UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEMORIA: LINGUAGEM E SOCIEDADE

POLIMNIA OLINTO CASSIMIRO

POLITICAS PUBLICAS E MEMORIA: PROGRAMA CONQUISTA
CRIANCA NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA — BA

VITORIA DA CONQUISTA — BA
MAIO DE 2020



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEMORIA: LINGUAGEM E SOCIEDADE

POLIMNIA OLINTO CASSIMIRO

POLITICAS PUBLICAS E MEMORIA: PROGRAMA CONQUISTA
CRIANGCA NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Memoria: Linguagem e
Sociedade - PPGMLS, como requisito parcial e
obrigatério para obtencédo do titulo de Mestre
em Memodria: Linguagem e Sociedade.

Area de Concentracdo: Multidisciplinaridades
da Memoria.

Linha de Pesquisa: Memoéria, Cultura e
Educacao.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Didégenes Ferreira
dos Santos.

VITORIA DA CONQUISTA — BA
MAIO DE 2020



Cassimiro, Polimnia Olinto.

C338m Politicas ptblicas e memdria: Programa Conquista Crianga no municipio
de Vitéria da Conquista - BA. / Polimnia Olinto Cassimiro - Vitéria da Conquista, 2020.
120f.

Orientador: Jodo Diégenes Ferreira dos Santos.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
Programa de Pés-graduagdo em Memoria: Linguagem e Sociedade, Vitéria da Conquista,
2020.

Inclui referéncias: F. 112 - 118.

1. Programa Conquista Crianca - Memoérias. 2. Crianca e adolescente. 3.
Politicas publicas. 4. Vitéria da Conquista - Programa Conquista Crianca. I. Santos, Joao
Diogenes Ferreira dos. II. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa de

Pés- Graduacdo em Memodria: Linguagem e Sociedade. III. T.

CDD: 305.230981

Catalogacao na fonte: Juliana Teixeira de Assuncdo — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitdria da Conquista - BA

Titulo em inglés: Public policies and memory: Programa Conquista Crianca in the
Municipality of Vitéria da Conquista — BA.

Keywords: Child and Adolescents; Memoirs; Public policy; Programa Conquista
Crianca.

Area de concentrag&o: Multidisciplinariedade da Memoria.

Titulacdo: Mestre em Memoria: Linguagem e Sociedade.

Banca Examinadora: Prof. Dr. Jodo Diégenes Ferreira dos Santos (presidente);
Profa. Dra. Tania Rocha de Andrade Cunha (titular); Prof. Dr. Ivan Faria (titular).
Data da Defesa: 05 de Maio de 2020.

Programa de POs-Graduacdo: Programa de Pdés-Graduagcdo em Memoria:

Linguagem e Sociedade.




POLIMNIA OLINTO CASSIMIRO

POLITICAS PUBLICAS E MEMORIA: PROGRAMA CONQUISTA
CRIANCA NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Memoria: Linguagem e
Sociedade - PPGMLS, como requisito parcial e
obrigatério para obtencdo do titulo de Mestre
em Memodria: Linguagem e Sociedade.

Data da aprovacédo: 05 de maio de 2020.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Jodo Diégenes Ferreira dos Santos

Ass.:
(Presidente)
Instituicdo: UESB

Profa. Dra. Tania Rocha Andrade Cunha

Ass.:
Instituicdo: UESB

Prof. Dr. Ivan Faria - .
AN S onse

ASS.:

Instituicdo: UEFS



Dedico esse trabalho a Maria e Sophia,
alegres sementes do amanha que
mantém nossa familia sempre em unido,

de forma apaixonada.



AGRADECIMENTOS

Inicio meus agradecimentos recorrendo ao inicio de minha trajetéria. Recorro
aqueles que, no invisivel, se fizeram presentes desde meu nascimento: ao Deus
Todo Poderoso, por eu poder experimentar essa vida, por existir nessas
circunstancias que tanto me tém convidado a evoluir, tudo sob o manto de Sua
protecdo. Por conta das experiéncias vivenciadas nos ultimos tempos, hoje sou
muito grata a espiritualidade, que, com a permissao divina, tem estado comigo em
cada segundo de minha vida, me protegendo, acolhendo, inspirando e, muitas
vezes, provando o quao é necessario gozar de momentos de “solitude” para evitar
as distracdes ao meu processo evolutivo.

Sigo agradecendo as minhas referéncias vivas hoje no plano espiritual, na
ordem de suas partidas. A amada tia Julinha, que me amou como uma filha e me
mostrou, 14 no passado, que determinados caminhos na vida eram inconsistentes
com o que eu esperava do meu futuro. Em seguida ao meu tio Francisco Cassimiro,
por ser um exemplo de conhecimento que eu queria seguir.

Agradeco a painho, Vicente Cassimiro, por tudo... Tudo! Porque ele queria
muito mais do que um titulo para mim, porque ele foi o exemplo da busca honesta
por um ideal que eu considero justo, porque ele foi o espelho que eu sempre tentei,
sem sucesso, refletir. Até o dia em que, ap0s sua partida, percebi que estava tudo
aqui, dentro de mim, s6 me faltava a organizacdo necessaria e a coragem. Coragem
essa que ele tinha em abundancia! Uma pena eu té-lo perdido durante minha
pesquisa... Queria, com todas as minhas forcas, vé-lo, assistindo a defesa, mesmo
gue seu raciocinio ja tivesse sido roubado pelo Alzheimer, mesmo que ele so6
soubesse que a filha dele estava ali apresentando algo que parecia ser importante.

N&o posso afirmar que foram dois anos felizes de estudos em paz, com
tranquilidade. Foram dois anos intensos, com uma luta muito dura contra as
circunstancias que tentaram me levar ao fracasso e com um processo muito rapido
de reinvencdo de mim mesma. O que me marca nesse processo de maneira muito
forte € que eu sempre tive ao meu lado, seja por coincidéncia da vida, seja por obra
do Divino, pessoas que me serviram de exemplo e apoio, a exemplo de Glenda
Félix, Stephanie Riccio e Raphaella Ferraz. Glenda é aquela mulher objetiva, forte,

destemida e inteligente que nds outras (mulheres) queremos ser. Stephanie foi uma



Vi

companheira de morada que, em troca, me deu morada em seu coracao. Ganhei eu
um presente, afora a chance de admirar sua inteligéncia e seu posicionamento
diante da vida, seu raciocinio complexo e, na maioria das vezes, assertivo sobre as
demandas que nos sao impostas. Rapha é um sopro de amor e compaixao! Foi uma
amiga que nunca faltou, com a qual me senti de maos dadas em todos os momentos
felizes e nos dificeis da p6s-graduacéo. Que sorte tive eu!

Agradeco ao meu orientador, professor Jodo Diogenes, pela orientacéo e por
me apresentar o universo de um olhar verdadeiramente reconhecedor da condi¢céo
humana. Agradeco também pelo apoio dado em um momento que ndo esperei
durante a pesquisa. Agradeco a professora Ligia Portela, pela generosidade. Sua
breve passagem em minha vida me transmitiu forca e a grata surpresa que é
receber apoio de alguém que ndo me conhecia e que, gratuitamente, escolheu
auxiliar no alcance do seu sonho.

Agradeco a querida amiga Marilia Azevedo, por representar com exatiddo a
palavra “amiga” Por me ajudar com a pesquisa, por me dar apoio, por ser a
presenca certa e divertida sempre que precisei.

A minhas primas, Christiane Cassimiro e Ana Sandra Olinto. Esta, porque
estudou para a selecdo do programa comigo a distancia, porque conhecia as
demandas da minha vida a época e queria me ver vencer o desafio a que me
propus. Agradeco a Chris, porque é exemplo e inspiracdo para a familia, de
conhecimento na area da pesquisa e, mais que isso, exemplo de inteligéncia e
humildade, por ser incapaz de me dizer um néo e estar sempre disponivel. Quanta
dedicacéao!

Agradeco a Verbnica Cassimiro, minha irma, pela forca, pelo apoio, por fazer
toda essa mobilizagdo de “retaguarda” que lhe € peculiar, por ser minha musa
inspiradora, por ser forte e aguerrida como painho e, assim, me conectar com ele
diariamente. Verdnica, vocé é o maximo!

Agradeco a tia Soninha, por ser uma amiga que conquistei no decorrer de
muitos anos e que tem me ajudado a administrar minhas responsabilidades
enquanto preciso produzir. Seus cuidados com Maria e seus abracos me dizendo
“Va, minha filha, que eu cuido aqui”’ sdo transmutados em liberdade para eu buscar
sempre mais.

A minha mée... Margarida, Guida, minha amada mée, por achar que sou

muito mais e, nessa tentativa, me abrir os olhos, me mostrar também o que sou e 0



Vi

gue posso alcancar. Por acreditar e se orgulhar de mim. Por me amar mais do que a
si mesma. N&do acho que deva ser assim, mas esse afeto, sabemos, ndo se pode
controlar. Nao posso deixar de agradecer também pelo apoio com Maria, 0 que tem
sido essencial para mim.

Por fim, agradeco a Maria. Minha filha... E tudo por vocé! As minhas
auséncias, a minha busca, os meus sonhos, essa vida corrida, 0 meu jeito de viver.
Se nao fosse vocé, certamente, o mundo hoje néo teria para mim essa imagem sutil.
O mundo néo seria um lugar tdo belo! Tantas experiéncias ndo teriam acontecido,
tantas sensacdes nao teriam sido vividas. Obrigada por estar comigo, por ser tao
amorosa, por ter esse toque tao doce e suave. Obrigada por ser a Maria que sempre
sonhei.

Por fim, agradeco ao Programa de Pos-graduacdo em Memoria, Linguagem e
Sociedade pela oportunidade que me foi concedida e que foi elemento de enorme
mudanca em minha vida. Agradeco também a FAPESB pela bolsa de estudos que
me foi prestada durante o tempo que necessitei.

A todos os que contribuiram para que eu alcancasse esse objetivo, muito

obrigada!



viii

“Nada existe de grandioso sem paix&o.”
(HEGEL)



RESUMO

E sabido que a protecdo ao publico infanto-juvenil ndo é traco dominante na historia
da nossa sociedade e que as criancas desamparadas, que, historicamente, néo
eram vistas como sujeitos de direitos, somente a partir do final do século XIX
passaram a figurar nas preocupacdes das classes dominantes, ainda que sob a
Optica do controle. O esforco realizado por diversos setores da sociedade civil, em
conjunto com o momento da abertura politica para a redemocratiza¢do do pais, que
culminou com a Constituicdo Federal de 1988 e a Doutrina da Protecéo Integral e,
posteriormente, com a Lei n°® 8.069/90, que cria o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), promoveu a retirada emblemética do termo “menor” da
legislacdo, revelando um novo olhar direcionado a essas populagbes, equiparando
todas as criancas e adolescentes pelo prisma da protecdo social. Essas
consideracdes produziram a questao norteadora da pesquisa: Quais as memorias
dos servidores (educadores e coordenadores) e dos educandos sobre o Programa
Conquista Crianca, no periodo de 1997 a 2007? Nesse sentido, o objetivo geral
consistiu em analisar o Programa Conquista Crianca do Municipio de Vitéria da
Conquista, conforme as memodrias dos coordenadores, educadores e educandos
desde 1997, ano de sua instituicdo, até o ano de 2007. Para responder a questéo
norteadora, foram realizadas entrevistas com o0s atores envolvidos no programa
entre os anos de 1997 até 2007. Ao final, constatou-se a existéncia de uma memaria
oficial forjada durante os anos em que grupos de um mesmo partido politico se
revezam na administracdo do municipio. Constatou-se também que profissionais e
educandos compartilham memodrias individuais e coletivas que coadunam com uma
memoria social de estigma sobre as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Crianca e Adolescentes; Memodrias; Politicas Publicas; Programa
Conquista Crianca.



ABSTRACT

It is known that the protection of children and adolescents is not a dominant feature
in the history of our society and that destitute children, who, historically, were not
seen as subjects of rights, only after the end of the 19th century did they appear in
the concerns dominant classes, even if under the control perspective. The effort
made by various sectors of civil society, together with the moment of political opening
for the country's re-democratization, which culminated in the Federal Constitution of
1988 and the Doctrine of Integral Protection and, later, with Law No. 8,069 / 90,
which created the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promoted the
emblematic removal of the term “minor” from the legislation, revealing a new look
directed at these populations, equating all children and adolescents through the
perspective of social protection. These considerations produced the guiding question
of the research: What are the memories of civil servants (educators and coordinators)
and students about the Programa Conquista Crianca, from 1997 to 2007? In this
sense, the general objective was to analyze the Programa Conquista Crianca in the
Municipality of Vitéria da Conquista, according to the memories of coordinators,
educators and students from 1997, the year of its institution, until 2007. To answer
the guiding question, interviews were carried out with the actors involved in the
program from 1997 to 2007. In the end, it was found that professionals and students
share individual and collective memories that match the official memory of children
and adolescents in situations of social vulnerability.

Keywords: Child and Adolescents; Memoirs; Public policy; Programa Conquista
Crianca.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, por séculos, individuos oriundos das classes de baixo poder
aguisitivo sobrevivem carentes de direitos e caminham para uma vida exposta aos
diversos tipos de violéncia, sendo sujeitados a viver em desigualdade social e
econdmica, 0 que torna sua existéncia insustentavel. A crianga e o adolescente tém
assegurados no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “todas as
oportunidades e facilidades a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de dignidade” (BRASIL,
1990).

E sabido que essa protecdo ndo é traco dominante na histéria da sociedade
brasileira e que as criancas desamparadas, que, historicamente, ndo eram vistas
como sujeitos de direitos, somente a partir do final do século XIX passaram a figurar
nas preocupacfes das classes dominantes, ainda que pela éptica do controle.
Santos (2007) chama a atencdo para o fato de que, naquele momento histérico, a
perspectiva de recuperacdo, reabilitacdo, educacdo e disciplina dos jovens em
situacdo de risco estava relacionada ao trabalho, e foi, a partir de entdo, que se
criaram algumas institui¢cdes filantrépicas para atendé-los.

Criancas e adolescentes provenientes de familias das classes sociais de
baixo poder aquisitivo, desprovidos das condi¢cdes basicas de sobrevivéncia digna e
gue, muitas vezes, se encontram pelas ruas das cidades, sofrem o estigma de
serem relacionados a criminalidade, a exemplo do que ocorreu com a categorizacéo,
na seara juridica, dos Cdadigos de Menores de 1927 e de 1979, pelos quais os ditos
“‘menores” estavam diretamente relacionados a vadiagem, pobreza e delinquéncia.

O esforco realizado por diversos setores da sociedade civil, em conjunto com
0 momento da abertura politica para redemocratizacao do pais, que culminou com a
Constituicdo Federal de 1988 e a Doutrina da Protecéo Integral, e, posteriormente,
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, promoveu a retirada emblematica do
termo “menor” da legislagcdo, promovendo um novo olhar para essas populacoes,
equiparando-as pelo prisma da protecao social (SANTOS, 2019).

N&o obstante terem deixado de figurar nos textos legais como menores, as
criancas e adolescentes que vivem em situacdo de risco social e vulnerabilidade
ainda sofrem desse estigma, como verificaram Moraes Juanior e Santos (2019), em

pesquisa com profissionais do sistema judiciario de Vitéria da Conquista, Bahia, que
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atuam diretamente com essas criancas e adolescentes. Segundo os autores, tais
profissionais ndo se abstém de utlizar essa nomenclatura hodiernamente
depreciativa (MORAES JUNIOR; SANTOS, 2019).

Santos (2007, p.226) € esclarecedor quando se refere aos diferentes

significados atribuidos a infancia e adolescéncia no Brasil:

[...] as criancas e os adolescentes, oriundos das classes médias ou
alta, que tém acesso as condigbes materiais de existéncia e aos
bens culturais, sdo encarados como detentor de direitos, neste caso,
exercem a condicdo de ser crianca e de ser adolescente. Ja as
criancas e adolescentes pertencentes as classes de baixo poder
aquisitivo convivem cotidianamente com a negacao de seus direitos,
tendo sua condigdo humana desrespeitada, dentro de uma realidade
de extrema desigualdade.

Diversas sdo as condicdes que resultam na exclusdo e marginalizacdo® da
infancia e adolescéncia na sociedade brasileira. Além da midia®, que veicula
constantemente dados e estatisticas sobre infancia e adolescéncia, violéncia e
criminalidade, os institutos de pesquisa lancam nos sitios da internet as estatisticas
de criminalizagéio e violéncias® com as quais estdo envolvidos esses grupos.

Segundo o Unicef, no Brasil, 31 criancas e adolescentes morrem
assassinados por dia. Entre 2006 e 2015, cerca de 100 mil adolescentes foram
vitimas de homicidios. O indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), publicado no
ano de 2014, mostra que existe a tendéncia de aumentar os homicidios entre
individuos de 12 a 18 anos, sinalizando que eles passaram a ser assassinados
proporcionalmente em quantidade superior ao restante da populacdo brasileira
(UNICEF, 2014).

! Marginalizacdo é a designacdo de situacdes de diferenciacdo social em que alguns grupos séo
privilegiados em fungdo da estigmatizagdo, dominagédo e criminalizagdo de outros. Nesse viés, 0
conceito é analisado com o sentido de estigma social, conforme Coelho (1978) e Misse (2011).

? Refere-se a sitios da internet, programas de televisao, livros, jornais, revistas e redes sociais.

® Para o presente estudo, tomou-se por base a perspectiva de “violéncia” e n3o violéncia, haja vista o
grande numero de possibilidades diferentes de sua ocorréncia em face da populacdo estudada, em
consonéancia com o entendimento do Unicef de que a violéncia contra crianca e o adolescente sao
“todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento
displicente, maus-tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca e o adolescente
estiver sob a custddia da mée, do pai, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por
ela”. Nesse contexto, o relatério do Unicef “Educagcédo que protege contra a violéncia” enumera as
possibilidades de violéncia na infancia, a violéncia sexual, homicidios, trafico, privacdo de direitos,
negligéncia e o abandono, trabalho infantil, violéncia financeira e institucional (UNICEF, 2018).
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Pesquisa de opinido realizada em 2017 pelo Instituto Ipsos* em 13 paises
entrevistou 5.826 pessoas e analisou o percentual de criancas e adolescentes
expostos a risco de violéncia. Concluiu que o Brasil € o segundo pais da América
Latina no ranking do alto risco de violéncia contra criancas, apresentando 29%
desse publico em risco alto ou médio, sendo antecedido apenas pelo México, com o
total de 34% (Ipsos, 2018)

A mesma pesquisa mostra que “apenas 23% dos brasileiros percebem que as
instituicdes séo eficazes na protecdo das criancas contra a violéncia, e essa eficacia
esta em declinio ao longo do tempo, sugerindo incapacidade de manter e falta de
recursos” (Ipsos, 2018, p.22). Nesse sentido, sugere a importancia de uma
abordagem multidisciplinar e intersetorial para a prevencéao e eliminacéo da violéncia
contra as criancas. Revela-se importante ainda na pesquisa a descrenca de muitos
latino-americanos nos governos, considerando-os incapazes ou nao dispostos a
investir no combate a violéncia contra criancas (Ipsos, 2018).

O Relatério do bem-estar e privacdes multiplas na infancia e na adolescéncia
no Brasil, elaborado pelo Unicef, apresenta uma estimativa de quantos desses
individuos sofrem a violacdo nos seus direitos basicos e a intensidade dessas
viola¢cBes, além da desigualdade na sua conferéncia a essa populacéo.

Constatou ainda que “aproximadamente 19% da populacdo de criancas e
adolescentes no Brasil sofre algum tipo de privacdo em educacéo, e em 6,5% dos
casos esta privacao € extrema” (Ipsos, 2018, p.22). Além disso, uma média de dez
milhdes de criancas e adolescentes, dos quais mais de 70% s&o negros, e menos de
28% sdo brancos, ndo tém internet em suas residéncias. O relatorio acrescenta
ainda a informacao de que, aproximadamente, 500 mil criancas e adolescentes nao
tém nenhum meio de comunicacao no local de residéncia, seja radio, seja televisao,

seja internet. A constatacdo do relatorio é de que:

Essas desvantagens, que criancas e adolescentes acumulam ao
longo da vida e se revelam de modo definitivo no momento de
ingressar no mercado de trabalho, sdo elementos importantes para
entender as razdes que perpetuam a pobreza e a desigualdade no
pais, transmitidas de geracdo em geracao. (IPSOS, 2018, p.22).

4 Empresa de pesquisa de opiniao com sede em 64 paises no mundo. Visao Mundial € uma das cem
principais ONGs registradas no Brasil.
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No que diz respeito a alimentacao digna e a questao racial, aproximadamente
34% das criancas e adolescentes no Brasil pertencem a familias com recursos
insuficientes para comprar uma cesta de alimentos que se pode classificar por
basica, e 69% das criancas e adolescentes que residem em condi¢Bes habitacionais
inadequadas sao negros (Ipsos, 2018).

O Atlas da Violéncia, em relatério publicado em 2019, envolvendo pessoas
entre as idades de 15 e 29 anos, apresentou uma taxa de violéncia bastante

relacionada ao sexo masculino ocorrida no ano de 2017:

[...] especificamente o grupo dos homens jovens, a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes chega a 130,4 em 2017. Dos
35.783 jovens assassinados em 2017, 94,4% (33.772) eram do sexo
masculino. Para todos os estados, quando é feito o recorte de
homens jovens, a taxa de homicidios apresenta consideravel
elevagdo em relagéo a taxa geral de homicidios de jovens. Também
neste caso verifica-se grande variacdo das taxas entre as diferentes
UFs. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p.27).

O mesmo Atlas mostra a variagcdo do numero de homicidios por estados-
membros brasileiros entre os anos de 2016 e 2017, em que o estado da Bahia figura
com o aumento de 4,7%, em um grupo de 100 mil jovens do sexo masculino.

O relatério A Educacgédo que protege contra a Violéncia do Unicef apresenta o

perfil da vitima de violéncia no Brasil:

As vitimas, em geral, sdo meninos, negros, de familias de baixa
renda. S8o criangcas e adolescentes que vivem em territorios
vulneraveis e violentos, sem acesso adequado a servicos de saude,
assisténcia social, educacao, esporte e lazer. Parte deles € também
vitima de discriminacdo racial, violéncia baseada em género,
homofobia e transfobia. (UNICEF, 2019, p.10).

No que diz respeito ao estado da Bahia, estudo realizado pela Fundacgéao
Abring, ONG que promove o fortalecimento de politicas publicas para criancas e
adolescentes no Brasil, conclui que, no ano de 2017, 850 mil criancas e
adolescentes baianos com idades de até 14 anos sobreviviam diariamente com
menos de R$ 7,80 (sete reais e oitenta centavos) por dia — situacdo de extrema
pobreza. Em comparacédo com a realidade do Brasil, ainda se tratando de extrema
pobreza, a Bahia mostra dados proporcionalmente piores que os do Brasil, que tem

13,5% de criancas e adolescentes vivendo com menos de ¥ do salario minimo
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(menos de R$ 234,25) por més, enquanto o estado da Bahia apresenta mais de 24%
nessa situacéo (ABRINQ, 2018).

Dados da Fundacéo da Crianca e do Adolescente (Fundac) dos anos de 2011
a 2014 revelam que, na seara do trabalho e previdéncia, entre os adolescentes
atendidos no sistema socioeducativo, na unidade de atendimento inicial de Salvador,
51,3% estao fora do mercado de trabalho, enquanto a porcentagem de adolescentes
que exerce atividade laborativa com carteira assinada é de 0,09%. Sobre as
infracbes cometidas por criancas e adolescentes no interior do estado da Bahia, em
comparacao com a capital do estado, a cidade de Salvador se destaca na ocorréncia
de crimes contra o patrimbnio, enquanto o interior apresenta numero
expressivamente maior em crimes contra a vida, chegando a propor¢cao de 12,37%
do total de apreensdes que ocorrem no interior e 0,08% das apreensdes na capital.

E importante destacar que, apesar do desamparo as criancas e aos
adolescentes das classes com menor poder aquisitivo, o Brasil conta, entre outras,
com a seguinte legislacdo e planos para esse grupo: Constituicdo Federal: artigo
227, que define criangas e adolescentes como sujeitos de direitos especificos e que
devem ser protegidos, tanto pelo Estado, quanto pela sociedade e pela familia;
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que regulamenta a protecdo prevista
na Constituicdo; Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas para adolescentes que
pratiguem ato infracional; Lei Menino Bernardo (Lei n°® 13.010/2014), que estabelece
o direito da crianca e do adolescente de serem educados sem 0 uso de castigos
fisicos; Lei da Escuta Protegida (Lei n°® 13.431/17), que estabelece parametros para
a escuta de criancas e adolescentes vitimas de Vvioléncia, evitando sua
revitimizacdo; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional);

No que diz respeito aos Planos nacionais: Plano Nacional de Educacgao (Lei
n° 13.005/14); Prevencdo e Erradicagcdo do Trabalho Infantil (Lei n® 12.435/11) e
Protecdo aos Adolescentes; Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes; Educagao em Direitos Humanos.

Analisando as estatisticas atuais e as politicas publicas direcionadas a
criangas e adolescentes, é necessario considerar também como tais questbes se

estendem a esfera municipal. Nesse esteio, a pesquisa se debrucou sobre o



18

municipio de Vitéria da Conquista, na Bahia, com o escopo de analisar como se déao
os desdobramentos das politicas publicas de assisténcia social.

Percurso Metodolégico

Ante as consideracbes relacionadas a tematica, estabeleceu-se a
problematica da pesquisa: Quais as memodrias dos servidores (educadores e
coordenadores) e dos educandos sobre o Programa Conquista Crianca, no periodo
de 1997 a 2007?

O objetivo geral consistiu em analisar o Programa Conquista Crianca do
Municipio de Vitéria da Conquista, segundo as memoérias dos coordenadores,
educadores e educandos desde 1997, ano de sua constituicdo, até o ano de 2007.
Os objetivos especificos foram:

1) Verificar a trajetoria das politicas publicas de assisténcia a infancia e

adolescéncia do Brasil, no municipio de Vitoria da Conquista - BA,

2) Analisar o processo de criacdo do Programa Conquista Crianca em sua
relagdo com as politicas publicas de assisténcia a infancia e adolescéncia
do periodo;

3) Explorar as memorias de coordenadores, educadores e educandos sobre

o Programa Conquista Crianca.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa desenvolvida em duas etapas:
documental e de campo. A pesquisa documental analisou documentos que
permitiram identificar na legislacdo nacional a regulamentacédo especifica de acdes
gue visam garantir a protecao integral a criancas e adolescentes. Foram analisadas
publicacdes e pesquisas académicas sobre as politicas publicas para a juventude no
municipio de Vitoria da Conquista, o projeto-piloto do Programa Conquista Crianca e
a Lei de criagdo da Fundagéo Conquista Crianga. A pesquisa de campo foi
desenvolvida na cidade de Vitéria da Conquista® no espaco de tempo entre

planejamento, implantacao e funcionamento do Programa Conquista Crianca.

°0 municipio é o terceiro maior do estado da Bahia, estando a 519 km de distancia da capital,
Salvador. Localiza-se na regido do sudoeste baiano e possui 338.480 habitantes, de acordo com os
dados do IBGE de 2019. Possui indice de Desenvolvimento Humano de 0,678 segundo estimativa
efetuada no ano de 2012, apresenta importante localizacdo geografica por conta do entroncamento
de trés rodovias estaduais e uma federal que passam por dentro da cidade, raz&o pela qual possui
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A opcéo pelo Programa Conquista Crianca se deu pelo desejo pessoal de
estudar criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social no contexto
do municipio conquistense. Desse modo, em contato com o orientador, Prof. Dr.
Joao Diogenes Ferreira dos Santos, houve a sugestéo de trabalhar com o programa,
que fez parte da analise realizada em sua tese de doutorado.

O periodo escolhido foi de 1997 a 2007, recorte temporal que abrange
momentos importantes na historia do programa, tais como a idealizacdo e o principio
das atividades. Vale dizer que o prazo final foi o ano de 2007 para que se tornasse
vidvel a realizacdo da pesquisa, ja que o periodo de vinte anos, tempo que ja se
passou desde a criacdo do Programa Conquista Crianca até os dias de hoje, seria
de dificil captacdo pela quantidade de dados e entrevistas, o que, provavelmente,
interferiria na qualidade do trabalho.

Importa dizer que, até o ano de 1996, as politicas publicas de atendimento a
infancia e adolescéncia na cidade Vitéria da Conquista se constituiam na doacao de
carrinhos de engraxate aos meninos pobres em situacdo de rua. Muitas acdes de
caridade até esse periodo foram realizadas por senhoras da sociedade e por grupos
de pessoas de forma voluntéria.

A partir do ano de 1997, sob a gestdo do prefeito Guilherme Menezes, em
cumprimento a Doutrina da Protecdo Integral prevista no ECA, iniciaram-se acdes
localizadas, direcionadas ao reconhecimento dessa populacdo como sujeitos de
direitos (SANTOS, 2007). Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos direitos da
crianga e do Adolescente, Vara da Infancia e Juventude e Rede de Atengao de
Defesa da Crianga e do Adolescente se articulam a partir de entdo para proporcionar
as criancas e aos adolescentes do municipio o exercicio da cidadania.

Neste mesmo ano foi criado o Programa Conquista Crianca, que iniciou suas
atividades com um projeto, atendendo, no primeiro momento, exclusivamente as
criancas do sexo masculino em situacdo de risco e vulnerabilidade no municipio.
Subsiste até os dias de hoje, passados 23 anos de sua criagdo, prestando servi¢cos

educacionais numa estrutura de escola em tempo integral (SANTOS, 2007).

um comeércio expressivo, que Ihe proporciona uma vantajosa posi¢cao econdmica. O Produto Interno
Bruto (PIB) é de R$ 6,2 bilhdes, o que corresponde a 2,41% do PIB total do estado. Entre os setores
gue movem a cidade os principais sdo Comércio e Servico, representando 82% da economia do
municipio, a industria com 16%, e a Agropecuaria com 2% (PMVC, 2019).
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Os informantes da pesquisa foram coordenadores, educadores e educandos
que fizeram parte do Programa Conquista Crianca no periodo em estudo. Desse
modo, foram ouvidos 2 coordenadores, 6 educadores e 5 educandos, conforme
consta no Quadro 1. Durante o contato com a primeira pessoa entrevistada, houve a
indicacdo de outros participantes, que, por sua vez, foram indicando numeros de
telefone ou enderegcos dos demais, cujo contato visava verificar a disponibilidade
para participar da pesquisa.

No que tange a coleta de informacgbes, a disponibilidade de tempo dos
participantes levou a diferengas nos procedimentos e instrumentos utilizados. Os
coordenadores e educadores apresentaram maior disponibilidade, sendo utilizada
para eles a entrevista semiestruturada, que foi gravada e posteriormente transcrita.
Essa opcéo se deu para que houvesse um roteiro de perguntas prévias (Apéndice
A), mas que o sujeito entrevistado ndo permanecesse preso ao roteiro, gozando de
liberdade para discorrer sobre outros temas que surgissem, mesmo néo tendo sido
contemplados pelo roteiro. Ja os educandos, em sua maioria, por ndo apresentarem
disponibilidade presencial para a entrevista, adotou-se o questionario aberto, que foi
enviado por meio digital, e as respostas, enviadas via arquivos de audio, todos por
meio do aplicativo Whatsapp.

A primeira entrevistada, indicada pelo professor orientador Jodo Didégenes, foi
a coordenadora do programa, que terminou por indicar mais trés colegas de sua
época. A partir desses, tivemos acesso aos demais educadores e ao primeiro
educando. Este, por sua vez, indicou um numero de seis educandos, que conheceu
no periodo em que participou do Conquista Crianca. Apesar dessas indicacoes,
existiu uma dificuldade na aceitacdo dos educandos em conceder a entrevista, razao
pela qual, apds novas indicacdes feitas pelos entrevistados, resumiu-se o numero de
educandos ao total de cinco.

E preciso destacar que a opgao por entrevistar coordenadores, educadores e
educandos deveu-se a necessidade de ter visGes diferentes do programa. Esses
dois diferentes vieses permitiram perceber qual era a amplitude do programa, além
de entender a atuacéo da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, responsavel
pela materializacdo das politicas publicas destinadas a criancas e adolescentes.
Importa dizer ainda que, ao longo da analise das narrativas, nos referimos aos

profissionais pela letra P (P1, P2, P3...) e aos educandos pela letra E (E1, E2, E3...).
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Participante

Area de Formacao

Vinculo com o
programa

Situacéo da obtencao
de informacéo

Autora do Programa

Letras. Professora
universitaria (Doutora)

Chefe de divisdo da
Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Entrevista realizada
em 12/09/2019

Entrevista realizada

Coordenador 1 Psicologia Concurso publico em 17/09/2019

. . Entrevista realizada
Coordenador 2 Psicologia Contrato em 14/08/2019
Coordenador 3 Medicina Contrato Entrevista realizada

em 08/11/2019

Entrevista realizada

Educador 1 Assisténcia social Concurso publico em 15/07/2019
Educador 2 Pedagogia Concurso publico Enérrivisg%;elzggiagda
Educador 3 Musica Contrato Enér;visi/aog?;\cl;igda
Educador 4 Técnica em gssisténcia Concurso piblico Entrevista realizada
social em 18/12/2019
Técnica Entrevista realizada
Educador 5 profissionalizante Contrato em 13/01/2020
Questionario
Educando 1 Magistério Educanda respondido em
26/12/2019
Questionario
Educando 2 Administradora Educanda respondido em
04/11/2019
Questionario
Educando 3 T?&g'ﬁggfga Educanda respondido em
12/09/2019
Questionario
Educando 4 Trabalhador autbnomo Educando respondido em
20/12/2019
Questionario
Educando 5 Técnico em informatica Educando respondido em

23/12/2019

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

No intuito de analisar os dados respeitando as variadas fases do Programa

Conquista Crianca (idealizagéo, inicio das atividades), optou-se pela perspectiva da

‘linha do tempo”, dividida em antes, durante e depois como o primeiro crivo de

analise das entrevistas/questionarios,

captando a experiéncia individual

dos

entrevistados conforme as memorias reveladas nas falas. Dessa forma, foram

analisadas as falas individualmente em sua totalidade e os obtidos os dados do que

foi evocado pelas perguntas. Posteriormente esses fragmentos significativos de

lembrancas foram correlacionados e agrupados em categorias divididas na logica
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temporal do antes, durante e depois das experiéncias dentro da linha do tempo do

programa. As categorias criadas foram organizadas da seguinte maneira:

Quadro 2 - Categorias organizadas na linha do tempo do Programa Conquista
Crianca — Educadores

Periodo Categorias Indicadores
. Informacgdes relacionadas a experiéncias
Perfil do educador rmag . P
Antes da anteriores ao estabelecimento do programa.
S . Informacdes relacionadas ao perfil das criancas e
criacédo do Perfil dos educandos L
adolescentes publicos-alvo do programa.
programa — T ~ : N — .
Politicas para infancia e Informacdes relacionadas as politicas existentes
adolescéncia antes do programa.
Atores do proarama Informacdes sobre quem atuou no programa:
Durante o prog prefeito, educadores e educandos.
periodo em N Informagbes sobre estrutura e dindmica do
que o Organizagéo
; programa.
entrevistado . Informacdes sobre situacdes que afetavam o
estava Dificuldades .
) funcionamento adequado do programa.
vinculado ao " . ~ - "
programa Politicas para infancia e Informacdes sobre as modificagbes das politicas
adolescéncia no transcorrer do programa.
Depois do . Informacdes sobre como o programa mudou a
; Mudancgas na vida dos atores .
periodo em vida de educadores e educandos.
que o Mudancas no proarama Informacdes sobre como o programa se modificou
entrevistado ¢ Prog ao longo de seu funcionamento.
esteve o oA n " .
vinculado a Politicas para infancia e Informacdes sobre as politicas vigentes no
programa adolescéncia momento da saida dos atores do programa.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

No que diz respeito as categorias de andlise utilizadas, acredita-se que a
utilizacdo do arcabouco tedérico da memoria se fez mister para compreender as
permanéncias do tratamento dispensado as criancas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade e para perceber a prépria visdo desse grupo por eles mesmos,
verificando as permanéncias e rupturas que se deram ao longo da trajetéria dos
grupos infanto-juvenil até a contemporaneidade. Para tanto, principalmente o0s
estudos da memoria coletiva de Maurice Halbwachs (2006) e as contribuicbes de
Michael Pollak (1992) sobre as “memoarias subterréneas” foram utilizados.

Além da memodria, outros conceitos estudados para a pesquisa foram infancia
e adolescéncia, situagdo de vulnerabilidade e risco social, politicas publicas e
memoria. Sobre a definicdo de vulnerabilidade, tomou-se como base a posicao de
Abramovay (2002, p.30), qual seja: “situacdo em que o conjunto de caracteristicas,

recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social se revelam insuficientes,
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inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunidades oferecido pela
sociedade”.

Para Carneiro e Veiga (2004), a vulnerabilidade se origina nos processos de
producao e reproducédo das desigualdades sociais, 0s quais S80 responsaveis pela
discriminagdo, segregacédo e exclusdo social. J4 o risco social seria o agravamento
das situagcbes de vulnerabilidade, quando os direitos individuais e de grupos sao
violados ou rompidos. A percepcao de risco esta atrelada ndo apenas a situacao
imediata de perigo, mas a possibilidade de perda de qualidade de vida pela
inexisténcia de uma acdo preventiva. Essas autoras afirmam ainda que
vulnerabilidade e riscos estdo atrelados as no¢bes de caréncia e exclusdo. Desse
modo, estar vulneravel significa ndo dispor de recursos materiais e imateriais para
enfrentar os riscos.

No que diz respeito as politicas publicas, Hofling (2001) as define como sendo
o “Estado em acao”, ou seja, projetos de governo implantados através de programas
e acdes voltadas para setores especificos da sociedade. Gianezini et al. (2017),
entretanto, afirmam que ndo ha uma teoria completa e definitiva sobre o tema, ainda
que seja possivel dizer, coadunando com Hoéfling (2001), que as politicas publicas
estdo diretamente associadas ao Estado.

Nesse contexto, definem: as politicas publicas s&o, entdo, espacos (ou
campos) que contemplam conhecimentos tedricos — da parte da academia — e
empiricos — emanados mediante discursos de cidaddos que procuram promover a
acdo governamental ou recomendar possiveis alteracdes nessas a¢fes. Destarte, as
politicas publicas sdo, em verdade, as intengbes governamentais que produzirdo
transformacdes profundas ou artificiais no mundo real. (GIANEZINI et al., 2017,
p.1071). Os conceitos de infancia, adolescéncia e juventude estdo em consonancia
com os parametros do Fundo das NacgbGes Unidas para a Infancia (Unicef). Nesse
sentido, ha interpretacdes diferenciadas a respeito das faixas etarias que constituem
essas categorias (Unicef, 2012). Assim, de acordo com o ECA, Lei n°® 8.069/90, em
seu art. 2° por crianca entende-se a pessoa com até doze anos de idade
incompletos, e, por adolescente, aquela pessoa que esta na faixa etaria entre doze e
dezoito anos de idade (BRASIL, 2006). Para a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca das Nacdes Unidas, crianca é todo individuo que tenha menos de 18 anos
de idade.
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As Nacdes Unidas, seguidas pelo Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013,
entendem juventude como o periodo entre 15 e 29 anos de idade, como se pode
verificar nas resolucdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, ndo obstante
reconhecam que cada pais pode fixar limites préprios, de acordo com a realidade.
Costumeiramente a sociedade define juventude como a fase da vida em que se
passa da infancia a condi¢cdo de adulto, 0 que ndo acontece em um momento fixo,
mas, paulatinamente (Unicef, 2012).

No que diz respeito a adolescéncia, trata-se de uma fase que envolve uma
série de transformacfes, que estdo relacionadas ao individuo e a cultura a que
pertence. O Relatério da Situacdo da Adolescéncia Brasileira, produzido pelo Unicef,
em 2011, demonstra que muitas vezes a adolescéncia € vista pelos adultos como
uma fase complexa, palco de problemas, crises e tensdes, desconsiderando que se
trata de um momento da vida repleto de possibilidades para a sociedade e um solo
fértil para a atuacdo das politicas publicas. Nesse sentido, o Unicef (2012) lanca a
assertiva de que “se os dados mostram que o risco de homicidio aumenta com a
idade até os 24 anos, a prevencao entre 0s 12 e os 18 anos podera também ter um
efeito significativo em idades posteriores”.

Na seara do Direito Penal, até os 18 anos o adolescente é considerado um
individuo em situacdo peculiar de desenvolvimento. Nessa fase, os adolescentes
gue cometerem atos infracionais sdo submetidos a medidas socioeducativas que
objetivam contribuir para o acesso a direitos e mudanca de valores pessoais e
sociais de maneira pedagdgica. Aos 18 anos completos, o jovem passa a ser
reconhecido como um adulto plenamente responsavel, quando deve responder
penalmente por seus atos (SEDS, 2015).

A estrutura desta dissertacdo é composta por cinco secdes: a primeira secao,
a introducdo, apresenta o objeto da pesquisa e a metodologia utilizada para
realizacdo do estudo. Na segunda secdo, busca-se compreender a trajetoria da
infancia e da adolescéncia no Brasil, da chegada das naus portuguesas a estas
terras, a interacdo dos invasores com 0 povo indigena, a perspectiva da colonizacdo
e a utilizacdo do trabalho das criancas negras escravizadas. Em sequéncia, €
apresentado o histérico do que se considera infancia no Brasil, desde o século XVII,
demonstrando como se consubstanciou o tratamento conferido pela sociedade e

pelo poder publico para essa infancia.
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Por estes caminhos, é relevante conhecer o contexto que ensejou a
regulamentagdo do Cdédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, onde, de fato, as criancas passaram a ser
reconhecidas pelo ordenamento juridico como sujeitos de direitos.

A terceira secdo apresenta o histérico da institucionalizacdo das
criancas e dos adolescentes no Municipio de Vitéria da Conquista - Bahia, e a
criacdo do Programa Conquista Crianca, descrevendo a estrutura e analisando o
seu funcionamento até 2007.

A quarta secdo apresenta as bases conceituais da categoria memoria,
partindo dos estudos de Maurice Halbwachs (2003), Michel Pollak (1989, 1992) e
Fentress e Wickham (1992). Segue expondo as memorias dos profissionais e dos
educandos que participavam do Programa Conquista Crianca de 1997 até 2017,
seguindo a linha do tempo dos acontecimentos, e discutindo o que fora revelado a
respeito do perfil dos educadores e educandos, sobre o Programa Conquista
Crianca e as politicas publicas que lhe antecederam no municipio de Vitéria da
Conquista. E discutida ainda a organizacdo do programa, as dificuldades
vivenciadas pelos entrevistados e o contexto das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia. Sao verificadas as mudancgas ocorridas na vida dos atores do
programa, no proprio Conquista Crianca e nas politicas para a infancia e
adolescéncia do municipio apés o ano de 2007.

Por fim, a dltima secdo, consideracfes finais, apresenta o conjunto das
conclusGes mais importantes acerca da historia das criancas pobres brasileiras,
além das conclusdes extraidas das memoérias dos entrevistados sobre suas
experiéncias no Programa Conquista Criangca, enquanto uma politica publica
implantada por gestores pertencentes a uma filiagcdo partidaria, o PT, que governou
0 municipio por vinte anos, fazendo conexdo com as tematicas de memodria que
permearam esta pesquisa.

Ainda na dultima secdo, conclui-se sobre a constituicAo do Programa
Conquista Criangca como um ambiente familiar para os assistidos, o que se
expressava muito pelas acdes dos profissionais que ali trabalhavam, especialmente
nos primeiros anos da histéria do programa, conferindo um acolhimento especial as

criancas e adolescentes advindas, muitas das vezes, de situagao de desamparo.
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2. AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL DOS SECULOS XVI A XX: A
TRAJETORIA PARA O SEU RECONHECIMENTO COMO SUJEITOS DE
DIREITOS

Para compreender a infancia e a adolescéncia brasileiras, € necessario
analisar a histéria do pais, desde a colonizagdo e, em especial, a fase caritativa da
assisténcia social, a partir de 1530, quando Portugal decidiu povoar as novas terras
trazendo também criancas europeias na condicdo de grumetes, pajens, além de
algumas 6rfas, chamadas Orfas d’El Rei. Nesse sentido, a presente secdo se ocupa
em analisar a trajetdria da vinda dessas criangas, ressaltar a assisténcia a crian¢as

desvalidas e a evolucédo da legislacao dos direitos da crianca ao longo dos séculos.

Importa destacar ainda, assim como delineado na introdugdo desta
dissertacédo, que os conceitos de crianca, adolescente e juventude utilizados seguem
a definicdo do Unicef (2012) e sédo usados em sentido amplo. Assim, para efeito de
escrita, a opcao foi considerar a definicdo do ECA, em seu art. 2°, pela qual crianca
se entende como pessoa até doze anos de idade incompletos e, por adolescente,
aquela pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Ja o jovem é definido pelo
Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852/2013, como a pessoa entre 15 e 29 anos de
idade.

E interessante assinalar que, no periodo colonial, ndo existia a divisdo entre
infancia e juventude, haja vista que as criancas nem mesmo recebiam o status de
sujeitos de direitos. A alta mortalidade infantil, que ocorria até os 14 anos de idade,
gerava o raciocinio de que as criancas eram meros acessoOrios € nhdo mereciam
apego de ordem sentimental, valendo pouco mais que animais, razdo pela qual
deveriam ter seu potencial de trabalho exaurido enquanto houvesse possibilidade
(RAMOS, 2010)

Na contramao da estratégia de colonizacdo inglesa, que se utilizava da méo
de obra escrava e de negros alforriados como trabalhadores das naus, Portugal
apostou na mao de obra infantil (RAMOS, 2010). Os ¢6rfaos desabrigados tambéem
eram recrutados para servir nas naus portuguesas, juntamente com as criancas
judias, que, geralmente, eram tiradas das familias por sequestro e, a excecdo das
demais, tinham nesse distanciamento um sério motivo de desilusdo familiar
(RAMOS, 2010).
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As criancas serviam nas embarcacdes na funcdo de grumetes, que eram
sempre em maior quantidade nos navios, ou na fungcédo de pajens. Os grumetes,
especialmente, tinham as piores condicbes de vida, haja vista que ainda se
submetiam aos pajens, que serviam diretamente aos oficiais das embarcacdes, por
isso, se fossem bem relacionados com algum oficial das companhias, poderiam ter a
chance de ascender profissionalmente (RAMOS, 2010).

As Orfas d’El Rei, mocas trazidas anualmente as Terras de Santa Cruz para
satisfazer a necessidade dos homens solteiros da baixa nobreza — pela falta de
mulheres brancas com quem pudessem constituir familia — eram excecdo a
povoacdo de carater familiar que Portugal promovia na Colbnia. Além das 0rfas,
grumetes e pajens, vinham também os filhos dos tripulantes das naus que
chegavam com as familias para participar da povoacédo da Colonia (RAMOS, 2010).

Essas criangas, que nao tinham guarida, estavam sujeitas a todas as
espécies de violéncias e humilhacdes, as quais permaneciam impunes, haja vista
gue, naquele periodo, apenas o estupro de criancas de 12 a 14 anos recebia
punicdo. Essa pratica tem origem medieval e permaneceu ativa durante séculos,
recebendo a legitimidade do governo portugués, como afirma Ramos (2010).
Entretanto, o ambiente das naus parecia ser um lugar em estado de natureza, ja que
mesmo os filhos dos tripulantes dos navios corriam risco de serem violentados.
Muitas orfas do rei eram estupradas, mas escondiam a condi¢cdo desumana a que
eram levadas pelo temor de ndo conseguirem se casar no destino final.

Por volta de 1549, chegaram as terras de Santa Cruz® os padres jesuitas com
plenos poderes missiondrios e com o intuito de civilizar os indios. Segundo Marcilio
(1998), o Brasil foi a Unica colénia onde a infancia desvalida recebeu protecédo de lei
desde os idos do século XVI, através das trés ordenacdes do reino que previam a
atencdo da municipalidade a essas criangas. Porém, logo na chegada, os jesuitas
cuidaram com prioridade de atender as criancas indigenas, restando os 6rféos e os
filhos de escravos sem assisténcia (MARCILIO, 1998).

A relacdo entre criancas e jesuitas foi construida de modo experimental. Os
padres, que desembarcaram primeiramente na Vila de Pereira, chegaram a essas
terras com o intuito de exercer o apostolado, pregando aos homens que nelas

residiam ou ali chegavam. Preocupavam-se em ensinar as crian¢cas da América

® Nome dado ao Brasil pelos portugueses no ano seguinte a sua chegada.
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Portuguesa seguindo as ordens do rei Dom Jodo Ill. Um trabalho que, inicialmente,
tinha carater missionario, aos poucos e experimentalmente foi se tornando docente,
conhecido por “Educagao jesuitica”, chegando a ponto de receber regramento com a
Ratio Studiorum (CHAMBOULEYRON, 2013).

Esse interesse em imprimir nas criangcas o registro da educacao jesuitica
recebeu o impulso das constantes mudancas que vinham ocorrendo na Europa a
respeito da politica de tratamento conferida a figura da crianca do século XVI. As
criancas indigenas, especificamente, eram classificadas como paginas em branco.
Acreditava-se que, catequizando-as, se alcangava com maior tranquilidade a
doutrinacdo dos adultos e, consequentemente, da comunidade. Tal pensamento
sobre a infancia negra e indigena era consenso na época (CHAMBOULEYRON,
2013).

Ao longo dos séculos XVII ao XIX, os escravos que habitavam na area urbana
tiveram a dinamica de vida modificada. O aluguel da forga de trabalho passou a ser
comum, assim como era a sua presenca na lida para prestacdo de servicos, desde
que, ao final do dia, pagassem aos seus senhores o correspondente ao proéprio dia
trabalhado. Muitos proprietarios de escravos pertencentes as classes baixas
ensinavam-lhes os préprios oficios para, assim, se beneficiarem de seus trabalhos.
Outras caracteristicas podem ser afirmadas como diferencial da presenca dos

escravos ha area urbana, como afirma Pinheiro (2005):

E o trabalho escravo urbano apresentava aspectos que o
diferenciavam do rural: maior flexibilidade no sistema de
recompensas e mobilidade fisica, resultando em contatos com
diferentes grupos sociais; maior diversidade de funcgdes,
possibilitando outras formas de exploragdo da méo-de-obra, como o
trabalho de aluguel ou de ganho; menor nimero de escravos em
cada unidade senhorial. (PINHEIRO, 2005, p.161).

Nessas condi¢cbes, apareciam também as criancas escravizadas, entre 0s
guatro e os doze anos de idade, realizando atividades laborativas nas cidades ou na
zona rural, j& que, para o sistema escravista, eram vistas como for¢a produtiva. Se
meninas, eram exploradas sobretudo nos afazeres domésticos; os meninos, em
diversas outras atividades tidas como “produtivas”, com prevaléncia da lida na
lavoura (PINHEIRO, 2005).
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Percebe-se, assim, que a visdo da infancia obedecia puramente a uma
classificagao intuitiva para fins de trabalho. Essas criangcas eram, na verdade,

acréscimo na forca de producéo dos senhores. Nas palavras de Ramos (2010).

Essa forma de referir-se as criancas aproxima-se da categorizacao
gque os homens de Quinhentos davam aos negros escravizados,
vistos entdo como meros ‘“instrumentos vocais”, ou seja, em
instrumento de trabalho capaz de falar. (RAMOS, 2010, p.21).

Assim, € importante verificar como se dava também a assisténcia as criangas
desvalidas, ou seja, as 6rfds e que, portanto, necessitavam da atencao do Estado

para sobreviver, como se discute a seguir.

2.1 ASSISTENCIA PARA CRIANCAS DESVALIDAS

Desde os tempos da Antiguidade, a Assisténcia, ato de ajudar ou proteger
outrem, é prestada aos necessitados por variados grupos sociais. Na Europa dos
séculos Xl a XV, com a ocorréncia de fatos, como a peste, a guerra e a pobreza,
surgiu uma espécie de consciéncia coletiva de solidariedade, um dever dos cristaos
na pratica da misericérdia, que consistia em dar seu coracdo a outrem, a “Miserere &
Cordis”. A misericordia se materializava no recolhimento e distribuicdo de esmolas,
atendimento aos enfermos e amparo as criancas abandonadas (ALVES, 2016).

Nos séculos XVI a XX, esse padrédo se reproduziu no Brasil. Os pobres, que,
nas palavras de Sposati (2007), “eram considerados como grupos especiais, parias
da sociedade, frageis ou doentes”, correspondiam a anomalias a ser repelidas ou
tratadas a distancia, e as acdes de caridade eram essencialmente de ordem
particular, benemerentes. No processo histérico, a dindmica do Brasil Império alterou
esse paradigma substancialmente, mas ndo o suficiente para sanar as questbes mal
resolvidas da infancia desvalida, o que exigiria transformagéo no proprio olhar para
com a crianga, com sustentacdo em uma firme base juridica. E o que justifica toda
uma trajetéria que resulta na novidade juridica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Para se compreender esse progresso, € necessario conhecer a histéria da

b

assisténcia a infancia brasileira, passando pelas fases caritativa e filantrépica,
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fundamentadas na caridade e benemeréncia catélica, até a megaestrutura vigente.

Nas palavras de Moussallem (2008, p.46):

Desde os primeiros séculos da nossa colonizacdo, observa-se a
presenca da Igreja na criacdo das organizacdes sem fins lucrativos
de assisténcia social, satde e educagdo. Sua marca histérica nesses
primeiros momentos deixou raizes na cultura brasileira da caridade e
da pessoalizacéo.

Para a autora, o espaco social no Brasil foi historicamente espaco das acdes
filantropicas exercidas pela Igreja Catdlica e pelos leigos da sociedade, os quais se
fundamentavam na caridade e no amor a Deus e ao préximo. Assim, “a Igreja estava
presente em todos o0s setores e nas primeiras acgles filantropicas no periodo
colonial” (MOUSSALLEM, 2008, p.47). Nao é estranho, entdo, que ela esteja
presente nas primeiras acdes sociais e instituicdes de apoio aos desvalidos, que
passaram, por essa razao, a ser chamadas “Obras Pias”, repetindo o padrao
europeu, especificamente os costumes dos colonizadores portugueses.

Essas “Obras Pias” significavam a caridade da Igreja Catdlica para com 0s
mais necessitados, com a utilizacdo dos rendimentos de missas, confissfes,

aniversarios, conforme as Ordenacdes Filipinas, Livro |, titulo LXII:

41. E porquanto em algumas instituicbes se mandam cumprir
algumas obras pias, sem se declarar quais sdo, declaramos que séo
as Missas, Aniversarios, Responsos, Confissbes, ornamentos e
coisas que servem para o culto Divino. E bem assim curar enfermos,
camas para eles, vestir, ou alimentar pobres, remir Cativos, criar
enjeitados, agasalhar caminhantes pobres, e quaisquer obras de
misericArdia semelhantes a estas; nas quais quando os Prelados, ou
seus Visitadores proverem por via de visitacéo, a pedido de parte, ou
ex officio, e procederem contra os Administradores, Mordomos e
outros Oficiais, por penas pecuniarias, ou censuras, por ndo terem
cumprido o que a eles toca, os Provedores |ho ndo contradigam. E
sendo necessario, poderdo os ditos Prelados pedir ajuda de braco
secular para execuc¢ao do que dito é.

A primeira instituicdo assistencial para as criangas desvalidas no Brasil foi a
Roda dos Expostos, que existiu na fase que Marcilio (1998) classifica como
caritativa, inaugurada no periodo colonial (1530-1822) e com duracdo até o Império
(1822-1889), justamente pela forte presenca de acdes particulares de caridade.

Segundo essa autora, a assisténcia e as politicas sociais ligadas a crianca

abandonada apresentavam trés formas basicas: uma informal e duas formais.
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Oficialmente, as Camaras Municipais eram as responsaveis, ha legislacédo
portuguesa, pelas criangcas enjeitadas, mas, por meio de concessdes, poderiam
delegar esses servigos a outras instituicdes (MARCILIO, 1998).

Assim, as Santas Casas de Misericordia firmaram convénios com as Camaras
Municipais, criando as Rodas dos Expostos brasileiras, ou seja, Casas de
Recolhimento para meninas abandonadas e 6rfas, instaladas no século XVIII, e os
Seminarios e Companhias de Aprendizes, que atendiam principalmente aos meninos
desvalidos, funcionando como um complemento as acOes de caridade de
particulares, que eram destinadas a maior parcela da infancia desvalida na época.
Uma breve passagem pelas primeiras experiéncias de assisténcia a infancia
desvalida anuncia um longo percurso de institucionaliza¢do conferida a essa parcela
da populacdo (MARCILIO, 1998).

Em 1716, foi criada a primeira Casa de Acolhimento para mulheres,
financiada pelo legado do testamento do financista e fazendeiro Jodo Matos de
Aguiar, em quantia suficiente para construcdo e manutencdo temporaria do
acolhimento (MARCILIO, 1998). Adjunta & Santa Casa de Misericérdia de Salvador,
a casa tinha doutrinacdo de carater religioso catdlico, cuja intencdo era proteger a
honra das mocas acolhidas e fornecer instrucdo profissional para que elas tivessem
possibilidade de se casar. O atendimento era prioritario as donzelas de familias luso-
brasileiras, as velhas cristas e as 6rfas em risco de perder sua virgindade, ja que, no
entendimento peculiar das autoridades da época, essa condicdo ensejava a

necessidade de permanéncia em situacao de clausura:

O termo recolhimento era utlizado para identificar instituicdes
femininas de recluséo, erguidas com fins devocionais, caritativos ou
educacionais. Os recolhimentos foram criados para resguardar a
honra e a virtude da mulher (os da Misericérdia em particular
protegiam a honra e a virtude da mulher pobre e desamparada).
(MARCILIO, 1998, p.164).

Com relacdo as Rodas dos Expostos brasileiras, as primeiras foram criadas,
em Salvador, no ano de 1726, no Rio de Janeiro, em 1738, e, em Recife, em 1789.
Tais rodas representavam uma opcdo de diminuicdo da taxa expressiva de
infanticidios e abortos, numa época em que uma mulher criar sozinha um filho
representava uma tarefa ardua, ja que eram raras as oportunidades de trabalho para

a manutencdo da propria subsisténcia. Junte-se a isso o fato de se tornar um
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estigma para a mulher ser mae sem constituir familia, perdendo a respeitabilidade
diante da sociedade (MARCILIO, 1998).

As rodas tinham a estrutura de um cilindro giratorio na parede onde as maes
entregavam criancas de até trés meses que seriam levadas as casas de “maes
mercenarias”, que as amamentariam e lhes prestariam os cuidados. Nesse sistema,
muitas criangas foram salvas do abandono e até da morte, podendo ter a
oportunidade de receber no inicio de suas vidas ao menos alimento e moradia. O
problema era que raramente havia uma sequéncia a esse servico, ou em havendo,
ele se mostrou insuficiente para atender a toda a demanda de excluséo e abandono
social das criancas (MARCILIO, 1998).

Quando atendidas pelas rodas, ao chegarem aos sete anos de idade, as
criancas eram devolvidas a instituicdo, que deveria providenciar-lhes um lar. Por
conta disso, algumas rodas tiveram o0 apoio de casas de recolhimento para a
acomodacéo das criangcas que eram devolvidas ao sistema, a fim de encontrarem
um lar para adoc¢éo ou trabalho. Caso ndo obtivessem sucesso, estariam entregues
a propria sorte, posto que ndo havia possibilidade de apoio para a sequéncia de
necessidades que essas criancas experimentariam dai em diante (MARCILIO,
1998).

Ap6s a Independéncia do Brasil, na primeira metade do século XIX, criou-se
mais de uma dezena de Rodas dos Expostos, praticas que se repetiram até meados
do século XX. Porém, o movimento conhecido por “Medicina filantrépica”, em
batalha com o sistema das rodas, levou ao fim o sistema das amas mercenarias,
acusado de ser a maior causa da mortalidade infantil. Também nesse momento, se
instauraram os escritérios de admissdo aberta, onde ao menos a mae da crianca
poderia ser conhecida. Diante dessas mudancas, as Rodas dos Expostos passaram
a nao ter mais razéo para existir, reduzindo-se aos poucos a sua atuacao. No ano de
1951 foi extinta a dltima roda, localizada na cidade de Sao Paulo, que tinha sido
criada em 1824 (MARCILIO, 1998).

O novo século chegou com mudancas no perfil de financiamento das actes
de caridade. Doacdes e legados aos poucos foram deixando de ser costumeiros, € 0
governo (Assembleias provinciais) percebeu a necessidade de intervir nas Santas
Casas de Misericordia e outras instituicdes de caridade que lhes eram relacionadas.
Iniciou-se, entdo, o periodo filantrépico da assisténcia a infancia no Brasil, marcado

pela laicizacdo dessa assisténcia as criancas desamparadas (MARCILIO, 1998).
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Em 1801 passaram a ser recebidas, nas casas de acolhimento, as meninas
que néo tiveram a “sorte” de ser encaminhadas a casas de familia aos sete anos de
idade, apos concluirem o periodo de atendimento nas Rodas dos Expostos. A
experiéncia inicial de acolhimento dessas criancas foi bem-sucedida e se repetiu em
outros locais do Brasil (MARCILIO, 1998).

O Ato adicional de 1834, do reinado de D. Pedro Il, determinou a
responsabilidade das provincias brasileiras pela instrucdo primaria e profissional de
criancas e adolescentes. Como resultado, “nove provincias brasileiras instalaram
Casas de Educandos Artifices, onde meninos pobres recebiam instrugdo primaria,
musical e religiosa, além do aprendizado de oficios mecéanicos” (RIZZINI, 2003,
p.25).

Em 1847, com a criacdo da Casa dos Expostos em Educacéao, iniciou-se uma
divisdo no atendimento por idade na Bahia, delineada nos seguintes moldes: até os
trés anos de idade, os expostos permaneciam com as amas de leite; dos trés aos
sete anos iriam para as Casas de Educacdo; e, apds esse periodo, caso nao
conseguissem casas de familia, ficariam nas ruas ou, sendo meninas, iriam para o
Recolhimento das 6rfas da Misericordia (MARCILIO, 1998).

Os meninos viviam mais dificuldades que as meninas apdés o retorno das
casas das amas, pois ndo havia a mesma preocupacdo com a sua honra e virtude.
Considerando as iniciativas na protecdo das meninas desamparadas, as acdes de
caridade direcionadas aos meninos aconteceram em numero expressivamente
menor, mas teve sua incidéncia aumentada pela crenca difundida de que eles
poderiam servir mais ao Brasil do que as meninas durante o Império (MARCILIO,
1998).

Em fins do século XVIII, surgiram as primeiras propostas e iniciativas
caritativas para amparar meninos expostos, a exemplo dos semindrios (antigos
colégios internos), da Casa Pia e do Seminario Sdo Joaquim, em Salvador. A
intencdo era a sustentacdo e o ensino dos meninos oOrfaos e desvalidos para que,
depois, pudessem ser uteis a nacdo. O Seminario S&o Joaquim, que,
posteriormente, se tornou o Colégio dos Orfios de S&o Joaquim, acolhia meninos de
sete a dezoito anos, proporcionando-lhes o ensino fundamental e o aprendizado de
oficios mecanicos (MARCILIO, 1998).

No Rio de Janeiro foram realizados importantes trabalhos de assisténcia para

meninos no Seminario Santo Antbnio e no Seminario Sdo Joaquim, homoénimo do
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existente em Salvador. Em S&o Paulo, o Seminario de Santana foi expoente nessa
fase da assisténcia social, sendo transformado em 1874 no Instituto de Artifices. Em
meados do século XVIII, dezessete cidades do Brasil Império tinham Companhias de
Aprendizes Marinheiros e Companhias do Arsenal de Guerra, o0 que demonstra uma
inclinacdo para a cientificidade na fase filantropica da assisténcia social a criangas
desvalidas. Posteriormente, as Companhias de Aprendizes tornaram-se unidades de
internamento, onde se buscava, através de castigos e rigida disciplina, a
recuperacédo de jovens considerados como incorrigiveis. Em 1839, no Para, instalou-
se a Companhia de Educandos. Em 1855, todas as provincias tinham suas Casas
de Educandos Artifices (MARCILIO, 1998).

Encerrando essa fase, em 1899 as Companhias de Aprendizes de Guerra
foram extintas, e 0os meninos, remanejados para as Escolas de Aprendizes da
Marinha. Acompanhando a mudanca do perfil da assisténcia a partir de 1870,
ocorreu a divisdo das escolas entre publicas e privadas, a instalacdo de faculdades
e institutos de pesquisa, de onde surgiu a nova elite intelectual do pais. Em meados
do século XIX, as ideias lluministas influenciaram o campo do direito e da medicina,
fazendo surgir estudos que resultaram no que se denomina “menorizagdo” da
infancia desvalida. O aumento vertiginoso da populagéo brasileira proporcionou o
acréscimo da massa de criancas abandonadas nas ruas. Findo o trafico de
escravos, a populacdo compartilhou o medo de viver a caréncia de mao de obra,
enguanto mulheres e criancas eram exploradas nas producdes (RIZZINI, 2003).

O Movimento Higienista entrou em cena contra a mortalidade infantil e as
doencas que acometiam as criangas, estimulando cuidados com o corpo e
valorizando a pediatria e a puericultura como novas areas do conhecimento, além de
campanhas de higiene e salde publica. A medicina passou a ser preventiva, e 0
direito se reelaborou exigindo mais cientificidade, valorizando a caracteristica
principal do periodo filantropico: a assisténcia social realizada sob a tutela do poder
publico. A respeito desse movimento e da bandeira da filantropia questionadora da

fase Caritativa, Rizzini (2009, p. 22) assim analisa:

Os higienistas estavam identificados com o movimento filantropico,
gue travava um embate com 0s representantes da agao caritativa,
nas primeiras décadas do século. A filantropia distinguia-se da
caridade, pelos seus métodos, considerados cientificos, por esperar
resultados concretos e imediatos, como o bom encaminhamento dos
desviantes a vida social, tornando-os cidadaos uteis e independentes
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da caridade alheia. A nocdo de prevencdo do desvio e recuperagao
dos degenerados entranhou de tal forma na assisténcia, que nas
décadas seguintes, filantropia e caridade tornaram-se sinébnimos. O
conflito foi superado por uma acomodacédo das disparidades, pois
ambas tinham o mesmo objetivo: a preservacao da ordem social.

O movimento higienista chegou ao Brasil entre os séculos XIX e XX, se
apropriando e reinterpretando 0 movimento europeu que Sse preocupava com a
saude individual e coletiva da populacdo. O surto epidémico de doencas no Brasil
nesse periodo, sobretudo com a mudanca dos centros urbanos e o aumento
populacional, despertou a preocupacao dos médicos e sanitaristas, que passaram a
prescrever habitos saudaveis para sanear as atividades humanas e 0s espacos
fisicos, pela crenca de que a falta de saude e educacdo do povo era responsavel
pela proliferacdo de doencas (GOIS JUNIOR, 2002).

Uma particularidade que limitava a assisténcia caritativa, porém
compreensivel para o contexto historico, era a falta de objetivos educacionais e
profissionalizantes materializados num plano a ser posto em prética pelo governo.
Para se reduzir o prejuizo em favor disso, criaram-se leis que tratavam dos ensinos
primério e secundario, e decretos que tornavam obrigatorio o estudo para todos os
meninos acima dos sete anos de idade. Assim a pobreza n&o era mais impedimento
para que as criancas estudassem, porém Rizzini (2000) lembra que eram excluidos
dessa regra as criancas com doencas contagiosas, as nao vacinadas e 0s escravos.
As meninas nem chegaram a ser mencionadas nessas excecgoes.

Com a Proclamacao da Republica (1889), ocorreu a abertura de novos tipos
de instituicdes de assisténcia social para criancas, e as Casas Pias perderam forca.
Aos poucos, as atividades nos recolhimentos se davam no sentido de as mocas
recolhidas se tornarem maes de familia ou empregadas “domésticas instruidas e
bem treinadas”; portanto, nesses espacos elas aprendiam desde caligrafia, historia
do Brasil, desenho até escrituracdo mercantil. Nos fins do século XIX, ja se lhes era
oferecido o que hoje corresponde ao ensino fundamental e médio, além do curso
normal, correspondente ao atual magistério de nivel médio (MARCILIO, 1998,
p.174).

Nesse momento, o direito brasileiro defendia, em congressos internacionais, o
direto humanizado, com participacdo frequente da Europa, Estados Unidos e
Ameérica Latina, que destinaria aos povos uma justica que “relevasse a reeducacao,

em detrimento da punicdo”. A esse tempo, a medicina e a psicologia ja estavam
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atentas as peculiaridades da infancia e da juventude como fases fecundas em
“novas possibilidades de formacédo do homem, a partir da crianga”. Em 1920, o juiz
de menores e a policia passaram a vigiar os “menores” tidos como delinquentes,
pois muitos respondiam por seus atos nas mesmas carceragens dos adultos, o que
deixou indignados aqueles que pugnavam pela reeducacao dessa a infancia. Essa
parcela de estudiosos passou a lutar pela criacdo de instituicdes especiais para
reeducacao por meio da formacéao profissional (RIZZINI, 2009, p.22).

Diante de toda essa trajetoria a respeito da assisténcia a criancas carentes,
ndo hé relatos acerca de instituicdo que tenha recebido escravizados ou ingénuos. O
que se sabe é que eles poderiam restar submetidos aos seus senhores que,
assumindo com o governo imperial o compromisso de educa-los, deveriam alimenta-
los, vesti-los, prepara-los para o trabalho e disciplina-los até os vinte e um anos de
idade, de acordo com a novidade da Lei do Ventre Livre (1871), quando, finalmente,
ganhariam a liberdade. Caso nao fizessem o compromisso, poderiam entrega-los ao
governo imperial e, para tanto, receberiam indenizacdo. Esses jovens deveriam ir
para as colbnias agricolas mantidas pelo governo, construidas em meados de 1870
em subvencao com institutos profissionais, porém, na realidade, poucos deles foram
atendidos. Atendidos, de fato, foram os meninos desvalidos, que ja gozavam de
liberdade, mas ndo passaram pela escraviddo. Eram os desvalidos livres (RIZZINI,
2009).

Uma questdo que se levanta a essa altura € o perfil dos delinquentes
alcancados pela assisténcia e o carater da intervengcdo. Desde a fase caritativa da
assisténcia social, percebe-se que ha uma dissociacdo na classificacdo dos jovens
pobres e desvalidos e dos jovens de familias de posses (RIZZINI, 2009). Que
espécie de ensino ou mesmo de correcdo se dava a essa juventude considerada
delinquente? Os jovens abastados frequentavam essas instituicdes quando
delinquiam? Quem eram os delinquentes alcancados pela futura legislacdo de

menores? Quem eram as criangas protegidas por essa legislacédo?

2.2 A CONSTRUCAO DA LEGISLACAO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL
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O Brasil, desde o periodo colonial, pode ser caracterizado como uma
sociedade patriarcal’, onde o governo n&o interferia em questes de familia. Em
1831, ano da abdicacdo de Dom Pedro | e principio da trajetéria abolicionista, foi
editado o Cddigo Penal Brasileiro, em cujo artigo 13, a questdo da crianca €
trabalhada pela Optica da criminalizacdo dos maiores de 14 anos. Mesmo assim,
agueles que, contando com menos de 14 anos, cometessem delitos, seriam levados
a Casa de Correcéao, caso fosse constatado que tinham discernimento para os atos
que praticou (BRASIL, 1830).

Com a abolicdo da escravatura em 1888, uma massa de ex-escravizados
passou a vagar sem emprego ou moradia pelas ruas das cidades, restando-lhes,
caso ndo conseguissem um oficio, 0 cometimento de crimes ou a vadiagem. As
criancas sofreram com essas mudancas, muitas perderam as familias, tornando-se
criancas abandonadas ou pequenos delinquentes.

Conscientes do novo paradigma, da necessidade de mais intervencéo estatal,
0s senadores Lopes Trovao, Alcindo Guanabara e Jodo Chaves elaboraram projetos
de codigos para regulamentar a situacdo das criancas, mas todos foram
engavetados, sucessivamente (WESTIN, 2015).

Aquela altura, a infancia passou a ocupar espaco nas discussdes
académicas, a exemplo do que ocorreu no Primeiro Congresso de Protecdo a
Infancia, no ano de 1922, quando se discutiu a questdo dos asilos, que eram vistos
como severos ambientes de correcdo para os menores abandonados e dotados de
estrutura similar & de quartéis, inclusive pelo carater rigido com que doutrinavam as
criancas. Seguindo essa movimentagdo, multiplicaram-se as entidades privadas
associadas a Igreja Catodlica para atender aos chamados menores abandonados e
aos delinquentes, ensinando-lhes sobre “moral e bons costumes” (GOHN, 1995).

Em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores do Brasil e a funcdo de
Comissario de Menores, um personagem historico, que atuava como figura juridico-
repressora. Bastava o “menor” ser flagrado desacompanhado de um adulto para ser
levado aos servigos de contencdo de menores por “vadiagem”. Inimeros filhos de

operarios foram levados a institucionalizacdo por essa razdo (SILVA, 1998). Em

7 . . . ~ . . .
“0 uso do patriarcado enquanto um sistema de dominagdo dos homens sobre as mulheres permite visualizar

gue a dominagdo ndo estd presente somente na esfera familiar, tampouco apenas no ambito trabalhista, ou na
midia ou na politica. O patriarcalismo compde a dindmica social como um todo, estando inclusive, inculcado no
inconsciente de homens e mulheres individualmente e no coletivo enquanto categorias sociais” (MORGANTE;
NADER, 2014).
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1924, criou-se o Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores, que iniciou seus
trabalhos apenas em 1927 com o Decreto n°® 17.943-A, que criou o Cdédigo de
Menores, assinado em 12 de outubro de 1927 por Washington Luis.

O Cdbdigo de Menores estabeleceu a nova maioridade penal, 18 anos,
permanecendo inimputavel® a crianca com até 17 anos de idade. Aqueles que,
contando com idade entre quatorze e dezessete anos, incorressem na pratica de
delitos, responderiam a medidas socioeducativas em reformatérios onde receberiam
educacao e exerceriam um oficio. As criancas que tivessem menos de 14 anos e
cometessem delitos, caso ndo tivessem familias, iriam para as escolas de
preservacdo, que eram espécies de reformatérios abrandados. As demais
retornariam para suas familias, caso os pais se comprometessem com 0s cuidados
para que ndo houvesse reincidéncia (WESTIN, 2015). Era a consagracdo da
Doutrina da Situagéo Irregular.

Sobre o trabalho, o Cédigo de Menores proibia o trabalho infantil abaixo dos
12 anos de idade e aquelas criancas que tivessem entre 12 e 14 anos poderiam ter
o trabalho autorizado em duas hipoteses: caso tivessem terminado a instrucao
primaria e caso fosse necessério a sua subsisténcia, segundo entendimento de
autoridade competente (BRASIL, 1927).

Ainda que a familia fosse vista como diretamente responséavel pelo “menor”,
se ela falhasse na tutela, o Estado Ihe supriria a falta tomando uma postura corretiva
do perdao associado a uma contrapartida a ser prestada pelo menor (SILVA, 1998).

O contexto da redacdao do Cdodigo de Menores era o de uma elite de
predominéancia juridica, que intuia educar o povo instruindo e capacitando para o
trabalho mediante controle, primando sempre pela manutencdo de suas regalias.
Rizzini (2011) afirma que, de fato, se tratava de uma resposta as demandas de
assisténcia e protecdo aos menores.

N&o obstante a triste realidade de criminalizacdo da crianca pobre, onde as
criancas abandonadas e as delinquentes eram vistas simplesmente como “menores”
por toda a sociedade, especialmente na lei destinada a categoria que deveria
proteger, o Codigo de Menores termina por ser um largo avanco para a época em
que foi aprovado, no que diz respeito a essa mesma criminalizacdo da conduta da

crianga no Brasil, haja vista que a legislagdo penal anterior, o Cdédigo Penal do

8 . . . . N . . . .
Inimputavel, no Direito, denomina-se a capacidade da pessoa que pratica certo ato (crime) ser isenta da pena,
considerando algumas especificidades, como doenca mental, idade etc.
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Império, criminalizava até entdo criancas de todas as idades, a depender do
“discernimento” que tivessem sobre o crime em que incorreram (RIZZINI, 2000).

O carater institucionalizador da crianca esta presente em toda a histéria da
infancia no Brasil, ndo desaparecendo com o Codigo de Menores. Por mais que
tenha utilizado expressdes de peso, como “melhor interesse”, o “menor” ainda néo
era visto como sujeito de direitos. Volpi (2001) afirma que esse caréater
institucionalizador da infancia era excessivo, a ponto de a internacdo dos meninos
de rua, dos pobres, dos infratores tornar-se uma sindrome, uma obsessao. Lembra
que o Unico direito previsto no cédigo era a assisténcia religiosa e, quando se tratava
do “melhor interesse” da crianca, o critério de definicdo dependeria do entendimento
do Juiz de Direito. Ou seja, em razdo do atributo de discricionariedade da
magistratura, a decisao estaria embasada na visdo de mundo desse magistrado.

A familia substituta também foi uma inovacdo do Cdodigo de Menores, porém
ndo surtiu os efeitos necessarios para que houvesse sequéncia nos trabalhos de
levar as criancas a essas familias. As questbes de infancia ganharam um pouco
mais de espaco na cena social, ocupando as preocupacdes governamentais
brasileiras, o que se refletiu na criagdo do Departamento Nacional da Crianca em
1940, do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941, érgado de carater
correcional e repressivo, semelhante ao sistema penitenciario, vinculado ao
Ministério da Justica. Essa preocupacdo, entretanto, devia-se a associagao
historicamente feita entre pobreza e criminalidade, por isso todo o movimento em
direcdo a institucionalizacdo para o trabalho fundamentava-se precipuamente no
interesse da sociedade em conter essa categoria que assustava os homens de bem
(VOLPI, 2001).

Segundo Rizzini e Pilloti (1995), os jovens encaminhados pelo SAM as casas
de correcdo eram mantidos segundo uma politica interna de negacdo das
individualidades, o que se traduz, inclusive, no modo de vestir e na determinagéo de
toda a rotina diaria, negando-lhes espacgo para escolhas e preferéncias. Eram mal
alimentados, viviam num ambiente sem preocupac¢des com higiene e ainda sofriam
violéncias sexuais. Aqueles que incorressem em erros eram duramente castigados,
sofrendo puni¢cdes humilhantes e brutais, que, em alguns casos, causavam-lhes a
morte.

Foi criada também no periodo a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que

iniciou os trabalhos auxiliando as familias de soldados que batalhavam na Segunda
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Guerra Mundial. Com o fim da guerra, passou a funcionar como um 6rgao prestador
de assisténcia as familias desvalidas. Em sequéncia, ainda nos anos 1940, foram
criados importantes entes que proporcionavam programas de formacao profissional
destinados a juventude, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico Social do
Comércio (Sesc), conhecidos atualmente por “Sistema S”.

Em 1950, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) instalou no Brasil o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), que, desde entdo, participa e
lidera agdes de importancia no que diz respeito a tematica. Com alcance em todo o
territorio nacional, trabalha pela “garantia dos direitos de cada crian¢a e adolescente,
concentrando seus esforcos naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos que
sao vitimas de formas extremas de violéncia” (Unicef).

Apés denuncias de ma gestdo do SAM, instaurou-se uma sindicancia que
apurou diversas irregularidades, culminando com a extingdo dessa secretaria e 0
nascimento da Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem) e suas
Febens, para intervencdo no ambito dos estados. Com a funcdo de afastar esses
provaveis “futuros bandidos” da marginalizacdo e reintegra-los a sociedade, as
novas instituicbes apenas repetiam o padréo de institucionalizacdo anterior, onde
criancas e adolescentes que incorressem em crimes eram doutrinados a ponto de
nao poderem realizar simples escolhas que séo inerentes a natureza humana.

E importante destacar que a criacdo da Funabem se deu em 1° de dezembro
de 1964, ano em que se instalou no Brasil a ditadura civil-militar. O golpe dos
militares ao governo de Jodo Goulart ocorreu em 31 de margco desse ano e se
estendeu até os anos de 1985. Assim, a Funabem surgiu pela Lei n°® 4.513,
vinculada ao Ministério da Justica, reforcando o carater disciplinador do regime
militar, sobretudo aos jovens (ARANTES, 1995).

Na visdo de Moraes Junior (2018, p.60), os acontecimentos histéricos que
procederam o ano de 1964, “por uma motivagdo ideoldgica, a atencdo a crianca
passou a compor uma estrutura maior, centralizada, que englobava todas as
instituicdes, dando a elas funcao nitidamente instrumental dentro do regime militar”.

Ainda sob o regime ditatorial, Rizzini e Pilotti (2011) destacam a promulgacao
do segundo Cdédigo de Menores, em 1979, que consagrava legalmente o que ja
vinha sendo feito pela Funabem: recolhimento, castigo e disciplina para as criangas

e adolescentes, alvo dessa instituicdo. Até entdo, a tutela juridica desse publico era
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baseada na Doutrina de Situacdo Irregular, que remonta ao inicio do século XIX,
articulada no ambiente juridico do Cédigo de Menores de 1927.

Essa doutrina entrou em declinio com o processo de redemocratizacdo do
Brasil e também por pressdo de movimentos sociais que direcionavam suas pautas
a protecao da crianca e do adolescente. Lopes et al. (2006) afirmam que, na década
de 1970, também foram surgindo organizacbes que objetivavam salvaguardar os
direitos das criancas e dos adolescentes constantemente violados pela policia,
Funabem e Febems do governo. A luta por esses direitos foi impulsionada também
pela atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catodlica, do Movimento
das Pastorais de Periferia Urbana (em S&o Paulo), do Movimento da Republica do
Pequeno Vendedor (em Belém), entre outras. Organizaces ndo governamentais
“‘desenvolviam acgdes e servicos nas areas de saude, alimentacdo, educacao,
trabalho e lazer, numa perspectiva comunitaria”, a exemplo da “Associagao dos ex-
alunos da Funabem, cujo propoésito era lutar contra a discriminacdo dos ex-alunos e
a institucionalizagdo do menor”, fundada em 1979 (LOPES et al., 2006, p. 117-118).

Naquele momento, a cultura institucional vigente no Brasil comecava a ser
questionada, principalmente por meio de um grande numero de seminarios,
publicacdes e discussbes em torno de iniciativas que indicavam novos caminhos. A
palavra de ordem era a busca de alternativas, subentendendo-se que se tratava de
alternativas a internacao, pois estava claro que o sistema era violador de direitos,
como o de privar da convivéncia familiar e social, da liberdade e da condicdo de
dignidade e, também, por ser impulsionador de préticas discriminatérias (LOPES et
al., 2006).

Finalmente, o Brasil entrou no processo de redemocratizacéo, e as criancas,
com as peculiaridades dessa importante fase de constituicdo do ser, paulatinamente
passaram a ser pauta de politicas sociais. Em 1988, foi promulgada a Constituicéo

~y

Federal, também conhecida como “Constituicdo cidada”, que expressa 0S anseios
da populacdo a respeito de necessidades urgentes para 0 momento, que era um
ordenamento juridico sustentado no principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, viabilizando direitos que l|hes s&o inerentes, como vida, liberdade,
igualdade, moradia, educacado, lazer, alimentacdo digna, entre tantos outros
privilegiados na Carta Constitucional (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Os direitos da
crianca e do adolescente previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

atendem ao chamado do artigo 227 da Constituicdo, inaugurando uma fase de
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protecdo aos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil, como esclarecem os

apontamentos do item a seguir.

2.3 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A politica de seguranca nacional utilizada no periodo da ditadura civil-militar
colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e qualquer sujeito que
ameacasse a ordem e as instituicdes oficiais. Assim, o siléncio e a censura eram
poderosos aliados oficiais para manutencdo da politica de internacdo, nas piores
condi¢cBes que fossem, longe dos olhos e ouvidos da populacdo. Com a perda de
forca dos militares, iniciou-se o declinio da ditadura e do autoritarismo no Brasil e
emergiu novo nivel de consciéncia para mudanca, impulsionado por diversos

fatores, tais como:

(@ a presenca de movimentos sociais organizados, que
reinauguraram a possibilidade de manifestagdo e participagcéo
popular no periodo pés-ditadura;

(b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de
diversos estudos que ressaltavam as conseqléncias da
institucionalizagdo sobre o desenvolvimento das criangas e
adolescentes e o0s elevados custos para a manutencdo dos
internatos (Guirado: 1980; Campos: 1984; Rizzini: 1985; Rizzini e
Altoé: 1985; Altoé: 1990);

(c) o interesse de profissionais de diversas areas do conhecimento
para atuacdo neste campo também contribuiu para o
aprofundamento da reflexdo e da producéo sobre a questao;

(d) os protestos dos meninos e meninas internados, expressos nas
rebelibes e nas dendncias veiculadas pela imprensa e por
depoimentos publicados em diversos livros. (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p.46).

Assim, a reabertura da politica brasileira pos-periodo de ditatura civil-militar
favoreceu o aparecimento e a projecdo da tematica dos direitos humanos, cujo
discurso adquiriu substancia, acompanhando o movimento que ocorria ao redor do
mundo. Por conseguinte, houve declinio da legislacdo menorista ao tempo em que a
Constituicdo Federal de 1988 enfatizava a igualdade entre criancas e adolescentes
na perspectiva da protecéo social.

Em outubro de 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), diploma apto a viabilizar o sistema de direitos e garantias previstos
no artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988. Inaugurou-se o tempo da Doutrina da
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Protecdo Integral a Infancia e Adolescéncia, através da qual realizou-se um forte
trabalho em busca da erradicacdo do trabalho infantil e da garantia do acesso a
educacado. A novidade estimulou a criacdo de diversos movimentos com o intuito de
tratar da tematica da violéncia contra criancas e adolescentes, além da promocéo de
seu bem-estar.

Esses avancos na legislacéo brasileira tiveram suas origens no ano de 1924,
qguando a Liga das Nacdes, predecessora da ONU, se posicionou sobre os direitos
das criancas e adolescentes, sugerindo aos paises membros que desenvolvessem
cuidados legislativos préoprios para beneficiar a populacdo infanto-juvenil. Desde
entdo, o direito internacional passou a apresentar preocupag¢ao com essa populacéo,
ainda que de forma muito pontual, como na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que previu, no artigo XXV, que “A maternidade e a infancia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matrimbnio gozaréo da mesma protecao social” (DUDH, 2009, p.13).

De forma mais especifica, em 29 de novembro de 1959, a ONU adotou a
Declaracdo Universal do Direito das Criancas como referéncia para pensar 0s
direitos dos menores, sobretudo para enfatizar a necessidade de cuidado da crianca,
desde antes do nascimento, objetivando a sua maturidade fisica e mental. Assim,
estabeleceram-se dez principios, inclusive, como forma de orientar os governos para
a criacao de medidas legislativas que coadunem com a cultura de cada nacéo
(DUDH, 2009).

Ficou patente, portanto, com a ado¢ao da Doutrina de Protecao Integral, uma
mudanca no status de criancas e adolescentes no Brasil, que se tornam sujeitos de
direitos, e ndo mais objetos de compaixdo e repressdo, como nha doutrina da
situacdo irregular. O proprio ECA, que é regido por trés principios orientadores, a
saber, principio absolutista, principio do melhor interesse e principio da
municipalizacdo, estabelece uma nocdo de regionalidade interessante para
descentralizar as politicas de assisténcia, o que simplifica a implementacdo e a
fiscalizacdo dessas politicas (BRASIL, 1990). Além disso, ha um carater de
prevencado nas leis, que pretende evitar que 0s menores se tornem um problema
social.

Acrescente-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN),
pela qual se determinou que a educacao infantil seria a primeira etapa da educagao

basica para criancas menores de 07 anos (LDBEN, 1996). Nas palavras de Linhares
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(2016, p.45), “a crianga passou a ser vista como um ser social, capaz de estabelecer
relacbes, capacidades cognitivas desenvolvidas e aptas a serem inseridas no
sistema educacional’. A educacédo infantii comecou a ser investida do olhar de
compreensao do universo infantil, construindo saberes e viabilizando a formacao
integral e o exercicio da cidadania (LINHARES, 2016).

Apesar de versar sobre todas as etapas da educacdo basica, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) significou a consolidacdo da
educacado infantil, sobretudo em relacdo a creches e pré-escolas. Vistas como
espacos mais assistencialistas do que educacionais, onde 0s pais deixavam 0S
filhos para serem cuidados enquanto iam trabalhar, ndo estavam inseridas no
sistema educacional. A lei se preocupou com a dimensdo pedagdgica dessa etapa
da educacéo formal, permitindo que os limites entre o cuidar e o educar fossem se
consolidando (LDB, 1996).

Os estigmas sociais construidos em torno da crianca e do adolescente negro
e pobre perduraram durante todo o século XX e preencheram todos os ambitos da
sociedade brasileira, inclusive o ordenamento juridico e o aparato estatal. Por esse
motivo, a memodria coletiva brasileira incorporou tais estereétipos e seguiu
reproduzindo um olhar discriminador e excludente sobre esse grupo de individuos,
cobrando dos governistas posturas de controle, correcdo e disciplinarizacdo da
juventude infratora (RIZZINI, 2003).

Erving Goffman (2004, p. 4) anuncia que os individuos estigmatizados séo
aqueles que se encontram “inabilitados para a aceitacédo social plena”. Dessa forma,
conclui-se que os estigmas sdo as marcas sociais construidas historicamente sobre
as vidas de pessoas que ndo se enquadram no que usualmente se entende como
razoavel a média da sociedade, como invariavelmente acontece com as vidas das
criancas e adolescentes pertencentes ao publico alvo das politicas publicas de
assisténcia social no Brasil.

Na sociedade brasileira, construida com bases patriarcais, escravocratas, na
gual sempre prevaleceu a hegemonia do homem branco e europeizado,
heterossexual e cristdo, naturaliza-se a negacao do racismo e se propaga o mito da
democracia racial, o que favorece a relegacéo de milhdes de brasileiros ndo brancos

a uma posicao de precarizacdo social e econémica. Longo, 2012, assevera:
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A situacdo da exclusdo socioecondmica e cultural dos grupos
populacionais pertencentes aos negros e indigenas € escamoteada
pela ideologia do “branqueamento”, pela ascensao social, como se o
enriquecimento privado fosse o elemento chave para a superacao
das desigualdades raciais. (LONGO, 2012, p. 2).

Essa reflexdo € pertinente a historia da infancia no Brasil. Criancas e
adolescentes negros ja nascem como personagens desses estigmas, e quando
alcancam o espaco publico, seguem sendo vitimas do racismo que se perpetua em
suas relacdes escolares, profissionais, enquanto individuos situados no sistema
publico de saude, nos espacos de lazer, no tratamento conferido pelas policias, pelo
Poder Judiciario. O preconceito e a discriminacdo racial, como elementos
estruturantes da sociedade, seguem sendo balizadores das relagbes sociais e
institucionais. E um processo complexo, justificado na histéria econdmica e social
brasileira, sendo o racismo estruturante da sociedade brasileira e do estado.

Com o intuito de perceber como o0s acontecimentos promovidos pelas
politicas publicas de assisténcia social a criancas e adolescentes brasileiras se
desenvolveram nas cidades, a secdo a seguir delineia o perfil da caridade e
assisténcia nesse municipio, por meio da perspectiva do municipio de Vitéria da
Conquista, até o surgimento do Projeto Conquista Crianca, programa que se insere
no contexto de criacdo de politicas publicas voltadas para crian¢as e adolescentes.
Com acdes estatais, a criacdo do programa representa uma mudanca radical no
municipio, jA& que a atencdo as criancas e aos adolescentes em risco e

vulnerabilidade social ndo era traco marcante nos governos municipais.
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3. VITORIA DA CONQUISTA: PERCURSO DE ACOES DE CARIDADE E
FILANTROPIA ATE A INSTITUICAO DO PROGRAMA CONQUISTA CRIANCA

Para entender o que representou a criagdo do Programa Conquista Crianga
em Vitéria da Conquista, é necessaria uma abordagem sobre o desenvolvimento
desse municipio e das politicas estatais direcionadas a criancas e adolescentes.
Desse modo, esta secao abordaréa tais temas e apresentara o programa em estudo
desde a sua criagéao.

Em finais do periodo oitocentista, o0 movimento que existia no ambito da
medicina, do direito e da sociedade em geral se unia para encontrar uma forma de
contencédo social dessa massa que permanecia marginalizada por becos e calcadas
das cidades e que ndo se encaixava no ideal de progresso. Como analisa Publio
(2016), um conjunto de leis, normas e regras de convivéncia foi elaborado para
regular a vida das familias pobres, baseado em trés pilares: prevencéo, educacéo e
repressdo, que também atingiu o Brasil, em cidades como Salvador, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Sé&o Paulo, por exemplo, passou de trinta mil habitantes em 1870 para uma
populacdo de 286 mil em 1907, explosdo demografica que acompanhou o
crescimento industrial, como destaca Santos (2010), além do ideal de “ordem” e
“progresso” tecido pela recém-instaurada Republica (1889). Em contrapartida, as
condi¢des sociais e habitacionais dos mais pobres eram cada vez mais insalubres e
ausentes de condicbes minimas de sobrevivéncia, além do crescimento da
vadiagem e da criminalidade. Para complementar esse contexto caoltico de
expansao urbana, um movimento de “profilaxia social” era praticado cotidianamente
e assegurado pela forga policial, 0 que aumentava consideravelmente as tensdes
sociais.

A crianca e o0 adolescente sempre estiveram presentes nas estatisticas
criminais que passaram a ser elaboradas desde o século XIX, sendo presos por
desordens, vadiagens, furtos e roubos, principalmente (SANTOS, 2010). Os
criminalistas atribuiam esse comportamento delinquente a corrupgcdo ainda no
periodo da infancia e, na elaboracdo da versdo definitiva do Cédigo Penal de 1890,
pouco se inovou na imputabilidade dos “menores”, os quais ndo seriam julgados

como criminosos se fossem menores de 14 anos, a ndo ser que tivessem agido de
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forma consciente, com discernimento, devendo, nesse caso, ser encarcerados em
uma casa de corre¢ado (SANTOS, 2010).

Cabe esclarecer que a terminologia “menor” ou “menoridade” comecgou a ser
utilizada no ambito juridico com o intuito de “determinar a responsabilidade penal em
torno da infancia pobre, abandonada ou infratora”, associada a infancia e a
juventude delinquentes (MORAES JR; SANTOS, 2019, p.211). Esse processo de
menorizacao das criancas e dos adolescentes percorreu todo o século XX, quando o
Caodigo de Menores de 1927 e o Codigo Menorista de 1979 continuaram ratificando
a acao desqualificadora do Estado para com o publico infanto-juvenil. Considerando
a memoria sobre o “menorismo”, é perceptivel a preferéncia pela ndo utilizacdo do
termo “menor”’ para designar criancas e adolescentes em conflito com a lei, por
carregar o estigma das vigéncias dos cédigos menoristas (MORAES JR.; SANTOS,
2019).

Apesar de toda a contenda envolvendo os “menores”, eles eram considerados
o “futuro produtivo” do pais, por isso iniciados muito precocemente nas atividades
produtivas, assim como nas atividades ilegais, como mendicancia, roubo, furto e
prostituicdo, para prover, tanto sua sobrevivéncia, quanto da propria familia.
“InUmeros séo os relatos da acdo destes meninos e meninas pelas ruas da cidade,
em bandos ou sozinhos, compondo o0 quadro e as estatisticas da criminalidade e da
delinquéncia” (SANTOS, 2010, p.121).

Importa salientar que, nas primeiras décadas do século XX, era evidente a
distincéo entre criancas ricas e pobres — as primeiras, alvo de politicas publicas e de
acOes da familia e da educacédo a fim de prepara-las para se tornarem dirigentes da
sociedade; as segundas, automaticamente inseridas nas classes perigosas e
estigmatizadas pelo termo “menor”. Sobre esse termo, esclarecem Drexel e lannone
(1994):

A palavra “menor”, anténimo de “maior’, passa a ideia de pequeno,
ainda por formar-se, que ndo é sujeito pleno, que depende de um
maior, sob cuja tutela e custddia deveria estar. Porém, o termo
“‘menor”, nesse sentido, tem sido aplicado apenas as criancas e
jovens de familias bem-constituidas e estaveis. Para os demais - 0os
pobres, os abandonados, os internos em orfanatos ou 6rfdos do
Estado -, a palavra “menor’” assume uma conotacdo pejorativa,
trazendo em seu conteddo semantico a insinuacdo preconceituosa
de “marginal”. (DREXEL; IANNONE, 1994, p.24).
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Até as escolas, que eram quase completamente ocupadas pelas classes
média e alta, eram o lugar onde se aprendia o recato em complemento ao que era
ensinado no seio familiar e onde as professoras se tornavam ‘“tias” e ficavam
responsaveis por educar corretamente os alunos, em consonancia com as
exigéncias do Estado, enquadrando-os no controle social. Andrade (2014, p.29)
chama a atenc¢édo para a criagdo, no periodo Vargas, em 1934, do primeiro Ministério
da Educagao e Saude, que estabelecia uma escola com o intuito de “ensinar as
criancas a viver melhor, aprendendo a cuidar da casa, a realizar as tarefas com mais
atencéo e eficacia, a fim de manter padrbes de vida familiar e social aceitaveis”.

Andrade (2014) esclarece que essa fase foi denominada “Filantropico-
Higienista”, tanto pela caracteristica de higienizacao social e sanitaria da populacéo,
com o intuito de arrumar o espaco publico e controlar epidemias, respectivamente,
quanto por toda a fase de filantropia, explorada no capitulo anterior, e muito
direcionada as criancas e adolescentes. Silva (1998) ainda esclarece que as
condicBes vigentes contribuiram para a formacdo de uma classe de miseraveis no
inicio do século XX, composta por homens, principal for¢ca de trabalho, mulheres,
que também trabalhavam no campo e nas fabricas, além de criancas e jovens, que
complementavam o quadro de trabalhadores em condi¢des insalubres.

Junte-se a isso a consolidacdo do controle e da exploracdo do capital no
Brasil, que se modernizou de acordo com o modelo capitalista industrial. Nesse
esteio, as acbes do Estado e do mercado capitalista reprimiam e isolavam os
trabalhadores nos guetos em moradias que refletiam sua condi¢c&o social. De acordo
com os apontamentos de Andrade (2014), os principais reverbérios de toda essa
situacdo ficaram ainda mais fortes a partir da segunda metade do século XX e,
sobretudo, ap6s 1964, ano de inicio do periodo ditatorial brasileiro, que se estendeu
até 1985. Nessa época, a abertura das rodovias interestaduais favoreceu a migracao
para o estado de S&o Paulo, centro de industrializacdo, de um contingente,
principalmente de nordestinos, que deixavam o campo em busca de sobrevivéncia
na industria.

A cidade de Salvador também apresentou transformacgdes similares as das
grandes cidades, como Sao Paulo, pois a abolicdo da escraviddo (1888) e a
Proclamacdo da Republica (1889) provocaram igual reordenamento econdmico,
politico e social. Essas mudancas foram observadas, sobretudo nos espacos

geograficos gradualmente ocupados por uma populacdo ociosa, classificada de
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mendigos, moleques e vadios (PUBLIO, 2016). No final do século XX, tais alteracdes
influenciaram também municipios como Vitéria da Conquista, um polo comercial
importante para a regido Sudoeste da Bahia, e que apresentou caracteristicas
similares a dos grandes centros, justamente por sua posicao privilegiada, que
favorecia o comércio e, portanto, o advento de pessoas em busca de oportunidades
de trabalho e sobrevivéncia minima.

Diante do contexto histérico apresentado, € possivel perceber que o municipio
de Vitoria da Conquista, alvo da presente investigacdo, apresenta aspectos similares
aos de outros municipios brasileiros na passagem do século XIX para o século XX,
no que diz respeito a formacao da populagéo urbana juntamente com a consolidacéo
do capitalismo, que levou a um crescimento populacional e ao surgimento de
pessoas residentes nas ruas e sem condicbes minimas de moradia, emprego e

saude, o0 que sera explanado no item a seguir.

3.1 O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA E A CRIANCA E ADOLESCENTE
EM SITUACAO DE RUA

O municipio de Vitéria da Conquista despontou na regido Sudoeste da Bahia
em razao do comércio arrojado e, por conseguinte, por suprir as necessidades de
consumo, tanto da populacéo local, como de cidades vizinhas. Situado na regiao
denominada Sertdo da Ressaca’, teve varias denominacdes. Em finais do século
XVIII, era chamada Arraial da Vitoria. Em 1840, foi elevada a vila e passou a ser
Imperial Vila da Vitoria, por meio da Lei Provincial n® 124. Ap6s a implantacdo da
Republica, foi elevada a condicdo de cidade em 1892, denominando-se Conquista e,
por fim, foi intitulada Vitéria da Conquista por meio do Decreto n° 141 de 1943
(SOUZA, 1999).

O objetivo para a regido era a busca de riquezas minerais para ajudar a
reverter a crise vivida pela metrépole portuguesa. Como a minerac¢do nao era o forte
da regido, logo se desenvolveu a atividade pecuarista, que alavancou o
desenvolvimento expressivo do povoado nas primeiras trés décadas do século XIX.

Como analisa o historiador Belarmino de Jesus Souza (1999), a Vila da Conquista

° Adotada por Santos (2007, p.132), apoiado nos escritos de historiadores da regido, como Sousa (2001), a
expressdo Sertdo da Ressaca faz referéncia a uma “funda baia de mato baixo, circundado por serra, que
correspondia as terras entre os rios Pardo e das Contas. Essa denominagdo da regido ficou até o final do século
XVIIl, quando passou a se chamar de Arraial da Conquista”.



50

situava-se em posicao estratégica entre o Sertdo e o Litoral e figurava como parada
obrigatéria das comitivas que conduziam o gado e dos flagelados das secas que
afetavam os sertanejos.

Em meados do século XVIII, o Rei D. Jodo permitiu que o bandeirante Jodo
da Silva Guimardes desbravasse a regido, contando com a ajuda de Joao
Gongalves da Costa, seu futuro genro. O territério era ocupado pelos povos
indigenas Mongoids, Camacans e Botocudos, que, inicialmente, foram abordados
pacificamente no processo de conquista. Entretanto, por volta de 1806, quando as
fazendas dos conquistadores foram se estabelecendo, os indigenas sofreram o
processo de genocidio, e 0s sobreviventes passaram a “escravidao informal”,
conforme andlise de Souza (1999). A implantacdo das fazendas de pecuéria e a
submissédo/eliminacdo dos nativos e o erguimento do ndcleo de povoamento
confirmaram o éxito no processo de conquista do “Sertdo de Ressaca” (SOUZA,
1999, p.24).

A criacao do povoado deveu-se também ao interesse portugués em assegurar
um territorio entre o litoral e o sertdo, com o objetivo de integra-los. Esse objetivo foi
cumprido e as fazendas familiares passaram a se tornar autossuficientes, sobretudo
pela limitagdo de transportes. Assim a producao agricola, durante todo o século XIX,
era destinada ao consumo local, o que proporcionou o desenvolvimento do
municipio. Além disso, importa salientar a informacéo de Souza (1999) a respeito da
populacdo de escravos em Vitéria da Conquista: em 1875, a Imperial Vila da Vitoria
contava com cerca de 11.000 habitantes, dos quais 1.817 estavam condicionados a
escravidao.

Quanto ao comércio fora da regido de Conquista, este ocorria por meio das
tropas de muares e, até a década de 1920, como a cidade encontrava-se em
consideravel isolamento por causa das condicbes das estradas, os comerciantes
encomendavam os produtos aos chamados “caixeiros viajantes”, representantes das
lojas da capital. (SOUZA, 1999).

A partir desse periodo, acelerou-se o crescimento urbano no sentido norte-
sul, acompanhando as margens do Rio Verruga, onde as casas foram sendo
edificadas. Apesar de ser pequena, ja era uma das maiores cidades do estado da
Bahia, em que se destacavam a Praca S& Barreto, ao norte, a Praga Vitor Brito, ao
sul, a Rua do Espinheiro, a oeste, e 0 inicio do que atualmente se denomina Rua da

Misericordia, todos em uma regido mais central do territério (SILVA, 2013).
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A partir da segunda década do século XX, a atividade comercial conquistense
se desenvolveu gragas aos fazendeiros, feirantes, bodegueiros, agougueiros, entre
outros profissionais que alavancavam o comércio, tornando-o mais diverso. Em 1926
foi instalado o telégrafo, em 1927 foram ampliados e melhorados os transportes com
a abertura da rodovia que liga Vitéria da Conquista a Jequié, em 1940, foi construido
o trecho que liga Ilhéus a Bom Jesus da Lapa, intensificando o comércio e o
crescimento da populacéo, e, em 1963, foi inaugurado o trecho da Rio-Bahia que
corta a cidade com a presenca do entdo presidente do Brasil Jodo Goulart. Segundo
dados do IBGE, entre os anos de 1950 e 1960 o municipio praticamente dobrou a
sua populacao, passando de 46.456 mil habitantes para 80.113 mil (SOUZA, 1999).

As mudancas que foram ocorrendo no territério de Vitoria da Conquista
contribuiram para uma mudanca na estrutura da cidade e na formacao social, como
0 impacto causado pela BR 116, que dividiu a cidade em zona leste e zona oeste. A
zona oeste apresentava baixos aluguéis, portanto a possibilidade de moradia para
0S menos abastados, muitos deles migrantes que chegavam através da Rio-Bahia,
sem trabalho e dinheiro, além da populacdo do campo que também se deslocava
para 0 centro urbano, especialmente no periodo da grande seca de 1950
(ANDRADE, 2008).

Para Andrade (2008), a partir de entdo ocorreu o alargamento das
desigualdades sociais no municipio, tendo em vista que o crescimento urbano ndo
acompanhou o desenvolvimento econdmico. Destacava-se o grande numero de
mendigos nas ruas da cidade, entre eles criangas e adolescentes, fato esse
denunciado pelos jornais conquistenses do periodo e por visitantes que passavam

por aqui, como o jornalista Ledncio Basbaum, em 1956:

[...] o que realmente me impressionou foi 0 grau de miséria em que a
populagdo vivia mergulhada. Mendigos por toda a parte, nas
esquinas, na igreja, no mercado ou na feira, pelas estradas, a beira
das calcadas. Sdo andrajosos, esqualidos, de aspecto doentio. Eles
nao tém aquela picardia dos mendigos das cidades grandes, nem a
sua agressividade encontrada mesmo em algumas cidades da regido
do poligono. Sdo mansos, humildes, como se pedissem desculpas
por serem tao pobres. [...] Alguns tém um chapéu na méao, outros
nem isso. Nem erguem a voz para implorar, salvo quando se trata de
algum estranho a cidade, que pareca ter dinheiro. Ficam apenas
silenciosos, nem olham para a gente, com a mao entreaberta
esperam que alguém lhes lance uma moeda. A maioria nem
agradece. E sé@o de todas as idades, com diferenca de que os
menores, criancas de 4 ou 5 anos, sdo mais agressivos, correm atras
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da gente, puxam pelo paleté e, quando recebem alguma coisa,
correm para o0 pai ou a mae, que esta semi-inconsciente, em algum
canto da esquina, exibindo a nota como se fosse um troféu
conseguido. (BASBAUM, 1976, p.55).

A citagdo revela a existéncia de moradores de rua em todos os cantos da
cidade e de todas as idades, evidenciando que a mendicancia atingia criangas e
adolescentes. Por outro lado, nesse periodo ocorreram as primeiras iniciativas
filantropicas por parte de membros considerados importantes socialmente, como
advogados, médicos, religiosos e outras pessoas que, individualmente, se
preocupavam em atuar na caridade. A situacdo dos “meninos de rua”’ se tornava
cada vez mais alarmante com o0 passar dos anos — eram jovens expostos a
violéncia, a fome, ao frio e ao trauma do abandono familiar (PUBLIO, 2016).

Publio (2016), refletindo sobre as péssimas condicbes de trabalho e as
péssimas condic6es de moradia, considera-as como alguns dos motivos pelos quais
familias inteiras ocupavam as ruas conquistenses. Analisando essa situacdo, €
possivel concluir que a economia da cidade ndo conseguiu absorver todos 0s novos
moradores, destinando pessoas a condi¢bes degradantes de vida. Como a miséria
ndo fazia distingdo, as criancas também se encontravam nesse cendrio, se tornando
prioridade nas acdes da elite de Vitoria da Conquista e nos discursos jornalisticos. E
importante dizer que essa apreensao apresentava certa dicotomia, pois, a0 mesmo
tempo em que se preocupavam com a vida dos pequenos, temiam que eles se

tornassem um perigo para a sociedade:

[...] as agBes de intervengdes organizadas por religiosos, médicos,
advogados, politicos, senhoras da elite conquistense vao ser
definidas pelas funcbes de prevencdo, educacgdo, recuperacédo e
repressao, sustentadas por um discurso que se apresentava, ora em
defesa da crianca, ora em defesa da prépria cidade em processo de
expanséo. (PUBLIO, 2016, p.39).

O intento era retirar esses jovens da rua e ordenar a cidade, seguindo o
modelo higienista e de profilaxia social aplicado nas cidades europeias, além de
seguir a linha da institucionalizagdo onde se etiqguetavam os jovens de acordo com a
situacao de risco e vulnerabilidade em que viviam, oferecendo-lhe na instituicdo de
apoio o que entendessem ser pertinente ao jovem (PUBLIO, 2016).

Assim, em 1918 foi criada a Santa Casa de Misericordia de Vitoria da

Conquista, seguindo o padrédo de existéncia da instituicdo na Bahia, primeiro estado
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onde as Santas Casas foram instaladas. O trabalho era basicamente de ordem
filantrépica e contava com forte participacdo da comunidade, seja por razdes
puramente caridosas, seja como forma de adquirir projecdo social, se espelhando
nos trabalhos de Régis Pacheco e Crescéncio Silveira, dois médicos que dedicaram
seu labor a causas filantrépicas e que obtiveram o0 respeito e a admiracdo da
populacdo conquistense a época, a ponto de poderem ditar regras de saneamento
basico a serem seguidas no municipio (PUBLIO, 2016).

No contexto nacional, com o Decreto Federal n°® 16.272 de dezembro de
1923, surgiu o regulamento de protecdo aos menores abandonados e delinquentes,
reconhecendo a situacdo de pobreza como geradora de criangcas abandonadas e de
jovens delinquentes. Esse Decreto Federal também foi responsavel pela criagcdo do
primeiro Juizo de Menores no Brasil, instalado no Rio de Janeiro. JA em 1927, foi
promulgado o 1° Cédigo de Menores da América Latina, Decreto n°® 17.943-A, que
ficou conhecido como Codigo de Mello Mattos, e representou certo avango na
protecéo a criancas e adolescentes (MORAES JUNIOR, 2018).

Em 1949 nasceu um movimento de apoio a maternidade e infancia
desamparada no municipio, que pretendia fazer uma interlocucdo entre a
maternidade da Santa Casa de Misericordia e as méaes dessas criangas. A
Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia, que visava desenvolver
atividades em favor da maternidade, infancia e adolescéncia, surgiu com o apoio do
Departamento Nacional da Crianca, do Ministério da Educacdo e Saude, das
autoridades locais e era dirigida por senhoras da sociedade. Antes desse periodo,
existiam a Loja Fraternidade Conquistense, o Abrigo dos Filhos do Calvéario e o
Centro de Adaptacao Social (ANDRADE, 2008).

Em 1949, foi organizado o Centro de Assisténcia Social de Vitoria da
Conquista, formado por 41 cidadaos conquistenses (politicos, advogados,
fazendeiros, médicos, religiosos e comerciantes), que se empenhavam em trabalhar
pela situacdo dos jovens em condi¢cdo de mendicancia, visando afasta-los dos riscos
a que estavam expostos. Destinava-se a promoc¢do de acdes de melhoria do
atendimento meédico-hospitalar da cidade, além de ensejarem a criacdo de hospitais,
maternidades, postos de saude e creches (ANDRADE, 2008).

Neste momento € possivel estabelecer um marco das primeiras iniciativas
filantrépicas direcionadas a institucionalizacdo das criancas e adolescentes em

situacdo de risco e vulnerabilidade no municipio de Vitéria da Conquista. Com a
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articulacdes dos grupos que sempre estiveram relacionados as acdes de ajuda e
caridade, iniciaram-se os planos para a criagdo da Escola de Menores, mas que, por
falta de recursos e por questdes estruturais, iniciou as atividades apenas duas
décadas depois, em 1970.

Segundo Andrade (2008), a década de 1950 caracterizou-se pelo surgimento
de outras duas instituicbes para atendimento as criancas e adolescentes em
situacdo de risco. Tais atividades filantropicas aconteciam em conformidade com
esse olhar institucionalizador da situacdo das criancas e adolescentes em estado de
mendicancia, oferecendo-lhes um espaco fechado com o minimo de direitos e
garantias de que fossem titulares aquela época.

Assim, no ano de 1957, iniciou-se a constru¢cdo do Orfanato Santa Catarina
de Sena, que, em um primeiro momento, era uma escola de catecismo para criangas
carentes em situacao de abandono ou mesmo para as que estivessem internadas na
Santa Casa de Misericordia, onde atuavam as irmds pobres que organizaram o
orfanato. Percebendo o numero cada vez maior de criancas atendidas, surgiu a ideia
de proteger meninas abandonadas dando-lhes abrigo. Iniciou-se, entdo, com o
auxilio dos provedores da Santa Casa e da comunidade, a construcdo de um prédio
com melhor estrutura para atendimento do Orfanato Santa Catarina de Sena
(PUBLIO, 2016).

No ano seguinte, em 1958, o Clube da Amizade foi criado por iniciativa de
Lisete Pimentel Marmore, destinando-se as obras sociais e a dar suporte a outras
instituicBes existentes. Composto por senhoras de familias mais abastadas da
sociedade conquistense da época, era comum o Clube da Amizade realizar feiras,
bazares, festas e rifas para angariar fundos em auxilio dos desvalidos, além de uma
campanha especifica para o inverno, tendo em vista as baixas temperaturas de
Vitéria da Conquista nessa estacao do ano (ANDRADE, 2014).

Apesar de tais esforcos, a situacdo de pobreza continuava presente nas ruas
de Vitéria da Conquista e com aumento paulatino do numero de criangcas e
adolescentes. Na tentativa de amenizar essa situagao, viu-se a necessidade de criar
a Escola de Aproveitamento de Menores, ja que o Orfanato Santa Catarina de Sena
atendia apenas as meninas, deixando os meninos sem atendimento. Inaugurada em
1967, no contexto da ditadura militar, que estava em curso no Brasil, a Escola
destinou-se a atender aos meninos que estivessem em risco social, encaminhados

pelo Juiz de Menores ou pelo Conselho Municipal de Menores. S6 podendo atuar
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em 1970, o atendimento era feito a jovens entre 5 e 18 anos, em regime de
internato, semi-internato e externato, conforme deliberacdo do Poder Judiciario
(ANDRADE, 2008).

O Orfanato e a Escola de Aproveitamento de Menores figuraram como
instituicbes de atendimento a criancas e adolescentes pobres até a década de 1980.
Com a reconfiguracdo da assisténcia nos finais da ditadura militar, 0 municipio
modificou sua politica de atendimento as criancas e adolescentes pobres e ampliou
0 numero de instituicbes, entre as quais destacava-se o Grupo de Apoio ao
Adolescente da Creche Vivendo e Aprendendo, em 1982, o Centro de Recuperacéo
e Amparo ao Menor (Creame), criado em abril de 1985, a Pastoral do Menor da
Pardquia Nossa Senhora das Gracas, também de 1985, e a Associacdo dos Amigos
da Pastoral do Menor, de 1987.

Seguindo o intuito de melhorar a situacdo desses meninos e meninas, 0
governo municipal criou, em 1987, o Projeto Recrianca, para atender criancas e
adolescentes pobres, entre 10 e 17 anos, oferecendo alimentacdo, atividades
esportivas, artisticas e profissionalizantes. O projeto acontecia em regifes
especificas da cidade, a saber: no Bairro Brasil, o Centro Social Urbano (CSU); no
Bairro Alto Maron, o Estadio Edivaldo Flores; e, no centro da cidade, o Ginasio de
Esportes Raul Ferraz. Em 1989, o Projeto Recrianca foi substituido pelo Projeto
Trabalhador Mirim, iniciativa do governo municipal, pelo qual os adolescentes
trabalhavam para contribuir com a renda familiar. Para tanto, eram distribuidos
carrinhos de mao e caixas de engraxates para o trabalho publico nas cidades. Em
contraposicdo a essa visdo local, estava sendo criado em 1990, o ECA, que
impunha restricbes severas ao trabalho de criancas (ANDRADE, 2008).

A partir da década de 1990, segundo Publio (2016) e Andrade (2014), houve
uma fase de estagnacdo no que diz respeito as politicas publicas direcionadas a
criancas e adolescentes. Apesar disso, discussdes publicas sobre a tematica e a
nova concepcao dos direitos das criangas ocorriam no municipio, estimuladas pelo
entdo deputado federal Guilherme Menezes e pela médica pediatra Dina Carvalho.
Em 1995, realizou-se um seminario sobre a nova concepc¢ao de atendimento as
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e, em 1996,
Guilherme Menezes, tendo como uma das propostas de governo a criagao de uma
politica publica direcionada as criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade social, candidatou-se a prefeito do municipio.
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Conforme andlise de Santos (2007), a politica na década de 1990 alicercou-
se no neoliberalismo e intensificou as desigualdades, levando milhares de brasileiros
a viverem a margem dos direitos civis e em condic¢des indignas de sobrevivéncia. O
reflexo dessa situacdo no municipio conquistense explica, em parte, a estagnacao
das politicas de assisténcia, pois a crise social, politica e econémica levou a um
cenario de indeterminacdo, ao mesmo tempo em que grupos politicos divergentes
tentavam demarcar presenca na cidade.

Além desses fatores, ainda eclodiram diversos movimentos sociais, com
destaque para o Movimento em Defesa das Criancas e dos Adolescentes, que tinha
como projeto “implantar e fazer funcionar plenamente as instancias participativas e
de direitos, preconizadas pelo ECA: o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente (Comdica), o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMIA)
e 0 Conselho Tutelar” (SANTOS, 2007, p.183).

Segundo Santos (2007), a implantagdo do Comdica e dos Conselhos
Tutelares ndo se deu sem conflito. O problema relativo a implementacdo desses
conselhos tinha relacdo com as questdes politicas da cidade, dessa forma, a
demanda pelas suas instauracdes, articulada durante a década de 90, soava como
‘um elemento de desestabilizagdo do mandonismo local”, pois os dirigentes que
representavam o pedralismo “nao poderiam imaginar um Conselho paritario, gestor e
fiscalizador das acBes do governo, ou, muito menos, um Fundo destinado as
criangas e aos adolescentes em situacao de risco” (SANTOS, 2007, p.189).

Santos (2007), por meio das entrevistas de pessoas que participaram das
lutas para implantagdo do Conselho Tutelar e do Comdica em Vitéria da Conquista,
firma que esses dois 6rgdo, determinados pelo ECA, sofreram resisténcia para
serem criados pelo governo municipal da época, haja vista que a prefeitura néo
possuia nenhum projeto dedicado para atendimento a infancia e a adolescéncia,
dentro dos parametros do recém criando Estatuto.

A andlise do autor se centra em dois momentos do processo de implantacdo e
implementagcdo do Conselho Tutelar e do COMDICA: Primeiro momento esta
relacionado as gestdes de Murilo Marmore (1989 — 1992), filiado ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e Pedral Sampaio (1993 — 1997), filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), as duas gestdes foram marcadas por
obstacularizar a implantacdo dos dois 6rgédos, um de protecdo e outro de criagcéo e

fiscalizacdo de politicas publicas. JaA 0 segundo momento se deu nas gestdes de
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Guilherme Menezes (1997 - 2002) e José Raimundo Fontes (2002 - 2009), ambos
filados ao Partido dos Trabalhadores (PT) (SANTOS, 2007),quando o Conselho
Tutela e 0 COMDICA tiveram infraestrutura para realizarem suas funcées, mesmo
com as dificuldades existentes da instalacdo dos equipamentos e dos recursos
destinados para as agoes.

Nesse sentido, Santos (2007, p.195) reitera que, apesar da implementacéo do
Conselho, com a Lei Municipal n® 607/91, pelo entdo prefeito Murilo Marmore, o
Executivo municipal ndo forneceu condicbes para que os o6rgdos funcionassem
efetivamente. “A prépria existéncia da lei n&do garantiu o funcionamento desses
organismos de participacdo. Mais uma vez, os setores das organizacdes populares
[...] foram as ruas e explicitaram o conflito, no intuito de garantir o funcionamento
[...]".

A partir do ano de 1997, algumas politicas governamentais comecaram a ser
implementadas, com destaque para o Programa Conquista Crianca, cujas atividades
iniciaram-se a partir de um projeto com 35 criancas e adolescentes que
desenvolviam atividades nas ruas (ANDRADE, 2008), e a Rede de Atencédo e
Defesa da Crianca e do Adolescente. Posteriormente, houve a implantacdo do
Programa Sentinela e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), em
2000 e 2001, respectivamente, promovendo algumas respostas imediatas na
dindmica do municipio (SANTOS, 2007).

O Programa Conquista Crianca foi instituido a partir de Projeto de Lei
Municipal e, antes de ser implantado, ainda no ano de 1997, algumas ac¢des foram
realizadas com o objetivo de embasar e respaldar e ideia do projeto. Assim, algumas
pessoas que trabalhavam na Prefeitura Municipal, alocadas em diversas secretarias,
a exemplo da Secretaria de Desenvolvimento Social e de Expansdo Econbémica,
formaram um grupo de estudos de caréter interdisciplinar para discutir questdes
concernentes a realidade brasileira e ao municipio de Vitéria da Conquista
(BITENCOURT, 2006).

Santos (2007) considera o governo exercido pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) como um governo democratico-popular, que se reflete nas politicas publicas de
garantia de direitos a criancas e adolescentes, desenvolvidas pelo prefeito eleito em
1997 pelo PT, o médico Guilherme Menezes de Andrade. Anteriormente a esse
periodo, segundo Santos, a Unica ac¢do municipal existente foi o Programa

Trabalhador Mirim, que distribuia carrinho de mé&o e caixa de sapateiro a criancas e
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adolescentes para que trabalhassem. Assim, uma das primeiras agdes do novo
governo foi a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(Semdes) e a incorporacéo de profissionais com saberes técnicos e de militancia na
area social, com o intuito inicial de analisar experiéncias positivas no que diz
respeito a programas sociais existentes em outras cidades do Brasil (SANTOS,
2007).

Sobre a escassez de politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, a
entrevistada (P1), que fez parte do grupo que idealizou e redigiu a proposta do

Programa, afirma:

N&o existia nada. Existia o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, na primeira gestdo de Guilherme, em 1998. Foi quando
eu fui trabalhar na Secretaria de Desenvolvimento Social, com
Doutora Dind Carvalho, assumindo um cargo de terceiro escaldo,
gque era chefe de divisdo, mas eu acabei presidente do Conselho do
Direito da Crianca e do Adolescente, que chamava Comdica, ndo sei
se ainda chama assim. E ali dentro a gente comegou a montar uma
equipe para refletir sobre o que existia. Sobre o ponto de vista
governamental tinha apenas um carrinho, um programa da Prefeitura
gue dava carrinho de méo pros meninos trabalharem na feira e ndo
existia Conselho Tutelar. Entdo nos comegamos a trabalhar na
elaboragcdo de um projeto que fosse municipal, com alguma
resisténcia das ONGs, que queriam apenas o financiamento publico
para agbes ndo-governamentais. Mas, por fim, conseguimos
comecar a planejar uma acdo que fosse voltada para a crianca e 0
adolescente em situacdo de risco mais imediato, situacdo de rua,
problemas com droga. Enfim, aqueles que ndo estavam cobertos por
nenhuma outra instituicdo.

Esta narrativa de uma das idealizadoras do programa leva a percepcéo de
que, apesar do numero consideravel de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, no periodo anterior a sua instituicdo, ndo havia atencédo do
poder publico em promover direitos a esse grupo, o que se pode comprovar ainda
pela cessao de “carrinhos de mao para que trabalhassem na feira”. Além disso, a
entrevistada, ao discorrer sobre a existéncia de muitas dividas publicas deixadas
pela gestdo anterior, o que dificultava a efetivagdo do projeto, assegura que a
implementagdo do programa diante da critica situagdo financeira em que se
encontrava o municipio, foi possivel gracas ao empenho do entéo prefeito municipal.

Além disso, o ex-prefeito do municipio de Santos/SP, David Capistrano Filho,
deu contribuicbes importantes para a Semdes com sua experiéncia em projeto

similar em Santos. Bitencourt (2006) acrescenta que foram realizadas visitas de
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campo para conhecimento das experiéncias exitosas. Apds o0s estudos e a
aprovacao do PL em setembro de 1997, surgiu a primeira acdo do Programa
Conguista Crianca: a Casa de Acolhimento Noturno, implantada numa casa
pertencente a Prefeitura Municipal na Rua Coronel Gugé®®. Dos obstaculos
enfrentados, pode-se destacar o temor dos moradores de terem como vizinhos 0s
jovens atendidos pela casa por acharem que poderiam oferecer algum perigo
(BITENCOURT, 2006).

A entrevistada (P1) explica ainda:

NoOs montamos um atendimento com um grupo pequeno inicial, uma
coisa experimental com um nUmero pequeno de meninos que
estavam em situacdo de rua. Entdo, assim, esse grupo inicial
comecou um atendimento la na prépria secretaria, [...] e foi uma
coisa bem experimental, bem arrojada, [...] Depois desse momento, a
gente montou uma unidade de atendimento na prépria rua, que era a
unidade de educacao de rua, e montou uma unidade de acolhimento
noturno, que ficava ali na rua Senhorinha Cairo, ali atrds da
Prefeitura, [...] ndo sei o nome dessa rua. Era uma casa comprida,
onde a gente montou beliches... e alguns educadores. Fizemos
treinamento com esse pessoal para que 0s meninos entdo pudessem
passar a dormir ali, [...] e isso durou um tempo, em paralelo essa
unidadezinha pequena |4 na secretaria. Com o tempo, nés
comecamos a ganhar uma perspectiva de um espago maior, que veio
a ser a unidade maior la perto do aeroporto, que é hoje onde
funciona aquela que era uma escola. Entdo comegamos um
processo de adaptacdo muito simples, porque ndo tinha recursos
para nada. Comecamos a implementar também algumas atividades
de lazer, de educacgéo, educacdo profissionalizante, como tear,
tapecaria, capoeira, [...] e reforco escolar [...] a gente implantou
nesse momento uma equipe com assistente social, pedagoga e
psicéloga, e essas equipes iam... as familias tentavam manter assim
um contato para acompanhar as diversas situacfes que essas
criangas viviam, inclusive de violéncia intrafamiliar, violéncia sexual,
é, familias com sérios processos de violagdo mesmo [...].

O projeto-piloto atendeu a 35 criangas e adolescentes em situacéo de risco,
entre 7 e 18 anos, com uma estrutura muito simples em apenas uma unidade.
Paulatinamente, com a verificacdo do potencial de intervengcdo do programa nas
vidas daquelas criancas e adolescentes, foram instaladas a unidade de acolhimento
noturno e a unidade de educacao de rua. Eram oferecidas “atividades de lazer, de
educacgéo e de educagéo profissionalizantes como tear, tapecaria, capoeira [...] e

reforgco escolar”.

19 A Rua Coronel Gugé, que esta situada no centro de Vitéria da Conquista, no século XX era local de
residéncias de familias pertencentes a elite conquistense.
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Importa mencionar que essa estrutura servia principalmente a criancas e
adolescentes do sexo masculino, mas ha o relato da presenca de uma menina de
apelido “Landinha” como a Unica crianca do sexo feminino que esteve presente no
periodo de implantacdo do programa. (P1, 2019).

Com o tempo, o Programa passou a oferecer oficinas, como a de teatro, canto
coral, alfabetizacdo, esportes e recreacdo, e a proporcionar refeicdo, assisténcia
psicolégica, médica e odontoldgica, além de um incentivo quinzenal no valor de
quinze reais (SANTOS, 2007). Em dois anos, o programa se tornou referéncia,
ganhando premiagfes do Unicef e da Fundacédo Abring, e angariando parcerias,
como a do BNDES, conforme relata Santos (2007), a partir de informagdes do

Relatério anual da Semdes:

A partir do convénio firmado com o BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social —, possibilitou a construcédo e
compra de mobiliarios e equipamentos, foi inaugurada a sede prépria
do Programa, composta de dois mdédulos com a seguinte estrutura:
Empresas Educativas (oficinas de tecelagem, serigrafia e costura
industrial); biblioteca; setor administrativo-financeiro, coordenacgéo
Geral e grupo técnico; amplo refeitério e cozinha industrial,
consultérios médico, odontolégico e psicoldgico; parque infantil, sala
de caraté; sala de capoeira; grupo de educagdo na rua; nuacleo
formacdo, equipado com TV, video, retroprojetor, etc., em que se
realizam cursos, palestras e seminarios para educandos,
funcionéarios e comunidade; secretaria; sala de educadores; sala de
Atendimento; duas salas curumim (para atendimento a educandos na
faixa etaria de 7 a 10 anos); sala de Danca, equipada para o
funcionamento do Grupo de danca; e compra dos instrumentos
musicais para a instalagdo do grupo de percussdo. (RELATORIO
ANUAL DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2003).

A Entrevistada 2 (E2) contribui com conhecimentos acerca das atividades

desenvolvidas pelo programa:

Entdo, entrei no Conquista Crianca quanto eu tinha 8 anos de idade
e fiquei 14 até completar a maioridade, que era a idade permitida, 18
anos. Dentro do projeto eu desenvolvi varias atividades, que era a
atividade de capoeira, que eu sou apaixonada até hoje, o balé, a
percussdo. E depois de uma certa idade a gente poderia escolher
uma atividade profissionalizante, uma oficina profissionalizante, que
eu fazia a costura [...].
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Diante dessa fala, é importante destacar que varios foram os objetivos do Programa,

0S quais estdo listados no documento intitulado “Mensagem ao Projeto de Lei n°
003/2002” a saber:

Atender as criancas e aos adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social;

Promover a reintegragcéo das criancas e adolescentes em situagéo de risco ao
seu contexto social, comunitario e familiar;

Garantir as criangas e aos adolescentes em situacao de risco 0 acesso e a
permanéncia na Escola;

Promover cursos, seminarios, palestras e treinamentos especificos em
parceria com organizacbes governamentais ou nao governamentais para
capacitacdo continua do pessoal envolvido nas atividades do Programa;
Desenvolver atividades de educacdo de rua com vistas a sensibilizar as
criancas e adolescentes nesta situacdo para o restabelecimento dos vinculos
familiares, educacionais, comunitarios e sociais;

Desenvolver atividades culturais, artisticas, esportivas e profissionalizantes,
propiciando o acesso aos bens culturais e simbdlicos através de cursos e
oficinas;

Garantia de documentacéao civil;

Oferecer bolsa incentivo para as criancas e adolescentes integradas ao
Programa;

Atender, na Unidade de Acolhimento, em forma de pernoite, criancas e
adolescentes que dormem nas ruas;

Propiciar as criancas e adolescentes que estejam pernoitando na Unidade de
Acolhimento atividades diurnas educativas, culturais, esportivas e
profissionalizantes nas Unidades do Programa;

Desenvolver atividades de pratica e incentivo a Leitura, numa abordagem
interdisciplinar e simbdlica;

Garantia de atendimento médico, odontolégico e psicologico as criancas e
adolescentes desenvolvendo também servico de orientagdo e educagdo
sexual;

Assegurar atendimento e desenvolver agdes e campanhas de esclarecimento

e combate ao uso de drogas;
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e Garantir a participacdo das familias integrantes do Conquista Crianca em
Programas de Geracdo de emprego e Renda (VITORIA DA CONQUISTA,
2002).

A partir de 1998, o programa passou a funcionar em varias unidades: Unidade
Central, que funcionou em um imével do SESI no bairro Cidade Modelo, em que
foram desenvolvidas atividades culturais, artisticas, esportivas e profissionalizantes;
Unidade de Acolhimento Noturno, que funcionou no centro da cidade para criangas e
adolescentes do sexo masculino em regime de pernoite para atividades educativas;
Unidade de Educacdo de Rua, que funcionou em varios espacos da cidade para
manter contato direto com as criangas e adolescentes em situacao de rua; Unidade
da Zona Oeste, que atendia aos meninos e as meninas que utilizavam as outras
unidades do programa. Em 2004, o Programa Conquista Crianca passou a funcionar
em quatro unidades com o intuito de capacitar jovens a partir dos 17 anos
(ANDRADE, 2008).

Para se ter nocdo da abrangéncia do projeto, Bitencourt (2006) relacionou a
guantidade de jovens atendidos pela Unidade Educacdo de Rua, que funcionou
durante os anos de 1999 e 2000, sendo desativada em 2001, segundo relatério da

prépria equipe que trabalhou na unidade:

e Atendimento a 369 meninos e meninas entre 06 e 17 anos;

¢ Incluséo de 06 criancas e adolescentes na Rede Municipal de Ensino;

¢ Inclusédo de 01 crianca em creche municipal,

e Inclusdo de 23 criancas e adolescentes na Unidade Central, Unidade de
Acolhimento Noturno e em outras entidades que compdem a Rede de
Atencéo e Defesa da Crianca e do Adolescente;

e Encaminhamento de 18 criancas e adolescentes para consultas médicas,
odontoldgicas e exames laboratoriais;

e Realizagéo de 52 visitas as familias das criancas e adolescentes;

e Retorno de 02 para as ruas.

E importante salientar que, no ano de 1999, aconteceu mais um passo
importante para a consolidagdo da Politica Municipal de Atendimento a Crianca e

Adolescente, consubstanciada na instalacdo, junto a Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social, da Rede de Atencdo e Defesa da Criangca e do
Adolescente, a qual o Conquista Crianga se integrou. Essa rede realizava o papel de
articulacdo entre as instituicbes governamentais e ndo governamentais que
atendiam a criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social em Vitéria
da Conquista, fornecendo capacitacdes de educadores, buscando a captacédo de
recursos, além de realizar as orientagdes necessarias para garantir a qualidade do
atendimento nessas instituicdes (SANTOS, 2007).

A Rede™, como se referem os entrevistados, fornecia um relevante suporte a
atuacdo do Programa Conquista Crianga e as outras instituicdes que a compunham,
proporcionando, inclusive, atividades ao publico dessas instituicbes mesmo apos
encerrado o periodo de permanéncia nas suas dependéncias, aos 18 anos, como

afirma o entrevistado E10:

A rede de atencdo foi criada para ser um “guarda-chuva” das
entidades que acompanhavam todas as instituicbes governamentais
e nao governamentais para criancas e adolescentes [..] ao
Conquista Crianga, mas numa outra dimensdo para o atendimento
aos jovens que completavam 18 anos. Entdo ai foi criado um Nucleo
de Produgé&o com as linguagens profissionais que eles aprenderam la
enquanto jovens. A gente montou um nudcleo de producdo onde a
gente desenvolvia acbes para que eles, ai, sim, produzissem e
tirassem o seu dinheiro, a sua sobrevivéncia. [...] Era muito
interessante vocé ver dagueles meninos que vocé orientou mais
jovem produzindo a partir da criacdo de uma associacdo de jovens
empreendedores, que passava para O empreendedorismo o0s
conhecimentos que eles tiveram [...]. NOs tinhamos outros nucleos
também localizados nos bairros.

Santos (2007) considera o Programa Conquista Crianga como uma inovacao
politica, analisa que seus objetivos se inscrevem no “campo dos direitos” e se
fundamentam nos principios do ECA, voltando-se para medidas de atendimentos a
infancia e adolescéncia em situacao de risco. Ao verificar a trajetoria da assisténcia
as criancas e adolescentes em Vitéria da Conquista, assim como a atuacao do
Programa Conquista Crianca na cidade, é pertinente assinalar que essa foi uma

importante fase de consolidagao dos direitos civis desse grupo social.

1 A Rede Socioassistencial € uma politica social constituida por um conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e s&o prestados
diretamente ao cidad&o. Entre eles, podem-se citar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Creas), os Centros de Acolhida Especial, o
Centro de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCM), entre tantos outros.
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O Programa Conquista Crianga, que chegou a atender a cerca de 460
criangas e adolescentes no periodo de um ano, apresenta um funcionamento muito
diferente apds a passagem de 22 anos. Manteve-se a perspectiva de “educar para o
servigco da cidadania”, no entanto com dimenséao e amplitude de acdo bem menores.
Atualmente desenvolve a¢les apenas na sede do Bairro Cidade Modelo no formato
de uma escola de tempo integral, oferecendo oficinas que tém como publico-alvo
criancas de 6 a 12 anos de idade que residem de maneira comprovada naquele
bairro (PMVC, 2019).

Compreendido o programa segundo a analise dos documentos, segue-se
para o tratamento das informacdes obtidas com as entrevistas e 0s questionarios da
pesquisa de campo. A partir das respostas, objetiva-se, agora, analisar as memarias
trazidas por educadores e educandos do Programa Conquista Crianca que la
permaneceram no periodo pesquisado (1997 - 2010) para apresentar e discutir 0
estabelecimento dessa politica publica municipal pelo prisma teérico da memoria

coletiva.
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4. AS MEMORIAS DOS PROFISSIONAIS E EDUCANDOS DO PROGRAMA
CONQUISTA CRIANCA

Conforme exposto em secdes anteriores, pode-se visualizar um movimento
na seara dos Direitos Humanos, partindo da ordem internacional, em prol da
protecdo a infancia e adolescéncia indiscriminadamente e em todos os lugares do
mundo. No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com nitida influéncia da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, inaugurou a Doutrina da Protecao
Integral ao regulamentar o artigo 227 da Constituicdo Federal, o qual, em sua

redacéio a época’? previa:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao. (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais da crianca expostos no artigo 4° desse Estatuto®
constituem o paradigma a ser seguido por instituicbes que lidam com o publico
infantil e adolescente e, com eles, se iniciou a transferéncia dessa responsabilidade
direta do governo federal para os governos municipais. Em Vitéria da Conquista, o
Programa Conquista Crianca deu inicio, no ano de 1997, a acdes que aderiam a
essa tendéncia, apresentando uma identidade inovadora, rompedora das barreiras
construidas pela antiga politica “menorista” existente no Brasil.

Esta secdo apresenta fragmentos das memorias trazidas ao estudo,
obedecendo a linha do tempo em que se deram o0s acontecimentos no Programa
Conquista Crianga, com o fito de discutir o que fora revelado a respeito de cada uma

das categorias apresentadas na primeira se¢ao, ou seja: o perfil dos educadores e

2 A Emenda Constitucional n°. 65/2010 altera a antiga redacdo para inclusdo da categoria

“juventude” ao texto constitucional: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

% Art. 4° da Lei 8069/90: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacado dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.
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educandos, as politicas publicas existentes no municipio de Vitéria da Conquista,
Bahia, e as politicas anteriores ao Programa Conquista Crianca. Sdo discutidos a
sua organizacdo, as dificuldades vivenciadas e o contexto das politicas publicas
para a infancia e adolescéncia, além das mudancas ocorridas na vida dos atores do
programa, no proprio Conquista Crianca e nas politicas para a infancia e
adolescéncia do municipio apds o ano de 2007, que é o limite temporal da pesquisa.

Antes, entretanto, serdo expostas as bases conceituais da categoria memoria,
a partir, principalmente, dos estudos de Maurice Halbwachs (2003), Michel Pollak
(1989, 1992) e Fentress e Wickham (1992), na proxima secgéo.

4.1 A CATEGORIA MEMORIA

Os variados conceitos que podem ser atribuidos ao termo memoria vém
ganhando espacos nos estudos académicos. Além disso, do senso comum as
politicas publicas visualiza-se uma necessidade de preservacdo do passado pelo
viés da rememoracao. Nesse sentido, algumas abordagens sao fundamentais para a
compreensao das experiéncias coletivas e como algumas delas perduram e outras
desaparecem. Assim, os estudos do socidlogo Maurice Halbwachs (2003) e a
cunhagem por ele do termo “memodria coletiva” representam um proficuo inicio para
a compreensao dessa categoria. Diante disso, € preciso dizer que o debate proposto
pelo soci6logo tinha um carater inaugural nas ciéncias sociais, pois, até entdo, as
areas que se ocupavam dos estudos da memdria eram a psicologia e a filosofia.

Halbwachs (2003) criou a “memoria coletiva” sob a perspectiva de que a
recordacéo e as lembrancas ndo podem ser analisadas sem levar em consideragao
0S contextos sociais em que operam. A partir dessa categoria, a memoéria deixa de
ser apenas individual, na medida em que sO pode existir amparada nas lembrancas
de um grupo social. Essa abordagem do autor foi iniciada em 1920, com a obra Les
cadres sociaux de la mémoire (Os quadros sociais da memoria), onde criou as bases
para o enfoque sociolégico sobre o ato de rememoracgdo. J& em A Memoaria Coletiva,
obra postuma, publicada em 1950, que possui um carater mais ensaistico,
Halbwachs da continuidade a sua abordagem, deixando algumas lacunas para
novas interpretacoes.

Diante disso, ao longo da citada A memoria coletiva, Halbwachs (2003)

esclarece que a lembranca necessita de uma comunidade afetiva, construcdo que
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se d& por meio do convivio social e do estabelecimento de relagcbes entre individuos
e grupos. Nesse ponto, o autor afirma que a composicdo da memoria de um
individuo € o resultado das lembrancas dos grupos nos quais esteve inserido. Assim,
esse mesmo individuo participa de duas espécies de memdria: a individual e a
coletiva. Como a memoria sempre € constituida em grupo, “cada memoaria individual

€ um ponto de vista sobre a memaria coletiva”, e ainda:

Nossas lembrancas permanecem coletivas e nos sédo lembradas por
outros, ainda que se trate de eventos em que somente nés estivemos
envolvidos e objetos que somente nds vimos. ISso acontece porque
jamais estamos s6s. N&o é preciso que outros estejam presentes,
materialmente distintos de nds, porque sempre levamos conosco e
em nos certa quantidade de pessoas que nao se confundem.
(HALBWACHS, 2003, p.30).

Importa dizer, portanto, que, para Halbwachs (2003), a memoéria € um
fenbmeno eminentemente coletivo, ao contrario do que defendia a filosofia e a
psicologia, no periodo em que desenvolveu seus estudos. Essa € a tese central do
sociélogo, que ndo concebia a memadria como um fendmeno puramente bioldgico.
Na analise de Halbwachs (2003), o carater coletivo da memoaria pressupde que o
individual somente sobrevive a partir de um conjunto ou totalidade. Isolado, o
individuo ndo constréi lembrancas, ndo é capaz de sustenta-las, necessitando do
testemunho de outros para alimenta-las.

N&o obstante a sua importancia, os estudos de Halbwachs (2003) geraram
uma série de questionamentos acerca de alguns lapsos em sua abordagem. Peralta
(2007, p.7) considera que ele negligencia “a natureza dialdégica, negocial, conflitual e
intertextual quer da identidade quer da memoria®. Além disso, “essa
conceptualizacdo pressupfe uma sujeicdo das memorias individuais aos padrées
coletivos, visto que, em Ultima analise, o que recordamos, enquanto individuos, &
sempre condicionado pelo fato de pertencermos a um grupo” (PERALTA, 2007, p.6).
Nesse ponto, ele sujeita a memoria a um determinismo social e despreza as tensdes
entre a memoria individual e a construcéo social do passado.

Fentress e Wickham (1992, p.8), ao reconhecerem a importancia dos estudos
de Halbwachs (2003) sobre a memoaria coletiva, analisam que, na obra deste, ha
uma tendéncia a conceder um valor “excessivo a natureza coletiva da consciéncia

bY

social e um relativo desprezo a questdo do relacionamento entre a consciéncia
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individual e a das coletividades que esses individuos efetivamente construiram”.
Assim, para esses autores, € o individuo que recorda; entretanto, esse processo
cognitivo de rememoracéo e a lembranca séo influenciados pelo contexto social em
que cada individuo se encontra. Portanto, para se distanciarem dessa nocédo de
individuo “autébmato”, que € como eles veem a concepcao de Halbwachs, sugerem a
utilizacdo do termo memoéria social ao invés de memdria coletiva, por concluirem que
a memoria ndo se preserva integralmente, nem pode ser fiel depositaria do passado,

mas sim resultado de continuas atualizacdes das lembrancgas no presente.

Na realidade, estas imagens de continuidade ininterrupta costumam
ser meras ilusdes. A transmissdo da memdria social € um processo
de evolugcdo e mudanca. A mudangca pode, porém, ocultar-se a
prépria comunidade, pois para ela a sua reserva de recordagcfes — as
suas técnicas, as suas historias e a sua identidade coletiva — surge
como algo que sempre foi assim. (FENTRESS; WICKHAM, 1992,
p.241).

Outro autor que se baseia nos estudos de Halbwachs, € Michel Pollak, que
também contribuiu, sobremaneira, para a abordagem sociolégica da memoria, a qual
converge em muitos pontos com a do socidlogo francés. De modo geral, Pollak
(1989), assim como Halbwachs (2003), também concebe a memdria com um
fendbmeno coletivo, que envolve um processo de escolha, sendo parcial e seletiva,
variavel e multipla, pois cada grupo possui um conjunto de recordacdes particular.
Fazendo avancar a discussdo e saindo do espectro proposto pela perspectiva
halbwachiana, Pollak (1992) afirma que as memorias incluem trés elementos:
acontecimentos, pessoas (personagens) e lugares.

Ou seja, “sao os acontecimentos vividos pessoalmente” ou “os
acontecimentos que eu chamaria de "vividos por tabela", ou seja, acontecimentos
vividos pelo grupo ou pela coletividade a qual a pessoa se sente pertencer’. Quanto
aos personagens, sao os “encontrados no decorrer da vida”, ou 0s personagens
frequentados “por tabela, [...] e ainda de personagens que nao pertenceram
necessariamente ao espaco-tempo da pessoa”. Finalmente, os lugares da memoria
sao “lugares particularmente ligados a uma lembranga, que pode ser uma lembranca
pessoal, mas também pode nao ter apoio no tempo cronolégico” (POLLAK, 1992,
p.201-2).
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Essas consideragdes se confirmam nas narrativas dos entrevistados,
coordenadores, educadores e educandos do Programa Conquista Crianca, de que
ndo €& necessario que os individuos estejam no mesmo espaco-tempo de
determinado grupo para compartilharem memodrias em comum, pois ainda
compartilham memorias que foram constituidas ao longo da histéria brasileira, no
que diz respeito a criacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes, na
perpetuacdo de politicas ligadas a orientacdo neoliberal e na visdo que a sociedade
dispensa aos grupos relegados a marginalizacao.

E possivel dizer que, para esse autor, a memdria envolve ndo somente
experiéncias vividas diretamente, mas, também, as experiéncias herdadas,
transmitidas ao grupo através da socializacdo, podendo transcender ao espaco-
tempo da vida dos individuos e dos grupos, baseando-se, ou ndo, em fatos reais.
Como bem afirma Pollak (1992), em Memodria e Identidade Social, a constituicdo das
lembrancas é permeada por invencdes, confusdes, imprecisées e incoeréncias, que
podem ocorrer de forma deliberada ou ndo, dando origem aos siléncios e
esquecimentos, inconscientes ou conscientes, fazendo crer que a suposta
homogeneidade do grupo seria muito mais o resultado da sobreposicdo do
segmento mais poderoso sobre os demais, do que um sinal de funcionalidade.

Nesse ponto, é possivel falar da criacdo de uma memoria oficial, em
detrimento das demais, uma memoaria que conduz “as vitimas da histéria ao siléncio
e a renegagdo de si mesmas”, como teoriza Pollak (1989, p.7), em Memoria,
esquecimento, siléncio. O autor segue afirmando que o carater multiplo da memoaria
a torna um objeto de disputa e conflito, pois, a0 mesmo tempo em que 0S grupos
tentam preservar suas memorias, também podem impoé-las ao demais. Além disso,
chama a seletividade da memdéria apontada por Halbwachs (2003) de
“‘enquadramento”, ao passo que nao considera a priorizagdo de alguns eventos

como questao aleatoria.

Manter a coeséo interna e defender as fronteiras daquilo que um
grupo tem em comum, eis as duas fun¢des essenciais da memoria
comum. Isso significa fornecer um quadro de referéncias. E, portanto,
absolutamente adequado falar, como faz Henry Rousso [1985], em
memoéria enquadrada, um termo mais especifico que memoria
coletiva. (POLLAK, 1989, p.9).



70

Ainda que nao sejam ac0Oes totalmente planejadas, determinados grupos e
individuos procuram preservar alguns elementos que criam uma identidade positiva,
gue auxiliam na manutencéao de posi¢coes de poder, de status. Esse movimento de
‘enquadramento” leva, portanto, a supressdo da memdria de outros grupos, que
passam a ser relegados a posicdo de marginalidade. Essa modalidade de memoria
€ chamada por Pollak (1989) de “memdrias subterrédneas”. Estas podem se referir as
memorias das minorias politicas, dos segmentos mais pobres, dos movimentos
sociais, entre outros.

Nesse ponto, merece destaque a permanéncia, desde 1997, ano de criagao
do programa Conquista Crianca, até o ano de 2017, do Partido dos Trabalhadores
no governo do municipio de Vitoria da Conquista. A alternancia dos prefeitos
vinculados ao mesmo grupo politico, Guilherme Menezes e José Raimundo Fontes
durante esses anos é representativa de uma memoéria social e talvez, oficial,
alimentadas pela hegemonia do grupo politico inserido no Partido dos
Trabalhadores.

Era essa memoria social, em razdo das acdes assistencialistas perpetradas
com toda a rede de assisténcia social, que nutria a imagem positiva conferida a
esses gestores. O programa Conquista Crianca, nesse sentido, lhes proporcionava
uma boa propaganda, alimentando a referida memdria social, em razdo de ter

colocado o “governo participativo”*

nos holofotes do cenario nacional repetidas
vezes, como se pode observar pelos relatos dos entrevistados nesta pesquisa.
Exemplo disso foi a concesséo dos prémios nacionais “prefeito crianga”, conferido a
Guilherme Menezes no ano de 1999 e “prefeito amigo da Crianga” em 2012, além do
selo Unicef no ano de 2016.

Essa memoéria de governos vinculados a préaticas bem-sucedidas de
assisténcia social para criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social foi utilizada como mais uma forma de perpetuar sua imagem positiva, forjando
a memoria oficial do partido sob a 6tica de governo diretamente ligado a assisténcia
social. Ressalte-se que isso ndo ocorreu com 0s grupos politicos que anteriormente
governaram 0 municipio, conforme se pode concluir pelas memorias que emergem

das diversas fontes que foram consultadas para a realizacdo dessa pesquisa.

14 = S . .

A expressdo “governo participativo” era o slogan adotado pelos governos dos prefeitos Guilherme Menezes
e José Raimundo Fontes durante os vinte anos em que se revezaram na administragdo do municipio de Vitéria
da Conquista.



71

Segundo essas fontes, 0s governos anteriores a instauragdo do Programa Conquista
Crianca (1997) figuram invariavelmente como grupos politicos contrarios aos
projetos ligados a populacéo atendida pelo programa.

A partir dessas consideracdes sobre a memaoria em seu carater coletivo que,
em algumas abordagens, pressupde sua construcdo a partir de disputas,
silenciamento e enquadramento, admite-se a existéncia de um jogo de forcas
pautado pelo momento presente e sustentado pela verossimilhanca e pela coeréncia
dos sucessivos discursos que servem a perpetuacido. E o que se vera na proxima
subsecao, quando serdo analisadas as memoérias dos entrevistados a partir de sua
insercao e durante participacado no Programa Conquista Crianca.

42 O QUE REVELAM AS MEMORIAS DOS ENTREVISTADOS SOBRE A
INSTITUICAO DO PROGRAMA CONQUISTA CRIANCA E DAS POLITICAS
ANTERIORES A ESSE MOMENTO

O ano de 1997 inaugurou nova fase nas politicas publicas destinadas a
infancia e adolescéncia no municipio de Vitéria da Conquista. Algumas falas dos
entrevistados coincidem ao revelarem que, anteriormente a esse ano, a Ultima
politica publica realizada no municipio foi o projeto “Trabalhador mirim: Meninos de

feira™®®

, instaurado na gestdo municipal de Carlos Murilo Pimentel Marmore, que
objetivava dar trabalho as criancas e adolescentes que viviam nas ruas ou se
encontravam em situacao de extrema pobreza (ANDRADE, 2008). Uma profissional
entrevistada narra que “[...] a proposta que a Secretaria de Desenvolvimento na
gestdo anterior tinha era de dar carrinho para os meninos carregarem feira ou caixa
de engraxate para os meninos engraxarem sapato. Essa era a proposta” (P1, 2019).

Apbs a desativacdo desse projeto durante a gestao do prefeito José Pedral
Sampaio (1993-1997), ocorreu um periodo de auséncia do poder publico e de falta
de comunicagdo com a comunidade conquistense em torno dessa questdo, mas,
nesse cenario, se destaca o Movimento em Defesa das Criancas e dos

Adolescentes (ANDRADE, 2008).

'* De acordo com Publio (2016), o projeto previa a responsabilizacdo da crianca pelo sustento da
familia na complementacdo da renda com o dinheiro que recebesse com o carrego e o servico de
engraxate.
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A importante articulacdo feita pelo movimento, objetivando a dificil
interlocucdo com a Prefeitura Municipal resultou, paulatinamente, na promulgacao
das Leis Municipais 607/91 e 792/95, que criaram o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Comdica)'®, o Fundo Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia e o Conselho Tutelar. Essa conquista ndo foi suficiente para que
houvesse a implementacdo da tdo esperada politica publica para a infancia e
adolescéncia em Vitéria da Conquista (SANTOS, 2007).

Até o ano de 1997, as acdes voltadas a esse publico se mantinham por meio
das organizacdes ndo governamentais e das costumeiras praticas de caridade
realizadas pela Igreja Catolica, como emerge das memoérias da educanda (E1,
2019):

A politica da crianca e do adolescente no municipio era aquela que
0S meninos iam pra casa, da FAMEC, que, antigamente, a gente
chamava casa... Casa do menor, [...], e tinha as pastorais que eram
vinculadas a igreja catdlica, que tinha aquele trabalho, mas é de
forma espiritualista, da caridade, “parara”, tanto é que chamava a
Pastoral do Menor, essa coisa toda.

A eleicdo de um prefeito que tinha no seu projeto de governo a
implementacéo de politicas publicas previstas no ECA exigia articulacdo para que se
inaugurasse uma gama de instituicbes que pudessem, enfim, viabilizar a protecéo
integral a infancia e a adolescéncia. Dessa forma, o inicio do Programa Conquista
Crianca se deu de modo experimental e por meio da articulagdo de estudiosos
reunidos com o prefeito municipal Guilherme Menezes na Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, dirigida na época pela Dra. Dina Carvalho:

Na época ndo tinha nada. Nao existia nada, a gente ta falando de um
momento que nao tinha nada, entdo a gente acabou montando uma
coisa que... [...] Entdo era o inicio de um processo, do projeto. (P1,
2019).

Assim, ndo havia, sob o ponto de vista da municipalidade, nenhuma politica
publica que alcangasse criancas com o perfil dos 32 meninos daquele pequeno

grupo inicial, razdo pela qual todos os novos servicos implementados tinham um

' 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Comdica) foi criado em 1991, pela
Lei n°® 607/91, tendo como fungéo ser 6érgdo normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas e das
acOes de atendimento a crianca e ao adolescente. No entanto, somente em 1995, foi instalado
oficialmente através da edicdo de uma nova Lei Municipal n°® 792/95 (SANTOS, 2007).
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carater empirico. A intencdo do grupo de implantacdo era alcancar os meninos que
estivessem trabalhando nos arredores da Central de Abastecimento (CEASA),
expostos a perigos, ainda que nao tivessem seu vinculo rompido com familias,
proporcionando o gozo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
e no ECA. (BARROS, 2007)

Sobre a fase de implantacdo do projeto-piloto em duas salas do prédio da
Secretaria de Desenvolvimento Social, as falas dos entrevistados repetem

informacdes que revelam o carater experimental do Programa Conquista Crianca:

A prefeitura tinha organizado um projeto piloto, que pegaram aqueles
garotos que ficavam ali na feira do CEASA", carregando feira ou que
estavam na rua e comegaram atividades educativas numa das salas
da secretaria, porque nao tinha espaco ainda... isso foi o inicio do
programa. (P1, 2019).

Era s6 30 educandos, éramos s6 homens, nao tinha mulher nessa
época. [...] Comecamos ali... |& no Ceasa num prédio da Prefeitura.
[...] s6 tinha essas duas salas, e a gente ficava o dia todo ali, e a
convivéncia da gente era boa. Nao tinha a quadra esportiva. Ai
sempre a tarde nés ia la pro ginasio de esportes para poder praticar
esporte [...] A Ultima atividade que tinha la era mesmo so6 o reforco
escolar e o coral que tinha la ainda algumas vezes, a gente subia l4
para o primeiro andar [...] porque o espaco era pequeno. (P2, 2019).

Me lembro que iniciou-se o trabalho com as criangas que vinham
com a experiéncia do trabalho na rua, ali na feira do Ceasa, entéo foi
aquele publico que se viu a necessidade de implantar algum trabalho
no municipio voltado para receber aquele publico, criangas e
adolescentes que estavam pelas ruas, carregando feira... alguns
engraxando sapato [...] entdo a gestdo na época, quando eu entrei ja
estava funcionando... a politica era nesse sentido. (P3, 2019).

Existia a urgéncia de se trabalhar inicialmente com meninos. Segundo relato
dos profissionais entrevistados, existiam poucas meninas em situacdo de rua
naquele momento. Com o passar do tempo, as meninas passaram a ser publico alvo
do Programa Conquista Crianca, mesmo que representassem, segundo
mapeamento realizado pela Prefeitura no ano de 2001, 3% da populacdo de rua
(ANDRADE, 2008).

7 Entre os anos de 1983 e 1989, na gestdo do prefeito José Pedral Sampaio, foi construida a Ceasa
no centro da cidade de Vitdria da Conquista. Com o tempo, 0 espago ficou pequeno para a
guantidade de feirantes e consumidores, além de causar grande engarrafamento nos momentos de
carga e descarga. Por esse motivo, em junho de 2008, a Ceasa foi deslocada para a Avenida Juracy
Magalh@es e o antigo local continua sendo chamado de Ceasa (OLIVEIRA et al., s/d).
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Passado o curto periodo inicial como as primeiras acomodacbes nao
ofereciam condi¢cBes suficientes para a continuidade do projeto, procedeu-se a
instalacdo de uma Unidade de Acolhimento Noturno, numa casa pertencente a
Prefeitura e proxima as suas dependéncias, na Rua Coronel Gugé. Nessa unidade
0s jovens que estavam desvinculados de suas familias e que, por quaisquer razdes,
dormiam nas ruas eram acolhidos para o pernoite.

Fato é que essas criancas vinham de familias que viviam, muitas vezes, em
abandono pelo Estado, que estavam frequentemente expostas a diversos tipos de
violéncias ainda dentro de suas casas, no seio familiar. ISso nos remete a concluséo
de que, na verdade, quando se fala em risco, se rotulam e atenuam situacoes
efetivas de violacdo de direitos (SEDA, 2004), o que se constata pelas falas dos

entrevistados a seqguir:

Entdo a gente sabia que tinham familias que viviam em um sé
cémodo, muito precario, condicbes de higiene ruins, sem
alimentagdo, onde os filhos eram expostos a situagfes de uso de
drogas dos pais, de sexo, as vezes de abuso. Quando chegavam, a
gente sabia que isso... intervir nesse drama todo era delicado, tinha a
casa de acolhimento, que era uma casa do programa gque tinha a
intencdo tanto de tirar os meninos que estavam em situacao de rua,
guanto aqueles que precisavam ser protegidos das suas préprias
familias. (P4, 2019).

Entdo, eram esses meninos e meninas em situacdo de
vulnerabilidade seja por violéncia, seja por abandono, seja por
situacdo de rua, seja por algum fator de ordem familiar como
alcoolismo, abuso, abuso sexual, a gente tinha violéncia sexual 14,
criangas que foram abusadas ou havia suspeita ou mesmo a
comprovacdo de que era uma situacdo de abuso, essas também
estavam |4, e algumas também por... creio que esse ndo era 0... Nao
me lembro exatamente, mas por estar fora também da escola, por
nao estar estudando. (P5, 2019).

Nesse sentido, eram atendidos pelo programa criancas e adolescentes
efetivamente violentados pelas mais diversas formas. Partindo do conceito de risco
social, consoante o que foi adotado na Introducéo, a intervencéo para retira-los das
ruas visava reduzir as possibilidades desse risco, criando agbes preventivas. Para
Castel (2005), essa acao preventiva relaciona-se com o risco na medida em que, no
contexto das politicas publicas, ndo se trata apenas de mitigar o risco, mas de criar
condi¢cdes para que ele se reduza de forma significativa ou, até mesmo, deixe de

existir. Nesse sentido, conhecer o risco, para Hillesheim e Cruz (2007, p. 195),
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significa “neutralizar a ideia de perigo, a partir da antecipagdo do mesmo e da
vigilancia sobre as situa¢gfes que possam causa-lo”.

As condicbes de vida dessas criancas e adolescentes sdo bem
representadas pela equagao “infancia + pobreza = vulnerabilidade = risco = perigo”
de Hillesheim e Cruz (2007), existente no Programa, ja que a politica publica busca
a reducdo do perigo. Sabe-se, porém, que ndo se trata de uma equacao exata, pois
diversos outros fatores incidem na realidade desses individuos, tornando mais dificil
o alcance da reducéo dos perigos.

Segundo Busso (2001), a vulnerabilidade incorpora a probabilidade de sofrer
um dano por ocorréncias inesperadas, ultrapassando a perspectiva tradicional da
pobreza. Além disso, é preciso salientar que as criancas e 0s adolescentes crescem
reproduzindo essas ideias sobre si mesmos, assim como as memodrias dos
profissionais e educandos entrevistados refletem essa perspectiva negativa,
repetindo juizos sobre criangas e adolescentes em situagdo de risco e
vulnerabilidade: pobreza, exposicdo as diversas formas de violéncias, seja fisica,
seja a violéncia da exposicao ao trabalho.

Estar localizado inicialmente na Rua Coronel Gugé esclarece a forma como
as pessoas viam os adolescentes acolhidos pelo programa, conforme evidencia a
fala de um dos educandos:

Existiam casos em que por sermos caracterizados devido ao estilo
de vida que levAvamos como meninos de rua, €, discriminados por
muitos que ali nos viam, é, as pessoas ficavam atemorizadas, [...]
moradores ali que eram muito proximos a unidade, tinham receio [...].
(E1, 2019).

As memodrias construidas em torno da vida dos educandos atendidos pelo
programa e dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, na grande maioria das
vezes, sdo negativas. Se se retoma a nocao de que as classes com baixo poder
aquisitivo sao tidas como “classes perigosas”, como analisa Sidney Chalhoub (1996)
ao apresentar o desejo das elites e dos governantes de “profilaxia social”’, no Rio de
Janeiro do final do século XIX e principio do XX, com a demolicdo dos corticos que
abrigavam ex-escravizados e parte da populacao pobre, vé-se que tal pensamento
constitui o imaginario social até nos dias atuais. O fato de moradores do entorno da

primeira sede do programa se mostrarem receosos com a nova vizinhanga, isto é,
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individuos moradores de ruas, assim como os demais fatores apresentados, é
afirmador dessa estigmatizacao produzida ao longo de anos.

Os questionamentos a respeito de quem eram essas criancas e adolescentes
atendidos pelo programa apontam para a circunstancia de estarem vivendo em
situacao de risco e vulnerabilidade. Na segunda secéo, apresentou-se a construcéo
do estigma em torno de criangas oriundas de familias das classes trabalhadoras de
baixo poder aquisitivo no Brasil; historicamente as criancas negras também sao
marginalizadas — essas duas caracteristicas em conjunto — pobreza e raca — levam a
inevitavel presuncado de que se trata de potenciais criminosas.

Durante todo o século XX foram sendo construidos muitos estigmas em
relacdo a criancas e adolescentes negros e de classes com baixo poder aquisitivo,
qgue foram sendo corroborados pelas acdes do Estado. Esses estigmas acabaram
sendo incorporados a memoria coletiva da sociedade brasileira a partir de diversos
grupos que tomavam para si o discurso dos governistas e intelectuais sobre a
necessidade de “enquadramento dos menores delinquentes”. Percebe-se, por isso,
gue as memoérias em torno desses jovens estdo distantes da ingenuidade e mais
proximas da reproducdo de preconceitos advindos do segmento que se encontra no
poder (POLLAK, 1989).

Nos estudos de Pollak (1989) sobre a constru¢cdo da memoria coletiva, trata-
se de um fendbmeno construido, organizado a partir de um momento vigente, mas,
também, em parte, herdado. Em complemento, o autor teoriza sobre o trabalho de
enquadramento da memoria, relacionando as memorias oficiais com as memorias
“subterraneas”. Esses enfoques subsidiam a ideia de que os testemunhos de
pessoas envolvidas em determinados acontecimentos revelam o seu lugar social e

suas relacdes com o outro. Com clareza, Pollak (1989, p.13) destaca:

Assim como uma "memoéria enquadrada”, uma histéria de vida
colhida por meio da entrevista oral, esse resumo condensado de uma
historia social individual, € também suscetivel de ser apresentada de
inimeras maneiras em fungédo do contexto no qual é relatada. Mas
assim como no caso de uma memoria coletiva, essas variacdes de
uma historia de vida sdo limitadas. Tanto no nivel individual como no
nivel do grupo, tudo se passa como se coeréncia e continuidade
fossem comumente admitidas como os sinais distintivos de uma
memoria crivel e de um sentido de identidade assegurados.
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Esses apontamentos levam a refletir que é possivel analisar as falas de
grupos sob o espectro da memoria coletiva, se se levar em consideracdo a
existéncia de tensbes entre a memoaria individual e a construcdo de um passado
social, pois, a luz dos estudos de Pollak (1989), pode-se enquadrar a memoria
individual em memdérias consideradas oficiais. Nesse sentido, ainda que se trate de
uma lembranca do individuo, esta foi construida de acordoo com o que os “lugares
de memodria” relataram, ou seja, a visdo negativa em torno da presenca dessas
criancas e adolescentes em um bairro elitizado, o que reforca a ideia de
discriminagao, marginalizacao e excluséo.

Conforme analise de Rizzini e Rizzini (2004) sobre a questdo dos “meninos e
meninas de rua”’, a presenca desses individuos no cenario urbano se tornou
recorrente em praticamente todos os paises no século XX, sendo vistos como
problema e ganhando visibilidade no final desse mesmo século. Entretanto, o que
chama mais a atencao nessa abordagem € a inevitavel reproducdo da situacao de
desamparo das familias, fazendo com que todos os seus membros tenham de
buscar quaisquer meios de subsisténcia, licitos ou ilicitos®, inclusive as criancas,
recorrendo muitas vezes a atividades ilegais como o trafico de drogas.

Essa dimenséo leva a reflexdo sobre o perfil dos educandos. Assim, seguem

alguns relatos:

Eram dois perfis, [...] tinha os meninos que estavam na rua, mas
estavam trabalhando, numa atividade que para o0 momento para a
idade ndo deveria existir, né, entdo tinha a familia, tinha o vinculo
familiar, ela voltava pra casa com o dinheiro, e tinha os meninos que
tinham perdido completamente o vinculo familiar [...]. (P3, 2019).

Nosso publico alvo era menino que pegava carreto em feira, que
ficava em ponto de Onibus, meninos que ficavam em semaforo,
meninos que ficavam em banco de praga para usar droga, entendeu,
entdo esse era nosso publico, [...] eram meninos ja grandes e
homens n&o tinha meninas nessa época. (P6, 2019).

Algumas criangas, alguns adolescentes muito introspectivos, muito, a
gente chamava assim "Os revoltados"”, né, e alguns mais timidos né,
e um padrdo de agressividade que a gente via assim no ar né. Muita
briga, empurra-empurra, né, e que foi melhorando aos poucos. (P7,
2019).

¥ A ilicitude, expressdo sinbnima de antijuridicidade, € aquela relacdo de contrariedade, de

antagonismo, que se estabelece entre a conduta do agente e o ordenamento juridico. A licitude ou a
juridicidade da conduta praticada é encontrada por exclusdo, ou seja, somente serd licita a conduta
se o0 agente houver atuado amparado por uma das causas excludentes da ilicitude previstas no art.
23 do Cadigo penal (GRECO, 2009 apud SANTOS; NASCIMENTO, p.4).
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O entrevistado P4 acrescenta ainda ao perfil dos educandos:

Criangas que viviam num risco. E o risco era bem relativo. Risco,
baseado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, era aquele que
corria risco de ter os seus direitos ndo atendidos ou vivia em
situacdo, de fato, de violéncia. A propria auséncia de condi¢cdo de
desenvolvimento é uma violéncia [...] Entdo o programa, ele se
dispunha a considerar o fato de que aquelas criancas eram
violentadas mesmo sem ser objetivamente violentadas. (P4, 2019).

Sobre a questdo da violéncia contra criancas e adolescentes na historia
brasileira, Minayo (2001) discute o que entende por violéncia estrutural, ou seja,
aquela que incide “sobre a condicao de vida das criangas e adolescentes, a partir de
decisBes histérico-econdémicas e sociais, tornando vulneravel o seu crescimento e
desenvolvimento”. Como exemplo dessa violéncia, a autora apresenta dados da
época sobre a precariedade que envolvia (e envolve) criancas e adolescentes nos
anos 2000: situacdo de pobreza, renda familiar baixa e condi¢cdo educacional
precaria. Assim, é preciso debater sobre os diversos tipos de violéncia perpetrados
contra individuos pobres e que os levam as situacdes de risco social. Esse debate
esclarece os caminhos pelos quais o imaginario social vai sendo permeado por
aclOes e pensamentos que legitimam certos sujeitos em posicdo de subalternidade,
como é o caso dos educandos do Conquista Crianca e de seus familiares.

A problematica do uso de drogas também aparece de forma recorrente na fala
dos entrevistados, tanto dos profissionais, quanto dos educandos, como neste

relato:

Os meninos tinham uma situa¢@o muito dificil muito divergente assim
do outro, situacdo de droga, € preciso lembrar que naquele momento
a gente nao tinha problema de drogas tdo pesadas como tem hoje, e
também ndo tinha problema de armas de fogo a gente tinha no
méaximo, tinner cola, maconha que era de menos nesse caso e armas
brancas de vez em quando [...]. (P1, 2019).

Eu lembro que muitos dos meus colegas eram criancas que ficava na
rua pedindo, usando droga, roubando, que tinha problemas na
familia e que tinha dificuldades na escola. (E2, 2019).

Iniciou-se, entdo, o trabalho de educacdo de rua, que objetivava atrair
adequadamente os meninos ao programa. Sobre o funcionamento do Conquista

Crianca em seu inicio, a entrevistada P2 relata que havia duas instituicbes, a Casa
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de Acolhimento, que realizava acolhimento noturno apenas para 0 género
masculino, e a Unidade Central. Quanto as formas como os individuos e suas
familias ficavam sabendo da existéncia programa, elas eram diversas, conforme a

fala desses educandos:

As criancas na época que eram atendidas eram de extrema
vulnerabilidade social, na época eram criangas que de fato eram
resgatadas das ruas e colocadas ali no Programa Conquista Crianca
gue era a Unidade central, havia a unidade central, havia a casa de
acolhimento e havia também a unidade da zona oeste. Dessas 3
unidades, fiz parte, passei trés partes e ali a gente teve contato com
diversos casos, criangas e adolescentes cada um com historico dificil
na familia. (E1, 2019).

A vizinha falou com minha mae desse projeto que pagava uma bolsa
de estudo na época que era de 15 reais. Na época 15 reais era um
dinheirinho bem legal, tA bom? Vocé conseguia fazer uma feira com
15 reais, e minha mae que passou muita dificuldade, passou muita
dificuldade mesmo, ficou desempregada na época, e ai minha mée
acabou se interessando nem tanto pelo que o Conquista Crianga
oferecia, mas sim pela questdo do dinheiro também, era tipo assim,
vai ajudar dentro de casa, a gente recebia de 15 em 15 se ndo tiver
enganada, era em 97. (E3, 2019).

O ingresso daquelas criancas e adolescentes no programa se dava por
diversos motivos, a exemplo da ocupacdo do tempo ocioso, da busca por melhoria
das condicbes de vida e trabalho e da possibilidade de auxilio financeiro em casa,

conferido pela bolsa que Ihes era ofertada:

E melhor do que ficar ai nessa carroga arriscando sua vida” e tal. E
ai a gente ia mais no, a gente buscava mais os meninos no lixao,
buscava mais os meninos em porta de cemitério, que eles lavavam
timulos né, pra ganhar dinheiro, entdo era através de convencimento
aquelas familias mais carentes, aquelas familias, eu ndo digo mais
caréncia financeira mas a caréncia social, né, a gente buscava mais
por ai [...] Eles recebiam R$ 40,00, e aqueles R$ 40,00 j& a gente j&
trabalhava em cima desses quarenta, pra sair da rua, pra sair das
carroga de reciclagem, né, a gente pedia: “6h, cé vai ganhar la R$
40,00 cara!”. (P2, 2019).

Era uma parceria muito efetiva, apesar de muitas familias terem a
ideia de que o programa era um emprego. Isso é anterior ao bolsa
familia, qualquer bolsa, entdo familias viam o programa como uma
obtencdo de uma bolsa que ajudava. Em alguns casos ela era o
anico dinheiro que entrava na familia. (P4, 2019).

Esse mesmo eu me lembro, que teve uma época que se dizia assim:
"N&o, no maximo dois da mesma familia.", para poder beneficiar
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mais familias. Mas tinha familias com mais gente. As vezes tinham
educandos que eram levados por alguém da prépria administracéo,
vinha, encontrava, sabia da situacao, levava e pressionava pra botar
|& dentro. Entdo assim, pelo que eu lembro, tinham varias formas de
entrada. (P1, 2019).

A bolsa de estudos condicionada a adesao das criancas e adolescentes ao
Programa Conquista Crianga era um incentivo do governo municipal oferecido antes
mesmo do surgimento do Programa Bolsa Familia do governo federal, este, que fora
criado em 2003, através da Lei Federal n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Os relatos dos entrevistados evidenciam a importancia da percepcdo da
referida bolsa de estudos para que o publico alvo se mostrasse interessado em
aderir e se manter vinculado ao programa. Inclusive, existiam pais e maes que
buscavam o programa, apOs terem noticias do incentivo financeiro, para que,
levando seus filhos, também fossem beneficiados. Muitas das criancas e
adolescentes que passaram pelo Programa Conquista Crianca trabalhavam nas ruas
e tinham o compromisso de auxiliar no sustento de suas familias.

Outra alternativa utilizada para levar as criancas e adolescentes ao programa
era a Educacdo de Rua, técnica difundida na década de 1990, principalmente no
estado de Sao Paulo. No oficio da educacdo de Rua o educador se dirigia a essas
criancas e adolescentes nas ruas, iniciando um processo de imersdo no universo
deles, por meio de um procedimento diario de conquista, e estimulando-os a se
conscientizarem de sua condicdo no mundo, por meio da intervencdo do educador
(Andrade, 2008).

Essa metodologia divide-se em trés etapas. A primeira, a “paquera
pedagogica”, consiste em conhecer o cotidiano dos jovens em situacao de rua pela
observacdo de suas a¢cBes e do seu ambiente, com o intuito de construir vinculo
entre educador e educando, suscitando as primeiras acdes educativas, como 0s
jogos e as brincadeiras. A segunda fase € o “namoro pedagdgico”, quando se da a
maior sistematizacdo das atividades e da programacdo em que 0s projetos
pedagogicos sdo construidos. Nesse momento ocorrem 0S primeiros contatos entre
os educadores e a familia. No “aconchego pedagdgico”, ultima etapa, o educando
deve estar totalmente integrado ao projeto, buscando a consolidacédo do seu projeto
de vida, quando muitas vezes € encaminhado para empresas que possam contrata-
lo (ANDRADE, 2008).
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Com essa pedagogia, 0s jovens eram atraidos as dependéncias do programa,
como se pode observar nas falas dos educandos:

A minha mae ia a minha busca nas ruas e assim eu voltava pra casa,
voltava pra rua... E nesse impasse foi onde eu tive a oportunidade de
conhecer um educador de rua chamado Rogério Souza Brito foi ele
gque me fez o convite de conhecer a casa de acolhimento que era
uma extensdo do Conquista Crianca, [...] e foi a partir desse convite
gue eu conheci o Conquista Crianga. (E1, 2019).

Bom... o Conquista Crianca eu conheci porque eu trabalhava na rua,
né, eu tomava conta de carro, lavava carro, jogava lixo fora, fazia
pequenos servicos, e chegou um tempo que o pessoal ali na
Tancredo Neves parou eu € meu irmao, ai conversou que eles
“tavam” com esse projeto de criar o Conquista Crianga ai que se a
gente pudesse falar com outras criancas que... levasse elas, [...].
Fomos os primeiros a ser chamados, conversamos com eles,
ficamos apreensivos naquela época também, né, porque naquele
tempo o pessoal aproveitava muito das criancas, ai a gente sempre
tinha medo. (E2, 2019).

Inserir-se no contexto daquelas criancas e adolescentes constitui uma tarefa
dificil, j& que eles tém a necessidade imediata de realizacdo de desejos, 0 que nao
se pode alcancar com simples promessas de um “futuro bom”. Para Carvalho (1995),
baseado em sua experiéncia com a Educacédo de rua, o tempo para quem sobrevive
nas ruas € contado efetivamente em 24 horas, isto €, ndo h& planejamento para o
futuro, a exemplo de reserva de alimento e tantas outras coisas simples, que,
naturalmente, se planeja, e que nao é necessario para uma realidade imediata.
Assim, deve-se ter o cuidado de respeitar a sua dindmica e, passo a passo,

conseguir ingressar no universo deles.

Porque a tendéncia da gente é pensar assim: "Se estd na rua, a
gente tem que tirar da rua", mas a ideia ndo era exatamente assim.
Na proposta... era que essa vontade se construisse, por isso que 0
trabalho da educagéo de rua era importante. Acho que, de todos, foi
0 que durou menos tempo funcionando mesmo, ndo lembro quanto
tempo efetivamente a educacdo de rua atuou, mas foi pouco tempo.
Porque também era um trabalho mais dificil de realizar. (P1, 2019).

Além disso, a Educacdo de rua permite perceber que o trabalho de
assisténcia ndo deve figurar como “salvagdo” dos individuos, pois a rua tem sua
dindmica propria, assim como os individuos que a habitam, ou seja, as praticas

educativas a serem realizadas ali ou a partir dali devem visar a emancipacdo dos
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sujeitos, ndo se constituindo a educagdo como o0 Unico meio possivel de

transformacao social. Conforme o trabalho realizado por Liberalesso (2004, p. 121),

No cerne da educacdo social de rua deve estar o debate de como
construir uma acao educativa coletiva, comprometida com o grupo
formado pelas criangcas e adolescentes em situacdo de rua, tendo
como pressupostos a dialogicidade, a leitura da realidade, a acao-
reflexdo-acéo e a conscientizacao.

N&o se realiza o trabalho da Educacao de rua de modo predeterminado, com
imposicdes, sem negociacdes, especialmente, no inicio. Em algum momento do
processo, a propria crian¢ca ou adolescente devera desenvolver o interesse de sair
da rua, e isso se da quando ela comeca a se sentir sujeito de saber, com fala para
se apresentar em suas demandas, vislumbrando outras possibilidades. Trata-se da
técnica pautada no principio da participacdo, que consubstancia a “pedagogia dos
desejos” (CARVALHO, 1995).

Nesse sentido, o educador social de rua necessita dispde de técnica para
lidar com um universo que prescinde de conceitos, como o0 de espaco, tempo,
conteudos e métodos da educacao formal, e tudo isso deve estar conjugado com o
interesse dos educandos, como sugere Graciani (2001). Sobre o Conquista Crianca
e a Educagéo de rua, relata a entrevistada P6 (2019):

Se tinha uns meninos sentados na rua, eles sentavam na roda. Tinha
a tal da pedagogia do encantamento, um trem desse... de seducdo...
Vocé chamava o menino para mostrar que o que ele tinha era muito
melhor do que aquilo e, através dessa conquista, levava o menino
pra fazer o teste, pra ver o que ele gostava. Se ele achasse ruim, ele
voltava pra rua de novo, mas a maioria ndo voltava. Mas teve
agueles que realmente preferiram a rua.

Os “requisitos” apresentados, aliados as diversas agruras do dia a dia, além
do surgimento de uma nova ordem nas politicas para a infancia iniciada na década
de 1990, acabam por minar as possibilidades da Educacédo de rua, especialmente
guando se trata de um contexto onde essas politicas publicas deixam de ser
prioridade (CARVALHO, 1995). O trabalho efetuado no Conquista Crianga, assim
como em diversas localidades no Brasil, obteve éxito naquele momento, mas néo se
manteve dentro das politicas publicas para a infancia e adolescéncia em Vitéria da

Conquista.
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E preciso dizer que, apesar das experiéncias exitosas da Educacdo de rua,
como no Projeto Axé, em Salvador, o Programa Conquista Crian¢ga ndo conseguiu
utiliza-la por muito tempo, por duas razbes especificas. A primeira diz respeito a
sociedade civil, que considerava que o trabalho nos espacos publicos tornava o

acesso de “pessoas de bem™**

pouco seguro, isto porque a “Unidade de Educagao
de Rua”, que iniciou suas atividades em 1999, desenvolvia suas acdes nas pracas
publicas, que eram 0s mesmos espacos dos cotidianos das criancas e adolescentes.
A outra razdo estava relacionada a questbes politicas, pois a administracdo
municipal desejava que os encaminhamentos dos jovens ocorressem de forma
imediata, sem a necessidade da educacdo de rua. Por esse motivo, a mesma
administracdo optou pela desativacdo dessa unidade, o que se deu no ano de 2004
(ANDRADE, 2008).

Essas informacgdes acerca da desativacao da “Unidade de Educacéo de Rua”
séo elucidativas da forma como as memorias vao sendo organizadas no seio social.
Para fazer essa andlise, € necessario recorrer a discussdo sobre o conceito de
memoria coletiva, proposto por Halbwachs (2003). Segundo esse autor, henhuma
memoéria individual sobrevive apartada do social, ou seja, as memorias de um
individuo e as memérias do grupo estdo indissociavelmente unidas.

Nesse sentido, quando se fala de memdéria para o autor, é possivel analisar
um grande espectro de fenbmenos, sendo que todos eles ocorrem no contexto da
vida social. Portanto, ha que se falar em meméaria individual, apoiada no individuo, e
memoérias coletivas, que se apoiam nas coletividades e sdo permeadas por
memodrias individuais comuns, que também sao compartilhadas.

Dito isto, é possivel compreender, em parte, a no¢do de memdria coletiva da
abordagem halbwachiana, que € composta de memdrias individuais que convergem
e se solidificam como recordagbes comuns. Schmidt e Mahfoud (1993) afirmam,
baseando-se nos estudos de Halbwachs, que a memoria coletiva pode ser entendida
como uma forma de histéria que vive, sobretudo nas tradi¢des. Para os autores, “a
memoria coletiva tem uma forte tendéncia a transformar os dados do passado em
imagens e ideias sem rupturas”. Assim, estabelece “uma continuidade entre o que é

passado e 0 que é presente, restabelecendo, portanto, a unidade primitiva de tudo

9 A expressao “pessoas de bem” foi usado por Andrade (2008), que optou por reproduzir de forma
literal tudo que encontrou nos arquivos acessados sobre a Unidade Educacdo de Rua. Assim, a
expressdo também evidencia um modo de separacao entre a sociedade e as criancas e adolescentes
em situacéo de rua.



84

aquilo que, no processo histérico do grupo, representou quebra ou ruptura”
(SCHMIDT; MAHFOUD, 1993, p.293). Desta forma, “cada memoaria individual € um
ponto de vista sobre a memaria coletiva” (HALBWACHS, 2003, p.69).

No que diz respeito a circulacdo dos jovens que eram publico-alvo da
educacédo de rua pela cidade e nas razdes que levaram a desestruturacao desse tipo
de atividade no contexto do Conquista Crianga, é possivel fazer uma relacédo entre a
memoria individual e coletiva que orientam toda a relacdo dos individuos com o
espaco urbano, pois se entende que este € um registro ndo s6 de praticas sociais,
mas de memodrias coletivas (GUEDES JUNIOR, 2011).

Impende afirmar, a partir dessa analise, a existéncia de uma comunicagao
simbdlica que permite identificar as memorias que compdem ou costuram as
relacbes com o0 espaco, de modo que os enquadramentos em determinados
ambientes acionam a memaria, seja para garantir funcdes de orientacdo espacial,
funcbdes de orientacdo existencial, seja para atender aos interesses de alguns
grupos (GUEDES JUNIOR, 2011).

Isso se reflete no modo como as “pessoas de bem”, conforme nomeadas por
Andrade (2008), acreditavam na necessidade de resolver o problema das criangas e
adolescentes: criando centros de recuperacao isolados da cidade; e como, na visdo
da administracdo publica, era vista a presenca de pessoas tidas como
marginalizadas em espacos publicos destoando com o padrdo estético que
pretendiam para a cidade, qual seja, a que os moradores de rua deveriam ficar
“‘escondidos”, até que fossem “recuperados”.

Pensar nos espacos da cidade como espacos de memodria remete a
expressao “lugares de memodria”, cunhada pelo historiador francés Pierre Nora
(1993, p.21), para quem os lugares de memoria “sao lugares, com efeito nos trés
sentidos da palavra, material, simbdlico e funcional, simultaneamente, somente em
graus diversos”. Ou seja, além de serem lugares materiais onde a memoria social se
ancora, pois tem a funcdo de alicercar memorias coletivas, sdo também lugares
simbdlicos onde essa memdria coletiva se expressa e se revela. Assim, conforme
sugere Guedes Junior (2011, p.9), a selecao, intencional ou involuntaria, entre “o
preservar e o demolir, entre o lembrar e 0 esquecer, faz da memoria um objeto
ideolégico que pode garantir a preservacdo de simbolos, de necessidades ou

aspiracoes de alguns grupos em relagéo ao seu espaco”.
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4.3 MEMORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA CONQUISTA
CRIANCA ENTRE OS ANOS DE 1997 E 2007

O processo de estruturacdo do Programa Conquista Crianga ocorreu em meio
a grandes transformacdes no ambito legislativo relacionadas as politicas publicas
para o publico infanto-juvenil. Diante das informacfes recolhidas na subsecéo
anterior, percebem-se alguns aspectos relativos aos anos de 1997 a 2007, recorte
temporal da pesquisa, e que se revelam significativos no desenvolvimento do
programa. Sobre a questéo da atuacgdo profissional, os entrevistados manifestam-se
sobre a importancia da profissionalizagdo no Conquista Crianga, como nestas falas:

Mas, assim, tinha uma preocupacdo muito grande com a
profissionalizacdo. N&o era uma proposta de voluntariado, nem de
fazer as coisas de qualquer jeito, era uma preocupacgéao, realmente,
muito séria em preparar as pessoas que iriam trabalhar naquela agéo
e que fosse uma preparacgéo profissional mesmo, né? Muitas. Era no
minimo uma por semestre. Para todos os educadores, todo mundo
podia participar. Isso foi um investimento, realmente, muito sério.
(P1, 2019)

Eu entrei em dezembro de... De 98. Em marco de 99 nés ja
estavamos no curso de capacitagdo com o pessoal do axé, e esse
suporte era constante. Entdo o Projeto Axé®° é que dava todo, né,
esse aparato pra gente, de como trabalhar, como fazer, era o Projeto
Axé. A gente tomava muito curso no Projeto Axé. (P2, 2019).

Tanto que os educadores todos eram habilitados a cuidar de
conflitos, quando existiam, né... Brigas que surgiam, arruagas...
Entdo esses educadores, eles recebiam capacitacdo continuada
dentro do servico. Uma dupla maravilhosa de Minas fez uma
capacitacdo, assim, de uns trés dias com a gente, entdo me lembro
dessa sim, a gente trouxe também um professor do Axé, o nome dele
€ Calbi, agora o sobrenome eu ndao me lembro. (P7, 2019).

Tinha também uma inspiragdo muito grande com o Projeto Axé de
Salvador. Tinha o contato, também, e com a... era Modus... era uma
instituicdo de Minas que fazia essa capacitacao. (P5, 2019).

O Projeto Axé veio a nos capacitar novamente, recapacitar. A gente
tinha ele como modelo, referéncia, entdo se buscava muita coisa.
Além dele, a Modus Faciendi, que era uma empresa de Minas, se
nao me engano. (P4, 2019).

20 Projeto Axé foi fundado em 1990 por Cesare de Florio La Rocca, na cidade de Salvador-BA.
Trata-se de uma organizacdo ndo governamental direcionada a inclusdo social de criangas e
adolescentes a partir da criacdo de condigcbes materiais, culturais e educacionais (ALMEIDA;
CARVALHO, 1995).



86

Essas narrativas comprovam o que foi dito em secdo anterior, de que havia
investimento intelectual para a efetivacdo do programa. Os educadores, em sua
grande maioria, relembram a existéncia de capacitacdo com multiplicadores de
outros projetos, como do Projeto Axé, com sede em Salvador, os multiplicadores de
Minas Gerais e da Prefeitura de Santos, na figura do ex-prefeito Davi Capistrano.
Além desses, a propria autora do projeto ainda recorda uma capacitacao oferecida
pelo Comdica, Conselho do qual ela era presidente, com elevada carga horéaria para
gue a formacéao dos profissionais do programa fosse suficiente para atender a todas
as necessidades do publico-alvo.

Esses relatos demonstram o empenho do grupo idealizador do programa para
fazé-lo exitoso do ponto de vista de politicas publicas voltadas ao publico infanto-
juvenil. A autora do projeto, em todas as suas falas, mesmo depois de alguns anos
dos acontecimentos que deram origem ao Conquista Crianga, considera que a
experiéncia foi bem-sucedida, ainda que alguns infortinios marquem essa historia,

como o que os profissionais chamam de “perdas”:

A gente teve muitas perdas, n€, desses meninos. NOs tivemos muitas
perdas... Essa era uma coisa que me angustiava muito, porque eu
falava: “Gente com tudo que a gente faz a gente ainda ndo consegue
ganhar muitos”. Entdo, assim, eu trabalhei com vinte e quatro
meninos e, seguramente, pelo menos onze deles foram mortos, né,
porque eram meninos que moravam na periferia de alta
periculosidade. Entdo, assim, muitos ou entre eles ou a policia,
entendeu? Entdo, assim, é uma situagdo que mesmo com tudo que a
gente fazia, ainda faltava muito, entendeu? (P8, 2019).

A gente, infelizmente, ndo conseguiu salvar todos. Muitos se
perderam, muitos morreram assassinados, muitos, muitos mesmo
nao conseguiram fazer nem os 18 [anos]. (P6, 2019).

Criangcas em situagdo de risco, que olhavam carros, lavavam,
prestavam servico as lojas, que tavam arriscadas a tudo, né, a
violéncia, a entrar no mundo das drogas, no mundo do crime, tanto
gue teve muitos da nossa €poca que ndo soube aproveitar bem e
acabou indo para o mundo do crime. Muitos t4 preso, outros

perderam sua vida. (E4, 2019).

Ainda que ndo se possa assegurar os motivos pelos quais alguns dos
meninos escolheram caminhos diversos, ndo atendendo ao que se “esperava’
guando em contato com o que o programa oferecia, pode-se analisar a questdo da

violéncia policial para com criancas e adolescentes negros e pobres, conhecida por
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violéncia institucional: “cometida por agente legal publico (policia ou outro servidor

publico no exercicio de sua fungéo)’. Nesses casos:

[...] pode ocorrer com abuso de autoridade, discriminacdo, uso de
armas de fogo, explosivos, gas, objetos contundentes, empurréo,
golpe, murro, podendo resultar em ferimento, agressédo fisica e
verbal, constrangimento e até a morte (Unicef, 2019).

Ao recordar os passos da atuacdo dos educadores, lembra-se que um fator
importante para a efetivacdo do Conquista Crianca foi o0 empenho do entao prefeito
do municipio Guilherme Menezes. E preciso lembrar que os dois prefeitos que
antecederam Menezes foram Murilo Marmore (1989-1992) e José Pedral Sampaio
(1993-1997), pertencentes a mesma ordem politica denominada “pedralismo”. Os
mandatos desses prefeitos impuseram uma série de entraves para a efetivacdo de
orgdos ligados a assisténcia de criancas e adolescentes, 0 que permaneceu até a
instauracdo do chamado “governo democratico-popular” (1997-2001), cujo slogan
era “Governo Participativo” (SANTOS, 2007, p.200).

Com o intuito de tentar recuperar as faltas, nessa seara, havidas durante o
periodo do “pedralismo”, cita-se Santos (2007, p.202):

[...] o governo de Guilherme Menezes (PT) estabeleceu o Orcamento
Participativo no municipio e criou as condi¢cdes para implantar e
reestruturar os Conselhos Gestores: de Saulde, de Educacdo, de
Assisténcia Social e dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
entre outros.

Como ressaltado em secao anterior, esse governo teve atuacdo fundamental
para concretizacdo das acdes idealizadas para o programa, como se verifica neste
relato: “E como se o Conquista Crianga fosse Guilherme Menezes, [...] porque quem
decidia tudo era Guilherme” (P4, 2019) e neste em que a entrevistada salienta o

desejo de Menezes de realizar a¢des inovadoras no ambito das politicas publicas:

E Guilherme tinha uma vontade também muito grande de uma coisa
diferente, de uma coisa bacana, de uma ideia politicamente
avancada. [...] Entdo, ele, as vezes, chamava a gente no gabinete e
[...] a gente dizia “estamos precisando disso, estamos precisando
daquilo”. Ele nunca disse que o maximo do que a gente tava
pensando era muito, ele sempre dizia, ndo, ok, ta, bacana, “quer
colocar musica?”, [...] entao ele embarcava nessa ideia, ainda num
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momento em que a gente ndo tinha dinheiro para fazer nada. (P1,
2019).

As memorias sobre Guilherme Menezes, ainda que os entrevistados, em sua
maioria, ndo tenham revelado sua orientacdo politica, coincidiam sobre o empenho
desse gestor municipal para o sucesso do Conquista Crianga e a preocupacao com
as questdes de cunho social. Conforme afirma Santos (2007), esse governo tentou
romper com as praticas “carlistas” da gestdo anterior, tentando construir um perfil
de governo que visava & administracdo democratico-popular?®, oferecendo
prioridade as politicas publicas e, em especial, a protecdo de criangcas e
adolescentes em risco pessoal e social. Alguns dos relatos sdo muito claros sobre a
construgdo da imagem de Guilherme Menezes como o “Prefeito Crianca’?®. Em
outros momentos, os educadores atribuem o crédito a Menezes da existéncia do

programa, tamanha era sua participacao:

Mas os meninos muito deslumbrados, né, ver o mar uma vez por
més... Porque era cada més ia um grupo de 15 até chegou ao ponto
que 400 meninos foram conhecer o mar. SO pra ver o mar. Batia
canela igual turista! Dr. Guilherme, para mim, era um exemplo de ser
humano. [...] Ele sabia os nomes dos meninos. Ele queria que os
meninos vissem o mar nem que fosse s6 uma vez na vida. (P6,
2019).

A gestdo Guilherme Menezes tinha uma preocupacgédo grande com o
social. Era uma preocupacdo em realmente dar conta daquelas
guestbes ali, de ver, que ele andava pela rua, segundo comentarios,
ele andava pela rua e via essas criancas. (P3, 2019).

Sobre essas narrativas quanto a presenca do prefeito no contexto de criagao,
efetivacdo e funcionamento do Conquista Crianca, pode-se novamente recorrer as
nocbes de memoria coletiva e memoria individual. Conforme os estudiosos da

memoéria, Halbwachs (2003), sob a influéncia de Emile Durkheim, foi o primeiro a

L Referéncia as politicas do governo do estado da Bahia, enquanto liderado por Anténio Carlos
Magalhées.

2 A expressao democréatico-popular, cujas primeiras referéncias apontam para o V Encontro Nacional
do PT — ENPT, de dezembro de 1987, faz referéncia a um projeto do Partido dos Trabalhadores que
se orientava pela necessidade de contestacdo do conservadorismo politico a partir de aliancas
pontuais e estratégias com movimentos populares e sindicais e outros setores que também né&o se
aliavam ao projeto conservador (SANTOS, 2007).

2«0 Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), da Fundagédo Abring, foi desenhado com o
objetivo de estimular o poder local a desenvolver iniciativas voltadas ao fortalecimento do sistema de
garantia de direitos as criangcas e aos adolescentes” (ABRINQ, 2004, p.6). Os prefeitos que
conseguem cumprir a agenda do Programa séo avaliados e premiados com o selo Prefeito Amigo da
Criancga.
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pensar uma dimensdao de memdria que ultrapassasse o individual, caracteristica
dominante das pesquisas anteriores, como as de “Marcel Proust, William James e
Sigmund Freud, contemporaneos de Halbwachs, estavam todos a sua maneira
voltados para o estudo da memoria como forma de conhecimento da realidade,
amplamente fundada em caracteristicas subjetivas” (SANTOS, 2003, p.35).

Como analisado em momento anterior, para Halbwachs (2003), “a identidade
coletiva precede a memodria, determinando aquela o conteudo desta” e ainda que
seja o individuo que se recorde, ele s6 o faz como membro de um grupo (PERALTA,
2007, p.6). Essa abordagem, de acordo com Peralta (2007), negligencia a natureza
de dialogicidade, negociacdo, conflitos e intertextualidade que a memoéria também
possui. Portanto, o contexto de criacdo do programa, que é paralelo a consolidacao
do governo do Partido dos Trabalhadores, a massificacdo do slogan “Governo
Participativo” leva, principalmente os educadores, a fazerem referéncia positiva ao
prefeito sem sinalizar pontos negativos ou criticas. Tal comportamento se insere,
portanto, no imbricamento entre memaria individual e memoaria coletiva, a0 mesmo
tempo em que considera a existéncia de tensées que remetem a construcdo social
do passado politico de Vitéria da Conquista.

Além disso, fundados na critica de Santos (2007, p.239) sobre a prética do

moderno coronelismo baiano, concorda-se com a seguinte afirmagao:

[...] a relacdo estabelecida entre a Presidéncia e as unidades locais,
reintroduziu, de certo modo, uma espécie de compromisso firmado,
sem a mediacdo da figura folclérica do coronel, que se constitui por
meio de repasses de recursos destinados para empreender projetos
e programas focalizados [...].

A propria figura de Menezes, sendo citada, tanto por educadores, quanto por
educandos, ratifica a ideia explorada por Santos (2007), embora se perceba a
tentativa de personificacdo de programas de assisténcia social, mesmo que estes
sejam uma obrigacdo do Estado. Nesse sentido, a figura do prefeito acaba por
reforcar a ideia de que seu grupo politico é o responséavel pelo éxito do programa,
sendo possivel, portanto, a manipulacdo do conteido da memdria social a seu favor
e a favor de seu grupo. E, entdo consequente questionar se papel do politico diante
da execucdo de uma politica publica, mesmo que de sua autoria, enseja essa

amplitude de intervencdes. Conforme Peralta (2007, p.8), esta perspectiva analisa
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‘quem controla ou impfde o conteddo da memodria social e de que forma esta
memoria socialmente imposta serve os propdsitos atuais dos poderes instituidos”.

Discorrendo sobre a organizacdo do programa, de modo especifico sobre as
atividades oferecidas, alguns relatos expressam a construcdo da memaria em torno
da vontade de realizar que estava presente na atuacao de todos os envolvidos.

Ao identificar os individuos que tinham possibilidade de participar, realizava-
se uma visita a casa da familia para verificar a situacado socioeconémica, porém sem
critérios estabelecidos sobre quem seriam 0s participantes, se poderiam ou néo
entrar varios membros da mesma. Estava definido, porém, que quem estudava no
periodo matutino frequentaria o programa no turno vespertino, e vice-versa,
recebendo café da manha ou almoco, de acordo com o horario. Sobre a faixa etaria

atendida, uma educadora lembrou:

Eu acho que foi um ano e meio depois, tipo 98, 99, também com
esse perfil de adolescente, maiorzinho. Depois ai eu ndo sei data...
Comecaram a entrar os menores, depois comecou a ficar os maiores
no turno da tarde, e os menores, de manha. Depois o turno da tarde
comecou a direcionar os meninos que gostariam de fazer costura,
outros que gostariam de serigrafia, outros que foram para
informatica. Comegou a direcionar 0s maiores para as aulas
profissionalizantes. (P6, 2019).

No que se refere as atividades ofertadas, é preciso dizer que havia uma
diversidade significativa delas; entretanto o acolhimento é que produz a memoria
mais importante, ao analisar certas falas. Tanto educadores, quanto educandos
lembram que receber as criancas e os adolescentes a noite para dormir era como
uma espécie de rotina familiar, quando eles tomavam banho, recebiam o jantar, se
reuniam em torno de uma grande mesa para socializacdo, escovavam os dentes e
tinham uma cama para dormir.

Essas narrativas revelam que atuar no Conquista Crianga, assim como fazer
parte do programa como educando, favoreceu a criagdo de lacos afetivos,
justamente pela convivéncia diaria e pelo conhecimento da dificil realidade dos
educandos. Por parte dos educadores, revela a necessidade de oferecer
possibilidades aqueles jovens, o que suas familias ndo podiam oferecer, e, por parte
dos acolhidos, desperta um sentimento de pertencimento e a percepcao de si e de

gue existiam pessoas ocupadas com seu bem-estar.
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Tinha uma integragdo, mas eu trabalhava com a crianca, com o
jovem, com adolescente e jovem, e com a familia dele. E ai ndo s6
da formacdo né, do... acompanhamento social, essa coisa toda do
reforgo escolar, do, do, das atividades ludicas, a dan¢a, a musica, a
percussdo, o teatro, 0 esporte, o lazer, né, a horta, mas tinha
também essa preocupacdo com a profissionalizacdo, com... com a
profissionalizac@o dele, com o resultado do trabalho dele no Nucleo
de Producéo e com a familia dele, com a questdo da moradia, enfim.
Era uma ac¢&o bem, assim ... E apaixonante. (P8, 2019).

Atividades, como canto coral, capoeira, karaté, futsal e muitas outras,
né, teatro e também algumas viagens que se faziam, essa
oportunidade de conhecer lugares diferentes, de ser protagonista,
fazendo o exercicio dessas atividades apresentando para outras
pessoas ha sociedade, seja ela aqui em Conquista e também fora,
foram proporcionando pra gente uma certa novidade de vida, uma
certa expectacao também para o futuro. (E1, 2019).

Sobre essa abordagem, o olhar de Pollak (1989) € necessario quando analisa
gue a memodria ndo se resume a vida de uma pessoa, mas €, também, uma
construcdo coletiva, um fenbmeno construido, organizado a partir do presente, mas
também herdado. E conclui dizendo que, quando se trata da memdria herdada,
pode-se dizer que ha uma relacdo fenomenoldgica muito estreita entre a memoria e
0 sentimento de identidade, entendida por ele como a imagem que se constroi e se
apresenta a si proprio e aos outros, a maneira como se quer ser percebido.

Por esse motivo, as viagens, o conhecimento de outras cidades e, até, de
outros estados significavam muito para os educandos, pois, inseridos na realidade
de outrora, seria pouco provavel que viajassem a lazer, por exemplo, pela baixa
renda das familias, cujos parcos rendimentos eram direcionados para questdes mais
urgentes, como a alimentacdo. Trata-se de uma possibilidade de insercdo em
determinado grupo, de desenvolvimento de sentimento de identidade, que é
proposto, tanto pela memdria coletiva, quanto pela memoéria herdada. Assim, dois

dos educandos recordam:

Viajei bastante com o Conquista Crianca. Pelo Conquista Crianca,
conheci varios lugares, pude conhecer, fui pra Brasilia, Salvador,
cidadezinhas perto, no caso quando eu fui pra la eu fui
representando o coral, né, o coral viajava muito. Na época, o prefeito
ainda ganhou um prémio “Prefeito crianga”. Fiz outros cursos
também, como de administragdo, computacdo. E ... muita coisa. Foi
muito boa minha vivéncia la, fora isso, as amizades também, colegas
que conheci, pude ter a convivéncia social, porque o convivio social
eu ndo tinha antes de entrar. (E3, 2019).
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O Conquista Crianca acabou sendo referéncia, ganhou muitos
prémios, muitas premiacdes, foi reconhecido a nivel internacional,
inclusive eu estive em Berlim representando o préprio Conquista
Criangca em programas sociais por 14 [...] e ali eu tive oportunidade de
contar um pouco da minha histéria para pessoas que trabalhavam na
época com programas sociais. (E1, 2019).

Emerge também dessa necessidade de identificacdo a existéncia da Casa de
Acolhimento e a transicdo das atividades desta unidade para a Unidade Central.
Como foi dito, desde sempre os educadores agiam no sentido de criar uma rotina
similar a rotina familiar para os jovens que, muitas vezes, ndo tinham mais essa
referéncia. Desse modo, além da questdo do banho e das refeicbes, as atividades
pedagogicas eram fundamentais. “Tinha café da manha, almoco, café da tarde, que,
no caso, era um lanche, e, a noite, quando a gente vinha embora, mais ou menos
umas 17.30, a gente tinha uma janta, que era uma sopa, entendeu?” (E3, 2019).

Depois de algum tempo de trabalho na Casa de Acolhimento, os jovens eram
encaminhados para a Unidade Central, onde passavam o dia realizando atividades e
depois retornavam ao acolhimento para dormir. Tudo isso com o auxilio de
transporte. No acolhimento, havia a presenca de assistente social, pedagogo e

psicologo, para o acompanhamento dos educandos.

Saindo da casa de acolhimento, onde eles passavam a noite, eles
tinham espaco para o banho, assim, num periodo frio ter um pijama
limpinho, toalha para tomar o banho, sabonete... Tudo que o
ambiente familiar proporciona para ele ndo querer voltar para a rua e
a gente dizer “6, tem a unidade da zona este, la tem as
atividades...Que que vc gosta? Gosto de jogar bola, xadrez”. Tinha
atividades bem ludicas, até chegar ao nivel de ele ir para a unidade
central, e ali muitos despertavam o desejo de ir pra escola, ja se
matriculavam, jA passavam o0 dia, 0S que a gente conseguiu
conquistar, [...] ai estudava durante o dia num periodo, no outro,
ficava, ou na zona oeste inicialmente até depois ir para a unidade
central, ou na unidade central e, a noite, voltavam para a casa de
acolhimento noturno. (P3, 2019).

Havia também uma espécie de separacdo entre 0s jovens, pois alguns
apresentavam um comportamento mais rebelde que outros, por isso o tratamento
com eles era diferenciado. Ocorria, nesses casos, um trabalho ainda mais criterioso
de insercdo desses adolescentes nas atividades oferecidas. Apesar disso, o
profissional, no relato a seguir, revela uma espécie de discriminagéo direcionada aos

que eram vistos como “mais dificeis”, pois, mesmo para os adolescentes que eram
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publico-alvo do programa, deveria existir um padrdo de comportamento e de
aceitacdo das regras. Assim, eles eram organizados em grupos para que uns nao

atrapalhassem o andamento dos outros:

Porque, muitas vezes, estavam mesmo numa condi¢cdo que, digamos
assim, dificultaria a integracéo la. Aos poucos iam, quando a gente ia
percebendo que ja tinham superado algumas dificuldades, que ja
estavam trabalhando bem com alguns limites e tal. E muitos foram,
outros, eu acho, que nunca chegaram a se incorporar mesmo a
Unidade Central, mas essas situa¢des também eram delicadas, eram
dificeis, né? Porque era como se dentro também do préprio
programa acabasse acontecendo algum nivel de separacao, de...
discriminacdo. Acho que seria muito forte para falar o que era, mas
era uma diferenga que se fazia. (P1, 2019).

E evidente o sucesso que O programa experimentou principalmente nos
primeiros anos de funcionamento, testemunhado nas falas dos entrevistados com
afirmacdes como “era impressionante a transformacao daqueles meninos”. Junte-se
a isso a preocupacgao constante em avaliar o impacto do programa e seu papel nas
politicas publicas de assisténcia as criangas e adolescentes:

A gente, o tempo todo, estava discutindo para conseguir mensurar o
impacto do programa, 0 quanto era assistencialista e nao ser
confundido com quem sO adentra na vida daquelas familias para
promover aquilo que estava previsto no estatuto. No fundo, o
programa, eu acho que ele tinha uma coluna vertebral principal que
era fazer com que eles vivessem dentro de uma estrutura
organizada, onde os jovens e as familias eram respeitados,
considerados e para que quebrasse um processo de evolu¢do muito
cruel, onde eles caminhavam para a marginalidade, que eles ja
estavam expostos, onde a gente via acontecer 0 processo de
reflexdo deles. Entdo assim: "Eu tenho opcao”. Isso valia muito. (P4,
2019).

Apesar dos pontos positivos, muitas dificuldades existiam, tanto por questdes
individuais, quanto por questdes técnicas do préprio funcionamento. A autora do

projeto, por exemplo, destacou:

Eu tinha muito receio sobre o que era mexer na vida de cada um e o
grau de responsabilidade que a gente poderia ter, 0 quanto a gente
podia responder por aquilo que estava oferecendo, porque criancas
gue ndo tinham nada, tinham extrema negligéncia social, pessoal,
familiar, vocé propunha coisas radicalmente novas, e até quando
aquilo seria oferecido? Até quando a politica publica proposta,
escrita, implementada seria capaz de responder a cada menino
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daqueles ou se a uma determinada altura, seré que ia puxar o tapete
deles? Mas assim, por outro lado era uma alegria imensa, esfuziante
gue eu sentia com cada coisa que a gente conseguia implementar.
(P1, 2019).

Vé-se que a dificuldade se encontra justamente em fazer acontecer o esteio
do programa, por questdes que envolvem a subjetividade. Nesse sentido, o olhar
dos proéprios profissionais para o publico atendido pelo programa precisava ser
modificado, e isso representava a primeira barreira a ser enfrentada para uma das
educadoras. H4 ainda o relato de educadores que se incomodavam com 0S
privilégios dados aos educandos, por serem supostamente superiores aos que 0S
préoprios filhos recebiam. Demais disso, existiam as dificuldades relacionadas aos

postos de trabalho e a remuneracao dos profissionais.

Tinha os funcionarios de carreira, os concursados, e tinha os
funcionarios contratados, e todo ano tinha aquela coisa, que o
contrato todo ano termina, né? Todo ano tinha aquela angustia
terrivel dos educadores que nao sabiam se iam ser recontratados, foi
uma confuséo. Isso pra mim era um probleméo, né? Até que um dia
houve um concurso interno e todo mundo foi contratado como
funcionario do programa mesmo. (P7, 2019).

Eu ndo me sentia bem remunerada porque o municipio sempre
pagou muito mal! (risos). (P3, 2019).

Entdo era assim, essa... nos colocou a frente, mesmo sem ter assim
um cargo... a gente ganhava muito pouco, eu ganhava muito pouco,
mas assumimos esse papel assim de propositoras, de
responsabilidade. (P1, 2019).

O profissional n&o era valorizado na remuneragdo. Eu ganhava um
salario minimo nessa época... juro por Deus... [...] obstaculo era a
remuneragao, que era terrivel, tanto que eu sai por isso, ndo foi pelos
meninos. (P6, 2019)

Do ponto de vista da concepcdo do Conquista Crianca como politica publica,
€ preciso analisar que se tratava de uma iniciativa municipal que convivia com outros

projetos que estavam interligados pela rede de assisténcia:

Trabalho do Programa Conquista Crianca e também do de outras
instituicdes que eram vinculadas a rede. Porque ai o trabalho da rede
era maior que do Programa Conquista Crianca. A rede articulava e
criava as condicdes pra formacdo de informatica, que, naquele
tempo, nas instituigées, ndo tinha a sala de informatica, entao a sala
de informética para as instituicdes ficava na rede. Ai tinha toda



95

aquela parte de assessoria, de, de, de fazer projeto pra captacdo de
recursos, era pela rede, é... Tinha todo aquele trabalho de, de, é, de
acompanhamento, de execuc¢do de projetos, também era pela rede, e
0 Congquista Crianca estava inserido porque ele era uma acdo da
politica da crianca e do adolescente na rede, s6 que ele era
governamental, e os outros, a maioria, ndo governamentais. (P8,
2019).

Ao longo dos anos e das mudancas politicas ocorridas no municipio, o
programa foi assumindo novas caracteristicas, enquanto outras iam se esvaindo.
ModificacGes foram realizadas paulatinamente, como as mudanc¢as na conducao do
executivo municipal: em 2002, o prefeito Guilherme Menezes, que fora reeleito em
2000, renunciou para se candidatar ao Congresso Nacional, com isso, José
Raimundo Fontes, o vice-prefeito, assumiu 0 mandato e, posteriormente, em outubro
de 2004, foi eleito prefeito do municipio.

Sobre as caracteristicas atuais do programa, os profissionais que atuavam
desde o inicio consideram que o Conquista Crianca perdeu o carater de acolhimento
aos jovens que moravam nas ruas. N&o se pode afirmar que algumas praticas ndo
poderiam ou deveriam ser revisitadas e modificadas, pois, no afa de realizar
algumas atividades, as decisées tomadas muitas vezes ndo eram as mais
acertadas. A fala deste profissional revela algumas reflexdes sobre as fases do

programa:

Eu acho que era uma politica correta, ousada, que depois foi se
perdendo, perdendo a forca, em parte por fatores... acho que tinha o
efeito do préprio Partido dos Trabalhadores chegar ao... e promover
projetos a nivel nacional, isso também fez impacto sobre o programa,
onde ele ja nao era.. e fez abrir guestionamento. Além da
responsabilidade fiscal, apertou muito, esgoelou... que ela é, nao me
lembro de que ano ela é, se de 99... ou seja, foi logo depois... ou até
de 97... entdo havia um félego que, depois, foi se perdendo, e ndo sé
o félego, mas até a metodologia precisava ser questionada. Entdo
nao era sO a acusacdo de que era um programa assistencialista, mas
tinha que ser visto enquanto método. (P4, 2019).

Muitos profissionais afirmaram que 0s governos subsequentes, mesmo sendo
orientados pela legenda do Partido dos Trabalhadores, ndo tinham interesse em
investir tdo profundamente no Programa Conquista Crianca. Assim, enquanto
Guilherme Menezes via o0 projeto também como uma realizagdo pessoal, investindo
fortemente nele, outros politicos ndo tinham tal envolvimento e lancaram olhares

para outras questdes. Além disso, a propria mudanca na coordenacdo foi
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modificando a forma como eram realizadas as atividades e quais 0s jovens a serem
beneficiados. Nesse sentido, enquanto funcionou, sobretudo orientado pelo projeto
inicial, o programa impactou a vida de todos os envolvidos, conforme se vera na

analise das memorias de profissionais e educandos na proxima subsecao.

4.4 AS MEMORIAS DOS ENTREVISTADOS SOBRE O IMPACTO DO
CONQUISTA CRIANCA NAS REALIDADES COLETIVAS E INDIVIDUAIS

E pertinente analisar a visdo dos entrevistados tempos depois de terem
encerrado suas relacdes com o Programa Conquista Criancga, isto porque, tanto para
os profissionais, quanto para o0s educandos, a participagdo em projeto tao
significativo, no que diz respeito a assisténcia social no municipio de Vitéria da
Conquista, realizou profundas alteracdes em suas vidas. Apesar de acreditar na
nocdo de que as memoarias coletivas sdo fruto também de manipulacdes politico-
ideolodgicas, deve-se considerar a experiéncia social como dimensao relevante do

estudo da memoria. De acordo com Peralta (2007, p.18)

Enquanto construcdo social, a memaria deve, desta forma, situar-se
num espaco que medeia a manipulacéo ideoldgica e a experiéncia
social que os membros de uma comunidade especifica tém de
determinados eventos, sugerindo uma abordagem dinamica e
processual da memoria coletiva.

Sobre os profissionais do programa, quais sejam psicologo, assistente social,
educador musical, médico, pode-se dizer que suas acdes incidiram sobre a condicdo
de vida de certos individuos, reproduzindo processos ideoldgicos que reforcam ou
nao certas conjunturas de exploracdo. Essa perspectiva permite abordar o ambito
social da memaria, mas, também, sua dimenséo individual, porquanto “as memorias
sdo o produto da mente individual em relagdo com o mundo exterior” (PERALTA,
2007, p.18). Além disso, atuar com criancas e adolescentes que vivenciam situacéo
de risco e vulnerabilidade social pode acarretar transformacdes pessoais na vida dos
profissionais, tendo em vista que, em muitos casos, a atuacdo exige tomadas de

decisbes e mudancas de comportamentos, como se observa neste no relato:

N&o foi so, é... profissional. Foi também pessoal, porque, na época
que eu cheguei pra aqui, eu tinha separado do marido, eu tinha
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quatro filhos [...] E esses meninos do Conquista Crianca foram meus
psicologos, né. [...] E... Pra meus filhos também. Os meninos do
Conquista Crianca foram exemplo. Entdo, pra mim, o Conquista
Crianca ndo foi sé profissionalmente falando, né, que é a paixao que
eu tenho hoje por, por esse publico, né, nao foi so isso, foi também
pra minha vida e pra minha familia. Foi muito bom! Me ajudou, me
ajudou. No profissional foi... Incomodou porque ai eu resolvi fazer o
curso, o de Bacharelado em Servico Social, exatamente por me
despertar essa outra, esse outro lado. (P2, 2019).

Diante dessa narrativa, pode-se concluir que a memdria social se faz na
integracdo de passados diversos em um passado comum aos membros de uma
coletividade, como o da presenca no Conquista Crianca, tanto para educadores,
guanto para educandos. A fala dessa educadora revela que o envolvimento com 0s
“meninos” do programa modificou sua visdo de sociedade e despertou o desejo de
realizar mudancas, recorrendo, para tanto, ao ensino superior, o bacharelado em
Servigo Social, para que pudesse empreender modificacdes a partir do “incébmodo”
vivido. Na discusséao de Trindade (2001), pode-se perceber que, na possibilidade de
agir para mudanca de certas realidades, sO é possivel se recorrer a instrumentos e
técnicas oferecidos por profissdes, como Servico Social, por exemplo, que transitam
“‘entre as praticas humanas que se voltam para a transformacéo de outras atitudes

humanas, aquelas que incidem sobre as consciéncias”. Assim,

Para a consecuc¢éo de seu trabalho, os assistentes sociais acionam
um instrumental técnico-operativo, que contribui para a viabilizacdo
da insergdo da profissdo em diversas formas de enfrentamento das
manifestacdes da questdo social. Dessa forma, os instrumentos e
técnicas, ao mediarem e potencializarem a intervencao profissional,
participam da realizacdo dos efeitos concretos produzidos pelo
trabalho profissional nas relagdes sociais. (TRINDADE, 2001, p. 6).

Com isso, fica patente que, para trabalhar com pessoas que vivenciam
situacdo de risco e vulnerabilidade social, & necesséario o conhecimento de técnicas
especificas para que o trabalho seja desenvolvido de forma eficiente. Para além da
questdo técnica da profissdo, muitas falas evidenciam mudancas pessoais, de
pensamentos conservadores a respeito de determinados grupos sociais, como as

criangas e adolescentes atendidos pelo programa.

Ah, eu acho assim ... eu acho que eu me conheci mais, naquelas
areazinhas que a gente ndo gosta muito de ver na gente, né? E ... a
sombra... como os junguianos falam né? (risos) [...] Eu acho que eu
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percebi mais os meus limites, as minhas dificuldades. Por outro lado,
eu acho que, com a convivéncia, algumas dessas dificuldades
puderam ser superadas. Eu pude, em varios momentos, dizer assim:
"Poxa, que bom, agora eu ndo penso mais assim". (P1, 2019).

Outro entrevistado revela essa profunda mudanca pessoal ao lidar com

realidades de opresséao tao de perto:

Entdo, assim, participar disso foi muito rico. Ndo se saia ileso de |a.
Era algo como... ndo dava para fazer de conta. Ah, sim, do ponto de
vista profissional, eu acho que eu deixei de acreditar em coisas que
antes eu acreditava e embruteci um pouco. Desconfio de muitas
coisas hoje como proposta, acho que o Brasil esta longe de ser ... e
talvez a humanidade, longe de ser disponivel para realmente olhar
para essa questdo. (P4, 2019).

Esta fala evidencia ainda descrédito em relagdo as praticas para a efetivacédo
de politicas publicas. Se, por um lado, atuar no programa ofereceu a alguns
profissionais uma mudanca de visdo de forma positiva, por outro lado, estar em
contato com vidas marcadas pela desigualdade e, em muitos casos, ndo conseguir
“‘modifica-las” causou descrenca e impossibilidade de ver mudancas até na
humanidade. Essa constatacdo coaduna com a analise de Santos (2007) de que sao
necessarias acfes que atendam as caréncias basicas, embora essas acbes
dificilmente consigam promover mudancas realmente significativas que nao estejam
apenas na ordem do emergencial. “Tais agbes sao incapazes de implementar a
distribuicdo de renda e extinguir a pobreza e a miséria [...]" (SANTOS, 2007, p.224).

Acerca do reconhecimento do carater potencialmente problematico de uma
memoria coletiva que desconsidera a nocdo de conflitos, como debatido
anteriormente, Pollak propde que, em vez de lidar com os fatos sociais como coisas,
seria proficuo analisar “como os fatos sociais tornam-se coisas, como e por quem
sdo solidificados e dotados de duragédo e estabilidade” (POLLAK, 1989, p.3). Este
autor adotou, para tanto, a ideia de memoéria enquadrada, em contraponto a de
memo©ria coletiva.

Para Pollak (1989, p.9), a memodria, “essa operagdo coletiva dos
acontecimentos e das interpretagdes do passado que se quer salvaguardar”, se

unifica:



99

[...] em tentativas mais ou menos conscientes de definir e de reforgar
sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais entre coletividades
de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas, aldeias, regibes,
clas, familias, nacdes etc. A referéncia ao passado serve para
manter a coesdo dos grupos e das instituicdes que compdem uma
sociedade, para  definir  seu lugar respectivo, sua
complementariedade, mas, também, as oposi¢des irredutiveis.

Manter a coesao interna e defender as fronteiras daquilo que um grupo tem
em comum representam as duas funcfes essenciais da memadria comum, o0 que
significa fornecer um quadro de referéncias. E, portanto, absolutamente adequado
falar em memodria enquadrada, uma nomenclatura mais especifica do que meméria
coletiva. Assim, admite-se 0 jogo de forcas pautado pelo momento presente e
sustentado pela verossimilhanca e pela coeréncia dos sucessivos discursos. Desse
modo, é absolutamente necesséaria a manutencdo de determinado status quo, onde
as situacdes de opressdo passam a ser, aparentemente, preocupacao dos grupos
dominantes a partir da criacdo de acdes imediatistas que fazem muito pouco, do
ponto de vista de modificacao real e total de certas realidades.

Em entrevista, a autora do projeto fala sobre a influéncia das experiéncias
vividas no programa sobre sua vida pessoal. No curso de poés-graduacdo, por
exemplo, apesar de ndo dever exatamente a sua atuacado no Conquista Crianca, ela

teve a curiosidade de saber o quanto o programa mexeu com a vida dos meninos.

Eu ainda fiz o0 mestrado considerando a experiéncia com 21 meninos.
Entao foi uma experiéncia fotografica com esses meninos e foi 0 meu
mestrado. Um momento diferenciado de que eu tinha essa
curiosidade de como a gente mexeu na vida desses meninos. (P1,
2019).

Nesse contexto, outros profissionais recordaram:

Ali s6 quem ganhou fui eu, porque eu aprendi a trabalhar com as
humanidades daquelas pessoas. Eu aprendi a ver a dor dos pais
com o0 que acontecia com alguns filhos, porque no consultério
médico, inicialmente, pra |4 iam as dores, né. Eu sai de la
enriguecida, muito enriquecida, humanamente. E fantastico. (P7,
2019).

Entdo foi de uma riqueza, tanto profissional, quanto pessoal, imensa.
E foi assim, onde realmente eu pude de fato fazer essas... essa...
conseguir mesmo ter uma compreensdo maior do que € realmente,
como é o trabalho desse publico, como vivem essas pessoas, do que
ta ligado, intrinseco ligado a condi¢cédo de vida dessas pessoas e ao
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mesmo tempo ter uma visdo bem maior e mais esclarecedora do
ponto de vista politico mesmo, como funciona o sistema. Essa
politica, assim, foi engrandecedora nesse sentido. (P3, 2019).

A mudanca também ocorreu na vida dos educandos, pois, ainda que nao
tenham, em sua maioria, seguido os caminhos “esperados” pela construgédo social
vigente (cursar o ensino superior, entrar no mercado de trabalho), estar em contato
com diversas atividades que proporcionavam aprendizado e lazer impactou
sobremaneira a forma como cada individuo passou a se ver socialmente. Uma
educanda revelou: “O Conquista Crianca foi a melhor coisa que aconteceu na minha
vida. Tudo que conquistei na minha vida, tanto de trabalho, de estudo e profissional
foi por fazer parte do programa” (E2, 2019).

Analisar essas falas que remetem a mudancas, em razao de ter participado
do programa, nos leva a refletir sobre aspectos importantes da insercéo social dos
individuos. Grande parte dos relatos revela que a mudanca de vida ocorre por meios
muito especificos, como formar familia, ter esposa e filhos, ter uma profissdo
consolidada, como a de professor. “Gracgas a Deus, teve muitos ai que se consertou,
tem alguns exemplos ai, como Simido, que hoje é um professor, trabalha no

Conquista Crian¢a ha muito tempo” (E4, 2019).

Gragas a Deus, minha vida tA bem. Tem as dificuldades na vida,
como todo mundo, mas tem um lar onde dormir. Tem 0 meu
emprego, tenho minha esposa, minhas filhas. Entdo t4 6timo, o
Conquista Crianga abriu novos horizontes, novas estradas, e eu
segui esse caminho! [...] posso dar uma educacdo digna pra minhas
filhas, posso ensinar a elas a ndo andar o caminho que eu andei.
Com toda a dificuldade, ndo penso mais pegar, aproveitar nada de
ninguém, o que tenho é do meu suor, ndo preciso aproveitar, e € iSso
que quero passar pra elas, pra o que dar valor a... quanto custa pra
comer, quanto custa pra se vestir, pra se manter, que o estudo hoje é
tudo na vida do ser humano e ainda mais no mundo que vivemos, no
mundo da tecnologia. (E4, 2019)

Conclui o ensino médio no periodo que estive no Conquista Crianca.
Tive a oportunidade de ingressar na Fainor em Engenharia da
Computacdo, mas, infelizmente, por questbes financeiras, nao
consegui dar continuidade, [...] Atualmente eu trabalho como
freelance, atuo como blogueiro, tenho blog, atuo com trabalho na
area de design gréfico, trabalho com fotos, ensaios fotograficos,
como filmaker, fazendo videoclipes, alguns trabalhos comerciais.
Mas, esses trabalhos sdo mais para garantir de certa forma a renda
para, pelo menos, pagar as contas e me manter firme no foco dos
estudos. (E1, 2019).



101

Os cursos me fizeram hoje ser a pessoa que eu sou. Vocé vé 0,
formei e fiz meu magistério, terminei meu magistério com dezoito
anos, com dezessete eu comecei a dar aula na prépria instituicdo
gque eu te falei que eu conheci com 17 anos que foi no Famec que
fica ali acima do hiper,[...] o Conquista Crianca me transformou dessa
forma, mudou, me fez a pessoa que eu sou, [...] sou casada hi mais
ou menos uns doze anos com meu marido, tenho casa prépria,
trabalho contratada municipal de contrato, [...] formei em magistério,
sou formada em fisioterapia, também, tenho uma pds em dermato.
(E3, 2019).

Nessa primeira fase, eu fiquei no programa por dois anos. Sai do
programa porque, quando eu completei 15 anos, passei huma
selegdo na Caixa Econdmica Federal para trabalhar como
adolescente aprendiz. Na época a Caixa tinha uma parceria com 0
Conquista Crianca e todos os aprendizes tinham de ser do Conquista
Crianca. Trabalhei la por dois anos. Depois voltei para o Conquista
Crianga para fazer apenas a oficina de Corte e Costura, pois eles
também tinham uma parceria com a Dass, onde eu também trabalhei
por 11 meses. (E2, 2019).

Essas mudancas de vida, sobretudo para os educandos, foram significativas
e importantes, apesar da discussdo sobre o carater imediatista das politicas
publicas. Nesse sentido, fazer parte do grupo de pessoas que esta inserido nas
transformacdes da sociedade significa, para esses jovens, uma nocdo de
pertencimento, que esta ligada a discussdo sobre memodria individual e memoria
coletiva, diversas vezes destacada neste texto. Ou seja, estar inserido em um grupo
permite aos individuos ter lembrancas, pois, conforme Halbwachs (2003), as
lembrancas sé sao possiveis se amparadas no grupo. Por esse motivo, ter emprego,
familia, cursar o ensino superior figuram como a¢des fundamentais para a insercao
em um grupo, como se pode verificar nas narrativas anteriores.

Os educadores que estavam em contato direto com os educandos também
relatam uma mudanca de autoestima dos educandos, pois as atividades, a forma
como eram tratados e o fato de terem um compromisso e comparecer ao programa,
incutiu nesses individuos um sentimento de pertencimento, inexistente outrora.
Muitos ndo tinham moradia, eram muito pouco remunerados por atividades
exaustivas, além de sofrerem o olhar de reprovacdo e julgamento das demais
pessoas sobre eles.

A nocédo de pertencimento ao grupo também pode ser notada no fato de o
programa ter oferecido para alguns educandos a possibilidade de retornar como

educador e poder ressignificar outras realidades:
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[...] Nos meus 18 anos de idade, receber a proposta de trabalhar no
programa “Vivendo a terceira idade” ... No ano de 2002, recebi essa
proposta [...] ai fiquei l& um tempo e retornei agora ao Conquista
Crianca, ndo como educando, mas como educador [...] Agora mais
como um repassador do conhecimento adquirido na propria
instituicdo. Eles conseguiram mostrar que € possivel proporcionar
oportunidade para criancas e adolescentes que sao marginalizados,
gque ndo tém vez na sociedade e que estdo desacreditados, sem
perspectiva de vida e que ali eles poderiam ter uma oportunidade de
se reencontrar enquanto individuo, em busca de uma dignidade
plena, de uma formacéo, também, para a cidadania. (E1, 2019).

Projetos sociais como esse nos remetem a reflexdo realizada por Guedes et
al. (2006) sobre a uniformidade dos discursos que legitimam a prépria existéncia dos
projetos, nos quais a preocupacao em ocupar as criangcas e 0s jovens € um dos
maiores motivadores, pois o0s idealizadores e todos que estdo envolvidos no
processo de efetivacdo colaboram para que esses individuos tenham menos tempo
livre e, portanto, estejam menos disponiveis para serem cooptados para atividades
ilegais. Goncalves (2003, p. 172) resume também esta forma de legitimacdo de
discurso que acaba fazendo parte, tanto da vida dos educadores, quanto dos

educandos e suas familias:

Afastar os meninos do mundo do crime, tird-los da rua, livra-los da
violéncia — estas tém sido as justificativas usadas pelos projetos
sociais voltados para os jovens das comunidades pobres. Todos
pretendem ocupa-los com atividades educativas, esportivas, culturais
e de formacdo para o trabalho. Acreditam que o espaco deixado pela
caréncia de atividades possa ser ocupado pelo crime ou pelo 6écio.
Sao vérias as entidades espalhadas pelo pais cuja intencdo é tirar

mocas e rapazes de situacdo de risco.

A palavra de ordem, nesse sentido, é “tirar as criangas das ruas”, o que
Sposito e Carrano (2003) denominam “controle social do tempo livre”, ou seja, os
projetos sociais, cientes da grande e significativa diversidade que apresentam,
apoiam-se em uma plataforma comum que opera por meio de algumas premissas
gue, na sua aparente simplicidade, veiculam determinada visdo da sociedade, da
estruturacdo social, da relagcdo entre classes sociais e entre geracbes e das

estratégias pedagogicas para construcao da pessoa.
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Como se referem Sposito e Carrano (2003), n&do se trata apenas de uma
retorica legitimadora: a valorizacdo, também onipresente, da educacdo formal,
acrescenta-se a valorizacdo de atividades complementares, no sentido de ocupar o
maior periodo de tempo possivel do cotidiano de criancas e jovens, em especial 0s
mais pobres, na medida em que, se supfe, os individuos menos pobres ja sdo
intensamente controlados por suas familias.

Nesse contexto de transformacbes, € possivel verificar, nas falas dos

entrevistados, 0s encaminhamentos dados ao programa nos anos que se seguiram

7

a saida dos entrevistados. O que se faz unanime € o sucateamento dos ideais
iniciais do Conquista Criangca e 0 ndo prosseguimento de algumas atividades. O

educando que se tornou educador, refor¢a essa constatacao:

Entdo o Conquista Crianca perdeu a caracteristica inicial da qual ele
foi implantado com o objetivo de promover esse progresso para
jovens e adolescentes para se destacarem em esportes, na cultura,
nas oficinas profissionalizantes e buscarem ali um objetivo para o
futuro, € muito triste saber disso e infelizmente por ser um trabalho
de cunho politico a gente sabia que de alguma forma isso poderia
acontecer isso. (E1, 2019).

Percebe-se que ele atribui esse distanciamento dos objetivos iniciais a uma
modificacdo na politica que foi sendo realizada na cidade nos anos subsequentes.
Essa modificacdo, portanto, se deve a uma concepcdo de modos de praticar a acéo
politica, “do exercicio do governo (abertura ou ndo de canais de participacdo dos
atores/formas de parceria etc.) e das relagbes com a sociedade civil na construcao
da esfera publica” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 20). Nesse sentido, uma

profissional relatou:

As maquinas de costura estdo sucateadas. A sala de serigrafia virou
depodsito, ta tudo 14 largado simplesmente igual lixo. Um desastre.
Totalmente! Eu chamo de desastre, porque assim, todo um trabalho
gue se fez durante anos e anos se perdeu. Totalmente! [...] Hoje eu
encontro com os filhos dos meninos que eu participei, tem menino la
gue é filho de aluno meu. E é completamente diferente, parece que
€. [...] Hoje tudo t4 muito permissivo, ta4 tudo normal, né, é diferente
de 20 anos atras, entdo assim, o perfil do menino que a gente tinha
antes, mesmo sendo com toda dificuldade que foi, vamos supor, 0
chamado menino de rua de 20 anos atras é muito diferente de hoje.
Totalmente. [..] Mas ndo tem mais a casa de acolhimento. Os
meninos que ndo tem onde dormir voltaram pra rua. [...] As oficinas
profissionalizantes ndo existem mais, nenhuma. O professor de
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percussdo hoje t4 sendo um educador normal la dentro. [...] O perfil
nao € mais de menino de rua. Sao criancas que tem um padrdo
social baixo, so isso. A Prefeitura nao faz um trabalho de busca
dessas criangas. Simplesmente fala: “abriu vaga”, igual escola. (P6,
2019).

Esses relatos corroboram o que foi levantado por Santos (2007) sobre as
administracdes do Partido dos Trabalhadores que foram se seguindo no municipio
de Vitéria da Conquista, tendo em vista que, no periodo final da analise aqui
proposta, Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) ja era o presidente do pais. Ao expor
as afirmacdes de que tal partido tornou-se conservador, fica claro o seu alinhamento
com a implantacdo do neoliberalismo, que ja vinha sendo realizada em periodo
anterior no pais, ainda quando Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) era
presidente. Ao alinhar-se com o proposto pelo executivo federal, José Raimundo
Fontes acabou por executar programas e projetos federais que eram
homogeneizantes isto €, ndo consideravam as especificidades locais.

Os entrevistados desta pesquisa demonstram que o Conquista Crianca
perdeu as caracteristicas de auxilio as criancas e adolescentes que viviam nas ruas,
imprimindo modificacdo no publico atendido, pois, ainda que vise as familias pobres,
nao existe mais o acolhimento para “os meninos de rua”.

A entrevistada P3 (2019) narrou que “a Casa de Acolhimento ainda se chama
de Casa de Acolhimento, mas ela recebe s6 bebés, criancas que o conselho tutelar
retira de alguma familia e que tA em maus-tratos”. Um educando relatou que nao
percebe mais a visdo “humanistica” que norteava as agdes do programa em seu
inicio, ou seja, ndo percebe mais o afa dos profissionais em oferecer caminhos para
gue as criancas e adolescentes saiam da situac&o de vulnerabilidade social.

Outra discusséo importante é a proposta por Spésito et al (2007), em estudo
gue analisa a iniciativa publica voltada para jovens em municipios. Os autores
relatam que essa realidade municipal tanto fornece experiéncias inovadoras e
democraticas, quanto reproduz praticas de uma cultura de mandonismo local, por
isso tamanha é a riqueza da analise. Além disso, ressaltam que as politicas federais
voltadas para a juventude emergem a partir da segunda gestdo do governo
Fernando Henrique Cardoso, mais especificamente, a partir de 1997. “Em 1997-
2000 verifica-se a expansédo dos programas (21%), acentuada significativamente no
ultimo periodo (2001-2004), que reune 64,8% das iniciativas” (SPOSITO et al, 2007,

p.221). Junte-se a isso acontecimentos marcantes da década de 1990 como o
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assassinato do indio Galdino por jovens de classe média e rebelides que
aconteceram em Vvarias unidades estaduais da Febem. Tais questdes fizeram surgir

guestionamentos e preocupacdes com a juventude, principalmente, pobre:

[...] sob o ponto de vista das politicas de juventude, a visibilidade que
ocorre se origina, sobretudo, dos adolescentes pobres, em situagéo
de rua ou em conflito com a lei. Essa visibilidade, agravada por um
clima de inseguranga social, engendra demandas de controle e de
disciplinamento de sua conduta. Talvez esta seja uma forte razéo
para a demora na constituicdo de um discurso publico favoravel as
politicas de juventude, capaz de romper com a associagdo entre
juventude, vulnerabilidade, risco e violéncia, inserindo-o0 na esfera
dos direitos das muiltiplas cidadanias. (SPOSITO et al, 2007, p.224).

Apesar desse discurso em torno das politicas para a juventude pobre,
recaimos novamente no fato de que continuou sendo realizada uma separacao entre
0S sujeitos. Isso se verifica na forma como ideias foram sendo reiteradas e
denominagdes foram sendo mantidas. Realizou-se, mais uma vez, uma cisédo entre
os adolescentes “vulneraveis ou em situagao de risco” e os jovens, estes passaram
a ser reconhecidos como sujeitos de direitos “e os “outros”, até recentemente
cunhados como “menores”, seriam objeto de agdes reparadoras ou preventivas de
sua provavel delinquéncia (SPOSITO et al, 2007, p.225).

Outro educando relatou:

Outro dia eu fui la no Conquista Crianga 1, fiquei triste com o que vi.
[...] vocé ndo via mais aquela unido como era na minha época... Vocé
nao vé mais a prefeitura se dedicando. Abandonado... nem alimento
pra |4 eu vi que a prefeitura ndo tava levando pra la. E era um projeto
muito bom. Um projeto que levou muitos prémios pra Vitéria da
Conquista... um Projeto que levou conquista pra fora! Eu fiquei pouco
tempo la, mas eu me lembro que a gente viajava muito. (E4, 2019).

Essa fala se relaciona com outra dimensao apontada por Sposito et al (2007),
quando esses autores questionam o carater de insercéo dessas politicas, trazendo a
discussao novamente a dicotomia “adolescente pobre” e “jovem” que sempre acaba
prevalecendo. Isto porque, passados anos da promulgagdo do ECA, ha um grande
reconhecimento dos direitos de qualquer crianca, independentemente de sua
condicdo, o que nao ocorre com o adolescente, pobre, negro e morador das
periferias urbanas, pois estes estdo sujeitos a acdes compensatorias e de forte teor

socioeducativo.
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Tal fato se reflete também como um dos motivos pelos quais o Programa
Conquista Crianca deixou de lado o atendimento a esse grupo, em especifico,
revelando o descaso e a negacao da condicdo deles como sujeitos em formacéo,
‘com multiplas possibilidades abertas ao crescimento pessoal ao lado de
necessidades amplas no dominio do lazer, da cultura, do esporte, da participagéo,
entre outros” (SPOSITO et al, 2007, p.248). Além disso, as politicas publicas
destinadas ao publico infanto-juvenil em Vitéria da Conquista acabam reproduzindo
e produzindo praticas que em nada fazem modificar a posicéo social das criancas e
adolescentes atendidos pelo Programa de forma permanente, indo de encontro as
acOes de participacao e democratizacdo que deveriam incluir esses sujeitos.

Diante dessas afirmacdes sobre a continuidade, tanto do Programa Conquista
Crianca, quanto das politicas publicas para criancas e adolescentes em ambito
municipal, € preciso dizer que, conforme se tratou ao longo desta dissertacdo, existe
um descaso por parte do Estado com a populagdo empobrecida, pois, apesar da
intervencdo do Estado, a iniciativa do programa partiu da pressao de movimentos
sociais, principalmente nos aspectos legais.

Depois de observar os relatos de uma parte tado significativa da historia da
vida dos entrevistados, percebe-se o enredamento das memoérias individuais,
construidas a partir das memarias coletivas, reafirmando que uma néo existe sem a
outra e que a manutencdo de memorias oficiais ndo impede que as memorias que

foram silenciadas emerjam em variados momentos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Objetivando analisar as memorias dos sujeitos que fizeram parte do Programa
Conquista Crianca em Vitéria da Conquista, esta dissertacdo contou com um
referencial tedrico que alcanca questdes relativas a trajetoria historica da infancia e
adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade social no Brasil. Assim, se fez
importante remontar ao periodo colonial para concluir que o descaso do estado com
criancas e adolescentes acompanha a histéria do desenvolvimento do pais.

No periodo do Brasil col6nia as criangas ndo recebiam tratamento condizente
com sua idade. A concepcéao de infancia dissociada da imagem degradante de “mini
adultos” foi forjada paulatinamente. Ao longo dos séculos se constroi para criangas e
adolescentes um tratamento ideal, garantido pelo ordenamento juridico, fundado da
Doutrina da Protegao Integral.

Apbés essa lenta modificacdo, foi possivel perceber que criancas e
adolescentes negras, e que faziam parte de familias de baixo poder aquisitivo, foram
relegados ao esquecimento, iSSO porque esse grupo passou a ser estigmatizado na
sociedade que pretendia evoluir nos rigores dos preceitos morais e noc¢des que
vinham sendo difundidas e incrustradas no imaginario social brasileiro desde o final
do século XIX. Preceitos esses, legitimados por teorias higienistas, conforme foi
tratado na primeira secao desta dissertagao.

O Estado, durante boa parte do século XX, compactuou com o pensamento
de que os pobres e negros constituem a engrenagem do retrocesso social, e em
razdo disso, alimentado por essa memaria, Ihes conferiu um tratamento pautado no
controle, ainda que isso se desse pela forca policial. A partir dessa premissa, suas
criancas deviam ser resgatadas para que ndo sucumbissem aos péssimos habitos e
vicios “recorrentes” em suas familias.

Somente no ano de 1990 é que se verifica, apés um longo processo de luta
dos movimentos sociais e de Instituicbes que tinham como cenario a
redemocratizacdo do pais (1985-1990), a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 0 que representou uma emblematica mudanca de paradigma,
sobretudo no que diz respeito a assisténcia aos que se encontravam em situacao de
rua, abrindo precedentes para que estados e municipios comecassem a implantar

politicas publicas, com base nos parametros do ECA.
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E nesse contexto que se insere a idealizagdo do Programa Conquista
Crianca, como uma acgdo de resposta do poder publico municipal de Vitéria da
Conqguista, estado da Bahia, aos preceitos estatuidos pela Doutrina da Protecéo
Integral estimulada em ambito nacional pelo Estatuto e também, em razdo de
inquietacdes e provocagdes de movimentos sociais existentes no municipio naquela
época.

Com o intuito de perceber como se deu a efetivacdo e o desenvolvimento do
Programa Conquista Crianga recorreu-se as memorias dos coordenadores,
educadores e educandos, fazendo a opc¢éo pelo arcaboucgo tedrico da memoria.
Nesse sentido, com a realizagdo de entrevistas, tanto com os educadores, quanto
com os educandos, revelaram-se questdes que vado muito além do cenario
municipal, alcancando engendramentos em ambito federal e com o sistema
econOmico capitalista vigente.

Para alcancar o objetivo proposto na sec¢ao da Introducéo, qual seja, analisar
o Programa Conquista Crianca do Municipio de Vitdria da Conquista, a luz das
memorias de seus coordenadores, educadores e educandos desde 1997, ano de
sua instituicao, até o ano de 2007, realizou-se, em primeiro lugar, uma imersdo nos
fatos historicos que foram se acumulando para conformar o que acontece, nos dias
atuais, no cenario de assisténcia as criancas e aos adolescentes brasileiros. Foi
necessario, portanto, analisar questdes que remontam ao periodo colonial, para
entender como o Estado e a sociedade civil, em diferentes épocas, tratam esse
publico.

Apbés a abordagem histérica, procedeu-se a apresentacdo e analise das
narrativas obtidas por meio de entrevistas, verificando que o contexto de criacéo,
efetivacdo e funcionamento do programa se entrelaca com as memorias dos
diferentes atores identificados pela pesquisa. Por isso, optou-se por debater o
periodo anterior a sua criacdo, em seguida, a presenca no programa durante seu
funcionamento, entre os anos de 1997 até 2007, e, por fim, o momento apds a saida
dos entrevistados.

Assim, nas narrativas destaca-se a ideia de que, a parte a inadequacao do
uso da expressao “menor”, criangas e adolescentes pobres continuam sendo vistos
como tais, em uma relagdo constante com o olhar marginalizante, sobretudo da
sociedade, que reproduz as visdes oficiais como visbes verdadeiras sobre

determinados grupos.
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Esses apontamentos fazem refletir, por conseguinte, sobre a questdo das
memoérias subterrdneas de Pollak enquanto alvo do silenciamento dos grupos
dominantes. Nesse cenario, ndo é possivel afirmar que o lugar de siléncio é acatado
por esses grupos de forma pacifica e sem conflitos, porquanto tais memdrias
emergem em momentos especificos, como no contexto de uma politica publica que,
apesar de ter promovido expressivas mudancas, ainda ndo € suficiente para a
modificacdo de certas realidades.

Ainda é preciso dizer que as politicas publicas ndo sao feitas so de regras e
estruturas fisicas; a participacdo de cada individuo na sua efetivacdo também é
crucial para um bom desenvolvimento. Assim, a pesquisa mostrou que a atuacéo
dos profissionais, diante de cada realidade alcancada nas entrevistas, efetivamente
Ihes conferia a sensacéo de acolhimento e, por muitas vezes, 0 porto seguro que era
buscado pelos assistidos, se tornando, em conjunto com os demais atrativos, razdes
para sua continuidade no espaco do Conquista Crianca.

N&o se pode olvidar que determinadas mudancas ocorridas na dinamica do
Programa Conquista Crianca se deram no processo de adaptacdo a programas
executados pelos Governos Estadual ou Federal, que n&o visavam as
peculiaridades de cada localidade, haja vista que se tratavam de um plano de acao
em um ambito maior. Em sendo assim, algumas praticas locais experimentadas no
programa, que apresentam, nas nharrativas dos entrevistados, um diferencial no
acolhimento dos assistidos, foram paulatinamente extintas.

Mais do que isso, a descontinuidade de praticas que eram realizadas no inicio
do programa e a modificacdo do publico-alvo revelam a relegacao, pouco a pouco,
das criancas e adolescentes em situacdo de rua, publico alvo inicial das atividades
do Conquista Crianca, a marginalizacdo. O programa que, no inicio, abrangia esse
publico muito especifico de criancas e adolescentes em situacdo de rua, passou por
mudancas que foram acompanhadas pela alteracdo da politica municipal. Segundo
os relatos, o programa atualmente ndo apresenta a mesma estrutura institucional,
haja vista que opera como uma escola em tempo integral, mudangas que ocorreram
pouco a pouco, no decorrer do tempo.

Essa descontinuidade demonstra posicionamentos diferentes no
direcionamento dado a assisténcia entre os governos dos prefeitos Guilherme
Menezes e José Raimundo Fontes, que se revezaram no poder durante cinco

mandatos no municipio de Vitéria da Conquista. Fica evidenciado nos relatos dos
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entrevistados que a proposta inicial do Programa n&o foi mantida na sua
integralidade durante o periodo pesquisado.

Apesar de haver, durante todo o periodo pesquisado, o mesmo partido
politico no governo municipio, que via de regra orientava suas politicas pelo
assistencialismo, a forma de se manejar essas préticas se bifurcava em prioridades
diferenciadas com relacdo ao papel da assisténcia no municipio de Vitoria da
Conquista.

Os relatos dos entrevistados demonstram que os dois prefeitos que
alternaram cinco mandatos no governo municipal se apresentavam com posturas
diferentes diante das questdes de assisténcia no atendimento a populacdes em
situacdo de risco e vulnerabilidade. Chama atencéo, inclusive, um relato de um dos
entrevistados de que o prefeito Guilherme Menezes apresentou certo “desencanto”
com relacdo ao Programa Conquista Criangca em razdo das modificagdes que
constatou na sua estrutura, ao retornar ao governo municipal no ano de 2009. Nas

palavras do entrevistado:

[...] acho que tinha uma expectativa de que num segundo... num
segundo nédo, na volta do Guilherme, de que houvesse um... um
cuidado. Mas acho que naquele tempo Guilherme errou em permitir,
talvez ele ndo tivesse muito tempo, ndo tivesse a energia que tinha,
talvez tivesse também se frustrado de muitas coisas, acho que sim,
nunca ouvi isso dele... mas acho que... é... aquilo que eu te falei que
aconteceu, onde secretarios passaram a tomar frente e limitar as
acOes possiveis que a gente tinha, e ja ndo tinha mais luxo algum.
Eu acho que o programa deixou de ser prioritario. Entdo eu acho que
a crianga e o adolescente, mesmo reconhecendo o Guilherme, que
nunca esqueceu, mas acho que deixou de ser prioridade a crianca e
0 adolescente para o municipio. (P4, 2019).

Um fator importante para a modificacdo no direcionamento das politicas
praticadas no Programa foi a saida dos idealizadores e dos participantes mais
antigos do Conquista Crian¢a, haja vista que se tratavam em sua maioria de
profissionais ligados a Secretaria de Desenvolvimento Social, composi¢cdo que se
modificava a cada gestdo. Novas ideias surgiram, direcionando o servigo prestado
pelo programa mais a educacao basica de criangas advindas de familias pobres, do
gue propriamente a assisténcia as criancas e adolescentes que se encontravam em

situacdo de rua, vulneraveis socialmente, e muitas vezes vivendo em risco social.
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Percebe-se ainda que memdrias narradas pelos profissionais e educandos, se
relacionam com a historica auséncia do Estado em investir e promover politicas
publicas para criancas e adolescentes, além de revelar uma falta de interesse estatal
generalizada, no que diz respeito as politicas na area social, no sentido de
eliminacdo, ainda que timida, das desigualdades. No que diz respeito as politicas
publicas, portanto, o municipio encontra-se distante de materializar o que foi
preceituado pelo ECA, quando ndo atende a totalidade das criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social.

Assim, pensando o Programa Conquista Crianga e a linha do tempo das
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia no Municipio de Vitoria
da Conquista - Bahia apega-se a ideia de que a modificacdo do atual cenério néo é
tarefa facil, tendo em vista que, conforme Halbwachs (2003), as memorias se
estendem ao longo do tempo e se perpetuam no espaco, sendo patentes a
continuidade e a permanéncia do passado. Além disso, as modificagfes precisam
ser pensadas ndo somente com a promulgacao de legislacbes, como as citadas
nesta dissertacdo, a exemplo do ECA ou da Constituicdo Federal de 1988, mas com
mudanca no cenario socioecondmico atual que engendra as desigualdades e

impdem barreiras para sua superacao.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM EGRESSOS

Narre sobre sua infancia e sua adolescéncia.

Como vocé conheceu o Conquista Crianga?

Narre sobre sua vivéncia no Conquista Crianca.

Vocé fez amizades no periodo em que esteve no Conquista Crianca?

Como era o perfil das criangas e dos adolescentes atendidos pelo Conquista
Crianga?

Vocé se lembra de algum/alguma educador/educadora? Como eram
eles/elas?

Vocé identificou dificuldades que existiam naquela época para o andamento
das atividades no Programa Conquista Crianga?

8. Vocé ficou quanto tempo no Programa Conquista Crian¢a?

9. Na época, vocé conheceu outra instituicdo parecida com o Conquista

Crianca? Fale sobre ela.

10.A sua experiéncia no Programa Conquista Crianga promoveu mudancas na

sua vida?

11.Como é sua vida hoje?

12.Vocé acha que a Prefeitura faz algum trabalho hoje com as criancas e os

adolescentes?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EDUCADORES

1. Narre sobre o periodo em que vocé trabalhou no Conquista Crianca.

2. Fale do atendimento as criancas e aos adolescentes do Conquista Crianca,
no periodo que vocé trabalhou na instituig&o.

3. Qual atividade vocé exercia no Conquista Crianga?

4. Vocé se recorda como as criancas e os adolescentes eram selecionados para
0 programa?

5. Vocé saberia dizer qual é o perfil das criancas e adolescentes atendidos no
Conquista Crianca?

6. Vocé realizou alguma capacitacdo na época para atender as criancas e aos
adolescentes? Antes ou durante? Como funcionou?

7. Vocé pode apontar as dificuldades existentes naquele periodo na rotina da
instituicdo?

8. Além do Conquista Crianca, vocé pode apontar outro atendimento realizado
pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista as criancas e aos
adolescentes?

9. Vocé se recorda dos maiores obstaculos existentes para o andamento do seu
trabalho?

10.Como vocé qualifica a experiéncia de trabalhar no Conquista Crianca?

11.No que diz respeito a administracdo do Conquista Crianca, qual € a maior
gualidade que vocé pode atribuir?

12.A experiéncia com o Conquista Crianca promoveu mudanca em sua vida
profissional?

13.Qual era o seu vinculo com a Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista? O
vinculo era compativel com o servi¢co efetivamente prestado?

14.0 que te levou a sair do Conquista Crianca?

15.Como vocé avalia o servigco efetivamente prestado no Conquista Crianca?

16.Como vocé avalia a politica de atendimento a infancia e adolescéncia em
Vitoria da Conquista na época?

17.Como vocé imagina que estao essas politicas hoje?



