UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM MEMORIA: LINGUAGEM E SOCIEDADE

JOSE RICARDO OLIVEIRA MELLO

A CRIANCA E O ADOLESCENTE PERANTE A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL: UMA QUESTAO FUNDAMENTALMENTE PERMEADA PELA
MEMORIA

VITORIA DA CONQUISTA - BA
ABRIL DE 2021



JOSE RICARDO OLIVEIRA MELLO

A CRIANCA E O ADOLESCENTE PERANTE A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL: UMA QUESTAO FUNDAMENTALMENTE PERMEADA PELA
MEMORIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdao em Memoria: Linguagem e Sociedade -
PPGMLS, como requisito parcial e obrigatorio para
obtencdo do titulo de Mestre em Memodria:
Linguagem e Sociedade.

Area de Concentragdo: Multidisciplinaridade da
Memodria.

Linha de Pesquisa: Memoria, Discursos e
Narrativas.

Projeto Tematico: Memoria, Reconhecimento e
Justica.

Orientador: Prof. Dr. Elton Moreira Quadros.

VITORIA DA CONQUISTA - BA
ABRIL DE 2021



M479c
Mello, José Ricardo Oliveira.

A crianga e o adolescente perante a doutrina da protecao integral: uma questdo
fundamentalmente permeada pela memoria. / José Ricardo Oliveira Mello - Vitoéria da Conquista,
2021.
161f.

Orientador: Elton Moreira Quadros.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa
de Pos-Graduagdo em Memoria: Linguagem e Sociedade, Vitéria da Conquista, 2021.
Inclui referéncia: F. 151-161.
1. Infancia e adolescéncia — Direitos - Memoria. 2. Dignidade — Pessoa - Promessa. 3.
Imputabilidade. 1. Quadros, Elton Moreira. II. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,

Programa de Pos-Graduagdo em Memoria: Linguagem e Sociedade. III. T.

CDD: 342.0981

Catalogacdo na fonte: Juliana Teixeira de Assungdo — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitoria da Conquista — BA

Titulo em inglés: Children and adolescents before the Doctrine of Integral Protection: a question
fundamentally permitted by memory.

Palavras-chave em inglés: Minorism; Imputability; Promise; Dignity; Person.

Area de concentracdo: Multidisciplinaridade da Memodria.

Titulagcdo: Mestre em Memoria: Linguagem e Sociedade.

Banca Examinadora: Prof. Dr. Elton Moreira Quadros (presidente), Prof. Dr. Luci Mara Bertoni
(titular), Prof. Dr. Méarcio José Silveira (titular).

Data da Defesa: 05 de abril de 2021.

Programa de P6s-Graduacdo: Programa de Pds-Graduacdo em Memdria: Linguagem e Sociedade.



JOSE RICARDO OLIVEIRA MELLO

A CRIANCA E O ADOLESCENTE PERANTE A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL: UMA QUESTAO FUNDAMENTALMENTE PERMEADA PELA
MEMORIA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagcdo em Memoria: Linguagem e Sociedade,
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
como requisito parcial e obrigatorio para a obtencédo
do titulo de Mestre em Memodria: Linguagem e
Sociedade.

Data da aprovacgéo: 05 de abril de 2021.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Elton Moreira Quadros Ass. [on M @U“_L.;,
Instituicdo: UESB

Profa. Dra. Luci Mara Bertoni ASS. 5L ") Faedova
Instituicdo: UESB

Prof. Dr. Marcio José Silveira ASS.:
Instituicdo: UFSB




DEDICATORIA

Ao0s que ndo tiveram (ou continuam sem ter) a
oportunidade de vivenciar uma infancia e
adolescéncia fundamentadas na dignidade da pessoa
humana e sdo chamados de pivete, moleque, menor
e demais expressdes que generalizam a sua propria
identidade, negando a sua oportunidade de ter um
desenvolvimento pleno.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), instituicio que sempre me
acolheu e proporcionou bons momentos em minha vida.

Ao Programa de P6s-Graduacdo em Memoria: Linguagem e Sociedade, nas pessoas de
suas Coordenadoras, Professores e Funcionarios, pela competéncia em desenvolver um
programa de exceléncia e que traz valorosas contribui¢cdes para a nossa sociedade.

Ao meu Orientador, Prof. Dr. Elton Moreira Quadros, pelo olhar atento e preciso, que
trouxe contribuicdes inestimaveis para o desenvolvimento do meu trabalho e para a minha
caminhada académica. Sou grato por ter me norteado na complexa trama filoséfica de
Ricoeur.

Aos membros da banca de qualificacdo, por terem analisado o meu trabalho de
maneira cordial e respeitosa, apontando o caminho a ser seguido diante de tantas incertezas
devido as restricdes impostas pela pandemia, que de certa maneira tornam ainda mais dificil
realizar pesquisas no NOsso pais.

Ao Prof. Dr. Carlos Publio, por ser uma pessoa acessivel, comprometida, cuja tese de
doutorado foi bastante visitada ao longo do meu estudo.

Aos colegas, pelas contribuicdes em sala de aula e pela colaboracdo no
desenvolvimento do meu trabalho. Em especial, aos amigos Alexandre Xando, pelo incentivo,
e Thiago Souza Silva, que com o seu conhecimento e leitura me auxiliou nos momentos mais
dificeis sempre com uma palavra amiga.

Aos colegas de trabalho do CEJUSC Fazendario, em especial a Maria Edy e Juscelma
Ledo, por terem compreendido os momentos em que tive que me dedicar a pesquisa. Vocés de
certa forma contribuiram para que a execucao desse trabalho se tornasse possivel.

Aos meus pais e irmds, a minha esposa, Ana Luiza, e ao meu filho, Vitor, que
estiveram ao meu lado durante todo o curso, me auxiliando a administrar 0 meu tempo para
dar conta das obrigagdes, sem perder de vista que a minha familia € 0 meu maior propésito.

Ao Grande Mestre que guia 0S meus passos.



“Nasci pra ser vencedor, andar de cabeca erguida
Escrever a minha histéria com a médo que amassa o
péo dessa vida

N&o quero morar na rua, com fome, frio e calor

O que eu quero sdo 0s meus direitos

Plantar no meu peito a semente do amor

Direito a ter escola € meu direito, Direito a ter
formacao

E é isso que me da a consciéncia, o dever de um
cidadao

Direito a ter um teto, é meu direito, sagrado coracao
de um lar

Direito a ter carinho e ter afeto, direito de amar

[..]

Direito a condigdo de liberdade, ser livre ndo s6 pra
nascer

Ser livre é ter dignidade pra crescer e pra viver
Direito a ser profissional, ndo ser escravo de
ninguém

Direito a ascensdo social, Direito a ser alguém

Quero ver a vida com esperanga, tenho os meus
direitos de crianca

Pra que eu possa crescer saudavel, construir um
carater confidvel e pisar nesse chdo com seguranga”.
(Direitos — Juraildes da Cruz)



RESUMO

Na presente dissertacdo, apresentamos resultados da pesquisa que teve como objetivo
principal responder a seguinte questdo-problema: de que maneira o fenbmeno da memaoria nos
auxilia a compreender sob o signo da justica a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil
a partir da Doutrina da Protecdo Integral? Partimos do pressuposto de que a memodria,
enquanto campo do conhecimento, auxilia-nos a constatar e interpretar as permanéncias e 0
lugar da infancia e da adolescéncia na atualidade, pois existem objetos que vem do passado e
se encadeiam ao presente. Para alcancar o objetivo do presente estudo foi utilizado como
método a abordagem qualitativa, bem como foi necessario realizar uma tarefa hermenéutica,
tendo como fio condutor as contribuicdes do pensamento de Ricoeur, sobretudo para
interpretar o conteudo da pesquisa bibliografica, eletrdnica e documental (tendo como fonte
principalmente instrumentos normativos, discursos politicos e dados estatisticos). A
confirmacdo desta premissa ocorreu em trés momentos deste trabalho. No primeiro,
analisamos o reconhecimento enquanto fendémeno mnemonico, tendo por base a
fenomenologia do homem capaz de Ricoeur, para entender como se deu o processo de
formacdo da memaria do menorismo e o seu consequente reconhecimento no plano juridico,
cujo pano de fundo se desenvolve com base na historiografia da infancia na transicdo do
periodo imperial para republicano e atinge o seu apice nas duas edi¢cBes do Cdédigo de
Menores de 1927 e 1979, com o alinhamento discursivo dos juristas, médicos e politicos. No
segundo momento, propusemos o entrelagamento: i) do conceito ricoeuriano da promessa
como um compromisso fundamentado na confianca discursiva e normativa, cuja evocacao se
d& como paradigma da ipseidade em uma perspectiva futura; ii) da inser¢do da Doutrina da
Protecdo Integral no texto constitucional como pacto firmado para transformar a realidade da
infancia e da adolescéncia no Brasil; iii) da inser¢@o do termo “pessoa” no Estatuto da Crianca
e do Adolescente como forma de estender os Direitos Humanos e conferir dignidade a essa
parcela da sociedade devido a sua condicdo peculiar de desenvolvimento. No terceiro e Gltimo
momento, apresentamos 0s dados estatisticos como indicios de que a mudanga na
terminologia, apesar de relevante e fundamental, ndo foi suficiente para transformar a
demanda social devido a permanéncia de multiplas privacdes. Como contraponto dessa
perspectiva, devido aos objetos do passado encadeados ao presente, constatamos que a
Doutrina da Protecdo Integral estd sob ataque devido ao resgate discursivo do “de menor”
[sic]. Concluimos que, a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil ¢ fundamentalmente
permeada pela memoria, tendo em vista que: a) mesmo com a revogacao do Cdédigo de
Menores ainda existem em nossa sociedade permanéncias discursivas da Doutrina da Situacéo
Irregular; b) as multiplas privacdes continuam existindo na infancia e na adolescéncia no
Brasil mesmo apds a inser¢do do termo “pessoa” e a consolidagdo da Doutrina da Protegdo
Integral como promessas de mudanga; ¢) o discurso neoconservador do “de menor” [sic] ao
exercitar a memdria na categoria de abuso a nivel ético-politico evoca o discurso proferido
pela Doutrina da Situacéo Irregular e a memoria do menorismo.

Palavras-chave: Menorismo; Imputabilidade; Promessa; Dignidade; Pessoa.



ABSTRACT

In this master’s dissertation, we present results of the research that had as main objective to
answer the following research question: how the phenomenon of memory helps us to
understand under the sign of justice the question of childhood and adolescence in Brazil from
the Doctrine of Integral Protection? We start from the assumption that memory, as a field of
knowledge, helps us to verify and interpret the permanence and place of childhood and
adolescence nowadays, as there are objects that come from the past and are linked to the
present. In order to achieve the objective of the this study, the qualitative approach was used
as a method. Besides that, it was necessary to perform a hermeneutical task, having as a
guideline the contributions of Ricoeur's thought, above all to interpret the content of the
bibliographic, electronic and documentary research (having as mainly normative instruments,
political speeches and statistical data). This premise was confirmed at three points in this
work. In the first, we analyzed the recognition as a mnemonic phenomenon, based on the
phenomenology of the capable man of Ricoeur, in order to understand how the process of
formation of the memory of minority took place and its consequent recognition in the juridical
plane. Its background develops basing on the historiography of childhood in the transition
from the imperial to the republican period and reaches its peak in the two editions of the
Minors' Code of 1927 and 1979, with the discursive alignment of jurists, doctors and
politicians. In the second moment, we proposed the interweaving: i) the ricoeurian concept of
promise as a commitment based on discursive and normative trust, whose evocation occurs as
a paradigm of ipseity in a future perspective; ii) the insertion of the Doctrine of Integral
Protection in the constitutional text as a pact signed to transform the reality of childhood and
adolescence in Brazil; iii) the insertion of the term “person” in the Statute of Children and
Adolescents as a way of extending Human Rights and giving dignity to that part of society
due to their peculiar condition of development. In the third and last moment, we present the
statistical data as evidence that the change in terminology, although relevant and fundamental,
was not enough to transform the social demand due to the persistence of multiple
deprivations. As a counterpoint to this perspective, due to the objects of the past linked to the
present, we find that the Doctrine of Integral Protection is under attack due to the discursive
rescue of the “minor” [sic]. We conclude that the question of childhood and adolescence in
Brazil is fundamentally permeated by memory, considering that: a) even with the revocation
of the Code of Minors, there are still discursive permanences of the Doctrine of the Irregular
Situation in our society; b) the multiple deprivations continue to exist in childhood and
adolescence in Brazil even after the insertion of the term “person” and the consolidation of the
Doctrine of Integral Protection as promises of change; c) the neoconservative discourse of the
“underage” (de menor, in Portuguese) when exercising memory in the category of abuse at the
ethical-political level evokes the discourse given by the Doctrine of the Irregular Situation and
the memory of minority.

Keywords: Minorism; Imputability; Promise; Dignity; Person.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da minha trajetdria académica, interessei-me pela possibilidade de
intercruzamento das diferentes areas do saber. Ao estudar as disciplinas nas graduacdes que
cursei, vislumbrava alguns pontos convergentes e tentava denominar o fio condutor que, na
minha compreensdo, permeava toda a sociedade. Durante esse periodo, procurei fazer da
oportunidade de aprendizado uma ferramenta para o autoconhecimento e, assim, pude
conhecer melhor os meus interesses.

Nos primeiros passos da minha caminhada profissional, com essa mesma proposta de
busca pela minha identidade, optei por atuar em diversos ramos do Direito e da Contabilidade,
sem perder de vista esses entrelagamentos e o sentido da vida em sociedade. Por essa razdo,
interessei-me pelo estudo das Politicas Publicas como instituicbes que colocam em prética a
teoria dos livros para atender as demandas sociais.

Apesar de ter me dedicado em outras areas da advocacia, recordei-me dos meus
interesses do inicio da minha trajetoria, em que a vontade de transformar a sociedade era
aliada as leituras de Filosofia do Direito, Antropologia e disciplinas como Direito da Crianga
e do Adolescente. Por isso, quando propus o0 projeto de pesquisa ao Programa de Memodria,
Linguagem e Sociedade, tinha como objetivo inicial pesquisar o Centro de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Vitoria da Conquista — BA, por ser uma politica publica pioneira
que se destacava pela inovacdo ao promover a defesa das criancas e adolescentes em situacédo
de vulnerabilidade.

Quando busquei embasamento tedrico para confeccionar o projeto de pesquisa,
deparei-me com uma inquietacdo ao compulsar livros juridicos que tratavam as mudancas
legislativas como rupturas e passavam a ideia de que inexistem permanéncias quando
determinada lei surge no ordenamento juridico. As expressdes “divisor de aguas”, “com o
advento do..” e “houve uma ruptura” sdo comuns nos livros juridicos para tratar das
mudancgas de concepgdes juridicas, principalmente quando ha uma alteragcdo conceitual
significativa, parecendo, muitas vezes, ignorar a ideia de que existem uma construcao
valorativa, lutas e até mesmo manipulacdo (para atender a interesses politicos, por exemplo)
em busca do poder.

Por outro lado, a realidade demonstrava exemplos cotidianamente que a mudanca de
determinada lei ndo é suficiente para transformar a nossa sociedade, mas, sim, 0 primeiro

passo de um longo percurso a ser percorrido na escala do reconhecimento. Mesmo com
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alteragBes conceituais significativas, muitas vezes, os discursos, as praticas e a memdria das
pessoas estdo sujeitas a permanecerem inalteradas. Esse fendmeno j& aconteceu no nosso
passado e continua existindo no nosso presente.

ApoOs ouvir a musica “Direitos” do compositor Juraildes da Cruz (citados na epigrafe)
e refletir a respeito de uma chamada da Radio UESB que falava dos termos inadequados para
tratar as criangas e os adolescentes em situacdo de rua, a exemplo de moleque, trombadinha e
pivete, supus que as permanéncias continuam existindo e que aparentemente existem objetos
do passado que estdo encadeados ao presente, mesmo que tenhamos atualmente uma
legislacdo avancada quanto ao dever do estado, da familia e da sociedade na defesa do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Em 2017, particularmente, ndo tinha dificuldades em compreender a existéncia de
termos adequados ou inadequados para se referir a determinada parcela da sociedade ou
minoria, mas desconhecia o poder da narrativa, as evocagdes e buscas que estavam
relacionadas pelo campo da linguagem e, consequentemente, da memdria. Apesar de ainda
ndo ter estudado essas categorias filosoficas, ja tinha acesso as leis que direcionavam ao
Estado a responsabilidade em criar acdes efetivas para adequar a realidade social ao que
estava estabelecido nas leis com suas institui¢Ges.

Quando reformulamos o projeto de pesquisa € ao longo dos primeiros capitulos,
optamos por ndo estudar nesse momento o Centro Integrado de Direitos da Crianca e do
Adolescente de Vitéria da Conquista — BA, por considerarmos que, para realizar essa
investigacdo, seria necessaria uma pesquisa de campo, com entrevistas e aplicacdo de
questionarios, cujo desenvolvimento poderia comprometer a execucdo do cronograma de
pesquisa em razéo da pandemia do COVID-19.

Assim, demos seguimento a pesquisa e concentramos 0S nossos esforcos em
compreender a atual realidade da infancia brasileira, tendo como recurso a analise dos objetos
do passado que se encontram encadeados e, portanto, influenciam no presente. Isso porque a
pluralidade de definicbes para designar 0s sujeitos crianca e adolescente sempre esteve
relacionada a multiplos fatores, a exemplo das transformacGes politicas, dos diferentes
critérios etarios para definir a maioridade penal, da evolucédo historico-normativa dos direitos
da crianca e do adolescente, dos contrastes socioecondmicos, das instituicdes, da questdo da
violéncia etc.

Por isso, na tentativa de compreendermos o presente, ao realizarmos uma busca pelos

elementos do passado, percebemos que a existéncia de permanéncias fazia mais sentido do
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que a existéncia de rupturas. Dai surgiu o seguinte problema de pesquisa: De que maneira 0
fendmeno da memdria nos auxilia a compreender sob o signo da justica a questdo da infancia
e da adolescéncia no Brasil a partir da Doutrina da Protecéo Integral'?

Partimos do pressuposto de que a memoria enquanto campo do conhecimento nos
auxilia a constatar e interpretar as permanéncias e o lugar da infancia e da adolescéncia na
atualidade, pois existem objetos que vém do passado e se encadeiam ao presente. Por isso,
mesmo com a revogacio da Doutrina da Situac&o Irregular® existem abusos de meméria que
representam ataques a Doutrina da Protecdo Integral e comprometem a sua efetividade.

Para respondermos a indagacdo norteadora da presente pesquisa, foi necessario
realizar uma tarefa hermenéutica, tendo como fio condutor a memoria, utilizando-se da
contribuicdo do pensamento de Ricoeur, em suas principais obras, no que diz respeito ao
percurso do reconhecimento, a fenomenologia do homem capaz, a relacdo dialética entre a
memoria e a promessa, as instituicdes justas, a sua visada ética e, por fim, a possibilidade de
instrumentalizagdo da memoria através dos seus usos e abusos.

A fenomenologia do homem capaz esta inserida no reconhecimento de si*-mesmo, no
sentido de que o0 homem passa a se (re)conhecer na medida das suas capacidades: poder dizer,
poder fazer, poder narrar e narrar-se, conferindo a “forma de autodesignac¢ao que ela implica”
(RICOEUR, 2006, p. 120). Para o filésofo, as capacidades humanas possibilitam o
autoconhecimento em uma escala continua de possibilidades através de acdes reflexivas, da
linguagem e da interacdo com o mundo exterior.

Mas, para que o reconhecimento ultrapasse as barreiras do plano reflexivo e conduza
para o reconhecimento mutuo e, consequentemente, 0 encontro com o outro®, Ricoeur (2006)

marca como transicdo a figura da promessa. Isso pelo fato de ser no ato de prometer que

' Que tem como base a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
e os Tratados Internacionais que foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro e possibilitam
a aplicacdo dos Direitos Humanos para possibilitar o exercicio da dignidade e da cidadania, e o
consequente desenvolvimento das capacidades intelectuais, fisicas, morais e espirituais das criangas e
dos adolescentes.

2 Doutrina Juridica que consolidou as leis assistencialistas na transicdo do século XIX para o século
XX que se fundamentava nas praticas de repressdo, suspensdo do pétrio poder e intervencdo estatal,
que continuou em vigéncia até o surgimento da Doutrina da Protecdo integral, cujas permanéncias
ainda podemos encontrar em nossa sociedade.

% O si para Ricoeur esté relacionado a identidade pessoal como o eu a quem se atribui a memoéria na
perspectiva de primeiro sujeito de atribuicdo da lembranca. Trata-se do primeiro plano de anélise que
faz parte do processo de se reconhecer no mundo.

* O outro é aquele que difere do si, na perspectiva relacional. S&o os demais sujeitos que fazem parte
da sociedade e possibilitam a interagdo no plano discursivo.
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passamos a estabelecer a relagdo com o outro, no compromisso de honrar com a nossa palavra
e, posteriormente, dar cumprimento ao que foi dito, criando um pacto moral de confiabilidade,
de maneira que sejam recapitulados os poderes anteriores, ja que a figura da promessa
pressupde o0 exercicio das capacidades humanas.

Assim, a promessa retrata uma intencdo de permanéncia, no sentido de que
determinado proposito seja alcangado pelos sujeitos, mesmo sabendo que nem sempre havera
0 seu cumprimento devido a condigao de falibilidade do homem. “N&o cumprir a promessa ¢é
trair a expectativa do outro e, a0 mesmo tempo, a instituicdo que medeia a confianca mutua
dos sujeitos falantes” (RICOEUR, 2006, p. 311). Portanto, 0 pacto estabelecido possui
aspectos éticos, porque o seu sentido gravita em torno do seu cumprimento.

E nesse cenério que as instituicdes exercem o seu papel, garantindo a realizaco do
que foi dito e mediando, quando necessario, as situacdes que exijam a manutencao do acordo,
que, nesse caso, dizem respeito a mudanca da concepcdo de infancia no Brasil, o que
possibilitard, na visdo de Ricoeur (2014), “a visada da vida boa com e para outrem em
institui¢des justas” (RICOEUR, 2014, p. 186), em especial, no que tange a criacao e execugao
do Sistema de Garantias e Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente, pois as
instituicdes exercem a intermediagdo do si e do outro na vida em coletividade.

N&o podemos perder de vista na nossa analise a possibilidade dos usos e abusos da
memoria, em especial, no nivel pratico e no nivel ético politico. Isso porque, segundo Ricoeur
(2007) a memoria pode ser instrumentalizada e operar de acordo com a intencionalidade dos
individuos e da coletividade. Assim, de maneira pragmatica, a memoria denota uma agédo, no
sentido de que existe a possibilidade do seu exercicio, nos interessando tratar do nivel pratico
e do ético-politico.

E oportuno lembrar que Ricoeur, em sua tradicdo filos6fica, ndo se preocupa com as
fases da vida ou os marcos do desenvolvimento, de igual maneira, a pretensdo desta pesquisa
ndo consiste em propor um entrelagamento da infancia e o desenvolvimento humano sob uma
possivel otica ricoeuriana. Optamos por utilizar a fenomenologia do homem capaz para iniciar
a nossa analise no plano da interioridade e conduzi-la para o plano da alteridade. Assim,
assumimos primeiramente uma postura reflexiva que aos poucos € direcionada para uma
analise no campo relacional que se concretiza nas instituicdes e promessas com o objetivo de
buscar compreender o lugar da infancia e da adolescéncia sob a perspectiva daqueles que se

responsabilizam por essa parcela da sociedade.
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Recorremos a analise do arcabouco juridico para colocar em evidéncia a memoria
relacionada a crianga e o0 adolescente durante a tecitura dos seus direitos nas primeiras leis e
regramentos juridicos que tem por finalidade reconhecer essa parcela da sociedade como
sujeito de algum direito. Por esta razdo, as criancas e o0s adolescentes sdo aqui considerados
como beneficidrios de uma promessa a nivel institucional, tendo em vista que, para figurar
como promitentes seria necessario reconhecer de antemao a sua capacidade plena do ponto de
vista juridico.

Ademais, quando defendemos o protagonismo da crianca e do adolescente
compreendemos as suas limitaces quanto ao exercicio dos seus direitos na arena politica,
mas a sua incapacidade do ponto de vista da legislacdo civel e criminal ndo exclui a
possibilidade da manifestacdo da cidadania, assim como preconiza a doutrina da protecao
integral que possibilita e recomenda a expressdo da vontade desses sujeitos com base no seu
interesse proprio.

Esses foram os pontos de partida para adentrar em uma andalise que me auxiliaria a
conhecer melhor o objeto de estudo. Procurei encontrar, na filosofia de Ricoeur, a
possibilidade de expandir essa analise ao colocar em discussdo, estabelecer relacdes
dialéticas, e, principalmente, identificar o entrelacamento entre memoria, reconhecimento e
justica, tendo como base a fenomenologia hermenéutica para averiguar como se da a relacao
dos individuos com as outras pessoas e instituicdes.

Esse método une a fenomenologia a hermenéutica, tradicdes que sdo anteriores a
Ricoeur e fazem parte do seu caminhar filoséfico, cuja aproximagdo ocorreu por conta da
linguagem através do “mundo do texto”, isto €, da escrita, das narrativas e dos didlogos como
fonte da memoria de uma sociedade ou de um individuo interpretando os acontecimentos e
atribuindo significados a acdo humana, sob a Otica relacional. Dessa forma, introduzimos
algumas categorias ricoeurianas, partindo do plano reflexivo para conduzir para o plano da
alteridade.

Para alcancar o objetivo do presente estudo foi utilizado como método a abordagem
qualitativa. Essa técnica demonstrou ser a mais adequada para se obter as informacoes
pertinentes a pesquisa, pois, como método de procedimentos, foi preciso realizar uma
pesquisa bibliografica e eletrdnica, seguida de uma pesquisa documental (tendo como fonte
principalmente instrumentos normativos, discursos politicos e dados estatisticos), lancando
um olhar de desconfianca aos conteddos que foram coletados para interpretar acima de tudo a

sua intencionalidade e a respectiva influéncia na atualidade.



17

A pesquisa bibliogréafica foi utilizada como procedimento para apresentar, no
Referencial Tedrico da pesquisa, 0 marco conceitual e 0 marco tedrico, com o intuito de
contextualizar a relacdo entre memdria, reconhecimento e justica. Para tanto, foi de
fundamental importéncia revisitar a obra de Ricoeur, merecendo destaque os seguintes livros:
O Justo Vol. 1 (2008), A memoria, a historia, o esquecimento (2007), Percurso do
Reconhecimento (2006) e O si-mesmo como um outro (2014)

Na secdo intitulada “O sujeito crianca e adolescente que clama ser reconhecido”,
buscamos analisar como se deu o processo de formacgdo da memoria do menorismo, tendo por
base o percurso do reconhecimento no plano juridico, com o objetivo de buscar as origens da
criacdo do termo “menor” e a sua relacdo com uma infancia desvalida, cujas caracteristicas
evocamos até os dias atuais devido as permanéncias que existem em nossa memaria. O aporte
tedrico ricoeuriano dessa andlise utiliza a fenomenologia do homem capaz para demonstrar
que o reconhecimento é um fendmeno mnemonico, pois estd marcado pela permanéncia dos
discursos no plano relacional. A investigacdo foi feita a partir daqueles que se
responsabilizam pelo “menor” desde o periodo em que a Igreja realizava acdes caritativas
pautadas nos principios salvacionistas do cristianismo, passando pelo momento em que 0
“menor” ficou sob a égide da Republica na transicdo do século XIX para o século XX, quando
houve a criminalizacdo da pobreza, momento em que € elaborado o Codigo de Menores de
1927, a primeira legislacdo brasileira que trata da infancia, até a consolidacdo da Doutrina da
Situacdo Irregular com a segunda versdo do Codigo de Menores em 1979, que representa um
descompasso com a discussdo internacional promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas e
as consequéncias da politica da institucionalizacdo. Essa andlise foi fundamental para
compreendermos as permanéncias ao longo do tempo e a necessidade do estabelecimento de
uma promessa que possibilite uma mudanca nessa realidade.

Na secdo “As promessas de mudanca”, buscamos analisar a Doutrina da Protecédo
Integral enquanto promessa de mudanca, que se faz presente na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente ap6s o fim da ditadura e a redemocratizacéo e a
atuacdo dos movimentos populares. Esse resgate dos Direitos Humanos é fundado nos
tratados internacionais que ja haviam sido celebrados pela comunidade internacional e decorre
da insercdo do termo “pessoa” na legislacdo, em especial no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, cujos desdobramentos possibilitam uma nova forma de pensar a definigdo das
politicas sociais bésicas, as politicas de assisténcia social, as politicas de protecdo especial e a

politica de garantia de direitos. Portanto, a promessa € o resultado de uma relagdo de
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confianga, um compromisso firmado para reconhecer a crianga e o0 adolescente enquanto
pessoas dignas de estima e respeito, cuja manutencdo dependerd do engajamento das
instituicOes, que exercem um papel fundamental na visada ética de Ricoeur, mediando as
relacGes para que a palavra dada seja cumprida e possibilite uma vida realizada. Assim,
identificamos que existiram rupturas e permanéncias na sociedade brasileira mesmo apés a
insercdo do termo “pessoa”, responsavel por resgatar e aplicar os Direitos Humanos para a
infancia e adolescéncia, pois continudvamos tendo uma infancia menorizada e uma infancia
digna de ser reconhecida.

Na sec¢do intitulada “A permanéncia dos problemas sociais e 0s abusos de memoria”,
analisamos os dados e estatisticas sociais que possibilitaram conhecer a infancia apés o ECA,
cujo estudo resultou na criagdo de um Sistema de Garantias de Direitos fundamental para
concretizar os principios que foram construidos em detrimento do cenario de multiplas
privacbes e dos desafios para a efetividade da Doutrina da Protecdo Integral. Ao
enveredarmos pela memoria exercitada de Ricoeur, identificamos os abusos de memoria a
nivel pratico (com a memoria manipulada) e o abuso de memoria a nivel ético-politico (com a
memoria obrigada). Com isso, ressaltamos que devido ao discurso do “de menor” [sic] hd um
resgate da Doutrina da Situacdo Irregular, que coloca a Doutrina da Protecdo Integral sob
ataque. Essas analises basearam a ideia de que a infancia no Brasil é uma questdo
fundamentalmente permeada pela memoria, pois a nossa realidade atual guarda relacbes com
0 passado.

O nosso ponto de partida foi o Percurso do Reconhecimento de Ricoeur (2006), que é
apresentado em diversas camadas de compreensdo e possibilita 0 reconhecimento no plano
reflexivo, o reconhecimento de si mesmo e o reconhecimento mutuo. Além de estar ligada a
questdo da memoria, pois reconhecer demanda a utilizacdo das mesmas capacidades que sdo
utilizadas pela memaria, é também possivel refletir a respeito da justica, pois esta relacionado
a maneira como as pessoas se comportam na sociedade, intermediando as relacdes entre 0s
individuos.

Tanto a memdria quanto o reconhecimento sdao fenémenos que utilizam a linguagem
como ferramenta para se expressar. Além disso, existem entrelagamentos que estdo inseridos
ao campo relacional, no sentido de que & por meio da interacdo entre 0s sujeitos que €
possivel a sua manifestagdo. Todavia, para chegar até essa escala de reconhecimento, é
preciso adentrar em um percurso que pode ser analisado em diversos graus que podem levar o

si ao encontro do outro.
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Para Ricoeur (2006), o reconhecimento no plano juridico consiste em uma atestacao
de que determinado sujeito, ao compreender as suas capacidades, também reconhece no outro
a condicdo de sujeito de direito por uma questdo de alteridade. Trazendo a discussdo para o
plano das criancas e adolescentes, podemos dizer que o reconhecimento no plano juridico esta
vinculado ao sentido da justica, pois esse fenémeno s6 ocorre a partir do momento em que 0s
direitos sdo universalmente conferidos a todos, independentemente da sua condi¢do social,
classe econdémica, etnia etc.

Foi na transicdo do seculo XIX para o século XX que surgiu um movimento que uniu
os discursos médico e juridico e atribuiu um novo significado ao menor, ampliando a
utilizacdo da expressdo alem da analise da maioridade penal ou imputabilidade. Tendo como
base o assistencialismo, o higienismo e os principios republicanos®, essa categoria englobaria
os moleques, pivetes, trombadinhas, meninos de rua, abandonado, expostos, vadios que
seriam ao mesmo tempo a génese (marginais em potencial) e a salvacdo dos problemas
sociais, pois este seria, aos olhos da burguesia, o teste que comprovaria a transicdo para o
mundo civilizado.

Esperamos que este estudo contribua com informacdes relevantes para a comunidade
académica e a literatura relacionada ao tema, tendo em vista que a proposta consiste em
analisar de que maneira o fenébmeno da memoria nos auxilia a compreender sob o signo da
justica a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil a partir da Doutrina da Protecéo

Integral, com o objetivo de interpretar o cenario dessa realidade nos dias de hoje.

® Voltado para a civilidade, o principio republicano buscava a ordem e o progresso para que a nago
brasileira tivesse uma identidade.
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20 SUJEITO CRIANCA E ADOLESCENTE QUE CLAMA SER RECONHECIDO

Vivemos em um pais em que o cenario de desigualdade socioecondmica e de violagdo
de direitos atinge as criancas e 0s adolescentes, colocando-os em uma situacdo de
vulnerabilidade e de luta pela sobrevivéncia. Encontramos na contemporaneidade uma
pluralidade de concepgbes relacionadas a infancia, tanto no cenario nacional quanto
internacional, que é fruto da construgdo histérica de cada pais, de modo que a busca pela
compreensdo dos fendbmenos do passado nos auxilia a interpretar o presente.

Quando analisamos esse cenario, deparamo-nos com, pelo menos, duas grandes
realidades: a crianca e o adolescente que sdo dignos de saude, educacdo, moradia, lazer etc.,
que representam para muitos o futuro da nacdo, ao serem reconhecidos como sujeito de

» 8 infrator ou abandonado, invisivel, desvalido, menino de rua,

direitos; € o “menor
trombadinha ou moleque, considerado por alguns como a génese da criminalidade e da
violéncia.

Dentre os termos que sao atualmente considerados como inadequados para se referir as
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, destaca-se a expressao
“menor”, cuja utilizacdo ao mesmo tempo generaliza e despersonifica a crianca que deveria
ser amparada. 1sso porque, quando uma pessoa € chamada de “menor”, a sua individualidade
ndo é levada em consideracdo. Assim, ndo se busca saber o seu nome, a sua identidade, o que
a caracteriza como ser diferente dos demais, mas, sim, rotula, igualando os individuos em
uma categoria cruel de desigualdade.

A origem desse vocabulo no texto legal transita entre questfes relacionadas a critérios
etarios de emancipacéo, responsabilidade e imputabilidade, mas passou a ser utilizado como
sindnimo de crianca abandonada e marginalizada, cujos direitos seriam tutelados pelo Estado
de forma autoritaria e paternalista. Dessa forma, um novo sentido passou a ser empregado a

palavra, cuja utilizacdo carrega consigo marcas que reverberam até mesmo atualmente.

® Para chamar atencéo do leitor quanto a utilizagdo do termo “menor”, optamos por utilizar as aspas
como marcacao ao longo do texto sempre que a sua utilizacdo estiver relacionada & ideia pejorativa,
em que a crianca e 0 adolescente em situacdo de vulnerabilidade social s&o considerados como
causadores do fendbmeno da violéncia, permanecendo sem aspas quando 0 seu emprego estiver
relacionado a critérios da imputabilidade penal ou ndo estiver relacionado a essa inten¢do. Ademais,
como nas citacdes diretas foram utilizados textos escritos na época em que a lingua portuguesa possuia
normas ortograficas diferentes das atuais (principalmente quanto a acentuacdo e grafia), mantivemos a
escrita da época.
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Para analisar como se deu o processo de formacdo da memoria do menorismo’,
elegemos no presente estudo uma investigagao das leis assistencialistas como forga propulsora
na propagacao do reconhecimento no plano juridico das criancas e adolescentes como sujeitos
dignos de estima e respeito. Isso porque, na transicdo do Império para a Republica, houve um
alinhamento entre o saber médico e o juridico com o objetivo de criar uma legislacéo
especifica para acompanhar as demandas sociais, responsavel por categorizar as criangas e 0s
adolescentes ao mesmo tempo como problema e solucdo do Brasil.

Esse movimento juridico e, acima de tudo discursivo, fundamentou o que chamamos
de Doutrina da Situacéo Irregular®, que apesar de rotular as criancas e os adolescentes como
“menores” a serem tutelados pelo Estado e suas instituicbes, tem grande parcela de
importancia para o inicio do percurso do reconhecimento juridico das criancas e dos
adolescentes, posto que foram as primeiras leis especificas voltadas para essa parcela da
sociedade.

Ao investigar aquele que se responsabiliza no plano juridico pelas criangas e
adolescentes, passamos a conhecer melhor esses sujeitos, bem como identificar a origem da
utilizacdo pejorativa do termo “menor”. Embora a legislacdo que fundamentou a doutrina do
menorismo e da situacdo irregular tenha sido revogada, a sua base principiolégica continua
em voga na nossa sociedade. Por isso, as concepcOes hegemonicas a respeito da infancia
apresentam permanéncias ao longo do tempo, demonstrando que estamos diante de uma
constante construcdo na luta pelo reconhecimento.

Para cumprir a proposta desta secdo, que consiste em analisar o percurso das criangas
e adolescentes no plano do reconhecimento juridico, abordaremos o reconhecimento enquanto
fendmeno mneménico sob a dtica ricoeuriana, no sentido de que as duas categorias sdo
observadas tendo como base a relacdo de um si com o outro. E tanto as narrativas quanto as
memorias estdo sujeitas a manipulacdo, de modo que a andlise desses fendmenos nos permite

verificar que a maneira de determinada legislacdo abordar uma tematica pode nos evidenciar

" Aqui considerada como um conceito de crianca e adolescente que foi disseminado com auxilio do
Cadigo de Menores de 1927 e 1979. Duas legislacdes que foram importantes no ordenamento juridico
brasileiro, no sentido de dispor a respeito do assistencialismo voltado para “menores” abandonados e
criminosos (nos termos da lei), mas que ainda ndo 0s reconhecia enquanto sujeitos capazes de exercer
de maneira autbnoma a sua cidadania, pois confundia-se a sua incapacidade criminal com a sua
capacidade de sujeito de direito devido a sua condig&o peculiar de desenvolvimento.

¥ Doutrina Juridica que consolidou as leis assistencialistas na transicdo do século XIX para o século
XX que se fundamentava nas praticas de repressdo, suspensdo do patrio poder e intervencao estatal,
que continuou em vigéncia até o surgimento da Doutrina da Protecdo integral, cujas permanéncias
ainda podemos encontrar em nossa sociedade.
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as permanéncias existentes nas ac0es do Estado e das instituicfes, ao exercerem a tutela do
“menor” que ficava sob seus cuidados.

Em um primeiro momento, o “menor” ficou sob responsabilidade da Igreja e das a¢des
caritativas da burguesia, cujas praticas eram voltadas para a resolutividade das consequéncias
do abandono e da delinquéncia e, ndo, das causas das desigualdades sociais; em seguida, ficou
sob a égide da Republica e os seus interesses fundamentados no higienismo, no paternalismo
e na politica assistencialista, cenario ideal para a consolidacdo da Doutrina da Situacédo
Irregular®.

Os principios republicanos eram voltados a civilidade, buscando-se a ordem e o
progresso e de modo que a nacdo brasileira tivesse uma identidade. De maneira similar, o
movimento sanitarista tinha por objetivo tratar os individuos e, consequentemente, a
populacdo. Para que a ordem social ndo fosse comprometida, nesta perspectiva, as doencas
eram consideradas tanto no plano fisiolégico quanto social. Assim, “[...] o ‘higienismo
infantil’, foi abragado por médicos brasileiros no final do século XIX. A idéia era aquela
mesma [...], de intervir na ‘célula’ da infincia, e através dela, atuar sobre a familia,
ensinando-lhe as nocGes basicas de higiene e salde — em sentido fisico ¢ moral” (RIZZINI,
2011b, p. 108). Esses ideais favoreceram a criacdo de uma ldégica de subordinacdo e
dependéncia estruturada por instituicdes filantropicas na troca de favores e privilégios entre 0s
que detinham mais poder para com os que tinham menos condic¢do social e econémica.

Esse estudo é fundamental para compreendermos quem € o sujeito de direito que
clama ser reconhecido, pois foi a indignacdo do saber juridico e médico que fundou o
assistencialismo na transicdo do século XIX para o século XX. Além disso, inaugurou a
procura pelo o que € justo, de modo que o discurso proferido foi o primeiro passo para a
realizacdo de promessas de mudanca e, consequentemente, uma visada ética, cujo estudo sera

realizado na se¢do seguinte.

2.1 O reconhecimento enquanto fendmeno mnemaénico

Cada uma das obras de Ricoeur é destinada a andlise de um fendmeno diferente.

Todavia, existe em seus estudos um fio condutor que muitas vezes ndo se faz t&o perceptivel.

° E oportuno lembrar que a Doutrina da Situagdo Irregular ndo é considerada como uma vild da
historia da crianca e do adolescente no Brasil, 0 seu arcabouco juridico foi fundamental para dar
alguma atengdo aos que necessitavam, porém o fato de colocar o “menor” como origem dos problemas
sociais, contribuiu para uma visdo deturpada dos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social.
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Por essa razdo, € necessario realizar uma tarefa eminentemente hermenéutica devido a
harmonia e complexidade da sua trama. A proposta desse primeiro momento consiste em
entender como se deu o processo de formacgdo da memdria relacionada ao “menor”, tendo por
base 0 percurso do reconhecimento no plano juridico sob a ética do pensamento de Ricoeur, e
é por isso que faremos um aporte tedrico de alguns conceitos por ele trabalhados. “E
essencialmente no caminho da recordacdo e do reconhecimento, esses dois fendbmenos
mnemonicos maiores de nossa tipologia da lembranca, que nos deparamos com a memoria
dos outros”. (RICOEUR, 2007, p. 131).

Essa inquietacdo filosofica de Ricoeur surge quando ele busca analisar a dicotomia
entre a tradicdo do olhar interior e da memoria coletiva com a pergunta “quem se lembra”? O
eu ou 0 n6s? Ou seja, 0 sujeito é capaz de lembrar usando das atribui¢fes do plano reflexivo
ou é influenciado de alguma maneira pela coletividade? De acordo com Quadros (2016),
existia na tradicdo da filosofia classica uma radicalizacdo do olhar interior que levou a uma
desconsideracdo do sujeito no &mbito coletivo e, consequentemente, afetou a maneira de se
pensar a respeito da memoria até o final do século XIX e inicio do século XX. E, para
Ricoeur, até mesmo a subjetividade sempre “trard a pessoa em uma dupla dimensao
originaria, a dimensao que parte do reconhecimento de si e que se da na relagdo com o outro”
(QUADROS, 2016, p. 95).

Nessa perspectiva relacional, também podemos analisar outra categoria ricoeuriana, o
reconhecimento, que na sua filosofia é apresentado como um percurso e, ndo, como uma
teoria, em virtude da polissemia da palavra “reconhecer” e de seus diferentes graus de
interpretacdo, demonstrando que, assim como a memoria, a questdo do reconhecimento
também pode ser norteada pela alteridade. “Essas etapas representam uma progressao
continua e infinita em sua compreensdo do reconhecimento” (TONELLI; PEREIRA, 2019, p.
249).

Em O percurso do Reconhecimento, Ricoeur (2006) propfe uma investigacao
filosofica a respeito da fenomenologia do homem capaz na esfera do reconhecimento de si-
mesmo, no sentido de que o homem passa a se (re)conhecer na medida das suas capacidades:
poder dizer, poder fazer, poder narrar e narrar-se, para entdo ser capaz de imputar determinada
acdo diante de um outro, conferindo a “mais elevada significagdo, e a forma de
autodesignagdo que ela implica” (RICOEUR, 2006, p. 119-120).

Um dos pontos de partida da fenomenologia do homem capaz é a constituicéo

dialdgica do si, em que o0s sujeitos adquirem a nogdo de consciéncia reflexiva de si mesmo,
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que é delineada através da dialética entre a mesmidade’® e ipseidade, “entendida como aquilo
que singulariza a pessoa, quer na questdo da linguagem, da acdo, da narrativa e da relacéo
com o mundo” (QUADROS, 2016, p. 129), ou seja, adquirimos consciéncia a respeito de nds
mesmos e da nossa capacidade, utilizando-nos da expressao “eu posso”.

Dessa forma, ha um reflexo entre as nossas atitudes e quem nos somos, pois “dizer a
identidade de um individuo ou de uma comunidade é responder a pergunta: quem fez tal
acao? (RICOEUR, 2010, p. 418). Nesse aspecto, Ricoeur encontra na condi¢do “poder dizer”
uma das formas de expressdo da ipseidade, que esta relacionada com a interacdo com o outro.
Quando nos reconhecemos capazes de dizer algo, temos também a condi¢do de afirmar algo e
estabelecer no discurso a autodesignacgdo e descoberta da nossa “identidade mais auténtica, a
que nos faz ser o que somos, que solicita ser reconhecida” (RICOEUR, 2006, p. 30).

Dentro dessa perspectiva, o “poder dizer” amplia a esfera da capacidade, pois “a
linguagem ndo € apenas sistema de sinais, mas discurso, capacidade do sujeito de dizer algo a
respeito do mundo para outros interlocutores e para si mesmo” (JERVOLINO, 2011, p. 46) na
relacdo dialética entre a identidade e a alteridade. E essa possibilidade que abre caminho para
a segunda modalidade do “eu posso”, designando a capacidade de “poder fazer”, pois “o
sujeito pode se reconhecer como a causa em uma declaracdo do tipo: fui eu que fiz”
(RICOEUR, 2006, p. 111), indicando a ligagdo entre “o que foi feito” com o “como foi feito”.
A proposta de realizar um exercicio linguistico e discursivo ao analisar as narrativas nos
mostra que, além de ser a manifestacdo de uma das capacidades humanas, estamos diante do
intercruzamento entre a memoria e o reconhecimento, pois ambos utilizam a linguagem para
se manifestar.

Portanto, utilizamos da memdria para verificar se estamos diante de um sujeito
reconhecido ou ndo no plano juridico. A partir da analise da narrativa, poderemos verificar
como determinado sujeito foi reconhecido ao categorizar a pessoa em desenvolvimento como
um “menor” ou como uma crianga e um adolescente, e a chave para compreender esses
entrelacamentos sera o discurso, pois é possivel investigar o outro dada a sua presenca no si.

Nessa perspectiva, a proposta de analisar o discurso dos juristas, médicos e politicos

nos parece a ideal, porque a identificacdo do sujeito “menor” ou crianca e adolescente €

% A mesmidade esté relacionada, para Ricoeur, ao conceito de unicidade (anténimo de pluralidade no
quesito numérico), identidade qualitativa (que categoriza e iguala os individuos, tendo como base 0s
Seus usos e praticas) e da manutencdo do mesmo (compreendida como a identidade-idem e que
permanece no tempo). Dessa forma, mesmidade é a compreensdo “do mesmo” no processo de
identificacdo, como algo que permanece ao longo de uma duracéo.
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expressada no amago das suas narrativas, local em que Ricoeur encontra mais uma vez a
singularizacdo das pessoas na sua relagdo com o mundo. E a identidade narrativa que situa o
si no tempo e faz da interagdo com o outro a chave para a ipseidade e a sua intengéo filoséfica
de exercer a funcéo de outras pessoas gramaticais envolvidas nos discursos, transformando-o
em um ser capaz de assumir a responsabilidade de suas prdprias a¢des, como veremos
adiante. N&o existe narrativa somente individual, existem narrativas sociais, coletivas,
institucionais etc. Segundo Ricoeur (2006), o poder narrar ocorre de maneira concomitante ao
narrar-se, pois a propria vida estd em busca de um narrador, de modo que uma vida que nao se
pode narrar representa apenas um fenémeno bioldgico, dando ao sujeito a condicdo de
interagir nas interlocucdes e, consequentemente, no mundo ao seu redor.

ApOs tragar esse percurso exemplificando a acdo do homem através do “eu posso” na
escala do reconhecimento no plano da subjetividade, Ricoeur chega a concepcdo do
reconhecimento da culpabilidade, posto que aquele que “fala”, “age” e “narra” ¢ também
capaz de imputar’?, “a propria palavra sugere a ideia de uma responsabilidade, que torna o
sujeito responsavel por seus atos, a ponto de imputa-los a si mesmo” (RICOEUR, 2006, p.
119), e conforme dito anteriormente, assumir as consequéncias dos seus atos diante de um
outro pela responsabilidade, quando as agBes estdo baseadas na pequena ética que
possibilitam o viver bem e uma vida realizada que se fundamenta na justica.

O percurso do reconhecimento nos revela que existe uma dialética entre as
capacidades do homem e a memoria, pois, sem essa relacdo, ndo teriamos como executar a
capacidade de falar, agir, narrar e, consequentemente, lembrar-nos ou recordar. A relacdo com
0 outro, compreendida como alteridade, permeia as duas categorias que sao apresentadas por
Ricoeur, e pode se expressar de diversas formas em nossa sociedade.

Mas antes de ampliar a esfera do reconhecimento no plano reflexivo e conduzir a
discussdo para o reconhecimento mutuo, Ricoeur (2006) marca como transicdo a figura da
promessa. Afinal, é no ato de prometer que passamos a estabelecer a relagdo com o outro, no
compromisso de honrar com a nossa palavra e, depois, dar cumprimento ao contetdo

discursivo, adentrando a um pacto moral de confiabilidade.

<A imputabilidade, diremos, é a adscricdo da agdo a seu agente, sob a condicdo dos predicados
éticos morais que qualificam a acdo como boa, justa, em conformidade com o dever, realizada por
dever e, finalmente, como a mais sensata no caso de situagdes conflituosas” (RICOEUR, 2014, p.
341).
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[...] a promessa se d& assim ao mesmo tempo como uma nova dimensdo da
ideia de capacidade e como a recapitulagdo dos poderes anteriores: teremos a
oportunidade de observar que poder prometer pressupde dizer, poder agir
sobre o0 mundo, poder narrar e formar a ideia de uma narrativa de uma vida,
por fim, poder imputar a si mesmo a origem dos proprios atos. Mas é no ato
por meio do qual o si se engaja efetivamente que se concentra a
fenomenologia da promessa. (RICOEUR, 2006, p. 139-140).

Na visdo de Olivier Abel (1996), o proprio ato de narrar é uma tentativa de dizer quem
somos nds. A medida que compomos um enunciado narrativo, estamos realizando um ato de
promessa, no sentido de que temos que conciliar a nossa palavra com 0S nossos projetos e
praticas existenciais para que essa promessa nao seja traida e possamos criar um vinculo de
confianca que depende da nossa condigéo de cumprir com o estabelecido. Em outras palavras,
“a promessa, compreendida como uma capacidade no homem, o coloca no caminho do
reconhecimento de si e mutuo” (QUADROS, 2016, p. 143).

Dentro da seara do reconhecimento mdtuo, interessa-nos abordar especificamente o
reconhecimento no plano juridico, sabendo que este se da tanto na perspectiva da norma
como, também, na relacdo com outrem™ (ou o cada um, que é diferente de si-mesmo). Assim,
guando determinada pessoa se reconhece como portadora de direitos, também reconhece que

possui obrigacdes normativas para com 0s demais sujeitos.

O objetivo do reconhecimento é duplo: outrem e norma; no que diz respeito
a norma, o reconhecimento significa, no sentido lexical da palavra,
considerar valido, admitir a validade; no que diz respeito a pessoa,
reconhecer é identificar cada pessoa enquanto livre e igual a toda outra
pessoa. (RICOEUR, 2006, p. 211).

Dito isso, precisamos incialmente ter acesso ao conhecimento das obrigacdes
normativas as quais estamos vinculados, para, entdo, compreendermo-nos como portadores de
direitos, caso contrario, ndo serd possivel estendermos a aplicacdo normativa aos demais
sujeitos. Por essa razdo, o reconhecimento no sentido juridico também esté relacionado a ideia

de capacidade, essa “estrutura dual do reconhecimento juridico consiste na conexdo entre

12 «o lugar onde a questdo da justica pode ser encontrada, se, ja de saida, ndo distinguissemos duas

acepcoes distintas da nocéo de outro ou outrem. O primeiro outro se assim se pode dizer, oferta-se em
Seu rosto, em sua voz, com 0s quais se dirigem a mim, interpelando-me na segunda pessoa do singular.
Esse outro é o das relagGes interpessoais. [...] A virtude da justica se estabelece com base numa
relacdo de distancia com o outro, tdo originéria quanto a relagdo de proximidade com outrem ofertado
em seu rosto e em sua voz. Essa relagdo com o outro é, ouso dizer imediatamente mediada pela
instituicdo. O outro, segundo a amizade é o tu; o outro segundo a justica, € o cada um, conforme
indica o adagio latino: suum cuique tribuere, cada um o que é seu”. (RICOEUR, 2008, p. 07-08).
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ampliacdo®™ da esfera dos direitos reconhecidos &s pessoas e 0 enriquecimento das
capacidades que esses sujeitos reconhecem a si mesmos” (RICOEUR, 2006, p. 211-212).

Ricoeur, enquanto professor de filosofia, percebia que pouca importancia era dada “as
questdes pertinentes no plano juridico, em comparacdo com a atencdo dispensada as questdes
referentes a moral ou a politica” (RICOEUR, 2008, p. 1), razéo pela qual passou a analisar 0s
tracos do judiciario como uma oportunidade para que o filésofo pudesse refletir a respeito do
lugar do direito entre a moral e a politica, pois € com o uso da intervencédo judiciaria que um
conflito é traduzido em um debate de palavras que expressa o direito no ato de julgar.

Portanto, o caminho que conduz ao encontro com o justo € marcado pela indignacao
quando 0s sujeitos presenciam as retribuicdes desproporcionais, promessas traidas, divisdes
desiguais e tantas outras formas de humilhacéo relativas a violacdo de direitos. Trata-se da
busca pela identificacdo do sujeito de direito que € assim reconhecido por ser considerado
como capaz de estima e respeito. Ricoeur (2014) pretende, portanto, percorrer o caminho
retroativo, dando prioridade a identificagdo do sujeito na pergunta “quem?”, para, entao,
conduzir a sua reflexdo para a descricdo e a explicacdo do plano moral, politico e juridico
acerca da aplicacdo da justica no plano interpessoal e institucional.

Se a no¢do da capacidade no ambito do reconhecimento é considerada como uma
atestacdo das possibilidades humanas, na esteira da investigacdo do sujeito de direito, ela é
também responsavel pela “atribui¢@o ulterior de direitos e deveres” (RICOEUR, 2008, p. 23),
que no plano reflexivo do homem capaz esta relacionado a autoestima e ao autorrespeito que
“definem a dimensdo ética e moral do si-mesmo, na medida em que caracterizam o homem
como sujeito de imputacdo ético-juridica” (RICOEUR, 2008, p. 24).

Dito isso, Ricoeur (2014) considera que o sujeito capaz é aquele que, ao falar por si,
narra sua propria historia e faz reconhecer no ambito social o seu protagonismo, com o uso de
predicados éticos e morais, que categorizardo as agoes dos agentes como “boas” ou “mas”,
“proibidas” ou “permitidas”, a definir exatamente a autoestima e o autorrespeito daqueles que
as praticam conforme sejam estas valoradas de forma positiva ou negativa.

Para que o sujeito capaz se torne um sujeito de Direito, suas aptiddes precisam da
“mediagdo continua de formas interpessoais de alteridades e de formas institucionais de

associacdo para se tornarem poderes reais aos quais corresponderiam direitos reais”

3 Entende-se por ampliacdo o aumento gradativo dos sujeitos que passam a ser reconhecidos como
dignos de estima e respeito, ao passo que o0 enriquecimento esta relacionado a atribuicdo do rol de
direitos humanos que podem ser repartidos em civis, politicos e sociais.
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(RICOEUR, 2008, p. 25). Essa mediagdo acontece no interior de sistemas sociais, por meio
dos quais os agentes interagem por compartilharem o conhecimento de regras comuns que
possibilitam a vida em sociedade.

Consequentemente, quem tem poder de manifestar a sua opinido (quer seja através da
fala, das a¢des, do voto, do exercicio do poder etc.), na arena politica, é que faz a escolha de
quem serd reconhecido como sujeito de Direito, ja que a elaboragdo das leis muitas vezes é
feita no exercicio da representatividade. Partindo de uma analise ricoeuriana, esse poder de
fala esté relacionado ao conceito de sujeito de Direito, pois é fruto de uma interacdo entre 0s
individuos.

Dito isso, aqueles que dettm o poder hegemdnico € que nomeiam quais as
desigualdades poderéo ser tratadas como prioridade pelo poder de coercdo da lei e quais nao
seriam consideradas como oportunas, pois “tornar-se sujeito € considerar o individuo em uma
acepcdo juridica e, portanto, relacional com o Estado. O sujeito de Direito € a pessoa
institucionalizada e nomeada pelo poder hegemonico” (ZAPATER, 2019, n. p.).

Conforme veremos a seguir, desde as primeiras leis destinadas as criancas e aos
adolescentes, ndo havia reconhecimento pleno da sua condi¢éo de sujeito de direito, porque 0s
que tinham poder de fala na arena politica ndo os reconheciam como dignos de estima e
respeito. Até meados do século X1X, houve um esvaziamento na figura do reconhecimento no
plano juridico, por conta da “inferiorizacdo das exigéncias que uma pessoa pode esperar ver
satisfeitas pela sociedade” (RICOEUR, 2006, p. 214). Por essa razdo, o Estado ainda néo
desempenhava o seu papel mediador dos conflitos e das desigualdades, consequentemente, as
criancas que estavam em situacdo de vulnerabilidade ficavam, na melhor das hipéteses, sob a
responsabilidade da Igreja e das agdes caritativas.

Foi a indignacdo pela situacdo de vulnerabilidade das criancas e dos adolescentes na
transicdo do século XIX para o século XX que deu entrada ao segundo momento na infancia
no Brasil, quando foi dado inicio a procura pelo justo e a criacdo da primeira legislagcdo
especifica para essa parcela da sociedade, fruto de um alinhamento do discurso juridico e
médico, momento em que o Estado passou a se engajar e se sentiu responsavel pela questao
do “menor” e criou praticas assistencialistas.

Ao analisarmos o percurso das criancas e dos adolescentes no plano do
reconhecimento juridico, passamos a conhecer melhor esses sujeitos e compreender como se
deu a formacdo da memoria do menorismo, tendo em vista que, conforme abordado

anteriormente, tanto a memaria quanto o reconhecimento sdo passiveis de serem analisados
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no plano relacional, pois 0s sujeitos ndo atuam apenas no plano reflexivo, mas, também, na
perspectiva da coletividade.

Ao analisarmos a trilha do percurso do reconhecimento, podemos observar que nesse
momento 0s sujeitos crianca e adolescente ainda ndo eram reconhecidos como protagonistas
da sua propria historia, pois sequer existia o reconhecimento da sua capacidade de dizer os
seus direitos na arena politica. Afinal, os que detinham o poder ndo eram portadores legitimos
dos interesses e, por isso, ndo viam a necessidade de proteger os seus direitos e ndo proferiam
em seus discursos a dignidade dos “menores”. Razdo pela qual as “exigéncias que uma pessoa
pode esperar satisfeitas pela sociedade” (RICOEUR, 2006, p. 214) sequer eram consideradas
pelos grupos hegem®onicos na arena politica.

A utilizacdo da fenomenologia do homem capaz é fundamental para entendermos
como se da o percurso do reconhecimento no plano reflexivo e na transicdo para o plano
muatuo. E, no caso especifico, esta sendo abordado para compreendermos que, devido as
limitacOes da condicgéo de participacdo das criancas e dos adolescentes na vida social, a defesa
dos seus interesses se da através da representatividade. Dessa forma, o reconhecimento matuo
(na forma do reconhecimento no plano juridico) é o que dara a condicdo de promover o
interesse da crianca e do adolescente na esfera politica. Conforme veremos a seguir, nos
primeiros instrumentos juridico-normativos, esse reconhecimento ainda ndo se fazia presente
no ambito dos direitos da crianca e do adolescente, devido a auséncia de previsdo da sua
cidadania™.

Antes de concluir o nosso estudo, ndo podemos perder de vista que tanto as narrativas
quanto as memorias podem ser manipuladas, e esse exercicio pode ser claramente relacionado
a questdo da crianca e do adolescente e suas diferentes concepgdes, a depender da
intencionalidade dos agentes do discurso, quer seja 0 eu ou as instituigdes. Portanto, “o
exercicio da memoria é 0 seu uso; ora, 0 uso comporta a possibilidade do abuso” (RICOEUR,
2007, p. 72). Essa questdo é fundamentalmente permeada pela membria, por isso a
importancia de analisar o modo como a legislacédo e a sociedade trataram a questdo da crianca,
pois 0 seu uso ou abuso ainda pode estar marcado pela permanéncia dos discursos, conforme

analisaremos a seguir.

4 Essa condicdo somente sera conferida quando as criancas e os adolescentes forem considerados
sujeitos de direitos, conforme analisado no subtopico intitulado “A inser¢do da Doutrina da Protegdo
Integral no texto constitucional”.
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2.2 As multiplas defini¢cbes de menoridade no Brasil

O conceito de infancia, como o periodo em que o0 ser humano estd em
desenvolvimento e merece a garantia de seus direitos fundamentais conforme conhecemos
atualmente, nem sempre existiu. Até mesmo com a previsdo expressa do dever da familia, da
sociedade e do Estado na Constituicdo Federal de 1988'°, encontramos com facilidade
exemplos de violacao de direitos e desigualdade social. O que nos leva a crer que a ideia de
uma infancia feliz, em seu sentido universal, faz parte da construcdo de um mito.

Quando analisamos o0s antecedentes historicos brasileiros, percebemos uma
pluralidade de instituicdes (a exemplo da Igreja Catdlica, do Estado com a legislacédo civel e
criminal, da Comunidade Médica etc.) que, nas suas agdes e discursos, delineavam os critérios
que marcavam o desenvolvimento humano, elegendo o momento em que se dava o
discernimento entre o certo e o errado. Podemos verificar o impacto desse fenbmeno na
criacdo de diferentes concepcdes de infancia em nossa sociedade.

Marcilio (1998) denomina o momento entre o Periodo Colonial até meados do século
XIX como fase caritativa da assisténcia a infancia abandonada, pois prevalecia o sentimento
da fraternidade humana inspirado na fé catdlica, que tinha o objetivo de exercer o
assistencialismo por préaticas imediatistas, em que os mais ricos e poderosos realizavam boas
acoes em prol dos desvalidos. Esse fendmeno também foi observado por Rizzini (2011a), para
a autora a producdo legislativa da época sofreu influéncias da Igreja Catdlica, tanto no sentido
de amparar a infancia desvalida, recolhendo-a em estabelecimentos destinados a sua criacéo,
na definicdo dos critérios da imputabilidade penal, considerando que se acreditava que a
formacdo do carater se dava aos sete anos de idade, e na educacdo rigida, voltada para a
disciplina excessiva como forma de reprimir principalmente a delinquéncia e a vadiagem.

Segundo Nogueira (2012), a histéria do Brasil independente comeca oficialmente na
primeira Sessdo Preparatoria da Assembleia Constituinte, convocada pelo Imperador Dom
Pedro I, no dia 17 de abril de 1823. Entretanto, o Imperador ndo chegou a concluir as suas

tarefas, tendo em vista que, no més de novembro, convocou as suas tropas e decidiu, em um

15 Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressédo” (BRASIL, 1988).
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confronto armado, dissolver a assembleia, resultando na prisdo e exilio de Deputados, por
estar insatisfeito com os rumos do texto constitucional.

Esse acontecimento representa para Nogueira (2012) o inicio da desagregacéo
institucional do cenario politico brasileiro, marcado pela intolerancia de opinides, devido ao
tom de monarquia centralizada que frustrou a ideia de uma constituinte liberal. Além disso, o
exercicio do Poder Moderador dava ao Poder Executivo ferramentas para intervir no exercicio
dos outros poderes e seria, nas palavras de Canotilho (1993), a chave da organizacao politica
brasileira imperial, que encontrava suporte até mesmo no Parlamento bicameral, tendo em
vista que os Deputados e Senadores defendiam os interesses da elite em ascensdo como forma
de manutenc¢édo no poder.

Zapater (2019), antes de tecer comentarios a respeito do direito das criancas e dos
adolescentes na Constituicdo de 1824, lembra-nos de que a nocao de sujeito de direito ainda
ndo havia sido incorporada pelo Direito brasileiro. Isso porque o regime monarquico
institucionalizava a superioridade do Imperador, inclusive, eximindo de quaisquer
responsabilidades ou submissdo ao texto legal. Além disso, a ado¢do da mao-de-obra escrava
colaborava para essa situacdo de tratamento desigual perante a lei, pois o conceito de pessoa'®
ndo se estendia a toda populacdo, de modo que a condicdo econémica era considerada um
critério para o exercicio dos direitos politicos, ao passo que algumas categorias, tais como as
mulheres, as criangas e os escravizados, ndo eram reconhecidas como titulares de direito.

Consequentemente, ndo havia nenhuma previsdo no texto constitucional a respeito dos
direitos intrinsecos a essa fase da vida, com a Unica excec¢do do estabelecimento dos critérios
a respeito da imputabilidade. Segundo Sposato (2011), nessa época, as criancas eram
consideradas como adultos em miniaturas quanto a responsabilidade penal, pois estavam
submetidas as mesmas regras, havendo apenas a aplicacdo de atenuantes em alguns casos,

mas que nao eram aplicadas de maneira uniforme.

A nocdo de discernimento foi herdada da Escola Penal Classica, na qual a
pratica de um fato definido como crime decorria do livre-arbitrio do
individuo. Assim sendo, independentemente da idade da pessoa com menos
de 14 anos, caso 0 juiz entendesse que o acusado agira dotado de
discernimento a respeito da prdpria conduta, deveria ser julgado como
criminoso, tendo como diferenca apenas a atenuagédo das penas. (ZAPATER,
2019, n. p.)

® Veremos a respeito da importancia da insercio dessa palavra no Estatuto da Crianca e do
Adolescente na terceira secdo, como forma de resgate das discussdes internacionais alinhadas aos
Direitos Humanos apds o periodo de redemocratizacao.



32

A ordem constitucional, que tinha como religido oficial o catolicismo, gravitava na
estruturacdo politica e organizacdo do estado, por conta disso, havia no préprio texto o
comando'’ para a criagdo de um Cédigo Civil e Criminal para regular a sociedade como um
todo. Por essa razdo, no ano de 1830, foi criado o Codigo Criminal do Império, na esteira dos
preceitos iluministas que se faziam presentes na Constituicdo de 1824, acompanhando o
movimento de codificagdo da Europa e América’®, conforme pontua Zaffaroni (2011).

Para abolir os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis,
foram revogadas pelo Codigo Criminal do Império as medidas severas que estavam
positivadas nas OrdenacOes Filipinas, mantendo, todavia, a previséo do trabalho forcado e da
pena de morte, conforme nos lembra o Juiz Antdnio Luiz Ferreira Tinoco. Por outro lado, é
interessante observar que o Codigo Criminal do Império institucionalizava o castigo fisico as

criancas, alunos e escravizados'® quando “moderados”.

O cddigo ainda contém em suas paginas a monstruosa pena de morte, 0s
barbaros acoites e aviltantes galés, e tanto basta para que ndo possa mais
sustentar a qualificacdo que lhe foi dada em época remota de ultima
expressdo da penalidade moderna, O mundo marcha; e bem diversas sdo
hoje as condicbes em que se acha constituida a sociedade moderna.
(TINOCO, 2003, p. 03).

O Codigo Criminal de 1830, quanto a aplicacdo das penas, definiu em trés a
responsabilidade penal: a primeira definicdo a ser destacada diz respeito a inimputabilidade
dos menores de 14 anos, 0s quais ndo poderiam ser considerados como criminosos, mas
poderiam ser julgados utilizando-se da analise do seu discernimento; o segundo critério etario
era aplicado entre os maiores de 14 e menores de 17 anos, que, apesar de ndo estarem sujeitos
a verificacdo do discernimento na pratica de eventual delito, poderia ter a aplicacdo de uma

diminuicdo da pena que seria imputada se adulto fosse; e, por fim, as penas de trabalho

1" Conforme disposto no inciso XVI1I do artigo 179, determinava-se a necessidade o “quanto antes um
Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da Justica, ¢ Equidade” (BRASIL, 1824).

¥ Merecendo destaque, devido ao seu grau de influéncia: o Codigo de Napoledo (1810), Cadigo de
Baviera (1813), Legislacdo Espanhola e da Prassia (1822), Cédigo Criminal do Império no Brasil
(1830), Cadigo da Bolivia (1831), Cédigo Penal Mexicano (1835), Codigo Belga (1867), Cddigo
Alemao (1871), Codigo Holandés (1881) e o Cadigo Penal Italiano (1888).

9 Art. 14 do Codigo Criminal do Império (1830): Sera o crime justificavel e ndo tera lugar a punigio
dele: 6° Quando o mal consistir no castigo moderado, que os pais derem a seus filhos, os senhores a
Seus escravos, e 0s mestres a seus discipulos; ou desse castigo resultar, uma vez que a qualidade dele
nao seja contraria as Leis em vigor (BRASIL, 1891).
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forcado (penas de galés) e as penas de morte pela forca sé poderiam ser atribuidas aos
maiores de 21 anos.

De acordo com Publio (2016), outras legislacdes penais no mundo passaram a adotar a
teoria do discernimento como critério para o estabelecimento da maioridade penal, sem,
contudo, haver consenso quanto a maturidade para definir a idade da razéo. Por isso, existia
um critério subjetivo e discricionério, pois ficava a cargo do julgador observar a conduta
moral do menor de 14 anos, ignorando as suas peculiaridades e varia¢fes de acordo com o
desenvolvimento individual.

Nesse aspecto, Rizzini (2011a) faz uma observag¢ao que merece ser evidenciada quanto
ao contetdo do artigo 13%° desta legislacdo. Para a autora, apesar de nao ter tido efetividade, o
fato da legislacdo mencionar a criacdo de uma ala separada nas instituicGes penais nesse
momento do direito brasileiro, para que o “menor” delinquente pudesse cumprir a sua pena,
chega a ser surpreendente. “O recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que
visassem sua correcdo, pois ndo estava ainda em voga a discussdo sobre a prevaléncia da
educacdo sobre a punicéo, o que ocorrera somente no final do século XIX” (RIZZINI, 2011a,
p. 100).

Talvez por conta disso, essa parte do artigo ndo tenha sido colocada em pratica na
época, 0 que, a nosso ver, demonstra que ja existiam inconsisténcias entre a letra da lei e a
atuacdo do Estado. Situagbes como essa colaboraram para que os problemas da infancia no
Brasil perpetuassem ao longo do tempo, pois até mesmo o Estado agia com base no
imediatismo, deixando de atuar nas causas e buscando minorar as consequéncias. Também
por isso, as a¢oes caritativas, para suprir a demanda social, passaram a se tornar cada vez mais
frequentes e necessérias, conforme veremos a seguir.

Outra categoria que merecia a aten¢do do Império, devido ao crescente numero na
época, era 0 “menor” abandonado, que era destinado a medidas de cunho religioso e caritativo
nas parcerias assistencialistas com instituicfes asilares e o governo vigente, como podemos
observar nos Decretos® que tratam do acolhimento de criancas no Convento de Santa

Theresa, localizado na Cidade de S&o Paulo, no recolhimento de exposto para viverem no

20 . . .
“se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com

discernimento, deverdo ser recolhidos &s casas de corre¢do, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto
que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete annos” (BRASIL, 1830).

2t Respectivamente: Decreto de n.° 407, de 23 de setembro de 1846, Decreto n.° 994, de 22 de
setembro de 1858 e no Decreto de n.° 3.183 de 28 de setembro de 1863. Pois “mesmo transferindo a
protecdo da crianca exposta para outras entidades, a municipalidade ndo se isentou de seus encargos
financeiros e controle da criagio das criancas sem-familia” (MARCILIO, 1998, p. 135).
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Hospital de Misericordia, da Cidade de Sdo Jodo D’el Rei, e na admissdo para meninas pobres
no Colégio Macaubas, localizado no Rio de Janeiro.

A categoria “menor” abandonado compreendia as crian¢as que ndo eram aceitas em
sua familia por diversas razGes, englobava tanto os que haviam sido concebidos fora da
constituicdo do casamento, quanto 0s que nasciam em uma familia que ndo tinha condicdo de
prover o seu sustento e, também, os que tinham sido concebidos pela violéncia em uma
relacdo ndo consensual na pratica do crime do estupro. Para Zapater (2019), existia na época
uma “moralidade sexual” dominante, no sentido de que as criancas que eram fruto de um
“amor ilicito”, e por essa razdo ndo eram reconhecidamente merecedoras de alguns direitos na
Gtica das classes dominantes e do Estado, recebiam um tratamento diferenciado da legislaco
civil, que classificava os filhos como legitimos ou ilegitimos, e da legislacdo penal, por conta
da nogdo juridica de desonra pela pratica de ato sexual concebido fora da “bengdo”
matrimonial.

Na visdo de Rizzini (2011b), o século XIX foi marcado por transformacdes politicas e
culturais por conta da era industrial capitalista, responsavel pela transformacdo no conceito de
infancia, que passou a adquirir novos significados e uma dimensdo que até o momento
inexistia no mundo ocidental. Durante esse periodo, a crianca deixou de ser interesse apenas
da familia e da Igreja e passou a se tornar uma preocupacdo de cunho social, cuja competéncia
seria delineada pela atuacdo do Estado.

Apesar de os efeitos do capitalismo industrial terem sido mais evidentes e imediatos
no contexto europeu, segundo Rizzini (2011b), as consequéncias desse estilo de vida e meio
de producdo também foram incorporadas pela sociedade brasileira, em especial no processo
de urbanizacédo do século XIX. Essa mudanca proporcionou o0 aumento da expectativa de vida
e da taxa de natalidade. Todavia, o fendmeno da migracdo do campo para as cidades e a
consequente formacdo dos grandes centros urbanos também trouxeram problemas, a exemplo
da ocupacdo desordenada dos espacos e a explosdo demografica pela falta de planejamento
familiar.

Por conta disso, a quantidade de familias que ndo conseguiam prover o préprio
sustento, e consequentemente criar 0s seus préprios filhos, aumentou consideravelmente,
razdo pela qual, no Brasil Imperial, foram criadas novas unidades da Roda dos Expostos, para
que fosse possivel atender a crescente demanda de criangas enjeitadas. Marcilio (2016)
explica que a origem do nome “roda” estd relacionada ao funcionamento desse dispositivo,

uma vez que o seu mecanismo era formado por dois cilindros que giravam no préprio eixo.



35

Essa estrutura era dividida ao meio, possibilitando que a méae depositasse a crianca a ser
abandonada e, em seguida, girasse a roda para que o aparelho a conduzisse para o interior da
instituicdo. Ao final, tocava-se um sino para avisar ao vigilante que um bebé estava sendo ali
depositado, sem, contudo, ter a sua identidade revelada. Para o autor, as impossibilidades
econdmicas de sustentar a prole e os filhos concebidos fora do casamento foram fatores que
corroboraram para a criacdo desses mecanismos no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato
Grosso, Séo Paulo, entre outras.

Conforme apresentado no inicio da nossa discussao, no Periodo Colonial, a atuacéo da
Igreja Catdlica se dava de maneira exclusiva, sem a presencga formal do Estado, que ainda ndo
havia criado mecanismos de amparo a essa parcela da sociedade, mas, no ambito do Brasil
Imperial, essa relagdo institucional encontrava-se positivada®. Segundo Rizzini (2011b), no
ambito das religies, existia 0 senso de responsabilidade de zelar pelos expostos, além de
propagar o dever de respeito entre pais e filhos e ser contra a pratica do infanticidio, tendo
como base os principios cristdos, motivo pelo qual foram criadas instituicdes de caridade
voltadas para o “menor” abandonado, como, também, a formacdo de parcerias para a
formacdo de escolas que regulavam o costume através de principios educacionais.

Mesmo que as a¢des caritativas da Igreja proporcionassem algum alivio para a questao
do “menor”, sobretudo na categoria abandonado, a sua atuacdo era limitada, no que
comparada ao or¢camento do Estado e no que diz respeito a extensdo das suas atividades. Por
isso, muitas das intervencBes eram voltadas para as consequéncias dos problemas sociais e
ndo das causas relacionadas a auséncia de valor atribuida a infancia. Era necessério, entéo,
uma atuacdo mais enérgica do Estado, para que houvesse um suporte capaz de amparar a
infancia desassistida, inclusive para que fosse possivel dar um direcionamento para o “menor”

delinquente.

Uma preocupagdo fundada na ideologia cristd — amparar a crianga orfa e
desvalida — teve como resposta a fundagdo de instituicbes mantidas pela
Igreja com subsidio do governo. A legislagao focalizou a criagdo de escolas,
mas diversos grupos eram excluidos. O interesse crescente na crianga e a
influéncia da medicina higienista levou o Estado a assumir um papel mais
ativo no trato da infancia desassistida. (SDH, 2010, p. 38).

%2 Religido oficial do Império nos termos do artigo 5° da Constituinte: “A Religido Catholica
Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras ReligiGes serdo permitidas
com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do
Templo” (BRASIL, 1824).
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Frisamos por oportuno que muitas vezes a educacdo nédo era destinada a todos, pois
eram excluidos aqueles que padeciam de “moléstias contagiosas [...] € os escravos” (BRASIL,
1854), demonstrando a existéncia de politicas discriminatorias de segregacdo, que refletia,
inclusive, na criacdo de diferentes infancias a serem fomentadas pela prépria acdo estatal, bem
como “o pouco ou nenhum valor do escravo na sociedade, chegando a suscitar dividas quanto
a aplicabilidade da lei” (RIZZINI, 2011a, p. 103).

Assim, desde o Periodo Colonial, ja existia no Brasil uma realidade de infancia
multifacetada que estava relacionada a fatores econémicos e meios de producdo, cujo marco
pode ser delineado também pela questdo da etnia da populagdo. Segundo Santos (2007), por
conta da manutencdo do sistema monocultor-escravista-agroexportador até a metade do
século XIX, ndo houve mudancgas significativas quanto as concepc¢des de infancia, no que
comparado ao periodo colonial, exceto no que diz respeito ao inicio da consolidacdo da
burguesia no poder, que adotou a ideologia do progresso nos moldes da Europa liberal, a
ponto de influenciar o estado brasileiro a decretar o fim do trafico negreiro no ano de 1835,
cuja aplicabilidade deu-se tdo somente no ano de 1850, e posteriormente na sancao da Lei do
Ventre Livre (Lei n.° 2.040 de 28 de setembro de 1871), que denominou como livres, mesmo
que ndo houvesse aplicabilidade pratica do ideal de liberdade, “os filhos de mulher escrava
que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagédo e outros, e providencia
sobre a criagdo e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertacao anual de escravos”
(BRASIL, 1871).

Interessa-nos tratar desta legislacdo, pois houve um impacto nas concepcdes de
infancia devido ao surgimento de duas novas categorias: a do escravizado por tempo
determinado, categoria criada devido a permissdo legal de exploracdo do trabalho até os 21
anos de idade; e a do escravizado abandonado, hipdtese em que o senhor entregaria 0 escravo
para 0 Estado e ainda receberia uma indenizacdo, sendo o escravizado posteriormente
destinado a instituicdes ou para as ruas.

Essa situacdo colaborou para a ocupacéo das pracgas publicas e o consequente combate
a vadiagem. Cabe destacar que, segundo Rizzini (2011a), nesse mesmo periodo, tramitava no
Paco da Camara dos Deputados o Projeto n° 33-A, elaborado pelo entdo Ministro da Justica e
dos Negdcios Interiores, o Sr. Conselheiro Ferreira Vianna, sendo um projeto de “Repressao
da ociosidade”, na tentativa de empregar o fiel cumprimento da lei de trechos que ja haviam
sido inclusos na lei, a exemplo da criagdo das “institui¢des correcionaes”, previstas no Codigo

Criminal de 1830, mas que ainda n&o haviam sido implementadas.
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O objetivo desse projeto consubstanciava-se em dar um destino para a populacéo que
vagava pelas vias publicas sem ter uma ocupacdo de trabalho ou até mesmo moradia. Essa
parcela da sociedade representava um incoémodo e uma ameaca para as classes mais
favorecidas, sendo que as leis da época ja mencionavam a manutencdo da ordem publica
como forma de coibir as agdes que ofendiam os “bons costumes”, a tranquilidade e a paz das
familias.

Na visdo de Marcilio (1998), o assistencialismo no Brasil adentrou em uma nova fase,
pois as acdes caritativas passaram a ser substituidas pelas acdes filatantropico-cientificas da
burguesia. As politicas publicas em favor da infancia desvalida, praticadas anteriormente, ndo
deram conta de resolver as demandas apresentadas nos grandes centros urbanos, e
consequentemente ndo sanavam o problema social existente, que incomodava o0s interesses da
classe burguesa em ascensdo. Em razdo disso, uma nova proposta de intervencao passou a
existir para que fosse ao mesmo tempo possivel manter a classe dominante no poder e dar

resolutividade aos problemas sociais, revestindo-se dos principios higienistas.

No contexto instalado pelo modelo burgués de governar, a crianga deixa de
ser objeto de interesse exclusivo da familia e da Igreja para tornar-se
preocupacdo de cunho social e cientifico. Com isso, houve uma separagao
entre 0 mundo da infancia e 0 mundo adulto e uma forte expectativa
depositada pelo Estado, pela sociedade e pela familia na crianca. Zelar pela
integridade fisica e psicoldgica da crianca deixava de ser uma questdo tdo
somente religiosa e familiar para se tornar uma questdo de humanidade. No
momento em que as novas ciéncias buscavam explicacfes para entender o
ser humano para além da sua fé e dos dogmas religiosos, a compreensao que
remetia ao cuidado ja ndo estava atrelada exclusivamente ao bem-estar fisico
e emocional, mas, também, social e & formacdo moral do individuo.
(PUBLIO, 2016, p. 23-24).

O interesse da burguesia ndo consistia em aliviar a pobreza visando a igualdade das
classes, conforme nos lembra Rizzini (2011b). Na verdade, o objetivo era controlar e
moralizar o pobre, impedindo que a massa populacional conseguisse galgar espaco na
sociedade ou no cenério politico. Aos olhos da classe burguesa, essa era uma espécie de teste
de civilizacdo, capaz de comprovar que a elite brasileira além de mirar os seus ideais nos
valores europeus, ja teria superado o seu grande problema social.

O controle exercido pela burguesia na Educacdo, na visdo de Del Priore (2020), era
voltado para a interiorizagdo de regras comportamentais, com o objetivo de formar a moral e
tornar as criangas produtivas para, posteriormente, destina-las as sociedades industriais. De

igual forma, as praticas rigidas de educacdo também eram utilizadas nas agOes filantropicas
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como panaceia da ociosidade, em detrimento do modelo europeu, base da inspiracdo da
burguesia brasileira.

Para Santos (2007), a dindmica capitalista, fruto da contradicdo entre o capital e o
trabalho, transformou inclusive a ocupacéo das cidades, pois a inexisténcia de empregos para
todos os que migraram do campo para os grandes centros colaborou para a formagdo dos
corticos. Enquanto os provedores da familia lutavam por algum sustento, mesmo que
desumano, existia um numero cada vez mais expressivo de criancas e adolescente que
vagavam livremente pelas ruas, convivendo com o0s que viviam pelas pracas publicas em
condicdo de miséria e aplicando pequenos golpes, a ponto de se tornarem uma preocupacao
para as classes dominantes.

Como foi observado, durante grande parte do século XIX, diversas idades foram
consideradas como marco para o desenvolvimento, o que dificultou uma definicdo unissona
para a questdo do discernimento. A depender da situacdo, 0s sujeitos ora eram considerados
como pequenos adultos ou incapazes, ora eram tratados como imputaveis sob a perspectiva
penal. Inicialmente, a concep¢do se apoiava nos principios catélicos e na crenca de que a
formacdo do carater se dava até os 7 anos de idade, influenciando inclusive a producéo
legislativa no periodo colonial, conforme aponta Rizzini (2011a).

Em um segundo momento, com o advento do Cdédigo Criminal de 1830, passamos a
ter trés critérios diferentes no que diz respeito a responsabilidade, pois existia a aplicacdao da
teoria do discernimento para 0os menores de 14 anos, os maiores de 14 e 17 anos poderiam ter
penas minoradas, sendo que a pena de morte sé poderia ser aplicada para 0s maiores de 21
anos. Por fim, a Lei do Ventre Livre criou mais uma categorizacdo ao deixar a escolha dos
senhores de escravo a liberdade ou a exploracéo do trabalho dos 12 aos 21 anos.

Do ponto de vista da trajetéria da crianca abandonada, passamos pela fase caritativa
das instituicdes religiosas e adentramos na fase da filantropia promovida pela burguesia.
Sendo que nenhuma delas conseguiu dar conta dos elevados indices de criangas abandonadas,
devido as disparidades promovidas pela consolidacdo do capitalismo e a ascensdo econémica
da burguesia. O século XIX inicia herdando os estigmas do Periodo Colonial com relacéo a
crianga escravizada, indigena e branca enjeitada, e chega proximo ao seu término com as
criangas vadias, perigosas e viciosas, fruto do crescimento da violéncia e do crescimento
desordenado dos grandes centros urbanos.

Como se pode observar, existiam debilidades do reconhecimento no que se refere a

questdo da crianca e do adolescente desde o inicio da formacdo do Estado brasileiro. Os
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problemas foram persistindo ao longo do tempo, e foram deixados rastros que nos evidenciam
a existéncia de permanéncias na maneira com que o Estado buscava dar resolutividade para a
demanda social. Um grande exemplo disso € a confusdo na questdo da definicdo dos critérios
etarios, que resultaram em uma instabilidade juridica, pois ndo havia uma definicdo legal
precisa para marcar a transi¢éo para a vida adulta.

A auséncia de engajamento por parte do Estado brasileiro no periodo Colonial e no
Periodo Imperial gerou um cenario de infancia multifacetada e abandonada, e é considerado
um objeto do passado, que esta encadeado a um futuro préximo no periodo republicano. O
historico de indefini¢des, de incertezas e de constantes mudancas legislativas, juntamente com
as transformacg6es econdmicas e sociais, colaborou para que a infancia no Brasil ficasse cada
vez mais segmentada, no sentido de que a primazia do Estado ndo estava relacionada a
igualdade e ao ideal de justica.

E nesse cenario que ha o declinio do Brasil Imperial e a elite passa a se revestir dos
principios do nacionalismo republicano. Conforme veremos a seguir, durante essa transi¢do
“o termo “menor” aponta para a despersonalizacdo e remete a esfera juridico e, portanto, do
publico. A infancia abandonada, que vivia entre a vadiagem e a gatunice, tornou-se para 0s
juristas caso de policia” (MARCILIO, 1998, p. 195), e, para alguns autores, ocorre a
descoberta do “menor”, figura que representa a0 mesmo tempo o problema e a solucdo do

pais rumo a civilizagao.

2.3 O “menor” sob a égide da Republica

Na transicdo do periodo imperial para o republicano, a crianca foi vista a0 mesmo
tempo como problema e como solugdo, devido a sua importdncia no contexto das
transformacdes politicas econdmicas e sociais vivenciadas durante todo o século XX. As
praticas lideradas pelos atores do campo da medicina, da justica e da politica sdo consideradas
como forcgas propulsoras da “descoberta” da crianga como salvagdo da nacgéo brasileira em um

plano de assistencialismo?.

% Destacando-se nesse engajamento nomes como o do Senador Lopes Trovéo, do Médico Moncorvo
Filho, do Crimindlogo Lemos de Brito, do Jurista Evaristo de Moraes, Alfredo Pinto, Franco Vaz,
Mello Mattos, Alfredo Balthazar da Silveira, Astolpho Rezende, Noé Azevedo, Candido da Motta,
Elysio de Carvalho, Esmeraldino Bandeira, Athaulpho de Paiva e Alcindo Guanabara.
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A ideia de salvar a crianca, de acordo com Rizzini (2011a), é fundamentada no
assistencialismo “socorrista”, em que devem ser realizadas medidas que amparam os
necessitados e os salvam através da internacdo da crianca e do adolescente, para que sejam
atendidos e tratados, como se a vulnerabilidade fosse uma doenca social. Somente apos a
realizacdo do tratamento® desse “mal social”, é que a nacéo brasileira poderia salvar o seu

proprio futuro.

Até mesmo a designacdo da infancia mudou nessa intervencdo da Medicina e
das Ciéncias Juridicas. De um lado, o termo "crianca" foi empregado para o
filho das familias bem postas. "Menor" tornou-se o discriminativo da
infancia desfavorecida, delinquente, carente, abandonada. (MARCILIO,
1998, p. 195).

J& havia uma experiéncia de segregacdo na medida em que o direito a infancia estava
relacionado apenas aos “bem-nascidos” devido a sua condigdo econdmica, ao passo que, para
0s “menores” abandonados ou delinquentes, deveria existir uma acdo assistencialista por parte
de um Estado interventor, tendo como base uma educacdo voltada para a correcdo e a
aplicacdo de punicBes que ainda eram demasiadamente rigorosas e Crueis.

Para Baleeiro (2012), a nova elite politica, formada pela burguesia, cafeicultores e
pelos donos das primeiras inddstrias, havia cansado da monarquia, no sentido de que o
sistema imperial ndo coadunava com a ascensao de uma nova classe social. Por conseguinte,
para corresponder aos anseios republicanos, seria necessaria a criagdo de um novo aparato
legal. Por essa razdo, foi institucionalizado um governo provisorio instituido pelo Decreto n. 1
de 15 de novembro de 1889, que constituiu os “Estados Unidos do Brazil”, criou os simbolos
nacionais e dissolveu os 6rgdos do Poder Legislativo da Nacdo e das Provincias (BRASIL,
1889).

Rui Barbosa, no cair da noite de 15 de novembro, sentou-se, de caneta em
punho, defronte duma resma de papel almago, institucionalizando os fatos da
manha. E assim, antes que voltasse ao solo toda a poeira da cavalgada de
Deodoro, comegou este a assinar o Decreto organico que instituia o0 Governo
Provisério da nova Republica. Seguiram-se a separacdo da Igreja e do
Estado e, dia a dia, inovagdes politicas e juridicas de toda a espécie.
(BALEEIRO 2012, p. 13).

? palavra que curiosamente também é bastante utilizada no meio médico e nos evidencia possiveis
entrelacamentos discursivos. Atualmente, a palavra acolhimento é mais utilizada, demonstrando que as
Politicas Publicas devem se aproximar da realidade da crianca e do adolescente, adequando-se a sua
realidade para diminuir ao maximo a situagdo de ameaga ou violagao de direitos.
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A constituinte de 1891 foi a primeira a estabelecer a igualdade de todos perante a lei,
bem como reconhecer, apenas formalmente, que o estado é laico. Houve avancos no sentido
dos direitos civis, mas os direitos politicos ainda permaneciam em estado de laténcia. Apesar
de existirem algumas institui¢des disciplinares para conter a quantidade de “menores” vadios
nos centros urbanos, ndo havia qualquer mencdo expressa a infancia, a adolescéncia ou a
juventude.

De acordo com Zapater (2019), além das mudancas na seara politica, a extin¢ao legal
da escraviddao no Brasil teve grande impacto na sociedade, pois os escravizados libertos
migraram para as cidades que estavam em processo de urbanizagdo, em especial Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, gerando um crescimento populacional e um aumento da desigualdade,
inclusive, no que diz respeito as criancas e aos adolescentes que ja se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade.

Publio (2016) nos lembra de que a Constituinte de 1891 ndo contemplou as criangas e
os adolescentes, e acredita que o motivo se deu pelo fato da ndo interferéncia na estrutura
patriarcal familiar, em que a autoridade paterna ndo poderia ser questionada ou até mesmo
controlada pelo Estado. Para Moraes Junior (2018), o grande desafio politico era a
manutencdo da unidade do estado brasileiro em prol de um sentimento comum para que ndo
houvesse movimentos e revoltas separatistas. Além disso, o inicio da Republica foi marcado
pela instabilidade financeira, devido ao aumento da inflagdo gerado pela especulacdo da
migracdo de um pais agrario para industrial. O desiquilibrio econdmico gerou uma crise
social, criminalizando a pobreza e agravando ainda mais o “problema do menor”. A respeito
disso, Londofio (1991) chama atencdo para a compreensdo do criminélogo da época, Lemos
Britto, que assumia a seguinte definicéo:

Os menores abandonados eram menores de 14 anos que por serem orphaos
ou por negligencia, vicios, enfermidades ou falta de recursos dos pais,
tutores ou parentes ou pessoas a cargo, foram entregues as autoridades
judiciarias ou policiais, ou foram encontrados habitualmente na via publica,
entregues a si mesmos ou desamparados de qualquer assisténcia natural.
(LONDONO, 1991, p. 141).

Para dar conta dessa situacdo, antes mesmo do amadurecimento dos principios
republicanos, poucos meses depois da nova Carta Constituinte que estabelecia as primeiras
mudancas na Administracdo Publica e na Organizagdo da Justica, foi instituido pelo Decreto
n. 847, de 11 de outubro de 1890, o “Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil”, que tinha a

missdo de colocar ordem na populacéo, principalmente, nos grandes centros urbanos.
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Com o surgimento desse instrumento legal, o critério de responsabilizacdo penal
adotado foi o da teoria do discernimento, segundo o qual através de uma avaliacdo
psicolégica® eram verificadas as condicées da potencial consciéncia da ilicitude (para os
jovens entre 9 e 14 anos de idade). Dito isso, as penas variavam de acordo com o grau de
“consciéncia” da pratica delituosa que seria avaliado pelo julgador.

Comparando-se a definicdo da imputabilidade aos 14 anos, mencionada no Cédigo
Penal de 1890, com a responsabilidade civil, que na época era estabelecida para os maiores de
21 anos, podemos observar que ha uma discrepancia, pois, mesmo estando sob a guarda do
patrio poder familiar no inicio da vida adulta, o fato de supostamente haver um discernimento
entre o “certo” e o “errado” a partir dos 14 anos era suficiente para recolher criangas e
adolescentes na prisdo comum.

Segundo Londofio (1991), essa divergéncia, que influenciava na idade para
alistamento militar ou na necessidade de se ter um tutor para administracdo de bens no caso
dos 6rféos, fazia com que em determinados momentos a sociedade e a moralidade da época
exigissem um comportamento que transitava entre o “ser adulto” e o “ser crianga”. Para o
autor, o Codigo Republicano ndo contribuiu muito para melhorar a situacdo dos infantes, pois
0s maiores de 9 e menores de 14 anos eram submetidos a um regime educativo e disciplinar.

E interessante notar que, apesar da idade penal ter sido definida pelo Codigo vigente
aos 14 anos, ja circulavam no meio juridico criticas quanto aos critérios adotados. O Jurista
Tobias Barreto de Meneses, em sua obra Menores e Loucos em Direito Criminal (1884
[2003]), pontua que o discernimento entre “bem” e “mal” é determinado pelo grau de
instrucdo, na relagdo direta com o conhecimento e a responsabilidade, defendia que a
menoridade penal perdurasse até os 18 anos e criticou severamente a questdo da educagdo no
nosso pais, ao entender que a justica da Italia "tem mais direito de exigir de um maior de nove
anos uma certa consciéncia do dever, que o faca recuar do crime, do que o Brasil, com o seu
péssimo sistema de ensino pode exigi-la de qualquer maior de quatorze" (BARRETO, 1884
[2003], p. 25).

% A questdo do discernimento no Codigo Criminal do Império era prevista em seu artigo 13: “Se se
provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhidos &s casas de corre¢édo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto
que o recolhimento ndo exceda 4 idade de dezasete annos” (BRASIL, 1830). A avaliacdo era feita pelo
Juiz de maneira discricionéria ao interrogar a crianca a respeito dos fatos ocorridos, de modo que a
dosimetria da pena variava de acordo com as observagdes do Magistrado. E interessante observar que
0 mesmo capitulo que aborda essa questdo, também exclui da imputabilidade os “loucos”, razao pela
qual a legislacdo era alvo de criticas, como podemos observar na obra Menores e Loucos, de 1884, do
Jurista Tobias Barreto.



43

Zaffaroni (2011) entende que, apesar do Codigo de 1890 ter sido severamente
criticado e considerado por possuir um texto arcaico e defeituoso, é preciso reconhecer que
havia em seus artigos um conteudo liberal e classico que simplificou o Codigo anterior, 0 que
representa um sensivel avanco, comparando-se com o texto imperial. 1sso porque houve uma
simplificacdo do sistema de penas, no que comparado ao modelo anterior, até porque a sua
fonte de inspiracdo o sistema italiano, holandés e alguns tragos da legislacdo venezuelana que
estavam disponiveis na época, as criticas orbitavam ndo s6 quanto ao conteudo legal, mas,
principalmente, no seu reflexo na questdo do “menor”.

O posicionamento do Advogado Evaristo de Moraes revela o seu pioneirismo e
preocupagdo em diagnosticar o “problema da infincia” ao relacionar com o contexto
capitalista e as consequentes assimetrias sociais. Outro fator por ele considerado € a relevante
mudanca nos valores morais e o impacto na vida familiar, que fundamentou a discussao para
uma reforma na assisténcia voltada para a infancia. E dessa forma que, aos poucos, ha a
insercdo do tema no discurso politico, por conta do ideal republicano que se concentrava em:
intervir, educar e corrigir os “menores” para que atendam a organizacdo moral e possam ser

produtivos para o pais.

Entre os Phenomenos mais apavorantes dos nossos tempos d’agora,
derivando por uma parte da dissolu¢do familiar vigente e por outro lado
oriundo da crise econdmica que assignala a transformacdo do regimen
capitalistico — o0 abandono na infancia aparece a moralistas, a sociologos e a
criminologos como digno de toda attencédo, pelas relacdes directas que tem
com a criminalidade urbana. (MORAES, 1900, p. 07).

E com o objetivo de “salvar a nagfio” que a Republica ganha o poder de intervir nas
familias, pois as leis passaram a permitir que 0s juizes atuassem nos “lares desfeitos”, familias
pobres que ndo atendiam a moralidade vigente na época, que eram considerados como lares
propensos para contaminar os filhos e conduzi-los para o crime, ociosidade e,
consequentemente, a delinquéncia que tanto incomodava a burguesia. Por essa razo, pais de
familia corriam o risco de perder o patrio poder, tendo o seu filho entregue aos cuidados de
instituicOes que assumiriam a missao de criar e educar os “menores desajustados”.

Outro aspecto a ser considerado relevante na transi¢cdo do século XIX para o século
XX diz respeito ao trabalho e o seu papel em nossa sociedade. Esse fator pode ser observado
em angulos diferentes, pois, a0 mesmo tempo que era concebido como um elemento

responsavel por reabilitar, educar e disciplinar os desemparados, também transformava o
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estilo de vida com a crescente industrializacdo, a baixa remuneracdo, as longas jornadas e a
inexisténcia de direitos, colaborando com a desigualdade social e a marginalizacéo.

No inicio da republica, os individuos pobres que anteriormente eram recolhidos pela
Igreja Catodlica e abrigados pelos eclesidsticos passaram a ser reprimidos e segregados, em
virtude da falta de submissdo aos vinculos formais de trabalho. As mudancas que foram
impulsionadas pela independéncia econdmica, anseio emancipatorio e pelo estado liberal,
formaram novas relac6es de producéo e trabalho imbricadas pelo sentimento de produtividade
e nacionalismo, de modo que a elite cientifica brasileira, composta principalmente por
meédicos e advogados, passou a replicar o ideal civilizatorio da Franca e da Inglaterra e dos
principios higienistas. Segundo Publio (2016), a verdadeira motivacdo da elite brasileira ndo
consistia em promover apenas a educacdo do povo, mas, sim, despertar nesse povo o interesse
de amor a pétria, com o objetivo de ser produtivo e trabalhar pelo desenvolvimento dela, para
alcancar uma sociedade moderna e ordeira, atendendo, assim, 0s seus proprios interesses

elitistas.

Um povo educado, mas ndo a ponto de ameagar os detentores do poder; um
povo trabalhador, porém sob controle, sem consciéncia do valor de sua forca
de trabalho; um povo que acalentasse amor a sua patria, mas que nao
almejasse governa-la. (RIZZINI, 2011a, p. 87).

Para Londofio (1991), o jurista Evaristo de Moraes replicava em seus discursos e
artigos um posicionamento, no sentido de que a conduta humana ¢ inclinada para as paixoes,
0s Vicios, a vinganca e a desordem. Em sua visdo, as criancas abandonadas encontravam nas
ruas o ambiente propicio para a criminalidade, em virtude da inaplicabilidade de regras e da
inexisténcia de limites por auséncia de autoridade. Pensamento este que ecoou no discurso
juridico, colocando a rua como lugar do crime e onde se desenvolviam o0s vicios que
ameacgavam os “bons costumes” da época.

Na otica de Moraes (1900), a depender do tipo de abandono, existem duas categorias
de “menores”. uma proveniente da omissdo moral e a outra material. Em ambas as
circunstancias caberia ao estado intervir e, até mesmo, substituir a autoridade paterna para
sanar as consequéncias dessa situacdo. Nesse seguimento, a responsabilidade do Estado ndo
era colocada no prisma da atuacdo nas causas do abandono. Por essa razdo, aos poucos, a

situagdo era considerada como caso de policia.

No fim do século XIX, olhando para seu proprio pais, 0s juristas brasileiros
descobrem o "menor" nas criangas e adolescentes pobres das cidades, que
por ndo estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sdo chamadas pelos



45

juristas de abandonadas. Eram, pois, menores abandonados as criancas que
povoavam as ruas do centro das cidades, os mercados, as pragas e que por
incorrer em delitos freqientavam o xadrez e a cadeia, neste caso passando a
serem chamadas de menores criminosos. (LONDONO, 1991, p. 138).

Nesse periodo, uma parcela consideravel da populacdo vivia na miséria. Com o fim da
escraviddo, os negros e suas familias se viram abandonados de uma hora para a outra,
elevando as estatisticas da pobreza. A ainda timida industrializacdo no inicio da republica
atraia os trabalhadores do campo, mas ndo conseguia absorver toda a mao de obra disponivel,
as cidades inchavam, o desemprego e a criminalidade disparavam.

Diante dessa situacdo, as criangas e 0s adolescentes nessa condicdo, possivelmente,
seriam submetidas a servi¢os pesados ou perigosos, jornadas exaustivas e pagamentos
irrisorios. Pequenos trabalhadores eram vistos vendendo bilhetes de loterias nas ruas,
operando maquinas nas industrias e participando de colheitas nas fazendas ou, entdo,
vagariam pelas cidades grandes, como Rio e Sdo Paulo, cometendo roubos, aplicando golpes

ou pedindo esmolas como meio de prover a propria sobrevivéncia.

Nos ultimos anos da década de 1890 e nos primeiros anos da década seguinte
a expressdo "menor" ja fazia parte do vocabulario Judicial da Republica. Ela
era utilizada nos pareceres dos juristas nos relatérios dos chefes de policia,
nos projetos apresentados aos corpos colegiados dos estados. Também o
"menor" atravessava o circulo do judiciario e aparecia nos editoriais e nas
manchetes dos jornais do Rio de Janeiro, Sdao Paulo e Salvador.
(LONDONO, 1991, p. 133).

Conforme ainda ser4 demonstrado, no periodo republicano, houve uma indignacao
insurgente, fruto do alinhamento no discurso juridico, médico e, consequentemente, politico
que apos ter sido ecoado nos jornais de grande circulacdo, resultou na criagdo da primeira lei
voltada para as criancas e 0s adolescentes no Brasil, o0 Cédigo de Menores de 1927. Os
posicionamentos das classes hegemonicas nos revelam um movimento discursivo que é
considerado como o ponto chave para a formagdo da memaoria do menorismo.

Classificamos essa situagdo como discurso em movimento, porque 0S Qrupos
hegeménicos complementavam a fala um do outro, revestido com principios convergentes: a
indignacdo. E esse o sentimento que coloca a sociedade brasileira na procura pelo justo,
“buscar-se-a identificar, por determinacéo da Justiga, todas as possiveis situagdes nas quais a
crianga encontra-se em ‘perigo moral’. O caminho estava livre para moldar os pequenos

‘pupilos da patria’ [...] para o bem do Brasil” (RIZZINI, 2011b, p. 72).
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Conforme dito anteriormente, o saber médico® estava permeado de ideais higienistas
para 0 saneamento da sociedade. A tentativa consistia em atuar tanto sobre os focos das
doengas como, também, da desordem, moralizando a pobreza. Por isso, a garantia da paz e da
salde do corpo social, dentro da logica desse principio, deveria ser uma obrigacdo do Estado,
sendo a crianga pobre um dos principais instrumentos para uma reforma civilizadora. Nesse

sentido, 0 médico Goulart (1912, p. 56) afirma que:

Em quase todos os paizes cultos o problema do recolhimento de menores
moralmente abandonados tem merecido dos poderes publicos e da iniciativa
privada, o mais franco e nobre acolhimento, a maior somma de atengdes que
Ihe devem ser dispensados, por ser um dos maiores beneficios que se podem
prestar ao grande numero de infelizes criangas que jazem em abandono, e a
sociedade.

Esse discurso passa a ser também afirmado no ambito juridico, pois seria necessaria a
criacdo de um aparto médico-juridico-assistencial para prevenir, educar, recuperar e reprimir
essa doenca social. No discurso juridico fica evidente a dualidade de uma defesa que transita
entre a defesa da crianca e a defesa da sociedade, pois seria necessario vigiar a crianca,
evitando a sua degradacao, prevenindo a sociedade, cabendo a educacdo moldar o pobre,
preparando-o para o trabalho e, consequentemente, reabilitar o “menor”, tornando-o util e

reprimindo a pobreza. Nas palavras do jurista:

Entre esses precoces vagabundos os ha que teem pai e mai 0s ha que teem
apenas um dos progenitores; os ha vivendo aparentemente sob direccdo de
qualquer membro da familia. A realidade, porém, é das mais dolorosas: sdo
moralmente abandonados, sdo, na maioria dos casos aquillo que d’elles disse
Julio Simon: - 6rféos de pais vivos! Em verdade a situacdo deles € peior que
a dos materialmente abandonados e a dos orfdos. (MORAES, 1900, p. 7).

Essa tarefa entdo seria incorporada no discurso politico, a quem caberia discutir na
arena politica e eleger as prioridades para civilizar a sociedade, alertando as consequéncias da

manutencdo da situacdo. Declara o politico, entdo, que:

[...] de todos os infortinios, o da infancia abandonada ou culpada é o mais
digno de nossa solicitude. Os doentes alienados e velhos sdo certamente
carecedores de todo o interesse; mas a maior parte desses infelizes é

% «“No processo de expansdo do capitalismo em que o Brasil estava incluido, a partir do inicio do
século XX, a crianca e o adolescente eram vistos como potenciais reprodutores de capital. Com isso,
0s cuidados médicos, que diminuiram a taxa de mortalidade infantil, e a educacdo escolar, cuja
finalidade fora a transmissdo dos principios burgueses e a preparagdo profissional, passam a prover a
forca de trabalho para o mercado em construcdo” (SANTOS, 2007, p. 231).
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composta de miseraveis ja no declinio da vida. O menor abandonado, ao
contrério, vai crescer: segundo a educacao que receber tornar-se-a um perigo
para 0s que cercam, ou um honrado capaz de formar, por exemplo, nicleos
de homens de bem. (MOTTA, 1909, n. p. apud RIZZINI, 2011b, p. 72-73).
Diante disso, o legislador, aqui retratado pela figura do Deputado Alcindo Guanabara,
figura decisiva para a elaboragdo do primeiro Cédigo de Menores, conforme veremos mais

adiante, apresenta um projeto para que a lei possa dar uma resposta para esse clamor social.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° Todo menor, de qualquer dos sexos, em reconhecida situacdo de
abandono moral ou de maos tratos physicos, fica, pela presente lei, sob a
proteccdo da autoridade publica.

[..]

Art. 8° Si o menor for apprehendido na via publica em estado de abandono
ou de vagabundagem, o director do “Deposito” informard disso
immediatamente ao curador geral de 6rfdos, o qual, dentro de tres dias,
solicitara do juiz de oOrfaos competente ordem de internagdo do referido
menor em um dos estabelecimentos de que trata a presente lei.

I[Dggégrafo segundo: presume-se a ndo existencia dessa capacidade, si 0
menor, tendo, pelo menos 12 annos, for analphabeto.
(BRASIL, Sesséo de 31 de outubro de 1906, apud RIZZINI, 2011b, p. 73).

E nesse cenario que a expressdo “menor” comeca a fazer parte do vocabulo juridico,
médico, assistencialista e politico. 1sso porgque a crianca passa a ser considerada como a
semente de um novo futuro, garantia de que o capital humano serd o fomento do capital
industrial e lograra éxito em criar uma nacao civilizada, razdo que legitimara a acao do Estado
em proteger a qualquer custo a moral e 0s “bons costumes” republicanos.

Compreender como se deu o percurso do reconhecimento da crianca e do adolescente
no plano juridico nos mostra que, desde o inicio desse processo, houve permanéncias quanto
as categorias que foram criadas, quer seja pelo discurso das pessoas, como, também, das
instituicBes. Apesar de ndo existir uma legislacdo especifica para a crianca e o adolescente na
transicdo do século XIX para o século XX, ao analisar os discursos, notamos que o sentido do
vocabulo “menor” ultrapassou as questdes da imputabilidade penal e criou uma categoria a ser
tutelada pelo Estado.

Por mais que essa tutela ainda ndo seja a ideal, analisar a sua constru¢do da “memoria
do menorismo” ¢ de fundamental importancia, até mesmo para refletirmos a respeito de como
se deu a criacdo de uma identidade infantojuvenil, no sentido de que, anteriormente, essa

categoria sequer era alvo de engajamento do Estado quanto a necessidade da criacdo de
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politicas publicas assistencialistas para amparar 0s “menores” abandonados e delinquentes,
como as que foram implementadas durante o Periodo Republicano.

Grande parte do inicio desse olhar se deve a producédo de leis especificas que foram
criadas para suprir o abandono, mesmo que de maneira imediatista, sem ter como base as
peculiaridades e as circunstancias de cada situacdo. Portanto, a doutrina do “menor”, que
estava em processo de formacdo, ndo representa algo ruim, mas, sim, o inicio de um percurso
essencial para o reconhecimento no plano juridico.

Entretanto, ndo podemos perder de vista que, até mesmo atualmente, podemos evocar
0 conceito de “menor” e aplicar um sentido diverso a crianca e ao adolescente, pois a
utilizacdo dos discursos é um fendmeno mneménico. A histdria da legislacdo da infancia no
Brasil é repleta de evidéncias que indicam a inexisténcia de rupturas, pois mesmo que
determinado texto legal seja formalmente revogado, os discursos podem continuar sendo
proferidos e as préticas eventualmente poderdo ser fundamentadas nos moldes anteriores
através da narrativa, que consequentemente faz parte de uma discussdo que esté inserida na
memoria.

Por conta disso, essa pesquisa, entre outros objetivos, pretende evidenciar as
implicacdes da utilizacdo de termos pejorativos para se referir as criancas, em especial,
aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade ou de violagdo de direitos. Caso
contrério, mesmo que o passado seja aparentemente longinquo, podera ser evocado no
presente para fundamentar praticas em dissonancia com o estado democratico de direito e a
dignidade da pessoa humana.

O interesse pela crianga surge como uma preocupacao do saber médico em trata-las
adequadamente quanto as questdes da salde, atrelado ao desejo republicano de copiar o
progresso ocidental vivenciado na Europa e nos Estados Unidos na ascensdo econémica. Ja o
saber juridico se inspira nas instituicbes criadas para reformar e disciplinar os “menores”
criminosos. Como consequéncia, na seara politica sdo criadas leis para atender ao clamor
social e responsabilizar o “menor” pelo incdmodo social e a ameaca ao progresso. Trés fatores
que estavam a servico da consolidagdo do capitalismo e das suas préticas redigidas de
educacéo para o trabalho.

Quanto a categoria “menor” delinquente, Santos (2020b), ao estudar os dados
fornecidos pelos relatérios do chefe de policia da capital do Rio de Janeiro, na primeira
década do século XX, revela que a natureza dos crimes por essa parcela da sociedade estaria

mais relacionada aos crimes de desordem, de vadiagem e de embriaguez, do que ao crime de
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homicidio. Segundo o autor, 40% das prisdes de “menores” foram motivadas por desordem,
20% por vadiagem, 17% por embriaguez e 16% por furto ou roubo, ao passo que os adultos
seriam responsaveis por 93,1% dos homicidios. Os dados por ele apontados demonstram que
a criminalizacdo da infancia desassistida estaria na verdade vinculada a interpretacdo dos
dados por parte dos juristas®’, que consideravam a corrupgdo da infancia nos grandes centros

como a causa da criminalidade.

As primeiras duas décadas do século XX constituem o periodo mais proficuo
da historia da legislacéo brasileira para a infancia. E grande o nimero de leis
produzidas, na tentativa de regular a situacdo da infancia, que passa a ser
alvo de inimeros discursos inflamados nas Assembleias das Camaras e do
Congresso Federal. (RIZZINI, 2011a, p. 109).

Enquanto inimeros projetos de lei fundamentados no paternalismo eram
encaminhados para apreciacdo do Poder Legislativo no inicio do século XX, a situacdo da
criminalidade nos grandes centros urbanos era alarmada cada vez mais nos discursos
juridicos. Por essa razao, houve um numero crescente de Decretos Federais e Estaduais com o
objetivo de criar instituicbes de disciplina para albergar a crianca abandonada e reformar a
crianga criminosa, mas com o intuito de manter a moralidade e os “bons costumes” das
classes mais abastadas, que se sentiam cada vez mais ameacadas pelo aumento da

criminalidade e incomodada com o convivio for¢ado nos espacos publicos.

Contudo, a énfase na restauracéo da autoridade paterna como ideal que devia
nortear a sociedade brasileira revela quanto este futuro, no qual se pensava,
estava impregnado de permanéncias do passado. Assim, a preocupacao
juridica pelo menor se inscrevia tanto no projeto de restauragdo de formas de
autoridade tradicionais onde predominava o paternalismo, como na
introducdo de formas de tratamento do menor abandonado coerentes com o
reordenamento da desagregacdo produzida pela modernizacdo. Mas se as
criancas abandonadas representavam um problema sério, porque ao
retornarem criminosas muitas delas colocavam em risco o futuro da
sociedade, era ainda mais grave a atitude do Estado brasileiro. (LONDORNO,
1991, p. 140).

Segundo Rizzini (2011b), nos Documentos do inicio do Século XX, essa expressao

ndo é empregada para a educacdo publica, mas, sim, a formacdo da base valorativa

?" Santos (2020b) utiliza como base dessa afirmagéo o entendimento dos juristas Candido Motta, que
relacionava a criminalidade como uma das caracteristicas intrinsecas da vida urbana, comparando com
a tranquilidade e simplicidade da vida campestre, e Jodo Bonuma, que entendia que a corrup¢do da
infancia era responsavel pelo aumento da criminalidade e por descontruir a educacao dada pela familia
e pela sociedade.
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fundamentada na moral aristocrata. A implantacdo da educacdo era uma medida preventiva e
mais barata do que a construcdo de mecanismos repressivos, que tinha o condé@o de ocupar o
jovem para que ndo tendesse a vadiagem. Aos poucos, 0 problema da crianca abandonada
passou a ser uma questdo de assisténcia e de protecdo por parte do Estado interventor, pelo

menos do ponto de vista legislativo, com a inser¢do do tema nos discursos politicos.

Na realidade latino-americana constata-se, desgracadamente, que a
legislacdo de menores serve tdo somente para submeté-los a uma situacéo
mais gravosa e repressiva do que a do maior; exatamente em razdo de sua
pouca idade, sofre os efeitos negativos de uma segregacéo, de forma mais
grave do que o adulto, posto que esta atinge de maneira mais profunda a sua
personalidade. Resulta disso ser inadmissivel a absoluta discricionariedade e
falta de garantias existentes no direito do menor que tende, sob o pretexto de
um paternalismo, converter-se num discurso de justificacdo de uma ordem
repressiva, muitas vezes lesiva aos direitos humanos do que o sistema penal
para os adultos. (ZAFFARONI, 2011, 134).

No século XX, ocorreu o fenbmeno da criminalizacdo da pobreza, que serviu de base
para a construcdo da Doutrina do Direito do “Menor”. De acordo com Saraiva (2013), a
realizacdo do Primeiro Congresso Internacional de Menores em Paris, realizado em 1° de
julho de 1911, foi um marco no inicio do seculo XX e foi responsavel por legitimar reformas
da justica de “menores” por toda a Europa e América Latina®®, que, apesar de experimentarem
causas diferentes de desigualdade social, também possuiam uma lei penal rigida e condicGes
precérias nos carceres. Além disso, a Declaracdo de Genebra de Direitos da Crianga, que foi
adotada pela Liga das NacGes em 1924, construiu a linha da Doutrina da Situacéo Irregular,
que foi replicada posteriormente no Codigo de Menores de 1927.

Segundo Nunes (2011), a Doutrina da Situacdo Irregular foi construida ao longo da
primeira metade do século XIX e fundamentada no direito-dever do Estado de intervir sobre
as familias, com o poder de decidir, em substituicdo ao poder dos pais, o destino dos
“menores”. Haveria, portanto, uma politica de diagnostico, de triagem e de tratamento para as
possiveis situagBes disfuncionais que representavam perigo ao bem-estar da sociedade.

O principal alvo dessa pratica assistencialista seria, portanto, o combate a
“vagabundagem” nas ruas ¢ a “delinquéncia” juvenil, que eram consideradas como risco

futuro, no sentido de que a infancia pobre representava “o simples risco potencial de que

%8 Nunes (2011) considera como marco para a reforma da justica para “menores” o surgimento do
Tribunal de Menores, na América Latina essa implementacdo ocorreu em diversos paises, a exemplo
da Argentina (1919), Colémbia (1920), Brasil (1923), Peru (1924), Chile (1928), Uruguai (1934) e
Venezuela (1939).



51

alguma conduta infantil, interpretada pelos técnicos estatais, poderia no futuro produzir um
adulto ‘anti-social’, ademais de que esta conduta, no presente, também poderia ser
considerada incomoda” (NUNES, 2011, p. 86-87), a ponto da sociedade exigir a intervencgéo
estatal com as “praticas protetivas”. Além disso, a nomenclatura dada a essa doutrina
pressupde que a crianga em situacdo de vulnerabilidade estd sempre em “situagdo irregular”,
mesmo que ndo tenha dado causa alguma para isso, pois o Estado supostamente seria a
instituicdo correta nessa relacdo de tutela, cujas praticas sdo pautadas no exercicio de suas

formas assistenciais, prisionais, policiais e educacionais.

O perverso bindmio caréncia/delinquéncia, que marcou a ldgica operativa
deste sistema, e a resultante confusdo conceitual, ndo distinguindo os
abandonados dos infratores, até hoje presente na cultura brasileira, foi o
fundamento das primeiras legislacGes brasileiras em relagdo ao Novo Direito
da Crianga. Na linha deste caréter tutelar da norma, a nova ordem acabava
por distinguir as criangas bem nascidas daquelas excluidas, estabelecendo
uma identificacdo entre a infancia socialmente desvalida e a infancia
“delinquente” criando uma nova categoria juridica: os menores. (SARAIVA,
2013, p. 42).

O protagonista no ambito do discurso politico a respeito da infancia era o “menor” que
clamava por assisténcia e que ficava a mercé das a¢des de filantropia, de intervencdo social ou
penal. Segundo Rizzini (2011b), o Senador Lopes Trovao, um dos pioneiros da causa infantil,
acreditava que o atraso a civilidade era uma consequéncia do povo brasileiro, razdo pela qual
a reconstrucao da patria se daria pela “célula de uma mocidade melhor”, que teria o condao de
conduzir a patria no futuro e fazer valer os principios republicanos. Vejamos o discurso

politico proferido pelo parlamentar.

Ao Estado se impde langar olhos protetores, empregar cuidados corretivos
para a salvacdo dos pobres menores que vagueiam a granel, provando nas
palavras que proferem e nos atos que praticam ndo ter familia. Se a tém, esta
ndo lhes edifica o coracdo com os principios e os exemplos da moral. [...]
Temos uma pétria a reconstituir, uma nacao a formar, um povo a fazer. Para
empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e moldavel a trabalhar do
que a infancia? S&o chegados os tempos de trabalharmos na inféncia a célula
de uma mocidade melhor, a génese de uma humanidade menos imperfeita.
Preparemos na crianca o futuro cidadao capaz de efetuar a grandeza da patria
dentro da verdade do regime republicano. (WESTIN, 2015, p. 86-87).

Baseando-se nesses ideais, de acordo com Westin (2015), o Senador Lopes Trovéo
encaminhou no ano de 1902 um projeto para a criacdo de um Codigo de Menores, mas que foi
arquivado, assim como a proposta realizada pelo Deputado Jodo Chaves do Para, e as duas

propostas do Deputado Federal Alcindo Guanabara nos anos de 1906 e 1917, que em discurso
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proferido no Senado buscou convencer os demais membros da elite politica com as seguintes

palavras:

S&o milhares de individuos que ndo recebem sendo o mal e que ndo podem
produzir sendo o mal. Basta de hesitagfes! Precisamos salvar a infancia
abandonada e preservar ou regenerar a adolescéncia, que é delinquente por
culpa da sociedade, para transformar essas vitimas do vicio e do crime em
elementos Uteis a sociedade, em cidaddos prestantes, capazes de servi-la com
0 seu trabalho e de defendé-la com a sua vida. (WESTIN, 2015, p. 88).

E oportuno lembrar que nessa época a autoridade familiar ainda sofria pouca
interferéncia do Estado, pois o matrimbnio era considerado como base da sociedade
patriarcal. A propria legislacdo defendia claramente a superioridade paterna na tomada de
decisbes, cabendo ao Estado intervir somente nos casos em que a mae solicitasse formalmente
a atuacdo do Poder Judiciario, conforme previsto no Cédigo Civil de 1916%°, que “fez
referéncia sobre diversas questdes relativas a familia, mas para referendar o direito dos pais,
ndo se referindo, por exemplo, aos filhos abandonados, pois, na velha tradi¢do, esse era um
direito legitimo dos genitores” (PUBLIO, 2016, p. 117).

As péaginas policiais retratavam com frequéncia a acdo dos “menores” que ja estavam
inseridos na criminalidade e transmitiam o potencial ofensivo desse problema social, como
podemos observar em duas matérias do Jornal A noite que narrou a situagdo de um “pivete de
12 anos que penetrou na casa 103 da rua bardo de uba as 13h e de 4 furtou dinheiro e joias no

valor de 400 mil reis” (A NOITE, 1915 apud WESTIN, 2015, n.p.).

Partindo dessa definigdo, através dos jornais, das revistas juridicas, dos
discursos e das conferéncias académicas foi se definindo uma imagem do
menor, que se caracterizava principalmente como crianca pobre, totalmente
desprotegida moral e materialmente pelos seus pais, seus tutores, o Estado e
a sociedade. (LONDONO, 1991, p. 139).
Para que a politica de prevencdo tivesse sucesso, era necessario inicialmente um plano
de assisténcia e protecdo a infancia. Por essa razdo, a Lei n.° 4.242, de 05 de janeiro de 1921,
previu duas medidas decisivas na questdo do “menor”: a primeira foi 0 abandono do sistema

biopsicolégico do Cadigo Penal da Republica de 1890 e a adogdo do critério objetivo para a

2% «Art. 380. Durante o casamento compete o Patrio Poder aos pais, exercendo-0 0 marido com a
colaboragdo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passara 0 outro a exercé-lo
com exclusividade. Paragrafo Unico. Divergindo quanto ao exercicio do patrio poder, prevalecera a
decisdo do pai, ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz para a solugdo da divergéncia” (BRASIL,
1916).
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imputabilidade penal®, fixando-a em 14 anos; a segunda foi a previsdo orcamentaria que
autorizou o “Servico de Assisténcia e Proteccdo a Infancia Abandonada e aos Delinquentes”
(BRASIL, 1923), que colocou em pratica as primeiras normas de Assisténcia Social, visando
a “proteger os menores abandonados e delinquentes”, flexibilizando o exercicio do patrio
poder familiar, bem como o aumento da idade até 18 anos para a responsabilidade criminal, o
que devia afastar os “menores” das prisdes de adultos.

Rizzini (2011a) destaca como um dos precursores da alianca entre a justica e a
assisténcia o Desembargador Ataulpho Paiva. Seu discurso reverberou na década de 1920, no
sentido de reconhecer o aumento da criminalidade infantil como um fato incontestavel e
clamar por uma reforma que acompanhasse a legislacdo em voga no cenario internacional da
época, para que fosse criado o Tribunal de Menores, mesmo sabendo do conservadorismo da
area penal, pois era necessario “salvar a crianga”.

Paralelamente a realidade brasileira, no cenario mundial, houve uma reconfiguracéo
politica com o surgimento de novos Estados com uma variedade de grupos étnicos,
linguisticos e religiosos, necessitando da criacdo de um tratamento diferenciado para essa
nova demanda, em especial, para proteger as minorias e as inimeras criangas que ficaram

orfas. Por essa razdo, havia sido criada a Liga das NacGes.

A Liga das NagBes passou entdo a ser a guardia dos compromissos
assumidos pelos Estados nos tratados, exercendo essa funcdo a partir de um
sistema de petigdes a ser utilizado por membros dos grupos minoritarios
guando da violagdo de seus direitos. Nesse contexto, em 1924, nasce a
primeira Declaracdo dos Direitos da Crianga que defende o respeito aos
direitos, como, por exemplo, o direito & vida, & educacdo e o tratamento
digno aos doentes e deficientes. (SDH, 2010, p. 26).

Esse evento representa um marco na luta pelo reconhecimento das criangas e
adolescentes enquanto sujeito de direitos, porque a primeira guerra mundial foi responsavel
por colocar essa parcela da populacdo em situacdo de miséria e dependéncia por parte do
Poder Publico. Isso porque ja havia, no plano da discussao politica e da realizacdo de praticas
assistencialistas, algum reconhecimento pelos direitos das criancas e sua condi¢do de ser em

desenvolvimento, conforme narrado anteriormente.

%% «0 menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de crime ou contravencio, ndo sera submettido
a processo penal de nenhuma especie; a autoridade competente tomara sémente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e sua autoria, o estado physico, mental e moral do
menor, e a sua situacdo social, moral e economica dos paes, ou tutor, ou pessoa sob cuja guarda viva”
(BRASIL, 1921).
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Nesse contexto, em 1924, surgiu a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca que
defendia o respeito aos direitos, como, por exemplo, o direito a vida, & educacdo e ao
tratamento digno aos doentes e aos deficientes. Dito isso, 0 posicionamento da Liga das
NacOes a respeito do interesse no bem-estar da crianca representa 0 momento em que 0
Direito Internacional passou a se preocupar com obrigacOes coletivas, mantendo-se a
soberania dos Estados, pois tal direito estava acima de questdes nacionais.

Todavia, o referido documento ndo havia gerado o impacto necessario para o pleno
reconhecimento, pois o retorno da discussdo em torno da crianga aconteceria somente apos o
final da primeira grande guerra, depois do aumento da indignagdo e clamor social, como
ocorreu apds noticiarem o caso do menino Bernardino de 12 anos, que procurava o proprio
sustento como engraxate nas ruas do Rio de Janeiro, e foi preso apds ter atirado graxa em um
cliente que se recusara a pagar pelos seus servi¢os. O Jornal do Brasil, em marco de 1926,
noticiou a histéria da sua prisdo juntamente com 20 adultos e o estado lastimavel que ficou
apos sofrer varios tipos de violéncia, despertando inclusive a “mais viva indignagdo dos seus
médicos” (WESTIN, 2015)

O debate para a criacdo de uma rede de medidas juridico-sociais que tivesse a missao
salvacionista, juntamente com as forgas policiais, classe médica, associacGes de caridade e
filantropicas, passou a fazer parte do discurso politico que antecedia a criacdo da primeira
legislacdo destinada exclusivamente para questdo da crianca e do adolescente. Segundo
Rizzini (2011a), a justica e a assisténcia, em uma tentativa de humanizar o meio juridico e o
papel do Estado, desenvolveram uma parceria para tentar dar uma solucdo a questdo das
“creangas abandonadas e criminosas”, nas palavras do Professor Candido Motta, nos

inimeros Congressos Internacionais que visavam a reforma da justica para 0s “menores”.

Nessa perspectiva, surgiram os primeiros “ecos” na sociedade para a
elaboragdo de leis que disciplinassem os “menores”. Atendendo o anseio da
populacdo, em especial das classes dominantes, em 1921, o governo
brasileiro assinou a Declaracdo da Crianca na Conferéncia de Genebra. Tal
tratado inspirou a elaboragdo e, posteriormente, o decreto do Cddigo de
Menores, juiz Mello Mattos, a Lei de 12 de outubro de 1927. (SANTOS,
2007, p. 233).

Para suprir a auséncia do Estado nas politicas sociais, insurge uma agao que sinaliza a
mudanga da responsabilidade do Estado que pretende agora ser interventor dessa sociedade e
responsavel por ela. No governo de Epitacio Pessoa, 0 advogado e ex-Deputado José Candido

Mello Mattos recebe a incumbéncia de conduzir o resgate no Congresso e reformular os

projetos anteriores, que futuramente resultaria no Codigo de Menores de 1927.
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A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor” comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na
linguagem, para além do circulo juridico. (RIZZINI, 20113, p. 113).

Nessa perspectiva, foi criado o Codigo de Menores de 1927, que tratava de questdes
civeis, trabalhistas, “protetivas”, adog¢do etc., com 0 objetivo de consolidar as leis de
assisténcia que ja haviam sido desenvolvidas até entdo. Seu publico-alvo era o “menor”
abandonado, mesmo que n&do tenha dado causa para essa situacdo de vulnerabilidade, ou
“menor” delinquente, que havia praticado alguma transgressdo penal, conforme definicdo™ da
finalidade da lei no inicio de seu texto legal.

Com isso, a propria legislacdo foi responsavel por instituir as duas infancias no Brasil:
a infancia desvalida e a infancia da elite, pois o Cédigo de Menores era voltado apenas para
aqueles que estavam em situacdo irregular, ao passo que a crianca de condicdo social mais
abastada ndo estaria sujeita as suas disposicdes. Além do seu carater tutelar, a aplicabilidade
da lei nos revela o tipo de tratamento que seria direcionado aos que estariam em situacéo de
conflito com a lei, pois as préaticas ali descritas jamais poderiam ser aplicadas aos filhos da
elite brasileira.

Com todas as criticas que serdo construidas ao longo do presente estudo, é importante
considerar o momento da elaboracdo do Cédigo de Menores, porque foi a primeira tentativa
efetiva de construir uma legislacdo propria e especifica para a infancia desassistida.
Consideramos neste estudo que esta legislacdo representa um marco para 0 que chamamos de
memoria do “menor”, ndo s6 porque foi a primeira lei fundamentada em tentar resolver o
problema da crianca e do adolescente no Brasil e avancar nessa problematica, mas porque 0s
seus dispositivos consolidaram no ambito do ordenamento juridico a doutrina do “menor”,
tornando expressa a figura desse sujeito como objeto de estado, fruto do resultado da
indignacdo que foi levada ao cenario politico e que continua sendo evocada nos dias atuais

mesmo apos a sua revogacao.

' Em seu artigo primeiro havia uma evidente definicio do plblico-alvo da legislagdo: “Art. 1° O
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera

submettido pela autoridade competente 4s medidas de assistencia e protecgdo contidas neste Codigo”
(BRASIL, 1927).
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2.4 A consolidacdo da Doutrina da Situacdo Irregular com a edicdo do Cddigo de
Menores de 1927

Extenso e minucioso o Codigo de Menores, dividia-se em mais de 200 artigos, que
normatizavam a proibi¢cdo do trabalho infantil, a perda do patrio poder, a repressdo dos
castigos fisicos exagerados, a criacdao de tribunais dedicados exclusivamente aos menores de
dezoito anos, além de prever punicdes para 0s pequenos infratores, como eram considerados
pela sociedade da época. Dessa forma, o Codigo, em uma perspectiva juridica, foi a
culminéncia de uma visdo sobre o “menor” que ja estava sendo gestada ha alguns anos, e, por
isso, a sua publicacdo ampliou uma viséo valorativa que depreciava ainda mais a figura da
crianca e do adolescente em situacéo de vulnerabilidade.

Em seu primeiro artigo, hd a definicdo do publico alvo que menciona a categoria
juridica do “menor*2. Nos dispositivos subsequentes, podemos perceber que a lei em questdo
da tratamentos similares para os “menores” abandonados e os “menores” delinquentes,
colocando-0s no mesmo patamar. Em outras palavras, o carater punitivo prevalecia,
independentemente de qual teria sido a causa do caso concreto, “abandonados, vadios ou
mendigos” todos estariam enquadrados no critério da lei. Para Sposato (2011), a intengdo do
Cdédigo “ndo significa outra coisa que legitimar uma potencial agdo judicial indiscriminada
sobre criangas ¢ adolescentes e situagdo de dificuldade” (SPOSATO, 2011, p. 24).

O conteudo disposto em seus artigos legitimava a substituicdo do patrio poder, que
seria exercido pelas instituigdes de “correcdo” para tornar o “menor” abandonado Util para a
sociedade capitalista e afastar os “menores” marginalizados quando haviam praticado algum
delito. Isso pode ser evidenciado na definicdo do publico-alvo, pois a sua aplicabilidade nédo
era voltada aos filhos da elite brasileira, a quem seria desde ja reconhecido o seu
desenvolvimento integral e até a mesmo a sua condicdo peculiar de futuro membro da
sociedade.

Do ponto de vista da responsabilidade criminal, o Cédigo considerava os menores de
14 anos como inimputaveis, a eles ndo poderia se atribuir qualquer tipo de infragdo. Todavia,
aqueles que ndo tivessem familia seriam mandados para a Escola de Preservacdo, ao passo

que, para os que tinham entre 14 e 17 anos, o destino seria uma Escola de Reforma. Ambas

32 «Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de
idade, serd submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e proteccdo contidas
neste Codigo” (BRASIL, 1927).
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teriam o objetivo de corrigir e tratar a delinquéncia juvenil, utilizando-se da reforma moral
como instrumento para realizar o tratamento de uma doenga social.

Essa divisdo demonstra que a intencdo do Estado ndo seria prestar servigos voltados
para as demandas de cada individuo, em atencdo as peculiaridades de cada pessoa em
desenvolvimento, mas, sim, de tratar um problema social em que o “menor” ja era
presumidamente culpado pelo caos que havia sido instaurado na sociedade. Portanto, no plano
do reconhecimento juridico, nesse momento, podemos afirmar que o sujeito ndo estava sendo
reconhecido pela sua singularidade, mas, sim, pela categoria a que pertencia.

Esse sera um dos maiores problemas das instituicbes fundamentadas na Doutrina da
Situagéo Irregular, pois toda a categoria “menor” respondia por um delito: estar em uma
situacdo de vulnerabilidade, que sequer havia dado causa. Aléem de enquadrar os que haviam
sido abandonados, visto que ser abandonado ndo decorre da pratica de um ato, mas, sim, de
uma omisséo de outro sujeito, o fato de ndo haver um tratamento diferenciado e proporcional
aos que haviam cometido algum delito colaborava para que houvesse assimetria em situagoes
analogas no arbitramento das penas.

Mas apesar de ndo ser o sistema ideal, o Codigo de Menores instituiu diversos
mecanismos para tentar atender a demanda social. Nesse sentido, podemos destacar a criagdo
de um Juizo Privativo de Menores, a criacdo de um procedimento processual especifico para
0s que tivessem cometido delitos, chamados de “menores” infratores, a ampliacdo da
competéncia do Juiz de Menores para que pudessem atuar nos processos em que tivessem
“abandonados” ou “anormais”, a autorizacdo da interven¢do estatal no exercicio do patrio
poder e a criacdo de politicas assistencialistas como forma de prevenir a marginalizagdo e
salvar a crianca.

Outro ponto que merece destaque diz respeito & criagdo de um “‘sistema penal”
inserido no Cédigo de Menores de 1927. Havia previsdes da aplicacdo de sancBes penais para
as duas categorias criadas, pois 0 arbitramento e a dosimetria da pena, tanto do “menor”
abandonado como do “menor” infrator, ficavam a critério do Juiz de Menores, que no

exercicio do poder discricionario decidia ou ndo pela sua institucionalizacao.

O Cddigo de Menores de 1927 expressou a concepcao autoritiria e
paternalista das classes dominantes, considerando o “menor abandonado”
enquanto infrator, que necessitava ser disciplinado e controlado para ser
inserido no processo econémico, que despontava no pais. Encarregar a
“questdo social”, no que se refere a situacdo da infincia e da adolescéncia,
aos cuidados dos agentes repressivos do Estado foi uma solugédo viavel para
essa elite. (SANTOS, 2007, p. 234).
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Além disso, outra inovacao implantada pelo Codigo de Menores foi o fim da roda dos
expostos®, o que representou um avanco consideravel para as criancas, pois passaram a ter o
direito de conhecer a sua origem, tendo em vista que a mée precisaria providenciar primeiro a
Certiddo de Nascimento, para, depois, entregar a crianca a um orfanato nos casos em que a
crianca ndo era assumida pelo genitor, onde se lavraria um registro do nascimento (BRASIL,
1927).

No que diz respeito ao trabalho infantil, a sua exploragdo continuava fazendo parte da
realidade brasileira, pois essa mao de obra era abundante e barata. Com o advento do Cddigo
de Menores, as criancas de até 11 anos nao puderam mais trabalhar, a atividade dos
adolescentes entre 12 a 17 ficou autorizada, porém com uma série de restricbes com relacdo
aos trabalhos noturnos e perigosos. Por conta da atengdo necessaria ao trabalho infantil, houve
a criacdo de um capitulo especifico para definir as regras do Trabalho dos Menores (BRASIL,
1927). Segundo o Capitulo IX do Codigo de Menores de 1927, que dispde sobre as condi¢bes
“do trabalho dos menores” (BRASIL, 1927), além das questdes jd& mencionadas, seria
reconhecido o direito a salde, a vida e a moralidade como fundamento para impedir o que
seria enquadrado como exploracdo do trabalho infantil nos termos da época. Essa
preocupacao ja era latente nos discursos de quem defendia, na seara politica, os direitos das
criancas, cujo debate continua sendo bastante caloroso atualmente.

A legislagdo proibia inclusive a atuagcdo de menores de 18 anos como atores em
espetaculos teatrais®, restringia a entrada de menores de 14 anos em eventos
cinematograficos desacompanhados dos responsaveis e proibia em qualquer hipdtese a

permanéncia nos espetaculos noturnos>>. Como forma de analisar a dicotomia das diferentes

3 «Art. 15. A admissdo dos expostos & assistencia se fara por consignacdo directa, excluido o systema
das rodas” (BRASIL, 1927).

% «Art. 111. Os menores do sexo masculino de menos do 18 annos e os do Feminino de menos de 18,
ndo podem ser empregados como actores, figurantes, ou de qualquer outro modo, nas representacdes
publicas dadas em theatros e outras casas do divisdes de qualquer genro, sob pena de muita do 1:000$
a 3:000$000” (BRASIL, 1927)

% «Art. 128. A. entrada das salas de espectaculos cinematographicos ¢ interdicta aos menores de 14
annos, que nao se apresentarem acompanhados de seus paes ou tutores ou qualquer outro responsavel.
8 1° Poderdo os estabelecimentos cinematographicos organizar para creangas até 14 anos,sessdes
diurnas, nas quaes sejam exibidas peliculas instructivas ou recreativas, devidamente approvadas pela
autoridade fiscalizadora; e a essas sessOes poderdo os menores de 14 annos comparecer
desacompanhados; § 2° Em todo caso é vedado nos menores de 14 annos o accesso a espectaculos, que
terminem depois das 20 horas” (BRASIL, 1927).
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infancias que eram experimentadas na época, elegemos a sentenca do Juiz Mello Mattos no
caso do artista infantil conhecido como Pequeno Otello.

Em 1927, o ator Grande Otelo ganhou as paginas policiais da imprensa
carioca. Ele era um prodigio de 11 anos que brilhava no elenco da
Companhia Negra de Revistas, que percorria o Brasil apresentando pecas
teatrais. Na época, seu nome artistico era Pequeno Otelo. O Globo informou
que ele “é tenor, é preto, muito preto, da cor do smoking que vestia, &
prodigioso quando recita e canta, como ¢ engracadissimo quando palestra”.
O Jornal do Brasil resumiu o espetaculo: “O clou [climax] foi a apresentagao
do Pequeno Otelo, um crioulinho vivo e inteligente, que canta e declama
com expressao e desenvoltura”. O Jornal, por sua vez, descreveu o Pequeno
Otelo como “‘um pretinho interessantissimo que pisa o palco como um artista
ja feito”. (WESTIN, 2015, p. 92).

O primeiro Juiz de Menores encontrou irregularidades na situacdo acima narrada,
razdo pela qual proibiu a sua atuacdo na Companhia Negra de Revistas e ordenou o
fechamento da Casa de Teatro Jodo Caetano, localizada no Rio de Janeiro. Mello Mattos
havia considerado em sua sentenga o espetaculo impréprio para criangas por conter dancas
lascivas, vestuarios indecentes e trocadilnos com conotagdo sexual, conforme podemos

observar na sentenca publicada pelo Jornal do Brasil no ano de 1927.

Considerando que a chamada matinée infantil, no vocabulario das casas de
diversbes publicas, ndo consiste s6 em dar espetaculo diurno com assisténcia
de menores, mas também, e principalmente, em executar um programa de
representacdes propria para estes;

Considerando que a revista “Ouro a bega!” é impropria para assisténcia de
menores, pelo seu feitio escandaloso, suas dangas lascivas, 0s vestuarios
indecentes das artistas, seus trocadilhos maliciosos e outros inconvenientes
publicos e notorios, que tornam essa peca, como todas as do seu género, um
verdadeiro perigo moral para os menores, especialmente para 0s que se
acham no critico periodo da puberdade;

Considerando que a distribuicdo gratuita do frasquinho de cheiro e bombons
aos assistentes de menor idade ndo transforma o espetdculo em matinée
infantil, e nada mais é do que um reclame em favor das fabricas que
oferecem tais presentes e um engodo para atrair maior nimero de
espectadores;

Resolvo [...] proibir a assisténcia deste espetaculo, bem como dos que se Ihe
seguirem, aos menores de 18 anos de idade, ainda que se apresentem
acompanhado de seus responsaveis. (JORNAL DO BRASIL, 18/12/1927, p.
08 apud SILVA, 2018, p.240-241).

O caso passou a ganhar repercussao na imprensa, principalmente porque a proibicéo
foi aplicada em todos os estabelecimentos teatrais e cinemas, bem como se estendia para

todos os menores de idade, independentemente da sua classe social. A restricdo abarcava

inclusive aqueles que estivessem acompanhados de seus pais, 0 que demonstrava que a
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atuacdo do Estado estaria acima inclusive do poder familiar. 1sso incomodou grande parte da
sociedade burguesa, pois 0 entendimento majoritario da época era que o Codigo de Menores
de 1927 ndo poderia ser aplicado as criancas da elite carioca, uma vez que na sua propria
defini¢do legal existia a determinagdo de que a sua aplicabilidade seria apenas para “o menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade”
(BRASIL, 1927).

Segundo Souza (2003), os pais se sentiram afrontados e ingressaram no Poder
Judiciario, impetrando acbes de Habeas Corpus para assistirem aos espetaculos com 0s seus
filhos, a exemplo do Sr. Fausto Werneck Furquim de Almeida. Como o Juiz nédo acatou a
deciséo e tentou manter a proibicdo em todos o0s casos, ele acabou sendo punido e passou um
més suspenso do Tribunal de Menores. O conflito so teve resolucao final em marcgo de 1928,
quando o Juiz Substituto Candido Lobo revogou as medidas tomadas, autorizando novamente
os menores de idade a frequentarem o espetaculo, ao passo que proibiu o artista de se
apresentar.

O desenrolar dessa situacdo contribuiu para a legitimacdo de, pelo menos, duas
infancias na sociedade brasileira por conta da aplicacdo setorizada do Codigo de Menores,
pois as criangas de classes privilegiadas estariam isentas da intervencdo estatal, ao passo que
as criancas de menor poder econdmico estariam sujeitas ao enquadramento legal. Na situacdo
de um aparente conflito de interesses, como no caso anteriormente apresentado, o Poder
Judiciario confirmou esse entendimento, ratificando a existéncia de realidades antagdnicas na
infancia.

Por mais que a situacdo exigisse uma atuacao do Judiciario voltada para a primazia da
resolucdo do meérito, o fato da legislacdo ter como publico-alvo apenas 0s que estavam em
situacdo de abandono ou delinquéncia demonstra-nos que, no plano do reconhecimento
juridico, 0 “sujeito crianga” ainda ndo era universalmente assistido, e isso havia sido
chancelado pelo Poder Judiciério, confirmando que a sua intervencdo somente seria
necessaria em substituicdo ao patrio poder, sobretudo daqueles que ndo detinham prestigio
social.

Sob esse prisma, identificamos que o reconhecimento ndo estava atrelado a pessoa em
situacdo de vulnerabilidade, mas, sim, aos interesses da classe econdmica que estava no topo
da sociedade. Ndo estamos falando aqui de uma relacdo de alteridade, em que a escala

continua do reconhecimento nos conduz ao encontro com o outro, pois falta nessa relacdo a
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ética do respeito, que podemos encontrar no terceiro itinerario*® do ntcleo do pensamento
ético desenvolvido por Ricoeur (2014).

Ricoeur (2014) caracteriza a ética do respeito como considerar o outro como um Ssi
mesmo, pois, se determinado sujeito tem a condi¢do de se perceber da mesma maneira que 0
outro, consequentemente poderd aceitar o outro como a si mesmo. Trazendo para uma
reflexdo no plano juridico, podemos compreender que a busca pela aplicacdo igualitaria de
determinada lei pode ser um exemplo de uma acdo fundamentada na ética do respeito e na
reciprocidade. Para chegar ao apice de uma vida realizada e digna em determinada sociedade,
em que seja possivel 0 “bem viver com e para outrem nas instituigdes justas®” (RICOEUR,
2014, p. 390), é necessério que haja o reconhecimento matuo como forma de atestar a
presenca do outro, pautando-se na ética do respeito.

Retomando a questdo social dos anos 1920, Santos (2007) pontua que houve um
agravamento da situacdo devido a instabilidade econdmica mundial que gerou uma crise entre
os trabalhadores. Existia nesse momento um movimento politico sindicalista que lutava pela
classe operéria para que tivessem melhores condi¢cdes de trabalho, diminuicdo da jornada,
aumento salarial, bem como a regulamentacdo do trabalho da mulher, das criancas e dos
adolescentes.

O Codigo de 1927 é considerado como um prenincio da década seguinte, pois nos
anos 30 houve a vocalizacdo das pautas reformadoras e o comprometimento com o
desenvolvimento da nacdo que concebia o Estado como participe e, ndo, como ausente. A
crise havia colaborado inclusive para o golpe de Estado nos anos 30, no Governo de Getulio
Vargas, época em que a politica incorporou o discurso de estratégias no combate a “doenga
social” materializada na figura do “menor”.

Apesar da Constituicdo de 1934 ter sido elaborada no contexto do primeiro golpe de

estado promovido por Getdlio Vargas, alguns direitos foram inseridos no documento®®. Havia

% Segundo Rossetti (2015), o nicleo do pensamento ético ricoeuriano é encontrado nos sétimo, oitavo
e nono estudos de O si mesmo como um outro (2014) e a sua finalidade consiste em compreender 0s
possiveis sentidos da justica. Assim, o primeiro itinerario esta relacionado aos conceitos de si mesmo e
estima de si; o segundo trata da relacdo entre mesmidade e ipseidade; e o terceiro da reflexdo acerca
de um outro totalmente distinto do si mesmo.

¥ Trata-se da “pequena ética” de Ricoeur, que se fundamenta numa visada ética, em que a vida boa ou
vida realizada é intermediada pelas instituicdes justas, conforme seré discutido na derradeira secéo.

% Respectivamente: artigo 144: “A familia, constituida pelo casamento indissoliivel, estd sob a
protecdo especial do Estado” (BRASIL, 1934); art. 147 “O reconhecimento dos filhos naturais sera
isento de quaisquer emolumentos, e a heranca, que lhes caiba, ficara sujeita a impostos iguais aos que
recaiam sobre a dos filhos legitimos” (BRASIL, 1934); art. 149: “A educagdo ¢ direito de todos e deve
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a previsao da familia enquanto categoria politica e juridica, cabendo a protecdo especial do
Estado, utilizando-se de mecanismos de intervencdo e suspensdo do pétrio poder, o
reconhecimento da igualdade formal entre os filhos, desde que concebidos no matriménio, e o
acesso a educacdo, associado a formacdo moral. Na visdo de Zapater (2019), a auséncia do
tema nas constituicdes anteriores demonstra que a familia ainda estava em processo de
reconhecimento enquanto unidade politica digna da intervencdo do estado no exercicio do seu

controle.

2.4.1 As acles repressivas na politica do “menor”

Durante o governo de Getulio Vargas, o populismo estava em ascensdo como proposta
de resolver a questdo da pobreza e conduzir o Brasil para o patamar de uma nacdo
desenvolvida. Para tanto, o discurso era de valorizar a classe trabalhadora com a incorporacao
de direitos trabalhistas e, consequentemente, resolver o problema do “menor”, utilizando-se

da profissionalizacdo nos pequenos oficios.

Uma questdo que ndo pode ser esquecida e que representa uma marca, ou
melhor, uma cisdo profunda na assisténcia foi a constituicdo de duas
categorias que assumiram caracteristicas independentes: o menor e a crianca.
Duas categorias que vao ser alvo(s) de politicas diversas, situagdes que
adquiriu maior nitidez na era Vargas com a criacdo do Servico de
Assisténcia a Menores e do Departamento Nacional da Crianga, inaugurando
a politica de protecdo a infancia, a adolescéncia e a maternidade, reforcada
depois com a atuagdo da LBA. O menor permanece na esfera policial-
juridica, sob controle do Ministério da Justica, e a crianca é exclusividade da
esfera médico-educacional, cujas acdes sdo coordenadas pelo Ministério da
Educacdo e Saude. (RIZZINI, 2011a, p. 282).

A politica do “menor” era fundamentada em acdes repressivas e higienistas, apoiando-
se na criminologia bioldgica para categorizar a delinquéncia juvenil, utilizando-se de
instrumentos, a exemplo da Lei de Seguranca Nacional, que previa crimes contra a ordem
politica e social, cuja finalidade consistia em desviar as condutas contra a seguranga do

Estado para um regime mais rigoroso, negando garantias processuais, cerceando a defesa e a
presuncdo de inocéncia (BRASIL, 1935).

ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva um espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana”
(BRASIL, 1934).
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Com a outorga da Constitui¢do de 1937, no periodo da ditadura militar, o Estado Novo
manteve as previsdes relativas a familia, seus deveres com relacdo aos filhos e a interferéncia
nas familias hipossuficientes®. Segundo Zapater (2019), a preocupacdo com a educacio era
tipica dos regimes totalitarios de inclinacdo fascista no periodo da Segunda Guerra Mundial,
pois estava relacionada a eugenia, cujas diretrizes deveriam “obedecer a formagdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937).

Merece destaque também a reificacdo da infancia e da juventude, pois a Carta de 1937
ainda ndo reconhecia a crianca e o adolescente enquanto pessoa digna de ser detentora de
direitos, mas, sim, “objeto” de tutela estatal que tinha o poder para intervir diretamente nas
familias com fundamento nos interesses da nacdo®. Todavia, tal interesse ndo se
fundamentava no desenvolvimento das capacidades humanas, mas em a¢des voltadas para o
desenvolvimento econdmico, a exemplo da previsdo constitucional de estimulo a criacdo de
escolas de aprendizes para os filhos de operérios*.

Na visdo de Camara (2010), a legislacdo da infancia que estava em vigor na era
Vargas representa um problema que foi instaurado por conta da existéncia de uma cadeia
discursiva polifacetada, em que determinadas categorias possuiam tratamentos diferentes no
proprio texto legal, que ao inves de tratar a infancia com equidade e justica, foi responsavel
por instaurar praticas que colaboravam com a repressdo e a auséncia de reconhecimento da
pessoa no plano juridico.

Durante 0 Governo de Getlulio Vargas, ja& podiamos perceber que, em diversos
momentos, existia no discurso assistencialista a retomada de estigmas que haviam sido
difundidos nos periodos anteriores da sociedade brasileira. Essa situacdo nos leva a crer que

se houve permanéncia no ambito do discurso politico e, consequentemente, nas leis, ndo ha

% Respectivamente: Art. 124: “A familia, constituida pelo casamento indissoldvel, esta sob a protecéo
especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas compensaces na propor¢do de seus
encargos” (BRASIL, 1934); Art. 125: “A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O estado ndo serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacdo particular”
(BRASIL, 1934).

% Art. 127: “A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condices fisicas e morais de vida s
e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades” (BRASIL, 1937).

o Art. 129: “[...] E dever das indistrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A
lei regularad o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico” (BRASIL,
1937).
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outra categoria para localizar esse fendmeno, a ndo ser a memoria, pois muitas vezes
reproduzimos o que estd na nossa interioridade, utilizando-nos das narrativas.

E foi na tentativa*? de mudar a realidade dessas permanéncias que a assisténcia social
passou a ser desenvolvida pelo Estado com politicas pablicas da saude e do atendimento a
crianga em agdes integradas, como a promovida pelo Servico Social de Menores no ano de
1938, cuja finalidade consistia em fazer uma triagem categdrica do “menor”, investigando a
instituicdo mais adequada, a depender da situacdo de abandono ou delinquéncia, ficando a
critéerio do juiz a escolha da instituicio. Mesmo com a previsdo de alguns direitos
constitucionais voltados para a infancia e a juventude, a diminui¢do dos sujeitos crianga e

adolescente perdurou por toda a vigéncia do Codigo de Mello Mattos.

N&do obstante tais previsdes dos textos constitucionais de 1934 e 1937,
permanecia vigente o Codigo de Menores de 1927: isso significa que as
normas constitucionais acima mencionadas nao reconhecem criangas e
adolescentes como sujeitos de Direito, e tampouco isso ocorrerd com a
norma infraconstitucional. E dificilmente teria sido diferente, uma vez que a
prépria nocdo de reconhecimento como pessoa e sujeito de Direito por meio
da norma juridica positivada somente ganhara corpo ap6s a Segunda Guerra
Mundial e a adogdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
(ZAPATER, 2019, n. p.).

Enquanto ndo chegdvamos ao momento da insercdo do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro, a situacdo da justica penal tornava-se
cada vez mais cadtica. Nessa época, o Ministro da Justica encaminhou para o Congresso uma
proposta de Cddigo Penal que representava, na visdo de Zaffaroni (2011), um sistema
rigoroso e autoritario do ponto de vista ideologico, impregnado de medidas a serem aplicadas
apos a préatica do delito, que teria inclusive o conddo de burlar a proibicdo constitucional de
prisdo perpétua. Além disso, pela primeira vez, foi utilizado o critério biopsicoldgico para
atestar a capacidade para avaliar a condicdo de responder pelos proprios atos.

Um exemplo do rigor ideoldgico do Codigo pode ser também verificado na abordagem
dada a infancia e a adolescéncia, pois havia autoriza¢do expressa para os castigos fisicos, com
0 objetivo de disciplina-los, eis que 0s pais ou responsaveis nessas situacoes teriam a exclusdo
do carater ilicito, desde que a vida ou a saiude ndo fosse comprometida, ignorando as

consequéncias psicologicas nos maus tratos, pois era considerado como “direito de corre¢ao”.

*2 Apesar de apresentar problemas na sua execucdo e na atuacdo de cunho eminentemente politico, é
importante salientar que o assistencialismo na Era Vargas ao menos propds alguma mudanca no
atendimento das necessidades da crian¢a abandonada e delinquente.
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Voltando para o tema da responsabilidade penal, podemos afirmar que houve avangos
apos essa legislacdo, pois a idade passou a ser o0 Unico critério para diferenciar os imputaveis
dos inimputaveis. Segundo Zaffaroni (2011), a presuncdo da falta de discernimento passou a
ser absoluta para os menores de 18 anos, independentemente das circunstancias do delito
praticado, pois, sob a 6tica da ciéncia criminal, as criangas e 0s adolescentes ndo tém plena
capacidade penal e ndo podem ser responsabilizados da mesma maneira que um adulto pelos
atos praticados, ainda que eventualmente possam entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

No ano de 1941, o governo Vargas criou uma autarquia federal denominada de
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), no Distrito Federal, para que houvesse uma atuagao
conjunta com o juizado de “menores”. Segundo Publio (2016), essa instituicdo chegou a ser
conhecida como “Inferno de horrores” ou “sucursal do inferno”, por conta das mortes e
dendncias de corrupcéo, desvio de finalidade e abandono da politica publica.

Esse cenério favoreceu para que o quadro de situacdo irregular ficasse cada vez mais
presente no cotidiano das criancgas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social ao ndo
se encaixarem nos padrdes estabelecidos no discurso da modernizacdo, quer seja por
abandono, falta de frequéncia escolar, pobreza ou “conflito” com a lei, visto que a
institucionalizacdo era um destino certo para essa categoria. O mesmo Estado que se omitia
diante da situacdo era também responsavel por criminalizar a infancia abandonada,
maquiando as agdes no discurso de “bem-estar do Menor”, quando, na verdade, as praticas

eram voltadas para o “bem-estar” da manutencdo do governo e das elites no poder.

2.4.2 O descompasso entre o discurso internacional e o brasileiro

Com o objetivo de demonstrar o descompasso existente entre o discurso internacional
e brasileiro, faz-se oportuno lembrar que, enquanto a legislacdo brasileira buscava
implementar praticas de politicas publicas voltadas para a questdo do “menor”, no cenario
internacional, ocorria o processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, no sentido de
que os pactos e tratados recém firmados fossem aos poucos inseridos na legislacao dos paises
signatarios.

Os Direitos Humanos séo resultado de uma construcdo, que é fruto da elaboracao de
um longo processo de reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Quanto a sua

internacionalizacdo, entendemos que se deu “em meados do século XX, em decorréncia da
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Segunda Guerra Mundial, e seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes
de direitos humanos” (PIOVESAN, 2016, p. 58).

Quando os paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) contabilizaram
as perdas apos esse evento catastrofico, houve uma nova articulagéo internacional no sentido
de realizar a internacionalizacdo dos Direitos Humanos para prevenir a ocorréncia de novos
conflitos e violagdes. Foi por conta do compromisso contido na Carta das NagOes Unidas de
1941 que houve a necessidade de criacdo da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1945
e, posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948. Desse momento
em diante, passamos a conhecer os Direitos Humanos, cujos principios e caracteristicas
continuam em voga na comunidade internacional, sinalizando o inicio de uma mudanca na

concepcao juridica dos individuos de maneira universal.

A Declaracdo Universal aprovada pela ONU em 1948 foi, efetivamente, um
avango para a humanidade. Existem ainda resisténcias a sua efetiva
aplicacdo, mas a simples existéncia dessa declaragdo tem servido de apoio
significativo para lutas travadas por meios pacificos e para dendncias e
reivindicaces buscando a concretizacdo de mudangas nas constitui¢des, na
organizagdo das sociedades e nas praticas da convivéncia humana
constitucionais, visando a eliminacdo das discriminacdes e a implantacéo da
justica social. (DALLARI, 2018, p. 09).

Dentre as metas do documento, destaca-se, acima de tudo, o anseio pela manutengéo
da paz e da seguranca internacional a partir do desenvolvimento de relacdes amistosas entre
os Estados, positivando o reconhecimento da dignidade que deve ser efetiva a todos 0s seres
humanos. Contudo, para Ricoeur (2013a), existe um distanciamento entre o contetdo da
declaracdo e a realidade concreta, em virtude da nogdo abstrata do carater universal de sua
aplicabilidade. Dessa forma, a pluralidade cultural representa uma dificuldade para os Estados
signatarios do documento na concretizagdo dos “direitos de”, ao passo que ha uma auséncia
de determinacao do sujeito que deve se engajar na efetivagao dos “direitos a(0)”.

H&, no pensamento de Ricoeur (2013b), um apelo ético oriundo do encontro com o
outro, que deve resistir as diferencas culturais, devido & nossa condi¢do humana. Na esteira do
seu pensamento, podemos identificar que a Declaragdo Universal repousa sobre o
reconhecimento mutuo e € interpretada na perspectiva de uma hermenéutica, pois € voltado
para a esperanca de amor em nivel universal, que deve ser aplicado na justica através da

estima e do respeito ao préximo e aos outros.

Estima e respeito sdo categorias essenciais para a compreensdo do papel
ético, moral e juridico do reconhecimento da igual e universal dignidade dos
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seres humanos. A igual estima e o igual respeito de “si mesmo como um
outro” e de “um outro como a si mesmo” oferecem a base antropoldgica e o
horizonte ético aos direitos humanos. (SALLES, 2014, p. 116).

Podemos notar que os conceitos de estima e respeito pelos seres humanos a que
Ricoeur se refere estdo materializados nas Declaragdes de Direitos Humanos, pois o
reconhecimento de tais direitos, que ja eram considerados como intrinsecos a condicao
humana, comecou a ser estendido aos infantes no ano de 1959, com a Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianga. Segundo esse documento, o principio norteador das agdes voltadas
para a infancia deveria ser fundamentado no “interesse superior da crianga”, na promoc¢ao de

sua “protecdo integral”. Em observancia aos seguintes principios:

a) Universalidade: os direitos ndo devem ser aplicados de maneira diferente
para pessoas de diferentes culturas e tradigdes; assim, a ndo discriminacéo
estd no cerne deste principio; b) Indivisibilidade: os direitos sdo
interdependentes e correlacionados, isto €, nenhum grupo de direitos (civis,
econbmicos, sociais e culturais) é mais importante gque o outro; c)
Responsabilidade: os Estados Partes se tornam responsaveis por todos 0s
cidadaos, sem excecao,
perante a comunidade internacional, e como tal devem prestar contas dessa
obrigacao e responsabilidade; d) Participacdo: o individuo tem a prerrogativa
de participar da vida politica e cultural, de contribuir e desfrutar do
desenvolvimento, cabendo ao Estado estimular a participacdo dos seus
cidaddos em todas as esferas. (SDH, 2010, p. 34).

Mas esses principios que comegavam a ser aplicados no ambito do Direito
Internacional ainda ndo tinham chegado ao Brasil e, portanto, ndo poderiam ser fonte do
direito, porque ndo haviam sido recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro naquele
momento™®. Apesar de a Constituicio de 1946 ter resgatado os ideais democréticos com o fim
da ditadura do Estado Novo, houve persisténcia do modelo assistencialista, cabendo destaque
para a insercio da palavra “adolescéncia” pela primeira vez no texto constitucional®*.

Havia nesse periodo uma dicotomia entre a realidade brasileira e o cenario
internacional. Enquanto o cenario internacional caminhava na direcdo do reconhecimento no
plano juridico, com o aumento progressivo das capacidades humanas por conta da atuacéo da
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, o Brasil estava cada vez mais imerso em um cenario

de supressdao de direitos que restringia cada vez mais os direitos civis e politicos da

* Essa inclusdo somente terd os seus efeitos apds a redemocratizagdo com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, conforme veremos na segunda parte do presente estudo.

“ Art. 164 “E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a maternidade, a infincia e a
adolescéncia. A lei instituirda o amparo de familias de prole numerosa” (BRASIL, 1946).
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Constituicdo de 1946, e 0s acontecimentos mais expressivos estdo relacionados a criagdo de
instituicOes para internar o “menor”, que supostamente estaria em conflito com a lei.

O Servico Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM) se intensificou nas décadas de
cinguenta e sessenta, até o momento em que foi substituido, em 1964, pela “Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)” (BRASIL, 1964), com o0 objetivo de, ao
menos nos termos da lei, assegurar a integracdo do “menor” na comunidade através de
assisténcia na propria familia e da colocacdo familiar em lares substitutos, além de
incrementar a criagdo de instituicdes, sobretudo, utilizando-se da formacao, do treinamento e
do aperfeicoamento técnico (BRASIL, 1964, p.n.), “[...] o fim do SAM ndo significou
alteracdo no cenario dos direitos direcionados a infancia e a adolescéncia no Brasil; ao
contrario, os ideais punitivos do Codigo de Menores de 1927 foram ampliados” (MORAES
JUNIOR, 2018, p. 60).

No auge da intervencdo militar, no ano de 1967, foi produzida mais uma constituinte,
com o objetivo de suprimir e violar os direitos fundamentais. De forma geral, a legislacéo
destinou para as criancas e os adolescentes previsdes fundamentadas no assistencialismo,
reificacdo e vinculacdo as disposices da familia e do exercicio do patrio poder
supervisionado pelo Estado.

Com essa autorizagéo legal, a ditadura militar passou a atuar de forma cada vez mais
repressiva contra as criancas e os adolescentes, posto que a conduta desviada da moral da
época era considerada como nociva aos interesses do governo, refletindo consideravelmente
na mudanca de postura das acOes estatais. Assim, a politica fundamentada na assisténcia e no
carater tutelar, passou a ser aos poucos substituidas por intervencfes penais e no exercicio do

controle do Estado.

Nos espacos urbanos, os bairros afastados, habitados pelas classes mais
pobres, compostas geralmente de operarios e de desempregados, 0s grupos
de jovens, os guetos, tornaram-se objeto desse novo saber, fundamentado
essencialmente na sociologia criminal, que via na cidade — com suas
contradicOes de classes — um imenso espaco de desigualdade social e, por
isso, um terreno fértil para o conflito entre jovens de classes sociais
diferentes. (PUBLIO, 2016, p. 129).

Nesse contexto ditatorial, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor criou a
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) para receber os “menores”
abandonados e delinquentes na esfera estadual como se possuissem as mesmas demandas do
ponto de vista institucional. Cabezas (2008) faz uma analise critica das institui¢cdes criadas no

periodo da ditadura civil-militar no Brasil, no sentido de que elas tinham como foco intervir
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nos que detinham menor poder econdmico, de maneira rigorosa ao realizar a internagéo
compulsoria pelas mais injustas e irrisorias situagdes.

Conforme adverte Moraes Junior (2018), essas instituicdes foram responsaveis por
coroar a Doutrina da Situacdo Irregular, que apesar de ter sido expressamente inserida ao final
da decada de 1970, com uma segunda edi¢do do Cddigo de Menores conforme veremos a
seguir, j& vinha sendo construida desde as primeiras leis especificas da infancia desvalida no
Brasil. A Doutrina da Situacdo Irregular aos poucos foi se consolidando através de praticas
intervencionistas, que aléem de ndo reconhecer as criangas e 0s adolescentes enquanto pessoas
em desenvolvimento, desconsiderava a sua capacidade enquanto ser em desenvolvimento.

A Doutrina da Situagdo Irregular no Brasil teve como porta de entrada no
ordenamento juridico brasileiro o Codigo de Menores de 1927, que designava o termo
“menor” para determinar tanto a categoria de 6rfdos abandonados, vitimas de maus tratos e
abusos como o delinquente que descumpriu a lei. A aplicabilidade dessa doutrina
fundamentada na eventual situacgdo irregular ndo se restringe apenas a essa legislagdo, posto
gue o0s seus principios baseados no higienismo, na opressao, na segregacao foram reiterados
nos anos subsequentes com o Cadigo de Menores de 1979 e materializados em instituicdes
como o Servi¢o Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM), posteriormente substituido pela
Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), cujas ramificagfes institucionais
criou nos estados a Fundagdo de Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Segundo Publio (2016), apesar de ter praticas fundamentadas na Doutrina da Situacao
Irregular, como o Brasil afirmava atender ao Contetido da Declaracdo dos Direitos da Crianca,
foi necessario reformular, no ano de 1979, o Cddigo de Menores, para que fosse possivel
intervir de uma maneira mais efetiva nos que possuiam menos de 18 anos, estavam na
situacdo irregular por conta do binémio caréncia-delinquéncia e deveriam ser destinados a
espacos fechados apds passarem por uma triagem realizada pelo juiz, de maneira absoluta e
inquestionavel, cuja instrumentalizacdo processual sequer possuia garantias processuais que

condicionassem a igualdade e a justica para o exercicio da ampla defesa.

Pela Doutrina da Situacdo Irregular, havia duas infancias no Brasil, uma
infancia dividida: aquela das criangas e dos adolescentes, a quem os direitos
eram assegurados, tidos em situacao irregular e em face aos quais a lei lhe
era indiferente; e outra, a dos "menores”, objeto da acdo da lei, por estarem
em situacgdo irregular. (SARAIVA, 2010, p. 16).

Na visdo de Zapater (2019), o Cddigo de 1979 fez perpetuar a existéncia de duas

infancias distintas, uma “regular” que era pautada na moralidade vigente, e que corresponde
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as criangas que ndo passam por nenhum tipo de privacdo de condicBGes essenciais de
subsisténcia, saude e instrugdo, ¢ outra que representa o “perigo moral”, cuja conduta
desviante coloca em risco a sociedade, devendo ser vigiada pelo Estado.

Devido ao carater ndo universalizante, a legislacdo despersonalizava tanto a conduta
quanto as circunstancias da situacéo de vulnerabilidade. A acdo do juiz se fundamentava na
aplicacdo de critérios subjetivos, o que ja causava divergéncia nos casos analogos e no
conteudo das decisdes. 1sso porque havia a legitimacdo para que o julgador pudesse a0 mesmo
tempo investigar, ser cuidador, defender e encaminhar para as instituicGes-prisdes com
fundamento no bem-estar social que regia a época (BRASIL, 1979).

Por essas razbes, 0 Cédigo de Menores, em suas duas versdes, é considerado como a
manutencdo de um sistema que ja estava reconhecidamente fadado ao fracasso, tendo em vista
gue ndo estava alinhado as discussdes internacionais que ja reconheciam a crianca e 0
adolescente enquanto sujeitos de direitos, ndo s6 nas disposi¢des legais, como, também, na
ideologia das instituicdes de amparo e acolhimento.

Na esfera do reconhecimento no plano juridico, percebemos que 0s sujeitos crianca e
adolescente ficaram sob a égide de varias instituicdes. Inicialmente, a Igreja realizava acoes
caritativas e tentava de alguma forma atender as consequéncias de um problema e
responsabilizar-se pelo menos abandonado. Em seguida, houve acdes filantropicas da
burguesia, que apesar de ndo serem pautadas na alteridade, tentavam resolver a questdo do
“menor” como forma de perpetuacdo do poder. Elegemos como marco para o inicio da
mudanca o alinhamento dos discursos médico, juridico e politico que formaram uma base
assistencialista para a infancia e adolescéncia, resultando no Codigo de Menores.

Paralelamente a essas questdes, a infancia recebeu diversas nomenclaturas: indigena,
negra, escravizada, abandonada, viciosa, desvalida, delinquente, entre outras; e que se
materializam na figura do “menor”, objeto de intervencdo do Estado, que deve ser por ele
controlado para evitar o caos social e um futuro ainda pior. Por outro lado, esse percurso nos
mostra que também existia uma infancia que ndo poderia ser objeto do estado, pois seria
privilegiada e ndo representaria um problema para a sociedade que estava no poder.

O percurso aqui analisado na transicdo do século XIX para o século XX nos evidencia
que existem permanéncias até mesmo quando alguns vislumbram momentos de rupturas. Esse
olhar para o passado é fundamental para percebermos os objetos que estdo encadeados ao
presente e que, consequentemente, contribuiram para a formacdo da memoria do “menor”,

gue permanece até mesmo nos dias de hoje, pois € comum vermos nos noticiarios manchetes
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como: “Menor atropela adolescente na porta de escola” (MENOR, 2018), “Menor mata
crianga de 10 anos com disparo acidental” (MENOR, 2008), “Menor furta celular de crianga”
(MENOR, 2020) e tantas outras reportagens.

Nessa senda, "a memdria funciona para reconfigurar o passado, o presente e o préprio
futuro” (QUADROS, 2016, p. 17), de modo que a memdria ndo é compreendida tdo somente
como técnica, mas como um instrumento para significar e ressignificar as coisas, através da
acao do tempo, nos auxiliando a ter uma visao critica acerca dos acontecimentos do passado,
tendo um papel fundamental para a promog¢do do reconhecimento e consequentemente na
propagacdo do ideal de justica, nos casos em que a memoria € utilizada com base na
alteridade, responsabilidade e ética.

Sendo o reconhecimento um fenbmeno mnemonico através do qual “nos deparamos
com a memoria dos outros” (RICOEUR, 2006, p. 131), o coroamento dessa relagdo de
alteridade se da através do reconhecimento mutuo e do engajamento através da
fenomenologia da promessa, como um pacto de confiabilidade que representa uma intengéo e
objetivo a ser alcancado para determinado sujeito, que se materializa tanto através da
linguagem como também das instituicoes.

Poderemos perceber mais adiante, que o inicio do reconhecimento no sentido
ricoeuriano (onde o si atesta a presenga do outro na sua prépria existéncia) se dard com a
insercdo do conceito de “pessoa” na legislacdo, que também esta relacionada a questdo da
dignidade humana, elementos que serdo incorporados no texto constitucional apds o periodo
de redemocratizacdo nos anos 80 e a chegada de novas leis voltadas para a infancia e
adolescéncia, cuja abordagem seré feita a partir da préxima secao.

Por esta razdo, a entrada da Doutrina da Protecdo Integral é considerada como
promessa de mudanca, pois é a promessa que envolve os limites do reconhecimento de si e do
reconhecimento muatuo, que é essencial para a relacdo com o outro, colocando a tona a
capacidade do agente de cumprir ou ndo o estabelecido entre as partes. Os instrumentos
juridicos possibilitaram néo sé conferir a dignidade do sujeito que clama por ser reconhecido,
mas também possibilitam o poder de prometer, para poder transformar e até mesmo reparar
aquelas realidades.

Conforme preconiza Quadros (2016), Ricoeur traca uma relacdo dialética entre a
memoria e a promessa, de modo que ambas sdo postas como capacidades que se realizam na
presentificacdo e representam um prolongamento da dialética mesmidade-ipseidade. Porém,

enguanto a memoria esta relacionada com o passado, a promessa esta voltada para o futuro.
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De acordo com Rossetti (2015), a promessa retrata uma intengdo de permanéncia, no
sentido de que determinado proposito seja alcangado pelos sujeitos, mesmo sabendo que nem
sempre haverd o seu cumprimento, devido a condi¢do de falibilidade do homem. “Nao
cumprir a promessa € trair a expectativa do outro e, a0 mesmo tempo, a instituicdo que
medeia a confianca mutua dos sujeitos falantes” (RICOEUR, 2014, p. 311), conforme

veremos a seguir.
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3 ASPROMESSAS DE MUDANCA

Para analisar como se deu a construgdo do sujeito crianca que clama ser reconhecido
no plano juridico, percorremos o historico da legislacdo por tras da mudanca de sentido do
termo “menor”. Essa construgdo ocorreu com a perpetuacdo dos problemas sociais que foram
herdados desde o periodo colonial, que se tornou complexo com a cria¢do de novas categorias
de infancia ap6s a expansdo dos grandes centros urbanos e a criminalizacdo da pobreza. Sem
perder de vista a questdo do reconhecimento enquanto fendmeno mnemanico, analisamos o
alinhamento discursivo entre o saber médico e juridico, que foi responsavel pela instituicdo do
Codigo de Menores de 1927, cuja base tedrica, fundamentada na Doutrina da Situacao
Irregular, foi reforcada nas instituicfes até o periodo da redemocratizacdo do pais ao final da
década de 1980.

Nesta secdo, daremos continuidade aos antecedentes historicos normativos da infancia
e da adolescéncia no Brasil durante a redemocratizacdo e a atuacdo engajada dos movimentos
sociais, tendo por base desta vez os bastidores da insercdo do artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), que sdo considerados a porta de entrada para a consolidacdo da Doutrina da
Protecdo Integral no nosso ordenamento juridico e a base para atender ao melhor interesse da
crianga, reconhecendo-a como sujeito de direitos que, para esta pesquisa, € considerada como
uma promessa de mudanca para uma visada ética intermediada pelas instituicGes sob a otica
ricoeuriana.

A fenomenologia da promessa para Ricoeur (2006) é um dos poderes do homem capaz
e estd, portanto, inserida em seu percurso do reconhecimento. Conforme dito anteriormente, 0
homem capaz é aquele que tem a sua capacidade exercida no mundo exterior através do
exercicio do plano da acéo, cujos atributos se manifestam pela linguagem, que é considerada
como a instituicdo das instituicGes. Assim, a promessa pressupde a existéncia de uma
capacidade anterior, pois, quando uma palavra é dada, serd fundada na sua efetiva execucdo e
podera perpetuar na medida em que o compromisso discursivo for mantido.

O fendmeno da promessa ocorre ndao somente no campo da linguagem, mas, também,
no plano institucional. Desde 0 momento da sua anunciacdo, o engajamento da familia, da
sociedade e do Estado criou uma dupla responsabilidade no futuro das criancas e dos
adolescentes, cuja promessa de mudanca é pautada em uma referéncia moral, no sentido de

cumprir o que foi prometido consigo mesmo e com o0s beneficiarios.
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Ao longo desta abordagem, refletiremos a respeito do papel das instituicdes no
cumprimento das promessas, pois a sua atuacao € fundamental para a visada ética de Ricoeur,
sendo compreendida como “a visada da vida boa com e para outrem em institui¢des justas”
(RICOEUR, 2014, p. 186), no sentido de estabelecer as politicas e programas integrados de
atendimento a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, dando fundamento
para a criacdo de politicas publicas nos canais de justica.

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

por estarem alinhados ao discurso internacional®

, Ja ndo apresentam ao longo do seu texto 0s
termos “menor” ou “menor infrator”, na tentativa de abolir, a menos do ponto de vista formal,
0s termos pejorativos e discriminatorios. Para substituir essa expressao, passa-se a utilizar a
expressdo pessoa*® como forma de conceituar o sujeito detentor dos direitos fundamentais,
cuja prioridade absoluta da infancia e juventude exige preferéncia ao receber protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias. Segundo o art. 227 da Constituinte, a familia, a

sociedade e o Estado s&o considerados instituicdes responsaveis em assegurar:

[...] a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

O ECA, por sua vez, dando cumprimento ao comando constitucional, define: as
politicas sociais basicas, ao estabelecer os direitos fundamentais de carater universal; as
politicas de assisténcia social, de carater supletivo para aqueles que necessitam de forma
temporéaria ou permanente; as politicas de protecao especial, para garantir a integridade fisica,
psicolégica e moral, independentemente da condi¢do social e econdmica; e a politica de
garantias de direitos, instituicGes que asseguram e fortalecem a implementacdo do estatuto.

Ao analisarmos o conteldo do microssistema juridico do Direito de infancia e

juventude®’, percebemos que o sentido da Doutrina da Protecdo Integral consiste em dar

 Proferidos por instituicdes e eventos internacionais como a ONU, UNICEF, Congressos, Tratados e
Convenc0es Internacionais, mas que também reverberavam nos paises signatarios ap6s a modificagdo
da sua propria legislacdo e no saber cientifico como um todo.

*® Apesar de sua longa discussdo na Filosofia e na Teologia, aqui temos em vista o vocabulo originado
no ambito dos Direitos Humanos, que esta relacionado a existéncia digna e ao desenvolvimento das
capacidades intrinsecas a condicdo humana.

*" Complexo de normas (regras e principios) que esta pulverizado nos diferentes ramos do Direito no
ordenamento brasileiro e tem como publico-alvo a crianga e o adolescente, ao regulamentar como
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efetividade e promover o melhor interesse da crianca e do adolescente para uma existéncia
digna, configurando, a luz do pensamento de Ricoeur, um fenbmeno que tem por base a
dialética da memdria-promessa. Segundo Ricoeur (2006), essas categorias exercem uma
funcdo dialdgica, porque fazem parte das capacidades humanas e, consequentemente, do
reconhecimento do outro, que “é tao forte na promessa que esse trago poderd marcar a
transi¢ao” (RICOEUR, 2006, p. 139), pois é o “ato por meio do qual o si se engaja
efetivamente” (RICOEUR, 2006, p. 140).

A insercdo do conceito de “pessoa”, é fundamental para refletirmos a respeito do tipo
de acolhimento dado a crianga e ao adolescente em nossa sociedade na perspectiva da
amplitude dos direitos a serem conferidos em prol do seu desenvolvimento pleno. J& a
fenomenologia da promessa em Ricoeur sera utilizada para demarcar um compromisso que se
fundamenta em um projeto de bem viver intermediado pelas instituicdes, para que haja o fiel
cumprimento da lei devido as eventuais permanéncias que possam retomar a concepcao de
“menor”, para que as lutas, a indignacdo e o reconhecimento ja percorridos nao tenham sido

em Vvao.

3.1 O conceito ricoeuriano de promessa

Para dar inicio a discussdo a respeito da promessa para Ricoeur, € necessario fazer um
pequeno resgate tedrico quanto ao percurso do reconhecimento. Na visao de Ricoeur (2006), a
ideia de reconhecimento inicia, em um primeiro plano, com uma necessidade de identificacdo
que distingue um sujeito do outro, algo que diferencie o si do diverso de si, pois para
“identificar ¢ preciso distinguir, ¢ ao distinguir que se identifica” (RICOEUR, 2006, p. 36).
Analisando esse fenbmeno no plano discursivo, é que se identifica quem esta falando, na
distingdo entre o sujeito que fala e o sujeito que esta sendo mencionado na narrativa, dando
abertura para o reconhecimento-identificagéo.

Para Ricoeur (2006), existe uma tensdo nessa relacdo devido a possibilidade de
permanéncia e de alteracdo ao longo do tempo e que permite reconhecer os sujeitos de
maneiras diferentes, € o que ele denomina respectivamente de identidade-idem, também
chamada de mesmidade, e identidade ipsei, denominada de ipseidade. Essas duas figuras se

entrelacam no processo de identificacdo em uma relacdo dialética com base no tempo, pois

deve ser o papel das instituicdes familia, o estado e a sociedade no cumprimento do melhor interesse
da crianca e do adolescente.
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promove a noc¢do do si no mundo. Ambas fazem parte da busca pela identidade, e apesar de
serem analisados em perspectivas diferentes, sdo complementares entre si ao formular os
aspectos éticos da pessoa, pois o “carater garante, a0 mesmo tempo, a identidade numérica, a
identidade qualitativa, a continuidade ininterrupta na mudanca e, finalmente, a permanéncia
no tempo que definem a mesmidade” (RICOEUR, 2006, p. 123).

Enguanto a mesmidade é a permanéncia no tempo, com o uso da identificacdo
numérica, tratada como algo unico ¢ contrario a pluralidade, a identidade é “entendida no
sentido de reidentificacdo do mesmo, de tal modo que conhecer é reconhecer: a mesma coisa
duas vezes, n vezes” (RICOEUR, 2016, p. 115), a identidade qualitativa, Sob a perspectiva da
semelhanca, deixando de identificar determinado agente, e a continuidade ininterrupta, a
partir da qual percebemos que se trata de um mesmo individuo que haviamos identificado
anteriormente.

A ipseidade, quando analisada no plano da identificacdo, corresponde aquilo que
singulariza os individuos na permanéncia do si e, “implicara alguma forma de permanéncia no
tempo” (RICOEUR, 2006, p. 117-118), que é denominada como promessa. Quando uma
palavra € dada, sera fundada na sua efetiva execucdo e perpetuard na medida em que o
compromisso discursivo for mantido. A promessa “pressupde poder dizer, poder agir, sobre o
mundo, poder narrar e formar a idéia de unidade narrativa de uma vida” (RICOEUR, 2006,
p.140). Por isso, € um atributo que se manifesta no &mbito da linguagem.

Dessa forma, quando Ricoeur (2006) aborda a fenomenologia do homem capaz, a
promessa é inserida como um elemento que vincula a identidade narrativa, pois “se da assim
ao mesmo tempo como uma nova dimensdo da idéia de capacidade e como a recapitulacao
dos poderes anteriores” (RICOEUR, 2006, p. 140), cujo propdsito confere a vida uma unidade
narrativa e, consequentemente, poder imputar a si mesmo 0s atos praticados. Por conseguinte,
prometer € efetivamente se engajar em fazer algo que a proposicdo anuncia.

Além disso, ndo basta apenas a dimenséo linguistica do ato de prometer. Ndo podemos
perder de vista a efetividade através do engajamento em acGes futuras, em primeiro lugar em
relacdo ao alocutario, e em um segundo momento quanto ao contetido do que foi prometido
para que seja possivel “fazer o que a proposi¢do enuncia” (RICOEUR, 2006, p. 140). Nesse
aspecto, notamos que o sentido da promessa em Ricoeur vai além do senso comum, pois eleva
as suas observacdes para o plano relacional. Quando alguém promete algo, estabelece-se uma

relacdo fiduciaria que ligaré o sujeito que estd prometendo e o destinatério, aqui denominado
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de beneficiario, para que seja firmado um compromisso que exigird confiabilidade em seu
cumprimento.

Para Ricoeur (2006), tanto a promessa quanto a memoria estao ligadas em uma relacao
dialética com a problematica do reconhecimento de si, isso porque, no que diz respeito ao
momento da efetuacdo, a memoria € voltada para o presente, no sentido de que a sua énfase €
posta na mesmidade, e a promessa como uma enuncia¢do que estd voltada para o futuro,
portanto, € evocada como paradigma da ipseidade. Ambos os fendmenos sdo analisados no
campo do discurso, pois “fala-se, certamente, em poder lembrar-se e em poder prometer como
se fala dos outros poderes” (RICOEUR, 2006, p. 123) e possuem uma sombra negativa, pois
“lembrar-se é ndo esquecer; cumprir uma promessa é nao trai-la” (RICOEUR, 2006, p. 124).

Por essa razdo, Ricoeur (2006) anuncia que em um primeiro momento é fundamental
que haja uma “promessa anterior a promessa”, como alguém que se coloca na fungédo de
estabelecer e cumprir um pacto, no sentido de ligar o sujeito que promete algo com aquele que
ird se beneficiar em uma relagio de fidelidade. E dai que o locutor retirara a forca necessaria
para estabelecer o pacto linguistico, para em um segundo momento ter condicéo de se engajar
e efetivamente fazer o que foi prometido para “manter a palavra dada em todas as
circunstancias” (RICOEUR, 2006, p. 141).

Todavia, da mesma forma que a promessa tem por objetivo o seu cumprimento, é
importante lembrar que, para Ricoeur (2006), também existe a possibilidade do seu
descumprimento, devido a possibilidade de falibilidade humana, trazendo a tona a sua “face
sombria”: a trai¢do. Por isso, Ricoeur estabelece “alguns remédios para essa patologia secreta
do poder de prometer” (RICOEUR, 2006, p. 145).

Primeiramente, o filésofo estabelece que, para afastar essa possibilidade, é necessario
“evitar presumir demais desse poder, ndo se deve prometer demais para nao correr o risco de
nao conseguir cumprir o prometido” (RICOEUR, 2006, p. 145). Conforme veremos mais
adiante, esta serd uma grande dificuldade a ser superada no cumprimento das leis voltadas
para a infancia, principalmente porque os direitos que decorrem da protecao integral exigem a
concretizagdo universal para que seja garantido o desenvolvimento pleno devido. Em um
segundo momento, ¢ necessario “desenvolver um distanciamento adequado e possivel entre a
‘mantenga de si’ e a ‘constancia’ de uma vontade obstinada” (RICOEUR, 2006, p. 145), que
exigird do promitente “uma paciéncia benevolente em relagdo aos outros € a si mesmo”
(RICOEUR, 2006, p. 145). Terceiro, “inverter a ordem de prioridade entre aquele que
promete e seu beneficiario” (RICOEUR, 2006, p. 145), para que haja correspondéncia entre as
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acOes do promitente e as expectativas do beneficiario, depositando o foco principal no outro
que conta com o cumprimento da palavra dada. Por fim, “ressituar as promessas de que sou
autor no ambito das promessas das quais fui e ainda sou beneficiario” (RICOEUR, 2006, p.
145).

A figura da promessa é fundamental para o desenvolvimento da anélise do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois, sendo considerado como uma promessa a ser cumprida, sera
necessario um engajamento continuo das instituicGes, que exige um exercicio de paciéncia,
que ndo pode ser confundida com passividade, e observacdo, para que sejam analisados 0s
fatores que levam a sua possivel ineficacia juridica.

E por essa razdo que ndo coadunamos com a ideia de ruptura predominantemente
apresentada nos livros de Direito®®, pois transmite a inexisténcia de permanéncias que
permeiam a sociedade como um todo. No préprio percurso das criancas e dos adolescentes
como sujeitos de direitos, existem exemplos de continuidades nas ac¢bes do Estado, nas
instituicOes de acolhimento e na sociedade ao longo do tempo. Podemos perceber isso em
uma breve sintese retrospectiva dos fatos relacionados a infancia no Brasil.

Iniciamos a nossa discussdo na segunda secdo narrando os problemas do Periodo
Colonial, diversos fatores colaboraram para que nédo fosse reconhecida a existéncia digna da
crianga escravizada, indigena e enjeitada. Atribuimos como fator principal desse fenémeno a
auséncia de significado de inféancia, situagdo que ndo era uma exclusividade do Brasil, uma
vez que o termo é uma construcdo social, com os valores culturais da época e 0s meios de
producdo, baseados em um sistema monocultor-escravista-agroexportador.

Naquele momento da discussdo, apresentamos que a trama ficou mais complexa, apos
a independéncia do Brasil, de modo que o Periodo Imperial foi demarcado pela heranca dos
problemas sociais do Periodo Colonial, principalmente relacionado as criangas abandonadas,
e a auséncia de reconhecimento no plano juridico, visto que ndo havia nenhum tipo de defesa
dos direitos da infancia voltado especificamente para esse publico no texto constitucional, a
ndo ser de forma indireta para tratar de questdes relacionadas a imputabilidade.

*® Essa expressdo é comumente aplicada nos livros juridicos para demarcar a transicdo de uma
doutrina para a outra, principalmente quando had mudancas de conceitos. No &mbito da Crianca e do
Adolescente, essa expressdo é encontrada na contextualizacdo histérica do surgimento da Doutrina da
Protecdo Integral, nos comentarios do art. 227 da Constituicdo Federal e na Doutrina como um todo.
Podemos encontrar esse termo nos livros de Guilherme de Souza Nucci, Gabriel Claudino de Araujo
Janior, Renata Giovannoni Di Mauro, Valter Kenji Ishida, Roberto Jodo Elias e tantos outros.
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Conforme vimos anteriormente no Periodo Republicano, houve a consolidagdo do
capitalismo, a formacdo dos grandes centros urbanos, as crises econdmicas e a consequente
criminalizacdo da pobreza com a insercdo de novas categorias, 0 “menor” abandonado e o
“menor” delinquente. Concepg¢des que foram positivadas pelo Cddigo de Menores de 1927,
que apesar de representar algum reconhecimento no plano juridico, foi responsavel por
estigmatizar o “menor” que ficou sob a égide do Estado e suas préaticas intervencionistas.

Nos anos subsequentes, houve a consolidacdo da Doutrina da Situacao Irregular com a
edicdo de um novo Cédigo de Menores no ano de 1979, momento historico em que houve a
criacdo de instituicbes para afastar esse “problema” da sociedade, cujas praticas
intervencionistas foram se tornando cada vez mais rigidas com a supressdo de direitos que
ocorreram na vigéncia do regime militar.

Esse pequeno resumo da infancia no Brasil, desenvolvido com mais detalhes na secéo
anterior, serve de base para sustentar a nossa hipétese de que, durante todo o percurso do
reconhecimento no plano juridico das criangas e dos adolescentes, houve permanéncias. Esse
fendmeno se fez presente na transicdo do Periodo Colonial para o Imperial, na transicdo para
o Periodo Republicano e, até mesmo, atualmente nos deparamos com evocacdes do conceito
de menor, que foi construido reiteradas vezes pelas praticas das instituicdes. Por essa razao, o
conceito de ruptura ndo é o mais adequado para se referir a um processo que ainda esta em
sua construcdo no plano social e juridico.

Segundo Ost (2005), o Direito guarda uma relacdo dialética com o tempo, tendo em
vista que a sua manifestacdo pode estar relacionada com o passado, que possui como fio
condutor a meméria, com o0 presente, pois expressa as convencgdes temporais que caracterizam
as civilizagdes, e com o futuro, tendo em vista que as leis delineiam caminhos norteadores
para mudar a sociedade. A memdria é apresentada por Ost (2005) como a primeira forma de
manifestagdo do tempo juridico instituinte, pois “esta missao de guardido da memoria social
foi, todos os tempos, confiada aos juristas” (OST, 2005, p. 50) e tem como um de seus
objetivos responder a questdes da origem das sociedades (tradigdes), relembrar-nos dos
acontecimentos relevantes e conferir sentido, tanto do ponto de vista individual quanto
coletivo. Além disso, manifesta-se de maneira objetiva, ligando-nos ao passado, mas com a
proposta de colocar o presente em movimento.

Ja a figura da promessa consiste, para Ost (2005), na ligagdo dos compromissos
normativos, a partir de um direito positivado, com o futuro, gerando um comprometimento na

sua execucao e perpetuacao da ordem. Mesmo que o porvir seja ainda incerto, a sua existéncia
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se da por conta da confianca existente no pacto social de convivéncia e €, dessa forma, que
existe uma espécie de garantia do progresso que da seguranca e transmite a ideia de
estabilidade do ordenamento juridico.

Na nossa visdo, quando Ricoeur (2006, p. 124) afirma que “a promessa é facilmente
evocada como paradigma da ipseidade”, ele esta querendo nos dizer que ela ¢ voltada para o
futuro, e, portanto, prospectiva. Quando um pacto € firmado, ndo se sabe ao certo o que estara
por vir, por isso € necessario um engajamento para que a concretiza¢do ocorra. Para 0 n0osso
estudo, consideramos gque a maior promessa € a inser¢do da Doutrina da Protecdo Integral,
tanto no texto Constitucional quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que consiste
em um pacto de mudanca para criar um paradigma para a concepg¢do de infancia no Brasil,

contando com o engajamento da familia, da sociedade e do Estado.

3.2 Ainsercéo da Doutrina da Protecao Integral no texto constitucional

De acordo com Vogel (2016), desde o final dos anos 1970, ja havia questionamentos a
respeito das politicas publicas voltadas para os “menores.” Nessa época, muito do que se
falava a respeito dos elevados indices de criminalidade era baseado nas reportagens das
paginas policiais. Como o problema do “menor” no Brasil se tornava cada vez mais aparente,
em 13 de maio de 1975, foi apresentado pelo Deputado Nelson Marchezan (Arena-RS), no
plenario da Camara dos Deputados, o Requerimento de Convocagdo n°® 22/1975 para a
instaura¢do de uma Comissdo Parlamentar de Inqueérito “destinada a investigar o problema da
crianca e do menor carentes do Brasil” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1975), a CPI do
“Menor”.

Como consequéncia dos trabalhos da Comisséo, foi confeccionado um diagnostico,
aprovado pela Resolucéo n°® 81 de 1976, que tinha por objetivo dar publicidade aos dados que
haviam sido coletados e discutidos no ambito da Camara dos Deputados. Segundo o relatério,
existiam 25 milhGes de “menores” em situacdo de abandono ou marginalizacdo, o que
representava 1/3 da populacédo infantojuvenil brasileira da época.

Tal indice apontava também para um possivel fracasso nas a¢des da Fundacdo de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que apesar de ser destinada a realizar assisténcia ao
“menor” no ambito federal, na visdo dos membros da comissao, ndo possuia “condigdes para

solucionar o problema, cada vez mais agravado pelo crescimento demografico” (BRASIL,
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1976, p. 13), cujas préaticas de institucionalizacdo exigiam cada vez mais repasses de verbas
publicas.

Para os Parlamentares, os efeitos multiplicadores da marginalizacdo das familias
pobres “ndo somente obstaculizam e coarctam os esforgos governamentais na Orbita do
desenvolvimento social do Pais, como geram intoleraveis pressdes psicossociais, além de
traumatizar a consciéncia nacional” (BRASIL, 1976, p. 10). Por essa razdo, houve uma
recomendacao para que fosse criado um “Ministério extraordindrio, na 6rbita do Conselho de
Desenvolvimento Social, para fins de orientacdo normativa, supervisao técnica, execugédo
descentralizada através dos Subsistemas e fiscalizagdo especifica” (BRASIL, 1976, p. 10).

Todavia, como a intervencdo ainda era pautada no recolhimento dos “menores”, e
consequentemente no atendimento correcional-repressivo e assistencialista, essa proposta ndo
chegou a ser efetivada por conta do seu descompasso com a reabertura democratica que
comegava a ocorrer no inicio dos anos 1980. Foi nesse periodo que Rizzini (2004) identificou
algumas inquietagBes que gravitavam em torno da eficacia da politica de internagdo, cuja
discussao tornou-se cada vez mais presente em seminarios, publicacdes e discussdes em torno
de iniciativas que apontassem um novo caminho, a exemplo do Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, quando representantes de organizagdes néo-
governamentais se reuniram para formar uma rede de lideranca em prol da crianca e do
adolescente que se encontravam em situacdo de rua para discutir as alternativas a internacao.

A questdo da crianca na década de 1980 comecou a ser questionada, pois a politica de
confinamento nos Internatos de “Menores”, além de ser dispendiosa para os cofres ptblicos®,
ainda ndo trazia resolutividade para os crescentes indices de criminalidade. Mesmo com a
vigéncia do Novo Cédigo de Menores™, as instituicBes de acolhimento ainda tratavam 0s
orfaos e os que tinham cometido alguma transgressdo penal como uma Unica categoria.
Inexistia, até entdo, a preocupacdo em investigar as demandas de cada caso ou atender ao
interesse da crianca.

Assim, o periodo historico € também marcado pela transicdo politica rumo a

redemocratizacdo, que trouxe um outro nivel de conscientizacdo, por conta da atuagdo dos

* De acordo com Rizzini (2004) ndo hé confiabilidade dos dados das institui¢des que confinavam as
criancas e adolescentes na década de 80, porém em sua andlise documental foram identificadas
parcerias entre a Igreja Catolica e o Estado, cabendo aos entes publicos repassar uma quantia
especifica referente a cada crianca institucionalizada.

%0 Conforme mencionado ao final da segunda secdo, no ano de 1979 surgiu um Novo Cédigo de
Menores que reiterava as praticas da institucionalizacao e foi responsavel por consolidar a Doutrina da
Situacdo Irregular em nosso ordenamento juridico.
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movimentos sociais que clamavam pela participacdo popular nas decisfes politicas, do
interesse em investigar os problemas sociais relacionados a infancia e adolescéncia no Brasil
por profissionais de diversas areas do conhecimento e das rebelides de meninos e meninas
internados que eram veiculados na imprensa.

Segundo Boeira, Machieski e Ribeiro (2017), o Jornal A Folha de S&o Paulo produziu
na década de 1980 e no ano de 1990 diversas reportagens a respeito de ameacas de rebelido,
tentativas de fuga sufocadas e artificios utilizados pelos “menores”. Segundo os autores, a
tébnica do discurso utilizado nas noventa e cinco reportagens selecionadas revela a

preocupacdo com as condicdes de superlotacdo e violagéo de direitos nas unidades.

Ficava claro que a falta de alternativas a internagdo limitava as perspectivas
de desenvolvimento da crianga, e que esta ndo deveria ser afastada da familia
e de sua comunidade. A pressdo pelo fechamento dos grandes internatos
aumentou, acompanhando tardiamente o movimento internacional de revisao
das politicas de atendimento baseadas nas instituicGes totais, como 0s
internatos para criangas e adolescentes e 0os manicomios. O processo de
redemocratizac¢do do pais dos anos 1980 possibilitou que setores organizados
da sociedade e os préprios internos questionassem esta modalidade de
assisténcia, a qual permanecera no siléncio durante os 20 anos de ditadura
militar. As reacdes vém de dentro dos internatos, da sociedade civil, e
também, da esfera governamental. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 47).

Dito isso, apesar de ndo ter apontado um direcionamento, a CPI do “menor” foi
importante para que ficasse registrada a auséncia de resolutividade das politicas publicas que
eram adotadas até entdo, bem como o fracasso do modelo de gestdo centralizador e vertical da
FUNABEM. Por essa razdo, nos dois primeiros anos da década de 1980, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social juntamente com o Fundo de Emergéncia Internacional das
NagOes Unidas (UNICEF) foram “ao encontro das concepgdes e praticas alternativas
gestadas” (VOGEL, 2016, p. 308) com 0 objetivo de tomar conhecimento das praticas
substitutivas ao encarceramento infantojuvenil e a institucionalizacdo, como um primeiro
passo para a reabertura politica e o processo de redemocratizagdo.

No contexto da ditadura militar, a politica de seguranca nacional, instituida pela Lei n°
7.170 de 14 de novembro de 1983, empreendia a reclusdo como medida repressiva a todo e
qualquer cidaddo que ameacasse a ordem e as instituicdes oficiais (BRASIL, 1983). Além
disso, a censura passou a ser um poderoso aliado oficial no sentido de manter a politica de
internacdo, que representava uma “cortina de fumaga” para que a ac¢do do estado fosse

encoberta e as préaticas repressoras ndao fossem expostas para a populacéo.
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Segundo Costa (1991), a ideia seria aprender com quem j& estava desenvolvendo os
trabalhos, razdo pela qual houve nos dois anos subsequentes, as acdes do governo para
identificar, registrar e divulgar as experiéncias bem sucedidas no atendimento dos meninos e
meninas nas comunidades pobres, para que fosse produzido um material relatando as
experiéncias em videos e cartilhas, contendo as préaticas de liderangas da sociedade civil, a
exemplo do Projeto Meninos ¢ Meninas de Rua, que culminou “em novembro de 1984, |
Seminario Latino Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua, realizado em Brasilia” (VOGEL, 2016, p. 309).

Vogel (2016) considera que, entre 1984 e 1987, houve o acumulo de forcas para
transformar a realidade, pois no ano de 1985 houve a concretizagcdo de uma nova identidade
politica que também englobava as discussdes relacionadas a militdncia em favor das criancas
e dos adolescentes como forma de oposicdo a Doutrina da Situacdo Irregular, cujas
caracteristicas foram expostas na secdo anterior. Nesse curto periodo de tempo, houve: a
realizacdo do | Encontro Nacional de Meninas e Meninos de Rua; a criagdo da Comisséo
Nacional Crianca e Constituinte, promulgada pela Portaria Interministerial n° 449; a
realizacdo do IV Congresso: O Menor e a Realidade Nacional, que foram fundamentais para a
consolidacdo de uma articulacdo do setor publico federal, dos movimentos sociais e do
UNICEF na luta pelo reconhecimento das criancas e adolescentes enquanto sujeito de direitos,
bem como nas instituicGes de acolhimento.

Segundo o autor, apesar de a politica ser voltada para a descentralizacdo das
instituicGes, ja que estavam presentes em grande parte do territdrio nacional, havia a
centralizacdo da alocacdo de recursos, fazendo com que os estados-membros ndo tivessem
autonomia para adequar as demandas de cada regido. Além disso, o paradigma institucional
ndo colaborava para a ressocializacdo ou preparacdo para a retomada da vida social. Como
ndo havia uma triagem adequada, as criancas e 0s adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade conviviam com diferentes graus de exposicdo a violéncia, contribuindo para
que houvesse a inser¢do no crime até mesmo dos que ndo haviam cometido um ilicito penal,
mas estavam internados por terem sido abandonados.

Essa “carreira da institucionalizagio™, fazia com que o “menor” abandonado tivesse

convivio com o0 “menor” delinquente. Isso foi um dos fatores responsaveis pelo aumento das

*! Segundo Boeira, Machieski e Ribeiro (2017), em outubro de 1986, apenas 5% dos quase 550 mil
internos nas FEBEMS eram considerados “menores” infratores, ou seja, 27,5 mil, e, destes, 18%
(4.050) haviam cometido delitos graves. Apesar do estudo nédo estar relacionado com o fenémeno da
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internagdes por conta da reincidéncia. Como a politica nacional estava voltada para uma
cultura de ndo-internacdo, a Unica solucdo foi o fechamento da FUNABEM, que foi
substituida posteriormente pelo Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA)
“assumindo a missdo de apoiar a implantagdo da nova legislacdo no pais [...] atendendo a
reestruturagdo e a mudanca de imagem da instituicdo” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 48) ao
final da década de 1980.

Ao tracar um paralelo com o cenério internacional, Saraiva (2013) recapitula que,
enquanto no Brasil editava-se a segunda edicdo do Cddigo de Menores no ano de 1979, a
ONU havia escolhido nessa mesma data o Ano Internacional da Crianga, marco que
representava 20 anos da Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959, no sentido de dar um
cumprimento préatico ao conteddo do documento que havia sido celebrado anteriormente. 1sso
demonstra que nesse periodo ainda ndo havia sincronia entre o discurso internacional e o
brasileiro. Somente com a retomada da discussdo ao final da década de 80 que houve a
insercdo da Doutrina da Protecdo Integral como um compromisso para a reducdo das

desigualdades.

A Doutrinal da Prote¢do Integral, além de contrapor-se ao tratamento que
historicamente reforcou a exclusdo social, apresenta-nos um conjunto
conceitual, metodolégico e juridico que permite compreender e abordar as
questdes relativas as criangas e aos adolescentes sob a Otica dos direitos
humanos [...] para instaurar uma nova ordem paradigmatica. (SARAIVA,
2010, p. 17).

Podemos eleger como principais caracteristicas da Doutrina da Prote¢do Integral um
complexo de instrumentos que reconhece a plenitude dos direitos das criancas e dos
adolescentes. O ponto de partida para esta analise é a responsabilidade solidaria entre a
familia, a sociedade e o Estado no dever de efetivar os direitos fundamentais, utilizando-se de
mecanismos e procedimentos para afastar qualquer ameaca ou violacdo de efetivacdo dessas
promessas de mudanca. Para tanto, do ponto de vista legal, desaparecem as categorias
imprecisas da legislacdo anterior® e “estabelece-se que, quem se encontra em ‘situagio

irregular’, quando o direito da crianga se encontra ameagado ou violado, é alguém ou alguma

institui¢ao do mundo adulto” (SARAIVA, 2010, p. 26).

reincidéncia, esse dado nos revela que grande parte dos internados eram criangas que haviam sido
abandonadas, mas que ficavam em contato com os que tinham maior periculosidade.

2 A exemplo dos vocabulos “risco”, “perigo moral ou material” e “circunstincias especialmente
dificeis” (BRASIL, 1979).
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Segundo Ishida (2015), a Doutrina da Protecdo Integral consiste no reconhecimento de
direitos especiais e especificos de todas as criancas e os adolescentes, instituindo a prioridade
absoluta em assegurar os direitos fundamentais para que seja possivel prover o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual. Trata-se de uma nova forma de pensar as
medidas de protecdo, como fundamento do direito da infancia e juventude, que influencia
desde a interpretacdo até a aplicabilidade das leis.

A discussdo internacional caminhava no sentido de substituir a politica tutelar e
intervencionista para que fosse reconhecida a sua condicdo de sujeito de direito e poder ser
"protagonista de sua prépria historia, titular de direitos e obrigagdes proprios de sua peculiar
condi¢do de pessoa em desenvolvimento, dando um novo contorno ao funcionamento da
Justica de Infancia e Juventude, abandonando o conceito de “menor”, como subcategoria de
cidadania” (SARAIVA, 2013, n. p.). Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em sua redacéo

original, passou a preconizar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

O conteudo do artigo 227 da resposta a pergunta: Como proteger as criancas € 0S
adolescentes? Por isso, elegem-se trés instituicfes (o Estado, a sociedade e a familia) como
responsaveis por compartilhar o dever de reconhecé-los enquanto sujeitos de direitos,
assegurando o seu desenvolvimento e bem-estar de forma absoluta e prioritaria, de modo que
possa conviver em uma sociedade justa, pacifica e igualitaria.

Segundo Dagnino (2002 apud MORAES JUNIOR, 2018), apesar de muitas conquistas
e lutas do processo de formalizacdo do texto Constitucional serem frutos da revitalizacdo da
sociedade civil e da articulacdo dos movimentos sociais, a redemocratizacdo brasileira

também representou continuidades®, no sentido de que as préticas politicas tradicionais

Ao tentar localizar a palavra “menor” no Quadro histérico dos dispositivos constitucionais
fornecido pelo Centro de Documento e informagdo da Camara dos Deputados, foram encontradas
1.106 ocorréncias nos discursos que foram proferidos pelos Parlamentares no sentido de propor
alteracOes a redacdo do artigo. Apesar de ndo ter sido analisado o contexto das falas, nos chama a
atencdo o elevado nimero de citagcdes do vocabulo, mas em alguns casos, a exemplo dos que foram
citados no paréagrafo seguinte, a sua utilizacao esta relacionada ao uso pejorativo da expressao.
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permaneceram sendo proferidas no &mbito da Assembleia Constituinte pelos atores politicos
ligados ao regime autoritério.

Ao compulsar o Quadro histérico dos dispositivos constitucionais, em especial,
quanto a discussdo para a elaboracdo do artigo 227 da Constituicdo de 1988, podemos
encontrar alguns posicionamentos em que sdo reproduzidos conceitos fundamentados na
Doutrina da Situagao Irregular “destinado ao amparo e protegdo do menor carente” (BRASIL,
2019, p. 32), como sugerido por uma Deputada Federal do (PFL/AM), e por um Deputado
Federal (PMDB/MG), ao propor a criagdo de um “norma sobre os direitos do preso e do
delinquente menor” (BRASIL, 2019, p. 34) em sessdo realizada no dia 06 de maio de 1987.

Mesmo contrariando o contetdo de alguns posicionamentos ideoldgicos equivocados
de alguns Parlamentares, pela primeira vez, uma Constituicdo Brasileira passou a assegurar 0s
direitos das criancas, pois, nos textos constitucionais anteriores, mencionavam-se apenas 0S
“menores de determinada idade” nas questdes relacionadas a guarda, a tutela e a
imputabilidade. A votacao desse dispositivo obteve 435 votos a favor e apenas 8 votos contra,
0 que representou o clamor social por uma mudanca nas diretrizes de um problema social,
fazendo com que o texto constituinte de 1988 tivesse antecipado o conteldo do documento
internacional que estava sendo produzido na Assembleia Geral das Nagbes Unidas, cuja

finalizac&o ocorreu em novembro de 1989,

A influéncia dos debates internacionais na Constituicdo de 1988 fica
evidente no artigo 227. Considerado por especialistas uma “sintese”
antecipada da Convencdo, ele foi resultado de uma ampla mobilizacdo de
entidades da sociedade civil [...] e do didlogo delas com organizag¢Ges, como
0 DCI e UNICEF, que participavam do Grupo de Trabalho, em Genebra.
(UNICEF, 2020, p. 11).

Interessa-nos tratar de como ocorreu de fato essa incluséo, pois foram os discursos e
articulacbes da sociedade civil, das organizacbes ndo-governamentais, a exemplo do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, os responsaveis pela redacdo do artigo
227 da Constituigdo Federal de 1988, conforme as palavras da Deputada Federal Rita Camata

do PMDB, ao lembrar-se do dia da Ciranda da Constituinte®™ no Congresso Nacional:

> A respectiva ratificacdo como Tratado Internacional de Direitos Humanos pelo Brasil ocorreu em 24
de setembro de 1990, posterior inclusive a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conforme nos lembra Saraiva (2013).

* Realizada nos meses que antecederam a promulgacdo da Constituicio de 1988, a Ciranda da
Constituinte foi responsavel pela inser¢do do art. 227 no texto constitucional. A sua atuacéo foi fruto
do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) juntamente com outras entidades,



87

[...] lembro-me, e de forma muito carinhosa, quando cerca de 20 mil
meninos e meninas fizeram a Ciranda da Constituinte em torno do
Congresso Nacional, em 1988. Vieram aqui, nhum gesto de compromisso,
pedir ao Congresso Constituinte daquele momento e a sociedade brasileira
para que tivessem um olhar para todos 0s meninos e meninas deste Brasil, de
forma igual, de forma carinhosa, de forma generosa e de forma justa.
Portanto, naquela ciranda em torno do Palécio do Congresso Nacional, eles
pediram a inclusdo da Emenda Crianca no texto constitucional. (BRASIL,
2008, p. 210).

Essa fonte de inspiracdo, por ora, revela-nos que a promessa de mudanca foi firmada
com base nos valores da comunidade internacional e que, por isso, exigird um engajamento
fundamentado na constancia do seu cumprimento. Conforme discutimos anteriormente®, o
reconhecimento é um percurso que se inicia no plano reflexivo e leva o si ao encontro do
outro, sendo a promessa uma categoria que recupera as capacidades do homem e que
possibilita a transicdo para o reconhecimento mutuo.

Como se ndo bastasse a imprevisibilidade que permeia o fendmeno da promessa,
devido a sua ligacdo com o futuro, o fato de um pacto ter sido realizado de maneira apressada,
uma vez que a discussdo no plano internacional ainda ndo havia sido concluida, da abertura
para mais fragilidades na execu¢do do compromisso, uma vez que as prioridades a serem
elencadas ainda ndo foram integralmente discutidas.

Desde o ano de 1985, j& havia iniciado formalmente o debate para uma nova
constituinte com a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, que resultou na
publicacdo de um anteprojeto no ano de 1987, sendo discutido diversas etapas até a sua
promulgacdo em 05 de outubro de 1988 (CAMARA DOS DEPUTADQS, outubro de 2020).
Nesse momento, a discussao internacional da Convencgéo dos Direitos da Criangca que seria
realizada em 20 de novembro de 1989 ainda estava em desenvolvimento e o Brasil teve
acesso antecipado ao rascunho do documento final da Convencdo (UNICEF).

A0 gue nos parece, essa antecipacdo ocorreu algumas vezes no ambito do Direito da

crianca e do adolescente. Quando estdvamos comentando a respeito do abandono da infancia

cuja mobilizacdo social proporcionou o exercicio da cidadania antes mesmo da positivacao do artigo.
Em alguns estados brasileiros, a exemplo de Minas Gerais e Mato Grosso, haviam sido realizadas
pequenas assembleias constituintes para enviar ideias para os Parlamentares. A proposta denominada
"Crianga, prioridade nacional" chegou a receber mais de 1 milhdo de assinaturas de criangas e
adolescentes (AS CRIANCAS NA CONSTITUINTE, 2018).

*® Essas categorias foram mencionadas na segunda sec&o e na primeira parte da terceira secéo.
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no Brasil Imperial®’, destacamos uma observacéo feita por Rizzini (2011a), no sentido de que
0 Cadigo Criminal do Império inovou ao citar a criagdo de alas separadas para que 0 “menor”
delinquente pudesse cumprir a sua pena, além de prever a criacdo de estabelecimentos
especiais que funcionariam como Casas de Correcdo, instituicdo que somente seria criada ao
final do século XIX.

Nesse momento, deparamo-nos com uma situagdo parecida, pois antes mesmo de
serem concluidas as discussfes no ambito internacional, os seus ideais ja estavam sendo
positivados em nossa Constituicdo. Para Saraiva (2013), essa antecipacgdo esta relacionada ao
clamor social, a0 momento da redemocratizagdo e, principalmente, & urgéncia da questdo da
crianca no Brasil. Pela nossa anélise, além dos fatos mencionados pelo autor, estamos diante
de um fenbmeno que, de certa forma, coloca em risco o cumprimento do que esta sendo
prometido.

E tanto que, na perspectiva do texto constitucional, ainda ndo havia resposta para
quem seria de fato a crianca e o adolescente que possuem direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, e que devem ser salvos de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo e violéncia.

A resposta foi delineada na Convengédo sobre os Direitos da Crianga, que, em seu
artigo primeiro, determinava que “para efeito da presente Convengdo, considera-se& COmMo
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade
com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes” (BRASIL, 1990b), a quem é
conferida protecdo especial como verdadeiros sujeitos de direito e absoluta prioridade, cujo
compromisso consistia em abolir todas as formas de discriminagdo, dando assisténcia

adequada e garantindo-se:

[...] o direito & vida e & protecdo contra a pena de capital; o direito a ter uma
nacionalidade; a protecdo ante a separagdo dos pais; o direito de deixar
qualquer pais e de entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e sair de
qualquer Estado-parte para fins de reunificacdo familiar; a protecdo para ndo
ser levada ilicitamente ao exterior; a protecdo de seus interesses no caso de
adogdo; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito ao
acesso a servicos de salde, devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil e
abolir préticas tradicionais prejudiciais a saude; o direito a um nivel
adequado de vida e seguranca social; o direito a educacdo, devendo os
Estados oferecerem educacdo primaria compulsoria e gratuita; a protecéo

5 Essa discussdo foi desenvolvida mais extensivamente no item 2.2.2 O abandono da infancia no
brasil imperial.
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contra a exploracdo econdmica, com a fixacdo de idade minima para
admissdo em emprego; a protecdo contra o envolvimento na producéo,
trafico e uso de drogas e substancias psicotropicas; a protecdo contra a
exploracéo e o abuso sexual. (PIOVESAN; PIROTTA, 2016, p. 468-469).

A luz da Convencao sobre os Direitos das Criancas (BRASIL, 1990b) na questdo do
adolescente em conflito com a lei, havendo prética de uma conduta tipificada como crime ou
contravencdo, sdo reconhecidas as criancas e aos adolescentes todas as garantias destinadas
aos adultos nos juizos criminais, acrescentando-se garantias especificas, a exemplo do
julgamento em tribunais especiais, com procedimentos proprios, cuja responsabilizacdo penal
juvenil poderd resultar em um rol de medidas aplicaveis, podendo em carater excepcional
resultar na privacédo da liberdade nos delitos graves e, mesmo assim, por tempo determinado.

S80 esses compromissos que acarretaram na adocdo brasileira de principios, que
garantem em sua esséncia a igualdade e a justica processual, possibilitando um julgamento
justo, tais como os principios: da reserva legal, do devido processo legal, do pleno e formal
conhecimento da acusagdo, da igualdade na relacdo processual, da ampla defesa e
contraditorio, da defesa técnica por Advogado, da privacdo da liberdade como excepcional e
somente por ordem expressa da autoridade judiciaria ou em flagrante, da protecdo contra a
tortura e tratamento desumano. Isso fez com que a atuacdo do Juiz de Menores nos moldes da
Doutrina anterior ficasse cada vez mais desconfigurada, fazendo necessaria a criagdo de uma
nova legislacao.

Aos poucos, os documentos produzidos no ambito internacional passaram a ser um
instrumento de modificacdo da maneira de entender e agir nos grupos, as comunidades, com o
objetivo de promover mudancas do ponto de vista legal para reordenar as instituicOes e a
atuacdo dos estados®®, dentre eles, o Brasil. Ali se faziam presentes as regras minimas para
que as nagOes pudessem criar mecanismos para que fosse possivel dar inicio a protecdo das
criancas devido a sua condi¢do de vulnerabilidade e ser em desenvolvimento. A partir de
entdo, os paises signatarios firmaram um compromisso para inserir na sua legislacéo a crianca
e o adolescente enquanto sujeitos de direitos, conforme podemos observar®® nas sucessivas

convengoes, regras e diretrizes promovidas pela ONU.

% Segundo Piovesan e Pirotta (2016), foi o Tratado Internacional que teve o maio ndimero de
ratificacOes de paises signatéarios, 196 até o momento, de acordo com a informacao atualizada pelo
Unicef em 2020.

% Regras de Toéquio, Resolucdo 45/110 - Regras minimas das Nacdes Unidas para elaboracdo de
Medidas Privativas de Liberdade - Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas - 1991; Diretrizes de Riad,
Resolucdo 45/112 - Diretrizes das Nag¢Oes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil - 1991,
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Para 0 nosso estudo, a lei, quer seja um Tratado ou Convengéo Internacional, a Magna
Carta ou o texto infraconstitucional, € considerada uma promessa, porque consiste em um
elemento discursivo que é firmado desde o seu processo legislativo, posto que representa a
intencdo expressa e positiva de mudar uma realidade futura, em que o locutor se engaja em
cumprir determinada acdo em favor de um beneficidrio. Dessa forma, a lei representa a
transcrigdo de um discurso, firmando um pacto de longa duracdo que devera ser cumprido por
toda a vigéncia legal.

Podemos observar a presenca desses elementos no momento em que 0S paises
signatéarios da Convencdo das Nagdes Unidas de Protecdo Integral dos Direitos da Crianca
afirmam que estdo “reconhecendo a importancia da cooperagao internacional para a melhoria
das condi¢des de vida da crianga em todos os paises em desenvolvimento” (BRASIL, 1990b).
E em virtude desse reconhecimento que os Estados Partes prometem se engajar em “adotar
todas as medidas apropriadas para assegurar que a crianca seja protegida contra todas as
formas de discriminagdo ou punicdo em funcdo da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou familiares” (BRASIL,
1990b).

Dito isso, a tendéncia era o desaparecimento dos termos vagos e imprecisos como
"risco"”, "perigo moral ou material" e "circunstancias especialmente dificeis" que se faziam
presentes no Codigo de Menores e davam ao Juiz a possibilidade de atuarem de acordo com a
sua convicg¢do. Consequentemente, o Cddigo de Menores passou a ser considerado um

»80 (BRASIL, 2009, p. 18), por ndo se comunicar com 0s principios

“entulho autoritario
introduzidos na Constituinte e pelos Tratados Internacionais que foram posteriormente
pactuados, razdo pela qual se fez necessaria a criacdo de uma nova legislacdo denominada
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) que dispde sobre
a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Podemos enumerar quatro “promessas estruturais” do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: a primeira consiste em definir as politicas sociais bésicas e de carater universal;

a segunda visa modificar as politicas de assisténcia social para oS que necessitarem

Regras de Havana, Resolucdo 45/113 - Regras das Nac¢des Unidas para a Protecdo de Jovens Privados
de Liberdade - 1991; Resolucdo 45/114 da Assembleia Geral das Nacbes Unidas - Violéncia na
Familia - 1991; Resolucdo 45/115 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas - Utilizagdo das Criangas
em Atividades Criminais.

% Nomenclatura utilizada pelos juristas para se referir as leis que foram produzidas na época da
ditadura e eram fundamentadas na violagéo e supresséo de direitos fundamentais.
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supletivamente; a terceira consiste em modificar as politicas de prote¢do especial para garantir
o desenvolvimento; e a quarta, criar politicas de garantias de direitos a serem regulados pelas
instituicOes. Todas elas decorrem da insercdo do vocabulo “pessoa”, que se relaciona a

dignidade da pessoa humana, conforme veremos a seguir.
3.3 A importancia do termo “pessoa” no estatuto da crianca e do adolescente

Ap0s realizar um aporte tedrico da questdo da promessa no pensamento de Ricoeur, e
recapitular brevemente as permanéncias que fazem parte do percurso do reconhecimento das
criangas e adolescentes no plano juridico, adentraremos na importancia da inser¢éo do termo
“pessoa” no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como forma de expandir o que define de
fato a Doutrina da Protecdo Integral.

J& sabemos que a fundamentacdo desta Doutrina esta relacionada pela busca do melhor
interesse da crianca, para que seja possivel concretizar um desenvolvimento pleno das suas
capacidades enquanto individuo, mas a atual proposta esta voltada também para uma mudanca
no plano social, uma vez que o grande desafio da sua implementacdo consiste em dar
cumprimento ao artigo 227 da Constituicio Federal e nos diversos documentos™
internacionais que foram pactuados ap6s 1988.

Os instrumentos juridicos responsaveis pela inser¢do da Doutrina da Protecdo Integral
no Brasil sd0 a Constituicdo Federal de 1988°% e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA - Lei n° 8.069/90)%%. Ambos foram influenciados pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, pois, conforme dito anteriormente, a Carta Cidad& sintetizou no artigo 227 os
principios da Protecdo Integral que estavam sendo discutidos no &mbito internacional, ao

% Podemos citar como exemplo as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude, conhecidas com Regras de Beijing (de maio de 1984), as Diretrizes
das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad (de
dezembro de 1990), as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a elaboracdo de Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Toquio, Resolugdo n° 45/110, de 14.12.1990) e as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Resolucdo n° 45/11, de abril de
1991).

%2 A discussio formal da Constituicdo Federal de 1988 iniciou-se em julho de 1985 e foi promulgada
em 05 de outubro de 1988 (CAMARA DOS DEPUTADOS, sem data)

% A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, realizada em 20 de novembro de 1989, foi ratificada
pelo Brasil em 24 de setembro de 1990 (UNICEF, sem data).
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passo que o ECA “se constituiu na versdo brasileira da Convencdo das Nacdes Unidas®”

(SARAIVA, 2010, p. 15). Os trés documentos foram discutidos de maneira quase

concomitante, e por isso a triade demonstra uma confluéncia de principios e concepcoes.

Os anos 1990 foram marcados pelo esforco de implementacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Foram instituidas mudancas na lei em
relacdo a questdo da internagdo, dependendo da natureza da medida aplicada:
0 abrigo, como uma medida de carater provisorio e excepcional de protecao
para criancas em situacdes consideradas de risco pessoal e social;, e a
internagdo de adolescentes em instituicdes, como uma medida socio-
educativa de privacdo de liberdade. Em ambos os casos, a lei buscara prever
mecanismos de garantia dos direitos da crianca e do adolescente. (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 48).

Pela nova legislagéo, a infancia e a adolescéncia ndo seriam mais consideradas, a
menos do ponto de vista da letra da lei, como génese dos problemas sociais por conta da sua
“situacdo irregular”, pois nos casos em que a crianca tinha os seus direitos violados, seria
sinal de que uma das instituicdes (familia, estado ou sociedade civil) cometeram alguma falha.
As politicas sociais teriam que se adaptar a causa da situacdo da vulnerabilidade, no sentido
de que as necessidades no atendimento de uma crianca que havia cometido ato infracional sdo
diferentes de uma crianca que teria sido abandonada.

Por essa razdo, a nova lei elenca desde o seu artigo primeiro o principio da
universalidade, no sentido de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente “dispde sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990) sem distinguir ou criar
categorias. Dessa forma, todos 0s seus artigos sdo destinados a essa parcela da sociedade,
independentemente se esta em situacdo de vulnerabilidade ou ndo. Ja ndo se usa, portanto, a
categoria “menor”, que “ficou de tal forma associado a essa situagdo de irregularidade que
passou a ser considerado discriminatorio, sendo banido da legislacao atual” (PIOVESAN;
PIROTTA, 2016, p. 472) mas nao na pratica.

Em substituicdo a essa palavra, o Estatuto inseriu em seu artigo segundo que
“considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, grifo nosso). Em
outras palavras, ndo se trata de “menores” incapazes ou pessoas incompletas, mas sim pessoas

completas que estdo em fase de desenvolvimento e devem ter os seus direitos garantidos pelas

% O projeto de Lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente (193/1989) foi apresentado pelo Senador
Ronan Tito (MDB/MG) em 30 de junho de 1989, em 13 de julho de 1990 houve a sua promulgagéo
(Lei n. 8.069) e entrou em vigor na data de 14 de outubro de 1990 (SENADO FEDERAL, sem data).
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instituicdes, decorrendo dai a sua cidadania, reconhecendo a sua capacidade de participacdo
na sociedade "por um imperativo l6gico, o direito de a crianca ser ouvida, e sua palavra e
opinido, devidamente consideradas” (SARAIVA, 2013, n. p.).

O surgimento da nogdo de pessoa tem um impacto no Direito, pois se relaciona com a
formag&o do conceito de sujeito de Direito. N&o se trata apenas da atestacdo de uma realidade
bioldgica, “mas sim uma representagdo a respeito do ser humano advinda da formagdo da
racionalidade moderna. Trata-se de um conceito com acepcdo filosofica e politica”
(ZAPATER, 2019, n. p.) que aqui, utilizamos a concepcao de Ricoeur (1996), que a luz da
sua fenomenologia hermenéutica, utiliza uma concepc¢édo relacional que ndo se restringe ao
individuo ou a singularidade. Isso porque existe uma relacdo com o si do outro na dindmica
da busca pelo autoconhecimento. Em outras palavras, quando uma pessoa interage com a
outra, ou com o ambiente, ela estd exercendo o seu desejo de ser e existir.

Ricoeur (1996) busca transmitir um conceito, utilizando uma linguagem adequada que
extrapole o campo tedrico, ao escolher a categoria “pessoa” como melhor candidata para
explicar como ocorrem “os combates juridicos, politicos, econdmicos e sociais” (RICOEUR,
1996, p. 158), em substituicdo a outros termos ja utilizados em sua filosofia, tais como:
“consciéncia”, “sujeito” e “eu”, que nos remete a uma perspectiva existencial. Portanto, “a
pessoa € o nucleo de uma ‘atitude’ a qual podem responder ‘categorias’ multiplas e muito
diferentes, segundo a concepgéo que se faca do trabalho de pensamento digno de ser chamado
de filosofica” (RICOEUR, 1996, p. 58). A pessoa é o0 ser que existe no plano reflexivo (ou
interior), mas que realiza as suas capacidades no plano da acdo (no mundo exterior).

Na luz de seu pensamento, a medida em que determinada pessoa age e se relaciona,
esta exercendo uma autodescoberta, sendo que nas situacdes de crise o plano reflexivo exige
determinado posicionamento. Dito isso, a0 desempenhar uma a¢do ou omissdo, ela transmitira
valores com as suas atitudes e isso podera, inclusive, definir como esse sujeito categoriza 0s
outros: como crianga ou como “menor” delinquente. Sao nesses momentos de crise que, ao
agir, assumimos um lugar e nos descobrimos enquanto pessoa.

E 0 engajamento e a convicgao que levam as pessoas a defender uma causa e a definir
a sua propria identidade nas situacdes crise-atitude, “ndo tenho outra maneira de discernir
uma ordem de valores capaz de me exigir uma hierarquia do preferivel sem me identificar a
uma causa que me supere” (RICOUER, 1996, p. 160). Apesar de essa discussdo nao ser

essencial para a nossa analise, & importante lembrar que, para Ricoeur, existe um longo
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caminho a ser percorrido no autoconhecimento. Para que esse processo se inicie, é preciso
assumir uma postura hermenéutica na construcao da identidade vinculada a ideia de narrativa.

A designacdo do vocabulo “pessoa” faz parte do reconhecimento no plano juridico,
porque o sujeito digno de estima e respeito € aquele que foi reconhecido enquanto sujeito de
direito. Por isso, Ricoeur (2014), ao analisar o sentido da justica no plano interpessoal e
institucional, identifica que a transicdo do sujeito capaz para o sujeito pleno de direito se da
através do reconhecimento, essencial para ‘“atribuigdo ulterior de direitos ¢ deveres”
(RICOEUR, 2008, p. 23), além de resgatar a base antropoldgica e o horizonte ético aos
direitos humanos que haviam se perdido anteriormente®.

“A expressdo sujeito de direito é o termo que designa a pessoa reconhecida pelo
Direito enquanto tal e, assim sendo, suas caracteristicas dependerdo de como o Direito (e,
portanto, o Estado que produz esse Direito) a descreve” (ZAPATER, 2019, n. p.). A insercdo
do vocébulo pessoa na legislacdo traduz a intencdo de englobar as criancas e os adolescentes
como sujeitos de Direitos, assim como as demais pessoas que ja eram portadoras de direitos
fundamentais.

De acordo com a nova lei, todos as pessoas que possuissem menos de 18 anos seriam
os destinatarios dos direitos mencionados nos dispositivos do Cédigo, independentemente de
sua condig&o social, econdmica ou familiar. Esses sujeitos sdo considerados criangas, 0s que
possuem até 12 anos incompletos, ou adolescentes, até os 18 anos incompletos, e passam a ser
considerados como sujeitos de direitos devido & sua condicdo peculiar de desenvolvimento®®
(BRASIL, 1990), para que sejam garantidas as condicdes de exercicio dos direitos
fundamentais que sdo inerentes a pessoa humana.

No campo da ciéncia juridica, essa definicdo possui significativa importancia para

especificar os direitos dos beneficiarios do Estatuto e a prioridade absoluta®’. De fato, a partir

% Anunciamos esse fendmeno quando verificamos o descompasso brasileiro com o discurso que j&
vinha sendo realizado no ambito internacional, ao final da segunda secéo.

% E interessante observar que além de reconhecer em seu artigo 3° que “a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral
de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990), o proprio contetido do artigo 6° determina
gue o reconhecimento da condicdo peculiar deve ser utilizado como instrumento de interpretagédo do
contetdo legal.

A prioridade absoluta envolve preferéncia para receber protecido e socorro em quaisquer
circunstancias, por exemplo, no atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica, na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protec¢do a infancia e a juventude.
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desta definicdo, a crianca e o adolescente deixaram de ser um individuo “menor” e passariam
a ser pessoas, detentoras de todos os direitos a ela inerentes. Muito importante observar que ja
ndo foram utilizados no ECA os termos “menor” nem “menor de idade” ou “menor infrator”,
pois sdo considerados discriminatorios e pejorativos.

Trata-se de uma diferenca vital, posto que juridicamente pessoas sdo titulares de
direitos, ou seja, sdo seres humanos que merecem respeito e cuidado. Esse mecanismo
ofertado se deu pela inclusdo do vocabulo “pessoa” que, além de estar em sintonia com a
dignidade basilar dos Direitos Humanos é o que proporciona um complexo de direitos que
aqui elegemos como “promessas estruturais” para garantir a sua aplicabilidade.

O direito a vida e a saude quando analisados em conjunto nos releva o inicio de uma
trama complexa, fundamentada no bem-estar das criancas e dos adolescentes para que seja
possivel a defesa ¢ a promo¢ao do “completo bem-estar fisico, mental e social, e nédo
meramente a auséncia de doenga ou enfermidade” (WHO, 1946, n. p.). Em conformidade com
os termos da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a qual o Brasil é membro, os
dispositivos®® da legislacdo Constitucional e infraconstitucional traduzem o reconhecimento
da satde como direito de todos e dever do Estado para além da concepcdo bioldgica. Cabera
ao Estado brasileiro e a sociedade civil garantir a prioridade no atendimento as necessidades
das criangas e dos adolescentes, de modo que a alocacéo de verbas deva atender a essa ordem
constitucional em todas as esferas do poder publico (BRASIL, 1988).

Na esfera infraconstitucional, esse direito social esta relacionado tanto a sobrevivéncia
guanto ao direito de se ter uma vida digna, para que o desenvolvimento ocorra de maneira
harmoniosa e sadia, tendo como ferramenta para a promocgdo, protecdo e recuperagdo O
Sistema Unico de Sadde (SUS), cujo atendimento, tratamento medicamentoso, habilitagio e
reabilitacdo serdo gratuitos (BRASIL, 1990).

Além disso, nos estabelecimentos sdo garantidos a presenca dos pais ou responsaveis
para dar apoio emocional e exercer o controle de qualidade dos servi¢os prestados na
internagdo, cuja violacdo poderé ser denunciada ao Conselho Tutelar®®, havendo inclusive a
cominagdo de multa de trés a vinte salarios de referéncia ao médico, professor ou responsavel

pelos eventuais maus-tratos. Frisamos, por oportuno, que a defesa dos interesses é tdo ampla

%8 Art. 6°, 196 a 200 e 227 da Constituicdo Federal de 1988, cumulados com os artigos 7°, 8°, 11, 12,
13 e 245 do Estado da Crianca e do Adolescente.

%0 Conselho Tutelar, criado pelo ECA, é um 6rgdo municipal responsavel por zelar pelo direitos da
crianga e do adolescente de maneira autbnoma, ndo sendo subordinado a qualquer outro 6rgéo estatal.
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que abarca inclusive o periodo antes do nascimento, garantindo-se o atendimento pré e
perinatal a gestante (BRASIL, 1990).

Considerando que, na constituinte de 1988, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil € a dignidade da pessoa humana, e um dos objetivos é a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988), podemos notar que hd um reflexo
entre 0 comando constitucional, que garante o direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
e as disposices’, e 0 ECA, no sentido de relembrar que: as pessoas com até 18 anos estdo
sujeitas a todos os direitos inerentes a pessoa humana, sejam eles individuais, sociais, de
nacionalidade ou qualquer outro tipo, merecendo respeito ao seu processo de
desenvolvimento; o direito de liberdade de ir, vir e estar, de opinido, de expressao, de crenca,
participacdo da vida familiar e comunitaria; e o compromisso de todos em promover a
dignidade para que sejam abolidas praticas desumanas, violentas, aterrorizantes, vexatorias ou
constrangedoras (BRASIL, 1990).

Mas ndo se trata apenas de um dever do Estado, pois a sociedade e a familia também
devem se engajar em reconhecer as criancas e 0s adolescentes enquanto sujeitos de direitos.
No que tange ao Direito de Convivéncia Familiar e Comunitaria, o ECA passa a regulamentar
as relacBes da crianca e do adolescente com sua familia de origem ou com a familia substituta,
prevendo as situacdes de guarda, tutela e adocdo. Destacamos que ndo foram recepcionados
pela constituinte de 1988 os artigos’* do Cédigo Civil de 1916 que diferenciavam os filhos
havidos do casamento e aqueles adotados ou havidos fora do casamento, cuja vedacdo a
designacdo discriminatoria relativas a filiagdo também se fazem presentes no texto
infraconstitucional (BRASIL, 1990).

Com relacdo ao poder familiar, 0 seu exercicio passa a ocorrer em atencao a igualdade
de condicBes entre 0 pai e a mae, ndo podendo ser empregado nenhum tipo de castigo
corporal ou moral que traga prejuizos de ordem fisica ou moral. A perda ou suspensao do
poder podera ser decretada judicialmente nas situacdes em que o melhor interesse ndo for
observado. Todavia, “a falta ou caréncia de recursos materiais por parte da familia natural ndo
constitui motivo suficiente” (PIOVESAN; PIROTTA, 2016, p. 478), devendo a familia ser
incluida em politicas publicas e programas de auxilio oficiais.

A proposta do ECA né&o consiste apenas em transformar a realidade das criangas e dos

adolescentes, mas, também, engajar as instituicOes para desempenharem o seu papel de

"% Os Direitos a Liberdade, ao Respeito e & Dignidade sdo previstos no ECA nos arts. 15 a 18.
™ Artigos 337 e seguintes do Codigo Civil de 1916.
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intermediar os eventuais conflitos que possam surgir. S6 assim seré possivel dar cumprimento
ao preceito constitucional que nomeia o rol de direitos que proporcionam o desenvolvimento
pleno destinados as criancas e adolescentes.

Para que essa transformacéo ocorra em nossa sociedade, sao essenciais 0 Direito a
Educacdo, & Cultura, ao Esporte e ao Lazer'?, e todos eles sdo pensados de forma a envolver
as suas instituicbes em uma agdo conjunta. Quanto a educacao, a ideia consiste em promover
0 acesso em igualdade de condi¢cdes para que ocorra a permanéncia e assiduidade nas
instituicbes de ensino. Portanto, o dever do Estado se efetiva inicialmente pelo ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, mas deve ser implementado de maneira participativa e
universal, independentemente da disponibilidade de recursos, cuja omissdao sera de
responsabilidade da autoridade competente.

De igual maneira é estabelecido o pleno exercicio dos direitos culturais™, pois “os
valores culturais préprios do grupo de origem do individuo sdo fundamentais para a formacéo
da identidade” (PIOVESAN; PIROTTA, 2016, p. 480). Ndo menos importante € o
entrelacamento entre o acesso ao esporte como atividade basica para o desenvolvimento fisico
e psicoldgico, e o lazer que proporciona a aprendizagem lddica e multidisciplinar em um
contexto propicio a essa fase da vida.

Em estudo anterior, quando mencionamos o impacto do trabalho infantil no século
XIX, verificamos a exploragdo do trabalho infantil enquanto uma tradicdo frequente na
sociedade brasileira. Por essa razdo, constituiria uma omissdao ndo regulamentar os Direitos a
Profissionalizacdo e a Prote¢do do Trabalho. Inicialmente, o texto constitucional estabelecia
que o limite minimo de idade para contratacdo do adolescente como trabalhador era 14 anos,
exceto quando se tratava da categoria aprendiz, cuja Consolidacdo das Leis Trabalhistas
fixava em 12 anos. Todavia, a partir da Emenda Constitucional n® 20 de 1998, houve um
aumento desse limite, no sentido de prever a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988).

De acordo com Piovesan e Pirotta (2016), apesar de a mudanca estar relacionada com

as recomendacdes internacionais a respeito do trabalho infantil, a elevacdo do critério etario

"2 Inserida no texto Constitucional nos artigos 205 a 217, cujo desdobramento pode ser encontrado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos artigos 53 ao 59.

3 Os direitos culturais sdo matéria constitucional, artigo 215 e seguintes do ECA, que apesar de no
serem conceituados no ambito do texto da constituicdo, a sua promocao estd vinculada ao direito a
educacéo.
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foi criticada, pois o ingresso no mercado de trabalho se d& por multiplos fatores, entre eles, a
imposicdo das necessidades materiais. Apesar de a alteracdo visar a coibir a exploragdo do
trabalho infantil e do trabalho informa, sem o devido registro ou garantias trabalhistas e
previdenciarias, essa pratica continua acontecendo, inclusive, no que diz respeito ao trabalho
noturno, perigoso ou insalubre.

Paralelo a essa situacdo, h4 também o direito a profissionalizagdo e a inser¢do no
mercado, cuja previsdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente define o trabalho como
educativo quando realizado com praticas pedagdgicas e voltadas para o desenvolvimento
pessoal e social, lembrando que “a integra¢do dos adolescentes ao mercado de trabalho deve
ser pautada pelos valores democraticos e pelo exercicio da cidadania” (PIOVESAN,;
PIROTTO, 2016, p. 482).

Na visdo dos ultimos autores mencionados, apesar da objetividade dos comandos
constitucionais no sentido de reconhecer a crianga e o adolescente enquanto sujeitos dignos de
serem portadores de direitos, hd uma disparidade entre o contetido da norma e a prética social,
pois a cultura adultocéntrica ainda é remanescente no Brasil, assim como 0s resquicios
autoritarios das praticas voltadas para a correcdo e menorizagdo das criancas e dos
adolescentes. Podemos ver esse fendmeno se manifestar, por exemplo, no momento em que
s30 eleitas as prioridades orcamentérias dos entes federativos™. Quando se fala no “melhor
interesse da crianga”, ndo se trata apenas da tomada de decisdes fundamentada no melhor
destino de determinado individuo, mas, sim, nas politicas publicas que serdo implantadas para

a coletividade.

[...] o pais deve garantir a alocacdo de recursos, definir linhas orcamentarias
especificas para criancas de grupos vulneraveis, como indigenas,
afrodescendentes, que vivem em areas urbanas marginalizadas e em areas
rurais e em situacdo de rua e com deficiéncia, e proteger esses recursos de
cortes em situagdes de crise econdmica. (UNICEF, 2020, p. 45).
Por isso, 0 Fundo de Emergéncia Internacional das Nacdes Unidas (UNICEF) elenca
essa recomendacéo para garantir a plena implementacdo da Convencédo da Crianga no Brasil.
Para ndo fomentar o que chamamos de “cultura adultocéntrica”, € preciso fazer valer ndo so

os direitos relacionados a dignidade, mas, também, os que promovem a participacédo cidada,

™ A alinea “d” do paragrafo Gnico do artigo 4° do ECA determina a “destinagdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude” (BRASIL, 1990).
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para que reverberem as demandas tendo os préprios destinatarios como porta-vozes dos seus
interesses.

Assim, o Estado, além de criar politicas publicas, deve desenvolvé-las com base no
melhor interesse do seu publico-alvo. Por isso, todo o complexo de direitos nos conduz a
criacdo de um atendimento especializado que relina esses interesses em um Unico espaco, 0
que trard um impacto em todas as instituicdes destinadas a crianca e ao adolescente, inclusive,
na atuacdo do Poder Judiciario. Para Sposato (2011), a mudanca conceitual da figura do juiz
passa a estar relacionada a sua funcdo jurisdicional, cabendo a Justica da Infancia e da
Juventude exercer a competéncia relacionada a essa matéria, quer seja na esfera
infracional/penal ou no &mbito civel com o Direito de Familia, limitando-se a sua intervencdo
pelo sistema de garantias.

Do ponto de vista da lei penal, a proposta consiste em distinguir as competéncias das
politicas sociais das questdes relativas a transgressdo penal, para que a crianga ou 0
adolescente em situacdo de abandono ndo receba 0 mesmo tratamento da crianga que cometeu
ato infracional. Por isso, a acdo do Estado passa a ser especifica e adequada ao caso concreto.
Além da fixacdo de 18 anos para a maioridade penal no texto constitucional e no ECA, para
Sposato (2011), também houve mudancas significativas no direito processual penal juvenil
devido a incorporacdo de principios, como o principio da reserva legal, o principio da
excepcionalidade da privacdo de liberdade, o principio do contraditério e da ampla defesa.
Esses principios garantem a igualdade e a justica no ambito do direito processual, para que o
Poder Judiciario aprecie as acGes em atencdo ao ideal de justica entre as partes. Segundo
Zaffaroni (2011), esses institutos ja estavam presentes em ConstituicGes anteriores, porém a
sua incorporacdo no direito penal juvenil ocorreu somente apos a Constituicdo de 1988 e o

complexo de leis supervenientes que foram direcionadas a crianca e ao adolescente.

Na questdo do adolescente em conflito com a lei, enquanto autor de uma
conduta tipificada como crime ou contravengdo, reconhecem-se todas as
garantias que correspondem aos adultos nos juizos criminais, segundo as
constituicbes e instrumentos internacionais pertinentes, mais garantias
especificas. Destas a principal é de que os adolescentes devem ser julgados
por tribunais especificos, com procedimentos proprios e que a
responsabilidade do adolescente pelo ato cometido resulte na aplicacdo de
sancOes distintas daquelas do sistema de adultos, estabelecendo, deste ponto
de vista, uma responsabilidade penal juvenil, distinta daquela do adulto.
(SARAIVA, 2010, p. 27-28).

E interessante notar que, além da incorporag&o dos direitos que ja eram destinados aos

os adultos, houve uma adaptacdo para a realidade da crianca e do adolescente como um
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desdobramento do reconhecimento da sua condicéo peculiar. De igual maneira, as medidas a
serem aplicadas também deveriam estar harmonizadas ao ideal socioeducativo™. Em razio
disso, a privacdo da liberdade era considerada como uma punicdo alternativa, excepcional e a
ultima solucéo a ser adotada (BRASIL, 1990,).

No campo das politicas publicas, a promessa de mudanga consistiu em descentralizar o
atendimento, pois a atuacdo dos municipios demonstrava ser mais efetiva do que a burocracia
do ambito federal e estadual. O foco seria, portanto, a garantia dos direitos de todas as
criancas e os adolescentes de maneira universal, cuja protecdo, pautada na promocao do
reconhecimento da dignidade de maneira universal, evitaria a atuagdo coercitiva do estado e a
consequente violagéo e restricdo dos direitos fundamentais.

Por essa razdo, a politica de acolhimento e atendimento é realizada em um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, que envolve todos os entes
federativos. E interessante destacarmos que, mesmo sabendo que a Unifo e os Estados
possuem condi¢gdes orcamentarias mais amplas do que o municipio, o ECA designa 0s
municipios, por estarem administrativamente mais acessiveis para 0s que necessitam.

Todas essas propostas de mudanca foram possiveis devido a inser¢cdo do termo
“pessoa” no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tendo em vista que a palavra representa a
conformidade com os principios dos Direitos Humanos e ddo fundamento ao complexo de
direito que visa transformar a crianca e o adolescente em um sujeito digno de ter respeito e
estima, na medida em que as promessas voltadas para definir as politicas sociais basicas em
atencdo a universalidade, aprimorar as politicas de assisténcia social de maneira supletiva,
modificar as politicas de protecdo especial para garantir o desenvolvimento e criar politicas de
garantias de direitos a serem regulados pelas instituicbes, sera o grande desafio para a
efetividade do ECA.

Conforme veremos a seguir, as Politicas Publicas sdo um dos exemplos da atuacdo do
Estado que tem por objetivo promover o interesse de determinada parcela da sociedade
atraveés da prestacdo de servicos publicos em prol do reconhecimento e do fortalecimento do
ideal de justica, com a aplicacdo das normas juridicas, do reconhecimento dos cidaddos
enquanto sujeitos de direitos e respeito mutuo, e sdo aqui tratadas enquanto institui¢fes justas

que exercem um papel ético no “bem viver com e para outrem” (RICOEUR, 2010, p. 390),

™ Apesar de a Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que pratique ato
infracional ter sido criada em 18 de janeiro de 2012, no texto original do ECA, ja existiam dispositivos
com 0 mesmo objetivo.
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responsaveis por intermediar as relacbes em busca do que é considerado como justo, para que
0 convivio seja baseado em uma agéo ética, e as relagdes entre 0s sujeitos tenham a estima e o
respeito como fundamento.

Daremos continuidade a analise da fenomenologia da promessa, levando a discusséo
para o plano das institui¢des, ou seja, 0 objetivo a partir de agora consiste em transcender uma
obrigacdo de cumprir com a palavra dada entre dois sujeitos que participam de determinado
discurso, demonstrando que as instituicdes também formulam pactos nas suas acoes,
regimentos e instrumentos normativos, tendo em vista que influenciam em toda a
coletividade. As instituicdes criadas sob o signo da justica exercerdo um papel fundamental

para a efetivacdo do novo paradigma no plano juridico.

3.4 O papel das instituicdes sob o signo da justica

Resgatando brevemente a discussdo em torno do fendbmeno da promessa, vimos que 0
sentido do pacto de confiabilidade é o seu préprio cumprimento devido a uma relacao
fiduciaria que envolve uma questao ética entre o promitente e o beneficiario. Contudo, devido
a possibilidade de falha humana e & imprevisibilidade do futuro, a manutencdo da palavra
dada muitas vezes paira em uma incerteza que coloca em risco a concretizagdo do que foi
prometido. “Nao cumprir a promessa ¢ trair a expectativa do outro e, a0 mesmo tempo, a
institui¢do que medeia a confianga mttua dos sujeitos falantes” (RICOEUR, 2014, p. 311).

Como consequéncia disso, no plano institucional, também poderad haver a trai¢do da
promessa quando a sua finalidade ética e a confianca se tornam prejudicadas, quando a
condicdo de imprevisibilidade é responsavel por ndo produzir os efeitos esperados, ou por
qualquer outro fator que implique no seu ndo cumprimento. Por essa razdo, Ricoeur (2014)
insere as instituicdes em sua pequena €tica, que consiste na “visada da vida boa com e para
outrem em institui¢des justas” (RICOEUR, 2014, p. 186), uma vida boa, em que as
instituicdes possam intermediar essa vida realizada. Conforme veremos a seguir, Sdo as
instituicdes responsaveis por intermediar os conflitos e garantir a manutencdo da palavra dada
e 0 cumprimento do pacto firmado que apazigua as tensdes sociais.

Para compreendermos o papel das instituicGes nas promessas que tém por objetivo a
perpetuacdo da vida em sociedade, analisaremos a pequena ética de Ricoeur (2014), que é
dividida em trés componentes, “visada ética ou visada boa”, “com e para outrem” € em

“Institui¢des justas”, objetivando comprovar a primazia da ética sobre a moral, cuja distingao
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inicia por uma convencéo, ja que a etimologia dessas palavras deriva da ideia intuitiva de
costume™, e o seu sentido exerce a0 mesmo tempo uma relacdo de subordinacdo e de
complementaridade. Portanto, ao uso da palavra ética, aplica-se uma ideia de “visada de uma
vida plena e o termo moral para a articulacdo dessa visada com normas caracterizadas pela
pretensdo a universalidade e pelo efeito de coer¢ao” (RICOEUR, 2014, p. 184).

Nesse fragmento, podemos notar que a base da pequena ética de Ricoeur (2014) é
construida a partir do sentido de justica, tendo como um dos pontos de partida aproximacdes e
distanciamentos tedricos da heranca aristotélica, cuja perspectiva da ética se desenvolve por
uma base teleoldgica e se relaciona com o predicado “bom”, e da heranga kantiana, em que a
moral ¢ definida como algo “obrigatdrio”, portanto, do ponto de vista deontoldgico. Com isso,
Ricoeur pretende trabalhar com a hipotese de que “a moral constituiria apenas uma efetivagao
limitada, embora legitima e até indispensavel, da visada ética, e a ética nesse sentido
envolveria a moral” (RICOEUR, 2014, p. 185).

Dessa forma, visar a vida boa, para Ricoeur (2014), consiste na realizacdo de uma
intengdo, de um “bom” desejo para a vida em coletividade, sabendo que no plano da agéo,
algumas atitudes também podem ser fundamentadas como algo “obrigatério” em razdo de um
imperativo categorico, indispensavel para organizar eventuais conflitos e intencdes, dai a
relacdo de complementaridade, sem perder de vista que o querer bem transcende a tentativa de
se evitar o mal. Por conta disso, Ricoeur utiliza a palavra “momento” para o sentido
deontologico e “visada” para o sentido teleologico, remetendo-nos a ideia de subordinacao até
se chegar ao desejo de viver em conjunto.

Adaptando essa articulacdo para o campo da ipseidade’’ para demonstrar os efeitos
dos predicados “bom” e “obrigatério” no plano da autodesignagdo: “a visada ética
corresponderd 0 que chamaremos a partir de agora de estima a si mesmo e a0 momento
deontologico, respeito a si mesmo” (RICOEUR, 2014, p. 185), e consequentemente confirmar

a sua tese de que a existe a primazia da moral sob a ética, deixando evidente:

que a estima a si mesmo é mais fundamental que o respeito a si mesmo
que 0 respeito a si mesmo € o aspecto assumido pela estima a si mesmo

[.]
[.]

’® “Que dizer agora da distingdo proposta entre ética e moral? Nada na etimologia ou na histéria do

emprego dos termos nos impde isso. Um vem do do grego, o outro do latim; e os dois remetem a ideia
de costumes, com a dupla conotacdo que tentaremos decompor, daquilo que é considerado bom e do
gue se impde como obrigatorio” (RICOEUR, 2014, p. 184).

" '\imos anteriormente que a ipseidade ¢ “entendida como aquilo que singulariza a pessoa, quer na
questdo da linguagem, da a¢@o, da narrativa e da relagdo com o mundo” (QUADROS, 2016, p. 129).
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sob o regime da norma [...] que as aporias do dever criam situacfes em que a
estima a si mesmo ndo aparece apenas como fonte, mas como recurso do
respeito. (RICOEUR, 2014, p. 185).

Mais uma vez a discussédo do sentido da justica pode ser conduzida para o plano
relacional, sempre advertindo que essa virtude se manifesta nos modos de vida
compartilhados, tanto nas relagfes interpessoais, na qual a amizade encontra o seu lugar,
quanto no plano das institui¢gdes, no qual a solicitude aparece como uma reciprocidade. Por
1SS0 que a estima a si mesmo e o respeito a si mesmo representam “conjuntamente os estagios
mais avangados desse crescimento que ¢ ao mesmo tempo uma expansdo da ipseidade”
(RICOEUR, 2014, p. 185-186).

Ricoeur (2014) adverte que a utilizacdo da expressdo “estima de si” ndo ¢ aleatoria,
visto que ndo se confunde com a “estima de mim”, pois o “si” transita em todas as pessoas
pronominais. Trata-se de um prenuncio de que essa reflexdo conduzird ao encontro com o
outro, no segundo momento de sua visada ética. Dito isso, a amizade é uma relacdo de
mutualidade, em que os individuos amam o outro “pelo que é”, e ndo pelos eventuais
beneficios que possa ter. Ao passo que, a reciprocidade € uma comunhdo estabelecida com
um outro que se encontra distante, cujo vinculo ndo se da pela amizade, mas pela solicitude e
0 objetivo de viver bem no plano das relac6es sociais.

Apds tracar o panorama geral da pequena ética de Ricoeur, destrincharemos 0s trés
momentos dessa definicdo, ja que o autor propde uma analise distinta dos componentes do seu
estudo. O primeiro deles, a “visada ética”, guarda uma relacdo de sentido com “aquilo que
Aristoteles chama de ‘viver bem’, ‘vida boa’: ‘vida verdadeira’ [...] aquilo que deve ser
nomeado em primeiro lugar porque é o proprio objeto da visada ética” (RICOEUR, 2014, p.
17). Dessa forma, a ideia se vincula a uma vida plena, um ultimo coroamento, sabendo que
varia de sujeito para sujeito devido a pluralidade de circunstancias e de narrativas que
implicam uma vida ao realizar as acdes de autodesignacdo e autointerpretacao.

Ao analisar as obras originais de Ricoeur e suas diferentes tradugdes para a lingua

,’78 A

portuguesa, Rossetti (2015) observa gque o0 termo “visada”’™ € uma expressao pouco usual na

lingua portuguesa, que transmite a ideia de “perspectiva” e de ‘“intencionalidade”, mas
9 9

"8 Segundo Rossetti (2015), o termo na lingua francesa visée recebeu algumas tradugdes diferentes a
depender da Editora, o vocabulo “perspectiva” (adotado pela Editora Papirus) ndo se adequa ao
proposito da filosofia ricoeuriana, por tender ao abstrato; enquanto a palavra “intencionalidade” (em
textos do Instituto Piaget) pode confundir o leitor com a expressao husserliana, que ndo corresponde a
abordagem fenomenoldgica proposta por Ricoeur.
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extrapola uma mera pretensdo devido ao contexto fenomenol6gico empregado pelo autor
francés, pois o vocébulo condiz com a realizagdo de uma agdo concreta que se fundamenta na
forca (moral) pratica do homem capaz.

A concepgao ricoeuriana de vida ¢ concebida como um sentido ético, um “viver para”,
que emerge da interse¢do entre os planejamentos das agdes ¢ da pratica. “Ricoeur reconhece
no conceito de vida tanto um sentido bioldgico quanto um sentido ético-cultural, procurando
uma maneira razoavel de compreender o conceito de homem por completo” (ROSSETTI,
2015, p. 84). Por isso, o desejo pelo justo encontra-se nessa conciliacdo de vida planejada e
realizada, como algo que é construido ao longo da vida e que confere o seu sentido, fazendo
com que o sujeito seja convocado a agir.

Logo, diante da pluralidade de horizontes da conduta humana, o0 que se considera
como “visada ética” ¢ relativo para cada individuo, a depender das suas prioridades e
experiéncia que exprimem uma vida realizada. Entéo, a concepcdo de uma vida fundamentada
no viver bem exige auferir condigcdes praticas para a concretizacdo do bem, que em uma
primeira esfera se da mediante as acGes do si, mas que, inevitavelmente, estende-se aos
outros, dando abertura para a segunda perspectiva da pequena ética: “... com e para o outro...”
(RICOEUR, 2014, p. 197). E o compartilhamento do “bem” para uma comunidade, grupo que
o transforma em algo verdadeiro e estabelece um sentido ético; “o bem viver jamais podera
ser alcangado num isolamento egoista, mas tdo somente no seu compartilhamento [...]
qualquer defini¢do de bem deve ser concebida como aquilo que terda o mesmo valor”
(ROSSETTI, 2015, p. 81) para cada membro da sociedade.

No segundo componente da visada ética, a proposta consiste em ampliar a ideia da
estima de si e direcionar ao encontro com o0 outro, mantendo a relagdo de complementaridade.
E com esse desejo, de compartilhar o bem viver, que surge a ideia de solicitude como uma
espécie de desdobramento da estima de si elevada a 6Gtica relacional nos planos interpessoais.
Até porque, as historias de vida estdo encadeadas umas nas outras, de modo que “a estima a si
mesmo e a solicitude ndo possam ser vividas e pensadas uma sem a outra [...] dizer si ndo é
dizer mim” (RICOEUR, 2014, p. 197-198).

Notamos que a nogéo de reflexividade sempre esteve presente nas suas observagoes a
respeito da pequena ética, até mesmo quando Ricoeur (2014) estava falando da primeira
etapa, o reconhecimento de si mesmo, a escolha da pessoa pronominal ja deixava implicito o
encontro com um outro, sem perder de vista o plano relacional da discussdo filoséfica.

“Observemos em primeiro lugar que nao por acaso se falou constantemente de estima a si
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mesmo, e ndo estima a mim mesmo. Dizer si ndo é dizer mim” (RICOEUR, 2014, p. 197-
198). Assim, a solicitude consiste em uma estima pelo outro, reconhecendo a incompletude
dos individuos ao compreender os limites proprios das suas acdes e 0 modo de ser dos outros.

Todavia, 0 seu regramento ndo é regido somente pela amizade, cuja relagdo pressupde
uma certa simetria entre os sujeitos e, até mesmo, tolerancia quanto a eventuais divergéncias,
mas, sim, pela solicitude que se apoia em normas morais de obrigacdo, tendo em vista que as
relaces sociais visam a igualdade proporcional fundamentada no interesse comum de viver
em conjunto, dando a cada um o que é seu por direito. “E essa busca de igualdade através da
desigualdade, seja esta resultante de condic¢Ges culturais e politicas particulares, como na
amizade entre desiguais seja ela constitutiva das posi¢es iniciais do si e do outro na dindmica
da solicitude” (RICOEUR, 2014, p. 212) que define o lugar da solicitude na trajetoria da ética.

A nocdo de igualdade possui forte ligacdo com o surgimento do sujeito de direito, pois
ter outro sujeito “assim como eu” pressupde a existéncia de um “reconhecimento do outro
como meu igual em termos de direitos e deveres” (RICOEUR, 2008, p. 26). Dessa forma, a
igualdade é o conteudo ético do sentido da justica, ao passo que a sua aplicacdo ocorrera nas
instituicGes, consideradas por Ricoeur (2014) como uma estrutura de viver-junto de uma
comunidade histérica que é caracterizada por costumes comuns, ligando os membros do
grupo social. E, assim, adentramos na terceira dimensdo da pequena ética de Ricoeur, pois “o
bem viver ndo se limita as relacdes interpessoais, mas estende-se a vida das institui¢des”
(RICOEUR, 2014, p. 214).

Todo o grupo social que tem caracteristicas ou um propoésito em comum que €é ligado
pelas relagdes interpessoais, mas que ndo se limita a ela, pode ser classificado enquanto
instituicdo. Trata-se de um modo de viver de maneira compartilhada, em conformidade com
0s projetos de vida que seus membros buscam executar sob a égide de um entendimento
comum acerca do que se considera viver bem. Todas as instituicdes sdo permeadas pela
linguagem, denominada como “a grande instituicdo — a instituicdo das instituicbes — que
desde sempre precedeu a cada um de nos” (RICOEUR, 2010, p. 377), ndo apenas como um
sistema de sinais, mas como uma capacidade dos sujeitos dizerem algo a respeito do mundo
para 0s outros interlocutores e para si mesmo. Assim, a linguagem é a primeira instituicao,
porgue quem nasce em determinado grupo social utiliza desse instrumento para se comunicar,
abrindo a possibilidade de estabelecer futuramente os direitos e deveres por via dessa

interacao.
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Ter a linguagem como instituicdo é reconhecé-la enquanto via que estabelece a
comunicagdo entre os participantes da comunidade, de modo que os agentes do discurso
devem respeitar uns aos outros, como capazes de agir e reafirmar a sua propria identidade. Por
isso, no plano das relacdes sociais, os dialogos séo disciplinados por um conjunto de normas
de conduta que estabelecem as regras de justica. “Podemos entdo considerar as nagdes, 0s
povos, as classes e as comunidades de todos os tipos como instituicbes que se reconhecem,
cada uma por si e umas as outras, por sua identidade narrativa” (RICOEUR, 2008, p. 28). A
estruturacdo desse poder aliada ao desejo de querer-conviver é denominada por Ricoeur
(2008) como um poder politico no sentido contratual, em que as pessoas firmam um pacto de
convivéncia visando a uma duracédo ao longo do tempo.

Por isso, Ricoeur (2008) menciona a Teoria da Justica de Rawls para constatar que a
justica € a primeira virtude das instituicdes sociais, ela esta desde a fundacdo da nossa
sociedade. Ricoeur (2008) entende que Rawls, ao seguir a tradi¢cdo kantiana, rompe com a
heranca teleoldgica defendida por Aristételes, ao aplicar os conceitos de justica voltando-se
para uma concep¢do puramente processual de justica em uma perspectiva social e
institucional. Mais do que um propdsito de sobrevivéncia, as instituicGes sdo responsaveis por
realizar as capacidades humanas, transformando o sujeito capaz em um verdadeiro sujeito de
direito. “Sem a mediacgao institucional, o individuo € apenas um esbog¢o de homem; para sua
realizacdo humana é necessario que ele pertenga a um corpo politico” (RICOEUR, 2008, p.
31).

De acordo com Rossetti (2015), € no ambito das instituicdes de justica que a promessa
pode se tornar tanto um direito de exigir, quanto um direito-dever de compensar, por conta do
compromisso firmado através de uma palavra dada como forma de recompensar um
sofrimento ou reparar o0 que se perdeu na constituicdo de identidade de determinado sujeito
enquanto ser capaz de agir e se responsabilizar, devido a sua funcdo de apaziguamento das
tensdes sociais.

“Até mesmo os canais de justica podem reforcar uma violéncia arbitraria e indesejada,
ao invés de combaté-la, principalmente se as instituicGes de justica ndo possibilitarem um
debate aberto e livre acerca da propria ideia de justica (ROSSETTI, 2015, p. 95). Como a
linguagem permeia as relagdes entre as instituicdes justas e os individuos, tendo como
pressuposto uma moralidade comum, havendo falha comunicacional no sentido do viver bem,

pode ocorrer um esvaziamento do sentido dos enunciados de justica, e como consequéncia
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disso a violéncia podera se apresentar enquanto uma arbitrariedade ou como uma sancao
como consequéncia da promessa traida.

“A promessa deixa entdo de vincular-se apenas a preocupacdo com a integridade
pessoal, para entrar no espaco de aplicacédo da regra da reciprocidade [...] nesse aspecto a falsa
promessa ¢ uma figura do mal da violéncia no uso da linguagem, no plano da interlocu¢ao”
(RICOEUR, 2014, p. 308). Por isso, os canais de justica devem ser idealizados a partir das
demandas do seu publico-alvo, sob a ética dos seus proprios usuarios, no nosso caso, das
criancas, dos adolescentes e dos seus familiares no uso da sua cidadania, dos debates em
sociedade, das instituicdes que lutam pela defesa dos Direitos Humanos e do Estado no
exercicio do seu poder.

Podemos considerar que a concretizacdo de uma vida boa depende da intermediacédo
das instituices justas, que garantirdo o cumprimento do pacto intermediando os conflitos e
apaziguando as tensdes sociais. Vemos claramente o papel das institui¢cdes justas na atuacédo
dos canais de justica (6rgdos do poder estatal, politicas publicas, instituicdes organizadas da
sociedade civil etc.), que no caso dos servigos prestados as criangas e aos adolescentes, sdo
baseados no cumprimento da promessa de transforma-los em sujeitos de direitos.

Tao importante quanto positivar as normas que reconhecem e estendem os direitos
fundamentais a essa parcela da sociedade, é dar cumprimento a Doutrina da Protecéo Integral
por intermédio das instituicdes. Conforme veremos a seguir, o levantamento de dados foi
essencial para conhecer a infancia no Brasil, e, entdo, criar instituicdes sob o signo da justica.
Os 6rgaos de pesquisa divulgaram em numeros que a ruptura anunciada pelos juristas, quanto
a memoria do menorismo, ainda precisava do amadurecimento a nivel institucional. Somente
apos conhecer a realidade dos beneficiarios da promessa que foi possivel saber quais sdo as
suas necessidades e os caminhos para a criacdo de um sistema integrado de garantias e
direitos das criancas como forma de combater os problemas estruturais ocasionados pelas

maltiplas privacdes.
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4 APERMANENCIA DOS PROBLEMAS SOCIAIS E OS ABUSOS DE MEMORIA

Iniciamos a discussdo na primeira se¢do comentando a respeito da origem do termo
“menor”, disseminado pelos médicos, juristas e politicos, cuja utilizacdo repercutiu nos
jornais e na sociedade na transi¢cdo do periodo imperial para o republicano. A massificacao
desse conceito resultou na criacdo do Codigo de Menores, no ano de 1927, e da Doutrina da
Situagéo Irregular no Brasil, posto que, apesar de estabelecer as primeiras diretrizes para a
infancia na esfera do reconhecimento no plano juridico, também foi responsavel por positivar
a memdria do “menor” abandonado e/ou delinquente como sindnimo de infancia desvalida,
criminalizada e desassistida, que aqui chamamos de memaria do menorismo.

Na se¢do seguinte, abordamos a insergdo do termo “pessoa” como forma de estender
os direitos fundamentais a existéncia digna para transformar o “menor” em um sujeito digno
de estima e respeito através das promessas de mudanca, conferindo protecdo integral as
criancas e aos adolescentes. A partir de entdo, “o percentual de criancas e adolescentes
vivendo na pobreza diminuiu, a mortalidade infantil foi reduzida e o Pais avancou ainda em
todos os indicadores relacionados a educacao” (UNICEF, 2019, p. 04).

Dando continuidade ao presente estudo, abordaremos nesta se¢do o fato de que,
mesmo com o0 estabelecimento de novos direitos parametrizados na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as desigualdades persistiram em nossa
sociedade em virtude dos desafios na efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral. Por essa
razdo, para enfrentar as multiplas privac@es, foi criado o Sistema de Garantias de Direitos,
viabilizando o atendimento integral como forma de combater novas exposicdes a violéncia, a
revitimizacgdo a nivel institucional e a novas modalidades de abusos.

Isso porque o sujeito crianga, em especial 0 que esta em situacdo de vulnerabilidade
social ou teve algum direito ameacado ou violado, possui um percurso demarcado pela
relativizagdo da sua dignidade, da cidadania e da capacidade de “ser” no mundo. Apesar de a
legislacdo representar um marco de memoria para uma possivel mudanga nas concepges de
infancia no Brasil, a revogacdo de determinado texto legal isoladamente n&o é suficiente para
que haja uma mudanca efetiva na questdo da infancia no Brasil.

Paralelo aos obstaculos que dificultam a efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral,
existem ainda tentativas de desmonte que visam resgatar a memoria do menorismo, ao tentar
reduzir a maioridade penal e/ou aumentar o periodo de internacdo nas instituicbes de
acolhimento através de Propostas de Emendas a Constitui¢do. O discurso do “de menor” [sic],

além de representar um retrocesso aos direitos que ja foram conquistados, acrescenta a ideia
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de que 0 “menor” estd sendo protegido pela legislagdo vigente, e que a sua condi¢do peculiar
garante impunidade.

Ao analisarmos esse fendmeno, tendo como base a memoria exercitada em seus usos e
abusos apresentadas por Ricoeur (2007), entendemos que as fragilidades da identidade podem
ser relacionadas ao campo da memoria, tendo em vista que ambas estdo sujeitas as
consequéncias do tempo. Por isso, os ataques a Doutrina da Protecdo Integral ocorrem tanto
no nivel pratico, em que a memoria € manipulada em detrimento dos interesses de
determinada classe dominante através da ideologia, como, também, no nivel ético-politico,
com a memoria comandada de modo abusivo, também chamada de memoria obrigada.

Para Ricoeur (2007), a memoria esté inserida na dimenséo pragmatica que se relaciona
com a ideia de exercicio. Por isso, 0 estatuto veritativo da memaria recorre ao passado para
constatar determinada realidade. Dessa forma, a memoria pode ser usada ou abusada a
depender da intencdo dos sujeitos. Ao passo que, as fragilidades sdo os elementos que
comprometem a manutencdo do si no tempo, devido ao conflito mesmidade e ipseidade que
definem a identidade, o confronto com outrem, sujeito diferente do si e que se relaciona
através da alteridade mal tolerada, e o fendbmeno da ideologia, como fator complexo que
exerce efeitos sobre a compreensdo humana do mundo.

As manipulacfes “devem-se a intervencdo de um fator inquietante e multiforme que se
intercala entre a reinvindicagdo de identidade e as expressdes publicas da memoria”
(RICOEUR, 2007, p. 95). Assim, sdo consideradas como costumes das sociedades
tradicionais que exercem uma coercdo silenciosa na memdria coletiva. Ao passo que a
memoria comandada de modo abusivo, para Ricoeur (2007), € aquela que se apropria das
demandas de justica das vitimas, alterando a sua verdadeira finalidade em detrimento do
poder.

Ao final desta secdo, identificaremos que a ideologia por tras dos abusos de memoria é
0 neoconservadorismo que ataca a Doutrina da Protecdo Integral e arquiteta um desmonte dos
direitos que ja foram conquistados. A proposta consiste em uma tentativa de retrocesso e
resgate de valores do periodo em que as criangas e 0s adolescentes ainda ndo eram sujeitos de
direito, em especial, quanto a apresentacdo de Propostas de Emendas a Constituicdo que
visam a reducdo da maioridade penal, bem como esvaziar as atribuicbes do Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), oOrgao estratéegico de combate as

multiplas privacgdes.
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O olhar para o passado possibilitard a compreensao do presente, tendo em vista que a
infancia e a adolescéncia no Brasil estdo sujeitas as permanéncias, a acdo do tempo e aos
abusos de memoria. Apesar do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente
ter sido elaborado com base na dignidade da pessoa humana, as ameacas que rememoram 0
passado através dos abusos de memdria podem comprometer a efetividade da Doutrina da
Protecdo Integral.

4.1 Levantando dados para conhecer a infancia apés o ECA

Conforme vimos na secdo anterior, a tecitura da legislacdo brasileira ocorreu
concomitantemente a discussao internacional quanto a extensdo dos direitos humanos as
criancas e aos adolescente, de modo que os dispositivos constitucionais e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente tiveram a sua redacdo delineada antes mesmo de se chegar a uma
conclusdo quanto a nova abordagem dada a categoria.

Por essa razdo, apesar de possuirmos uma legislacdo avancada, pouco se sabia a
respeito da infancia no Brasil, tendo em vista que a Doutrina da Protecdo Integral foi
introduzida em nosso ordenamento juridico, tendo como base a experiéncia e as
peculiaridades discutidas na Organizacdo das NacGes Unidas. Conhecer a infancia brasileira e
traduzi-la em numeros passou a ser uma das prioridades para que fossem estabelecidas
politicas publicas e instituicbes eficazes no combate aos abusos e as violéncias praticados
contra as criangas e os adolescentes.

A interpretacdo desses dados nos conduzira para a o fato de que existe algo que
permeia a infancia no Brasil, ligando o passado ao presente. Consequentemente, essa
atestacdo colocara em evidéncia a necessidade de reparar os danos causados, bem como nédo
repetir os erros cometidos pela Doutrina da Situacdo Irregular que estigmatiza a crianga e 0
adolescente, colocando-os na condicdo de “menor”. A auséncia dessa ruptura demonstra
também que a infancia no Brasil continua sendo influenciada pela maneira como enxergamos
e denominamos as criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Apesar de existirem estudos cientificos no campo da Pediatria, Pedagogia, Sociologia
e demais ciéncias voltadas para a infancia e adolescéncia, somente a partir da década de 1990
0s institutos de pesquisa comegaram a coletar dados estatisticos mais precisos para conhecer a
realidade dos meninos e meninas e planejar a criacdo de instituicdes que pudessem, sob o

signo da justica, colocar em préatica os principios da Doutrina da Protecdo Integral. Afinal, a
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tdo falada “mudanca de paradigma” tinha se manifestado apenas no campo legislativo. A
pobreza multifacetada ainda atingia a infancia no Brasil, tal qual o periodo anterior.

Os estudos realizados proporcionaram conhecer melhor a infancia e adaptar o0s
institutos internacionais recém incorporados no Brasil, sobretudo, a dignidade da pessoa
humana para as criancas e os adolescentes. O levantamento de dados possibilitou ainda
reconhecer que as criangas e os adolescentes ndo eram causadores da violéncia nos grandes
centros urbanos’®, mas, sim, vitimas dos problemas estruturais que necessitavam de agées do
Estado por intermediacdo das instituicdes de justica. Aos poucos, as multiplas privacdes da
infancia no Brasil foram sendo divulgadas, descortinando a realidade de uma infancia que
ainda era menorizada mesmo com a vigéncia do ECA.

Interessa-nos tratar desses dados, ndo s6 porque indicam a existéncia de permanéncias
dos problemas sociais que persistiram mesmo apds a ado¢do de novos instrumentos juridicos,
mas, também, porque, ao colocarem em evidéncia as mazelas da sociedade brasileira,
direcionaram a discussdo da infancia para o plano ético-juridico. Ao buscar conhecer 0s
destinatarios dos direitos elencados na Doutrina da Protecdo Integral, houve, a nosso ver, uma
tentativa de recuperar o percurso do reconhecimento das criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos®.

A constatacdo de que a crianca e o adolescente, na verdade, sdo vitimas da violéncia e
de abusos, e, ndo, as causadoras dos problemas sociais, sob o ponto de vista ético, conduz
para a necessidade de reparacdo, em especial, por parte do Estado devido ao periodo®* em que
excluiu do plano juridico os direitos das criancas e dos adolescentes. Por isso, a realidade
atual ainda guarda uma conexdo com o passado, no sentido de que se tornou necessario criar
um sistema de atendimento para dar efetividade a Protecdo Integral. Dito isso, com a

operacionalizacdo das instituicdes no campo pratico, aos poucos, houve uma diminui¢do no

® Os problemas sociais que se tornaram latentes na transicdo do periodo imperial para republicano,
conforme vimos no tépico denominado “O ‘menor’ sob a égide da Reptblica”, tornavam-se cada vez
mais complexos.

% Discutimos a respeito do reconhecimento no plano juridico quando analisamos o reconhecimento
enquanto fendbmeno mnemdnico na primeira se¢do. Naquele momento vimos que a atribuigdo ulterior
de direitos e deveres depende da atestacdo das capacidades humanas de determinada parcela da
sociedade, conferindo imputacéo ético-juridica.

81 Compreendemos que a exclusdo das criancas e dos adolescente no plano juridico deu-se de maneira
mais intensa nos momentos em que inexistiam uma legislacdo para tratar de seus direitos, e, até
mesmo, durante a vigéncia do Codigo de Menores, em que prevalecia a Doutrina da Situacdo
Irregular, conforme discutimos a sua consolidacdo na primeira segéo.
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estigma em torno da figura do “menor”, que passava a ser cada vez mais considerado como
um sujeito de direito.

As principais transformacfes que ocorreram no campo legislativo da crianca e do
adolescente coincidem com um periodo em que o Brasil vivia uma crise econémica, de modo
que os indicadores sociais no inicio dos anos 1990 ainda refletiam o desempenho errante da

182 no Brasil ter

economia. Segundo a UNICEF (2019), apesar de a taxa de mortalidade infanti
sofrido uma reducéo significativa, comparado aos anos anteriores®®, no ano de publicacio do
ECA, o indice ainda era considerado elevado, pois, a cada mil nascimentos, havia 47,1
mortes.

O indice de mortalidade infantil®* é considerado importante porque demonstra a falta
de investimentos na area da saude e no saneamento basico, tendo em vista que “muitas
criancas morriam por doencas que hoje sdo facilmente evitaveis, como as infecciosas e as
parasitarias” (UNICEF, 2019, p. 18). Isso porque a garantia dos direitos fundamentais e
sociais recentemente inserida ainda clamava pela criacdo de instituicbes para de fato

estabelecer o bem-estar social.

A combinacdo entre estagnacdo econdmica e piora na distribuicdo de renda é
tragica, quando se considera os niveis de pobreza ja existentes no pais. O
crescimento da renda na década de 80, além de ter sido modesto, foi
distribuido de forma muito desigual. As consequéncias deste processo
atingiram de forma bastante grave toda a populagdo, principalmente as
criancas e adolescentes. Em 1990, no Brasil mais da metade da populacéo
infanto-juvenil - 58,2% - era pobre. Os resultados nocivos desta situacdo de
pobreza tém efeito direto sobre a vida das criangas nos seus aspectos mais
fundamentais: satde, nutricdo e educagdo. (IBGE, 1992, p. 11).

Mendonca (2002), ao citar os dados do Instituto de Planejamento de Tecnologia Social
e Econémica (IPLAN), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), traca um diagndstico da infancia no inicio da
década de 1990. Segundo a sua analise, cerca de 25% da populacdo infantojuvenil da época,

que perfazia 45 milhdes em sua totalidade, estavam em situagdo de indigéncia, dentre os 32

82 «“Frequéncia com que ocorrem Obitos infantis (menores de um ano) em uma populagdo, em relagio
ao niimero de nascidos vivos em determinado ano civil” (IBGE, 1997, p. 70).

% Segundo estudo realizado pela UNICEF (2019), desde a década de 1960, a taxa de mortalidade
infantil encontra-se em queda, ao ter atingido 125 mortes a cada mil nascimentos vivos.

8 «A taxa de mortalidade infantil tem sido utilizada ndo apenas como um indicador classico de salde,
mas também como um dos indices de desenvolvimento social. Com isso pretende-se que ela reflita ndo
apenas a ocorréncia de fenémenos biol6gicos, mas também e principalmente os aspectos relacionados
as condicdes de moradia, nutricdo, educacdo, saneamento ambiental, etc., que caracterizam o estilo e a
qualidade de vida de uma sociedade” (IBGE, 1992, p. 38).
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milhdes®® de pessoas em situacdo de miséria (abaixo da linha da pobreza), 15 milhdes eram
criangas e adolescentes, merecendo destaque a concentracdo na regido Nordeste do pais.

Os institutos de pesquisa, ainda apontavam, segundo Mendonca (2002), para o
abandono escolar entre a populacdo indigente de zero a 18 anos de idade, pois 26% das
criangas estavam fora da escola, mesmo no periodo em que 0 ensino seria obrigatorio. Dentre
o0s adolescentes de 15 a 17 anos, 60% ndo frequentavam a escola. Situacdo que também se
relacionava com relacdo ao trabalho infantil, pois 61,5% do publico infantojuvenil exerciam
alguma atividade laboral em desconformidade com as condigdes previstas em lei. “Sao as
familias mais pobres aquelas que, com maior freqiéncia, pressionam seus membros mais
jovens a entrar no mercado de trabalho, tendo em vista a necessidade de colaboracéo para sua
manutencdo” (IBGE, 1992, p. 24).

A questdo da pobreza no contexto da infancia ndo esta apenas relacionada a condicéo
monetéria, mas, sim, a maltiplas privacbes de direitos a que essa parcela da populagdo se
encontra submetida. Por essa razdo, os fatores socioecondmicos se relacionam com as
questdes étnico-raciais e geograficas, demonstrando que a infancia no Brasil sofre problemas
estruturais. O maior desafio ainda é garantir acesso aos servicos de salde aos “‘grupos
populacionais em situacdo de vulnerabilidade, como criancas com deficiéncias, indigenas,
negras, quilombolas, residentes em regides ribeirinhas e de floresta, pobres, LGBT, em
situagdo de rua e vitimas de violéncia” (UNICEF, 2019, p. 19).

Com a divulgacdo dos dados dos institutos de pesquisa, a complexidade da infancia no
Brasil passou a ser apresentada em nameros, evidenciando que a crianca e o adolescente que
anteriormente eram considerados como uma das causas da violéncia urbana, na verdade, eram
vitimas que ainda ndo tinham seus direitos garantidos pelo Estado e, consequentemente, ndo
eram reconhecidos por grande parte da sociedade e demais instituicdes. Mais do que uma
previsdo legal, a situacdo exigia novas condi¢cdes de enfrentamento, tendo em vista que ainda
existia uma cultura de naturalizagdo da violéncia e das violagdes de direitos. Esses eram 0s
principais desafios para que houvesse a efetividade dos acordos internacionais recentemente
pactuados, dos preceitos constitucionais que foram estabelecidos e o cumprimento dos
direitos recentemente positivados nas leis.

Além disso, os indices revelaram que a tdo falada “ruptura” com a realidade anterior

ainda ndo havia acontecido. Considerar a crianca e o adolescente como pessoa digna de

% A populacéo brasileira em 1991 possuia, segundo o IBGE (1992), 146.825.475 pessoas.
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direitos a serem exercidos em sua plenitude, respeitando-se a integralidade do sujeito, exigia o
enfrentamento de problemas sociais com uma atuagéo articulada em todas as instituicdes. A
divulgacdo dessas informacdes fez com que houvesse uma cobranca da sociedade civil para
que o Estado se esforcasse na criacdo de novas instituicGes para tornar o Direito das Criancgas
mais efetivo.

Assim, para realizar o enfrentamento aos maltiplos problemas da infancia no Brasil,
foi criada uma rede de apoio para acolher o sujeito em sua integralidade, exigindo uma agéo
conjunta por parte das instituicdes e politicas publicas. Para cada um dos eixos estratégicos na
efetividade dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foi criado um instrumento legal®,
formando a base do atual Sistema de Garantias de Direitos.

Como precursor desse sistema, destacamos o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991. Dentre as suas atribui¢es principais, podemos destacar o papel de estabelecer as
normas gerais da politica nacional de promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Para tanto, o 6rgdo realiza a gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente, visando a implementacdo dessas politicas e, conforme veremos mais adiante,
possui um papel estratégico para a integracdo do atendimento. A sua funcdo engloba desde
acbes que promovem a educacdo social em direitos humanos até o enfrentamento das
violagdes e ameacas aos direitos da crianca e do adolescente.

O o6rgao, criado no ano seguinte da publicacdo do ECA, consiste em um colegiado de
carater deliberativo das acGes de promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente que integra a estrutura administrativa da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/Presidéncia da Republica) e € composto por representantes de
instituicGes do governo federal e de organizacfes da sociedade civil com atuacdo em ambito
nacional (BRASIL, 1991).

Segundo Romao (2003), o impacto na vida das criancas e dos adolescentes comeca a

ser mais expressivo somente com a estabilizacdo da economia e a queda da inflacdo, trazidas

% Na producdo legislativa infraconstitucional que regulamentou as novas politicas para o
enfrentamento desse cenario destacamos: a Lei n° 8.090 de 1990 que regulamentou o Sistema Unico
de Salde (SUS); a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e a instituicdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA), ambos
instituidos pela Lei n° 8.242 de 1991; a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), criada pela Lei n°
8.742/1993; A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1993; e a Emenda
Constitucional n°® 14 de 1996 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).
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pelo Plano Real no ano de 1994, a atuacdo das instituicbes do Estado e da sociedade civil de
maneira articulada e a entrada do melhor interesse das criancas e dos adolescentes na agenda
politica, momento em que os indices comecam a apresentar o inicio de uma melhoria®’,
sobretudo, no que diz respeito ao indice de mortalidade infantil. Nesse sentido, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com o UNICEF, desenvolveu no
ano de 1997 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios com novos indicadores sociais

para retratar a infancia no Brasil, vejamos:

Embora ao longo dos ultimos anos, os indices de mortalidade infantil tenham
diminuido, a taxa média do Pais esta ainda entre as mais altas da América
Latina. As taxas de mortalidade de criangas menores de 1 ano calculadas
pelo Ministério da Salde revelam a estreita ligagdo entre o estado de salude
da populagéo, 0 acesso aos servicos e a qualidade do atendimento médico
condicionada pela situagdo socioecondmica da populacéo. (IBGE, 1997, p.
30).

Além de utilizar mais uma vez a mortalidade infantil como um indicador sensivel para
medir o desenvolvimento do pais, foi revelado o preocupante indice de dbito de adolescentes
de 15 a 19 anos, posto que 75% foram ocasionados por mortes violentas. O estudo apontou a
necessidade emergente de se “criar acOes efetivas de politicas e legislacdo voltadas para
educacdo no transito, vigilancia e seguranca publica, dirigidas especialmente aos adolescentes
e jovens” (IBGE, 1997, p. 31).

No campo da educacdo, com excecao da regido nordeste, tendo em vista que “cerca de
50% dos adolescentes do sexo masculino possuiam menos de 4 anos de estudo” (IBGE, 1997,
p. 44), os resultados apresentaram uma tendéncia na queda do analfabetismo e 0 aumento da
escolaridade da populacao jovem em todo o pais, principalmente, entre os 15 € 17 anos. “No
periodo 1990 a 1997, a taxa de escolarizacdo para esse grupo etario subiu de 56,8% para
73,3%. Este crescimento de quase 30,0% esta associado as maiores exigéncias do mercado de
trabalho” (IBGE, 1997, p. 47). Além disso, os dados indicam que os jovens estariam
permanecendo por mais tempo no sistema de ensino. Todavia, a melhoria ainda se encontrava
abaixo do esperado, devido as disparidades entre as regides do pais e os dados insatisfatorios

da zona rural.

8 Durante os Gltimos anos, ocorreram avancos que fizeram cair a mortalidade infantil em todas as
regides brasileiras. A média do Pais ficou, em 1997, em torno de 36,7 mortes de menores de 1 ano por
mil-nascidos vivos (IBGE, 1997, p. 31).
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Com a regulamentacgéo do trabalho, o IBGE néo se ateve somente a analisar a queda
dos indices relacionados a exploracdo do trabalho infantil, sendo constatada uma queda de
16,9% dos casos de atividade de criancas dos 10 aos 14 anos, mas, também, identificou um
fendmeno relacionado a exigéncia de maior capacitacdo da mao de obra dos jovens para o
ingresso no mercado de trabalho, razéo pela qual apenas “um quarto dos adolescentes de 15 a
17 anos consegue associar 0 estudo ao trabalho convivendo ainda com intensas jornadas de
trabalho” (IBGE, 1997, p. 47) por estarmos em um periodo de transicdo econdmica, em que
0s processos de transformacao produtiva marcaram toda a década de 1990.

A andlise desses dados é fundamental para entendermos as permanéncias da memoria
do “menor” em nossa sociedade, posto que, mesmo com a adog¢do da Doutrina da Protecdo
Integral, as situacGes de desigualdade social continuaram em voga em nossa sociedade. Nao
s0 devido a complexidade das mdltiplas privacGes que foram traduzidas nos indicadores
sociais, mas, também, por conta da violéncia, dos abusos e do fenébmeno da revitimizacdo a
nivel institucional.

Além da atuacdo do Estado, outro grande ator da luta pelos direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil foram as Organizagdes ndo-governamentais (ONGS), que passaram a
encontrar espago na arena politica para construir as politicas publicas de acolhimento. No ano
de 1999, a ONG Childhoold, pertencente a uma rede que também possui atuacdo nos EUA,
Suécia, Alemanha, foi fundada no Brasil ao ser certificada como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), com o objetivo de combater o abuso e a exploracao
sexual. Para isso, a sua atuacdo consiste na criacdo de programas e projetos em parceria com
empresas, sociedade civil e governos locais, e que teve uma importante fungdo na criacdo do
Sistema de Garantias e Direitos (CHILDHOOD, sem data).

Para Romédo (2003), o periodo foi marcado pelo nascimento e pela instabilidade das
politicas sociais, tendo em vista que os recursos destinados a esse eixo dependiam de uma
politica de estabilidade fiscal. Além disso, com os diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico, as regides do Brasil se distanciaram quanto ao perfil da infancia e da juventude no
pais. Somente com a chegada dos anos 2000 e combate & pobreza® é que a situagdo passou a
ser mais promissora. “Esse sucesso na redistribuigcéo da renda e na queda da pobreza se deveu

ao forte crescimento do salario real e do emprego na década. [...] O consequente crescimento

% Merecendo destaque a unificagdo dos programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa
Familia (PBF) criado pela Lei n° 10.683/2003, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) instituido pela Lei n°® 10.869/2004, cuja missdo consiste em integrar 0s
programas de combate & fome aos programas de transferéncia de renda e de assisténcia social.
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de renda da populagdo deu suporte a entrada no mercado de consumo de milhdes de
brasileiros” (GOLDFAJN, 2018, p. 12).

Além do momento estar favoravel economicamente, as politicas que haviam sido
implantadas na década anterior passaram por um momento de amadurecimento institucional
devido ao estabelecimento de diretrizes e a criagdo de novos programas de assisténcia social.
Os anos 2000 podem ser divididos em dois momentos diferentes. No primeiro periodo,
destacamos® o inicio da criacdo de sistemas integrados para acolher a crianca e o adolescente
em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo disso podemos citar a criacdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) instituido pela Portaria n® 458/2001.

Como a questdo da exploracdo do trabalho infantil acompanha todo o processo
histérico da luta pelos direitos da crianca e do adolescente, a sua complexidade passou a
exigir um atendimento multifocal, no sentido de que, para a sua erradicacao, seria necessaria a
articulacdo de varios eixos da assisténcia social. De igual maneira, a questdo do atendimento
aqueles que foram expostos a algum tipo de violéncia ainda estava sendo desenvolvido em
nosso pais, que necessitava de novas praticas de atendimento. Arantes (2019) destaca que,
desde o ano de 2003, o depoimento especial passou a ganhar espaco no Brasil, devido ao
trabalho pioneiro da 22 Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre (RS), que j& buscava em
seu atendimento evitar a revitimizagdo e desenvolver uma escuta especializada.

Com a popularizacdo dos indices sociais e com o aparelhamento estatal, os casos de
criancas e adolescentes que foram expostos a violéncia, quer seja como vitima ou como
testemunha, passaram a ganhar evidéncia. Muitas vezes em que uma crianga ou um
adolescente precisava da rede de protecdo por ter sofrido alguma ameaca ou violagdo concreta
aos seus direitos, havia uma nova exposi¢ao na sua escuta e no acolhimento, fazendo com que
ocorresse um processo de revitimizacdo, que, segundo Santos (2011), consiste em um
fendmeno desencadeado por uma rede ndo articulada, em que a crianca ou adolescente
revivencia o trauma vivido de maneira fragmentada ao narrar reiteradas vezes a violéncia
sofrida ou testemunhada.

Para Gongalves, Santos e Costa (2020), a falta do estabelecimento de um pacto de

quem realizard a escuta da crianca e do adolescente na rede de protecdo faz com que todas as

% Logo no inicio dos anos 2000, familiar também houve a criagdo do Novo Codigo Civil, sancionado
em 2002, responsével pela renovagdo do tratamento dispensado & familia e aos deveres relacionados
ao poder, a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social pela Resolucdo CNAS n° 145/2004, a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas) criado pela Resolucéo
CNAS n° 130/2005.
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instituicOes tentem investigar o fato ocorrido, aumentando, consequentemente, a repeticdo do
namero de narrativas, a transformacdo dos espacos de protecdo em locais de producdo de
provas processuais € 0 potencial aumento das vulnerabilidades devido a resisténcia dos
familiares em buscarem os servicos de protecéo.

Aliado a esse fator, os autores destacam ainda que a falta de metodologia e de
condigdes de trabalho adequadas contribuem para o aumento da revitimizagdo, ao
considerarmos que, em busca de uma eventual prova material, sejam necessarias diversas
fontes para confirmar determinado abuso, devido a realizacdo exaustiva de pericias
psicoldgicas e laudos médicos. Essa situacdo, portanto, compromete, prolonga e fragiliza toda
a investigacdo devido a inadequacdo dos procedimentos investigativos costumeiramente
adotados.

Por essa razdo, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas® (ECOSOC)
editou a Resolugdo 20/2005, considerada um marco normativo ao final desse primeiro
momento dos anos 2000, por ter sido responsavel por delinear os caminhos para que 0s
estados melhorassem a protecdo que gozam as criangas que sdo vitimas e testemunhas de
delitos no sistema de justica penal, evitando a revitimizacdo e o sofrimento durante os
processos judiciais em que as criancas e os adolescentes fazem parte do processo. Essa
resolucdo é de fundamental importancia para compreendermos o atendimento integral dado a crianca e
ao adolescente no Brasil, tendo em vista que o documento figura como uma das justificativas para a
reordenacdo do Sistema de Garantias de Direitos implementado pela Lei n° 13.431/2017.

Para assegurar o direito a informacdo, a participacdo, a privacidade, a seguranca e ao
tratamento digno, a Resolucdo criou mecanismos para limitar o ndmero de entrevistas
forenses e a aplicacdo de procedimentos especiais para realizar a escuta e a coleta de provas
relacionadas a investigacdo, garantindo-se a dignidade e o melhor interesse da crianca e do
adolescente, tendo como base uma visao sistémica da rede de protecao.

No segundo momento dos anos 2000, houve inovacdes legislativas e institucionais nos

ramos mais sensiveis que careciam de atencdo para a populacdo infantojuvenil: satide®,

% Segundo Alves (2013), 0 ECOSOC é um dos principais 6rgéos da ONU, responsavel por debater o
desenvolvimento sustentavel, em atencao as questdes sociais, econdmicas e ambientais para a criacdo
de metas internacionais de desenvolvimento.

%! Na educag&o, houve a inclusdo da Educacdo Infantil na Educacio Basica (Emenda Constitucional n°
59/2009), reconhecendo as Creches como parte da educacédo e a criacdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007.
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educacdo® e protecdo®. Merecendo destaque a absorcéo de alguns conceitos que haviam sido
discutidos internacionalmente na ECOSOC pela Resolucdo n° 113 de 2006 do Conanda, que
dispde os parametros para a institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDA) no ambito nacional.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se  na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promoc¢do, defesa e
controle para a efetivagédo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentéria, relagdes exteriores e promogdo da igualdade e valorizacdo da
diversidade. (CONANDA, 2006).

Trata-se de um trabalho articulado que reune diferentes servicos, segmentos e politicas
intersetoriais para que seja garantida de fato a protecdo na sua integralidade ao publico
infantojuvenil. O seu estabelecimento é de fundamental importancia para o papel das
instituicGes na efetividade da Doutrina da Protecdo Integral. Logo ap6s a publicacdo do ECA,
foi necessario entender o lugar da infancia e da juventude no Brasil com os dados coletados
pelo instituto de pesquisa. Apos esse mapeamento, foi realizado o cruzamento de informacdes
e a andlise da relacdo de causa e consequéncia entre os indicadores, para, entdo, tracar uma
estratégia de atendimento integrado em resposta aos problemas estruturais.

Conforme veremos a seguir, esse primeiro momento possibilitou conhecer a infancia,
para se criar o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A nosso ver,
esse sistema representa uma grande politica de reparacdo, tendo em vista que tem como
objetivo principal colocar em préatica a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo que até
mesmo as institui¢cbes sdo responsaveis pela efetividade do ECA. Acreditamos que € através
das boas praticas institucionais que construimos uma memoria para a infancia, tendo como

base a dignidade da pessoa humana.

% Podemos citar como exemplo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan),
instituida pela Lei n® 11.346/2006.

% No eixo da protecdo, foi regulamentada a Convencéo n® 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que trata da proibicéo das piores formas de trabalho infantil (Decreto n° 6.481/2008);
foi sancionada a Lei de Convivéncia Familiar — ou Lei da Adocéao (Lei n°® 12.010/2009); e o crime de
estupro de vulneravel previsto no Cddigo Penal foi incluindo no rol dos crimes hediondos agravando a
pena de varios crimes de cunho sexual se cometidos contra criancas e adolescentes por meio da Lei n°
12.015/2009.
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4.2 O Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Os servigos que anteriormente eram oferecidos de maneira pulverizada comegaram a
se reunir em espacos voltados especificamente para o publico infantojuvenil, em atengdo as
peculiaridades do atendimento, em especial, daqueles que tiveram seus direitos ameagados ou
violados. Com o intuito de gerar um fluxo de atendimento Unico, as instituicdes passaram a
trilhar metodologias e condi¢Ges de trabalho, para que o percurso das criancas e dos
adolescentes na rede de protecdo fosse fundamentado em novos parametros.

Isso se tornou possivel apds a constatacdo de que a situacao de vulnerabilidade que
fazia parte da realidade do “menor” ainda continua existindo em nossa sociedade, merecendo
destaque para a questdo da violéncia e dos abusos cometidos, que deveriam ser combatidos
pelas instituicGes responsaveis pela Doutrina da Protecdo Integral (a familia, o Estado e a
sociedade). Para reparar essa situacdo, a criacdo de um complexo ou rede de protecdo passou
a ser um importante aliado na efetividade do ECA.

Nesse eixo integrado, podemos citar como exemplo os 6rgdos publicos judiciais
(especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas
criminais especializadas, os tribunais do jari, as comissdes judiciais de adocao, os tribunais de
justica, as corregedorias gerais de Justica), os publicos-ministeriais (as promotorias de justica,
0s centros de apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica,
as corregedorias gerais do Ministério Publico), as Defensorias (servi¢os de assessoramento
juridico e assisténcia judiciaria), Policias (Civil, Judiciaria, Técnica e Militar), Conselhos
Tutelares, Ouvidorias e demais entidades sociais de defesa de direitos humanos, incumbidas
de prestar protecao juridico-social (BRASIL, 2006).

Por se tratar de um fendmeno internacional, o Escritorio Internacional de Direito das
Criancas da ONU, em conjunto com o UNICEF, criou, no ano de 2009, uma legislacdo
modelo® para tratar do tema relativo & protecdo de direitos da crianca e do adolescente em
termos de depoimento especial e da oitiva quando estdo em situacdo de violéncia ou de

crimes. Essa legislacdo modelo foi posteriormente revisada e contou com a presenca de

% A ONU (2009) publicou a cartilha La justicia en assuntos concernientes a menores victimas y
testigos de delitos - Ley modelo y comentario para que diferentes paises adotassem as medidas de
atendimento integrado, evitando a revitimizagdo de criancas e de adolescentes ao serem atendidas na
rede de protecdo em atengdo a dignidade da pessoa humana.
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membros e representantes de vérias tradi¢fes juridicas para que fosse abrangente, condi¢des
sociais, econdmicas e culturais.

Conforme veremos a seguir, a porta de entrada para a concretizacdo de uma justica
processual e nas instituicdes de justica foi o reconhecimento da importancia do direito de fala
da crianga e do adolescente, reconhecendo o valor da sua propria narrativa. Chegaremos a um
ponto de extensdo de direitos, que até a preservacdo de uma memoria saudavel (em que 0s
traumas sdo trabalhados) ap0s a exposicdo a violéncia se tornara objeto de defesa por parte
das instituicOes justas.

Com base nas experiéncias internacionais, as diretrizes da ONU (2009) passaram a
orientar o desenvolvimento de uma metodologia especial de coleta de informagdes de criangas
e adolescentes que tenham sido vitimas ou expostas a violéncia. O foco € garantir a crianca e
ao adolescente o respeito aos seus direitos, bem como um tratamento diferenciado no sistema
de justica, em relacdo a situagdes de trauma ou de dificuldade desencadeado pela situacédo de
exposicao a violéncia.

Dessa forma, o depoimento especial foi desenvolvido diante da necessidade de uma
abordagem mais sensivel as criancas e aos adolescentes que foram vitimas e testemunhas de
crimes. Para tanto, passou a ser garantido o seu direito de participa¢do no processo quando foi
vitima ou foi testemunha de algum crime, como forma de dar cumprimento a sua dignidade, a
ndo discriminagédo e ao desenvolvimento harmonioso de suas capacidades. Dito isso, apesar
da necessidade de producdo de provas no sistema de justica criminal, o foco passou a ser a
protecdo e o direito das criancas para ndo revitimiza-las ou causar um trauma ainda maior.

Do ponto de vista da legislacdo brasileira, ndo podemos deixar de fora da nossa anélise
o impulso de crescimento econdmico e investimento social no inicio da década de 2010 em
consequéncia da criacdo de novas leis no contexto da infancia e da adolescéncia. Nesse
periodo, foram sancionados instrumentos®® que colaboraram ainda mais para a integragdo do
atendimento. Como o atendimento integral ja estava previsto na estrutura do Direito da

Crianga e do Adolescente de maneira abstrata, muitas das iniciativas, ndo revitimizagao e da

% O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) instituido pela Lei n° 12.594/2012;
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) criado pela Lei n°® 13.005/2014); a Lei Menino Bernardo, que
proibe 0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante instituido pela Lei n°
13.010/2014; a incluséo do favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente na Lei de Crimes Hediondos com a Lei n° 12.978/2014; e por fim o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016).
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minima escuta possivel, comecaram a ser implantadas pelo territorio nacional a nivel
experimental®.

Para avaliar os efeitos dessa politica face as multiplas privacdes que criam obstaculos
para 0 bem-estar da populacéo infantojuvenil no Brasil, 0 UNICEF reuniu dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios realizadas do ano de 2005 a 2015, em que é possivel
verificar a extensdo, a estrutura interna e a evolucéo das privac6es ao longo do tempo. Assim,
“de 2005 a 2015, houve uma redugdo na pobreza infantil no Brasil, 0 que significa que o
numero de criancas e adolescentes com privacdes multiplas e simultaneas foi
progressivamente menor”. (UNICEF, 2018, p. 11).

De acordo com o UNICEF (2020), entende-se como privagdo multipla os diversos
aspectos que envolvem o bem-estar e a garantia dos direitos essenciais para uma existéncia
digna, englobando o acesso a educacdo, a informacdo, ao saneamento, a moradia e a protecdo
contra o trabalho infantil. Consequentemente, existe uma relacdo direta com o resultado do
trabalho das instituicdes de uma forma geral, pois o Estado executa as suas atividades por
meio das politicas publicas.

Segundo a pesquisa, a pobreza monetaria infantil, que logo apds a implementacdo do
ECA estava na faixa dos alarmantes 70% da populagéo, diminuiu para 55% em 2005, e para
35% em 2015. “Isso significa que em 2005 havia cerca de 34 milhdes de criangas e
adolescentes vivendo em familias com renda insuficiente; em 2015, esse nimero caiu para
19,5 milhdes” (UNICEF, 2020, p. 19-20), demonstrando uma melhora consideravel em
termos de desenvolvimento social.

Nesse periodo, “os avangos na redu¢do da pobreza, na melhoria da satide e na inclusao
escolar das meninas e dos meninos brasileiros foram significativos” (UNICEF, 2020, p. 19).
Todavia, embora a renda seja um fator importante a ser considerado, ndo pode ser analisado

separadamente, tendo em vista que existem privagdes ndo monetarias®’, cuja evolucéo, apesar

% Segundo a ONG Childhood (2017) ja havia sido implementado o Centro de Referéncia no
atendimento Infanto-juvenil em Porto Alegre (RS) no ano de 2001; o Pro Paz Integrado da Crianca e
do Adolescente no Estado do Para no ano de 2004; o Bem Me Quer Teré em Teresopolis Rio de
Janeiro criado em 2014; o Centro de Atendimento ao Adolescente e a Crianga (CAAC) localizado no
Rio de Janeiro (RJ) criado em 2015; e o Centro Integrado dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em Vitoria da Conquista (BA), criado em 2015 e considerado o servico mais completo em termos de
integracdo de servicos.

" «“No Brasil 12 milhdes de criancas e adolescentes, além de viverem com renda insuficiente, tém um
ou mais direitos negados. A eles se somam mais 14 milhdes de criancas e adolescentes que ndo sao
monetariamente pobres, mas sofrem privacdo de pelo menos um de seus direitos fundamentais”
(UNICEF, 2020, p. 20).
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de ter sido favoravel no periodo de 2005 a 2015, foi em menor volume do que o da pobreza
monetéria, demonstrando que ainda existem barreiras a serem superadas.

Como a questdo da violéncia e da revitimizagdo ainda representam um desafio para a
nossa sociedade, a discussao suscitou novas necessidades para o exercicio de um atendimento
integrado de maneira efetiva. Por isso, ao final do ano de 2015, foi apresentado® um Projeto
de Lei n°® 3.792/2015 (que resultaria na Lei n°® 13.431, de 04 de abril de 2017) na Camara dos
Deputados como proposta de estabelecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDA), alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente em regime urgente de
tramitag&o.

Em que pese a evidente necessidade de aprimorar ainda mais 0 SGDA, a tramitacio
desse projeto de lei possui “graves equivocos e incorregdes conceituais, principalmente
porque buscava, a qualquer custo, colocar a crianca responsavel pela producdo da prova
judicial” (ARANTES, 2019, p. 52). Ao analisar a lista de assinatura do “Grupo de Trabalho
sobre 0 Marco Normativo da Escuta de Criangas e Adolescente” (um dos anexos do Projeto
de Lei), a autora constatou a auséncia de representantes dos Conselhos Profissionais de
categorias envolvidas nas atividades previstas no Projeto de Lei, bem como de representantes
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), por falta de
espaco concedido na Camara dos Deputados.

De fato, a exclusdo dessas categorias nos chama a atengdo, pois o enfretamento das
mazelas da infancia no Brasil, desde o periodo da redemocratizacdo, sempre contou com 0s
6rgdos de defesa e a participacdo da sociedade civil. E tanto que o poder plblico se espelhou
nas instituicbes que ja tinham boas praticas de atendimento a essa parcela da sociedade
conforme vimos na se¢do que tratou da insercdo da Doutrinal da Protecdo Integral em nosso
ordenamento juridico.

Arantes (2019), apesar de reconhecer os esforcos da ONU e de ONGs como a
Childhood Brasil na promocéo dos direitos da crianga e do adolescente, considera que foram
ignorados os principios e diretrizes ja adotados em nosso pais, pois tambem ndo foram
mencionados na proposta alguns instrumentos ja consolidados no Sistema de Garantias,

demonstrando que a nova legislacdo fundamentava-se quase que inteiramente na legislacéo

% De autoria da Deputada Federal Maria do Rosario (PT/RS), Deputada Federal Eliziane Gama
(REDE/MA), Deputado Federal Josi Nunes (PMDB/TO), Deputado Federal Tadeu Alencar (PSB/PE)
e outros.
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internacional, citando apenas o artigo 227 da nossa Constituicdo Federal, ndo fizeram parte

desse projeto:

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei federal n.° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente; ndo mencionava as Resolu¢cdes do CONANDA, em especial a
Resolucdo n.° 113/2006, que dispde sobre os parametros para a
institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como a Resolucdo 169/2014, que dispde
sobre a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes no atendimento
realizado por érgdos e entidades do SGD. Também ndo mencionava nenhum
Plano Nacional de defesa dos direitos de crianca e adolescente, entre os
quais, o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; bem como
a lei Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE); dentre outros.
(ARANTES, 2019, p. 52).

Devido a complexidade dos problemas sociais relacionados a crianga e ao adolescente
no Brasil, a exclusdo dos grupos e entidades que militam em favor dos Direitos Humanos fez
com que a sociedade ndo tivesse tido a oportunidade de debater esse projeto na Camara de
Deputados e, consequentemente, adaptar a legislacdo as necessidades brasileiras. Por essa
razdo, apesar da lei trazer uma grande contribuicdo para 0 SGDA e para 0s casos de violéncia
que atingem o puablico infantojuvenil, a lei (agora com o n° 13.431 de 26 de setembro de
2017) deixou em aberto algumas questBes para serem interpretadas no momento da sua
aplicagéo.

De acordo com a referida lei, para evitar a eventual negligéncia por parte das
instituicBes, bem como situacbes de discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e
opressdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo desenvolver
politicas integradas e coordenadas, com o intuito de garantir os direitos humanos da crianga e
do adolescente, para que as relagdes domésticas, familiares e sociais sejam fundamentadas no
reconhecimento do desenvolvimento moral, intelectual e social das criancas e dos
adolescentes, em especial, daqueles que sdo vitimas ou testemunhas de agfes violentas
(BRASIL, 2017).

A grande contribuicdo diz respeito ao conceito de violéncia, que para a lei pode ser
fisica, “entendida como a acgdo infligida & crianca ou ao adolescente que ofenda sua
integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico” (BRASIL, 2017) ou sexual,
como qualquer conduta que constranja a crianga ou 0 adolescente a praticar ou presenciar

conjuncédo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou
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video por meio eletrbnico ou ndo, que compreenda: abuso sexual, exploracdo sexual
comercial ou trafico de pessoas (BRASIL, 2017).

Ainda pode ser classificada como psicoldgica, dividindo-se em trés modalidades: a
primeira, mais abrangente, para qualquer "conduta [...] ou intimidacdo sistematica (bullying)
que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional” (BRASIL, 2017); atos
de alienacdo parental "assim entendido como a interferéncia na formacdo psicoldgica da
crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou por
guem os tenha sob sua autoridade” (BRASIL, 2017); ou "qualquer conduta que exponha a
crianga ou o adolescente, direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua
familia ou de sua rede de apoio"” (BRASIL, 2017).

E, por fim, institucional, sendo aquela “praticada por instituigdo publica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizagdo” (BRASIL, 2017). De acordo com Santos
(2020a), para evitar a violéncia institucional, existem trés aspectos centrais a serem
desempenhados pelo estado: a integracdo dos servigos de atendimento com um fluxo de
atencdo ndo revitimizante; a definicdo de um protocolo unico de atendimento; e a definicdo de
procedimentos ao longo de todo o acolhimento.

Essa categorizacdo é considerada inovadora, pois até 0 momento ainda ndo havia uma
classificacdo, merecendo destaque para a violéncia institucional. Nesse ponto, passamos a
notar que o Estado, apds conhecer o percurso das criangas e adolescentes no Brasil, comegou
a adotar medidas para sanar 0s equivocos praticados em suas acdes. Vale salientarmos que, ao
longo da historica juridico-normativa, as leis também eram responsaveis por criar estigmas e
culpabilizar condutas®® ao invés de combaté-las. Por isso, essa preocupacdo em nomear 0s
tipos de violéncia, admitindo a possibilidade de uma violacdo por parte das instituicbes é
considerada como estratégica para dar efetividade a protecdo integral.

Os direitos e garantias fundamentais que se relacionam com essa tematica iniciam-se
no primeiro atendimento, em observancia ao acolhimento digno, e englobam o recebimento
de informac6es adequadas quanto aos servicos disponiveis, a possibilidade de representagédo
juridica, medidas de protecdo e de reparacdo de danos, bem como ser protegido de qualquer
sofrimento interno, perante a familia ou sociedade, cabendo a profissionais capacitados

promover a escuta e o depoimento especial, respeitando-se a possibilidade de crianca e de o

% Conforme discutimos na segunda secdo, no principio da legislagdo da infancia no Brasil, até mesmo
a vadiagem era categorizada como crime. Além disso, o “menor” abandonado e delinquente foram
conceitos que eram difundidos pelo préprio Estado.
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adolescente poderem expressar 0s seus desejos e opinides, inclusive o siléncio (BRASIL,
2017).

Segundo Santos (2020a), todo o sistema passa a ser baseado na garantia de que ndo
havera revitimizacdo nos servicos. Cada 6rgdo deve cumprir com sua atribuicdo de forma

integrada para que tanto a escuta especializada'®

IlOl

, que ocorre durante todo o atendimento da
rede, como o depoimento especial™ -, procedimento realizado no sistema de justica, sejam
fundamentados na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, com uma metodologia
especializada, profissionais conscientes de todo o processo e um fluxo de atendimento
especializado.

A proposta consiste no acolhimento integral nos sistemas de justica, seguranca
publica, assisténcia social, educacdo e salde, cujas acdes se articulam em atencdo a todas as
necessidades das vitimas, no acolhimento interdisciplinar por profissionais capacitados, no
célere atendimento de todas as instituices responsaveis pela defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, tais como a sociedade civil, as autoridades policiais, Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Defensoria Plblica, 6rgdos do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), juizados e varas especializadas em atencéo ao
sigilo’®,

Apesar das contribuicdes, ao compulsar a referida lei, ndo encontramos uma defini¢ao
detalhada a respeito de como implantar de fato o SGDA. Apesar do conceito ja se encontrar

inserido no Estatuto da Crianca e do Adolescente®

, a definicdo mais completa em nosso
ordenamento juridico continuava sendo aquela apresentada pelo CONANDA na Resolucgédo
113 de 2006. Para uma lei que se propde a estabelecer o SGDA, a falta de uma apresentacédo
do que seria de fato esse sistema, na nossa visdo, € uma lacuna que compromete a forca

normativa da matéria em questdo, conforme observado por Arantes (2019).

100 «Art, 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com
crianga ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario
para o cumprimento de sua finalidade” (BRASIL, 2017).

101 «Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria” (BRASIL, 2017).

192 Segundo a lei, a violagdo do sigilo processual, permitindo que a crianca ou adolescente seja
assistido por pessoa estranha ao processo, sem autorizacao judicial ou consentimento do depoente ou
de seu representante legal configura crime com “pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa”
(BRASIL, 2017).

103 «Art, 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios” (ECA, 1990).
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Por essa razdo, houve a necessidade da criagdo de uma regulamentacdo, que resultou
no Decreto n° 9.603 de 10 de dezembro de 2018, com o0 objetivo de sanar as possiveis lacunas
e dar ainda mais aplicabilidade para as disposi¢fes da Lei n® 13.431 de 2017. Foram inclusos
novos conceitos, principios e procedimentos para a realizacdo da escuta especializada e do
depoimento especial. Além disso, ficou determinada a criacdo de um comité de gestdo
colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, a necessidade de se definir o fluxo de atendimento, a criacdo de
grupos intersetoriais locais para discussdo, acompanhamento e encaminhamento de casos de
suspeita ou de confirmacdo de violéncia e, até mesmo, a criagdo de um desenho universal nos
espacos de atendimentos a serem construidos (BRASIL, 2018).

A partir de entdo, a reforma da rede de protecdo buscou reconfigurar os espacos
fisicos, para que 0s ambientes se tornem menos austeros e mais amigaveis, evitando inclusive
que a vitima se encontrasse nos corredores da instituicdo com o possivel agressor. Além disso,
0s servicos passam a ser ofertados em um mesmo local, para que as familias ndo fiquem
expostas durante o atendimento na rede de protecdo, diminuindo a burocracia institucional e
facilitando a locomocgdo de pessoas que ndo tém como se deslocar nos grandes centros
urbanos.

A répida tramitacdo da Lei n° 13.431 de 2017 e a sua imediata regulamentagdo via
Decreto no ano seguinte nos evidenciam a emergéncia da necessidade de mudanca na atuacao
do Estado e das politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia no Brasil. E tanto
que o Decreto, além de detalhar os procedimentos para uma cultura de integralizacdo no
atendimento, estipulou um prazo de 180 dias para que fossem criados, por todo o pais,
Centros de Atendimento Integrado, salas de escuta especializada e/ou de depoimento especial,
bem como realizar a capacitacdo de profissionais em conformidade com as metodologias ja
referendadas.

Por todo o exposto, percebemos que a criagcdo das instituiches voltadas para as
criancas e os adolescentes em nosso pais possibilitou gradativamente uma melhoria nos
indices sociais. Todavia, a sua adaptacdo para possibilitar o cumprimento da Doutrina da
Protecdo Integral € muito recente. Ainda existem muitos desafios para a sua efetividade, por
mais que as instituicfes visem intermediar os conflitos e as tensdes sociais, ainda existem
permanéncias discursivas na nossa sociedade, o que nos conduz para a confirmacgdo da
hipbtese de que a questdo da infancia no Brasil é fundamentalmente permeada pela memoria.

A nosso ver, sdo essas permanéncias que nos demonstram a manifestacdo do fendmeno da
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memoria, tanto no contexto individual como coletivo. Tratam-se das evocacBes e buscas
realizadas quando determinado sujeito e, até mesmo, instituicGes se referem a objetos do
passado e relacionam com algo que se manifesta no presente.

Assim, faz-se necessario demonstrar que existem objetos do passado que estdo
encadeados ao nosso presente e que, portanto, se relacionam com a memaria. Esse fenémeno
pode ser exemplificado com a apropriacdo discursiva que tenta descontruir os direitos ja
alcancados no campo do Direito da Infancia no Brasil, com a tentativa de atacar a Doutrina da
Protecdo Integral a partir do discurso do “de menor” [sic], manipulando a ideia de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como objetivo “acobertar os menores que cometem

crime” e fragmentar ainda mais a infancia no Brasil.

4.3 A Doutrina da Protecao Integral sob ataque: o discurso do “de menor”

Até o presente momento, apresentamos os Direitos da Crianca e do Adolescente em
uma escala continua de reconhecimento quanto a extensdo dos seus direitos fundamentais.
Todavia, o ideal de justica garantidor ndo é unissono em nossa sociedade. Na contracorrente
dos Direitos Humanos, existem tentativas de desconstrucdo orquestradas por grupos politicos
e classes dominantes que visam a consolidacdo no poder, que utilizam dos abusos de memdria
para resgatar a Doutrina da Situacdo Irregular e, consequentemente, obstaculizar a efetividade
da Doutrina da Protecéo Integral.

Enquanto as instituicdes que atuam sob o signo da justica buscaram conhecer e
transformar os problemas da infancia do Brasil apo6s a criacdo do ECA e criar o Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente com base nas demandas apresentadas pelos
indicadores sociais, uma parcela da sociedade e de politicos acrescentaram novo significado
ao vocabulo “menor”. Para esse grupo, a concessao dos novos direitos supostamente designa
as criancas e os adolescentes que cometeram algum ato infracional como sujeitos impunes a
luz do Direito Penal, razdo pela qual propdem a reducéo da maioridade penal*®*.

Conforme veremos a seguir, além de o novo sentido representar uma afronta aos

direitos ja conquistados, ao distorcer o sentido da aplicabilidade dos Direitos Humanos,

1% Desde 0 ano de 2015, a discussdo da maioridade penal voltou a surgir no &mbito social e politico
devido aprovagdo da PEC 171/1993 no Plenério na Cadmara dos Deputados e o encaminhamento para o
Senado Federal, para que tramitasse em conjunto com as demais propostas. Assim como a inser¢do
dessa proposta no atual plano de governo do Presidente Jair Bolsonaro no ano de 2018 e a nova
Proposta de Emenda & Constitucional pelo Senador Flavio Bolsonaro no ano de 2019.
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representa um evidente exemplo de que a questdo da infancia é fundamentalmente permeada
pela memoria. Ndo podemos perder de vista a possibilidade de intercruzamento da
“problematica da memoria e da identidade, tanto coletiva quanto pessoal” (RICOEUR, 2007,
p. 94) devido a fragilidade da memdria, pois tanto os individuos quanto a coletividade estéo
sujeitos a alteracdo da memoria no decorrer do tempo. O que Ricoeur (2007) nos apresenta é 0
fato de que pode haver uma intencionalidade no nivel coletivo quando determinado grupo faz
um uso ou abuso da memoria e das suas consequéncias para a vida em sociedade.

Em A memodria, a histdria, o esquecimento, Ricoeur (2007), ao colocar em movimento
suas obras anteriores'®, analisa o fendmeno da memoria tendo como base a abordagem
fenomenoldgica. O autor inicia 0 seu percurso investigativo refletindo a respeito dos
mecanismos que constituem a lembranca™® para demonstrar a sua relagdo com o tempo. Por
conta disso, as experiéncias vividas por determinado sujeito influenciam na memoria ao criar
um conjunto de lembrancas que consequentemente representara a realidade vivida, tal como
lembrada, uma vez que o esquecimento também se faz presente na condi¢do humana.

Em outras palavras, ao estabelecer algo como verdadeiro, acreditando-se como um
acontecimento, a memdria € considerada pelo sujeito como a prépria realidade, e tera,
conforme veremos mais adiante, um débito com a verdade. Entretanto, é na possibilidade de
uso e abuso da memoria que Ricoeur (2007) analisa a consagracdo ou ameaca do carater
veritativo da memoria, como “uma busca especifica de verdade esta implicada na visao da
‘coisa’ passada, do que anteriormente visto, ouvido, experimentado, aprendido” (RICOEUR,
2007, p. 70). Segundo Ricoeur (2007), as palavras débito e dever guardam a mesma origem
etimoldgica, no sentido de que o dever da memdria consiste num débito para com a verdade.
Trata-se de um exercicio que combate 0 esquecimento ao preservar 0s vestigios que poderao
restaurar as recordacdes e reforcar o estatuto veritativo da memoria.

Por essa razao, Ricoeur (2007), apds colocar em evidéncia a memaoria como objeto de

estudo e inseri-la no centro da sua fenomenologia hermenéutica, propde uma

1% 0 filésofo pretende nesta obra retomar uma lacuna deixada na problematica discutida em Tempo e
Narrativa (2019c) e Si mesmo como um outro (2014), e para tanto, faz uma adverténcia no inicio da
obra A memoria, a histdria, o esquecimento (2007), no sentido de que havia impasses relacionados a
experiéncia temporal e a operacao narrativa que necessitavam de elucidagdes ulteriores.

% Trata-se da proposta de colocar a meméria no centro da sua fenomenologia hermenéutica, ao
debater “de que se lembra” para, posteriormente, formular a questdo “de quem se lembra” e os
respectivos desdobramentos relacionados aos sujeitos.
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instrumentalizacdo da memoria ao passar por cada um dos niveis da meméria impedida®’,

108 109 E nessa tipologia que podemos perceber uma relagdo

manipulada™ e obrigada
representativa com o passado, em especial quanto a essas duas Ultimas categorias
supramencionadas, devido a utilizacdo de um discurso que ataca a Doutrina da Protecédo
Integral: o discurso do “de menor” [sic]. Notamos que a memdria do menorismo €
instrumentalizada para manipular a realidade e para comanda-la de modo abusivo, ao colocar
a crianca e o adolescente em situacdo de vulnerabilidade como fonte da criminalidade,
colaborando para a segmentacao da infancia no Brasil.

Na visdo dos que replicam esse discurso, existe uma categoria em nossa sociedade que
é revestida de uma protecdo demasiada, ignorando a diferenca conceitual entre a
inimputabilidade penal e a impunidade; na relativizacdo das consequéncias do trabalho
infantil no Brasil; e no ataque a dignidade da pessoa humana em fase peculiar de

desenvolvimento, principalmente daqueles que estdo em situacéo de vulnerabilidade.

[...] hd quem, desconhecendo o sistema de responsabilidade juvenil
contemplado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, corolario da
normativa internacional que regula a matéria, insista em confundir
inimputabilidade, pleiteando a extensdo do Sistema Penal Adulto ao
adolescente em conflito com a Lei, buscando a reducdo da idade de
imputabilidade penal fixada em dezoito anos. (SARAIVA, 2016, p. 92).

Apesar de ndo concordarmos com o termo “em conflito com a lei”, que coloca o
adolescente em dessintonia com um ordenamento juridico e como se a lei enquanto obra

humana n&o apresentasse imperfeicdes’™®, concordamos que a defesa da reducdo da

7 A meméria impedida, é considerada como aquela que possui um bloqueio para ser rememorada,
pois uma experiéncia traumatica fez com que ndo houvesse uma interpretacao fidedigna da lembranca,
a ponto de comprometer uma recordacdo bem efetiva e até mesmo o sujeito. Por essa razédo, foi
inserida por Ricoeur no plano patoldgico-terapéutico e necessitara da realizacdo de um trabalho para
desbloquea-la e categorizar a memdria como uma lembranca enferma, que ndo consegue realizar o
“trabalho de luto”, ou seja, a reproducdo do fato esquecido enquanto uma lembranga ndo
traumatizante.

1% A meméria manipulada consiste em um mau uso da meméria, quer seja pelo abuso das lembrancas
ou do esquecimento pelos grupos que constroem a memdria oficial de determinada coletividade. Por
isso, a memoria quando instrumentalizada desta forma esté relacionada com a identidade e a ideologia
nos aspectos individual e coletivo.

19 A meméria obrigada esta inserida no nivel ético-politico, pois se relaciona com o conceito de dever
de memoria, no sentido de que se deve preservar especialmente a memoria dos grupos que foram
silenciados na esfera publica e ndo tiveram condigdes de afirmar a sua identidade enquanto grupo
minoritario, ficando excluidos da “historia oficial”.

10 Apenas para refletir, talvez as nossas leis é que estejam em conflito com os interesses da crianca e
do adolescente. Podemos observar isso na quantidade de alteracGes e ajustes que a lei precisa passar
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maioridade penal representa um discurso falacioso, tendo em vista que a sua sustentagdo é
destituida de fundamentacdo apta a torna-la legitima, principalmente ao ignorarem o fato de
que o regramento Constitucional é uma Clausula Pétrea e, consequentemente, ndo pode ser
alterada sem o surgimento de uma nova Constituicdo. Assim, toda a proposta de reforma da
maioridade penal é construida em uma possibilidade que néo é atualmente admitida em nosso
ordenamento juridico por uma questdo procedimental, 0 que compromete a sua execucao no
campo pratico.

Isso porque a ciéncia juridica considera esse tipo de norma como um obstaculo
intransponivel, que ndo é passivel de uma reforma constitucional, visto que a sua superagao
do ponto de vista normativo s6 pode acontecer com o rompimento da ordem constitucional
vigente e o surgimento de uma nova Constituicdo, conforme Canotilho (1993). Trata-se de
uma garantia asseguradora, voltada para um dos direitos basilares do Estado Democratico, o
direito de liberdade, que se vincula a dignidade da pessoa humana, ainda mais no caso das
criangas e adolescentes que sdao merecedores de absoluta prioridade quanto a defesa dos seus
direitos.

Segundo a Constitui¢do Federal vigente “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial” (BRASIL, 1988), esse regramento
normativo é a base do Direito Penal Juvenil e simetricamente reproduzido pelo Cddigo

I** pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente'*? e pela Lei n° 12.594'** de 18 de janeiro

Pena
de 2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que pratique
ato infracional.

Para Sposato (2011), a inimputabilidade penal ndo exclui a responsabilidade por
ilicitos penais, tampouco autoriza uma indiferenca penal para os atos tipicos e antijuridicos
praticados por criancas e adolescentes, mas, sim, atribui uma culpabilidade especifica e

adequada ao discernimento tendo como critério a questdo etaria. Em outras palavras, a

para se adaptar a realidade. Portanto, sugerimos que essa expressao seja substituida por “adolescente
que cometeu ato infracional”.

"L «Art, 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento” (BRASIL, 1940).

2 «Art. 104. Sdo penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei” (BRASIL, 1990).

13 «Art, 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional” (BRASIL,
2012).
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“inimputabilidade penal ndo ¢ o mesmo que auséncia de intervenc¢do junto aos inimputaveis
autores de ato infracional; logo, ndo pode ser tomada como equivalente a impunidade ou
redengdo” (RIZZINI; VALE, 2018, p. 652).

Essa discussdo ndo é recente no nosso ordenamento juridico, no campo da ciéncia do
Direito, as ponderacfes quanto a definicdo da idade minima para a imputabilidade penal

tiveram sua origem

nas primeiras observagGes quanto ao seu regramento. Mas a sua
retomada é importante para assinalarmos que, por tras desse tipo de argumento ja consolidado
pela doutrina juridica, existe a pretensdo de rediscutir os critérios que foram utilizados para se
chegar na atual definicdo da idade de responsabilizacdo penal. Pouco tempo depois da
publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), antes mesmo de se analisar as
consequéncias da aplicabilidade da lei, foi apresentada a Emenda Constitucional de 171/1993
pelo Deputado Federal Benedito Domingos, do Partido Progressista, e que atualmente esta
“aguardando apreciacdo pelo Senado Federal” (SENADO, 1993).

Em seu conteudo original, o teor da proposta na justificacdo considera a norma penal
vigente como benevolente, por definir a maioridade penal aos 18 anos, tendo em vista que
“nos jovens de hoje, é notorio, até ao menos atento observador, que O acesso destes a
informagdo — nem sempre de boa qualidade — € infinitamente superior aqueles de 1940”
(BRASIL, 1993, p. 23062). Segundo o autor da proposta, sdo considerados como causadores
da mudanc¢a da mentalidade “a liberdade de imprensa, a auséncia de censura prévia, a
liberacdo sexual, a emancipacdo e independéncia dos filhos cada vez mais prematura, a
consciéncia politica que impregna a cabeca dos adolescentes, a televisdo como o maior
veiculo de informac¢ao” (BRASIL, 1993, p. 23062).

Nesse fragmento, podemos notar que a ideia consiste em responsabilizar os meios de
comunicacdo pela eventual antecipacdo da maturidade, bem como considerar a consciéncia
politica como fonte de alienacdo e o acesso a informacdo enquanto influenciadores do
discernimento a nivel penal. “Se ha algum tempo atras [sic] se entendia que a capacidade de
discernimento tornava vulto a partir dos 18 anos, hoje, de maneira limpida e cristalina, o
mesmo ocorre quando nos deparamos com os adolescentes com mais de 16” (BRASIL, 1993,

p. 23063). O resgate a memaria do menorismo se torna mais evidente quando é realizada uma

4 Falamos a respeito da construcdo juridica do critério de impunidade na segunda secdo deste
trabalho, quando tratamos das teorias do discernimento na legislacdo penal brasileira.



133

citacdo saudosa do Cédigo Criminal do Império**® de 1830 e do Cédigo Criminal de 1890,
instrumentos normativos cuja base ideoldgica esta relacionada a valores sociais

conservadores, como no fragmento abaixo.

Hoje, um menino de 12 anos compreende situa¢fes da vida que ha algum
tempo atrds um jovenzinho de 16 anos ou mais nem sonhava explicar. A tal
ponto isso foi percebido por nds que ao analisarmos o potencial dos mogos
com 16 anos percebemos que poderiam escolher seus governantes e para isso
conseguiram o direito de votar. (BRASIL, 1993, p. 23063).

Pela nossa analise, a utilizacdo do vocadbulo “jovenzinhos” para se referir aos
adolescentes de 16 anos na época da vigéncia do Codigo de Menores, no sentido de que eram
dotados de inocéncia e falta de compreensdo a respeito do sentido da vida, e da palavra
“mogos” para se referir aos adolescentes dos dias atuais, que ja tém condicdo de escolher os
seus governantes gracas a conquista do direito ao voto. Essa dicotomia fundamentada no
absurdo serve de pano de fundo para sustentar a ideia de que, atualmente, “a mocidade ¢
utilizada para movimentar assaltos” (BRASIL, 1993, p. 23063), causando a falsa impressao
de que “se a lei permanecer nos termos que esta disposta, continuaremos com a possibilidade
crescente de ver 0s mogos com seu carater marcado negativamente, sem serem interrompidos
para uma possivel corre¢do, educagao e resgate” (BRASIL, 1993, p. 23063). Por essa razéo,
esse argumento reforga a existéncia de infancias e adolescéncias diferentes a depender da

maneira como se da o exercicio dos seus direitos.

[...] sublinha-se que a infancia e a adolescéncia se manifestam de formas
diferenciadas, em muitos distintos e antagdnicos. Em outras palavras, as
criancas e adolescentes, oriundos das classes médias ou alta, que tém acesso
as condigdes materiais de existéncia e aos bens culturais, sdo encarados
como detentor de direitos, neste caso, exercem a condi¢do de ser crianga e
ser adolescente. Ja as criancas e adolescentes, pertencentes as classes de
baixo poder aquisitivo, convivem cotidianamente com negagdo dos seus
direitos, tendo sua condigdo humana desrespeitada, dentro de uma realidade
extrema desigualdade. (SANTOS, 2007, p. 226).

15 «Art. 10 — Também se julgardo criminosos: § 1° os menores de quatorze anos; [...] Art. 13 — Se se
provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes obraram com discernimento,
deverdo ser recolhidos As casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, contanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos” (BRASIL, 1830).

16 «Art. 27 — N&o sdo criminosos: § 1° 0 menor de nove anos completos; § 2° 0s maiores de nove anos
e os menores de quatorze anos, que obrarem sem discernimento” (BRASIL, 1890).
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Ademais, percebemos que a justificativa do aumento da criminalidade estar
relacionado a auséncia de “correcdo de comportamento” (BRASIL, 1993, p. 23063),
mostrando claramente que a Proposta de Emenda a Constituicdo supramencionada é uma
manifestacdo do movimento de Lei e Ordem®’. E com intuito de orientar a produco
legislativa em matéria criminal punitiva “ao explorar os panicos morais, entendem o direito
penal, em sua tendéncia maximalista, como Unico instrumento capaz de solucionar o
problema da sempre crescente criminalidade” (CARVALHO, 2016, p. 86).

Trata-se de uma perspectiva criminologica neoconservadora, cujo positivismo
ortodoxo passou a fundamentar principalmente as a¢des dos politicos da direita, tendo como
base a revisdo dos critérios para a maioridade penal e o discernimento dos agentes na pratica
de delitos, para que seja aplicado o Direito Penal maximo. Segundo Lacerda (2019), o
neoconservadorismo é um movimento politico que defende o predominio do poder privado da
familia e das corporacgdes, a favor da intervencdo publica em aspectos da vida pessoal, mas
contra a intervencdo estatal, para a reducdo das desigualdades em oposi¢do aos movimentos
reivindicatorios que buscam a igualdade e o reconhecimento de direitos das minorias.

Quanto a pauta dos direitos da crianca e do adolescente, o ressurgimento da reducao
da maioridade penal se deu no ano de 2015 através da aprovacdo da PEC 171/1993 pelo
Plenario na Camara dos Deputados e o encaminhamento para o Senado Federal, onde recebeu
nova numeracado, passando a ser de n° 115/2015, que ap6s ser encaminhada para a Comissdo
de Constituicdo, Justica e Cidadania passou a tramitar em conjunto com as demais propostas
existentes™®, conforme deliberado pelo Relator da matéria, o Senador Ricardo Ferraco
(PMDBIES).

Para ilustrar o discurso neoconservador em defesa da “familia tradicional brasileira”
guanto a proposta de reducdo da maioridade penal, apresentamos o discurso proferido pelo
Deputado Eder Mauro (PSD/PA) no plenario no ano de 2015, que categoriza a juventude em
dois grupos, a que pertence “as nossas familias” ¢ a que comete massacres, portanto,

“bandidos de 16 e 17 anos”, vejamos:

7 Segundo Lacerda (2019), o Movimento de Lei e Ordem é uma Politica criminal que surgiu na
década de 1960 nos Estados Unidos e ganhou destaque nos anos 1980 com o combate as drogas no
governo de Ronald Reagan.

18 Como exemplo temos A PEC n° 74/2011, do Senador Acir Gurgacz (PDT/PR) e outros, que
pretende reduzir a maioridade penal para 15 anos de idade, nos casos de homicidio doloso e latrocinio;
a PEC n° 33/2012, do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) e outros, que pretende criar um
incidente processual de desconsideracdo da maioridade penal, para a pratica de atos infracionais
equiparados a crimes hediondos; e a PEC n° 21/2013, do Senador Alvaro Dias (PSDB/PR), e outros,
que pretende reduzir a maioridade penal para 15 anos de idade.
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Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, hoje eu ocupo esta tribuna para me
dirigir as familias brasileiras, as familias de cada municipio, aquelas familias
gue colocaram cada um de noés aqui nesta Casa, a muitas familias que
tiveram seus filhos perdidos, as suas familias destruidas, com a morte de
seus filhos, de pais de familia. Eu quero dizer a essas familias que néo foi em
vao que noés, 303 deputados, ontem votamos “‘sim” pela redugdo da
maioridade penal, a favor da familia, a favor do cidadado de bem, diferente
daqueles que votaram a favor do bandido, que assinaram para bandidos de
16 anos e 17 anos e continuassem matando os nossos filhos, continuassem
massacrando as nossas familias, cometendo barbaries como aquela do Piaui,
em que quatro jovens foram levadas para o morro, estupradas por mais de 2
horas, foram seviciadas, tiveram o0s bicos dos seios cortados, foram jogadas
do penhasco e, ainda ndo conformados, os bandidos desceram 14 e as
apedrejaram, para ter certeza de que elas estavam mortas. Como eles
estavam drogados, ndo puderam ter certeza. Uma menina morreu, uma esta
em coma e outras ainda estdo hospitalizadas. Esse € o retrato dos bandidos
de 16 e 17 anos, e ndo o da juventude que fez parte de uma grande pesquisa
neste Pais, em que 90% do povo brasileiro pede e clama pela reducéo da
maioridade penal. (Deputado Eder Mauro — PSDB/PA, discurso em Plenério
em 01/07/2015).

Nesse depoimento parlamentar, identificamos que a utilizagdo da palavra “bandidos”
para se referir aos praticantes de ato ilicito que ndo tinham idade suficiente para responder
pela conduta a luz do Cadigo Penal reforca a ideia de que a tratativa deve ser diferenciada em
razdo da pratica de uma infragcdo. Ao final do seu discurso, podemos notar também a mencéo
de uma eventual pesquisa, cuja fonte ndo foi citada pelo Parlamentar e que justifica o clamor
social pela reducdo da maioridade penal.

Mas é com base nesse discurso de clamor que foi apresentada uma nova Proposta de
Emenda Constitucional, sob o n° 32 de 2019, direcionada ao Senado Federal no dia 26 de
mar¢o do mesmo ano, para alterar a responsabilidade penal para 16 (dezesseis) anos de idade
na hipdtese de cometimento de crimes previstos na legislacdo e, em se tratando de crimes
definidos como hediondos (trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo,
organizagdo criminosa e associa¢ao criminosa), para 14 (quatorze) anos de idade. O projeto,
encabecado pelo Senador Eduardo Bolsonaro, em sua justificacdo realiza mais uma vez um

resgate a Doutrina da Situacédo Irregular, vejamos:

A reducédo da maioridade penal diminuiria o aliciamento de menores para o
trafico de drogas. Hoje em dia, como sdo inimputaveis, 0s menores sao
atraidos para o mundo do trafico para fazerem servicos e cometerem delitos
a partir do comando de criminosos. Com a proposta de modificacdo da
legislacdo, o aliciamento de menores perde o sentido. A prética de
associacdes criminosas em aliciar menores é utilizada como instrumento de
faccOes ao cometimento de crimes por conta da sua inimputabilidade, o que
se traduz em certeza de impunidade, fato que, aliado aos inimeros episodios
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de crimes bérbaros e cruéis perpetrados por menores com 14 (quatorze), 15
(quinze), 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, acaba por gerar um grande
sentimento de revolta popular conforme observado anteriormente. (BRASIL,
2019, p. 04, grifo nosso).

Como podemos observar, esse novo documento cita a crianca e o adolescente como
“menor” diversas vezes. Em um primeiro momento, coloca-0s como sujeitos que séo aliciados
para o trafico de drogas e, como consequéncia disso, determina-0s como “inimputaveis”,
como se a palavra estivesse relacionada a auséncia de responsabilidade criminal, utilizando-se
do mesmo sentido das demais propostas que tém como base os ideais da época do Codigo de
Menores, ao designar essa parcela da sociedade como promoventes da violéncia e da
crueldade, mas que gozam de direitos que os tornam impunes a luz da legislagéo.

A nosso ver, trata-se de uma questdo relacionada a fragilidade da identidade desse
grupo social, tendo em vista que historicamente foram silenciados, excluidos das decisdes
politicas e tiveram os seus direitos suprimidos, em especial, durante os periodos que
antecederam a vigéncia da Doutrina da Protecdo Integral. Como as criangas e 0s adolescentes
foram sempre representados sem levar em consideracao as suas demandas enquanto sujeitos e
enguanto grupo, essa situacdo fez com que houvesse maior vulnerabilidade para que os seus
representantes alterassem o verdadeiro propésito da tecitura dos seus direitos.
Consequentemente, a fragilidade em torno da identidade comprometeu a meméria relativa a
esse grupo, principalmente, devido a pluralidade de concep¢es da infancia.

Para Ricoeur (2007), as causas da fragilidade da memaria se relacionam com as causas
da fragilidade da identidade, pois existe nas sociedades uma reivindicacdo de identidade a
nivel coletivo. A causa primeira da fragilidade da identidade se relaciona com o componente
temporal, no sentido de que a busca pela manutencdo do si por uma duracdo é decorrente de
uma tensdo entre a identidade idem (mesmidade) e identidade ipsei (ipseidade). Em outras
palavras, ao longo do tempo, as pessoas sdo as mesmas, porém, também estdo em constante
transformacéo, em busca de afirmar a sua identidade e se diferenciar dos demais.

A segunda causa da fragilidade esta relacionada a percepg¢do de que a afirmagdo da
realidade do outro (diferente do si) representa uma ameaga ao seu modo de viver. Em uma
espécie de “alteridade mal tolerada” (RICOEUR, 2007, p. 95), em que os individuos nédo
suportam ou toleram a possibilidade de haver uma existéncia que inscreve a sua identidade de
uma maneira diversa, tendendo a condutas que exprimem rejeicédo e exclusao.

Por fim, a terceira causa da identidade fragil se relaciona com a heranca de uma

violéncia fundadora, no sentido de que as comunidades histéricas ndo nasceram de atos
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fundamentados no convivio harmonico e nos estabelecimentos de pactos sem agdes violentas.
“A celebragao, de um lado, corresponde a execragio do outro [...]. E assim que se armazenam,
nos arquivos da memoria coletiva, feridas reais e simbdlicas” (RICOEUR, 2007, p. 95), que,
posteriormente, justificardo uma reivindicacdo de uma identidade que havia sido fragilizada.

Essas fragilidades sdo a porta de entrada para a atuacdo de um mecanismo
extremamente complexo: a ideologia. Pela polissemia da palavra, a ideologia pode estar
relacionada a uma simples ideia, ou, até mesmo, a um instrumento de dominacdo que altera a
visdo de mundo. Ricoeur (2007) analisa o fenémeno da ideologia como fruto da intersecao da
identidade pessoal e coletiva, que apresenta trés niveis operatdrios por conta dos efeitos que
exercem sobre a compreensdo do mundo: a distor¢ao da realidade; a legitimagé&o do poder; e a
integracdo do comum, consolidando um grupo no poder.

Trata-se de um movimento coercitivo que mantém a coesdo dos individuos na
sociedade para conduzir a conservacdo de uma crenca estrutural para as classes e a
manutencdo da ordem. Assim, a ideologia consiste na imposi¢cdo de uma visdo da classe
dominante que compromete as relacdes materiais promovidas pela sociedade, cuja
disseminacdo se torna um instrumento de manutencdo de poder, distorcendo a realidade, a
ponto de inverter as percepgdes verdadeiras da realidade ao consolidar uma base historica
manipulada, “é¢ no nivel em que a ideologia opera como discurso justificador do poder, da
dominacdo, que se véem mobilizados os recursos de manipulacdo que a narrativa oferece”
(RICOEUR, 2007, p. 98).

Segundo Ricoeur (2007), a ideologia opera utilizando-se de forcas coercitivas que
agem silenciosamente na manipulacdo dos costumes de nossa sociedade para intermediar a
legitimacdo do poder com a justificacdo, cuja acdo ocorre através das narrativas, posto que
sdo fruto de uma selecdo entre os acontecimentos que foram esquecidos e lembrados. Por isso,
o0s abusos e distor¢des sdo instrumentos de quem pretende exercer o dominio na sociedade, ao
colocar em evidéncia uma memdria alinhada aos seus interesses. De maneira resumida, a
memoria manipulada consiste em um mau uso da memdria, quer seja abuso das lembrancas
ou do esquecimento, pelos grupos que constroem a memoria oficial de determinada
coletividade. Por isso, a memoria quando instrumentalizada esta relacionada com a identidade
e a ideologia nos aspectos individual e coletivo.

Segundo Lacerda (2019), a ideologia neoconservadora, na area penal, possui como
eixo de a¢do uma linguagem que promove a defesa da familia, no sentido de manter intocado

0 poder patriarcal e um rigor penal excessivo que se fundamenta no punitivismo, defendendo
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além da reducdo da maioridade penal, a exibicdo de fotos de criancas e adolescentes que
cometeram ato infracional, alteracGes na lei de drogas que criminalizam o porte e uso de
entorpecentes, a transformacéo do homicidio de policiais em crimes hediondos, a privatizacao
do sistema penitenciario, a revogacdo do estatuto do desarmamento e obstrucdes a Comissao
Nacional da Verdade e, até mesmo, a aplicacdo da pena de morte.

Segundo a Fundacdo Abring (2016), com o objetivo de subsidiar e fomentar o debate
em torno de proposicoes legislativas que promovem, defendem ou reduzem direitos da crianca
e do adolescente que tramitam no Congresso Nacional, os argumentos das propostas de
emenda que visam a reducdo da maioridade penal tém como fundamento: o eventual fato de a
matéria ndo versar sobre Direitos Fundamentais, podendo ser alterado via Projeto de Emenda
a Constituicdo; o aumento crescente da violéncia entre os jovens; a maturidade do jovem atual
devido ao acesso aos meios de comunicacado; e legislacdo de outros paises, em especial, 0s
europeus™®, que possuem limite & maioridade fixado abaixo do limite brasileiro.

Argumentos que sdo combatidos por Terra (2004) desde a primeira propositura de
proposta de reducao da maioridade penal que, apesar de defender a possibilidade de alteracdo
do texto constitucional como forma de manter a sua forga normativa e nao se manter inerte as
transformacbes que operam no mundo, toda reforma deve passar por uma analise
principioldgica da manutencdo do estado democratico de direito e a promocao da dignidade
da pessoa humana. Além disso, existem limitacfes da atividade reformatéria quanto a
impossibilidade de desnaturacdo da vontade do Constituinte originario, visando a unidade
sistémica da Constituicéo.

“A Constituicdo, ao determinar prioridade absoluta na concretizagdo das condi¢des de
uma existéncia digna para a infancia e juventude, estabelece que a promocédo da dignidade
humana dessa categoria de cidaddos tem natureza fundamental” (Terra, 2004, p. 42, grifo do
autor), por isso, o principio da dignidade da pessoa humana da sustento a todo o sistema que
se opera pelo regramento constitucional e influencia inclusive no direito a liberdade. Assim,
devido a proibicdo do retrocesso da posicdo juridica, é insuscetivel de modificacdo que

restrinja a norma em sua pretensao original.

19 Segundo Saraiva (2013), na Alemanha, Austria, Espanha, Italia, Lituania e Roménia a idade de
responsabilizacdo juvenil é de 14 anos, na Dinamarca, Eslovaquia, Noruega e Suécia o critério de
responsabilizacdo inicia aos 15 anos. Paises que possuem indicadores sociais bem diversos da
realidade brasileira, além de possuirem uma construcdo sécio-histérica propria a respeito do conceito
de infancia e de adolescéncia.
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Quanto aos atos infracionais cometidos por adolescentes, de acordo com o
Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
2017 (BRASIL, 2019), os atos praticados contra a pessoa somam®?° 14,7% dos casos, sendo
gue a sua maioria estd relacionada aos crimes contra o patriménio, a exemplo de roubo e
furto, bem como ao trafico de drogas. Apesar de os dados serem preocupantes, 0 argumento
do discurso do “de menor” [sic], que justifica a redugdo da maioridade penal por conta das
taxas de homicidio serem maioria ndo condiz com a realidade, tendo em vista que o0s atos
infracionais estdo relacionados aos crimes de patrimonio, devido a ma distribuicdo de renda, a
pobreza e a divisao equitativa dos bens de consumo.

Por outro lado, o fendmeno da violéncia, € complexo e multifacetado principalmente
qguando esta relacionado diretamente aos crimes praticados contra a vida. Para se chegar a
uma analise conclusiva diversos fatores devem ser levados em consideracdo, de modo que a
utilizacdo dos érgdos de pesquisa € fundamental para se ter uma visdo global, tendo como
ponto de partida as estatisticas divulgadas pelos 6rgdos de pesquisa. Segundo o Atlas da
Violéncia (2020), existem dados sugestivos que indicam que houve uma queda substancial
devido a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e do
Estatuto do desarmamento (BRASIL, 2003).

Verifica-se que a velocidade de crescimento percentual anual das taxas de
homicidio e das taxas de homicidio por arma de fogo diminuiu
substancialmente ap6s o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
diminuiu mais ainda apds a sancdo do Estatuto do Desarmamento (ED). Se
comparado o periodo posterior & implantagdo do ECA e antes da san¢do do
ED, com o periodo apds o ED, ha forte queda na velocidade de crescimento
das mortes, sobretudo por arma de fogo. (ATLAS, 2020, p. 08).

Como o argumento de que a violéncia estd aumentando em virtude da criminalizagao
da populacdo juvenil ndo é justificado em nimeros por aqueles que defendem a reducdo da
maioridade penal, o debate para os que advogam pela continuidade e ampliacdo dos Direitos
Humanos apresenta-se mais fundamentado. Mas a discussdo ndo se opera apenas pelas
Propostas de Emendas a Constitui¢do que requerem a reducdo da maioridade penal e memoria

manipulada.

120 para obter esse valor percentual, foi realizada a soma dos casos de homicidio qualificado (696),
homicidio simples (1074), latrocinio (421), estupro (160), estupro de vulneravel (63), feminicidio (1),
homicidio e roubo qualificado (1) e latrocinio e roubo qualificado (1), totalizando 2.417 casos, que
corresponde a 14,7% do total de ocorréncias do ano de 2017 (16.433).
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Segundo Garcia e Calderaro (2016), a fragilizagdo das estruturas federais de Direitos
Humanos, a seguir expostas, € consequéncia de uma ruptura institucional a partir do
redesenho da extinta Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, havendo a
“extincdo de unidades tematicas, retirada de temas de atuacdo, enxugamento do quadro de
recursos humanos e criacdo de novas areas sem indicacdo de orcamento para execucdo das
acoes e programas” (GARCIAL; CALDERARO, 2016, p. 211), fazendo com que houvesse a
fragilizacdo da participacdo dos movimentos sociais e das organizagdes de Direitos Humanos,
em especial, nas demandas relacionadas as minorias.

Apos a recente reducdo dos Ministérios através da Medida Provisoria n® 870 de 01° de
janeiro de 2019, foram extintas algumas pastas de trabalho do Poder Executivo, de modo que
0 Ministério dos Direitos Humanos passou a fazer parte do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (BRASIL, 2019). Consequentemente, a Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente também foi aglutinada para este Ministério, razdo pela
qual o pensamento ideoldgico conservador ganhou ainda mais forga nas questdes relacionadas
a crianca e ao adolescente e passou a reverberar negativamente nas instituicbes que foram
criadas para defender esses direitos.

Para conseguir cumprir a sua agenda politica pautada na reducdo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente, foi realizado um dos maiores retrocessos para a
infancia e a adolescéncia do Brasil nos ultimos tempos, trata-se do Decreto n° 10.003, de 4 de
setembro de 2019, que restringiu a acdo do CONANDA e excluiu a participacao da sociedade
civil como forma de enfraquecer a atuacdo do Conselho e fragilizar o enfretamento as
multiplas privacdes e subjugacédo de direitos.

Com essa decisdo, o Conselho, que é uma peca chave no Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente e tem por funcdo fiscalizar acGes e elaborar diretrizes
para assegurar a protecdo de criancas e adolescentes, teve uma reducdo do ndmero de
conselheiros da sociedade civil, as reunides mensais passaram a ser trimestrais, foi realizada a
exoneragdo da Secretaria-executiva do CONANDA sem que houvesse a discusséo da decisao
pelo 6rgdo, foi cancelada a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca prevista para 0 més
de outubro do ano de 2019.

Para aléem de uma manipulacdo ideologica, 0 esvaziamento e as tentativas de
desconstrucdo que ganharam destaque com as Propostas de Emenda a Constituicdo no tocante
a reducdo da maioridade penal e o esvaziamento da participacdo da sociedade civil do

CONANDA representam mais um ataque & Doutrina da Protecdo Integral. Isso porque, como
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consequéncia do discurso do “de menor” [sic], houve um enfraquecimento das instituicoes
criadas sob o signo da justica. Com a legitimacdo de novos detentores do melhor interesse da
crianca e do adolescente, a memdria passou a ser comandada de modo abusivo e, na nossa
analise, esse fendmeno representa um resgate da Doutrina da Situacao Irregular.

Essa categoria é apresentada no terceiro e Gltimo exemplo de abuso de memodria.
Ricoeur (2007) apresenta o nivel ético-politico, e, para compreender como se da a
manifestacdo desse fendmeno, o conceito de dever de memdria aparece como uma elevacéao
conceitual do trabalho de luto anteriormente apresentado. Isso porque carece ao trabalho de
luto a nogdo de um dever, de uma obrigagdo quanto a repara¢do de eventuais danos “para
construir uma memoria [...] de modo apaziguado” (RICOEUR, 2007, p. 99).

E oportuno lembrar que o trabalho de luto e o dever de memoéria ndo séo delineados
como opositores, sao nocBes igualmente validas. Contudo, a noc¢do de divida coloca essa
categoria como um imperativo de justica com a insercdo de um débito, portanto, uma
obrigacdo de preservar para ndo esquecer os acontecimentos do passado, pois esses fatos
influenciam na vida no presente e se relacionam com o futuro. Por essa razdo, o dever de
memoOria representa um movimento para preservar vestigios, fazendo justica a um outro
diferente do si, tendo em vista que a divida com a meméria nunca esté quite com o passado.

A sua funcdo é desempenhada no centro da discussdo hermenéutica da condicdo
historica, pois desencadeia consequéncias futuras a partir de um passado, na medida em que
as lembrancas e os esquecimentos compdem a vida em coletividade. Enquanto o trabalho de
luto e o trabalho de memdria realizam a passagem da repeti¢do de determinado acontecimento
até a rememoracdo, o dever de memdria conduz a sociedade para um imperativo ético, a

justica.

E a justica que, ao extrair das lembrangas traumatizantes seu valor exemplar,
transforma a memoria em projeto; e € esse mesmo projeto de justica que da
ao dever de meméria a forma do futuro e do imperativo. Pode-se entdo
sugerir que, enquanto imperativo de justica, o dever de memoria se projeta a
maneira de um terceiro termo do ponto de juncdo do trabalho de luto e do
trabalho de meméria. (RICOEUR, 2007, p. 101).
Dessa forma, o dever de memdria possui uma dupla significacdo por instrumentalizar
a memoria, transformando uma lembranca traumatizante em um projeto e, a0 mesmo tempo
delineia os tragos do futuro, tendo como base no imperativo de justi¢a, que proporciona uma
intersecdo entre os trabalhos de luto e memoria, tanto no plano subjetivo quanto relacional

pois “ndo se limita a guardar o rastro material, escrito ou outro, dos fatos acabados, mas
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entretétm o sentimento de dever a outros, dos quais ndo sdo mais [...], mas ja foram”
(RICOEUR, 2007, p. 101).

Assim, “uma prioridade moral cabe as vitimas” (RICOEUR, 2007, p. 102), no sentido
de que se deve preservar especialmente a memoria dos grupos que foram silenciados na esfera
publica e ndo tiveram condic¢Bes de afirmar a sua identidade enquanto grupo minoritario,
ficando excluidos da “historia oficial”. A memoria justa € aquela que condiz com a realidade
dos fatos, guardando uma fidelidade epistémica; injusta, portanto, € a memoria enganosa. Dito
isso, a depender de como a memoria é proclamada, o dever de memdria pode ser configurado
como um abuso, quando ha a modificacdo discursiva de quem esta proclamando a justica em
nome do outro.

Por isso, Ricoeur (2007) nos adverte que a questdo do dever de memoria excede,
inclusive, a fenomenologia da memoria e de uma epistemologia do conhecimento historico,
pois na captagdo da palavra muda das vitimas se proclama como “porta-voz da demanda da
justica” (RICOEUR, 2007, p. 103), modificando quase que de maneira imperceptivel a
realidade dos fatos e abrindo a possibilidade da manutencdo de situacGes de violéncia e
injustica. Por exemplo, a sociedade e o Estado tém o dever de relembrar o recente periodo em
que as criangas e os adolescentes ndo eram dignos de respeito e tinham uma infancia
menorizada, primeiro porque possuem responsabilidade pelas atrocidades que foram
cometidas, segundo, porque possuem uma divida para com esse grupo.

E o dever de memoéria o responsavel por apaziguar tensdes de uma sociedade que
possui uma infancia fragmentada. Uma vez reconhecido o sofrimento das criancas e dos
adolescentes que tiveram a sua infancia menorizada, o Estado se compromete em se
responsabilizar e criar obrigagcdes capazes de reparar os erros cometidos no passado. Dessa
forma, levando-se em consideracdo uma perspectiva moral, percebemos de maneira sutil os
abusos de memoria no discurso do “de menor” [sic] que, aos poucos, tentam ser o porta-voz
dessa demanda de justica e se legitimam enquanto defensores dos direitos da crianca.

Por isso, os exemplos aqui apresentados demonstram que a questdo da infancia no
Brasil se relaciona com os usos e abusos da memdria mencionados por Ricoeur (2007), em
especial, quanto ao seu exercicio a nivel ético-politico e a memdria obrigada, fruto da
intersecdo da memoria coletiva, no sentido de que existem lembrangas que ultrapassam uma
vivéncia individual e tratam de uma vivéncia coletiva, e da memoria historica, que retrata a

histéria de um grupo social, formada com base naquilo que é escrito. Dito isso, a memdria
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obrigada se relaciona com o dever de memdria, como uma divida com os antepassados, no
que diz respeito a fazer justica pela verdade do que de fato aconteceu.

Ao concluirmos essa secdo, compreendemos que o0s indicadores sociais sdo
fundamentais para conhecermos a realidade da infancia no Brasil quanto as multiplas
privacBes e a situacdo de violéncia e abusos que sofrem ao longo de toda a construcéo
historico-normativa de seus direitos. Como enfrentamento dessas peculiaridades, o Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado para dar efetividade a Doutrina
da Protecdo Integral. Todavia, existem ataques que manipulam e comandam a questdo da
infancia no Brasil, tendo em vista que esse fendbmeno é fundamentalmente permeado pela
memoria.

Por essa razdo, ndo basta conhecer os dados estatisticos para dar efetividade ao ECA.
Enquanto o olhar voltado para a questdo da infancia do Brasil ndo levar em consideracdo 0s
abusos de memdria a nivel prético e ético-politico, estaremos sujeitos a perpetuacdo de uma
concepcdo multifacetada de infancia, por ndo levar em consideracdo as fragilidades da
identidade desse grupo e, consequentemente, da memdria relacionada a infancia e a
adolescéncia no nosso pais.

Assim, apesar da Doutrina da Situagdo Irregular ter sido revogada e estarmos na
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a infancia no Brasil continua fragmentada,
a tdo falada ruptura no ambito da doutrina juridica, na verdade, é um processo de
(des)construcdo, tendo em vista que a luta pelo reconhecimento coaduna com a ideia de dever,
em uma constante luta contra os abusos da memoria, para que seja conferida uma dimensao
moral sob o signo da justica, pois, “o sentido da justiga lembra-nos sobretudo duas coisas: que
é, antes de mais, as vitimas que a justica ¢ devida” (RICOEUR, 2005, p. 04) e, por essa razdo,

a questdo da infancia no Brasil é fundamentalmente permeada pela memoria.
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5. CONCLUSAO

Para compreendermos o lugar da infancia e a da adolescéncia sob o signo da justica,
tendo como base a Doutrina da Protecdo Integral, analisamos ao longo deste trabalho o
fendmeno da memoria. Ao lancarmos um olhar critico para o passado, sobretudo para a
historiografia e a evolugdo historico-normativa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
percebemos que as permanéncias se fazem mais presentes do que as eventuais rupturas.

Isso porque, nem sempre, 0 reconhecimento desses direitos esteve em evidéncia em
nossa sociedade. O ordenamento juridico brasileiro e as instituicGes estdo em constante
transformacéo, inclusive, no que diz respeito ao amparo dado a crianca e ao adolescente. A
Doutrina da Protecdo Integral conferida a essa parcela da sociedade em virtude da sua
peculiar fase de desenvolvimento € recente, quando comparada a Doutrina da Situacéo
Irregular e as suas politicas repressoras que estigmatizavam a crianca e o adolescente em
situacdo de vulnerabilidade e rotulavam na figura do “menor” abandonado e delinquente.

Por isso, analisamos 0s sujeitos crianca e adolescente que clamam ser reconhecidos,
partindo do reconhecimento enquanto fendbmeno mnemonico, tendo como pano de fundo a
fenomenologia do homem capaz, demonstrando que existe uma dialética entre as capacidades
do homem e a memoria, pois ndo teriamos condicdo de falar, agir e narrar sem lembrar ou
recordar. Ao passo que, quando adentramos do plano reflexivo para o plano relacional,
ampliamos o reconhecimento de si e nos conduzimos para o reconhecimento muatuo, dando
possibilidade para o reconhecimento no plano juridico.

Realizar esse estudo foi fundamental para identificarmos que o reconhecimento no
plano juridico abre caminho para o sentido da justica, pois da condicdo para a atestacdo do
outro (do sujeito diferente do si), gerando um compromisso futuro com as obrigacoes
normativas, ao conceder e estender o direito de maneira universal, independente da sua
condicdo social, classe econémica, etnia etc.

Em outras palavras, o0 reconhecimento proporciona que 0s sujeitos, ao interagirem com
0 outro, dimensionem a estima e o respeito sob a 6tica da alteridade. E esse movimento de
constatacdo da presenca do outro em si-mesmo que proporciona a transformagéo do sujeito
capaz no sujeito de direito, cabendo as instituicdes exercer o seu papel de intermediar essa
relacdo. Por essa razao, para verificarmos como se deu a constru¢cdo da memdaria do “menor”,
discutimos 0s compromissos normativos que foram positivados.

Ao lancarmos um olhar investigativo para as primeiras leis que foram elaboradas

durante o inicio do Brasil Imperial, vimos que existia um tratamento diferenciado a depender
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da classe social em que a crianga estava inserida, predominando o cenério de uma infancia
abandonada, em especial, para os indigenas, escravizados e 0s expostos. Por isso, a auséncia
de sentido da infancia era refletida na inexisténcia de direitos. Consequentemente, ao final do
Periodo Imperial, as categorias relacionadas a infancia foram ainda mais fragmentadas apos
os multiplos critérios legais para o discernimento na esfera penal, nas instituicGes que
exerciam ag0es caritativas e nas leis que aboliram formalmente a escravatura.

Assim, identificamos que a figura do “menor” deu-se na transicdo do Periodo Imperial
para 0 Republicano, quando houve o alinhamento discursivo do discurso médico higienista e
do discurso juridico fundamentado na repressdo da pobreza como forma da diminui¢do da
criminalidade nos grandes centros urbanos, que séo incorporados no discurso politico, a quem
caberia eleger as prioridades para civilizar a sociedade e atender ao clamor social da
manutengdo dos “bons costumes” e da ordem, sobretudo, nos espagos publicos. E nesse
cenario que surgiram os primeiros artigos juridicos e noticias que reconhecem o “menor”
como sindnimo de potencial criminoso.

Portanto, a criacdo de uma categoria despersonifica as criancas e 0s adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, colocando-as no mesmo patamar, independentemente do motivo
pelo qual foi considerada como um risco social, quer seja pela pratica de algum ilicito penal
ou simplesmente por ter sido abandonada e vagar pelas pracas e vias publicas. Tendo como
base 0 pensamento de Ricoeur, entendemos que predomina na construcdo dialégica do si a
mesmidade sob a ipseidade. 1sso porque ha o apagamento dos elementos que singularizam a
pessoa (ipseidade) e sobressaem a unicidade do grupo ao longo de uma duracdo (mesmidade).
Por isso, a utilizacdo do termo “menor” estd relacionada a um estigma, porque ignora as
peculiaridades e ndo leva em consideracdo as demandas do sujeito que clama ser reconhecido.

Apesar do Cdodigo de Menores de 1927 ter a sua parcela de contribuicdo, por ser a
primeira legislacdo voltada a infancia e a adolescéncia no Brasil, com a sua positivacao,
houve a consolidacdo da Doutrina da Situacdo Irregular, que expressou a concepcao
autoritaria e paternalista para promover a disciplina e o controle dos vagabundos e
delinquentes. As tensbes sociais sdao novamente renovadas com o Codigo de Menores de
1979, em dissonancia com o discurso internacional, que ja se inseria no contexto dos Direitos
Humanos, e a criacdo de instituicdes que sdo fundamentadas na correcdo pela violéncia,
destinadas a “tratar” o “menor” abandonado e o “menor” infrator.

Verificamos que, somente com a reabertura democréatica dos anos 1980, é que foram

estabelecidas promessas de mudanca para substituir a doutrina até entdo vigente pela Doutrina
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da Protecdo Integral e reconhecer, de fato, a dignidade da pessoa humana para as criangas e 0s
adolescentes. Na Gtica ricoeuriana, a promessa consiste em um desdobramento da
fenomenologia do homem capaz, tendo em vista que recapitula e pressupfe a existéncia de
outras capacidades. Do ponto de vista reflexivo, tanto a memoria quanto a promessa estdo
relacionadas a problematica do reconhecimento de si, sendo que a memoria é voltada para a
mesmidade, pois a sua efetuacdo esta voltada para o passado, e a promessa para a ipseidade, ja
que a sua concretizacdo é direcionada ao futuro. Mas é no plano relacional que a
fenomenologia da promessa se assemelha aos compromissos normativos, no sentido de que
existe uma relacdo de confiabilidade entre o promitente e o beneficiario para que essa
promessa seja cumprida.

Ao longo deste trabalho, consideramos a Doutrina da Protecdo Integral como uma
promessa, pois a sua insercao no texto constitucional e, sobretudo, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente com a insercdo da expressdo “pessoa”, representa a possibilidade de
transformar a sociedade e apaziguar as tensdes sociais ao clamar pelo engajamento das
instituicBes na concretizacdo do melhor interesse e do reconhecimento da peculiar fase de
desenvolvimento, a serem defendidos pela familia, pelo Estado e pela sociedade.

Percebemos que, para que a promessa seja cumprida a nivel institucional, é
fundamental a atuacdo das instituices criadas sob o signo da justica, para que exercam
resisténcia e enfrentamento das mdaltiplas privacGes e consigam, de fato, pautar as suas acoes
com base em uma vida realizada em prol da coletividade, em que a sociedade possa viver bem
ao exercitar a solicitude e a reciprocidade, para que a dignidade da crianca e do adolescente
seja estendida a todos de maneira universal.

Entretanto, mesmo com o surgimento da Doutrina da Protecdo Integral em nosso
ordenamento juridico, ndo consideramos a existéncia de rupturas do ponto de vista social,
mas, sim, identificamos permanéncias. Isso porque a analise dos dados estatisticos desde o
inicio da década de 1990 demonstrara que os indices sociais foram melhorando a medida que
as politicas publicas foram se engajando ao estabelecer o Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Ao realizarmos uma anélise desse cenario, percebemos que o percurso das criangas e
adolescente enquanto sujeito de direitos se inicia com a responsabilizacdo do “menor” pelo
fendmeno da violéncia, mas devido ao gradual reconhecimento no plano juridico, as

instituicOes passaram a se comprometer para pautar suas acOes na diminuicdo da
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revitimizacdo e do sofrimento devido a eventuais violacbes de direitos e exposi¢cdo a
violéncia.

Isso porque as instituicGes de justica criam compromissos ao realizar as suas acoes e,
portanto, realizam o fendmeno da promessa. Porém, nesse plano, o pacto se torna tanto um
direito de exigir, quanto um direito-dever de compensar. As Politicas Pablicas sdo um dos
exemplos da atuacdo do Estado que tem por objetivo promover o interesse de determinada
parcela da sociedade atraves da prestacdo de servicos publicos em prol do reconhecimento e
do fortalecimento do ideal de justica com a aplicacio das normas juridicas, do
reconhecimento dos cidaddos enquanto sujeito de direitos e respeito mutuo, e sdo aqui
tratadas enquanto institui¢cdes justas que exercem um papel €tico no “bem viver com e para
outrem” (RICOEUR, 2010, p. 390), responsaveis por intermediar as relagdes em busca do que
é considerado como justo, para que o0 convivio seja baseado em uma acgdo ética, e as relacdes
entre os sujeitos tenham a estima e o respeito como fundamento.

Com isso, os principios do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo um elemento indispensavel, juntamente com o plano de acdo para criar uma
memoria apaziguada quanto a infancia e a adolescéncia no Brasil. Isso porque as institui¢coes
criadas sob o signo da justica tém como objetivo reconhecer a dignidade da pessoa humana,
desde o contexto individual até o coletivo, e também guardam um propdsito voltado para uma
atuacdo pautada na ética e na constante luta dos abusos de meméria.

Assim, a funcdo do dever de memdria esté relacionada a condicao histérica da vida em
coletividade, pois as lembrancas e os esquecimentos fazem parte dos grupos, e, ao longo do
tempo, € necessario preservar vestigios e fazer justica a um outro que é diferente do si. Trata-
se do imperativo ético de justica para com as vitimas de determinada violéncia que foram
excluidas da “historia oficial”, e, consequentemente, com a propria verdade de modo que ha
uma espécie de divida da memoria para com o passado.

E nesse cenario que discutimos o surgimento da tentativa de resgate da Doutrina da
Situagdo Irregular com o discurso do “de menor” [sic]. Discurso que representa um retrocesso
aos direitos ja conquistados que visam reduzir a maioridade penal, aumentar o periodo de
internacdo nas instituicdes de acolhimento e ter maior rigidez com a politica das drogas. Essa
empreitada, a nosso ver, consiste em um abuso de memdria no nivel ético-politico, porque
além de evocar a figura do “menor ” e os estigmas relacionados a essa condig¢éo, que diminui e

generaliza a identidade das criancas e dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, é
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anunciado por politicos neoconservadores que se proclamam como porta-vozes dos direitos da
crianga e dos adolescentes em detrimento da manutencéo do poder.

Como consequéncia disso, estamos diante de um desmonte do Sistema de Garantias de
Direitos, dando margem a repeticdo de fendmenos pautados na violéncia, a exemplo da
relativizagdo do trabalho infantil, encarceramento e institucionalizacdo de criangas e
adolescentes e diminuicdo da rede de atuacdo da protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente, com a diminuicdo do repasse de verbas para instituicdes de enfrentamento e
combate a violéncia.

A tentativa de reducdo do nimero de conselheiros, a modificacdo nas regras de
escolha dos representantes de organizagdes ndo-governamentais e a exclusdo da sociedade
civil no Conanda sdo um conjunto de atos que representam um retrocesso democratico e
expressam a relativizacdo das mdltiplas privacdes que ameagam ou violam concretamente o
direito das criancas e dos adolescentes. Isso porque, essas entidades representativas sao
cruciais para a formulagdo, a execucéo e a fiscalizacdo das politicas publicas e comprometem
a democracia participativa, a igualdade, a seguranca juridica e o melhor interesse da crianca e
do adolescente.

Enquanto o percurso da infancia e da adolescéncia sob o signo da justica ndo for
tratado como um fendmeno que esté sujeito as permanéncias, a acdo do tempo e aos abusos de
memoria, ou seja, incorreremos na possibilidade de repetir os erros que ja foram cometidos e
continuaremos chamando de “menor”, e demais termos pejorativos, as criangas e 0S
adolescentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, mesmo que ndo tenham dado
causa para essa situacdo. E ainda que tivessem dado causa, 0s responsaveis pela promessa de
mudar essa realidade séo a familia, o Estado e a sociedade.

Pela nossa reflexdo, a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil, na atualidade,
estd sujeita as permanéncias do passado, tendo em vista que: mesmo com a revogacao do
Caodigo de Menores, ainda existem em nossa sociedade permanéncias discursivas da Doutrina
da Situacdo Irregular; as multiplas privacdes continuaram existindo na infancia e na
adolescéncia no Brasil, mesmo apds a insercdo do termo “pessoa” e a consolidacdo da
Doutrina da Protecdo Integral como promessas de mudanga; o discurso neoconservador do
“de menor” [sic] ao exercitar a memdria na categoria de abuso a nivel ético-politico evoca o
discurso proferido pela Doutrina da Situagéo Irregular e a memaria do menorismo.

Como se ndo bastassem as dificuldades de ordem orcamentaria, o estabelecimento da

prioridade na agenda politica e os demais obstaculos que comprometem a efetividade da
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Doutrina da Protecdo Integral, o enfretamento das desigualdades sociais é atacado por pautas
punitivistas que preveem a diminui¢do da idade a partir da qual as pessoas podem responder
penalmente, bem como a expansdo do tempo de encarceramento. Como consequéncia disso,
0s principais atingidos por essa eventual mudancga seriam as criancas e 0s adolescentes que
passam por privagdes e relativizacdo dos seus direitos, e mais uma vez teriamos a
confirmacdo de que a abordagem do Estado nas questBes relativas a infancia € repressiva,
sobretudo, na infancia pobre.

A nossa pesquisa possibilitou ainda compreender que 0s instrumentos normativos sao
recentes em nosso ordenamento juridico, a utilizacdo de expressdes que transmitem a ideia de
ruptura além de serem equivocadas ndo condizem com a prematuridade da criacdo de
instituicGes pautadas sob o signo da justica. Por isso, a criacdo e a propagacdo, e, acima de
tudo, a pesquisa de instituicdes pautadas no Sistema de Garantias de Direitos, como o Centro
Integrado de Direitos da Crianca e do Adolescente de Vitoria da Conquista, sdo essenciais
para compreendermos 0s caminhos para apaziguar as tensfes sociais de um pais que possui a
infancia e a adolescéncia fragmentadas e podera ser objeto de estudo de outras pesquisas
como forma de disseminar ainda mais esse tipo de iniciativa.

Como exemplo de instituicdo que tem por objetivo aplicar os principios da Doutrina
da Protecdo Integral, sobretudo, o principio do melhor interesse, da prioridade absoluta e do
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, temos na cidade de Vitdria da
Conquista na Bahia, desde o ano de 2015, um Centro Integrado dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Nesta politica publica, ha a reunido da maioria dos servi¢os pablicos que visam
acolher a crianga e o adolescente que tiveram seus direitos ameacados ou violados evitando-se
assim a revitimizacéo e a pulverizagao dos servicos da rede de protecao.

E interessante observar que, assim como outras inovacdes na seara dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a cria¢do do centro deu-se antes mesmo da exigéncia legal (exigida
pela Lei n° 13.431 de 4 de abril de 2017), tendo em vista que a alteragdo do ECA que
recomendou o atendimento integrado € posterior a criagcdo do Centro. Compreender o impacto
desse tipo de politica pablica no cenario de construcdo e tentativas de desconstrucdo da
Doutrina da Protecdo Integral no nosso pais representa uma nova possibilidade estudo, tendo
em vista que os procedimentos ali adotados podem ser disseminados em outras localidades do
pais. Isso porque, a formacdo de uma equipe multidisciplinar e a pluralidade de instituicdes

voltadas em acolher e encaminhar de maneira digna a crianca e o adolescente em situacdo de
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vulnerabilidade social fomentam a ideia de reparagdo social, sobretudo, direcionada a infancia
que foi colocada as margens da sociedade.

Nesse mesmo seguimento, nos chama atencdo a recente constru¢do do Primeiro
Complexo de Escuta Protegida do Nordeste na cidade de Vitoria da Conquista na Bahia, em
parceiria com a Organizacdo Nao-Governamental Childhood, que estabelecem garantias e
procedimentos para a escuta e tomada de depoimento de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de inquéritos e processos judiciais. A humanizacdo da escuta da crianca evita a
revitimizacao das criancas e adolescentes quando expostas a violéncia, e € 0 novo rumo da
I6gica do atendimento integrado que engaja a familia, o estado e a sociedade no cumprimento
da absoluta prioridade dos interesses daqueles que se encontram em fase peculiar de
desenvolvimento.

Esse € o caminho para que as concepcOes de infancia e juventude se aproximem cada
vez mais do plano ético e se consolidem na sociedade brasileira sob o signo da justica.
Nenhuma crianca ou adolescente deve ser responsabilizada pelo abandono e ser sentenciada a
viver em condic¢do de rua. De igual maneira, ndo podem ter os seus direitos usurpados e
manipulados por falsos porta-vozes de seus interesses. Como o préprio texto constitucional
preconiza, é de responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia proporcionar a
efetividade aos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1998). Todavia, o olhar ndo
pode apenas se voltar para o futuro, pois a compreensdo do tempo presente, muitas vezes,

ainda esta relacionada aos problemas do passado que ainda ndo foram superados.



151

REFERENCIAS

ALVES, José Ricardo da Costa Aguiar. O Conselho econémico e social das na¢@es unidas e
suas propostas de reforma. Brasilia: FUNAG, 2013.

ARANTES, Esther Maria de M. Psicologia tutelada? Consideracdes sobre participacao
democrética e pauta da crianga e do adolescente. In.: CFP. Discussdes sobre depoimento
especial no sistema conselhos de Psicologia / Conselho Federal de Psicologia, Conselhos
Regionais de Psicologia e Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas. 1.
ed. Brasilia : CFP, 2019. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/CFP_DepoimentosEspeciais_web-FINAL-.pdf Acesso em 22 de
marco de 2021.

AS CRIANCAS NA CONSTITUINTE. Plenarinho, 11 de nov. de 2018. Disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/  Acesso em: 21 de
mar. 2021.

ATLAS da Violéncia 2020. [S. L]: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA 2020,
2020. Atlas. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-
violencia-2020. Acesso em: 22 mar. 2021,

BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes brasileiras — Vol. 1l — 1891. 3. ed. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

BARRETO, Tobias. Menores e loucos em direito criminal. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2003.

BOEIRA, Daniel Alves; MACHIESKI, Elisangela da Silva; RIBEIRO, Juliana Bender.
Castigos, revoltas e fugas: a Fundacdo do Bem-estar do Menor retratada nas paginas da Folha
de Sdo Paulo 1980-1990. Revista Corpo Discente Do PPG-Histéria Da UFRGS. Aedos,
Porto Alegre, v. 9, n. 20, p. 456-480, 2017.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824. Manda
observar a Constituicdo Politica do Imperio, offerecida e jurada por Sua Magestade o
Imperador. Rio de Janeiro, RJ, 1824, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 21 mar.
2021.

BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830 n° 1830, de 16 de dezembro de 1830. Manda
executar o0 Codigo Criminal. Rio de Janeiro, RJ, 1830. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n. 407. Dispensando as Leis de amortizacdo a favor do Recolhimento de
Santa Theresa da Cidade de S&o Paulo, e do Convento de Santa Theresa desta Corte, 1846.

BRASIL. Decreto n° N° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Approva o Regulamento para
a reforma do ensino primario e secundario do Municipio da Corte. Rio de Janeiro, RJ, 1854.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-
fevereiro-1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html. Acesso em: 21 mar. 2021.



152

BRASIL. Decreto n. 994 de 22 de setembro de 1858. Concede ndo so ao Hospital de
Misericordia da Cidade Sao Joao D’El Rei quatro loterias para o estabelecimento, e
manutencdo de hum Recolhimento de expostas, mas também huma loteria @ Matriz da Villa
de Oliveira, 1858.

BRASIL. Decreto n° 3.183, de 18 de novembro de 1863. Manda observar o Regulamento
que com este baixa para a admissdo de meninas pobres no Collegio de Macaubas. Rio de
Janeiro, RJ, 1863. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/norma/399742/publicacao/15632313. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Lei n°®3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidao no Brasil. Rio de
Janeiro, RJ, 1888. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta
como férma de governo da Nacdo Brazileira a Republica Federativa, e estabelece as normas
pelas quaes se devem reger os Estados Federaes. Rio de Janeiro, RJ, 1889. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1-15-novembro-1889-
532625-publicacaooriginal-14906-
pe.html#:~:text=Proclama%20provisoriamente%20e%20decreta%20como,Art. Acesso em:
21 mar. 2021.

BRASIL. Lei n® 3.071, de 1 de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ, 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071impressao.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Lei n°® 4.242, de 5 de janeiro de 1921. Fixa a despesa geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1921. [S. L], 1921. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/norma/546087. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n°® 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Approva o regulamento da
assistencia e proteccdo aos menores abandonados e delinquentes. Rio de Janeiro, RJ, 1923.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16272-20-
dezembro-1923-517646-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n.° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e
proteccdo a  menores. Rio de Janeiro, RJ, 1927. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2017.943%2DA%20DE,Lei%20n
%C2%BA%206.697%2C%20de%201979.&text=4%C2%BA%20A%20recusa%20de%20rec
eber,as%20d0%20crime%20de%20desacato Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de
1934. NOs, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-estar social e econdmico, decretamos e
promulgamos a seguinte. Rio de Janeiro, RJ, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm Acesso em: 22 mar.
2021.



153

BRASIL. Lei n° 38, de 4 de abril de 1935. Define crimes contra a ordem politica e social.
Rio de Janeiro, RJ, 1935. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-
1949/10038.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.

BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Rio de
Janeiro, RJ, 1937. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-
1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-
pl.html#:~:text=Constitui%C3%A7%C3%A30%20da%20Rep%C3%BAblica%20dos%20Est
ados,da%20Rep%C3%BAblica%20em%2010.11.1937.&text=Art%201%C2%BA%200%20
Brasil%20%C3%A9,independencia%20e%20da%20sua%20prosperidade. Acesso em: 21
mar. 2021.

BRASIL. Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ, 1940.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 22
mar. 2021.

BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de Setembro de 1946.Rio de Janeiro,
RJ, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm#:~:text=Art%201%C2
%BA%20%2D%200s%20Estados%20Unidos,%C3%A9%20a%20Capital%20da%20Uni%C
3%A30. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Lei n®4.513, de 4 de abril de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes do
Servigo de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1964. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L.4513.htm#:~:text=Autoriza%200%20Poder%20Executivo%20a,Menores%2C%20e%
20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. A realidade brasileira do menor. Relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da crianca e do menor carentes no
Brasil. Brasilia: Coordenacédo de Publicagdes, 1976.

BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribuicdes
do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1979. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16697.htm#:~:text=LEI1%20N0%206.697%2C%20DE%2010%20DE%200UTUBRO%
20DE%201979.&text=Institui%200%20C%C3%B3digo%20de%20Menores.&text=Art.,prote
%C3%A7%C3%A30%20e%20Vvigil%C3%A2ncia%20a%20menores%3A&text=11%20%2D
%20entre%20dezoit0%20e%20vinte,n0s%20cas0s%20expressos%20em%20lei. Acesso em:
22 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 1983. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm. Acesso em: 22 mar. 2021.



154

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22
mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da& outras providéncias. Brasilia, DF, 1990a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de outubro de 1990. Promulga a Convencao sobre os
Direitos da Crianca. Brasilia, DF, 1990b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%2099.710%2C%20DE,sobre%200s%20Direit
05%20da%20Crian%C3%A7a. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Lei n°®8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1991. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8242.htm. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispbe sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.826.htm Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Sesséo solene do Congresso Nacional realizada em 10/07/2008. Senado Federal.
Secretaria Geral da Mesa. 2008. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-do-estatuto-da-crianca-e-do-
adolescente/sessao-solene-18-anos-eca. Acesso em 22 de set. 2020.

BRASIL. Direito a memdria e a verdade: histérias de meninas e meninos marcados pela
ditadura. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia,
2009.

BRASIL. Lei n® 12594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de
11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso em: 22
mar. 2021.

BRASIL. Lei n° 13.431/2017. Estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Criancga e do
Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm. Acesso: 25 de
jan. 2021.



155

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Propostas de governo dos candidatos ao cargo de
Presidente da Republica. Brasil acima de tudo, Deus acima de todos. 2018. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos Acesso em: 03 de fev.
2021.

BRASIL. Decreto no 9.603/2018, que regulamenta a Lei n°® 13.431/2017, Brasilia, 2018.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9603.htm>.

Acesso: 25 de jan. de 2021.

BRASIL. Decreto n° 10.003, de 4 de setembro de 2019. Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018, para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10003.htm. Acesso em:
22 mar. 2021.

BRASIL. Quadro histérico dos dispositivos Constitucionais: Art. 227. Congresso
Nacional. Cémara dos Deputados, Brasilia, 2019. Disponivel em
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/39286 acesso em 07 de out. de 2020.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
Levantamento anual SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2019.

CABEZAS, Beatriz de Souza. Critérios judiciais de aplicacdo das medidas
socioeducativas. 2008. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.

CAMARA, Sonia. Sob a Guarda da Republica. A infancia menorizada no Rio de Janeiro da
década de 1920. Rio de Janeiro: Quartet, 2010.

CAMARA DOS DEPUTADOS. 30 Anos da Constituicdo. Designer coordenador: Pablo
Alejandro, Programacdo: Rafael Teodoro, Infografico: Lucas P&dua, Brasilia, sem data.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-
html5/constituinte/index.html Acesso em: 14 de out. de 2020.

CAMARA DOS DEPUTADOS. RQC 22/1975 Requerimento de Convocacéo. Brasilia,
1975. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=247039&ord=1
Acesso em 07 de out. de 2020.)

CAMARA DOS DEPUTADOS. PRC 81/1976 Projeto de Resolugdo. Brasilia, 1976.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=235940>.
Acesso em 07 de out. de 2020.)

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao.
Coimbra: Almedina, 1993.


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html

156

CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/06 — Salo de Carvalho. — 8. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2016.

CHILDHOOD. Centros de atendimento integrado a criancas e adolescentes vitimas de
violéncias: Boas praticas e recomendacdes para uma politica publica de Estado / Benedito
Rodrigues dos Santos, Daniella Rocha Magalh&es, Itamar Batista Gongalves Childhood

CHILDHOOD. Quem somos: conheca mais sobre a Childhood Brasil. S&o Paulo, sem data.
(Disponivel em <https://www.childhood.org.br/quem-somos#intro>. Acesso em 19 de janeiro
de 2021.) Brasil. — Sao Paulo: Instituto WCF/Brasil, 2017. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/childhood/crianca_adolescente__livro_childho
0d2017.pdf Acesso em 22 de marc¢o de 2021.

CONANDA. Resolucdo n° 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os parametros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. [S. 1], 2006. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104402. Acesso em: 22 mar. 2021.

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DAS NACOES UNIDAS (ECOSOC). Resolugio n.
20/2005. (Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/onu/resolucao_20 2005 _ecosoc_onu_po
rt.pdf> Acesso: 15 de janeiro de 2021.)

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidaddo: notas para a histéria do novo
direito da infancia e da juventude no Brasil. Brasilia: CBIA/Ministério da Ac¢éo Social, 1991.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.

DEL PRIORE, Mary (Org.). Historia social da crianca no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2020.

FUNDACAO ABRINQ. Relatéorio Anual 2016, [S. 1], 2016, Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2018-12/Relatorio_Anual_2016.pdf. Acesso em: 22
mar. 2021.

GARCIA, Luciana Silva; CALDERARO, Fernanda. A fragilizacdo das estruturas federais de
direitos humanos no Brasil p6s ruptura institucional de 2016. Revista Interdisciplinar de
Direitos Humanos. Bauru, v. 5, n. 2, p. 211-232, 2017.

GONGALVES, Itamar Batista; SANTOS, Benedito Rodrigues dos; COSTA, Patricia de
Sousa. A revitimizagdo de criangas e adolescentes no Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
In.: SANTOS, Benedito Rodrigues dos; GONCALVES, Itamar Batista. Escuta protegida de
criancas e de adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias: Aspectos tedrico e
metodoldgicos. Universidade Catolica de Brasilia: Brasilia, DF , p. 71-86, 2020.

GOLDFAJN, llan. Década de 2000. In.. RESENDE, André Lara (Org.). Economia
brasileira: notas breves sobre as décadas de 1960 a 2020. Instituto de Estudos de Politica
Econbmica/Casa das Gargas (IEPE/CDG). Rio de Janeiro, 2018.



157

GOULART, Braulio. Protecdo aos menores moralmente abandonados. Tese
Doutoramento em Medicina, Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, 1912.

GUANABARA, Alcindo. Projecto de lei regulamentado a situacdo da infancia
moralmente abandonada e delinquente. Brasilia: Camara dos Deputados, 1906.

IBGE. Criangas e adolescentes: indicadores sociais. | Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais. V.1 (1987) - Rio
de Janeiro: IBGE, 1992.

IBGE. Criangas e adolescentes: indicadores sociais. Rio de Janeiro: IBGE, DEISO, 1997.

ISHIDA, Vilter Kenji. Estatuto da crianga e do Adolescente. Doutrina e Jurisprudéncia. 16.
ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.

JERVOLINO, Domencino. Introducéo a Ricoeur. Sdo Paulo: Paulus, 2011.
JURAILDES DA CRUZ. Direitos. Joia do Cerrado. Goiénia, Agata Tecnologia Digital. 2011

LACERDA, Mariana Basso. O novo conservadorismo brasileiro: de Reagan a Bolsonaro.
Porto Alegre/RS: Zouk, 2019.

LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: DEL PRIORE, Mary (org.).
Histdria da crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto. 1991.

MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na Histéria do Brasil
1726 —1950. In: FREITAS, Marcos Cesar. Historia Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 2016. p. 60.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Criangca Abandonada. Sdo Paulo: Hucitec,
1998.

MENDONCA, Maria Helena Magalhdes de. O desafio da politica de atendimento a infancia e
a adolescéncia na construcdo de politicas publicas equitativas. Cad. Saude Publica, Rio de
Janeiro, 113-120, 2002.

MENOR atropela adolescente na porta de escola: Acidente ocorreu por volta das 18h15 no
Jardim Mirna, na Zona Sul. Jovem atropelada foi levada para o PS Maria Antonieta. G1, S&o
Paulo, p. 0-0, 21 maio 2008. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL489984-5605,00-

MENOR+ATROPELA+ADOLESCENTE+NA+PORTA+DE+ESCOLA.html. Acesso em:
21 mar. 2021.

MENOR furta celular de crianca de 10 anos e é apreendido pela PJC em Ribeirdo Cascalheira:
O irmdo do adolescente também foi levado pelos agentes da Policia Judiciaria Civil. Olhar
Alerta, Norte Araguaia, p. 0-0, 4 fev. 2020. Disponivel em:
http://www.olharalerta.com.br/noticia/63054/menor-furta-celular-de-crianca-de-10-anos-e-e-
apreendido-pela-pjc-em-ribeirao-cascalheira. Acesso em: 21 mar. 2021.



158

MORAES, Evaristo de. Creancas abandonadas e creancas criminosas: notas e
observagdes. Rio de Janeiro: Guimaraes, 1900.

MORAES JUNIOR, Almir Nunes de. Memoria dos Profissionais do Sistema de Justica
gue atendem adolescentes autores de ato infracional. Dissertacdo (Mestrado em Memodria,
Linguagem e Sociedade) — UESB, Vitéria da Conquista —BA, 2018.

NOGUEIRA, Octaciano. 1824. 3. ed. Cole¢do Constituicdes brasileiras; v. 1. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2012.

NUNES, Eduardo Silveira Netto. A infancia como portadora do futuro: América Latina,
1916-1948. Tese. (Doutorado em Histdria Social) — USP, Séo Paulo — SP, 2011.

OLIVIER, Abel. Paul Ricoeur, a promessa e a regra, tr. Joana Chaves, Lisboa: Instituto
Piaget, 1996.

OST, Francois. O tempo do direito. Bauru: Edusc, 2005.

PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson Ricardo Buquetti. Os Direitos Humanos Das
Criancas E Dos Adolescentes No Direito Internacional e no Direito Interno. In.: PIOVESAN,
Flavia. Temas de Direitos Humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2016.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

PUBLIO, Carlos Alberto Maciel. Memoéria social e coletiva da institucionalizacdo de
criancas e adolescentes no municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, e seus reflexos na
Casa de Acolhimento (1997 a 2015). Tese (Doutorado em Memobria, Linguagem e
Sociedade) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista - BA, 2016.
QUADROS, Elton Moreira. Memdria, Reconhecimento de si e Alteridade no pensamento
de Paul Ricoeur. Tese (Doutorado em Memdria, Linguagem e Sociedade) — Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista - BA, 2016.

RICOEUR, Paul. A Regido dos Fil6sofos. Leituras 2. Traducdo Marcelo Perine; Nicolas
Nyimi Campanario. S&o Paulo: Edi¢Bes Loyola, 1996.

RICOEUR, Paul. O bom uso das feridas da memdria. Les résistances sur le Plateau
Vivarais-Lignon (1938-1945); Témoins, témoignages et lieux de mémoires. Les oubliés de
I"histoire parlent, Editions du Roure, 2005.

RICOEUR, Paul. Percurso do reconhecimento. Sdo Paulo: Loyola, 2006.

RICOEUR, Paul. O Justo vol. 1. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. vol. 3. Sdo Paulo: WMF, 2010.

RICOEUR, Paul. Etica e moral. Tradug&o de Antonio C. Amaral. Covilha: LusoSofia, 2011.

RICOUER, Paul. A declaracdo universal dos direitos humanos —um novo sopro. Synesis, V. 5,
n.2, p. 211-213, 2013a.



159

RICOEUR, Paul. Entrevista: Paul Ricouer — O respeito da dignidade por todos. Petropolis:
Lex Humana, v5, n. 1, p.183-186, 2013b.

RICOEUR, Paul. O Si-mesmo como outro. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014.

RICOEUR, Paul. A memdria, a historia, o esquecimento. Campinas/SP: Editora da
Unicamp, 2018.

RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil. Rio de
Janeiro: PUC-Rio, 2004.

RIZZINI, Irene. Criancas e menores — do patrio poder ao patrio dever: um historico
da legislagcdo para a Infancia no Brasil (1830-1990). In.: PILOTTI, Francisco; RIZZINI,
Irene (orgs.). A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo
e da assisténcia a infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2011a, p. 97-150.

RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetoria da assisténcia
publica até a Era Vargas. In.. PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (orgs.). A arte de
governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011b, p. 225-286.

RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a infancia no
Brasil. S&o Paulo: Cortez Editora, 2011c.

RIZZINI, Irene; VALE, Juliana Batistuta. Reducdo da Maioridade Penal: uma velha questao.
Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio n. 15, p. 9-29,
2014.

ROMAO, Frederico Lisboa. Brasil década de 90: a recorréncia das desigualdades sociais em
meio a muitas transformagdes. In: Xl Congresso Brasileiro de Sociologia GT4
Desigualdades Sociais da Unicamp, Campinas, 2003.

ROSSETTI, Ricardo. Justica em Paul Ricoeur: uma hermenéutica do homem justo. Sao
Paulo: LibersArs, 2015.

SALLES, Sergio de Souza. A dignidade do sujeito dos direitos humanos. Conhecimento &
Diversidade, V. 6, n. 11, p. 112-122, 2014. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/conhecimento_diversidade/

article/view/1630. Acesso em: 21 de marco de 2021.

SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e
medidas socioeducaticas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecao
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013



160

SANTOS, Jodo Didgenes Ferreira. As diferentes concepcdes de infancia e adolescéncia na
trajetoria historica do Brasil. Revista HISTEDBR On-line. Campinas, n.28, p.224 —238,
2007.

SANTOS, Viviane Amaral dos. Abuso e exploracgdo sexual de criancas e adolescentes: uma
questdo individual ou social?. 12 VVara da Infancia e Juventude — TIDFT. Brasilia, 2011.

SANTOS, Benedito Rodrigues dos. Politicas publicas, rede de protecdo e a escuta
especializada de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia. In.: SANTOS, Benedito
Rodrigues dos; GONGCALVES, Itamar Batista. Escuta protegida de criangas e de
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias: Aspectos tedrico e metodologicos.
Universidade Catodlica de Brasilia: Brasilia, DF, 2020a.

SANTOS, Marco Antdnio Cabral dos. Crianca e criminalidade no inicio do século XX. In:
DEL PRIORI, Mary (Org.). Histdria das criancas no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, p.
210-230, 2020b.

SDH. Direitos Humanos de criancas e adolescentes: 20 anos de Estatuto. Secretaria de
Direitos Humanos, Brasilia-DF, 2010.

SENADO. Projeto de Lei do Senado n° 193, de 1989. Brasilia, 1989. (Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/29333>. Acesso em: 14 de
out. de 2020.)

SENADO. PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) n° 171/1993. Brasilia, 1993.
(Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493  Acesso
em 31 de janeiro de 2021.)

SILVA, Renata Cardoso da. Margarida Max: do traje de cena a representacdo do feminino.
Tese (Doutorado) — Programa de Pos-Graduacdo em Artes Cénicas — Escola de Comunicacgao
e Artes. Universidade de Séo Paulo. S&o Paulo — SP, 2018.

SOUZA, Joseé Inécio de Melo. O Estado contra os meios de comunicacgao, 1889 — 1945. Sao
Paulo: Annablume, 2003.

SPOSATO, Karyna Batista. Elementos Para uma Teoria da Responsabilidade Penal de
Adolescentes. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Universidade Federal da Bahia.
Salvador, 2011.

TERRA, Eugénio Couto. A Idade Penal Minima como Clausula Pétrea. Revista Juizado da
Infancia e Juventude, n® 2, p. 27, Porto Alegre: CONSIK/CGJ, 2004.

TINOCO, Antbnio Luiz Ferreira. O Cédigo Criminal do Império do Brasil annotado. 1.
ed. de 1886. Edicdo fac-similar, com prefacio do Ministro Hamilton Carvalhido. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2003.

TONELLLI, Luciano; PEREIRA, Maria Julia Vicente. Reconhecimento. In: DONIZETE, José
Xavier (org.). Paul Ricoeur de A a Z: uma contribuicéo de estudantes para estudantes. 12 ed.
Sé&o Paulo: Fons Sapientiae, 2019.



161

UNICEF. Bem-estar e privagdes multiplas na infancia e na adolescéncia no Brasil.
Brasilia: UNICEF, 2018.

UNICEF. Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 2019. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 14 de
out. de 2020.

VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto: propostas e vicissitudes da politica de atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco
(org.). A arte de governar criancas. Rio de Janeiro: 1IN/ EDUSU/ Amais, 2011.

WESTIN, Ricardo. Até 1927, criancas iam para a cadeia. Jornal do Senado. Brasilia, terca-
feira, 7 de julho de 2015. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/arquivos-pdf/ate-lei-de-1927-criancas-iam-
para-a-cadeia Acesso em: 25 de ago. 2020.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo, 2019.

WHO. Constituition of the World Health Organization. New York: United Nations, 1946.



