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DISCURSO

O Sr. Ruy Barbosa (ministio de
fazenda).( Movimento geraldeattengdo,Silencio):
—Srs. membros do Congresso, ninguem mais
do que nos comprehende quanto siio preciosos
o0s momentos desta assemblér ; ninguem mais
do que nos se interessi em ramover os
obstaculos as suas deliberagdes ; n'nzuem
mais do que nds se empenha em apressar
a solugio final dos nossos trabalhos, dos
(quaes deve resultar para o paiz a Consti-
tuicdo, que lhe promettemos, que elle nos
conflon, e que deve ser a primeirx e a mais
sérin aspiraciio de todos os republicanos, de
todos os patriotas.

Contribuir para a celeridade destes debates
é prestar 4 naglo o servigo mais util, que ella,
na conjunctura actual, poderi receber dos
seus melhores amigos, dos seus servidores
mais esclarecidos. O interesse supremo da



patria, agora, nio estd em conquistar, apos
lneubracdes prolongadas e desanimadoras,
uma constituiciio irreprehensivel, virginal-
mente pura, idealmente illibada, que sorria
a todas as escolas, e concilie todas as di-
vergencias ; nfio esta em colher nas malhas
da logica, da eloquencia e do engenho essa
phenix das constituicdes ; mas em dar imme-
dintamente ao paiz uma constituiciio sensata,
solida, praticavel, politica nos seus proprios
defeitos, evolutiva nas suas insufliciencias na-
turaes, humana nas suas contradiccdes in-
evitaveis. Nossa primeira ambi¢io deve con-
sistir em entrar ja na legalidade definitiva,
sem nos deixarmos transviar pela tentacio
das luctas da tribuna a essas eampanhas par-
lamentares, cansativas e esfalfadoras, em que
o talento se laurda, em que a palavra trium-
pha, mas em que, as mais das vezes, pouca
vantagem se lignida para o desenvolvimento
das instituicdes e a reforma dos abusos. ©
aqui esta porque os membros do Governo Pro-
visorio se reservam cuidadosamente nesta
discussiio, se comprometteram entre si &
maior sobriedade nella, e teem mantido até
hoje aftitude silenciosa.

Chegados quasi ao termo da nossa tarefa,
anciosos por ver-lhe expirar os ultimos mo-



mentos, avidos de reconquistarmos a liber-
dade de cidad@os alheios aos encargos do go-
verno e 4s responsabilidades da dictadura,
nio podemos ter outra conveniencia, que pro-
mover, no bom exito do projecto, que vos
submettemos, sindo a que todo o espirite
convencido e desinteressado liga & sorte dos
prineipios, cuja religido abragou. Mas ahi, na
defesa desses principios, na vindicaciio das
aspiragdes associadas a elles, temos, nfio 86
direitos inalienaveis, como deveres estrictos,
que ndo poderiamos desertar sem covardia,
no posto que nos impoem, ao mesmo tempo,
os compromissos do mandato popular e as
funegdes do governo revolucionario.
Felizmente, senhores, cabe-nos a fortuna de
ver travar-se a maior batalha sobre o projecto
constitucional apresentado pelo Governo Pro-
visorio & vossa consideragio no assumpto ca-
pital que tem, por assim dizer, absorvido os
primeiros dias do debate: a organizagiio das
finangas republicanas. Neste terreno, onde
se inaugurou, & que a discussio do projecto
devia ter, com efleito, a sua phase decisiva ;
porquanto do que aqui, neste ponto, se resol-
ver & que se apurara si pretendemos erear um
organismo novo, rijo, vivedoiro, ou si nos
arruinaremos, 4 nascenga da republica, per-



dendo-nog em combinaches aereas, irreaes:
abstractas, destinadas a brilhar no papel, in-
capazes e adaptar-se 4 sitnagio do paiz, e
reanimal-o.

E’, senhores, sobretudo & luz dos interesses
financeiros da nagio que eu, desde o comego,
encarei a conveniencia da reunido desta as-
sembléa. Foi esta a preocenpagio qne me
levou, um dia, a reclamar dos meus compa-
nheiros de governo a convocagiio do Congresso
Constituinte como a mais urgente de todas as
medidas financeiras. Néo tive difficuldade em
lhes mostrar a evidencia dessa proposicio,
que em todos elles encontrou para logo sym-
pathico acolhimento. Sinos mostrassemos re-
ceiosos de ouvir o veredictum do paiz sobre a
revolugiio, ndio poderiamos inspirar ao mundo
conflanga na popularidade desta, nem fé ao
povo na sinceridade das nossas intengdes repu-
blicanas. Quem quer que, por curiosidade, inter™
esse, on patriotismo, nos seguisse os passos,
haveria de sentir a impossibilidade de pro-
longarmos a situagiio revolucionaria, no seio
da paz que caracterizou a revolucio brazileira
entre todas as revolugdes, si nlo chamassemos
a conselho a representagdo nacional, as-
sentando nesse facto a grande pedra angu-
lar, sobre a qual se deveria levantar o nosso



credito no paiz e no exterior, o eixo de toda a
nossa administracio, de todas as nossas refor-
mas, de todas as nossas esperancas ulteriores,

As circumstancias mais concludentes n@o
cessaram, até hoje, de confirmar esta previsdlo,
mostrando a sensibilidade subtil, as relacdes
de sympathia immediata, que ligam os inter-
esses quotidianos da nossa vida financeira ao
curso ordinario das nossas deliberacdes, as
peripecias do debate nesta casa.

Nio vos havia de ter escapado o pheno-
meno, que coincidin, no mercado monetario
desta praga, com os primeiros dias da reuniao
desta assembléa. A incerteza, em que labo-
rava o publico, sobre a orientagiio politica dos
representantes do povo, delerminou imme-
diatamente consequencias lamentaveis para
as nossas relagdes commerciaes. Pairavam
no ar idéas arriscadas e perniciosas ; susci-
tavam-se velleidades de absorpgio da dicta-
dura pelo Congresso Constituinte; annun-
ciava-se, de alguns pontos do horizonte, de
onde costuma soprar sempre o espirito de
combate, o espectro vago de uma Convenciio
Nacional, fundindo na swa responsabilidade
anonyma, assimilando & sua ‘omnipotencia
irresponsavel todos os poderes da soberania,
e ameacando de uma revisiio malfazeja os
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actos da revolucio edificadora, a cuja sombra
anagio desfructara um anno de ordem liberal.
Em resultado, por uma correspondencia
instantanea, o thermometro do ecambio, indi-
cador habitual de todas as impressoes pro-
duzidas na cirevlaciio dos interesses finan-
ceiros, denunciou, por quédas rapidas e
successivas, o sobresalto, a anciedade, o
alvoroto. Soubestes, felizmente, afastar-vos
dessas tradicdes, que enlutam a historia de
outros paizes ; comprehendestes que a forga
da vossa autoridade esta principalmente no
voszo proprio respeito aos limites do vosso
mandato ; reconhecestes que s6 a nagio é
soberana,e ndo delega sin@o partes divididas,
fraccionarias, compensadas de sua soberania ;
sentistes que, si a dictadura é um mal, a
dietadura de uma assembléa & um mal ainda
mais grave ; confessastes que nilo podeis ser
legislatura, emquanto nfio cessardes de ser
constitninte. E o vosso voto, de alto senso
politico e obediencia ao dever, mostrando ao
paiz que esta assembléa era incapaz de per-
turbar a evolugio para a legalidade, sere-
nando os animos, dissipando os receios,
restituiu ao commercio a tranquillidade, ata-
lhando a depressio crescente do mercado
cambial. Dest'arte se verificou palpavelmente
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que ndo podereis deslisar um apice da linha
prudente e segura tracada pelas clausulas
da vossa elei¢giio, sem que esse desvio reper-
cuta immedialamente na fazenda nacional,
com os effeitos mais desastrosos.
Infelizmente, porém, ou porque a complexi-
dade do assumpto offerega aspectos explora-
veis a todas as opinid2s, on porgue a relagio
directa entre elle e o; interesses de todos
acorde naturalmente em cada espirito a
pretensio de competencia, suscite em eada en-
tendimento o sonho de nma solugiio,— o certo
é que, exactamente na parte mais delicada,
mais arida, mais technica, mais cheia de es-
colhos em todo o trabalho da nossa organiza-
¢do constitucional, é que parece terem-se dado
ponto de encontro e combate as concepcdes
mais impradentes, as theorins menos praticas,
os projectos mais intemperantes e irreflectidos.
Si esses ensaios, talvez engenhosos, mas
absolutamente inexequiveis, chegassem a
vinzar, toda a obra da organizacio do paiz
estaria irremediavelmente compromettida
pela base. Nao vos illudaes, com effeito, sobre
a importancia do debate, na parte em que ora
nos achamos. Este periodo inicial é o periodo
decisivo. Do que agora resolverdes pende a
sorte de todas as solucgdes ulteriores. Os erros

e
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que commetterdes aqui, inquinardo substan-
cialmente a solugiio de todo o problema con-
stitucional. Nio sdo erros reparaveis, Sio
lesdes no centro vital do organismo. E, sindo
0§ esquivarmos, o nosso pacto constitucional
ndo sera um trabalho destinado a vigorar, e
produzir, mas um aborto incuravel, um em-
bryao absurdo, com oqual se acabardo por
dissipar as esperancas, que aqui nos reuniram,
Do plano que adoptardes sobre a diseriminagio
da renda para o or¢amento geral e para os dos
estados, depende, senhores, a durabilidade on a
ruina da Unidlo, a constitui¢io do paiz, oua
proclamaciio da anarchia (apoiados), a honra
nacional, ou a banearota inevitavel. (Nume-
rosos apoiados, Muito bem.)

Sznhores, nio somos uma feder aciio de povos
até hontem separados, e reunidos de hontem
para hoje. Pelo contrario, é da Unido que par-
timos. Na Unido nascémos. Na Unifio se gera-
ram e fecharam os olhos nossos paes. Na Unido
ainda ndo cessamos de estar. Para que a Unidlo
seja a heranga de nossa descendencia, todos os
sacrificios serdo poucos. A Unifo é, talvez, o
unico beneficio sem mesela, que a monarchia
nos assegurou. E um dos mais terriveis argu-
mentos, que a monarchia ameagada viu surgir
contra si, foi o de que o seu espirito centrali-
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zador tendina dissolver a Unido pela reaccao
crescente dos descontentamentos locaes. Para
ndo descer abaixo do Imperio, a Republica,
a Federacio, necessita de comecar mos-
trando-se capaz de preservar a Unido pelo
menos tio bem quanto elle, Quando, sob as
ultimas trevas do regimen extincto, comecou
a alvorecer entre nos a aspiracio federalista,
o mais poderoso espantalho agitado pela
realeza contra ella era a desintegragio da
patria,a dissolucio danossa nacionalidade pelo
genio do separatismo inherente, segundo os
seus inimiges, 4 forma federativa. Esse receio
foi o grande embaraco, que obston por longo
temp> obom exitodas ésperancasrepuhlieanas ;
e, si hoje orumode nossos primeiros passos
nilo desvanecer essas apprehensdes, si as pri-
meiras medidas adoptadas pelo Congresso ndo
demonstrarem que o mais firme dos nossos
propositos é manter inteira, incolume, indi-
visivel, sob um forte governo nacional, a
grande patria brazileira, entio a republica
terd sido a mais dolorosa de todas as dece-
pedas para os amigos do paiz. ( Calorosos
apoiados ; muite bem, muito bem.)
Senhores, deixae-me fallar-vos coma minha
franqueza habitual. E' o nosso direito como
membros desta casa, habilitados a occupar
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esta tribuna por um mandato identico ag
vosso. E' o nosso dever, como responsaveis
por essu dictadura, gue a revolugdo nos con-
fion, e que nos traz & vossa presenga revestidos
na digni lale de um poder, cuja forca jaz toda
nas profundas fontes moraes da opinido, de
onde o recebemos, o onde buscamos incessan-
temente retemperal-o. Permitti que me
enuncie com a mais illimitada franqueza ; e
ndio attribuaes nunea a energia da minha
paiavra sinio i intensidade das m'nhis con-
viegoes. Nossos deveres silo reeiprocos: since-
ridade por sincerilade. Dessa permuta leal
das nossas impressoes depende a manutengilo
das relagdas entre o Congresso e o Governo
Provisorio na altura do nivel elevado, em
que ellas se devem conservar.

Pois bem: com essa perfeila inteireza de
animo, que nos devemos uns aos outros, digo-
vos eu : em certas reivindicacdes de federalis-
mo, que vejo encapellarem-se aqui contra o
projecto eminentemente federalista de Consti-
tuigio que vos submettemos, ha exaggeracoes
singulares e perniciosas, que cumpre cercear,
a bem exactamente do principio federativo.
Nas crises de transformaciio social ou politica
a corrente dominante propende sempre, pela
natureza das cousas, a exceder o limite da
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razio, e exerce sobre os espiritos uma ascen-
denein intolerante, exclusivista, radical. Nesse
senhorio que a aspiracio descentralizadora as-
sumin agora sobre os animos enire nos, co-
meca a se revelar uma superexcitagio mor-
bida, que nos turva a lucidez do senso poli-
tico, na apreciagio dos assumptos directa ou
indirestamente relacionados com essa idé..
Grassa por ahi, senhores, um appetite desor-
denado e doentio de federalismo, cuja ex-
pansilo sem correclive seria a perversio e a
ruina da reforma federal. (Apoiados.)

Eu era, senhores, federalista, antes de ser
republicano. N@o me fizr epublicino, sindo
quando a evidencia irrefragavel dos aconteci-
mentos me convenceu de que a monarchia se
encrustara irreductivelmente na resistzncia
a faderagio. Esse non possumus dos partidos
monarchicos foi o seu erro [atal. A mais
grave responsabilidade, a meu ver, dos que
presidiram & administra¢io do paiz no der-
radeiro estadio do Imperio esta na opposigao
obeecada, inepta, criminosa de uns, na fraqueza
imprevidente e egoistica de outros contra as
aspiracgoes federalistas da naglo. A federacgio
teria demorado o advento do regimen repu-
blicano por pouco tempo ; mas teria poupado
4 Republica as difficuldades de organizacio,
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com que temos arcado, e continuaremos a
arcar talvez por ndo breves dias.

A revolugio federativa penetrou, pois, nos
factos como torrente violentamente repre-
zada, cujos diques se arrasassem de um mo-
mento para outro; e, invadindo a atmosphera
politica do paiz com a pujanca de uma reaccio
sem contrapeso, operou como um prineipio
eliminador das for¢as de equilibrio moral,
que devem corrigir-lhe as demasias. Ja ndo
ha sindo federalistas. J4 os federalistas
antigos se veem desbancados e corridos
pelo fanatismo dos conversos. Jia muitas
vezes os mais intransigentes no servigo do
principio trinmphante sio os que hontem
embaragavam as pretensdes mais modieas da
reforma federafiva. Federacio tornou-se
moda, enthusiasmo, ecegueira, palavra ma-
gica, a cuja simples invoecagio tudo ha de
ceder, ainda quea invoquem mal, fora de
proposito e em prejuizo da federaciio mesma.

Por mais distantes que sejam as duas si-
tuagoes, o espirito inevitavelmente se me in-
clina a comparar o que se estd presenciando
actualmente, entre nés, com o que, a0 mesmo
respeito, se passava, ha um seculo, na
America. do Norte. Nem tudo siio analogias,
é certo, entre as duas situaces. Ha con-
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trastes entre ellas ; mas esses mesmos con-
trastes reforcam a conclusiio, a que preten-
demos chegar.

Ao adoptar o pacto, que os incorporava
numa s0 nacionalidade, os treze estados da
Nova Inglaterra constituiam sociedades liga-
das entre si pela origem, pelo idioma, pela
fé, mas politicamente separadas, diversas na
sua organizagho domestica, alheias umas as
outras, absolutamente autonomas. Entrando
para a communhio de um governo extensivo
a todas, eada uma, portanto, sasrificava
parte de sua entidade peculiar, conzorrendo
para o thesouro da autoridade collectiva
com um contingente de direitos renunciados
a beneficio da convivencia nacional. Cada
uma, separando-se da metropole, poderia
organizar-se em nacio independente, reser-
vando intacta para si mesma a totalidade da
soberania conquistada. Preferindo, porém,
a esse alvitre o de fundirem-se numa perso-
nalidade commum, as colonias emancipadas,
depois de experimentarem por muitos annos
a autonomia politica em sua plenitude, resol-
veram alienal-a nas mios de um governo po-
liticamente centralizado. Com a implantacio
do regimen federativo, portanto, s tinham que

perder em materia de soberania. Alienaram-
Re Bo—2



n’a voluntariamente em proveito de interesses
Superiores.

Nos, pelo eontrario, nos acabamos de sa-
cudir uma constitui¢io unitaria, na qual as
provincias se arrastavam oppressas, afogadas,
inertes sob a hypertrophia monarchica. Nio
tinham vida propria ; néio se moviam sindo
antomaticamente nomecanismo imperial ; eram
contribuintes for¢adas para a expansio de nma
goberania estranha a ellag, que as absorvia
e nullificava. Abragando, pois, o systema fe-
derativo, nada podiamos perder: tudo ganha-
vamos de um dia para outro, equiparan-
do-nos, por uma conquista instantanea, & si-
tuagdo constitucional, a que os estados in-
glezes da America do Norte, no fim do seculo
dezoito, se submettiam com sacrificio e parte
consideravel dos seus direitos anteriores.

E, todavia, notae como alli se acolheu essa
gituacdio, e como aqui se pensa em receher a
nossa. As republicas saxonias, que depunham
a sua soberania, trocando-a, sob a nova con-
stituicdo, por uma autonomia limitada, fes-
tejaram o facto da Unilo nascente como
principio de uma éra salvadora. Nos, ao
revez, que pagsamos da centralizagio impe-
rial a um regimen de federagiio ultra-ameri-
cana, isto é, que passamos da negagio quasi
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absoluta da antonomia ao gozo da auntonomia
quasi absoluta, nés vociferamos ainda contra
a avareza das concessdes do projecto, que,
offerecendo-nos uma descenfralizacio mais
ampla que a dos Estados Unidos, incorre,
todavia, no vicio de néo nol-a dar tdo illimi-
tada quanto a imagina¢gio sem margens dos
nossos theoristas, Quereriamos uma fede-
racio sem plagio, uma federaciio absoluta-
mente original, nuneca experimentada, virgem
como um sonho de poeta, impeccavel como uma
solugio mathematica, fechada ao ar livre da
realidade, que deve sanal-a, impregnando-a no
ambienteda Unifio, uma federagio, em summa,
encerrada implacavelmente no principio da
soberania dos Estados presosa forma federativa
apenas pelas migalhas deixadas eahir das so-
bras da sua renda na indigencia do Thesouro
Nacional, Véleeste abysmoentre a solidez pra-
tica daquelles saxonios, educados no governo
de si mesmos, que fundavam, a poder de
bom senso e liberdade temperada, a maior
das federacdes conlecidas na historia, e o
desecomedimento da nossa avidez. Hontem,de
federacio, ndo tinhamos nada. Hoje, ndo
ha federaciio, que nos haste. Essa escola nio
pensa, ao menos, no papel vivificador da
Uniflo, relativamente aos estados, nio sabe




ver nella a condi¢io fundamental da exis-
tencia destes. (Muito bem.)

Temos a modestia de desdenhar o modelo
dos Estados Unidos em materia de federacio.
E, para justificar esse deslam, niio hesitamos
em allegar que a constituigio americana ja
conta um seculo de antigunidade. E' quasi uma
mumia! Mas eu sustento que s6 a qualificardo
desse modo os que a niio conhecerem, isto é
(o que vale o mesmo), os fque a conhecerem sim-
plesmente pela sua lettra e pela sua data. A
constituicio americana nio & uma construccio
em decadencia, corroida pela vetustez secular.
' um organismo vivo, um organismo renas-
cente, um organismo juvenil nos seus cem
annos de adolescencia robusta, um organismo
que ainda n#io cessou de crescer, e agigantar-
se, um organismo cuja for¢ga medra continua-
mente com o perpassar dos tempos. ( Muito
bem.) Pelo tecido organico dos elementos que
a compoem, pela natureza evolutiva da com-
binagio que encarna, pela acgiio reconsti-
tuinte do sen poder judiciario, pela sua com-
munica¢io interior com as fontes da vida
nacional, pelas emendas que a tornam con-
temporanea a todas as aspiracies successivas
do espirito popular, a constituigiio americana
&, hoje, como em 1789, um modelo da actual-
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idade, um thesouro de experiencia, um tran-
sumpto completo das reivindicacdes politicas
do seculo dezenove; e nido pode deixar de
considerar-se, para as nagdes deste Continente,
o grande manancial da democracia federa-
tiva. (Apoiados.)

Mas, senhores, essa constituigio substan-
cialmente democratica; essa constituigio,
onde o principio federativo se distende até ao
extremo limite, em que a federagio pode ser
compativel eom a condigiio das grandes na-
cionalidades nos paizesvastos como os Estados
Unidos e o Brazil ; essa constituigdio, obra da-
quella assembléa de semi-deuses, na phrase
de Jefferson, de uma assembléa composta de
gigantes, que nunca se mancharam nos ex-
cessos do fanatismo revolucionario, incapaz
de crear nada, mas deram ao mundo a mais
sabia, a mais feliz, a mais duradoura de todas
as combinagoes liberaes creadas até hoje pela
intelligencia humana ; essa constituiciio re-
commenda-se especialmente 4 admiragio dos
povos pela facilidade com que permitte aos
americanos interpretar ou restringir as
exigencias originarias da forma federa-
tiva, modificando o desenvolvimentn de
suas instituigdes, conforme o variar de
certas circumstancias dominantes e as neces-
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sidades de consolidagiio do lago nacional,
pela harmonia politica e economica entre
os interessss muitas vezes contradiclorios
dos estados.

E' 0 qua se viu, por exemplo, na quesiao
da prerogativa federal em materia de obras
publicas nos estados. A interpretacio stri=
ctamente constitucional negava & Unido o
direito de proczder a melhoramentos mate-
riaes nos estados, a expensas do or¢gamento
federal. Esse litigio, cnja primeira discussiao
se deu em 1806, a proposito da construcgao
da estrada entre Maryland e Ohio, dividin
mais tarde os partidos americanos, desde
1830 até 1856, reconhecendo uns e negando
outros ao governo central qualquer faculdade
de intervengio em materia de estradas, ca-
naes, portos, assim como no tocante & in-
strueciio publica. Mas, de 1856 para ci, desap-
pareceun da arena politica a questio das attri-
buicdes da Uniio nesse ramo de servico
administrativo, admittindo ambos os partidos
a0 Congresso o direito de consignar verbas
de despeza 4 execugdo de melhoramentos
interior s de certa importancia nos estados;
@ hoje uma reparticio nacional, econsagrada
exclusivamente aos interesses da educagio po-
pular, o National Bureau of Education, exerce
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sobre o desenvolvimento do ensino publico
autoridade bemfazeja e crescente.

No que respeita i viagio ferrea e ao telegra~
pho, a autoridade federal vae concentrandoem
si nma somma enorme do poder, que outr'ora
se reputava primitivamente distribuido aos
estados. E’ sob a legislacio destes que se teem
constituido, exceptuadas as ferro-vias do
Pacifico, tolas as associagdes de caminhos da
ferro existentes naquelle paiz, comquantc
muitas dellas possuam milhares de milhas de
extensiio, abrangendo varios estados no per-
curso de suas linhas. Hoje, o Supremo Tribanal
da Unido tem firmado, por arestos decisivos, a
competencia do Congresso Federal sobre essas
emprezas Tregionaes, ndo obstante o ca-
racter local de sua origem, nioobstante de-
rivarem todas essas concessdes do poder
exercido pela  administragio dos estados.
O mecanismo dos governos feleradcs mos=
trou-se incapaz de corresponder as questdes
sociaes susecitadas pelas relacdes de com-
municagio commereial eontre as provin-
cias da Unido, e, ellas mesmas, em grande
parte, reconhecem presentemente a sua in-
competencia natural no tocante aos pro-
blemas creados pela existencia das grandes
companhias de telegraphose viagav ferrea.
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Dahi, entre outros symptomas dessa trans-
formagiio, o Inter-State Commerce Act de 1887,
que conflou a uma commissio central, em
muifos pontos de vasta importancia, a decisio
do assumptos concernentes aos interesses dos
caminhos de ferro. E deste modo, & custa das
regras theoricas dedescentralizagioindefinida,
se vae consolidando a for¢ga legal do go-
verno da Unifio sobre os assumptos mer-
cantis e industriaes, em que possam haver
conveniencias communs aos estados. « A or-
ganizagilo politica dos Estados», pondera
Sterne (é um amerieano, dos mais abalisados
na interpretacio das institni¢des de seu paiz),
« fraqueon sob o peso desse poder. Para satis-
fazer, portanto, as necessidades delle, ne-
cessario serd revestir o governo geral de
attributos de soberania sufficientes ao des-
empenho eflicaz do encargo. Que essa ex-
igencia vae de encontro s doutrinas eserupu-
losamente correctas de descentralizaciio, e
que toda a centralizagho de poder créa
perigos 4 liberdade individual, sio ver-
dades, a que nfio ha meios de cerrar os olhos.
Mas, dadas certas circumstaneias, pode
fornar-se indispensavel ndo attender & di-
visdo dos estados e as loealizacdes de auto-
ridade dahi resultantes, para chegar a uma
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descentralizagiio mais intelligente e fecunda,
onde haja meio de estabelecel-a benefica-
mente, assegurando, ao mesmo passo, a
centralizacio, nos casos em que a descen-
tralizagio traga perigos & Republica.» E o
systema federativo é o mais interessado em
evitar as exaggeracdes da sua idolatria;
porque ella aecaba promovendo reacgdes,
contra-correntes ignalmente exaggeradas e
funestas, como a dessa parle da opiniio
publica, que hoje, nos Estados Unidos, comega
a pugnar pela concentrag@o, administrativa
e industrial, do servico dos telegraphos e vias
ferreas nas mios do governo.

A lei de 1863, que inauguroun o regimen
dos bancos nacionaes, é outro passo na di-
reccio contraria aos descomedimentos da
forma federativa. Finalmente, na propria
especialidade que nos occupa, a discriminagio
dos poderes locaes e federnes, em materia de
rendas, néio é no sentido de alargar a acciio
dos estados que se pronunciam as tendencias
novas da opinidio. Em face da experiencia,

que parece accnsar alli defeitos no regimen -

tributario dos estados, ndo é em desenvolver
a acc¢iio independente destes que cogitam os
economistas empenhados no exame do proble-
ma. O alvitre, pelo contrario, que vejo de-

P
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[ender-se naquelle paiz, é o de coneentrar nas
mios do governo federal a arrecadacio de
certos impostos, hoje exercida pelos estados,
e conflar ao governo da Uniio a distribui¢io
do producto por estes.

Aqui tenho um livro recente, publicado em
Nova York sobre o assumpto: Federal Tawes
and State Expenses, por William Jones. Nessa
monographia, propondo a substitnigao dos im-
postos locaes hoje cobrados pela taxa sohre o
fumo e alcool, diz oautor: «0 imposto sobre
a produegio dos licores espirituoses e o fumo
fabricado e a distribuicio per capita do pro-
dueto ligquido desse imposto entre a populagiio
dos estados, conforme o censo de cada um, pro-
mette-nos a necessaria salvaguarda & exis-
tencia e & perpetnidade dos governos locaes.
Si esse imposto for inadequado ao objecto
que se fitn, o imposto sobre a renda, praticada
a distribui¢iio do seu producto nas mesmas
condigdes, ndo poderia deixar de operar o re-
sultado que se almeja, acabando, a0 mesmo
tempo, com a necessidade actual do imposto
sobre a propriedade e do imposto pessoal.»

A opinifio americana, pois, allumiada pelos
factos, propende visivelmente, progressiva-
mente, a ampliar a esphera economiea e poli-
tica, nilo dos Estados, mas da Unifo.
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Entretanto, com particularidade no que
respeita a impostos, o nosso projecto de consti-
tuicio vae além, grandemente além da con-
stitnigio americana, cujas concessdes ao prin-
cipio localista o sentimento putlico, alli, pa-
rece téender a cercear. A constituigio ameri-
cana, com effeito, niio conhece impostos, pri-
vativamente distribuidos aos estados. Impostos
privativos da Unido, sim, 14 0s vamos encon-
trar : os impostos sobre o commercio inter-
naecional. Os estados alli ndo podem tributar
a importagio, nem a exportagio. Em todos os
outros ramos do dominio tributario, a algada
dos governos locaes é concurrente com a do
governo federal.

Aqui, porém, 80 se reserva ao or¢gamento
nacional o imposto de importagio. Aos esta-
dos, como dominio exclusivo seu, deixamos o
imposto de exportacdo, e, além desse, o im-
posto sobre a transmissio da propriedade e o
imposto territoriul. Quanto aos demais, fica
aos estados o direito de taxarem livremente as
fontes de renda, que a federagio taxar.

E' mais, incomparavelmente mais do que
o que os Estados da Uniio Americana des-
fructam sob a sua carta generosamente fode-
rativa. E niio basta! E fere-se a mais renhida
batalha, para favorecer ainda os estados, e
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empobrecer ainda a Unido ! Prolonga-se in-
definidamente o prazo de existencia ao im-
posto de exportacio, cujos termos nos limita-
ramos ao anno de 1898, e pretende-se associar
os estados ao governo federal na faculdade
de tributar os impostos de importagiio ou re-
duzir a Uniio unicamente ao producto destes.

Estamos, portanto, retrogradando no ter-
reno dos principios. Grandes leis communs
a todas ns constituicdes intellizgentes sio im-
moladas a esta séde incoercivel de federa-
¢io a todo trans:. Sob o regimen passado
ja entrara no dominio dos axiomas constitu-
cionaes o caracter absolutamente nacional dos
impostos de importagio, a illegitimidade das
pretensdes provinciaes nesse terreno. Quanto
aos direitos de exportacﬁo, o0 senso commuun, ha,
muito, os fulminara, e a escola liberal fizera
da sua snppressido bandeira de combate. Sao
duas nogdes elementares que, neste momento,
se conculeam, se perdem, sch o desatine do
susto, com que as antigas provineias encaram
o futuro, na sua nova condigdo do estados.

Mas, senhores, os adversarios do projecto
de constitniciio formulado pelo governo pro-
visorio invertem evidentemente os termos
naturaes e forgosos da questdo. A quesido,
para nos que adoptamos a [érma federativa,
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a primeira necessidade, o ponto de partida de
todas as necessidades, esti em assegurar a
existencia independente da Unidlo Federal.
(Apoiados. )

E' depois de ter assegurado a collectividade
nacional os meios de subsistir forte, tran-
quilla, aereditada, que havemos de procarar
si ainda nos sobram recursos, que propor-
cionem as partes desse todo a esphera de
independencia loeal anhelada por ellas. A
Unifio ¢ a primeira condi¢gio rudimentar da
nossa vida como nacionalidade. O regimen
federativo é uma aspiragiiv de nacionalidade
adulta, que corresponde a uma phase superior
de desenvolvimento economico, e nio se pode
conciliny com a indigencia das provincias
federadas. A federagfio presuppoe a Unido, e
deve destinar-se a robustecel-n. Nio a dis-
pensa, nem se admitte que coopere para o
sen enfraquecimento. Assentemos a Unifo
sobre:- o granito indestructivel : e depois serd
opportunidade entio de organizar a auto-
nomia dos estados com os recursos aproveita-
veis para a sua vida individual,

0s que partem dos estados para a Unido,
em vez de partir da Uniio para os estados,
transpoem os termos do problema. E, quando,
para estabelecer a federagiio, sustentam nfo
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haver outro plano além desse, advogado,
nesta tribuna, pelos nossos antagonistas, plano
que reduz a Unido & miseria e ao descredito, é
estupendo o seu erro em nido perceberem que
essa maneira de apreciar o assumpto niio lhes
justifica o projecto : apenas, si fosse ver-

adeira, provaria contra a exequibilidade de
federagio entre nds. Si os estados ndo pu-
dessem viver federativamente, sem absorver
elementos de renda indispensaveis aos com-
promissos do Thesouro Nacional, nesse caso
nossos ensaios de federalismo seriam prema-
turos e vios. Si acaso, na liquidagio dos
elementos que esta gquestio envelve, si acaso,
como ndo creio, como nio é possivel, chegas-
semos & verificagio delinitiva de que, postos
de parte os recursos essenciaes para a existen-
cin da Unido, o3 meios remanescentes nao
bastariam para a existencin federal dos Es-
tados, o argumento ndo provariasinio contra
a possibilidade da forma federativa entre nos.
(Apoiados.)

Partamos, senhores, desta preliminar : os
estados hiio de viver na Unifiv: ndo podem
subsistir féra della. A Unido é o mein, a
base, a condigiio absoluta da existencia dos es-
tados. Lembra-me que, na America do Norte,
em circumstancias semelhantes, quando, ao
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discutir-se nas convengdes locaes a consti-
tuicdo adoptada pela convengio federal,
os estados do Sul, receiosos pela escra-
viddio, a que ticham ligado os interesses de
sua fortuna, hesitavam em adherir ao pacto
de consorcio constitucional, um represen-
tante delles ndo vacillou em dizer, na assem-
bléa da Carolina do Sul : « Sem a uniiio com
os outros, este estado nilo tardard em ser anni-
quilado, Haverd entre nos algum D. Quixote
assaz rematado, para acreditar que a Caro-
lina do Sul possa manter a sua independencia,
si se achar sd, ou apenas alliada nos estados
do Sul ? Nio o creio. Indubitavelmente
fracos pela natureza do posso clima e pela
inferioridade numerica da nossa populacio,
nio sera de todo o nosso interesse esforgar-
mo=-nos por formar uniflo estreita com 08
estados fortes do Léste? Senhores, a situagio
é, para nos, semelhante : si ha no Brazil
estados mais fortes e menos fortes, mais
fracos e menos fracos, a condigio neces-
garia da existencia de todos, fracos ou fortes,
grandes ou pequenos, pobres ou ricos, &
a sua cohesdio, a solidariedade da sua vida
integral no seio da federagiio organizada
segundo og moldes praticos que a experiencia
nos indica, (Numerosos apoiados.)



A lucta eontra o regimen monarchico inspi-
rou-nos sentimentos, habitos e formulas, que
presentem:nte ji ndo correspondem & reali-
dade, e, por uma educacio nova, devemos
empenharmo-nos em varrer do espirito. Esta-
mos continuando a fullarjno governo central,
como si elle fosse o velho monstro de centra-
lizacio cesarea, contra o qual nos debatiamos
sob o imperio ; como si o governo expri-
misse ainda uma creaciio distineta dos estados,
alheia a elles, indifferente & sua sorte,
representagio de um principio antagonico
aos interesses provineciaes. Reajamos contra
esta conlusiio e este anachronismo. Ji nido
temos uma familia soberana, uma dynastia,
um interesse perpetuamente vineulado as
instituicoes, contrapondo-se aos da nagdo, e
reclamando para a sua mantenca a concen-
tracgio das forgas do paiz em torno do throno,
a subordinagiio da vida local & expansio da
corte. A Uniflo deixou de ser a oppressio sys-
tematisada das localidades pelo ecentro. Sob o
regimen federal, a Unifio niio é mais que a
substaneia organizada dos estados, a indivi-
dualidade natural constituida por elles, desen-
volvendo-se pelo equilibrio das for¢as de todos.

Com esse organismo vivo, subordinado a
leis physiologicas, os que poem de uma
parte os estados, da outra a Unido, estabe-
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lecem uma diseriminacio arbitraria e destrui-
dora. Os estados sdo orgios ; a Uniioé o
aggregado organico. Os orgdos niio podem
viver fora do organismo, assim como o orga-
nismo nio existe sem os orgios. Separal-os é
matal-os, procedendo como o anatomista, que
opera sobre o cadaver, quando a nossa missao
organizadora ha de, pelo contrario, inspirar-
se na do hiologo, que interpreta a natureza
viva. Si me fosse dade busear uma associa-
¢io de idéas na ordem dos phenomenos da vi-
da entre os organismos superiores da creacio,
eu compararia as affinidades de dependencia
entre as provincias federadas e a Unido Fe-
deral &s relagdes de nutrigdo e desnutrigio
entre o systema nervoso e o corpo, a cuja exis-
tencia elle preside, estendendo e distribuindo
a toda a parte as reservas centraes, recebendo
e arrecadando de toda a parte as reservas
locaes. Nio vejamos na Uniflo uma potencia
isolada no centro, mas o resultante das forcas
associadas disseminando-se equilibradamente
até as extremidades.

Volto, pois, 4 minha these: fora da
Unido nilo ha conservaclio para os estados,
Quereis ver a prova mathematica, a demons-
tragio financeira desta verdade, aqui a tende

neste quadro, organizado no Thesouro :
R. B, 3
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0s dados deste mappa ja siio os do exereicio
de 1889, o ultimo exercicio terminado. Nas
suas columnas se nos deparam diseriminada-
mente, por estados, a receita e a despeza.
Nelle encontrareis o quantum da contribuiciio
de cada estado para a renda nacional e a
quota da arrecadacio nacional despendida com
os estados nos varios ramos de servigo locali-
sados em cada uma, accrescentando-se a este
passivo o calenlo approximativo do contin-
gente delles no pagamento dos compromissos
da nagio. Em presenca destes algarismos niio
podemos chegar a conclusdes definitivas a re-
speito de todos os estados ; porque, a respeito
de Minas e do Rio de Janeiro, estados cen-
traes, cuja importagio se effectua pela alfan-
dega da capital federal, niio é possivel fixar
a parte que lhes toca na receita, para concluir
ao certo a parte que no debito se lhes ha de
carregar. O deficit, pois, eom que figuram
pode nio ser real, e é de erer que nio seja.
Mas todos os d-mais estio em deficit, todus,
menos o Pard e S. Paulo.

Pernambuco, apezar do seu activo de
10.950:5214252, ndo evita o deficit, que &,
para elle, de 337:012$968. O Maranhiio apre-
senta 1.306:4198061 de deficit. Sergipe,
1.875:5218163. O Amazonas, 1.891:305$539.
Goyaz, 1.987:8058181...
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O Sr. BurLudes :— Nio é exaclo, Goyaz
estd no caso do Rio de Janeiro e Minas.

0O Sr. Ruy BArposA:— Tem razio, Goyaz
é outro estado sem alfandega. Néo se lhe pode
caleular ao certo o haver, niio se conhecendo o
sen contingente para o receita nacional em
impostos de importaciio. Nio lhe podemos,
pois, determinar o deficit, Mas tambem da
existencia delle ndo pode haver duvida. A si-
tuagio desse estado ndo ¢ privilegiada em
relaciio &4 dos outros.

0 deficit do EspiritoSantoé de1.990:0038421.
0 do Piauhy estd em 2.042:5953033. O de
Alagoas or¢a a 2.353:5168827, O de Santa
Catharina toca a 2.554:8408937. O do Parana
chega n. 2.905:1768464. O do Rio Grande do
Norte a 3.402:9663119. O de Matto Grosso a
3.503:686%5025. O da Parahyba a 3.519:0668795.
0 do Rio Grande do Sul a 6.987:637$078.

O SR. RAMIRO BARCELLOS:— E' 0 acampa-
mento das tropas.

0 Sr. Ruy BArBosA:— O deficit do Ceard
eleva-se a 15.499:0008000.

O Sr. Josiz AVELINO:—E' 0 acampamento
da secca.

O Sr. ZAMA:— Nio mencionou a Bahia.

0 SrR. Ruy BARBOsA:— A Bahia tem con-
tra. si uma differenca de 2.134:5953318. E,
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ainda, senhores, estes deficits silo inferiores &
realidade ; porquanto no caleulo feito ndo se
abrange o passivo total dos estados. Fora
mister acerescentar ainda a quota, que a cada
um deve caber em outras despezas da Uniifio,
como a representaciio nacional e a diplomacia,
assim como o sua parte nas verbas do orga-
mento militar, pagas na capital federal.

Em face dos dados deste quadro, que les-
afiam toda a conteslagiio, pergunto-vo: eu:
qual desses estados poderia fazer economia
i parte, viver sobre si, sustentar-se fora da
Unifio ? ( Apeiados e nio apoiados .)

Os elementos desta demonstragiio, senhores,
silo irrecusaveis, & ndo ser que alguem ouse
contestar a veracidade das fontes officiaes.
Certamente esses dados nao siio absolutos. Ha
entre elles caleulos de approximagio : nio
era possivel estipular com precisio mathe-
matica o escote real de cada estado no ser-
vigo da divida federal. Mas alarguem, esti-
rem, exaggerem, embora, & vontadea margem
de desconto para os erros de caleulo : o resul-
tado sera sempre deficit. Tel-o-heis reduzido;
mas ndo o podereis eliminar. Tel-o-heis
diminuido em uns estados, para o augmentar
em outros ; mas nio haverda um, cujo haver
nio fique abaixo do seu deve.
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Consideremos, por exemplo, o Rio Grande
do Sul. E' o acampamento das tropas, sim.
Mas haverd quem sensatamente se atreva a
affirmar que as despezas militares, no Rio
Grande do Sul, expliquem o seu passivo de
doze mil e oitocentos contos, representando
ellas, sos, o deficit de sete mil ? Concedamos,
porém, tudo que quizerem. Figuremos que
a fronteira militar do sul nos devore, em
tempo de paz, a somma annual de sete a oito
mil contos. Contrabalancemos, eliminando
essa differenca, o activoe o passivo do Rio
Grande. Rende esse estado, snppronhamos, o
necessario para as suas despezas de hoje, que,
ainda assim, se elevam a perto de seis mil con-
tos. Mas, promovido a naciio independente,
ondeira busear os meios de prover 4s expensas
de sua nova sitilagio, organizando o seu exer-
cito, a sua marinha, a sua representagio
no exterior, o servigo integral de sna admi-
nistragio ?

(Ha wm aparte do Sr. Ramiro Bar-
cellos.) -

B’ facil a resposta ao nobre senador. Si
todos os estados incorrem em deficit, per-
gunta S. Ex. de que vive a Unido? Nem
todos os estados apresentam deficit; o Para
e S. Paulo heneficiam a Unifio com um saldo



39

e s

de quasi 13.000:000%. Depois, a receita federal
na capital federal sobe a 88.000:0008, isto &,
a mais da metade da receita total da republica
que, em 1889, nilo exceden a 160.000:0008%.
Essas duas addicdes, reunidas, perfazem a
somma de 101.000:0003, que explica a
existencia dos recursos necessarios para
acudir ao deficit dos estados, na impor-
tancia de cerca de 64.000:0008 e 4s nossas
despezas financeiras em Londres, onde gas-
tamos, annualmente, perto de 35.000:000%

Na possibilidade, senhores, da vida em
commum entre estados, que, cada um de per
si, ndo teriam meios de subsistir, achamos uma
applicagio evidente do prineipio coopera-
tivo, instinetivamente ensaiado nas f{érmas
mais radimentares da aggregacgio humana,
e explorados com resultados tdo magnificos
nas mais adeantadas. Desde a familia, desde
as cotisacoes voluntarias de individuos em
agrupamento passageiro; desde as compa-
nhias industriaes, orgdnizadas hoje, segundo
os typos mais engenhosos da collaboragio,
até as aggremiagdes de provincias e as fede-
ragdes de povos, os fructos da associaciio appli-
cada ao trabalho e ao capital orcam pelas
raias do prodigio, e impoem de din em dia mais
os seus moldes & organizaciio das sociedades
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contemporaneas. A pobreza no isolamento
resvala & indigencia e & fome. Fortalecida,
porém, pela mutuagiio de esforgos e meios,
eleva-se até & abastanga e ao conforto. Vinte
organizagdes nacionaes nio se sustentam com
0s mesmos recursos que vinte estados fe-
derados em uma so nagio.

Dizia eu, ha pouco, senhores, que neste de-
hate se tem invertido os termos da questdo ;
porque comecamos apparelhando os meios
da vida autonomica para os estados, em vez de
principiarmos por liquidar os meios de exis-
tencia estavel para a Unido. (Muitos apoia-
dos.)

Senhores, qual é o orgamento conjecturavel
da Unido?

Ahi é que a questdo se simplifica, assu-
mindo uma evidencia superior a contestagdes
especiosas.

Qual éo orgamento presumivel da Unifo ?
O orcamento annual, no penultimo exercicio,
liquidou-se com wum deficit de 25.000:0008
sobre a despeza caleulada em 150 ou 151 mil ;
o que quer dizer que, no exercicio de 1888,
as mnossas despezas apuradas ascenderam
a 176,000:000§. De entdo a esta parte, ji
por effeito necessario do nosso desenvolvi-
mento e da expansiio dos servigos adminis-
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trativos que elle nos impde, ji por exagge-
ragies e desvios, que as -circumstancias
arrastaram, que mais tarde se poderdo talvez
reprimir, mas que actualmente cream com-
promissos inevitaveis para a fazenda nacional,
as nossas despezas elevaram-se a uma impor-
tancia, que ndo podemos calcular em menos
de 200.000:000%. E' um acerescimo de vinte
ecinco mil contos paradousannosexeepcionaes,
que encerram em si a maior das revolugdes:
a substituicio completa das instituigdes na-
cionaes e as tacteacdes inevitavelmente caras
de uma crise de reorganizaciio radical do
paiz.

Com que recursos nos deixam as emendas
propostas, para occorrer a essas necessidades
inevitaveis ?

Consideremos primeiramente o alvitre do
nobre deputado pelo Rio Grande do Sul, que,
hontem, com tanto talento e cavalheirismo
occupou esta tribuna. O pensamento de S. Ex.
& reduzir a renda federal exclusivamente aos
impostos do art. 6.° Ora, a despeza, presente-
mente, niio é inferior a 200 mil contos.

UM SR. REPRESENTANTE:— Pode ser de
menos.

O Sr. Ruy BARBOsA:— Nilo sei si pode ser
de menos.
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Un SR, REPRESENTANTE: — Pode ser.

O Sr. Ruy BARBosA : — Nio sei si pode.
Congratular-me-hei, si o futuro Congresso
lograr esse trinmpho. Mas elle dependeri de
grandes transformagtes, de profundos golpes
no servigo, que estimarei nio falte aos repre-
sentantes da na¢iio a energia para desfecha-
rem, poupando situacies respeitaveis, e a
habilidade para attenunarem, evitando desor-
ganizacoes arriseadas. Mas actualmente, sob o
que se acha estabelecido, a cifra da despeza é
essa. E a assembléa constituinte nio discute
parcellas de orgamento, Encara a situacio
dos compromissos da Republica, tal qual ella
existe ; porque, seja qual for a extensio das
reducgdes possiveis neste ou naquelle exer-
cicio orcamentario, o que nfio se pode é pre-
seindir de armar o governo federal com os
meios necessarios, pelo menos, para satis-
fazer aos seus deveres na situagiio em que a
Republica o encontra, e em que o voto da
Constituicdo o deixar.

Ora, eingindo-se a receita da Unido 4sfontes
particularisadas no art. 6°do nosso pro-
jecto, a renda ficar-nos~hia. miseravelmente
abaixo da despeza estipulada. Quaes sfo
os impostos do art. 6°% Importagio, sello
taxas telegraphicas e taxas postaes. Mas,
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para o exercicio de 1891, o Thesouro orga os
direitos de importacio em 95 mil e a arreca-
dagiio do sello em 5.200:0005. Somma :
100.200:0008000. A renda postal avalia-se
em tres mil ccntcs: ados telegraphos, em
mil. Ao todo, pois, 104.200:000%. Mas, como
o servico telegraphico importia annualmente
em 3.845:0008, e o correio geral custa por anno
4.565, temos uma deducgiio de 8.410:0008 aos
104.200 da renda, a qual, portanto, em ultimo
resultado, ficard reduzida a 95.790:0008000.

Nesse systema, pois, em nltima analyse,
a receita npacional fica exclusivamente cir-
cumseripta ao producto das taxas de impor--
tacio. Tambem; ao fazer da constitni¢iio
americana, houve quem cogitasse no alvitra
de limitar & importaciio o poder federal de
tributar, entregando os outros impostos ao
gozo privativo dos governos locaes. Mas a
idéa nio achou quem a sustentasse, e pereceu
ferida mortalmente pela mais brilhante im-
pugnaciio nas paginas do Federalista. Nem
pode haver ironia maior do que essa em ma-
teria financeira. A diffusdo das nogdes scien-
tificas na administraciio do paiz e o aperfei-
coamento do nosso regimen tributario devem
tender constantemente a reduzir os direitos
de importagéio, como, em geral, todos os im-
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postos indirectos. E seria monstruoso adop-
tarmos uma constituigdo, que encadeasse o
paiz a uma unidade tributaria viciosa e con-
demnada, obrigando-nos & necessidade abso-
luta de augmentar continuamenteo peso de
um imposto, que, pelo contrario, a sciencin
nos aconselha a reduzir progressivamente.
Um or¢amento nacional fadado a se alimentar
perpetua e exclusivamente das taxas sobre a
importacio seria a mais excentriea, a mais
absurda e a mais damninha de todas as novi-
dades economicas.

Abstrahindo, porém, do caracter anti-scien-
tifico da emenda, apreciemos-lhe simples-
mente os resultados financeiros. Eis a sua
demonstracio arithmetica:

Importagfo..............  95.000:000$000
SOll0E A ae v 5.,200:000$000
COMPRI0S AT srern s <e =e ateia's 3.000:0004000
Telegraphos ............ 1.000:0005000
104.200:000$000

Despeza dos correios..... 4.565:000$000
» » telegraphos. 3.845:0008000
8.410:000$000

Portanto................ 104.200:000§000
= 8.410:000$000

95.790:000%000
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Ora, s6 a despeza do ministerio da fazenda
tem de ahsorver doustercosdessa importancia.
Entretanto, cumpre dizel-o, apezar das diffi-
culdades inherentes ao periodo inicial do novo
regimen, as exigencias da reorganizacio do
paiz, que temos em mios, o ministerio da fa-
zenda nido augmenta a sua despeza: redul-a.
De feito, no ultimo projecto de orgamento
apresentado #as camaras, pelo ministerio
Jodo Alfredo, a despeza da pasta da fazenda
& avaliada em 062.102:1638851. Pois hem:
para o exercicio de 1891, essa secgio da
despeza federal é orcada agora pelo The-
souro em 61.016:1948655. Differenga para
menos a favor do orgamento republicano:
1.085:9718196.

Assim, circumseripto o Thesouro federal &
receita que lhe deixam as emendas do nobre
deputado pelo Rio Grande do Sul, eujo nome
peco permissdo de declinar, o Sr. Julio de
Castilhos, apanas lhe restarfio, pagasas despe-
zas do ministerio da fazenda, 34.773:0008
para os gastos dos outros ramos de adminis-
tragio, cujo dispendio alids sobe quasi ao
triplo do que corre por aquella pasta.

Cotejemos agora o producto das taxas do
art. 6° com a despeza geral da Unido. Ava-
liada em 200.000:0008, menos os 8.410
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(custeio do servigo telegraphico e postil), que
ja deduziamos no computodaquelle producto,
figurara elle na confrontacio com a ecifry
de 191.600:000% (em algarismos redondos).,
Mas, como as twxas do art. 6° nos ministram
apenas 95.79):0008, havemos de confessar
que ficaremos com um deficit equivalente
a mais da metade da despeza: 95.000:000%
dedeficit sobreuma despeza de 191.600:000%
on um deficit de 95.810:000% contra uma
receita do 95.790:0008000,

Em face destes dadoz mathematicos, digo-
vos eu, e ninguem me podleria contestar, n
constituicio que se moldasse pessas emendas
ndo seriaa base da nossa organizagio finin-
ceira, seria apenas uma declaragio d» fal-
lencia, despejada, formal, immediata; nfo
seria o pacto de nossa Unidio, mas o pacto do
nosso deseredito : nio seria uma affirmacio de
renascenga e um appello ao futuro, mas uma
confissio de banci. .« e um testamsnto de
suicida. Antes de conclnido o exercicio de
1891, teriamos de pedir moratoria aos servi-
dores e aos credores do paiz, lesados no pa-
gamento do seu salario na satisfagio de suas
contas, no embolso dos seus juros.

Bem sei que o illustre representante do
Rio Grande do Sul nos alvitra ainda, na sua
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emenda ao art. 12, uma idéa, que S. Ex.
presume supprir as deficiencias do seu plano
substitutivo. Mas, que nos offersce essa
emenda ? Uma taxa, facultativa ao governo
da Unido, para os casos extraordinarios de
calamidade publica, e um imposto subsidiario
sobre a renda dos estados, na hypothese de
insufficiencia da receita do art. 6°, em auxilio
ao pagamento de divida nacional.

A primeira parte da emenda prevé apenas
0s casos excepeionaes de calamidade geral.
Nilo conta, pois, com a insufliciencia mani-
festa da renda para as despezas ordinarias da
UniZo. 0 segundo paragrapho da emenda,
entretanto, confessa implicitaments as du-
vidas do sen autor sobre a suofliciencia da re-
ceita usual para a satisfa¢lio de um dos ramos
capitaes da despeza ordinaria: o servigo da
divida federal. Todavia, quer, para as even-
tualidades, nio ordinarias. mas de ocenr-
rencia frequente neste n‘tiiifz, onde vastas
regioes do nosso territorio vivem periodica-
mente flagelladas por calamidades da natu-
reza mais grave, quer para a terrivel lacuna
de possibilidade prevista e apontada no orga-
mento ordinario, — a emenda nfio permitte
ontra sahida as finangas federaes siniio wina
taxa sobre a renda dos estados.
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Duvido, senhores, que, a poder de estudo
systematico, se pudesse descobrir systema
de taxacio maisinconveniente do que esse,—
duvidosissimo nos seus resultados, perigosis-
simo no regimen de relagdes que créa entre os
estados e a Unido. Taxas sobre a renda dos
estados sio taxas, que os estados pagario,
quando lhes aprouver. O governo federal
nunea se poderia constituir credor violento
das provincias da Unido, constrangendo-as
pelo imperio dos tribunaes e pela ac¢io da
forga material, pela demanda, pela penhora,
pela eoaccio armad:@, ao pagamento de tri-
butos, a que as legislaturas locaes se recusas-
sem. Um systema que abre a porta & possi-
bilidad» de taes conflictos, que, digamos
assim, pelo proprio meeanismo da sua combi-
nacgiio, os promove, e muitiplica, nio paode
arrostar a analyse, nem tem direito 4 prova
de um ensaio.

E, depois, deixae-me perguntar-vos nio
védes que por esse regimen o desempenho
dos compromissos da divida federal fica
entregue & boa vontade das assembléas pro-
vinciaes ? Quando ellas, nos seus orcamentos,
negarem os meios para a satisfaciio das taxas
impostas aos estados pelo governo central,
quando ellas se deliberarem a lhe cortar os
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viveres, onde ha de ir hater o Thesouro men-
dicante ? Que praga do mundo emprestara mais
um real ao governo de um paiz confessa-
mente destitnido de fontes de renda para
honrar as suwas dividas e entregue., a esse
respeito, 4 discricio de autoridades locaes ?
Nio védes que se trocam, desse modo, lamen-
tavelmente as posicdes entre a Unidlo e os es-
tados ? Nao percebeis que dest’arte os estados
seriam de ora em deante os fiadores da Unido,
os arbitros do sen credito, e que o capital,
solicitado por ella nos mercados monetarios,
teria de consultar a situaciio financeira de
dezenas de orgamentos locaes, antesde en-
trar em qualquer transacgio de credito com
o governo federal ?

O SrR. JuLio pE CASTILHOS E OUTROS:— Nio
apoiado.

O SrR. Ruy BARBOsA (ministro da fazenda):
— Colloque-se S. Ex. na situagdo de um ca-
pitalista estrangeiro, tendo titulos de eredito
contra o Brazil, e diga-me que confianga po-
deria continuar a ter na pontualidade de um
paiz, eujo governo ficasse & mercé das legisla-
turas provinciaes, quanto aos meios de acudir
aos seus compromissos de honra. (Numerosos
apoiados ; muito bem.)

Apreciemos agora o plano da commissio.

R. B, 4
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Propde ella que, além das taxas reservadas
aos estados pelo projecto constitucional, selhes
deem mais 10°/, sobre o impo sto de importagdo ;
o que equivale abater de 95 a 85.000:000%
asomma total deste imposto. Fagamos, pois, as
contas, e verifiquemos, neste caso, a que fica
reduzido o governo da Unifio. Temos uma re-
ceita, quese poderaelevar hojea 160.000:0008,
talvez ainda a mais, com o admiravel desen-
volvimento por que vae passando o paiz.
(Apoiados.) Mas, em materia de avaliacio
orcamentaria, n@o devemos ir] além dos
dados fornecidos pela verificaciio mais segura.
(Apoiados.)

OSr. B. MARTINS:— Antes- de menos.

O Sr. Ruy BARBOSA (ministro da fasenda):
— Sem duvida.

Si 4 despeza, orcada em 200.000:0008,
contrapuzermos a receita de 160.000, teremos
um deficit de 40.000:0008. Esse deficit avulta
eom o regimen proposto na Constituigio,
que tira & receita federal mais 16.500:0008,
correspondentes aos impostos de ex-
portagiio, e 5.800, producto caleulavel doim-
posto sobre a transmissdo da propriedade. Per-
fazem essas addicdes a somma de 62.500:0008,
a qual, abatida a importancia de cerca
de 5.000, em que com 0 novo regimen
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decrescem logo os encargos da Unido, se fi-
Xard, pouco.mais ou menos, em 59.000:0008,
Carecemos, portanto, de reforcar a ren-
da, para evitar o desfalque previsto ; e para
esse fim vos proponho, no meu relatorio,
cuja impressio vae adeantada, os meios cuja
applicaciio me parece mais efficaz.

As alteragdes propostas pela commissio ao
projecto, pelo contrario, aggravam esse
desfalque, addicionando-lhe a somma de
9.500:000% (dez por cento das taxas de impor-
taciio). que o eleva a 71.000:0008. Que ﬁc:u-iq
sendo, senhores, a Constitui¢iio, adoptado
esse alvitre, sinflo um prégio publico de
bancarota nacional ? Esse seria fatalmente
o desenlace, quando ndio amanhd, depois;
quando n@o no primeiro, com certeza no
exercicio immediato. (Apoiados.)

E’ evidente, & fatal. E

Eu eurvo-me respeitoso ao patriotismo dos
Srs. membros do Congresso, que com tama-
nha facilidade cortam largo nestes assumptos,
planejando mutilar em dezenas de milhares
de contos, da noite para o dia, a renda na-
cional em um paiz sobrecarregado de com-
promissos. Mas n@io me inclino menos admi-
rado ante a vivacidade da sua imaginac@o.
Quizera ver os meus contradictores no posto do
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gove rno, com a obrigacio de resolver este
problema: a administraciio do Thesouro obri-
gada a 200:000§ de despezas' e servida
apenas por 129.000:000% de renda.

UsaA voz :— Cada um gasta o que pode, e
nio o que deseja.

O SR. RUY BARBOSA (ministro da fasenda):—
O meu interruptor desconhece, neste ponto,
regras cardeaes de administragio em materia
financeira. (Apoiados ; muito bem,) Ha des-
pezas necessarias, sagradas, fataes no orga-
mento das nacdes ; e & g0 depois de ter
avaliado a importancia desses sacrificios in-
evitaveis, que o legislador vae fixar a receita.
As nagdes ndo podem eximir-se a encargos,
quando as necessidades de sua existencia lh'os
impoem. (Muito bem ; muito bem.) Sua
condigio nio & identica. & do pae de familia,
4 do individuo previdente e morigerado, que
pode até reduzir-se & fome, para manter a
sna honra e satisfazer os seus compromissos.
(Muitos apoiados ; muito bem ¢ apartes.)

Os nobres representantes niio conseguirdo
alluir 0o meu raciocinio, combater o men
caleculo com impugnacdes parciaes a um ou
outro algarismo. Mais dez, menos dez mil
contos na immensidade temerosa dessa diffe-
renca nao alteram o aleance das proposicdes
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que acabo de estabelecer. (Muito bem.) A
distancia é tdo desmesurada, que, cortem como
cortarem, larga margemsobrara sempre, mais
que sufficiente para nos levar ao desastre na-
cional. (Apoiados, nio apoiados e apartes.)

Venham, si sdo capazes, os thaumaturgos,
que me impugnam, converter em realidade
esse absurdo mathematico, satisfazendo com
uma receita de 138.000:000% a uma despeza
de 200.000:000$000.

O SrR. ZAmA:— Mas ao menos pode-se
operar o milagre niio augmentando tdo des-
mesuradamente a despeza, como o Governo
Provisorio tem feito. (Apoiados e ndo apoiados).
Era preciso que o nobre ministro demons-
trasse que cada uma destas verbas de au-
gmento tem sido de indeclinavel necessidade ;
emquanto nio fizer isto, a sua argumentacio
nao procede.

0 SR. RUuY BARBOSA (ministro da fazenda) :
Quaes verbas de orcamento ? Nido estamos
analysando aqui uma lei de meios. Si esse
fosse o objecto do debate, os representantes
da nagio poderiam indigitar, cada qual por
sua vez, as economias aconselhaveis, e o
exame rigoroso do assumpto nos habilitaria a
discernir a praticabilidade ou impraticabili-
dade dos alvitres propostos, Maso que dis-
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cutimos agora, sio as bases financeiras da
Constitni¢iio, o seu regimen organico, isto &, a
structura permanente, sobre a qual se hio de
tecer 03 nossos orgamentos annuaes, erescendo
em proporgdes, a maneira que avultarem as
necessidades ordinarias e extraordinarias do
Thesouro. Essas reduccdes, exequiveis talvez
hoje, mas talvez inexequiveis amanhd, cor-
responderiam a uma situag@io transitoria. Nio
podem justificar, portanto, a inauguragio de
um systema definitivo, estribado no pre-
supposto da perpetuidade de economias, que
brevemente se poderiam trocar em aggra-
vagdes de despeza. Ougo discorrerem, como
si estivessemos preparando a lei orgamen-
taria de 1891. Pois serd possivel fazer do
orcamento de um exercicio um circulo de
ferro para todos os orgamentos futuros?
Supponhamos que ha grandes cortes, que
dar, na despeza caleulada agora. Podeis as-
segurar eternidade a essas economias ? Si as
fontes de renda, a que, na Constituigio, redu-
zirdes o governo federal, nio derem de si mais
que a receita estrictamente precisa para
anno vindouro, onde ha de a Unido ir buscar
meios de subsistencia, quando as suas neces-
sidades, nos annos subsequentes, franspu-
zerem essa medida ?
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Pouco se me daria, senhores, que se pro-
cedesse agora ao inventario dos actos da
dietadura, que ouvi, ha pouco, arguir de
despezas immoderadas. Tivemos a fortuna
de mudar a nossa férma de governo por nma
revolugio sem sangue, nem desordem, sem
expoliagdo, nem violencias, Sob este aspecto,
o nosso exemplo ésingular na historia das re-
volugdes. Si a levassemos a cabo, sem ao
menos augmentar o orgamento trivial da
despeza, teriamos tambem nesta particulari-
dade fornecido 4 historia o primeiro speci-
men conhecido até hoje. Mas, si o nao flzemos,
nio deixamos de fazer muito, fazendo o que
esta feito.

Quando se amontoam, porém, accusacoes,
para nos esmagar sob o peso dos nossos erros
em materia de despeza, niio esquega re-
gistrar, no balango, os actos de severidade
financeira, que assignalam, por outro lado, a
nossa administracio. Nio esquecam que, s
no capitulo rotulado sob o titulo de auxilios &

lavoura, poupamosao Thesouro 40.000:000 ;
que com o recolhimento, ji quasi con-
cluido, do emprestimo de 1889, :llivi amos
o or¢amento numa somma annual, que, de

3.400:0008 nos primeiros exercicios, subird

a 4.455:0008 nos exercicios subsequentes;

e e e
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que, com a conversdo das apolices deb a 4°/,.
teremos firmado ainda uma economia perma-
nente e consideravel; que outras economias de
natureza constante e ordem elevada propor-
cionamos ao Thesouro, habilitando-o, pela
cobranca dos direitos de importagiio em ouro,
a effectuar o servigo das suas despezas no
exterior, independentemente das fluctuacdes
do cambio, verba correspondente, em todas
as liquidagdes annnaes, a muitos milhares de
contos ; que outra derivagio annual de mi-
lhares de contos encaminhamos para o The-
souro, com a extinegiio do contrabando na
fronteira do sul; que, por ultimo, acabamos
de assegurar ao paiz o resgate gratuito do
papel-moeda em dous tercos de sua impor-
tancia total.

E, si, apuradas e contrabalancadas essas
contas, ainda mnos quizerem ouvir como
Té0S. ..

Vozes : — Nunca | Nunea !

0 SrR. Ruy BARBosA : — Perdoem-me...
Nito me refiro aos nobres representantes da
naciio, mas aos adversarios sem alma, nem
escrupulos... N@o me refiro aos membros deste
Congresso, cujo patriotismo paira acima de
baixezas e miserias. ..

Quando... nfo como criminogos arrastados a
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um tribunal... nfio nos humilharemos a esta
hypothese... mas como homens de estado re-
sponsabilizados perante a opinido publica, nos
abrirem esse plenario, cujas seniengas nio
erram, o simples aspecto do paiz, a sua prospe-
ridade, a florescencia das suas rendas, a tran-
quillidade do commercio, a adhesiio da indus-
tria, a confianga geral, pronunciarfio por nos
a mais eloquente das defesas. (Apoiados :
apartes.) .

Senhores, eu desejaria aos meus antago-
nistas, aos nossos condemnadores a fortuna,
a bemaventuranca de occuparem postos igunes
a0 nosso nestes treze mezes de transe.

0 Sr. NirLo PEgANHA: — A occasido nio &
para o processo da dictadura e de seus
ministros.

0 Sr. ELYSEU MARTINS:—V. Ex. continue
no seu diseurso.

0 Sr. Ruy BARBosA:— Quando nos provoca-
rem ao tribunal da opiniio, ndo nos arreceia-
remos de responder pelo crime de ter recebido
a revolucio das mios da forca triumphante, e
conduzil-a, por treze mezes de dictadura, sem
uma nodoa de sangue, sem uma- interrupgio
na vida ordinaria do paiz, sem o menor que-
bra no seu eredito, com a sua administragio
illesa, a sua tranquillidade perfeita, a sua ri-

JEE TS
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queza crescente, preservando esse deposito
sagrado, esse thesouro de honra, para, atravez
d e obstaculos, perigos e contratempos, entre-
gal-0, como o entregamos, nas maos soberanas
da naciio. (Muito bem ; muito bem.)

O Sr. JosE MARIANNO: — O povo brazileiro
ajudou perfeitamente o Governo Provisorio.

(Ha outros apartes.)

0 Sr. Ruy BArBosa:—Na parte de seus
actog, que necessite de emenda, o Governo
Provisorio nunca excedeu o limite dos erros
ordinarios - ( apoiados ), aquelles pelos quaes
nunca se responsabilizou a administragio do
paiz sob o regimen extinecto. Sacou, talvez,
demasiado sobre o futuro, arrebatado no
desejo de accelerar, por impulsos arro-
jados, ¢ progresso material do paiz; e, no
ardor dessa aspiragiio, assumiu talvez para
0 Thesouro responsahilidades excessivas.
Mas essas, até certo ponto, ainda sdo sus-
ceptiveis de modificagiio; e, segundo os cal-
culos do ministerio da agricultura, nfo
comecariio a onerar-nos sinfio em uma quinta
parte no orcamento de 1892. Restam as
despezas militares. A este respeito, os espi-
ritos reflexivos, aquelles que conhecem a
differen¢a entre phantasiar e governar, entre
organizar programmas e lidar com as diffl-
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culdades politicas de uma gerencia adminis-
trativa, — elles que digam si poderiamos ser
exigentes e intransigentes com esse elemento
preponderante na revolug¢iio, elemento, que,
tendo-nos armado, gragas ao sen espirito
liberal, para a conquista da liberdade repu-
blicana, cobriu-se de gloria e servigos ines-
timaveis ao paiz. Nio ha revoluciio sem de-
masias. Feliz a que se comsumma, como a
nossa, sem crueldade, nem deshonra, a4 sombra
da liberdade e da paz. Querel-a extreme
de erros, é ignorar a pressio incaleulavel de
interesses imperiosos e forcas desencadeadas,
que, em periodos desses, pesam sobre os
hombros de uvma dictadura. As marés revo-
lucionarias teem vagas irresistiveis. 86 a
representacio nacional, depois de restabelecida
a legalidade, lhes pdde receber o embate no
quebra-mar da sua autoridade soberana.
Percorrei a historia das revolugdes, es-
pecialmente daquellas, onde se pronuncia e
predomina o elemento militar. Considerae
depois a nossa ; e, dizei-me onde aqui as com-
mocles, as catastrophes, os horrores, que, por
toda a parte, acompanham esses terriveis es-
pasmos sociaes. Examinae a tradicio das
dictaduras, particularmente daquellas a que a
allianga intima com a for¢a armada confere o
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privilegio terrivel da impunidade ; e apontae-
me onde @ encontrastes, jamais, sem tre-
mendos e sanguinozos excesgos no poder, sem
insolentes e incommensuraveis abusos na
administraciio, sem a exterminagiio systema-
tica dos antagonistas do governo, sem a
dissipaciio infrene dos recursos do The-
souro, sem a confiscagiio geral das liberdades
do povo. (Numerosos apoiados, muito bem.)

Confrontae agora com esses precedentes o
quadro da revolugio de 15 de novembro, tole-
rante, pacificadora, reanimadora. A esse re-
sultado inaudito nio teriamos certamente che-
gado, sindo f6ra o temperamento excepeional
do povo brazileiro, sua humanidade, sua dogu-
ra, seu espirito ordeiro, sua diseiplina moral,
sua indifferenga as exaggeracdes. Mas todas
essas qualidades seriam evidentemente balda-
das, si nao fosse a moderagio, a moralidade,
a firmeza da dictadura exercida pelo Governo
.Provisorio. (Apeiados.) Em situac¢des como a
que acabamosde atravessar, a desorientagiio do
poder teria determinado transbordamentos de
paixdes irrepressiveis, explosoes furiosas, rei-
vindicacdes desenfreadas e cegas, que abys-
mariam a sociedade na ruina e no desespero.
Parece-me, pois, senhores, que este governo
ndio poderia jamais avaliar-se pela craveira
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dos governos de expediente, das administra-
goes ordinariag, que adormecem suavemente
a sua esterilidade no expediente dos dias
calmos, sem obstaculos, responsabilidades,
nem riscos. Apoiados ; muito bem.)

Faltas, abusos, teve-os elle por certo. Todas
as administracoes os teem, todas hdo de tel-os,
por melhores que sejam as svas intengdes.
Como nio os commetteria um governo for¢ado
a administrar fora da legalidade ? Senhores,
a legalidade nfio é s6 um baluarte para
o3 administrados; ¢ tambem, sobretudo,
onde houver nos homens de estado o. senti-
mento do dever, uma couraga paraos adminis-
tradores. Aquelles que exerceram o governo
deste paiz em situagdes ordinarias, sondem as
impressdes de sua memoria, e recordem-se
da pressio exercida sobre os seus actos pelas
exigencias do interesse, pelas inveteradas
tendencias abusivas da nossa administracio,
pela multiplicidade das prefensdes poli-
ticas. Entretanto, para se abroquelar
contra essas imposi¢des, contra esses perigos,
a legalidade osarmava com o seu non possu=
mus, ante o qual tinham de recuar as ambicdes
particulares. Concentrando em si todos os
poderes, obrando sem o apoio de partidos,
iniciando os seus passos pela destrumicio das

e s e
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instituicdes fundamentaes, a dictadura re-
volucionaria viu-se entregue, sem esse abri-
go tutelar, 4 acgio intimativa de todas as in-
fluencias, com as quaesos interessesda ordem,
as conveniencias da paz, a sorte da revolugdo
nos impunham a necessidade detransigira bem
do paiz. Imaginem-se agora as difficuldades
incalenlaveis que a cruciavam. Entretanto,
as suas culpas ndo transpuzeram os limites
das culpas usuaes na administragio, pelas,
quaes o poder, entre nos, nunca respondeu,
e a que muito menos poderia furtar-se um
governo absorvido pelas preoccupagies ex-
traordinarias de umaepoca incomparavel na
historia do paiz. (Apoiados.)

Creimosdespezas exaggeradas para o futuro
exercicio ¥ Mas, si essas despezas niio eleva-
rem a renda de 24.000 entre esse e o ultimo
liquidado, differen¢a que corrresponde a um
periodo de dous annos, e que se contraba-
langa por uma expansio inaudita da prospe-
ridade nacional, essa differenga, consideradas
as difficuldades aterradoras que transpuzemos
incolumes, e os magnificos resultados a que
pela revoluciio teremos chegado, representa
a mais vantajosa das permutas, o mais
baixo, o mais modico dos precgos pela conquista
da Republica. (Apoiados, muito bem .)
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Nio esquegaes, porém, que sé por uma con=
signacilo, avxilios & lavoura, o ministerio da
fazenda, sob o Governo Provisorio, poupou
ao Thesouro 40.000:0008% ; que a essa eco-
nomia, ji apurada, accresce um systema de
reducgdes e vantagens permanentes creadas
por esse ministerio nos juros da divida pu-
blica, nas differengas de cambio, no papel-
moeda, na arrecadacio da renda, na fiscali-
" zagiio da despsza ; e vereis si podemos temer,
perante a opinido e perante a historia, da
responsabilidade, que, nesta parte, nos possa
caber | (Apoiados ; muito bem.)

Estudae, em todos os tempos, os annaes das
revolugdes : achareis sempre a avidez dos
partidos, a desordem das paixdes, a insolencia
dos vencedores, a emersio impetuosa de novos
interesses sociaes, a perturbagio das normas
administrativas determinando enormes recru-
descencias na despeza do Estado. E, lem-
brando-vos desta ligio, direis, em vossa con-
seiencia, cotejando o nosso activo e o nosso
passivo, si siio exaggerados os sacrificios de
vinte ou trinta mil contos, impostes ao paiz
pela revolugdo de 15 de novembro, a troco da
organizagio da Republica, do assentamento
dos alicerces da federacio em um anno de
paz, de ordem, de bom senso, de credito, de
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satisfagdio e prosperidade nacional. (Calorosos
apoiados ; muito bem, muito bem,)

UMA voz :— De reformas incomparaveis.

O Sr. V. pE MEDEIROS :— E’ a honra do
Governo Provisorio. !

(Ha outros apartes,)

Vozes :— Ougam ! Oucam !

O Sr. Ruy BARBOSA :— Voltemos, senhores,
a0 ponto, de onde nos distanciou esta diversio.
Parece-me haver-vos demonstrado que com .
08 recursos deixados ao orgamento federal
pelas emendas ao projecto, de todo em todo
se impossibilita a vida financeira ao governo
da Unido. Firmada, perpetuada por dispo-
sigdes constitucionaes essa despropor¢iao es-
pantosa, que ecllas cream entre a receita e a
despeza, ndio havera mais estadista de me-
diano hom senso, de alguma consciencia do seu
dever, que possa acceitar a responsabilidade
da administracio das finangas, nem capitaes,
estrangeiros ou nacionaes, que caiam na
demencia de adeantar um real a um go-
verno dependente, para os recursos mais
essenciaes 4 sua existencia e & sua honra,
das autoridades locaes acastelladas em di-
reitos soberanos.

Agora, porém, que conhecemos a situagio
do governo federal no plano das emendas,
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examinemol-a no systema do projecto. Acaso
este descura dos Estados, como aquellas es-
quecem a Unidlo ? Deixa-os elle, como ellas a
deixam, sem meios de subsistir?

De modo nenhum.

Para o demonstrar prima facie, basla
comparar o accrescimo de despeza com ©
augmento da receita, que pela forma federa-
tiva advem aos Estados. Realizada a organi-
zagdo federal, quaes sioos eneargos, que da
despeza geral se transferem para a dos
Estados ?

Pelo oreamento da instruegflo, correios e
telegraphos, nada.

Pelodo exterior, nada.

Pelo da marinha, nada.

Pelo da guerra, nada.

Nada, pelo da agricultura.

Pelo da fazenda, nada.

Apenas, no orcamento da justica se trans-
mittira da Unido para os estados a retri-
buigio da magistratura local, verba que
repregenta, no maximo, um fotal mnito mo-
dico, uns quatro mil eontos, quando muito. .,

O SrR. CAMPos SALLES: — Exactamente.

O SrR. RUY BARBOSA : — ... a distribuir
entre vinte estados, e ponco mais de tresentos
contos pelo ministerio do interior.
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Vozes: — Muito mais.

O SrR. Ruy BarBosA:— Muito mals, n#o.
Iato s6, e nem um real mais do que isto.
Verifiquei-o com os orgamentos na mdo,
percorrendo-os, parcella a parcella, e busecando
cuidadosamente, de consignagiio em consi-
gnacio, quaes as que devem, quaes as que
podem, no regimen federativo, mudar-se do
passivo nacional para o passivo provincial.
Caletilo, portanto, em quatro mil e trezentos
contos a somma de encargos assumidos pelas
antigas provincias, ao receberem a investi-
tura de estados.

Com que recursos, em compensaciio, habi-
lita o nosso projecto os estados, para satis-
fazerem a essis responsabilidades da posigio
qua vao occupar?

Primeiramente, com os impostos de expor-
tagio, cujo producto pdde estimar-se em
17.000:0008. Ji4 nio & pequena a concessiio.
A commissiio encarregada, pelo ministerin La-
favetle, de rever a nossa legislagio tributaria,
dizin a esse respeito : « Ceder & receita pro-
vineial a enorme importanecia de 16.000:0008,
que em tanto orga o producto do imposto sobre
a exportagio geral, ou mesmo a metade delle
como a alzuns parecs, seria abrir no orega-
mento geral uma brecha impossivel de re-
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parar: pois nio haveria onda ir buscar fontes
de renda em substituigio daquella. Equiva-
leria tio imprudente medida 4 decretacio da
bancarota do Estado. »

Ji nilo é pouco audaz, pois, o passo, a que
com essa deducciio nas rendas federaes nos
abalangamos.

Em addi¢io a esse imposto se transfere
tambem para os estados a taxa sobre a
transmissio da propriedade, cujo resultado
sobe a 5.800:0008. Digamos 6.000:0005. Ao
todo, 23.000:000%. E, como védes, nio levo
em conta o tributo sobre a propriedade
territorial.

O SrR. PRESIDENTE : — Peco permissio ao
nobre senador para fazer uma observacio: A
sua hora estd termina la, mas, como o orador
que estd inseripto em seguida, o Sr. Chagas
Lobato, cedeu tambem da palavra, tem o
nobre senador mais uma bora para continuar
o seu discurso. (Muita bem, muito bem,)

0 Sr. Ruy BArBosA :— Muito obrigado, a
V. Ex. e ao nobre deputado que me honra
com o sua benevolencia.

Confrontada, pois, a despeza emergente
(4.300:000§) com a receita em perspectiva
(23.000:0008), sobzja, a favor dos estados,

b



G8

i ——

uma differengy superior a 18.000:0005000.
Eis, em summa, o que se tira e o que se da
aos estados:

Despeza acereseida:
Justica dos estados.,.......  3.270:0238024
Repartigdes de policia..... 730:0283667
Pela pasty do interior..... 312:0003000

4.322:1628591
Ree ity accreseida:

EXPortagho, - L il NS 17.000:000$000
Transmissio de propriedade.  5,800:0008000

22.,809:000$000
4.322:1628591

18.477:837¢409

Ante estes algarismos, senhores, sustento
eu que nio teem, nio podem ter o menor
fundamento real os receios, espalbhados em
certos estados, de que a federa¢iio, nos termos
do projecto, 0s inhabilite para satisfazer as
suas nec-ssidades interiores. Estamos em
presenca de um verdadeiro panico, de um
phenomeno irreflexivo de medo, manifesto
nessa persuasiio, em que laboram muitos
membros desta casa, de que os estados ndo
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podem acceitar esse plano, sem se condem-
narem & miseria.

Nessas tres fontes de renda, que o projecto
lhes reserva privativamente, de que o pro-
jecto exclue absolntamente a Unido, ou antes
em duas dessas fontes apenas, as taxas sobre
a exportaciio e sobre a transmissio da pro-
priedade, sobram-lhes meios para a vida
sem estreiteza no seio da federaciio. Depois,
senhores, resta aos estados por explorar
vastissimo campo tributario, nunca ensaiado
sob a monarchia. Nao havemos de cingir-nos,
em materia de impostos, aos instrumentos
enferrnjados, 4s fontes escassas, de que se
sustentavam as provineias no antigo regimen.
Muitos ramos de materia tributavel estao por
ahi ainda virgens ; e esse campo, sobre o qual
a antiga administragiio passava, e repassava.
sem utilisal-o, & vasto, seguro e de consi-
deravel fecundidade. A ineidencia do nosso
systema tributario concentra-se em direc¢des,
de que pederia desviar-se assaz sem des-
vantagem accentuada para a renda, e deixa
por occupar um largo terrend, onde ha toda
uma colheita incaleulavel, que tentar. Cada
governo copiava, a esse respeito, o seu ante-
cessor ; as camaras, que a politica e a ora-
toria absorviam, nunca tiveram tempo de

|
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estudar a reorganizacdo tributaria do paiz; e
as provincias, devoradas pelos interesses elei-
toraes dos partidos, vegetavam mo regimen
tradicional, incapazes de devassar horizontes
novos, E' disso que carecemosde sahir, a
poder de trabalho e estudo, consultando
nos hons exemplos as possibilidades de enri-
quecer a receita nacional e local com a ex-
ploraciio desses opulentos mananciaes des-
prezados até hoje entre nos,

Quando, senhores, a America do Norte ad-
optou a forma federativa, os mesmos receios
surgiram alli nos espiritos,

Duvidou-se profundamente de que aquelles
estados, empobrecidos e devastados pela
revolugio e pela desordem...

Un Sr. REPRESENTANTE:— Durante nove
annos.

O Sr. RUY BARBOSA:-- ... pudessem ap-
rostar as despezas de um governo federal
regularmente organizado, Dizia-se entio:
« Ja os contribuintes mal logram pagar
as taxas municipaes, as taxas de condado, as
taxas dos estados. Como suppor-lhes forgas,
para aguentar o novo fardo, com que os vi-
riam sobrecarregar os tributos federaes ?»

Entretanto, por aquelles tempos, Hamilton
caleulava apenas em um milhfio de dollars
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(dous mil contos) a somma da despeza de
todos os estados, e prognosticava a conti-
nuagio desse or¢gamento por muitos annos
ainda. Ndo podia ser mais modesta a escala
.dos onus inherentes 4s necessidades domes-
ticas dos varios membros da Unido em pro-
jecto: dous mil contos annuaes, repartidos
por treze estados. Pois bem: o censo ameri-
cano em 1880 eseriptura, como resultado sé da
taxa geral sobre a propriedade, explorada alli
pelos estados, a quantia de 313 milhoes de
dollars, ou 626.000:000§, nio se compre-
hendendo nesse computo o producto de varios
generos de tributos instituidos na legislac¢io
dos estados, taes como o imposto pessoal, 0
imposto sobre industrias e profissdes, as taxas
sobre os direitos das companbias, os titules
de caminhos de ferro, as herancas e legados.
E esses 626.000:000§ representam apenas
o imposto pago aos estados sobre aquella
parte da propriedade, que ndo pdde evitar,
por meios furtivos,a satisfacfio desse encargo,
parte avaliada em 17 hilhdes de dollarg,
estimando-se em nio menos do triplo, isto &,
em ndo menos de 51 bilhdes, a importancia da
fortuna particular, que se subtrae ao pa-
gamento desse tributo.
Note-ge que niio me refiro ao imposto terri-
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torial, mas ao imposto geral sobre a pro-
priedade, Esse encargo recae englobadamente
sobre o total dos haveres do contribuinte,
segundo as suas declara¢des, corrigidas por
uma fisealizaciio que se congtitue, em cada es-
tado, numa junta rectificadora ( Board of
Equalization.) Elle abrange a propriedade real
e pessoal, nio sb a terra, as construccdes,
todas as expressoes directas da riqueza, como
o conjuncto dessas representacdes conven-
cionaes della, a que os americanos chamam
propriedade intangivel : o8 titulos, as acgdes,
as dividas de livro, a renda. Eis a base
desse imposto, que, apezar de enormemente
urlado, apezar de reduzido pela fraude a tres
quartas partes do seu valor, dispensa an-
nualmente no Thesouro dos estados, na Unifio
Americana, quantia igual & importancia de
quatro annos de receita nacional no Brazil.
E siio esses os estados, que, ha noventa annos,
se assustavam ante a federacdo, receiando
nio poder reunir dous mil contos annuaes
para as despezas della !

Jase experimentou porventura entre nos
esse imposto fecundissimo ¢ Nem siquer en-
saiimos ainda o imposto sobre a renda, tri-
hute justissimo, reparador, indispensavel,
urgente. (Apoiados.)
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Nio podemos, ndo podem os estados tam-
bem recorrer ao imposto sobre o aleool, ao
imposto sobre o fumo? (Apeiados.)

0 imposto sobre o aleool, senhores, esse
por si so rende annualmente, em Franca,
248 milhdes de francos, na Inglaterra 330
milhdes, nos Estados Unidos 351 milhdes.
E' um imposto, por assim dizer, univer-
sal. « Os paizes mais adeantados», observa
Stourm, « ndo teem receiado sobrecarre-
gar o alcool com o peso de tarifas exor-
hitantes, e estreitar-lhe o fabrico, a circula-
¢io e a venda nas preserip¢ies mais rigo-
rosas. » Em Franca, onde esses encargos s&o
menos gravosos, esti-se-lhes aconselhando
ainda a aggravaciio. Na Inglaterra elles
fornecem ao Thesouro do reino a quarta oun
quinta parte de sua receita.

Na Unido Americana, durante os vinte
annos decorridos entre 1862 e 1883, o imposto
sobre o alcool e o tabaco produziu a somma
gigantesca de 1.796 milhoes de dollars, pa-
gos com menos difficuldade e attrito do que
todos os oufros impostos, federaes ou locaes.
Em moeda brazileira sio 3.592 milhdes de
contos de réis. No mesmo decurso de tempo
a producgio nacional do ouro e prata foi
apenas de 1,298.763.792 dollars, ou 2.600

T
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milhdes de contos, isto &, cerca de um tergo
menos que o producto total do imposto sobre
o aleool e o fumo ; e, ao passo que a arreca-
dagio desse imposto niio absorve siquer
3% °, da sua somma, o ouro e a prata
custam, sob outras formas de valor, a im-
portancia fotal da producciio, dollar por
dollar.

Que obstaculog nos inhibem de romper ca-
minho por esses rumos inexplorados ? E, antes
de tental-os, que motivo razoavel havera,
para desanimarmos da sorte dos estados, nio
lhes vendo outra salvacio, a nio ser em
combinagies leoninas, que arrastariam a
Unido &4 ruina e & deshonra ?

0 8r. ELYSEU MARTINS: — Apoiado.

O SR, RuY BARBOSA : — Vejo, senhores, os
estades avidos por avolumarem a sua renda,
intimando a Unifio a entrar no regimen da
mais austera economia. Ndo os vejo applica-
rem a si mesmos essa regra louvavel, O viver
das antigas provinecias nio as affez 4 mode-
racdo na despeza. A commissiio incumbida em
1882 de rever e classificar as rendas geraes,
provineiaes e municipaes, dizia, em 1883, no
seu relatorio: « Talvez se verifique, em parte,
que & devido aos proprios erros e principal-
mente 4 falta de economia o desequilibrio
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entre a receita e a despeza, que se nota nos
seus orgamentos.» No periodo de transi¢io
que atravessamos, ainda nio se lhes percebem
symptomas de mais proficuas disposigdes. Nos
seus projectos de constitni¢io tambem ndo
lhes deseubro melhora. Todos os estados
carregam com enorme excesso no pessoal
judiciario, assim como no pessoal adminis-
trativo, e viio sobrecarregar-se no pessoal
politico, estabelecendo-se por toda a parte a
dualidade do poder legislativo, que, nos es-
tados, niio tem sempre a mesma razdo de ser
que na Uniflo, especialmente nos estados de
segnnda e terceira crdem.

Néio me consta que alguem, dentre os recla-
mantes ~ontra a insufficiencia da renda facul-
tada aos estados, se lembrasse de examinar os
cortes possiveis, necessarios, urgentes na sua
despeza ; quando, na ausencia desse calculo,
toda a argui¢@o de mesquinhez e anti-federa-
lismo irrogados ao projecto serd precipitada e
insustentavel. Os estados carecem de proceder
a esse exame de consciencia. Estio multipli-
cando as precaugdes mais ciosas contra o
governo federal, ao poato “de impossibili-
tar-lhe a existencia, e esquecem que é contra
si proprios, contra a aberracio das ten-
dencias dissipadoras adquiridas no antigo
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larem-se.

Nao procedem assim actualmente os ame-
ricanos. Alli & contra as legislaturas dos es-
tados que as suas constituigdes multiplicam
hoje os freios a esse genero de abusos.
0s estados mais novos da Unido aproveita-
ram excellentemente a experiencia de seus
predecessores. Todas as constituigdoes le-
gisladas nos ultimos trinta annos conteem
artigos restringindo o poder das assembléas
locaes em materia de emprestimos, e acau-
telando-os contra a perpetuagio das di-
vidas existentes. Requisitos especiaes li-
mitam aquelle poder, ja exigindo a maioria
de dous tercos em cada camars da legislatura
para as autorizagoes de contrahir dividas em
nome os estados: ja vedando o [azel-ascom
o fim de animar a execucio de melhoramentos
materiaes; ja prescrevendo a todas as leis, que
autorizarem emprestimos, a obrigagio de
crear-lhes simultaneamente um fundo de
amortizacio 3 ja  prohibindo subvencionar
associagoes particulares, ou autorizar o paga-
mento de reclamagdes contra o estado, ndo
fundadas em contractos judicinlmente exi-
giveis; ja taxando umlimite maximo, restricto
a quantias diminutissimas, além do qual
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nilo se possa estender o debito dos estados.
A constituigio do Orezon, por exemplo, esti-
pula esse limite em 100:0008; a do Ne-
braska, em 200; a do Minnesota e a do
Iowa, em 500 ; a do Ohio, em 1.500; a da Pen-
sylvania, povoada por mais de einco milhdes
de habitantes, em 2.000:0008 ; a de Nova-
York, com uma populagiio igualmente avul-
tada, nessa mesma somma.

Ao ler essas disposigdes multiformes, diz o
autor do mais notavel dos livros escriptos
até hoje sobre a repullica americana, « sente-
se como si a legislatura fosse uma especiz de
roedor, procurando a todo transe evadir-se do
covil, para destruir tudo em derredor, e o
povo de eada estado lidasse por lhe fechar
as sahidas, certo de nio haver outro meio de
conter-lhe a indole destruidora ».

Teem sido admiraveis os effeitos desse
systema de prevencdes contra os desmanchos
financeiros das legislaturas locaes. Antes
delle os compromissos dos estados cresciam
em propor¢ies aterradoras. A sua divida
que, em 1825, era de 12.790.728 dollars, ou
26.000:0005, em 1842 subia a 408.000:000%
($203.777.916 ) e, em 1870, a 706.000:000%
( 352.866.898 ). Gracas, em bLoa parte,
aos freios e ao mecanismo reductivo

|
j
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adoptados nas constituiches, esses onus
viio decrescendo, porém, acceleradamente.
Em dez annos, de 1870 a 1880, essas
disposi¢es reduziram em 25 °/, a divida dos
estados,

Quem ji cogitou, entra nos, em acompanhar
essas pégadas ?

Si os estados brazileiros souberem seguir-
lhes o rastro, a renda assegurada aos seus
governos pelo nesso projecto deixar-lhes-ha
folg uda ensancha, para desenvolverem o seu
credito e a sua administraciio, Mas, si ainda
agsim lhes for impossivel a consecuciio desse
desideratwm, si, para logral-o, carecerem de
ferir a Unido nas suas fontes de vida, entiio
essa impossibilidade invencivel nidio provara
siniio contra a pretensiio de algumas dis an-

_tigas provineizs a se constituirem estados,
nido demonstrard sindo a necessidade de se
robustecerem, vivendo algum tempo no ca-
racter de territorios,on em agrupamentos vo-
luntarios, até se hab.litarem para os deveres
severos da situaglio a que aspiram. (Apoiados
e ndo apoialos.)

Esti, senhores, perto de findar o tempo
que me resta. Acho-me, de mais a mais,
fatigado e drente. Ndo posso, pois, ventilar
de espago o outro ponto da materia financeira
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trazido a debate pelo titulo 1o do projecto :
a questdo dos bancos emissores. Entretanto,
em caso nenhum eu virin diseutir, hoje,
aqui, os actos do Governo Provisorio ligados
a essa questdio. Fal-o-hia com satisfacio, dar-
me-hia pressa em fazel-o, si, constituid> ja
em legislatura ordinaria, o Congresso, como
poder legislativo, tratasse de examinar as
delibera¢des legislativas du dictadura. Todas
as leis revogam-se por outras leis ; e a mais
que & categoria de leis ndo podem aspirar as
medidas reorganizadoras do Governo Provi-
sorio. Esta, porém, nas mios do Congresso
assumir dentro em breve essa autoridade: é
concluir no mais curto espago de dias a sua
tarefa, mais alta, de Constituinte.

No exercicio, por emquanto, desta missfio,
0 que o Congresso aprecia, é o projecto consti-
tucional ; e sfio as disposi¢des desse projecto
que me cabe defender.

Niio comprehendo, senhores, o pensamento
da commissiio especial, nas duas emendas,
que, em seu parecer, formula dcerea de bancos
emissores.

A commissfio considera essencial deixar ao
governo federal, <« ao seu poder legislativo
ordinario, ampla liberdade, para adoptar »,
neste assumpto, « os systemas, que entender
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mais adaptados as condicdes economicas, poli-
ticas e sociaes da nagio », optando pela cen-
tralizagdo, ou pela descentralizagio bancaria,
pela pluralidade, ou pelo monopolio, con-
forme o dictame « das ecirenmstancias, com-
plexas e variaveis ». ;

Ora, outra cousa néo faz o projecto.

O que elle determina, com efleito, no
art. 6%, § 6° que a commissio propds suppri-
mir, éque pertence « 4 competencia exclusiva
da Unifio decretar a instituigio de bancos
emissores ».

O que elle preceitua, ainda, no § 8° do
art. 33, que o commissiio deseja emendar, é
que «compete privativamente ao Congresso
Nacional erear bancos de emissio, legislar
sobre ella, e tributal-a»,

A primeira dessas duas disposigies fixa,
entre a esphera da Unido eados estados, qual
aquella a que ha de toear a materia dos bancos
emissores. A ultima designa, dantre os po-
deres da Unifo, aquelle a quem compete o
exercicio dessa prerogativa federal.

Nada mais. _

A commissiio, porém, nio sei como, viu alli,
debaixo desse, outro pensamento. Aos seus
olhos, esses dous textos prejulgam, logo na
Constitui¢io, o pleito entre a unidade e a plu-
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ral idade, «tirando aos estados a faculdade
de crear bancos emissores, ainda mesmo sob
as regras estatunidas em lei federal », e « en-
volvem desde jd a adopgdo de um systema de
centralizagdo bancaria».

M s, senhores, ou nido percebd nada o
valor das expressdes mais vnlgares, om o3
eminentes membros da commissdio laboram no
mais inexplicavel engano.

Dizer que a competencia de « decretar a
instituicdo de bancos emissores » se encerra
privativamente na soberania federal, estatuir
que a attribni¢iio de « crear bancos de emis-
sdlo, legislar sobre ella, e tributal-a » pertence
exclusivamente ao Congresso federal, é apenas
determinar que, a esse respeito, o8 estados
nilo podem fazer leis, e 86 a Unifo, a tal re-

speito, pode fazel-as.

Onde, porém, nesses dous paragraphos, a
clausula, que esconde no seu hojo a centrali-
zagio bancaria ?

E' por meio de leis que o poder legislativo
«decreta a instituicio de bancos emissores,
créa bancos de emissdo, legisla sobre ella. e
a tributa». Além disso ndo resam de mais
nada esses textos: niio dizem- si o poder legis-
lativo fica adstricto & monoemissiio por um

g0 banco central, & polyemissio regional por
R, B, 6
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bancos federaes, ou, aos bancos de estados
livremente instituidos sob o regimem de uma
legislagdo commum, adoptada pelo Congresso.
Estabolecem apenas que o Congresso fara a
lei, ereando essas instituigd=s, legislando so-
bre ellas, e tributando-as. O que se diZ, pois,
alli, sob essas differentes expressoes, €0 mesmo
que a emenda da commissiio condensa nesta
proposi¢iio peremptoria: « Compete privati-
vamente ae Congresso federal legislar sobre
bancos de emissio ».

Mas porque, nesse easo, nio nos limitamos,
no projecto, a essa formula simples ? Para
definir a prerogativa federal nas varias moda-
lidades do seu exereicio possivel: estabelecendo
bancos federaes por institui¢iio directa e desi-
gnagiio especificativa da legislatura (crear
bancos de emissio), autorizando, por leis ge-
raes, a creagio espontanea doe bancos locaes,
submettidog apenas s condigdes de um regi-
men nacional (legislar sobre a emissio), e
langando: impostos sobre a circulagio dos
bancos (tributar a emissdo).

A ultima dessas disposigdes, particular=
mente, inspira-se na conveniencia de preve=
nir, da parte dos governos de estados, a pre-
tensdo abusiva, de que tivemos exemplo, em
1818, nos Estados Unidos, de tributarem os
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bancos de origem federal, pretensio que alli
foi reprimida por um aresto memoravel da
justica da Unido.

Vae a emenda além do projecto ? Nao ;
porque a emenda (o parecer expressamente
o declara) ndo tolhe & Unido o arbitrio
de concentrar toda a circulacio fiduciaria
do paiz num s6 estabelecimento emissor.
Mas, por outro lado, ha o mais serio risco
nessa emenda: porque, ndo obstante
o parecer que a illustra, o facto de enunciar-
se essa proposta como emenda ao projecto,
podera dar ensejo a se suppir que ella lhe
altera o pensamento essencial, isto é, que
distribue nos governos de estados alguma das
modalidades da prerogativa concernente aos
bancos de emissiio : a que toea, por exemplo,
ao direito de tributar.

Si reservaes ao governo nacional, & autori-
dade federal a atiribuigio privativa de le-
gislur sobre bancos de emissdo, ipso facto
conferis a essa autoridade a escolha entre o
systema de permittir gque esses bancos se es-
tabelecam sob uma legislaciio analoga & dos
bancos nacionaes nos Estades Unidos, ou o
de concentral-os em uma instituicio bancaria
exclusiva e privilegiada ; o de autovizar os
estados a crearem hancos locaes, sob o do-
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minio de uma lei central, ou o de impedir
absolutamente a organizacgio de bancos de
*eirculagio locaes.

Nao pode, portanto, haver divergencia en-
tre o projecto e a commissdo, desde que a
coinmissdo, como o projecto, reconheeam que
86 a autoridude federal deve competir a
funegio de legislar sobre bancos emissores.

Sendo assim, ndo comprehendo os motivos,
que teve a commissdo, para offerecer a sua
emenda.

Nesta questiio, niio é possivel tergiversar :
cumpre encaral-a de frente, e pronunciarmo-
nes. A experiencia dos povos que nos
podem servir de padrdo no assumpto, esta nos
mostrando ndo haver incompatitilidade entre
a forma federativa e a unificaciio da moeda
bancaria, dando-nos a ver, pelo contrario, na
forma federativa mais descentralizada, nos
governos de organizagiio mais fed :ralista, a
tendencia cres:ente, a approximaciio progres-
siva para a nacionalizagio, para a centraliza-
¢ilo, para a unifieigio dos bancos emissores.

Releva dizermos claramente si admittimos
que as antigas provineias, balbueiintes nos
primeiros ensaios da forma federativa, possam
crear bancos de cirenlag@io, si preeoniz mos a
anarchia da moeda bancaria emittida por uma
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myriade de estabelecimentos partieulares, si
permittimos aos estados a attribnigdo de tri-
butar os bancos nacionaes ou o papel emittido
por instituicdes de credito federal .

A historia dos Estados Unidos niio consente
duvidas dcerca deste ultimo ponto. E, si
do projecto eliminardes a parte que veda as
autoridades locaes tributarem os bancos de
emissio federaes, com o pensamento de reser-
var aos estados essa faculdade, nisso ides
erear um perigo do mais serio alcance para as
institui¢des bancarias do paiz; porque o direito
de tributar importa odireito de destruir, e, si
as autoridades locaes ficarem armadas com
essa attribui¢do formidavel, niio é muito que,
dentro em pouco, vejamos abrir-se lucta entra
as institnigdes federaes e os poderes locaes,
cabendo a estes o triumpho inevitavel, desde
que se resolvam a obstar, por meio de im-
postos restrictivos ou prohibitives, a circul-
acao dos bancos federaes. (Apoiados.)

E’ necessario, pois, que o Congresso se
monifeste francamente, terminantemente so-
bre este problema, e que a nagiio veja si
aproveitamos a acerba experiencia dos Es-
tados Unidos, dos desastres recentissimos da
Republiea Argentina, ou si estamos dispostos
~arenovar aqui a historia calamitosa desses
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erros, em homenagem a preconcepgles aereas
de theoristas, que nem a historia, nem a
seiencia, nem a relatividide das cireum-
stancias podem justificar, (Apoiados.)

Senhores, si o projecto do governo tem
erros, nio sera, com certezi, neste ponto.
Tel-os-ha noutros ; mas certamente ndo sio
fundamentaes. E maior que todos esses erros
seria, sem duvida nenhuma, o de sacrificar
ao eserupulo da eorreccio absoluta a nece:-
sidade, sobre tolas impariosa,de encerrarmos
a dictadura, e inaugurarmos a legalidade.

Eu néo comprehendo que haja republicanos
pouco sensiveis a forga dessa exigencia su-
prema, a que nilo poderemos desobedecer im-
punemente. )

Tambem a constituigio americana de 1789
era, aos olhcs de seus inimigos, um amon-
toado de erros e crimes contra o paiz ;e
os mais ardentes de seus amigos nio lhe des-
conheciam defeitos. Mas como se exprimia,
a esse respeito, Washington ? Suscitara-se a
idéa de convocar segunda convencio federal,
afim de rever a constitui¢iio adoptada na pri-
meira e ja ratificada por varias convencles
de estados. Washington, dirigindo-se a0 povo
da Virginia, respondeu : « Agora niio nos
resta outra alternativa, sinfio a constitui¢do,
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ou a anarchia. A constituicio é¢ a melhor,
que agora se poderia obter, A escolha, neste
momento, é entre a constituiedo, ou a desunido.
Si optarmos pela constituicdo, ficar-nos-ha
franqueada a porta constitncional para as
reformas, que se possam mais tarde resolver
com calma, sem desordem, nem sobresalfos ».
Depois, numa carta dirigida a tres dos adver-
sarios mais insignes do projecto adoptado, in-
sistia elle nesta liciio de altissimo bom senso :
« Endesejaria quea constituigiio proposta fosse
a mais perfeita ; mas é a melhor que presente-
mente se podia aleancar, e deixa a enirada
aberta a emendas. Os interesses politicos
deste paiz estio pendentes de um fio ; e, si
a convengiio federal ndlo tivesse chegado a esse
accordo, para logo se teria generalizado a
anarchia, cujas sementes estdo profunda-
mente implantadas neste sélo ».

Eu quizera, senhores, que estes conselhos,
de uma actualidade evidentissima, soassem
nesta casa como um oraculo proferido pela
sombra rediviva do pae da Unido Americana,
no meio dos nossos debates, sobre o berce
da nossa Republica. Porque, ou eu me engano
de todo, ou me foi de todo inutil este anno de
dictadura em que eu supponho ter atravessado
cincoenta annos de experiencia; ou entdo,
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si quereis consultar o verdadeiro amor da
patria e as aspiragOes reaes della, haveis de
meditar, no fundo da consciencia, a licio
memoravel de Washington.

(Muito bem, muito bem. O orador recebe
felicitagdes geraes e a sessdo intérrompe-se por

alguns minutos.)
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