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PARECER

da Commissao de Instrucecao Publica com o Projecto substi=
tutivo sobre a reforma do ensino primario

ESTATISTICA E SITUAGAO DO ENSINO POFULAR

Referindo-se & tardanca dos relatorios in-
cumbidos pelo Governo Imperial, em ayiso de
29 de feverciro de 1876, a um professor, a

uem sé confidra a commissiio de estudar, na

nido Americana e nos Estados européos, 0s
progressos do ensino, e que até hoje nio deu
conla desse encargo,. exprimia-se, ha dous
annos, a Inspectoria Geral da instruccdo pri-
maria e secundaria no Municipio Neutro em
termos, (que cumpre consignaraqui ; porque
caracterisam de um modo singular as
circumstancias lastimosas da instrucgdo pu-
blica enlre nos.
« Pelo que tenho colhido », dizia-se alli,
de leituras feilas e de nolicias dos trabalhos
pedagogicos na exposi¢io de Philadelphia,
estd me parecendo que as narracoes do nosso
commissario nao terdo de deizar-nos pesa-
rasos -pef{; ;staci-; de nossa instrucedo prima-
rid. »
Mui de( industria transcrevemos esse topico
official ; porque, diante das chagas que elle
coneorre para obrigar-nos a descobrir, nio é
possivel conceber mais triste symploma do
vicio chronico e constitucional, da miseria
inlellectual e material da instruecio publica
neste paiz, do que essa insensibilidade com
que os encara a reparlicio preposta 4 su-
perintendenciado ensino popular na capital do
Imperio. Si esse optimismo, exprimido
pelas mais altas autoridades da administragio

(1) Relatorio da Inspector. Ger, da Instr. primar. e
secund, no munic. da Cirle, pag, 6, annexoao Relrg. dos
Negocios do Tmperio em 4878.

escolar, no circulo da sua especialidade, nio
fosse apenas o mais infeliz dos indicios da
phase diathesica de um mal, que chegou ao
extremo da sua invasio, paralysando nos cen-
tros directores as forgas de reacgio e a pro-
pria consciencia da enfermidade ; si real-
mente nao houvesse de que corarmos em
presenca de um confronto com as maravilhas
o progresso do ensino publico nes paizes mo-
delos do antigo e do novo continente, as
medidas radicaes iniciadas pela reforma signi-
ficariam um simples prurido de innovagoes
desnecessarias ¢ absolulamenle noecivas a
sequenciado nosso desenvolvimento tranquillo
e prospero & sombra de instiluigdes capazes,
nesse caso, de compelir, em seus resultados,
sem nenhum dispendio de intelligencia e de
estudos, nem saerificios publicos ou particu-
lares, com as que t&ém custado & America e a
Europa tanto dinheiro, tanta sciencia e tanta
abnegacio de individuos e Estados.

Mas a verdade-— e a vossa commissiio quer
ser muito explicita a seu respeito, desagrade a
quem desagradar— ¢ que o ensino publico
esta a orla do limile possivel a uma nacio
ﬂue se presume livre e civilisada ; é que ha

ecadencia, em vez de progresso ; ¢ que somos
um povo de analphabetos, e que a massa delles,
si decresce, é n'uma propor¢do desesperado-
ramente lenta; é que a instrucedo academica
estd infinitamente longe do nivel scientifieo
desta idade ; é que a instrucgiio secundaria
offerece aoensino superior uma mocidade cada
vez menos preparada para o receber; é que a
instruegio popular, na Corle como nas pro-
vineias, ndo passa de um desideratum ; é que
ha sobeja materia para nos enchermos de ver-
gonha, e empregarmos heroicos esforcos por
uma rehabilitagao, em bem da qual, si ndo gui-
zermos deixar em duvida a nossa capacidade
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mental on 0s nossos brios, cumpre nio recuar
anle sacrificio nenhum ; na@o s6 porgue, de
todos os sacrificios possiveis, ndo haveria um
que nio significasse nma despeza proxima-
mente reproductliva, como porque trata-se aqui
do nome nacional n'um senlido maisrigoroso,
mais serio, mais absoluto do que o que se de-
fende nas guerras & cusla de dezenas de mi-
lhares de vidas humanas roubadas ao tra-
balho e centenas de milhdes arrancados, sem
compensagao, aos mais eslerilisadores de todos
08 imposlos.

Neste parecer, eingiremos a nossa demon-
stragio ao ensino primorio. Nesse estudo o
primeiro facto que impressiona o observador
consciencioso, ¢ a indolencia do mnosso pro-
gresso escolar, para cuja apreciagio nos apoia-
remos nos quadros seguinles, que a vossa
ecommissio organizou mediante informactes
officiaes (1).

(1) Colhidas nos Relatorios do Ministerio do I'mperio
de 1834, 4870, 1872, 1874, 1878, 1880 o Relatorio do In-
spector Goral da insirncgdo primaria o sosundaria no Mu-
nieipio Noutro em 18i8,

Hscolas primarias no Imperio
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1) Esta somma abrange 3 escolas mixtas,
2) 89J, o nio 840, por acrescorom 59 mixtas.

[Estava quasi conelunida a parte estatistica
do primeiro capitnlo deste parecer, quando
nos chegaram &s mios os relatorios deste
anno, assim como varias [{Jublicacﬁas estran-
geiras, que nos fornecém dados mais recenles
acerca de diversos paizes. Consignaremos
entre 08 mesmos signaes que abrem e fecham
esta nola as informacdes colhidas nesses es-
eriptos, officiaes ou particulares.

Si nio modificamos o texto, é porque—re-
leva tel-o0 bem em mente — essas nolicias su-
pervenientes ndo alteram as nossas conclusoes;
antes, aggravam a inferioridade de nosso paiz,
inferioridade a que nos propuzemos dar o maior
relevo neste larzo quadro confrontativo.

Pelo que respeita ao mappa supra, o que

perio & Assembléa Legislativa, na 1* sessiio
deste anno, é que o total das escolas publicas
e parliculares, enja existencia chegdra ao
conhecimento do Governo, nio passa de 5.072,
Como esse¢ relatorio nio menciona as escolas
da Parahyba, que, em 1879, eram 75, nem
as particulares do Piauhy, Rio Grande do
Norte, Alagdas, Sergipe, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Minas e Goyaz,— suppondo
que a somma dos estabelecimentos particu-
lares de ensino primario, nessas oito provin-
eias, izuale & das oulras doze, mais o muni-
eipio neatro, isto ¢, perfaca o numero de 37%,
teremos, no Imperio, entre escolas particulares
e publicas, 5.521, algarismo inferior ao de
5.661, econsignado no mappa supra, cOmo

se averigna do relatorio do Ministerio do Im-

correspondente ao anno de 1878.]

Alumnos inscriptos nas escolas primarias
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(') 430,874, o nflo 125,807 (Lotal dos dois sexos classificados),

om consequancia da addigio de 5.00% nfo diserimi-

nados, isto ¢, 2,015 nas esoslas publicase 2,985 nas particulares,
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[Sa¥|md0 o relatorio ministerial deste anno,
o total das inseripgdes conhecidas ao Governo,
em 1881, era de 117.307. Esta somma ndo
abrange as escolas publicas e particulares do
Piauhy, Rio Grande do Norte, Parahyba, Ser-
gipe, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, nem
as particulares do Amazonas, Pard, Maranhdo,
Ceard, Pernambuco, Espirito Santo, Minas,
Goyaz e Municipio Neulro. Mas pelo quadro
acipia se vé que a somma das matriculas, nos
estabelecimentos particulares, ndo ascendeun
jamais além de 1:7, em relacdo 4 das inscri-
peoes nas aulas publicas. Demos, porém,
favorecendo sempre a these cortraria a nos,
— que a razio ecrescesse, em dois annos, de
1:7 a 1:6. Chegaremos & conclusio de elevar-
se hoje a 19.551 (isto é, 1/6 de 117.307) o nu-
mero de alamnos nas aunlas parliculares do
Munieipio Neulro e das oito provincias que o
antecedem (menos a Parahyba) na enumeragio
gue acabamos de fazer. Quanlo ao Rio Grande

o Norte, Sergipe, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso, pelo relatoric do Ministerio do Im-
perio de 1879 (pags. 73, 77, 81 e 82) se vé que
0 numero de matriculas, nas aulas particu-
lares dessas quatro provincias, perfazia 26.509.
No Piauhy, que contava entao 1.561 criancas
nas escolas publicas, as escolas particulares
nio podiam ter mais de 400 a 500 alumnos, —
ao todo, pois, entre nmas e outras, 2.000. Suap-
pondo gque na Parahyba, cuojas escolas eram
apenas 74 (Ibid., pag. 75), houvesse lantas
inscripgdes como no Rio Grande do Norte, que
possuia 110 escolas (Ibid., pag. 73), altribuire-
mos 4 primeira dessas duas provineias, em
1879, o numero de 2,824 alamnos. Desl’arte
a inscripeio em 1879, nas aulas de primeiras
lettras, publicas e particulares, da Parahyba e
Pianhy, junta & das particulares no Rio
Grande do Norle, Serzipe, Rio Grande do Sul
e Malo Grosso, orgaria por 31.433 almas.
Suppondo que, em dous annos, a inscripgio
avullasse a um lergo mais do que era (o que é
grandemente excessivo), consignaremaos a essas
seis provincias approximadamente 41.433 ma-
triculas, que, addicionadas is 117.307 do pri-
meiro total e ds 19.551 do segundo, prodazi-
rinm, em definitive, como expressio da matri-
cula em todo o Imperio, presenlemente, a
somma de 178.291, somma que, apezar das
exagyeradissimas concessdes que conlra nos aca-
bamos de fazer neste calculo, deixa-nos ape-
nas, sobre os 175.71& de 1878, a vantagem
insignificante de 2.577 inseripcies em dous
annos, ou menos de 1%, ou 0,73 /%, ao anno.]

Considerados esses algarismos em absolulo,
& facil acreditar que tenhamos andado muito,
e (que nos vamos approximando accelerada-
mente das nagdes onde a eseola é uma neces-
sidade sentida ¢ um alimento generalisado
entre todas a= classes. Mas, si levarmos em
conta o desenvolvimento parallelo da popu-
lacdo, verificaremos que bem pouea é a dis-
tancia vencida, e que, relativamente, nao
estamos muito menos mal do que vinte & tres
annos atraz,

Qual era, de feito, a nossa populagio em
1857 ? Estimando em 3.300.000 haobitantes a

de 1817 (1), e em 7.677.000 a de 1854 (2), deu-se,
nesses 37 annos, um acerescimo de %.377.000,
isto é, de 118.297 por anno. Suppondo que o
creseimento médio annual, de 1854 a 1857,
conlinuasse a ser 0 mesmo, teriamos, em 1857,
uma populagio de 8.232.691, que, figurando
sempre as condigdes menos favoraveis 4 nossa
these (pois quanto mais profundo se suppuzer
0 atrazo no ponto de partida, tanto mais sobre-
sahirio os progressos que se apregoam), ele-
varemos a 8.500.000. Fixando em 1.500.000
a cifra da populacdo escrava, que devia ser
mais alta, proxima como estava aindaa época
em que se estancaram as odiosas fontes do
trafico africano; isto é, observando sempre o
mesmo systema de avuoltar a cifra da popu-
lacdo livre, e enfraquecer, portanto, relativa-
mente, a da matricala escolar, facilitando
assim aos optimislas as condigbes mais com-
modas para uma demonsiracio victoriosa
contra nés,— contariamos em 1857 uma po-
pulagio livre de 7.000.000. Sendo entio de
70.224 alumnos a malricula, seria 1,04 o/, da
populagdo livre a inseripgio nas escolas de
primeiras leltras; e, elevando-s¢ a somma
geral destas a 3.305, haveria uma esccla para
2.118 habitantes.

Em 1869 tinhamos, entre eseolas publicas e
particulares, 3.365, com 105,906 discipulos
inscriptos. Admittindo, como o conselheiro
Candido Baptista de Oliveira (3 ), que a popu-
lacio livre, no Brazil, duplique em 30 annos,
crescerd 50°/, em 15 ; de onde segnir-se-hia
a existencia de 10.500.000 habitantes livres
em 1872, ou cerca de 9.800.000 em 1869 (%).

(1) Caleulo do americano Henry Hill. Desses, 4.000.000
oscravos. Investigapies sobre os recenscamentos da populogdo
gerval do I'mperio ¢ de cada provincia de per si, genlados desde
05 dempos colowines até hoje. Annexo ao Relagorio do Im-
perio em 4870, Pag. 167.

(2) Informagdes das presidencias de provincia em res-
posta & cireular do Ministerio do Imperio de 23 do outubro
do (853, das quacs dia-se conta no Relatorin desse Minis-
lerio em 15 de maio de 1856, pag. 95. Em (82) » conse-
lheiro  Velloso de Oliveira, na sua memoria sobre
Aigreja do Brazil, dava-nos 3.288.743 habitantes livres e
1.107. eseravos ; ao todo : 4.396.432. Mas o senador
Pompen, em cujo compendio de geographia se nos depsron
essa  oslatistiea, linha-a por deficiente, o ealenlava a
nossa populagio naquelle tempo em 6.000.000 de indi-
viduos. Casado Giraldes, porém, no seu I'ratado completo
de Cosmogr. ¢ Geoograph. historica, physica ¢ commereial,
antiga ¢ moderna, ainda om 1825 caleulava ao Brazil
menos de 5.000.000 do almas. Malte Brun einco annos
depois sinda a orgava em sds 5.3480.000 (Tablean Statictique
du Briésil, na sua Géoyraphie universelle.) Em 834 o
senador José Saturnino, no seu Diccionario lopographice
do I'mperio do Brazil, a orgava em 3.800.000, vifra ovi-
dentemente falsa. Em 1850 Candido Baplista de Oliveira
a olevava a 8.000,000, sondo eseravos, d'eniro osses,
2,500,000 £

Em 1867 um traballho de procodencia official dnva-nos
11.780.000 habitantes : 10.380,000 livres o 1.400.000 os-
eravos (0 Imperio do Brasil na exposigdo wniversal de 4867,
pag. 100—=3.), numero que o Sr. Candido Mendes, no
sen Agas do Tmperio, voduzia, om 1868, a 11,080,000,

(IE Na sessdio do [Instituto Historico de 20 de junho
do 1851,

(&) Pompeu ( Compendio de geographia ) caleulava em
12,680,000 ( 10.969.000 livres o lo.'.’ﬂ-:!.[mo USErAv0s) a
nossa populagiio om 4869, « Mas », aerescontava, « pelos
caleulos do que nos sorvimos, fundadoes nos arrolamentos
parciaes das provinecias, a populagio livre chega apenas
a #.725.000 habitantes ¢ a escrava a 1.690.000, computo
redondo. » O nosso caleulo ( 9.800.000 ), excodendo em
1.075.000 0 que se firmava nos recenseamontos provin-
ciaes, seguramente incomplolos, e ficando quasi 4 mesma
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Logo, uma escola para 2.912,33 habitantes,
tendo matriculados 1,08 °/, da pnpula?ﬁo livre.
Quasi nallo foi, portanto, si ¢ que houve, o
progresso escolar, confrontado com 0 desen-
volvimento da populagio ; apurando-se, em
1869, para cada escola 794,33 habilantes mais
do que em 1857, ao passo que a inseripedo nio
crescia sendo 0,0% ¢/, da populacio livre, ex-
cesso, digamos assim, quasi despresivel para
um s anno, quanto mais para o largo periodo
de doze, que o reduz & porcenlagem annual
de 0,003.

Como ¢, porém, sobre dados approxima-
livos, e nio sobre algarismos indubitaveis,
que se estabelece este caleulo, para niio se
sugﬁor que, com o fim de colorir, mediante
artiliciosas combinactes eslatisticag, 0 nosso
pessimismo,exaggeremos a populagio daquella
época, nio poremos duvida em reduzir, contra
05 interesses da nossa these, o compulo an-
terior d proporgdes de uma exiguidade inferior
a todos os limites do possivel. Dando que uma
populagio de 7.000.000, qual a nossa em 1837,
crescesse dessa dala alé 4 de 1869, annual-
mente, termo médio, 118.297 habitantes, isto
¢, 0 mesmo numero de almas que de 1817 a
185% crescera cada anno nma populacio, como
era a do Brazil no primeiro desses, de
3.300.000, teria mo ultimo delles ascendido
esse numero a 8.77%&.455 pessoas livres, re-
sultado que excede apenas em 49.455 o dos
recenseamentos provineiaes naquella oceasiio.
Ora, anle algarismos taes, as escolas e 0s
alumnos inseriplos nos cursos elementares, em
1869, achar-se-hiam, para com o numero total
de individuos livres, nestas duas razoes : es-
colas — 1 para 2.522, 42 ; matricula 1, 2% da
quuIa do. Logo, apezar da hypothese, bene-
vola talvez até & impossibilidade, que conce-
demos aos devaneios da ingenuidade official,
as necessidades da populacio de 1869 estariam
muito mais desattendidas que as de 1857 ; por-
quanto o eirculo da populacgio correspondente
a cada escola, que, no mais longinquo desses
dous annos, era de 2.118 habitantes, estendia-
sé, no mais proximo, a 2.622, 42, accusando
assim uma differenca desfavoravel de 504,42
habitantes por escola primaria; emguanto a
inseripeio, si de algum angmento se resenlia,
era apenas de 0,16 °¢ da populagiio em 42 annos,
ou pouco mais de 0,01 (0,133 ) annualmente.

Emfim , sendo a populagio livre de
1869 quasi o quadruplo da de 1817
(8.774.455:2.300.000), o termo médio do sen
desenvolvimento annual, na mais recenle
dessas duas datas, havia de ser necessaria-
menle quasi o quadruplo da cifra que o ex-
primia na mais antiga. Isto é, siem 1817 uma
populacdo livre de 2.300.000 almas crescia
118.297 habitantes por anno, nma populagio de
8.774.456 devia crescer annualmente 456,952,
Supponha-se, porém, que fosse apenas o du-
plo do que era em 1817, isto ¢, 236.59%. De-

distancia do do Pompoeu, que o exeade em 1,075,000
(lcom quanto estribe na lei estatistica de CGandido B,
de Oliveira, adoptada por Pompen tambem), flxa-se
quasi precisamonte no meio termo entro esses dous ox-
tremog, eircumstaneia que f}ar:&uc abonar a prudencia e
plnusibilidade da nossa avaliagio.

veriamos, ainda assim, ter, em 1878, uma po-
pulaciio de 10.903.801 individuos livres. Ora,
as escolas eram a esse tempo 5.661, e a matri-
cula enumerava 175.71% alumnos. Logo, as
escolas eslariam na razio de 4 para 1.926,12
habitantes, e os inscriplos na de 1,64 °/, da
opulacio. Estas duas confronlagdes reve-
am ji, nio o negamos, wm principio de movi-
mento apreciﬂvuf; mas vede quao subltil. O
quociente dos habitantes pelas escolas decres-
cera 696,30 por cada uma em nove annos, ou
77,3% cada anno, e a porcentagem da matri-
cula respeclivamente 4 populagio elevara-se
0,59 o/, nomesmo prazo, ou, annualmente,
0,064 °/, propor¢ido humillima. Portanto, si
niio é o numero das esecolas, mas o dos alum-
nos, o verdadeiro thermometro da realidade
do ensino, que pode ser muito offerecido e
pouco procurado, a bem mediocres termos
deve esse computo reduzir a salisfacio dos
verdadeiros amigos da instruegio popular.

Considerem-se agora as duas épocas exire-
mas: 1857 e 1878. Em que algarismos se tra-
duz a média do nosso progresso, proporcional-
mente ao crescimenlo necessario e conlinuo
do numero de habitantes ? A frequencia, que,
em 1857, cifrava-se em 1,0% °/, da populacio,
21 annos depois linha subido apenas 0,57 °/,,
ou, termo médio, 0,027 ¢/, annualmente. Com
essa celeridade de millésimos por anno, care-
ceriamos 37 annos, para que a inscripeio cres-
cesse 1 9/o5 €, cOmo a nossa populacio de idade
escolar (b als aunnsg} esta para a populagio
total livre na raziode 22, 6 9/, l),.cm menos de
799 annos nio teriamos chegado d situaciio que
se anhela. i situagio normal de alguns paizes
i‘ﬁ hoje, onde toda a populagio de edade esco-
ar reeebe a instrucgdo primaria,

Serd esla perspectiva realmenle para nos
infundir alegria e allivez ? Bem singular pa-
Lriotismo fora o dos que, diante deste quadro,
si 0 tivessem vislo, sentissem dilatar-se-lhes a
eonfianga. Mas releva desmaginar dessa illu-
sio 0s que sinceramente a nulrirem. Para
qualificar de promeltedora essa evolucio des-
animadoramenle vagarosa, que deixa entrever
poara d’aqui a oito seculos nm estado de que
varias nacoes cullas se avizinham com uma
velocidade progressiva, ¢ necessario olhar a
eslalistica por um sé aspecto, e lér os alga-
rismos, sem comprehender as suas relacoes.
Como as escolas, de 3.305 no anno de 1857, su-
biram a 5.661, exullam, e assoalham que a
accessibilidade da instrucgio escolar augmen-
tou 58 ©/,. Como a matricula, nesse periodo,
se elevou de 70.224 a 175.714, ensoberbecem-
se, e alardeiam que a cifra da populagio
escolar alheia ao ensino diminuin nessa
mesma eseala. Um instante de allenciio basta
para dissipar esse erro. Ha dous movimentos
collateraes, duas trajectorias parallelas, a da
frequencia escolar e a da populagio, que é
Rgeciso obseryar ambas ao mesmo lempo, estu-

ndo-as reciprocamente, para vingar a uma
conclusio séria e jusla. Sia propercdo eulre

{1) Conselheiro Corrda. Relatorio ¢ traballios estaticticos
oem 24 de Dezembro de 4876, Rio de Janeiro, 4877, Esla-
listicajda instrucgio¥publica, pag. 5.
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as duas no ponto de partida revela um estado
de ignorancia nacional, nio ¢é razio para jul-

armo-nos felizesa certeza de que a frequencia
ﬁepois dobra, triplica, ou deetipla ; porgite, si
a populagiio mais ou menos pari passu dobrou,
triplicon, ou decuplou, niio sio melhores as
condigdes do paiz. N'uma naciio cuja massa é
analphabeta, o movimento escolar ndo pode
tranquillisar os espirilos progressisias, sia
sua actividade nio se traduzir n'nma propor-
¢do bastante accelerada para levar ao desen-
volvimento incessante e crescenle da populagio
uma vantagem firme, larga e crescente, que
cubra, por meio de reducctes consideraveis e
cada vez mais amplas, o deficit primitivo.
Obvias sio, e triviaes parece gque deviam ser,
estas verdades; mas o certo é que sé o seu
esquecimento explica essa phraseologia official,
com que mais de uma vez se tem celebrado a
prosperidade do ensino entre nos, onde a sua
diffusio ¢ menos que modesta, e decrescente a
sua solidez.

Appliquemos agora ao municipio neulro o
mesmo processo de investigagio,

De 1836 a 1854 os relatorios officiaes ndo
mencionam o numero das escolas particulares.
Quanlo ao das publicas, que, na primeira des-
sas datas, eram apenas 20 (14 do sexo mas-
culino e 6 do feminino ), em 18%2 niio passava
de 25 (17 de meninos ¢ 8 de meninas), ds
Haaes s6 em 185% aceref” 3 mais uma escola
0 segundo sexo. -

De 1855 a 1878 o movimento de creagio de
escolas é o que se delinéa no quadro seguinte
(1), organizado pela vossa commissio:
Mappa das escolas primarias publi-

cas ¢ particulares mo municipio
neutrode 1855 a 1S7S
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[.\ctualmcnlo,sufundo 0 Relatorio do ministro esto ammo,
o numero das eseolas publieas do primeiras letiras é ainda
0 mMesmo gue quatio annos atraz, de noventa ¢ cinco !]

(1) Para a organizagio deste quadro e dos subsequen-
los consulkimos fodos os relatorios do ministerio do im-
perio desde 1837 a 1880 o muitos da inspectoria goral da
mstruegiio no munieipio nentro. Essa ¢ tambem a fonte,
de onde colhemos as informagdes que prozelem ¢ acom-
panham essés mappas.

Pelo que toca & matricula, siio tambem defj-
cienlissimos, em relagdo ao lapso decorrido
de 1836 a 1854, Das cifras consignadas no qua-
dro seguinte averigua-se, entre a inscripgio
escolar no primeiro anno e a do ultimo, uma
differenca total de 82% alamnos, ou, divididos
Eior 19, um excesso annual de 43,3 apenas.

as essa estatistica omille absolutamente as
escolas particulares ; e ndo a regisiramos sendo

or accessorio, para dar uma nocgio do estado
0 ensino publico elementar na capital do
Imperio ha 26 annos. (1)
Mappa da inscripgiio nas escolas

publicas primarias do municipio
neutro de 1S36 a 1S54
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De 1855 a 1878 os dados officiaes sio mais
ou menos completos, ¢ deixam formar juizo
approximadamente exacto acerca do impulso
(que, neste quarto deseculo, tem determinado
o movimento aseendente da inseripgio escolar,
guer nas escolas do Eslado, quer nas de
creagio individual. Eis o mappa dessas infor-
macoes. (2)

(1) Essoe mappa ¢ 0 que so lhe segue sio deduzidos
ambos dos mesmos docnmentos administrativos o que so
refere o nota antecedente.

[ (2) Nolle ndo entra a estalistica de 4881, que sd agora
50 nos offerece no Relatorio do inspector goral, annoxo
ao o ministerio do imperio. Conforme essa autoridade, a
malrieula, nas eseolas publicas, duranta o 1° Irimesire
do 1881, foi de 5.620 alumnos, ¢ do 7.785 no 3° trimesire.
A miédia estabelece, pois, o numero de 6.707, Tomaos,
assim :

Nas aulas poblicas..... Sianies s, 6.707
No mosleiro do S. Bento............ 353
No lyedo litterario portuguez....... 7
No asylo doz meninos desvalidos..,.. 100
En varios estabelecimentos privados.  4.5359

41986

alumnos deo J)rimairu lallras.

0 pxcosso de 1881 sobre 4878 ¢, portanto, apenas de 326,
on 408 matricnlas por anno, vanlagem quasi nulls, quo
conseguinlemonte deixa em pé as nossas conclusfos., |-
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Mappa da inscripcao escolar no

municipio neutro, de 1855 a 1878
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1866 | 2.154 | 3.055 | 5.209 | 4.601 | 2.008 | 8.619 | 3.765 | 5.363 | 9.338 003 | ... | 6.416
1867 4.350 | 2.522 | 3.862 | 4.785 | 4.667 | B8.453 | 3.435 | 5.489 | 7.344 | ...... 2,014
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1876 5,813 | 4004 | 8.836 | 3,203 | 2440 | 5.433 | B8.406 | 6.451 957 | 3.8 | ... | 44.088
1878 3.042 2.092 6.034 3.087 2,939 6,026 6.429 | 5,034 ﬁ o060 | ..enes 2.597 8.8
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Sendo, como se acaba ver,a differenca en-
tre a inscripcdio total em (857 e em 1878 (espago
de 22 annos) 7.296, a média do excesso annual
éde 231,63 alumnos. Dividindo, porém, esse

eriodo em tres seccoes: 1857 a 1860, 1861 a

870, 1871 a 1878, e tomado o acerescimo total

em cada um desses periodos, verifica-se que, |

respectivaments a cada um delles, o termo
médio annual da progressio ascendente [oi:

De 1857 a 1860....00.uus 232,75 alumnos
De 1861 a 1870...cc0uu. 3

B, »
De 4871 a 1878...4u... 193,62

Assim a corrente da populacdo para a escola,
que, na sua média, duaranle os nove annos
subsequentes ao primeiro (riennio, engrossira
120 °/,, nos ullimos reduziu-se a 36,182/, do
novenio antecedente, nio chegando a egna-
lar, sequer, a meédia dos tres primeiros annos,
e ficando abaixo desla na razio de 83,48 9/,.
A velocidude do movimenlo, na quadra de
1861 a 1870, é, portanlo, superior 16,82/, ao
termo médio da velocidade obtida entre 1871
o 1878. Estes algarismos sio de uma eloguen-
cia assaz clara e concludenle, para escusar
commentarios ; elles evidenciam a irreflexio
dos gue se f[elicilam pelo progresso escolar
desle paiz.

Coteje-se agora a velocidade dos dous mo-
vimenlos simultaneos: o da populagio livre
& 0 do desenvolvimento escolar.

Nio se conlesta que as escolas se multipli-
cassem. Eram 86 em 1857, quando.esta cidade,

segundo a -estatistica do anno anterior, se
achava povoada por 151.776 individuos livres
(1) ; 0o que representa uma escola para 1.881,
i1 habitantes. Treze annos depois (em 1870)
subiam a 158, n'uma populagio livre de 235.581
Pessons (2); isto é, uma escola para 1.492,28
1abitantes. Em 1878 tinhamos 216 escolas. A
cifra da populagio nesse anno, si ndo consta
de investigacoes officiaes, péde, pelo menos
3uanm ao minimo, caleular-se com nom gran
e probabilidade que orca por certeza. Si em
treze annos (de 1857 a 1870) uma populacao,
como era, no primeiro desses, a do mnunicipio
neatro, de 157.776, crescen 83.605 almas,
ou, lermo médio, 6.£31.15 habitantes por anne,
uma populacio de 235,281, qual a de 1870,
deveria crescer, no minimo, 50 ¢/, mais an-
nualmente, on 9.642,72, isto é, darante o pe-
riodo, 77.173,76 ; numero que, sommailo ao
de 1870, perfaz 312.5564. Neste algarismo ha-
de se estimar, pois, a populacio minima da
corte em 1878. Era, portanto, entio uma es-
cola para 1.447 habitantes.

Bem proprios para humilhar o amor proprio
i metropole brazileira sio esses algarismos.
Encarados em absoluto, podem fulgurar como
progresso consideravel, aos olhos de patriotas
credulos. De 14857 a 1878 o numero das es-

(1) Relagorip sobre o0 arrolamento da populagdo do mu-
nicipio da corgs em 1870. Anpoxo ao relatorio  do minis-
torio do imperio em I871. Pag. 19,

12) Op. cit., pag. 16.
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colas alteou-se a mais do dobro, Ji nio seria
grande cousa em si mesmo esse acerescenta-
mento, si reflectissem na exiguidade da cifra

rimiliva (86) e no extenso tracto de tempo
gecorrido (21 annos). Mas si o confrontarmos
eom o mevimento da populacio livre, entdo
deve abater-se ainda mais a nossa vaidade.
De 1857 a 1878, eom effeilo, a populacio au-
gmentou 105,5% por 100, ao passo que o nu-
mero das eseolas elevoun-se 44534 o/ . Ex-
ceden, pois, esta porcentagem dquella apenas
em 39,80 no espago de 21 annos,ou 1,89 an-
nualmente.

Ha, porém, nesta eonfronlagiv, um aspecto
muito mais significativo. Em 1870 0o numero
de habitantes para cada escola (1.492) era de
389 menos do que em {857 o numero corres-
pondente (1.881); differenca essa que repre-
senta um progresso de 29,92 habitantes menos
imr anno, em relagdo a cada escola. Mas, em

878, a fracgiio da populacio livre servida por
cada escola nio era inferior a 1.446,99 habi-
tantes, cifra que, relalivamente i de 1870, ex-
prime a reduecdo insignificante de 46,99 ha-
bitantes em oito annos, ow 5,87 por anno. Sob
este aspecto, por conseguinte, 0 desenvolvi-
mento de 1870 a 1878 esla para cons o de 1857
a 1870 na razio de 5,87 para 29,92, on {1 para
5,41. Em vez de accelerar-se, pois, 0 movi-
mento, 01 a0 MENos Proseguir na mesma cele-
ridade que de 1857 a 1870, atrasou-se, de 1870
a 1878, espantosamente.

Nio é menos triste a historia estalistica da
matrieula escolar. Eis os algarismos: 1857:
—A4.364 alummnos, em 151.776 habitanles. 1870:
—10.111 discipulos, em 235.381 almas. 1878:
—11.660 individuos inseriptos, d’entre 342.55%
pessoas livres. Daqui resultam as proporcoes
seguintes: no primeiro anno a inseripgao es-
tava para com a populacio livre na razio de
2,87 ¢, razio que, no segundo, subia a %,29 ¢,
mas (que no lerceiro desceu a 3,72 %. Assim,
a poreentagem da populagio matriculada para
a populacio munieipal, em 1878, era apenas
0,85 » superior 4 de 1857 (differenga correspon-
denle ao desenvolvimenlo microscopico de
0,065 por anno), mas inferior 0,57 °/, 4 de
1870 ; isto é, uma diminuicio de 0,071 annual-
mente.

Si, pois, a velocidade do movimenla popular
na direcgiio da escola (e ndo dizemos veloci-
dade senio no sentido mathematico, no sen-
tido mechanico, em que a velocidade inicial
de um movel que partin do estado de repouso,
é ignal a zeroc’ accelera-se 39 millesimos em
cada anno dos primeiros treze, nos ultimos
oilo annos atrasa-se 74 millesimos em eada
um. Logo, a conlinuarmos a recuar, a nio ha-
ver uma forga propulsora que neutralise esse
movimenlo retrogrado, em que, longe de su-
bir, gravitamos pesadamente, e nos arremes-
sé em senlido opposto,—passar-se-hia entio, ne
primeiro eeniro da eivilisagdo brazileira, o
phenomeno singularmente vergonhoso de vol-
larmos, dentro em dez annos, & mesma pro-
porgio da matricula escolar para a populacie
geral que em I857. Sinceramente, nio pa-
Tece 4 commissio que esta perspecliva seja
para inspirar idyllios.

Assaz escrupulosos nos parecem os calenlos
deduzidos até aqui, para aulorizar as nossas
conclusdes. Mas, para ndo deixar margem a
vacillagies, fundadas no caracter conjectnral
de algumas das cifras com que jogamos, con-
quanto todas as nossas approximacoes (ossem
sempre contrasteadas por uma applicacio pru-
dente de algarismos officiacs e dados historicos,
cingir-nos-hemos, de agora em dianle, aos
trabalhos mais recentes das nossas estagbes
administrativas.

Segundo pesguizas cujo resnltado expoz,
em 1876, n directoria geral de estatistica, a
populacio livre do Imperio, em 1872, era de
8.181.767 individuos (1 , e a de edade escolar
constava de 1.902 454, (2) Conheciam-se entio
&.546 escolas publicas e 921 particulares ; ao
todo, 5.267 (3), com 172.802 alumnos (&).

Tomado o numero de escolas por 1.000 ha-
bitantes, é, no Imperio todo, de 0,64, e de 0,87

' no. manicipioc neatro. A differenca entre

essas dumas proporgdes, alids ambas de uma
lastimavel mesquinhez, parece assignar a esta
capital a preeminencia que naturalmente lhe

| toca. Mus o que a metropole nacional talvez

ignore, é que, na escala das proporcies entre
o numero das escolas eo dos habitantes, varias
provineias nossas lhe levam vantagem consi-
deravel. Realmente, ao passo que na corte nio
havia mais que 8,7 escolas para 10.000 habi-
ltantes, contavam-se para o mesmo numero de
individuos:

Em Santa Catharina.......... 9,4 escolas
S P ] O e e e 95 »
No Amazonas....vseeuuens o 98 »
No Parani..... AT T svme A0 B
No Pard.......... AT R, |y TR
No Rio de Janeiro........... 116 >
B SeEEipe s commswee . &
No Rio Grande do Sul (5).... M8 -

Aggrava esta considera¢io desfavoravel &
eapital do Imperio o notar-se, ainda, que essa
inferioridade persiste nos annos subsequentes.
Levem-se embora em conta as escolas creadas
depois, conforme o mappa seguinte (6):

(1) Relatoric e trabalhos estitisticos: Rio, 1877. E' nolaria
a imperfeigdo dos resnltados apurados por e sa repartigio
(enja utilidade e valor relativo siio alids incontestaveis),
asllmr.-lalmsnm quanto 4 populagio do paiz, que é sensi-
velmente superior aos algarismos ofliciaes desse do-
cumento. Comtudo, eomo, na verificagio do nosso estado
escolar, essa circuinstancia é favoravel aos calenlos opti-
mistas, que impognamos,—celendo-lhes mais essa con-
cessfio. nfio fazemos senfo assenlar as mossas conelusOes
em torreno ainda mais firme. V. Estatistica da instrucpdo
publ. (nesso volume), pag. 4.

(2) Op. cit , pag. 5.
(3) Op. cit., pag. &.
(#) Op. cit., pag. 6.
() Op. cit., pag. 4.

(6) Deduzido dos Relagorios do ministerio do imperie
de 4878 ¢ 1830,
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Mappa das escolas primarias, pus-
blieas ¢ particulares, @ seus alums-
nos no Imperio, em 18¥S.
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OBSERVACOES

Este mappa comprehende sob o nome de publicas
43 oscolas subvencionadas em Pernambuco, 5 na Bahia,
100 no Rio de Janeiro, 5 em Santa Catharina, 2 em Mato
Grosso; ao Lodo 123,

Das escolas eomputadas nelle nfio se achavam providas
6 no Amazonas, 43 no Maranhiio, 19 no Ceard, 213 em S.
Panlo, 42 em Santa Catharina, 115 no Rio Grande do Sul
152 em Minas, 8 om Goyaz ¢ 2 em Malo Grosso. Sommna 570
psoolas wvagas.

Envolvo lambem o ma’;lpa 3 eseolas noclurnas no Ama-
zonas, 7 no Pard, 8 no Maranhio, 4 no Rio Grande do
Norte, 24 em Pernambueo, 4 em Sergipe, 7 na Bahia, 3 om
Santa Catharina e 7 em Goyaz. Total 64.

dé-se, até, a hypothese, evidenlemente absur-
da, decididamente impossivel, de que a popu-
laciio se immobilisasse nestes nltimos oilo an-
nog, de modo que em 1878 fosse a mesma
recenseada em 1872 ; e, ainda assim, apezar
de tudo,emquanto o municipio neutro contasse
apenas 9,5 escolas para 10,000 habiiantes,— em
relagio a0 mesmo numero de individuos ha-
veria :

no Rio de Janeiro....... 9,9 escolas
em S. Paulo..... 10,5
aml. Sergipe. .- ves v o 43
no Rio Grande do Sul... 1
em Santa Catharina......

Deixando, porém, esle ponto aceessorio,
voltemos aos algarismos especificados pela
directoria geral de estatistica , circumsere-
vendo-nos a0 municipio neutro, de cujo atra-
Si](]ISiSllIlD atrazo ¢ facil inferir o do paiz em
geral.

N’uma populagio livre de 226.033 almas (1),
n'uma populacdo escolar de 41.51% individuos
(2), eram 207 as escolas (96 publicas e 101
particulares) com 14.257 alumnos (3) malri-
culados. Logo, uma escola por 192,19 criancas
de edade escolar,ou por 1.046 habitantes livres.
Mas ha reectificacio que fazer, em presenca de
algarismos posleriores ; porque, segundo o re-
latorio da inspectoria geral em 1878 (&), con-
tamos no municipio da cOrle 121 escolas par-
ticulares, além de 9% creadas & custa dos co-
fres publicos, conforme o relatorio da secreta-
ria do imperio em 1880 (3), ou, ao todo, 215.
Logo, numa populaciio escolar de 41.700 indi-
viduos e n'uma populacio livre de 226.033,
possue a capital do Imperio uma escola para
198,6 pessoas de edade escolar, ou por
1.051,31 habitantes. i\

Criancas inscriptas : 6,3 9% da populacio
total livre, on 3% % da populaciio de edade esco-
lar. Isso, calculando sobre as bases ministradas
pela reparticiio de estatistica. Mas os algaris-
mos registrados pelainspectoria geral de ins-
truccdio publica induzem propor¢oes differen-
tes. Segundo esse documento, cujas informa-
¢des, por mais recentes, filiadas & autoridade
gue superiniende o ensino primario, parece

averem prevalecer, receberam instrucgao nas
escolas 11.660 individuos de edade escolar, e
niio n'a recebiam 30.441 (6). Logo, a malricula
escolar em 1878 abrangia 27,96 °/o da popula-
¢io escolar, ¢ nao 3% o0, abrangia 5,15 °/,, ¢
nio 6,3 °/,, da populacio livre (7).

Cotejados, portanto, os algarismos reaes de
1878, quanto ao numero das escolas e d ins-
eripeio, com os da populacio livre e escolas
em 1872, as proporcoes seriam : ]

IUma escola para 198,6 criancas de idade es-
colar;

Uma escola para 1.051,31 habitantes livres.

Inscriptos 27,96 ¢/, da populagio escolra, on
um alomno por 3,57 individuos de edade
escolar ; e 5,15 9/, da populacdio livre, on um
alnmno por 19,38 habitantes livres.

l)

3 Op. cit., pag. 7. O inspelor geral da insirnegio
pu(hPicnf: no sog relatorio dupis'.«'s, pag. 44, eleva aq;su
numero a 42,106, nio se sabe com que fundamento, quan-
do alids, no mappa no 9, annexo a esse mesmo doeu-
mento, elle proprio limita a £4.514 o numere da popula-
cilo escolar.

# (3) t{eﬂaturio da divectoria geral  de estatistica em 1876.
ag. 6.

(4) Pag. 45.
(5) Pag. 33,

(6) Relatorio da inspeetoria geral om 4878 (annexo  ao
ido uzi:_l_storm do imperio messe anno), mappa no 9,
pag. 45.

(7) Repetindo, portanlo, & pag. 10 desse relatorlo, a
proporeio de 3%9%, que a dirsetoria de estatistica
deduzira de algarismos differentes, a inspectoria geral
¢ eontrariada pelas proprias eifras que ella mesma adduz.
Estudada com essa atlengiio a estatistica escolar, ndo &
de admirar que lho incutisse noc¢des {30 erroneas.

Outra contradicgio desse documonto comsigo mesmo.
Computa uma escola por 210 habitantes de edade escolar
igag. 1075 quando, havendo, segundo o mappa ne 9, (pag.

), 216 eseolas para 41.514 individuos de edade escolar,
a proporgio ¢ de 497,49 criangas dessa edade o 4.046,20
habitantes por escola,

(1) ’IE'L'Ia!orl'o da directoria  geral de estalistica em 4870,
ag. ¥.
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Mas a populacfo livre, que oarrolamento de
1872 limitava a 226.033 habitantes, excede hoje
amplamente esse compulo. Hoje avalia-se ge-
ralmente o numero tutal de habitantes, livres
@ escravos, que, naquella data, era de 274.972,
em cerca de 400.000. Suppondo que a pro-
poredo entre a parte livre e a capliva da po-
pulag¢do nao se alterasse, isto ¢, continuassem
a estar entre si na razio de 17,79 v/, conla-
riamos actoalmente, nesta capital, 328 840
pessoas livres ¢ 71.160 eseravas (1). Para
evitar, Iporém, toda increpacio de exaggero,
supponhamos 300.000 individuos da primeira
dessas duas condigdes ~ociaes. Calculando
em 18,37 v/, da populagdo livre, segundo a pro-
por¢iv de 1872 (ES), a populacio de idade es-
eolar, haveria hoje, neste municipio, 535.110
pessoas de 6 a 15 annos. As escolas ainda nio
passam de 216 ¢ 0 numero de alumnos, con-
forme os mais recentes dados officines, é de
11.660 (3). Digamos, si quizerem, 13.000. (&)
As proporgdes definitivas a que chegamos,
pois, a respeito deste munieipio, siio :

Uma escola para 255 individuos de idade
eseolar ;

Uma escola para 1.388 habitantes livres.

Inseriptos : 23,57 °/, da populaciio escolar.

Um alumno por 4,23 individoos de idade
escolar ; ou

4,33 v da populacio livre; ou emfim, um
alumno por 22,07 habilantes livres.

Mui intencionalmente evitamos, alé aqui,
umsa expressio technica nesles assumplos,
referindo-nos sempre & malricula ou  inscri-
ppao escolar, e abstendo-nos systemalicomente
de fallar em frequencin. Entretanto, o que
ngs denominamos inseripeio, ou matricula,
para sermos fieisd realidade, é o que 0s nossos
documentos officiaes intitulam de frequencia,
confandindo vocabulos differenciados por si-

nificacoes absolutamente dislinetas ; abuso
indesculpavel e da mais seria gravidade, nes-
tas questies, cojo resultado é trazer enleado o
pablico n'um engano dcerca de nocdes funda-
mentaes. Todas as estatisticas brazileiras orga-
nizadas officialmente o que de facto eonsignam,
é o numero dos alumnos alistados na escola, e
nio o dos que ellectivamente a povoam. E'
facil conceber que entre essas duas ordens de
algarismos necessariamente medeia uma dis-
tancia immensa.

Ora, é & custa dessa fallaz synonimia, dessa
equivalencin impossivel entre duas expressoes
cuja exaclidio technica importa guardar es-
crupulosamente ; é envolyendo a quusi insi-
gnificancia da inscripedo sob 0 pomposo de-
signativo de frequencin escolar ; é 4 cnsta deste
vicio official, certamente involuntario, orinndo

(1) Relaporio da directoria de cstatirbica om 1876, Recen-
soamento; pag. 8.

(2) Op. cit. Estatisticr da instrue. publ. pag. 5.

(3) Relatorio da inspectoria gecal da ingtrucgdo om deo-
zembro do 4878 ; pag. &

[(#) Como so vin em a nola d pag, 23, o numera de alum-
nos inseriptos, ainda o anno passado, era de 41.986,—por-
tanto 4.04% unidades indorior 4 eifra de £3.000, qne ado-
ptamos por base do nosso calculo. Todas as nossas de-
duegdes subsistem, _l;nis, ¢ ainda eom mais forca, deante
dos reiatorios do 1872.]

provavelmente da frouxa, distrahida ¢ mal
avisada altencio, de que 1&m sido objeclo en-
tre nos os interesses do ensino; ¢ gracas a
esse defeito radical das nossas estatisticas edu-
cativas, que se tem nutrido no paiz uma il-
lusio de pessimos resultados neste ramo do
servigo nacional.

A matricula é o aceidenlal, o ephemero, o
instantaneo, a expressio de uma formalidade
illasoria ; a frequencia é a duracdo, a conti-
nuidade, a perseveranga, a expressio sigui-
ficativa de uma realidade séria ¢ difficil.

Em Franca os homens compelentes muitas
occasioes tiveram de levantar a voz, insis-
tindo nessa differenca ; posto que Ii os lraba-
lhos administratives sempre discernissem
essas duas faces da estalislica escolar, que
agui, as mais das vezes, implicitamente se 1&ém
identilicado. Rendun, por exemplo, escrevia em
1853 : « Sem embargo de uma eslalistica, em
cujas cifras se poderiaembalar o amor proprio
administrativo,ponkiamos o dedo na chaga. Nada
de illudirma-nos ! Do numero total das eriancas
que, em Franca, vio ds escolas, uma propor-
¢io pasmosa nio recebe mais que uma edu-
cacio nominal. Tem eada qual por completado
o seu tempo, quando, n'um periodo de quatro
ou cinco annos, passou pelos bancos, 4 espacos,
08 ¢cinco on seis mezes de apercebimento para
a primeira communhio ! Comprehende-se que
esses cineo ou seis mezes de aula nenhium
vestigio deixam, sio para o espirito ¢ a alma
da crianca o que seria uma golta d’agua para
um ecampo resecado. Em somma, 800.000
eriangas pelo menos, de 8 a 13 annos, crescem
em Franca, sem que um laco inlellectual as
prenda & vida tradicional da sociedade ! » (1)
Dezoito annos depois esse respeitavel especia-
lista frisava ainda mais distinctamente o ponto
especial que nos occupa. <A estatistica official
formula 0 numero de 300.000, como expres-
siio do das criancas de7 a 13 annos que nio
frequentam escola alguma, e vivem eniregues
{ icnorancia absoluta, Mas, dos meninos in-
seriplos nos registros escolares ao comecar do
anno, quantos, no campo, sio educados no
papel ! Possuimos aqui informacoes certas. Do
total dos meninos que se suppunha terem fre-
quentado a escola em 4866, isto ¢, 1.384.906,
cerea de 30 9 s6 a tinham cursado um a seis
mezes; 228,155 tinhaui-n’ seguido quatro me-
zes; 500.741, nido mais de tres; 208.242, apenas
‘dous ; 142 480, unicamente um mez, Portanto
879.538 meninos, um quinto, pouco mais oun
menos,dos nossos pretendidos alumnos, tinham
acompanhado os eursos de um modo absoluta-
mente irvisorio, e, alé agora, a situacio ainda
nio se modificon sensivelmente. » (2) Julio Si-
moi, nao faz muitos annos, notava: «Metade dos
inscriplos fuz-se inserever, por salvar a appa-
rencu, piassa tres on Q‘MU'G semanas nos bancos
da escola, e desapparece nos primeiros dias da
primavera, para volver, um anno depois, tio

(1) Evo, Rexov: De enseignement obligatoire. Mémoire
présensd & UEmpéreur, Paris Hachoto, 1853,

(2) Eoa. Resvo: L'obligadion ldgale de [enseignement,
Paris, 1873, pag. 21,



ignorante quanlo d'antes.» (1) « Que prova a
inseripgao 7 Prova a sssiduidade ? Sabemos o
contraria, Quasi melade dos inscriplos passa
wim mes ou dous na escola, e desapparece.» (2)

E' facil imoginar, pois, o que, em eircum-
stancias incomparavelmenie mais deslavora-
veis, nio succederd no Brazil, e qualificar a
innocencia desse enlevo, que apascenla nos
algarismos de inscripcdo as nossas presuom-
peoes de imporlancia nos quadros contempo-
raneos do progresso escolar.

Certamente niio ¢ possivel que as nossas
pesquisicoes officiaes obtenham ao menos ap-
proximar-se de um juizo fidedigno a respeito
da populag¢iio real ¢ estavel das nossas cscolas.

Anles de mais nada, é obvio (que a estalistiea
escolar, nas verdadeiras condig¢des de segu-
ranca ¢ clareza impostas a esse servico pelas
exigencias (a verdade, esli por crear neste
paiz, onde, até hoje, os resultados obtidos nesse
amo da administracio se resentem de uma
grosseiria, de uma obscuridade, de nma con-
fusdo, de uma incongroencia difficeis de fazer
senlir a quem nio o0s tenha examinado com a
paciencia minuciosa com que os esquadri-
nhimos. Eniretanto, ndo ha progresso intel-
ligenle e f(irme em instrucgio publica, sem
nma boa eslatistica escolar, que incula pro-
fundamente no espirito do povo o sentimento
das suas necessidades e dos sacrificios imprete-
riveis. O prodigioso desenvolyimento do en-
sino commum nos Estados-Unidos ha de attri-
buir-se, em grande parte, & intuicio dessa
verdade, cuja pratica, alimentada e ampliada
conslantemente pelos relalorios annunaes dos
superintendentes escolares as School-Boards,
posta gratuitamente ao sleance de todos os ei-
daddos por uma publicidade obrigatoria, e uni-
ficada hoje pela influencia do National Bureau
of Education, offerece, em nossos dias, d admi-
ragio do mundo ume colleccio sem rival
de documentos escolares authenlicos e uma
eslalistica incomparavel pela simplicidade e
lucidez dos seus quadros, pela propriedade
das suas indicagtes, pelo valor das approxima-
¢oos obtidas, A esse respeilo, aquella grande
nagio é, como a tantos outros, um modelo,
que alids ainda niio satisfaz o seu exigenle es-
pirito de progresso, e que as mais adiantadas
das nagdes europeas se esforgam por acom-
panhar, mas de ecoja imitacio o0s mnossos
governos ainda nio cogilaram, satisfeitos, se-
gundo o nosso habito, com o verniz de lison-
Jeiras apparercias.

A verificacdo da frequencia escolar é « um
problema que tem embaracado os estatisticos
de todos os paizes » (:?; e, infelizmenle, para
a sua sologio entre nés ndo se lem dado um
passo. Si ndo fossem intuitivas as causas es-
senciaes de illusdo, que invalidam toda apre-
ciagdo do estado escolar de um paiz firmada

(1) 3. Swmox: Zcole, Paris, 1874, pag. 218,
(2) J. Sismox: Op, cit,, pag. 223,

(3 Luvasseun: Rapport de la commission do statistique de
Uenseignement primaive a M. le ministre de Pinspruckion pi-
Bligue (20 de maio 4878),

No Journal Official de la R&puw!;u frangiise, n.o 344, de
19 do dezembro de 1879, pag. 12.076.

nos slgarismos da matricula, ahi estaria a ex-
periencia, para nullificar o valor dessas cilras
fallazes, com que se urde, e sobredoira a
teia do nosso imaginario adiantamenio em
materia de instrue¢ao publica. Além de que,
enlre nds, a realidade dos quadros da in-
seripgio nio offerece todo o gran de authenti-
cidade exigivel, pois a fiscalisacio do ensino
primario, no munieipio neatro, como geral-
mente no Brazil, é, em grande parte, uma
burla, accresce que, ainda suppondo-o0s irre-
prehensiveis, a inscripedo, nio contrasteada
pela frequencia, serd sempre uma origem: de
enganos, convergentes a engrossar falsamente
0 numero real dos individuos a quem a escola
aproveita. Frequentes occasives de duplice
matricula conspiram neste sentido, « especial-
mente mnas cidades, onde aconlece inscre-
Ver-se uma crianga successivamente em nma,
duas, tres escolas no deeurso do mesmo anno,
consoante varia o domicilio dos paes. D'ahi
vem que, sem suppor inlencio fraudolenta,
nem a minima inexaclidio nas declaragtes
dos professores, essas declaracbes constituem
necessariamente numeros em demasia ele-
vados. » (1)

O rigor com que hoje, nos paizes onde a
instruegio é rodeada de pacientes desvelos, se
diligeneia por averiguar com precisio a assi-
duidade escolar, sobe de ponto eada vez mais.
A principio lomava-se por periodo comparativo
0 anno escolar; com o que se evilava apenas
0 erre proveniente da inseripedo, na mesma
somma annual, de alumnos pertencentes a dois
annos successivos. Depois decompoz-se essa
somma em tolaes mensaes, de cuja confron-
tagio, pela igualdade ou differencas verificadas
entre elles, se concluia o grau de estabilidade
ou instabilidade da populacio escolar. Emfim,
de sabdivisio em subdivisio chegou-se 4 um
methodo capaz de determinar resultados quasi
mathematicos. « Quanto mais reduzirmos a
daragio adoptada por unidade, mais perto da
verdade chegaremos. E’ o que, nestes ultimos
annos, ém resolvido varios Estados, eomo a
Suissa, a tomar por unidade de inscripeio e
de presenya, N0 0 anno neém o mez, Mas o
dia, on, para melhor dizer, o meio dia de aula,
Subtrahindo o domingo e a quinta feira, cada
semana escolar representa dez aunlas; um
menino inseripto e presenle toda a semana
valerd, na escripturacio da escola, dez inseri-
pcoes e dez presengas; um menino inseripto
loda a semana e aunsente dous dias tera dez
inseripcOes e seis presencas; um que se
matricule na sexla leira, figurard com quatro
inscripcdes e qualro presencas. »(2)

E' sabido, porém, que, entre nos, nada se
tem feito, nem procurado fazer, no sentido
desse desideratum, cuja urgencia aliis é ma-
nifesta. Mas nio é s6 da ausencia, noloria-
menle absoluta, de gualquer tenlaliva com
esse intaito, que se deprehende referirem-se
realmente d matricula os algarismos que, nas
nossas eslatislicas escolares, se inscrevem sob

(1) Luvasseun: Rapport, ete., pag. 12.076.
(2) Levasseun: op. cit.. pag. 12,077.
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a rubrica de frequencia. Nesses mesmos do-
cumentos exisle a prova litteral dessa con-
fusdo. E' facil mostral-o. O relatorio da
inspecloria geral da instruccao, em 1878 (1),
affirmando que a matricula das escolas pu-
blicas enumerava 6,129 alomnos, accrescenta
logo depois: « Reunida a frequencia das es-
colas publicas & das particulares, que foi de
5.531 alumnos, altinge a populaciio escolar,

e recebe instrucedo nos estabelecimentos pu-

licos @ particulares deste municipio, a0 ele-
vado algarismo de 11.660 alumnos. » (2)
Ora a parcella que, sommada a 5.531, perfaz
11.660, & 6.129, isto é, segundo elle pro-
prio (3), niio a cifra da presenca, mas a da
matricula. No mesmo erro cahem os relatorios
minisleriaes. O de 1878, que alids a respeito
do Amazonas (&), da Bahia (5), de S. Panlo (6),
do Rio Grande do Sul (7) e Goyaz (8) imputa
i maltricula os algarismos consignados nas
suag informacdes, e em relacdo a Minas dis-
erimina precisamente a malricula da fre-
quencia, especificando a importancia de cada
uma (9), incorre, todavia, na mesma in-
exactidao, quanto ds oulras provincias e ao
munieipio da corte, indicando como expressio
da freqluencia (10) o numero de 6.429, que
em realidade, eomo acabamos de ver, ¢ o lolal
da matricula.

O relatorio de 4880, que, no tocante a
Alagbas (11), Rio Grande do Sul (12) o Mallo
Grosso (13), evila essa errada e enganosa sy-
nonimia, nio ¢ egualmente exaclono que per-
lenee ds demais provineias ; e, si, pelo que
respeita ao municipio neulro, se refere, com
a devida propriedade, i matricula (1%), os al-
garismos que lhe allribue, vém reforcar a
prova, aliis jd sobejh, de que, nas eslalis-
ticas officiaes da instruecio publica, entre
nos, soh a designacio de frequencia ¢ apenas
a maltricula, 0 que se revela (15). Rejeitada,
porlanto, essa falsissima equivalencia, que nos
escondia a situagido real do ensino, assenle-se
aqui, uma vez por todas, o facto, evidenciado
agora pela vossa commissdo, que dos dados
eslatisticos existenles o que se colhe unica-
mente é, ndio o numero de individuos que
«recebemy instruecgdos» escolar, segundo a li-

(1) Pag. 10.
(2) Pag. 4.
(3) Pag. 10.
(4) Pag. 69.
(5) Pag. 77.
{6) Pag. 80,
(7) Pag. 81,
(8) Pag. 82.
(9) Pag. 81.
(10) Pag. 67.
(11) Pag. 43,
(12) Pag. 9.
(43) Pag. 52,
(14) Pag. 33,

[ (15) Temos a satisfagio de consignar aqui que o Re-
latorio_do ministorio do imperio na {4 sessdo legislativa
do 1882 o o ullimo da inspectoria fural da instrucgdio
no munic[?m nentro Snuluhrn de 1882) j4 discriminam
a frequencia de inscripgfo.]

songeira linguagem dos relatorios adminis-
trativos, mas 0 dos que registraram o nome
na eseola, o dos que transitaram por ella um
dia, sinda que nesse dia a deixassem, para
nio voltar,

Logo, sé por induecio, fundada em calenlos
approximativos, se poderd chezar a uma ava-
lisgio mais ou menos razoavel da frequencia
escolar entre nds. O problema, formulal-o-
hemos assim: Conhecida unicamente a matri-
cula escolar, em que relagio numerica estard
para com ella a frequencis, neste paiz? Servir-
nos-hio de buse para o caleulo as estatisticas
americanas, que adoplamos, nio so por serem
as mais completas, as que lucidamente con-
signam par a par as cifras da inscripeio e as
da assiduidade, como porque, consislindo o
nosso proposilo menos em chegar a resultados
que exprimam fielmente a realidade actual, o
que seria de lodo inexequivel, do que em pro-
var que, nas hypotheses mais lisongeiras, o
nosso estado é sempre desconsolador, escolher,
para as applicar ao Brazil, proporctes verifi-
cadas na Uniio Americana, é o meio de certi-
ficar, sem possibilidade mais de controversia,
311& estd aeima dos prodigios de credulidade

0 mais eandido oplimismo o atlenuar o nosso
alrazo.

Naquelle paiz, sobre 100 individnos matri-
culados, a média dos presentes ¢ de 87,44 na
Florida ; 77,20 em Montana ; 74,82 no Alaba-
ma; 73,76 em Arizona; 71,88 em Columbia ;
71,77 em Massachussels; 69,83 em Ulah; 69,73
no Kentueky; 69,3 na Virginia Occidental ;
68,72 no Tennesses ; 67,86 no Rhode Island ;
67,79 no Texas ; 66,67 na Carolina do Norte;
64,02 no Vermont ; 63,97 no Maine ; 63,5% no
Mississipi; 62,00 na Pensylvania; 61,88 na
Georgia ; 61,50 nmo New-Hampshire; 61,13 no
Ohio ; 60 no Kansas; 59,95 no Nevada ; 59,86
em Indiana; 59,59 na California; 58,50 no
Colorado ; 58,02 no Michigan ; 57,77 no Ar-
kansas ; 57,40 no Connecticut ; 56,33 na Virgi-
nia ; 54,72 no Minnesota ; 51,15 em New Jer-
sey; 51,20 em New York ; 48,86 no Missouri
e no Mariland 48,43 (1).

Diseriminando agora os Estados onde a ins-
Lrueedo elementar é obrigatoria daquelles onde
onio &, e lomando a média geral entre as mé-
dias que se acabam de particularisar, tere-
mos,—nos Estados onde a escola é facullativa
(Alabama, Florida, Indiana, Kentucky, Maine,
Maryland, Minnesota, Mississipi, Missouri, Ca-
rolina do Norte, Ohio, Pennsylvania, Rohe Is-
land, Tennessec, Virginia, Colorado, Montana,
Utah) 29,17 alumnos presentes, d'entra 400
matriculados, e 39,86 naquelles (California,
Conneticut, Kansas, Massachussets, Michigan,
New Hampshire, New Jersey, New York,
Texas, Vermont, Arizona e Columbia) onde a
lei impde a frequencia escolar.

Si suppuzessemos que a proporgdo por cento
enltre os presenles e os insc'"otog, no munici-

(1) Buissox: Rapport sur Finstruction primaire & Pexpo-
sition universelle de Philadelphie en 41876, présenté a M. le
ministre de Vinsgruction publigue aw nom de la commission
%’nvny?ieur {e ministre d Philadelphiz. Paris MDCCCLXXVIII,

ag. 647,
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pionentro, seja egnal 4 da cidade americana
onde essa proporgio se eleva a mais avaltados
algarismos, isto ¢, 4 de Philadelphiz, onde essa
porcentagem é de 86, 83 (1), teriamos (J'f.’th?l'-
tando as escolas nesta capital 11.292 alumnos.
Mas essa hypothese é evidentemente inadmis-
sivel, por exaggeradissimamente benevola:
seria nma estulta presumpeiio ade erer gque
a assiduidade eseolar, cuja observanciadepen-
de da profundeza eom que cala na consciencia
popular o sentimento da necessidade da ins-
truecio, possa compelir, n'uma cidade brazi-
leira, onde nada contribue para imprimir
actividade a esse movel, com a da capilal de
Penn e de Franklin, onde os mais heroicos
esforgos do muniecipio e da iniciativa particu-
lar se empenham nesse sentido com uwma
energia incalculavel. Pelo mesmo motivo,
enorimidade seria o imaginarmos que essa re-
lagiio entre a assiduidade e a frequencia es-
colar seja o mesma nesta cidode que naguelle,
d'entre todos os Eslados americanos, onde elli
é mais elevada, o Massachussets, onde sobe a
G5, 119/ (2), caso no qual alids, ainda assim,
o numero de discipulos presentes nas escolas
desta cidade ficaria reduzido a 8.464.
A supposicio mais proxima da verdade seria
a que equiparasse essa proporgio, 10 muni-
cipio da corte, 4 média geral dss proporedes
verificadas nos Estados americanos onde a es-
cola ainda nao é obrigaloria, a saber, onde essa
orcentagem nio passa de 29,17. Ainda nessa
ypothese haveria uma concessio provavel-
mente superior 4 nossa realidade ; porquanto
nio ¢ verosimil que na cidade brazileira, onde
aassiduidade escolar se acha entregue d inercia
e i ignorancia geral da populagio, affluam
i escola os matriculados com a mesma per-
severanca que nessa parte da grande confe-
deragio americana, onde, si ainda nio existem
comminagoes legaes contra a desergio escolar,
ha (o que agui, alé agora, se ndo conhece)
forcas espontaneas, de uma poderosissima
energia, envidadas em inocuiar no povo uma
aspiracio efficaz de instroir-se. Mas, fechondo
0s olhos a essa superioridade daquelles Esta-
dos, concedamos que o nivel n@io seja mais alto
li do que agui. Caleulada a [requencia como
20, 17 v/0 di malricula, em que algarismos se
traduziria nesla capital ? No de 3.792 alumnos
presentes, ou 6,88 o/, da populagiio de edade
escolar e 1,26 o/, do populacdo livre.
Queremos, porém, ser ainda mais generosos,
estupendamente generosos, com o oplimisoio
das nossas ealatisticas officiaes. Admitlamos
que a proporgao por cenlo entre a assiduidade
e a matricula eguale, neste municipio, 4 pro-
por¢do averiguadn nos Estados da Unifo onde
@ instrucgdo elementar ¢ obrigatoria. Kmbale-
mo-nos no sonho de que o nosso (laisser aller
em maleria de instrucedo haja conseguido
tanto, quanto, nessa seccio dos Estados-Unidos,
a energia do individuo e da lei; enlevemo-
nos na persuasio de que a indifferenca da
lei e do individuo, entre nos, pelo ensino po-

(1) Buisson: Op, cit., pag. 632-3,
(2) Buisson: Op. cil., pag. 64S.

pular tenha realizado conquistas superiores,
neste paiz, s de que se ufana um, como o Alto
Canadi, onde, apezar do espirito de progresso,
verdadeiramente saxonio, desenvolvido a bem
do ensino publico desde 1856, e dos immensos
saerilicios financeiros em favor da instrucedo
popular, que tendem alli a rivalisar com os
da admiravel republica anglo-americana, a
proporcio entre a frequencia média e a inscri-
pedo era, em 1863, de 38 o/, (1), Mas 39,86 9/,
em 13.000 discipulos inseriptos, quer dizer
5.281 presentes, ou 9,58 o/, da populacio de
edade escolar e 1,76 °/,'da populagio livre, ou
um alumno por 56,81 habitantes.

Eis, em algarismosainda manifestamente su-
periores @ verdade, as maximas proporcdes
concessiveis da frequencia real nas escolas da
melropole brazileira ! + nda havera, pois, seve-
ridade baslante, para condemnar essa equivo-
eagiio, promoyida e alimentada pela lingnagem
dos nossos documentos ofliciaes, que, mediante
nina equivalencia fallaz entre duas expressies
techuicas (que todas as eslatisticas serias bus-
cam distingnir), confundindo assidaidade e
matricula, vem asseverar ao paiz e ao mundo
que a frequencia entre nos corresponde a 34°/
da populagio de edade escolar » (2), tranguil-
lisando a opiniio nacional com esses deva-
neios, autorisados e vulgarisados sob o ennho
da alta adiministragio do ensino, quando o que
urge é iniciar, e estimular no Brazil o senli-
mento da necessidade de uma heroiea rehabi-
litagdo, despertado e nulrido pelo espectaculo
sincero da verdade, origem universal ¢ omni-
potente de toda a energia humana.

Diante daquelles algarismos, que posicio nos
cabe agora entre as naghes mais OU Menos civi-
lisadas ? E? 0 que vae habilitar-nos a ajuisar
um rapido estudo comparativo.

Principiaremos pelog Eslados-Unidos. Nas
cidades smericanas de &0.000 a 450.000 habi-
lantes, o tolal dos alomnos presentes para o da
populagdo de edade escolar 6 —mddia p. 100
— : em S, Luiz ( 450.000 habitantes ) 17,12 *;
em Hochester (83.578 h. ) 20,10 ¢ : em Rich-
mond (72.000 h.) 20,70 % ; em Millwaukee
(100.775 h.) 22,25 v; em Nova Orleans

195.000 h.) 24,52 *; em Jersey City
iuu.:szm . ) 25,47 ° ;. em Délroit (110.000 h.)
25,32 % ; em Louisville ( 120.000 h. ) 25,7G% ;
em Cineinnati (270,000 h. ) 26,56 % ; em
Troy (30.000 h.) 2849 °%; em Buffalo
(150.000 h.) 29,90 ¢; em Cleveland
(140,341 h.) 20,98 » ; em Newark (120.000 h.)
31,14 % ; em Toledo (5%.000 h. ) 31,85 %;
em Ballimore ( 302.839 h. ) 32,5 v/ ; em Chi-
cago (425.000 h, ) 32,17 /o ; em Kansas Cily

40.000 h. ) 32,37 o/, ;em Indianopolis
100.000 h. ) 3%,79 o/, ; em Syracusa ( 5%.099
1.) 36,20 °/s; em Columbus (42.707 h.
4226 °/5; em Washington ( 103.000 h.
43,71 °/o ; em Fall River (45.000 h.) 49,50 v/o;
em San Franeisco ( 23%.000 h.) 51,60 o/, ;
em New Haven (353.566 h.) 55,0& "/ ; em

(1) Matricala: 376,633; frequencia media @ 138,036, La-
VELBYE : L' instruction du peuple. Paris, 1872, Pag 459,

(2) Palavras do relatorio do ministerio do imperio em
31 de janeiro do 1877, pag. 1.
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Lowell (49.677 h. ) 73,89 o/,, e 82,35 °/, em
Worcester (49.317 h.g. Minimo, portanto :
17,42 ©/y ; maximo : 82,35 (1). Logo, a fre-

uencia escolar, na capital do Brazil, é wm nono
gesse maximo ¢ apenas melade dessp minimo.

Ora, si medissemos a importancia dessas ci-
(dades pela sua populacdo, apenas tres (3. Luiz,
Baltimore e Chicago) estariarm acima do Rio de
Janeiro. As oulras 23 sio-lhe mui inferiores
a esse respeilo, sendo que s6 a de Cincinnati
en de S. Franeiseco abrangem mais de 200.000
almas, e. das 21 remanescéentes, Nova Orleans
€ a unica cuja populacio eleva-sc a 195.000
individuoos (isto ¢, 105.000 menos do que o
nosso municipio neutro), contando-se oito de
150.000 (metade da do Rio) para menos, duss
de 100.000 (terco da daqui) para baixo, e nove
de wenos de 60.000 (quinto da da corte). Pois
bem : nessus eidades, a frequencia escolar esta
para a populacdio total na proporedo maxima
de 13,35 */o e minima de 6.01 ¢/s. Na prime!-
ra cidade do Brazil, portanlo, a propor¢io cor-

respondente (1,76 °/,) é —_gem relagiio ds ci-
iy -

dades americanasde segunda, lerceira e quaria

ordem, é 50 das minimas cidades america-

nas !

Serd menos desconfortador o confronto com
os demais povos civilizados n’um e n'oulro con-
tinente ? Parece-nos do maior interesse exa-
minal-o. Cumpre, porém, chawmar a allencio
para duas feigdes capilaes do estudo, que va-
mos eshogar. A primeira é que colejaremos
esla capilal, n@o com outras eidades, mas com o
nivel geral da instrocedo na superlicie de Es-
tados mais ou menos vastos, de populagio mais
e, eul quasi todos immensamenle mais, disse-
minada gque a da nossa metropole. Depois,
quanto a esla cidade, adoptamos por lermo
invariavel de comparagio o estado de sun in-
strnecio elementar em 1878, islo é, no mais
alto grau de desenvolvimento a que tem atlin-
gido, emquanto, dos paizes que com ella aca-
reamos, varios figuram em épocas anleriores,
e remotas algumas vezes, isto ¢, n’uma situa-
¢io eseolar mui inferior 4 actual realidude.
Hssus duas caracleristicas representam uma
larga margem de generosidade em favor do
Rio de Janeiro, e imprimem, portanto, uma
energia duplamenie irresistivel ds conelusoes,
gravemenle desfavoraveis a elle, que, apezar
de todas essas condescendencias, nos veremos
constrangidos a aceeitar.

[ (1) N'algumas dossas cidades, conforme dados posle-
riores, a proporgio tem erescido. Eis alguns algarismos
concornentes a 4879: —Richmond, 22 v, : Now Orleans,
25 o, : Nochestor, 26 % ; Délroit, 28 % ; Cineinnali, 23 »4;
Milwaukee, 28 9 ; Louisville, 31 % ; Jersey City, 30 % :
Cleveland, 34 o5 ; St. Louis, 35 9. Report of the Com-
missioner of Education for the year 1879. Washinglon,
4881, Diagram. n, &

Tomadas 240 cidades amerieanas de populacin supe-
rior a 7.501 almas, enconlram-se os dados seguinies :
total da populagio escolar 2.586.570: tormo modio da
frequencia_por dia —1.072.632. Op. cit., rug. XLVIUI—
LXIII e LXIV. Logo, frequencia média 44,46 % da
populacio de idade eseolar. Logo, diferenca contra a
capital brazileira : 34,88 '!.'..Bla

uissoN: Op. cit., pag. 652—3.

No reino de Wurlemberg, qnalro annos
atraz, a frequencia das suas 2.500 escolas (1)
primarias subia a 350.000 alumnos (2), isto
6, a um por 5,37 habitantes ; proporgio que
o colloca mais de dez vezes acima da capital
brazileira, onde ha mais 51,4% habitantes li-
vres por cada alumno, ou, no todo, o décuplo
dos habilantes gque constiluem esse lermo da
111‘0'1101‘(;50 naguella parte da Allemanha.

Ji na exposiciio universal de Paris, em 1867,
o Saxonia (reino), premiada com a medalba
de ouro pela organizagio das suas escolas,
assignalava-se com a mais preciosa das dis-
linegbes, mostrando que toda a sua populacio
de idade escolar, enjo numero era de 400,299
almas, recebia o primeiro ensino (3). Essa
populagiio formava 17 9/, da lolal (&), que, por-
lanlo, devia constar de 2.254.700 pessoas. (5)
Logo, um alumno por 5,87 habilantes, isto é,
30,9% habitantes menos, ouwmais de nove vezes
wenos habilantes, por alumno. Superioridade,
pois, em relacdo ao Rio: 9,67: 1.

Os quadros da instruceio popular no Grio
Dueado de Baden, [az ji 26 annos, registravam
uma [requencia de 15 alumnos por 100 na
populagio protestanie e 17 na catholiea (6),
ou, termo médio, 1 alumno por cerca de 7 ha-
bitantes: 14,28 o/, da populacio geral. Eram,
pois, alli, em 1856, por alumno 49,81 habitsntes
menos, oit mats de nove vezes menos habitantes
por alumno que no munieipio neutro 24 annos
depois. Superioridade:—8: 1.

Quem ndo conhece o rigor, com (ue a
Prussia envida a severidade das suas leis e a
disciplina dos seus costumes em fuzer da obri-
gacdo escolar a base de todo o desenvolvi-
menlo nacional ? Alli. desde 1855, « a univer-
salidade das eriongas, salvo mui raras ex-
cepedes, aproveita regularmente os benelicios
da instraocedo primarvia» (7); sendo que, jd a

(1) The Statesman's Year-Baok for the year £880. Lon-
don, 1850, Pag. 140 Logo,uma escala para 753,06 habitantes
(porque a populagio tolal, segundo o reeens oto da
Dezombro de 1875, ¢ de 1.881:505 almas alculando
om um selimo da populagio geral a papuligo eseolar,
sorfio 103,22 individaos de idade escolar por escola.

(2) Ibid,
(3) Lavereve: L instruction du peupls, pag, 137,
(#) Ihid.

{ (§) Essa superioridade cresee ante as allimas informa-
¢oes officiaes. Segundo eslas, que datam de 1879, o fre-
quencia esealar ¢ de 453.312 alumnos, 22).390 do sexo
maseulino e 230.022 do outro. 1ssonas escolas olementares.
Nas do aperfeicoamento, mais 63.604 .]i::rilmlos. Raport
of the Commissioner of Edue. for 1879, Pag, CXCL.]

(6) Papulaﬁ’o em 1°66: 1.423.090. Alumnpos 131516 ca-
tholicas; 77.851; ao todo, 206.367, no anno de 1856. Com-
paramos, como s0 vé, & froquencia de 4836 com a po-
pulagio de 1866, Mas vsle parachronismo, quoe atlribue
a 1866 o mesmo desenvolvimento escolar verifieado em
4356, quando nesse decennio honve incessante progrosso,
e (que somos obrigados a maunler por ignorar-se a po-
pulagiio om 1856 ¢ a frequoncia em 1266,—om voz do do-
bilitar, robustece as nossas conclusdes quanto 4 infe-
rioridade da capital brazileira. As escc?lns. em 1866,
eram 2,228, Portanto, uma por 636 habitantes, tAvgLEYED
Op. cit., pag. 130,

(7) E. Rexou: De lUéducation popwlaire dans IAlle-
magne du Nord., Paris, 1850. pag. 455. A proporgio do
numero de moninos, snjeitos & obrigagdo do onsino, que
ndo frequentavam a escola era : 0,45 9% em Mersebinrgo ;
0,16 em Magdeburgo ; 1,83 em Erfurl; 2,18 em Liegnils;
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esse lempo, « mais de uma sexta parle da
populagio frequentava as escolss, e [requen-
tava-as, cumpre notar, segundo o exigia o
regulamento de 1765, com permanencia e re-
gularidade. » (1) Consideraco em sua vasta
exlensio o imperio da Allemanha, frequen-
tavam-lhe, em 1872, as spas 60.000 escolas
6.000.000 de alummos (2 ), isto é, cerca de
15 9/¢ da populagio geral, ou um alomno por
6,6 habitantes, média que sobe muilo em
Bruswirk, Oldemburgo, Thuringe, Saxonia,
onde ha 17,5 alumnos por 100 habitantes,
descendo no Mecklemburgo a 12 °/, (3). Logo,
contemplada unicomente a média (1 disei-
pulo por 6,6 habitantes ), serdo, na Allemanha

de 1872, 50,21 habitantes menos por disci-

pulo, ou um diseipulo por mais de oito vezes
menos habitantes do (ue no municipio neutro
deseseis annos mais tarde ( 4 ). Vanlagem
daquella sobre este 8,0:1.

Da Baviera, jaem 1865, eserevia Baudouin,
nosen precioso relatorio enderegado ao governo
francez : « Hoje em dia ¢ impossivel, 8 nio
acontece munca (5), subtrahir-se um subdito
havaro d obrigacio de mandur os [ilhos & escola;
de modo que ji nio passa de 5"/, a proporgio
dos que ndo sabem ler, escrever e conlar; e
estara dentro em breve reduzida a zero. » (6)
Em 4871 a frequencia escolar exprimin-se,
nesse Estado,pela proporedo de um alamno por
8,7 habitan'es (7). Ainda esquecendo, pois,
que, attenta a continuidade do progresso es-
colar nos estados allemdes, essa estalislica
« deixou de ser exacta desde o momento em
que acabou de Iracar-se » (8), isto é, despre-
sando todas as vantagens aceumuladas nos

2,35 em Potsdan; 2,28 em Aix-la-Chapello; 2,20 em
Coblenz ; 2,40 em Colonia ; 2,90 em Diisseldorf ; é.QR em
Franefort: 3,2 om Breslan ; 3,3 em Miinstor ; 3,35 om
Arnsborg ; 3,92 em Minden ; 3,99 em Stottin ; 4,14 om
Tréves ; 4,65 em Oppeln ; 5,5 om Costin ; 5,95 em Keeni-
Eshurg; 546 em Borlim; 4,87 em Dantzig ; 9,35 em Brom-

org ; 6.63 em Stralsund ; 6,43 em Gumbionen ; 6,8% em
Marionworder o Posen. Ibid, [sso na Prossia de ha 27
annos ; entretanto, no Rio de Jauneire, como jd fizemos ver
(pag. ), a proporgio dos menings do idade escolar que
nio freguentam a escola, &, em 1878, de 90,42 9/,

CGonsiderado o reino da Prussia ¢m toda a extensfio, o

estatistiea de 4867 registra 3.583.257 meninos de idado
escolar, dos quaes nio recebiam instrueeio 431,386, P.
A. Monthaye ; L, instruction populaire en Europe ¢ aux
Elats Unis d' Amérigue, 1876, Vol. I, pag. 25.

Proporgio : 42,14 0/0.]

(1) Resou: Op. cit., pag. 156.

2 ) Hieerav : L'insgruction publique an Allemagne. Paris,
18'}3. )Pag. 137. o il i

(3) Tomimos eslas proporgdes sobre o recenseamonto
de 1875, miudeado no Dictionn, du FXe sidele, de Larovsse,
vol. XVI, pag. 137,

(#) Em 1864 a proporgdo entro a frequoncia escolar o a
Eupula do era do 44,1 na Prussia, 14,4 em Posen, {48 em

ranioburgo, 45,5 na Silesia e no Hohenzollern, 161 no
Rheno, 162 na Pomoerania e na Wesiphalia 16,6, (Hieprau:
L'insgruct. publ, en Allem., pag. 139.) Sendo de 1,76 o,
a nossa proporgdo no Rio de Jangiro om 1878, bem se o
quiio dosalentadora éa nossa inferioridade, ainda eom-
parada com aquelle paiz guatorze annos atraz.

(5) O italico ¢ de Bandounin,

(83 Bavoours : Rapport sur Uégat actuel de Venseignement
1 et de Uenseignement primaire en Belgique, en Alle-
magne et en Suisse. Paris, MDCCCLXV. Pag, 353,

(7) Laveieys : Op. cit., pag. 135.
(8) Hierav: L'instr. publ. en Allem., pag. 184,

annos subsequentes a 1871, a proporcio enlre
o numero de alumnos presentes e o da popu-
lagio ¢ de 48,11 habitantes mais por unidade
de presenca escolar no municipio neutro, on
um diseipulo por uma cilra mais de seis vezes
maijor. Differen¢a contrands:—6,62: 1.

Do Luxemburgo, esse paiz ldo prospero
quanto 0s mais prosperos canloes suissos, e nio
menos educado, essa invejavel regido « onde
ndo se conhece exercito, nem divida, nem
algoz, nem analphabetos » (1), como se hade
medir a distaneia que nos separs ? E nio é
com 0 Luxemburgo destes ultimos annos, mas
com 0 de 4871, que colejaremos a metropole
brazileira em 1878. No eslio frequentaram alli
as escolas 27.510 alumnos, e 30.625 no in-
verno (2), ou, lermo médio,. 29.067. Logo
(proporcao por 100 habilantes), 13,75 discipulos
no verio, 15,21 no inverno, cifra que eguala
i dos mais adiantados paizes allemfes (3), e,
no médio, 14,48, ou um alumno por 6,9 habi-
tantes. 49,91 habilantes menos por alumno
no grio ducado que na capital do Imperio, e,
nesta, um alumno por mais de oilo vezes mais
habitanles que naquelle. Relagio delle para
comnosco :— 8,23 : 1.

Si quizessemos comparar a capital do
Brazil com as cidades dinamarquezas de se-
gunda ordem para baixo, onde, em 1870, a
proporgio dafrequencia, relalivamente i po-
pulacio obrizada & escola, era de 99,74 °/ (&),
estariamos 90,16 °/, aquem desse paiz que
nos sobreexcederia na razao de 10,41:1 ; uma
vez que aqui a propor¢do entre a assiduidade
e a populacgio de idade escolar é de 9,58 °/, (5).
Ainda que descessemos, porém, s communas
ruraes daquella naciio, quasi nada subiria a
escala em nosso favoer; porquanlo, nessas
mesmas, 0 numero de meninos que frequen-
lam o ensino escolar, eslava, para com o dos
que o deveriam [requentar, na razio de
99,28 °/o (6); de onde resullaria uma pro-
poreao apenas 0,46 menos desfavoravel a nos,
deixando a cuapilal do grande Imperio ame-
ricano, em 1878, para com os dislriclos agri-
colas da Dinamarca oifo annos antes, na situacao
1:10,36. Emfim, considerada a tolalidade dos
individuos de idade escolar naquelle paiz, que
era entio de 259,500, e a dos que recebiam
instruegio, cnjo numero elevava-se a 257.172,
apura-se o tenuissimo deficit de 2.336 meni-
nos (7), ticando o diminuido paracom o dimi-
nuendo dessa subtracgdo como 99,1 para 100.
O nivel geral da frequencia, nessa abengoada
peninsula, comparativamente d sua populacio
de idade escolar, ¢é, assim, mais de 10 vezes sa-

(1) Laveueye: Op. cit., pag. 239,
(2) Laveveye: Op. at., pag. 243,
(3) Ibid.

(%) Dednz-se esta propn;%i_[: dos algarismos colhidos por
LaAvereye, op. cit., pag. 1.92—3 num dcenmento de origem
dinamarqueza, citado no parlamento belga, e reproduzido
por HS]&!"?' Llinstruction publique dans les E'tats du Nord,
pag. —b&.

(5) Pag. 12 deste parecer.
(6) Lavereve o Hierrav, loc. cit.
(7) Ibid.
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perior ao de um cenlro de populagio como o
Rio de Janeiro (1).

A Suecia, onde, de 1865 a 1871, o numero de
alumnos crescera cerca de 20 o/, (2), os me-
ninos ue, no ullimo desses dous annos, re-
cebiam instrucedo, eram 693.822, numa popu-
lagio escolar de 712.520 individuos (3) e
numa populacio total de %.205.477 almas (&),
ou 16,64 /o da populacio total, ou, da populagio
de idade escolar, 97, 37 ¢/. Logo, em cada
100 habitantes dessa idade, frequentam alli a
escola 87,79 mais do que aqui, sendo ¢ o nu-
mero de alumnos presentes mais de dez vezes
menor, nessa proporcio .que o de li, O, sim-
plificando, preeminencia da Suecia, em I8T1,
para com a mnossa capilal hoje: — 10,46 : L;
proporedo que, em 1877, avulla a 10,22 : 1 (3)

No ultimo dos tres paizes que compoem o
grupo seandinavo, a Noruega, as circumstan-
cias sio mais ou menos identicas ds dos dois
primeiros. Em 1867, d’entre os 32. 682 indi-
viduos ohrigados a participar do ensino nas
escolas publicas, 86 756 ndo as frequenlavam,
isto &, 239/, (6). Frequencia, portantn, —
97,7°/0,— mais de dez wvezes superior a do
Rio de Janeiro, acima da qual se eleva na
razio de 10,19:1. Nas escolas ruraes, um anno
antes, d’entre 212,137 meninos de edade es-
colar, s6 5.51%, isto é, 2. 5v/,, infringiram a
ohrigagio respectiva (7). Ora, essa pro-
por¢io avantaja-se-nos na razio de 10.47:1.

Na Suissa a proporeiio da frequencia es-
colar para com a populacio total distribue-se
assim : 209/, oul para 5 habitanles, nos
cantoes prolestantes ; 14,280/, on 1 para 7,
nos semi-protestantes e semi-catholicos, e, nos
catholicos, 11,41°/o, ou 1 para 9 (8). Coa-
forme o typo que, desses tres se escolher para
termo de comparacio, a superioridade da
afflueneia escolar naquelle paiz em relacdo a
nds serd de 6,31:1, 9,35:1, ou 11,3:1; e, to-
mado o termo médio, que ¢ de um alumno por

(1) Sendo u’gﬂpulagiu de 1.650.000 almas, contava-se
{ alumno [;ur habitantes, e quasi um alumno presente

por nm de idade escolar, ou (proporgio da frequencia para
com a populagio adstricla & eseola ):—0,99:4. A idade
escolur na Dinamarca vao de 7 a {5 annos. Nos paizes

onde _ella corre des 6 aos 43, a proporgio de 1 alumno
por 7 habitantes <significa quo todas as eriangas fro-
quentam a escola. » Laveueye: Op, cit., pag. 193,

Na Dinamareca, segando «communicagdes officians »,
havia recentemente 2.940 escolas ( The Statziman’s Year
Book for 1880, pag. #i), numa populagio do 1,940.000
almas, couforme o recenseamento de 1878 (Op. eil.,
pag. 50), on uma escola por 659,8 habitantos.

[Eis as informagdes officiaes de 1879, « Tem a Dinamarea
nma populagio escolar de 200.764 criangas, Todas, salvo
as mental ou physicamente ineapazes, frequentam a es-
cola.» Report of the Commiss. of Edue. for the Year
1879, Pag, CLXXXVI.]

(2) Hipeeav @ Llinstruct. publ. dansles Etats du Nord,
pag. 46.

(3) Op. cit., pag. 44,

() Op. cit., pag. 5.

(3) Porque ultimamente frequen'avam as escolas perto
de 98 individuos por 400 habitantes. (The Statesman's
Year-Book for 1880, pag 437.)

(6) Hieenav : L' instr. publ. dans l:2 E'tits du Nord,
pag. 167. w

(7) Op. cit., pag. 166.

(8) The Sgag. Year-Book, pag. §47.

sete habitantes, ficara o Rio de Janeiro abaixo
o estado geral da Suissa como 1:8,11 (1).

Algumas colonias inglezas muilg ha que
venceram, nesta competencia civilisadora, a
mie paltria e, salvo a Allemanha, todos os
paizes europeus de primeira ordem. Assim, a
de Victoria, na Anstralia, com uma populagio
de 727 &9% almas em 1870, manlinha 942 es-
colas (uma por 772,23 habitantes), onde se ins-
truiam 437,217 aluomnos, d’entre 182.836 in-
dividuos de idade escolar, que entdo havia, (2)
Logo, 18,86 9/, da populaciio total & 75,05 “/s
dade5a 15 apnos (1 alumno por 5,3 ha-
bitantes) frequentavam a escola. Um discipu-
lo, conseguinlemente, por um nuiero de ha-
hitantes guasi onze vez's menor do (ue aqui.
Vantagem proporcional contra o Rio de Ja-
neiro;—10,71: 1.

No Alto Conadd, que se avizinha dos Es-
tados Unidos (uasi tanto pelo sen progresso
escolar quanto pela sna origem e situagio geo-
graphica, ja em 1856 a imscripgio era de
251.145 alumnos primarios numa populagio
de 953.225, on um por sete habitantes. Em
1863, numa populaciode 1.586.130 individuos,
sendo 413.376 de idade escolar (5 a 16 annos),
contavam-se 374.633 inscriplos (3), islo &, {
alumno matricalado por 4,23 habitanles, o 1
por 1.1 de'idade escolar. Mas, como a presenga
média nio transcendia de 138,036 (4), temos,
como expressio da frequencia real, as pro-
porgoes: 33,39 % da populacio da idade ads-
tricta 4 escola, ou 4 por 100 individunos dessa
idade e por 7,63 habitantes. Logo, 49,15 habi-
tantes menos por cada alumno que no Rio de
Janeiro, onde a assiduidade é, portanto, wmais
de sets vezes (1:7,44) inferior a daquella de-
pendencia ingleza (3).

(1) Laveveye, em 1872 (L'inst. dw peuple, pag. 33%)
publicava um mappa da frequencia | escolar naguella
republiea, que se pode simplificar, o coordenar assim :
Berne @ Turgovia—l al. por 5 habil ; Schaffhavsen e
Noufehatol—1 p. 5,2 ; Appenzell—1 p. 5, 7 ; Friburgo — 1
P 5, 8 ; Basilea ¢ Zorich—1 p. 6; Argnvfu—l p. 6,3;
Grisdes—1 p. 6,5; Vand, Luecerna, Valais, Tessino — 4
p 7. Soleure—1i p. 7, 5 ; Ba:ilén cidade —1 p. 7,7 ; Zug
o Uri —4 p. 7,8 ; Glaris o Sainl Gall —1 p, 8 ; Appen-
zoll (Rhod. Inter.) o Nidwalden — L p. 9 ; Obwalden— 1
p. 9,0 ; Schwylz—1 p. 13,4 ; Genebra—1 p. 1

[As nolicias ollizizes mais rocontes,bobidas no relatorio
de K. Grob, socretario da directoria da instrucgio po-
blica em Zurich, alirmam, em 1878, o numero de
471,055 alumnos, nas escolas pablieas, particulares, in-
fantis ¢ de aperfeicoamento (Forthildungsschulen). Ora
sendo a populagio lotal, na Suissa, de 2,669.095 em
1870 (M. Brock : Aan, de VE'eon. Peol. et de la staf.
1879. Pag. 796) o do 2.B46.10% em 1880 (M. Brock :
Annuaire. 1884, Pag. 8i3), devemos calecular que em
187+ fosse do 2.805.402 habitantes. A froquencia escolar,

ois, om 1878, ha de eomputar-se na proporgio da

6,79 p. 100 da populagio total, on rm alumno por
5,95 llaﬂilnl\lﬂl. Saperioridade om relagio & melropole
brazileira 9,56:1.]

(3) Laveceve : Op. cit., pag. 473.

[Em 879 o numero de eseolas ascondia a 1664, (Report -
of the Commiss of Ed. for 4879, Pag. CCIX.}]
(3) Lavereiz: Op. cit,, pag. 159,
(§) Zbid.
|(5) Os dados officiaes que ultimamente ehogaram ao nos=
s0 conhecimento, pormiltom especificar aqui o desenvolvi-
mento eseolar em diversas dependencias inglezas.
Na provineia de Ontario (uma das da confederagio eca-
nadaense), em 4878, d'entre uma populagio Lotal de
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A Hollanda, onde, em 1870, existia uma es-
cola por cada 1.000 habitantes, com a fre-
(quencia de 4 alumno por 8 (2), ou 12, 5% da
populagdo total, eontava, ha cerea de quatro
annos,segundo recentes investigactes officiaes,
501.891 alumnos presentes em 3.727 escolas
publicas e particulares (3); o que, numa po-
pulaciio de 3.865.450 habitantes, segundo o re-
censeamento de janeiro de 1877 (&), quer dizer:
12,98 alumnos primarios por 100, ou um por
7,72 hubitantes ; proporcdao que colloca os
Paizes Baixos mais de sele vezes (7,37:1) acima
do Rio de Janeiro,

De 1:6,78 é a inferioridade do muniecipio
neutre em relacio ao imperio Austro-Hungaro,
onde, ha 19 annos, o termo médio da fre-
quencia dos individuos de edade escolar nos
estabelecimenlos de ensino primario era de
63 0/, segundo os quadros de Ticker (5).

A Belgica, em 1871, possuia 5.639 escolas
para uma populacio de 5 milhdes de almas, ou

4.620.851 almas, das gouacs 492,360 em idade escolar, fre-
quentavam a eseoln §67.433 individuos dessa eategoria
(afdra 21.582 do ontras idades). Um alumuo, pois, por 4,05
pessoas de idade escolar o por 3,46 habituntes. ( Rep. of the
commission. of Ed, for. 1579. Pag. CCVI.)

No mesmo anno, Quebee, populagio 4 491,516, frequencia
médin oscolar 180.29% alumnos. (Ibid , p. COVIL) Assim,
1 al. por 6,51 habit.

Novo Brunswiek (285.504 hahitantes), em 1878 : 54.472
(Ibid., p. GEVILY. Logo, 1 alumno por 5,26 habitantes.

1ha do Principe Eduardo (popul, 94.021), em 1878 : fre-
quencia miédia 408,713, (Ib., p. COVIL) Logo, 4 alumno por

.77 almas, i )

Terra Nova (285.50% h.), no mesmo periodo’: 54.472. (Ib.,
p. COVII. Um alumno, pois, por 5,26 habitantes.

Qnoensland (181,288 |l.l, om 1879 : frequencia mddia
21,418 alumnos. (Ib., p. CCIX.) Portanto, 1 discipulo por
8,46 habitantoes, )

Tasmunia (pop. 105.247), em 1878 : termo médio da fre-
l’]uuntin 6,002 (ki) Conseguinlemente, 1 alumno por

7,31 habitantes, |

(1) Laveueye : Op. cit., pag. 262,
(2) The Statesman’ s ¥ear-Book, pag. 330.
(3) The Stat. Year Book, pag. 336.

(}) Bavoouix : Rapport swre U'ét. act. de Uenseign. spée, ot
de Venseign. prim, en Bely., en Allem. et en Suisse. Pag. 300,

[Em 1878, na monarchin austro-hungara, o numero das
escolas elementares o superioros (Volksschuleon e Biirger-
schulen) era de 3666, com 3.435.0100 alumnos. A praporeio

eral quo no texto mencionnmos, elova-se, na Styria e na

Carinthia, a 70 p. e., a 80 p. ¢. na Baisa Anstria, na
Bohomia, na Moravia, ra Silesia eno Tyrol; no Voralberg,
na Auslria Superior, ¢ na proviveia do Salzbourg a 90 p. e.
Baavxs @ L'enseignement primaive a Pexposifion internacionale
de Paris de 4878, Rapport addresé & M. le Minist ¢ de
Uintdriour de Belgigue. Bruxolles, 4880, Payg, 234,

Na Hungria, ospecialmoente, a populagip de idadgeseolar,
om 1877, era 45,70 p. e. da populagio totul. Desses 15,70
pe e. frequentavam as eseolas 40,60 p e, ; ndo as fre-
quentavam 5,49 p. e., ealenlo feito sobire o Commiss. Report
of Edue. for 1879, p. CLXXXIY. Superioridade em relagio
@ eapital brazileira 6,31:1.

Por ultimo, oncontranios as seguintes iuformacdes, que
dizem respeito ao anno escolar de 4+79—S80: Ha, na Hun-
%{i:l (sem rmnl[lruhundur 08 paizes annexados : Croaein o

selavonia) 2,146.86% meninos obrigandos & eseola primaria,
0s quaos subdividem-so om 1.507.588 de 6 a 12 annos,
adstrictos a froquontar diariamente us aulas clementares,
¢ 697,306 de 42 a 15 annos, que devem seguir os #ursos
do rnpulﬁ:‘m. Dos primeiros, salistizeram a essa obrigagio
73 p. 400 ; dos segundos. 55, 100. (or. Aparay, profess.

Univarsidade de Pesth : L'enseignement publicen Hon-
grie. Nn Revus Internactionale de Uenseignement, n. 5, deo 15
de maio de 4882, pag. 453.) Superioridade contra nds, ante
a primeira proporgio—7,82:1 5 ante o segunda—35,73:4. |

uma para 889 habilantes, frequentadas por
11, 9 o/, da populacio total, ou 8,4 habitantes
por alummno (1), Eis um paiz ji bem apreciavel-
menle inferior dquelles, como a Allemanha e
as nacoes scandinavas, onde a realidade mais
ou menos completa da obrigacio escolar tra-
duz-se na proporeio de 45 alumnos por 100
o nm por sete habitantes. Entrelanto, a nossa
metropole nacional, ainda assim, conta 48,41
habitantes mais por alumno, proporcin que a
colloca perto de sete vezes abaixo, na razao de
1:6,76.

A Franga, que, soh o influxo prodigioso da
republica, operou maiores progressos, na ins-
truecdo popular, de 1870 a 1878 do que de
1789 a 1870 (2), ndo nos deixa menos aca-
nhados, si a compararmos, ainda nos depar-
tamentos onde menos generalisado esti o pri-
meiro ensino, com a mais eminente das capi-
taes brazileiras, Havia alli, em dezembro de
1876, £.502.89% individuos de edade escolar,dos
quaes J.878.151 inscriplos nas instiluicdes pu-
blicas e particulares de ensino commum (3).
Comprehendia, portanto, a matricula 80,12 %
da populacio daquella edade. Mas a fre-
quencia, na maor parte dos departamentos, nio
subia a mais de Y0 da inscripeio, descendo,
w’alguns districlos roraes, a 60 ° (4). Ora,
esses 90 ¢ de 86 ¢, significam 77.50 %, e 60 %
de 86 ° vém aser 51 °%; de modo que a
77,50 ®; da populagdo de edade escolar eleva-se
a [requencia no muior numero dos departa-
mentos, baixando ao minimo de 51,67 % dessa
populacdo, nos mais atrazados. Confrontado
menos alla dessas duas proporedes, a in-
ferioridade do municipio neutro é de 1:5,39,
e de 1:8,8, si subirmos & mais forte. A média
entre esses dois extremos ¢ de 64,58 %, que
deixa a capital deste Imperio ante a situacio
geral, ndo das cidades francezas, mas do
proprio campo, na Franca, que, apezar da
energia de suas ultimas reformas e do heroismo
dos seus recenles sacrificios pela instruccdo
popular, é ainda. a esse respeilo, uma nacdo
de segunda ordem, na situagio deprimente
de 1:6,74. (5)

1) Laveneve : Op. cit., p. 1820 185,

| Em 1875 o propo:¢iio, nesse paiz, eutre a frequencia o
o numero de habitanles snbia a 12,08 p. 100, Bnaus :
op. eit., pag. 857.]

(2) « I believe that I am quile within the bounds of
teath, in expressing the opinion that the progress made
by Franee in the department of publie odueation within
the last eight years s grealer, absolutely, than all the

rogross made in thal eountry during the years intervening
“ot\roou the rovolution of 1780 and that of 1870, » Da. E.
C. Wixes, na Nationol Edueation Associndion, Department
of Superintendence, sossdo de & do feverciro, 1870, Cirreu-
lars of information of the Bureau of Education—n. 3 -1879,
Washington, 1870, Pag. 23,

(4) Banooux (ministro da instruegdo publica): Rapport
att prisid. de I Républ, Frang, no Journ. (yfciel. de la Ré-
publ, Frang., n, 344, 19 de dezembro de 1878, pag. 12,078,

(%) Ibid.

3) Em A877 havia, nesse paiz, 71.547 escolas, ou, termo
medio geral, uma por 515 habitantes (Brock : Amnusire
de économiz polits et de In statistiue. 1879, Pag. 280),
ou 19 escolus ¢ 29 clag es por 10.000 alma-. (Op. cit., pag.
207 ) Salas do asylo, ao lodo §.447, ou, média geral,
pouco mais de 3 para 1000 eriancas de 4 a 6 annos. (Id.,

p. 305.) Proporgdo ontre as pessons de edaile eseolar



— ] —

Bem que largos Deneficios deva jiaIn-
glaterra aos principios firmados, em 1870, pelo
hill Forster, longe, mui longe, estd ella de em-
parelhar com os paizes a que toea a preexcel-
lencia nessa grande lucta contra as lrevas aceu-
muladas pelos seculos no seio da massa popu-
lar. Com 10.949 escolss inspeceionadag, em
1870, & 1.653.531 discipulos, apresentavaa Gra
Bretanha, no anno de 1878, em 19.291 escolas
uma frequencia de 2.782.454 individuos (1),
ou, n‘uma populagio total de 28.448.396(2),
9,78 alummos por 100, ou I por 10,22, Loxo,
o numero de habitantes correspondente, no
municipio neatro, a um discipulo presente é
miior 46,859 que o algarismo Tespeclivo
alli, contendo-o perto de seis vezes ; o que, em

cifras procisas, exprime-se, em deslavor
no:so, pela proporeao de 1:5,55.
Segue-se 4 Gra-Bretanha unma  colonia

franceza, a Argelia, onde longos annos ha
gque o ensino publico prospera progressiva-
mente, e tem-se revelado na administracio e
na populicdo de origem eqroped « uma viva
solicitude pela instruecio primaria» (3). Jd
em 1871, de feito, n'uma populagio nio
arabe de 233,985 habilanles, sustentavam~se
384 escolas (nma por 60943 almas), com
uma frequencin de 21.965 alnmnos, d'entre
27.432 meninos de 7 a 13 annos, que havia
naquella regiao (&), Insipuiam-se, portanto,
nos elementos da  educagio  inlellectual
9,37 da popula¢io nmdo mahometana, ou i
por 10,65 habitanles de procedencia christa.
Afferida, logo, pela media, bhem ponco
fallivel, da frequenecia escolar, a eivilisacio
da nossa populosa e opulenta metropole esti na
razio de 1:5,83 em relacio dquella parte do
conlinente africano,

Ni Italia, mered prineipalmente do grande
principio do ensino obrigalorio, adoptado ha
Ires annns, o numero de alumnos, qoe, em
1877, era de 1.930.000, no fim do anno seguin-
te erescera 130,000, aseendendo a 2.060.000
(3); de sorle (que seguiam as escolas 7,7 %/,
da populagio total (26.420.000 almas), ou
um slumno por 42,98 habitantes, isto €, 43,83
liabitanles menos por alumno que no Rio de Ja-
neiro,cuja inferioridadepara comaltalia pm ge-
ral apresenta a saliencia consideravel de 1:4,37.
Nio seria desarrasoado imaginar que a nossa

ins:rirlas nos estabelecimontos de ensino: 8%0/0 no sexo
feminino e 88 no eulvo (Id., pag. 314.)

[Em Pariz, n'uma populagio de 1.988,808 almas, fre-
quentaram a escola, em 1880, — 470811 alumnos (Anu-
aire stalistigne de o ville de Paris. Annéo 1880, Paris,
1"?’”"" alion, 1881, Paps, 133, 588, 589, 593), on
8,58 p. 100 do algarismo lotal dos habilan tes.]

(1) The Statesman's Year Boal, pags. 240, al4,
(2) The Statesman's ¥ ear Book for 1880, pags, 263 o 246,

(3) Luvasseun: Rapport. de la commiss, de statist. de
Panseignen.  primaive.  No Jouwrnal Officiel dv s Rép.
Frang., 1878, pag. 12.078. -

(§) Laveress: Op.cit., pag. 220.

- (5) Conforme o relatorio do ministro da instruccia pu- |

blica om dezembro de 4878. Annuaire de Wgislation étran-
gére. 8o aunde, Paris, 1879, Pag. 208, No comego do 4878

nio tinham professores 1.550, d'entro 8,301 munieipios. |

Bastou o decurso desse anno para que 566 dessas muni-
cipaliduades executassem a nova lei. Havia no fim de 1877
nito mais de 37,042 mestres; em dezembro de 1878 cram
jit 40.0.«33 (Itid.)

capital, emquanlo ao ensino primario, se
aproximasse da capital politica do reino ila-
liano, que de cerlo nfo ¢ a metropole in-
tellectual daquelle paiz, o onde todo o pro-
gresso escolar data do advento' ‘do governo
leigo; pois o simulacro de ensing que mir-
rava alli 4 sombra hostil do poder dos pa-
pas seguramenie ndo merceia o nome de
instrucedio popular, Bem mal enganados se
achariani, comtudo, osque esperassem dessa
confrontacdo lustre propicio a nés. A anliga
séde dos pontifices coroados do catholicis-
mo confava, ji em 4875, 14348 alomnos
nas suwas eseolas o, no anno subscquente,
16.656 (1), numero este que, em 219.608
almas, segundo o arrolamento de 1871, re-
presenifava uma [reguencia de 7,589/, da
populacio, ot um alumno por 13,18 habi-
tantes. Em 1878 altingiam a 30.000, d’en-
tre earca de 300.000 habitantes, os alumnos
inseriplos (2) nas escolis municipaes e con-
greganistog 3 isto 6, nm alumio por 10 ha-
bitantes: proporgio que, comparativamente
4 do munieipio nentro (1 diseipulo inseriplo
por 23,07 pessoas livres) shale-nos, collo-
cando-0, peranle n ex-capital do papa-rei,
numa infevioridade de §:2,3 pelo menos.
Agora, antles de descermos nos puizes menos
Im![wrl,:mlcs do mundo civilisado pela debili-
dade de sua vida politica ¢ o atrazo da sua
evolugio mental, nio esquegimos um vizinho,
a que o wais justo sentimento de pundonor
internacional nio pormiltiria, sem 1magoa da
nossa allivez, quo, num assumply capital
como o do ensino popular, o deixassemos
tomar-nos a dianteiva. Infelizmente, porém, a
vossa commissio, decidida a ndo oceullar nm
dpice da verdade, ndo pode, ainda aqui, ser
agradavel ao nosso amor proprio. O nivel

della pela forma exterior de suas instituicdes,
mas approximado por sympathiss reaes, (ue
uma série de erros politicos enfragueceu, mns
que cirenmstanciss inevitaveis tenderio ne-
cessariamente a consolidar pela cooperaciio
mutua e mutuo respeito na grande obra do
futuro deste continente., Secundo as infor-
magoes do gabinele, em 1877, so Congresso
Nacional, havia, em 1876, numa populacio
total de 2.124.386 almas (3) e em 503.860 me-
ninos de 6 a 1% ainos. que s¢ eslimava exis-
tirem no paiz, 120.600 alomnoes; sendo, pois,
de 23,85 9/, a propor¢io do numero de disei-
pulos para o de habitantes de edade eseolar ¢
de 5,66 para o da populacio total (%). .
Essa proporeio ji é superior 4 estabelecida
em 1875, peranle a exposicio de Vienna, por
um representante da Franga, no jury inter-
nacional. que aereditava frequentarem as es-
colas argentinas 5 °/, da populagdo daquelle

| (1) Linousse, vol, XVI, pog. 992,
(2) Lavunsve: Leffres d'Italie. Paris, 1880, Pag. 201.

(%) Hrerzav : Liinstruction pblipue dans ' Amérigne du
Sud. Paris, 1879, Fag. 432,

(b) Ihid.

eral da instrucgio primaria na Republica |
rgentina é nao pouco superior ao da capital *
do grande imperio sul-americano, alongado®



Estado (1) . Ch. Calvo, porém, n'am opus-
culo acerca da instruegio nessa republiea,
mostrou com lodos os visos de certeza que
esso algarismo devia ser elevado a 7 9/, S
nos cingirmos aos dados officises do ministro
Leguizamon, isto &, suppondo nma inseripedo
de 5,006 por 100 habilantes, ou um alumno
por i?,& » Proporgdo ante a qual Acamos para
com esse paiz convizinho na posiciio desvan-
tajosa de 1:1,3. Msas, comparando sempre
inseripedo o inscripedio, on antes tomando
sempre como simples expressio da matricula,
roporgdes que, nessas estalisticas, se re-
erem semgm & frequencia, si acolhermos o
bem fundado computo do Ch. Calvo, encon-
traremos alli um diseipulo inseripto por 14,28
habitantes; a0 passo que a capital do Brazil
onde essa propor¢do é de 1 por 22,07 (23, desce,
am relsgio & republica hespanhola, dous an-
nos anles, a uma inferioridade de 1:1,59,

Note-se, porém, que nio confrontamos,como
seria necessario para que a comparacio fosse
leal & superioridade dos nossos vizinhos, a
metropole brazileira com a primeira cidade
argenlina. onde, ji entSo, subia a 278 o nu-
mero de escolas particulares (3), que, dous
annos mais larde, no Rio de Janeiro ndio pas-
sava de 121 (4).

Este simples traco deixa entrever a que
larga distancia ficam uma da outra, com
desar nosso, as duas capitses. Coleje-se, po-
rém, a eidade imperial, nio com a capital da
republica, mas eom a provincia republicana
de que & centro, onde nm numero de habi-
tantes aprnas triplo do deste municipio, enja
drea limits-se a 1.393,92 kilometros quadra-
dos, acba-se esparso numa superficie de 211.
320,43, Nio péde ser mais parcial a desigunal-
dade em nosso favor. Pois nem assim appare-
cemos menos mal. Abrangia a provincia de
Buenos-Ayres, em 1869, uma populacio de
595107 habitantes, sendo de 1.736.923 a do
paiz todo (3); somma que estd para aquella
parcells na razio de | para 2/7. Suppondo
mais ou menos manlida essa proporcao até
1875, época em que, sezundo o relatoric de
Ricardo Napp acerca da republiea Arzentina
na expasicao de Vienna, essa parle da Ameri-
ca meridional eéra povoada por 2.400,000 al-

() Lavissvrn: Espesitios usirersalls de Vienne en 4875,

3 sur {i yim primaire ¢f sbcomdaire.

(@ Pag. 9 de nosso parecer.

@) Horsan: Liest wiion pailigue dans TAmérigue da
Sud. Pagz. 133, s i

i) Ruisgnrio €» suspoctsr peral di dnfowopdis wo municipi
mmegre. Pag. 30, 5 it

[Ex & oo esewlar 4o masicipio Jde Buoenss Ayres
e 981 goma pepalucis de 330.000 almas, numa
pipEiuchs imfantdl de em idade da recebero en-
dar, s¢ efeclivamesie nas escolas
® m3é particalares 26632

i i Y} Eduracion. I'nferme
e e g L T
' provisciess de IS subren-

munnes. Bopsues Asres, 1881, P;g.?—&) Laogs, propoergio
walre 3 audduidade escolar e 2 populacio de odads -
oiur—SR3E p. #9): @ que represeats oma inferioridade,
din cagitall Brssileira para ce= 3 argestisa, de &: 5,91.)

(% Howeu: Lot puil. dess FAmér. du Sud, pag.
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mas (1), abrangeria a provineia de Buenos-
Avres, nesse anno, 685.714 habitantes. Ora, as
escolas buenayrenses registraram em 4876
31.336 alumaos (2). Era, pois, um alumno por
13,35 habitantes. Si esles algarismos determi-
nam, como quer Hippeau,«a frequencias(3),
estd o municipio neutro de 1878 para a pro-
vineia argentina em 1876 na inferioridade de
1:4,25. E, si, por cumulo de pareialidade,
allagassemus 0 nosso amor proprio com a sup-
osigio de que o numero de 51.336 discipulos
osse méra expressio da matricula escolar, nem
assim conseguiriamos allear 0 nosso maior
nueleo de populsgio, actividade, e rigueza
a0 nivel daquella parte, escassissimamente po-
voada, do territorio republicano, ahaixo da
qual estariamos na proporgio de 1:1,77.

Onde acharemos, furlnmo, companhia para
a nossa mofina condigio ? A Irlanda ndo é cer~
tamente uma parte feliz da humanidadae.
Quem lhe nio conhece as profundas miserias ?
Quem contestard que essas convulsdes vio-
lentas, que a aflligem com aceessos Lo criticos,
denunciam um estado mental ainda grave-
mente atrasado ? Pois bem: consoanie o recen-
seamento escolar de 1871, a inscripedo do en-
sino primario comprebendia perto de 1.000.000
de alumnos (&), isto é, numa populacio de
§5.402.759 almas, 18,5 alumnos por 100, ou um
por 5,04 habitantes. Comparada ella com aido
municipio neutro (1 por 23,07), estard elle
aquem da Irlanda como 1 : 4,57.

Sfo lentos os progressos da instrucgio po-
pular em Portugal, mas superiores aos nossos,
ainda gue estabelecamos a acarea¢io em con-
dicdes designaes, como as de collocar lado a
lado a estalistica da eapital do imperio com a
do reino em geral. Menos de 900 escolas com
30.000 discipulos matriculados deixara oan-
tigo regimen. Em 186% as escolas tinham
chegado vagarosamente a 4,349, procuradas
por 99.263 alumnos, numa populagio de
757 .534 criancas ; sendo a propor¢io entre, o
numero dos inseriptos e o tolal de habitantes
2,36 o/s. Em 1876 conheciam=se na parle con-
tinental do reino 4.033 escolas (e 477 nas ilhas
adjacenles).frequentadas por 159.890 discipulos
(e 17.860 na parte insular) (5). Logo, numa po-
pulacdo de 4.057.538 (6), 3,9% alumnos pre-
sentes por 100 habitantes, on 4_lp0r 25,38.
i’roporcﬁo para com a capital brazileira: 2,24:
udo longe nio estd a Hespanha deser um
formidavel competidor na escala da instruccio
po‘{luular ! A nio ser a Russia e, talvez, a Greeia,
€ nagdes europeas a mais mal dolada no
concernente ao ensino publieo. Todavia com

1) 03. cit,, pag. XXXVI.
(2) 0p. cit., pag. 130.
31 IThd.
(%) Lavereve: Linstrscl. du pleuple, pag. 152,
mﬁ) Annugirs de Egiclation étrangére, 8¢ annde, 1879, pag,

(6) Stetesmans Tewr Book fer 1850, pag. 352,

(7) Em 1872, considerada unicamente a instrucgdo pri-
maria official, 2 mlﬁo eutre a frequencia e a populagio
geral era de 48 p. 4 Ourveina Manmivs : Poytugal Con-
trmporanso 4881 (pag. 454), ou 1,8 p. 100.
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gsse mesmo paiz nio se pode medir a nossa
metropole. Ja em 1866 havia, de feito, na-
quella regido, provincias (Avila, Segovia, Ledo,
Sanlander, Logrono) cuja matricula eseolar era
de um alumno por oito habitantes (1). A essas
ficaria posposto 0 municipio neutro de 1878
na razio de 1:2,88. A provineia hespanhola
de Teruel chegava até a um diseipulo inseripto
ﬁor sete habitantes (2) ; proporgio em presenga

a qual a nossa inferioridade aggravar-se-hia,
baixando a 1:3,20. Mas, para nos nfo argoirem
de elegermos as mais adiantadas secites do
territorio hespanhol, o que alids, si desigual-
dade encerrava, era contra esse paiz, desds
que o prelendemos confronlar, nio com as
noss4s provincias, mas com a capital do Im-
perio, — é aons aloarismos relatives ao estado
goral da Hespunha que iremos pedir a ex-
pressiio da sua vanlagem sobre nés. Eram, ha
16 annos, alli 1.368.5}'7 03 meninos inseriptos
nas anlas elementares (3), isto ¢, n'nma popu-
lacio total de 15.682.353 (%), um alomno por
11,45 habitantes ; emquanto no municipio da
corte sio ndio menes de 23,07 por alumno, o
que reduz a intensidade da eorrente escolar,
nesla capital, ha quatro annos, a menos do
metade da verificada naguelle atrazadissimo
povo fa dezeseis,

A Greeia, que, em 1858, com 1.050.000 ha-
bitantes, wspresentava 55.596 alumnos in-
seriptos nas anlas primarias, vin este numero
em 1864, elevado a 76,941 (5), que, niima po-
pulagio estimavel em 1.217.180 almas, (6) quer
dizer um alumno por 15,81 habitantes, ou por
8,26 habitantes menos gue em 1878 no muni-
cipio neutro ; o que, em razio geometrics,
importa uma inferioridade desta capital para
aquelle paiz como de 1:1.45.

Alé nma parte das Antilhas inglezas nos
sobreleva em proporgdes notaveis. A Jamaica,
com 510.3746 habilantes em 1871, (7), tinha,
em 36.252 alnmnos matriculados, nma fre-
quencia média de 18.29% (8), isto ¢, 3.58 9/
éa popualaciio total, cu um diseipulo presents
por 27,92 almas. Estd, portanto, aguella de-
pendencia da Inglaterra,considerads sele annos
alraz em relagio ao municipio nentro de 1878,
mlllm:; supereninencia tio consideravel eomo
ade2:1.

(1) Laveueve: Loiadgr. du péuple, p. 196,

(2) Ibid.

(3) Laveueve: Op. cit., pag. 197.

(%) Op. cit., pag. 196,

(3) Op. cit., pag. 226,

6) Contando a Greeig, om 1861, uma populagio de
1,096.810, segundo o reconseamento desse anno (LaRousse,
vol. VI, pag. L.500), e 1.457.89% habitantes em 870
(Brock : Annwaire d'Econ. polit, 1879. Pag. 709), tomada
sahrua:lifroronﬁa ontre essas duas estalistieas, que & de
361.08%, a média annual serd do 40.430,4%, isto é om
3 annos (de 1861 a 185?' um acerescimo de 420,370, quo,
addicionado aos 1.006.8/0 de 1861, perfaz 1.217.180 almas

om 4865,

[Em 1878 frcﬁueummu a escola primaria 65 p. e, dos in-
dividuos em_idade escolar (Braox : mﬂporl ole., pag. 202);
o que quer dizer, em relagio & capital brazileira, uma su-
perioridade de 6,78: 1.]

(7) Statesman’s Year Book, pag. 2735,

(8) Laveneve : Llinste, du peuple, pag, 472,

Com_a propria Russia a comparagio niio
nos deixara menos deslustrados, si, evitando o
absurdo de trazer a confronto a Siberia ou
as provincias do noroeste ¢ sudoeste, medirmos
a capital brazileira com a moscovila, ou com as
partes do territorio europen daquelle paiz onde
as inslituietes provineciaes 1ém imprimido al-
gum impulso a0 ensino popular. O numero de
alumnos nas escolas municipaes e ruraes era
de 1.102.712 (1) em 1877, dos quaes pertencem
i Asia 17.680 (2), ou 1,63 o/,. Mas, accrescen-
lando a esse total o dos inseriptos nas eseolas
nio comprehendidas nessas duas cathegorias,
chegamos & somma do 1.600,000, dos quaes,
desfaleada para a Siberia a porcentagem que
vimos de indicar, e que importurd em 26.080
alamnos, ficim 4 Russia earopea 1.573.930,
1sto e, muma popualagio, qual a sua, de
70.880.297 dlmas (3), uma proporeio de 1,97 %/
muito inferior 4 do municipio neutro, que
altinge a 4,33 o/, (&), comguunto mais elevada
que a do Brazil em geral, eujos algarismos pa-
am em 1,61 % (5). Si, porém, cingirmo-nos aos
pontos daqunelle vasto imperio onide o movi-
mento escolar ja 6 apreciavel, recahiri a capi-
tal brazileira nessa lastimosa inferioridade, que
0 nosso estudo comparativo tem evidenciado.
Realmente, emquanto a metropole brazileira
conta um alumno inseripto por 23,07 habitan-
tes livres, a proporgio em S. Pelersburgo,
com 66.600 alumnos (6) em 1 325.471 habitantes
(7), é de 1 por 19, 9; em Kharkov, com
114.842 (8) e 1.698.015 (9), cresee a 1 por
14,78, em Kasan; com 149.046 (10), em 1.704.624
(11), sobe a 1 por 11,43 ; em Moscow, com
192.674 {'12) em 1.772.624 (13), chegaa 1 por
4,25 em Varsovia, com 166.387 (14) em 925.639
15), avulla a 4 por 5,56. Esses algarismos col-
locam a primeira das nossas cidudes, quanto &
LUSCripeao escolar, na posiciio desvantajosa de
1645 comijarnlivamenle 40 ultimo desses go-
vernos, de 1:2, 5 em relacdo ao anterior, de
1:2,01 a respeito do terceiro, de [:1,56 em
presenca do segundo e, perante o menos favo-
recido, o de 8. Pelershurgo, na de 1:1, 135 (16).

(1) Hieprav: L' inctruction publigne em Russie. Paris,
1878, pag. B2.

(2) Ibid.

(3) Almanack de Gorna. 1880, pag. 903,
(%) Pag. 9 deste parecer.

(3) Pug. & desto parecer,

(G) Hieprav: Op. cit., pag. 82,

(7) Statesm, Year Book, pag. 357.
(8) Hiepesu: Loc. cil,

(9) Stat, Year Book, pag. 386.
(10) Hierzav: Loc. cit.

(41) Spat. Year Bool : Loc. cit.
(42) Hrepeav: Loo. cuf.
(13) Stat. Year Book : Loc. ot
(4%) Hiepeav : Log. cil,
(45) Stat. Year Book, pag. 387,

[ (46) Do Japio ha as informagdes scguintes, oxtrahidas
ralas autoridades americanas do relatorio do ministro da
nstroegiio publica nessa monarchia oriental, em 1877: em
25,459 escolas, 2.162.962 alumnos, o que, n'uma populacio
goral de 32.796.897 almas, exprime numa proporgdo de
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Quadro comparativo da proporgao
ontre 0 numoro do alumnos @ a
populagaoliveos no municipioneas-
T1Ir0s @11 1S7 5y COm 4 Proporyao cors
rospondente nos palzes mals co-
nhecidos, em varias datas

| |
Vietorideaas. B0 9,02 400 | on 4:40,71

Wirlomborg

Dinnimarea 8 : y

Suocia 8 A0 om 4:40,23
Noruog i 100 on 1:40 48
Saxonin (re 1867 10,54:400 0n 1: 9,67
Luxemburgo. 874 12,45:10000n 13 8,23

12,83:400 on 1:
12,80:400 ou 4

Suidsa.caaeans
Badou (Gr. Du

Allomanhn. [1872 14,62:100oud; 8, 0
Alto Canad 63 43,40:400 0u 4: 7,45
Hollandu 78 A3 55100 oo £ T
Austria,. 15, 74:200 oun 13 6

14,79:400 on 4z 6
15,89:400 | on 12
45,1 100|ou 1:

18,00:400 on 42 5
18,08: 100 ou 1

21,88: 100 pu 1:
23,88:110|ou 4
23 52:400]on 1:
H,I]i:li}li?nu i%
33,80:400 on 1:
43,47:100 ou 1:
§6,20:100| on 1:
50,00: 4000 ou 1:
68,06:40000n 1: 1,45
£2,80:100{pu 12 4,50

Bo'giea. .
Franga.,
Baviera.

Republiea Argo

OBSERVAGOES

As proporgOes indieadas uneste guadro exprimom-5o
(oxemplificando com a primeira) dests niodo: O municipio
neutro {i40 é a proporgdo en're os sens alumnos J_mrimn-
rios e sua popwlagdo liven), em 878, osth para a Vitoria,
em 1870, eomo 9,02:400 on 1:40,71.

Cumpre adverlic em que, uo tocanto an munieipio nen-
tro, @ anno admittido a confronle @ invariavelmento o do
878 uo passo que a data na qual entram eom elle em eom-
paragio os paizes e a cidade, contemplados no mappa,
varin ( mas sompre desse anno para traz) eonformo as
especifieactes da 21 eolumia.

Assim que, em presenca desta synopse com-
parativa, onde alias colejamos a nossa sitnacéo
escolar na mais proxima e floreseente data do
sen desenvolyimento ( 4878 ) com periodos

asi sempre muilo mais remolos (1877, 1876,

872, 1871, 1870, 1866, 1864, 18G3) e mais
atrasados quasi sempre em relacdo 4 aetuali-
dade nos paizes confronlados ; onde, de mais
a mais, nio se leva em conta a densidade da
populacio, que, sendo hoje mui superior, neste
ponto do Brazil, a 197 habitantes por kilome-
tro quadrado (1), nfio chega, no mais populoso
desses Estados (a Saxonia), a mais de 18% para
igual drea terrilorial, descendo, n’oulros

6,39 alumnos p. 100 habitantes. Report of the Commission,
of Educ, for 1879, Paf. CCIV), Tgnoramossi esses alga-
rismos se refore & assidoidade, ousimplesmento 4 inseri-
pedo. Mas, ainda aereditando que alludam & inseripgfo, o
nito A frequencia, o confronto & maito apreciavelmento
desfavoravel 4 capital brazileira. Nesta, de feilo, como
se registrou 4 pag. deste parecer, o numero de alumnos
inseriptos era do 5,45, p. 400 habitauntos, ao passo %ue,
no paiz de Mikado e do Taicum, a poreentagem subiu
como acabamos do ver, a6, £9,isto é, a 1, 4% mais p. !ﬂﬂ.'j

(1) Era de 497,26, segundo o censo de 1872 (Relgy. da
Direct. Ger, de Estatistica_om 1876, Recenseamenta, pag. 16).
Sup}imndu. porém, como hoje so cré, que a populagio
muunicipio da edrte chogue a 400.000 almas, teremos nos
1.393,92 kilometros quadrados da sua superficie, por cada
kilometro qu:ulrulol;ﬂ‘l habitantes, numero superior mais
de 80 /o ao da Saxonia Real.

alé d fraceio de 0,4 (1),—em presenca desse
guadro, examinados 08 povos europeus, ameri-
canos o oceanicos cuja estatistica da instrueeio
se conhece, esla riquissima e commorcialissima
cidade, n mais bella e preciosa gemma das ca-
pitaes brazileiras, nio enconira, em toda a
vasta civilisagiio oceidental, um canto de terra,
nem no retardatario Portugal, nem na fanalti-
ca Hespanha, nem na Greeia mal rediviva,
nem na Roma ainda ndo livre da entoxicagio
ullramontana, gue nos nao faca boixar os
olhos. Restam-lhe para consolo as populacies
quasi palrisrchaes das mais (luspnli{{us provin-
cios russas ¢ os dominios mussolmanos do
Sultao.

Esta a situagdo da capital. Qual serd, pois,
a do paiz ? A inseripcio no ensino elementar
sahe-se que niio passa de 1,61 por 400 habi-
tantes (2). Peloque respeita 4 frequencia, sio
mudas as estatisticas brazileiras, salvo unica-
mente quanto a Minas, onde é de 0,77 por 100
habitantes livres (3). Evidentemente a ditte-
renca na densidade da populagio (&), nas con-
digdes geographicas e no estado social ha de
reduzira menos, em quasi todag as provineias,

(1} Eis, nesses paizes, 0 numero do habilantes por kilo-
mebro ijuadrado:

Roino da Baxonin.: ;o disssanesaisssaion 184,14
Balirieals i lo i 3 151
Hollandy.. ... T 128
Gri-Brelanhi....vouuvse 1
Gr. Due, do Baden... 90,9
Wilrlamborgessmr wesawensaseen 96,5
TIAS Ay o 57 A5 oA s Era b p e it Sy rabese €95
Luxembourg.......... v 79,3
Imperio da Allomunha........ snbe 79,2
Prugsin.. . eseansniosns o 74,1
Austro-Hungrin.,..... A e T 73,1
Erangt..csee v Va's'du s s 70
FS T B il ol el 67
TR S e RN 6,2
Irlanda..... IO . G4
Portogal....oeaes Ry wan bl
AR it s e parer srnd A7
Grecin.,cue.inss el et 3 an
Hespanha...,, Y " et 32
Russia Europea. .. vew 14
Suecia...... o 10,2
Dinamarea...... g
F Y TR e 9
Estados-Unidos. 7.4
Noruega...... i 5,7
VBT 0 praee morsniids . 3,8
Proving. de Bnenos-Ayres.... 2,5
Republica Argentind. . oeeesss, 0,9
Canadds.. ..., e Ty Ay 1 0,4

Acham-se estas informagdes no Almanach de Gotha para
4880, pags. 375, 576, 839, 724, 375, 787, 813, 375,%40 n.,
673, 984, 375, 725, BSG, 748, 767, 645, 007, 665, 627, 693,
500, 074, 746, 52T o THT.

(2) Pag. 4 deste parecer.

(8) Relatorio do ministro do imperio, na 43 sessdo da 474
lagislatura (1878), pag. 81, Ahi se aflirma que oJnumero dos
matriculados & 23.569 o 12,935 o da frequencia, isto d,
l_"_ﬂlai da populagio de idade oscolar em 4876, que, se-
gundo o Relag. da Diret. Ger, de Estagistica (Estatist. da
instr, publ., pag. B) comprehendia 249,776 meninos. Por
outra, o numero dos que povoavam effectivamente a os-
eola pstava na razio de 5,17 para 100 dos de idade escolar
(6 ald anng&. Ora, comoa &npulnpio tivro de Minas che-
gava a 1.669,276 (Relat. Estatist. em 1876; Recensea-
mmm;g. éii,\, a cifra do effestivo ggsnoéar B:%ﬂ ‘}am @ 'iﬂ%

p 0 ndo eseraya na proporgdo de 0, on
ﬁnmnns por 1,000 habitantes, # i ;

Sﬂ Em Minas Geraes a densidade da popnlago ¢ de 2,36
habitantes por kilomelro guadrado. Ficam-lhe acima o
Rio de Janeiro, com 7,48 o Ceard, com 4,57 ; Pernambuco,
com 3,65; Alagias, com 3,39; Sergipe, com 2,97 ; Rio
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e a muito menos, nas mais dellss, a assiduidade
eseolar. Admiltindo, porém, que [osse identica
am todas a proporgdo enlre a frequencia e a
matrienla, que, nessa populosa e prospera
provineia, ¢ de 57,31 p. 100 dos inseriplos,
teremos em A475.714 alumnos matriculados
(1), 100.701 presentes, islo é, n'uma populacgio
livre de 10.903.801 almas (2), menos de um
alumno presente (0,92) por 400 habitantes, on,
om 1.000 habitantes, 9,2 alumnos assiduos,
Ainda ligurando que em 4878 honvesse 05
mesios 8.449.672 habilantes livres (que o min-
guadissimo recenseamento ded872 enomerava,
a proporgio da assidwidade para a populngan
serin pouco mais de um discipulo (1,19) por 100
individuos nio eseravos, on 11,9 por 1.000,
ou, emfim, nm alimno presente por 8k Liabi-
tanies.

Em summa, para definir n’nm traco a
nossa miseria, eingindo-nos aos dados officiacs,
cujos defeitos alids lendem a cotupol-a, islo
¢, 4 proporeio dos 175,714 mairieulados, para
a populacao de 1872, que supporemos immo-
bilisada no decurso deseis annos, apurar-se-ha
uma erianca inseripta por 4,56 habitanles,—
resullado inerivelmente triste, que qualifica:
remos notando simplesmente gue elle nes eol-
loea abaixo da Govana Ingleza dé hia 20 annos,
onde essa proporciio era o esse lempo de
1:26,49 (3), na inferioridsde de 1:1.75, e
abaixo das ilhes Filippinos em 1868, onde so¢
registrava entio um alnmno por 31,47 habi-
tantes (&), na posi¢io suballerna de 1:1,48.
Desgracada realidade |

Mas nio admira que as geracdes naseen-
tes esquivern o contacto da escola, num paiz
onie se deixa 4 ignorancia dos pais o direito
de formal-as & sua fvigio e semelhanea,
perpetuando, de idade em idade, como nm
patrimonio, esse deploravel estado mental,
fque nos assignals, pelo triste earacteristico de
uma nagao que nio sabe ler. Realmente, a
niao ser enlre os povos immobilisados no seio
de nma eivilisagio morta, eomo a do Qriente,
ou entre as mais infelizes republicss hespa-
nholas, em parte nenhuma acharemos rival
para 0 nosso alrazo. Num seculo queconta
Estados como a Dinamarca, onde, ao lado de
uma proporeio de frequencia escolar superior
4 dos mais illustrados paizes allemaes (5), ob-
serva-se a instruceio elementar universali-
sada absolutamente alé ao mais rustico dos
camponios (6); como o Wurtemberg, onde,

Grande do Norle, eom 2,68 ; Parahyba, com 2,46 ; ¢ abaixo:
a Bahia, com 243 ; S. Paulo, com1,86 ; Santa Catharina,
com 1,42 ; Rio Grande do Sul, com 1,24 ; Espirite Santo,
com 1,2; Maranhfio, com 0,686 ; Piauhy, com 0,442; Pa-
rand, com 0,36 ; Pard, com 0,157 ; Goyaz, com 0,151 ; Mato
Grosso, com B,b!i'ﬂ e Alto Amazonas, eom 0,0199.

(1) Mappa & pag. 2 deste parocer.

(2) Pag. & desto parocer.

() 127.695 habitantes, e 4.820 alumnos primarios. La-
veLEYE; L'instr. du peuple, pag. 468.

(4) Em 4.724.619, habitantes, 150,000 alumnos. Lavenexe:
Op. cit., pag. 200, A proporgio entre esses dons numeros
¢éa indicada no Loxto, e ndo o que deduz esse escriptor,
ihidem

(5) Laveneye ; L'instr. du peuple, pag. 193,

ggﬂj Harreau: Llingtr. publ, dans l:s E'tats du Nord, pag.

1 havia 3 o, de anal

segundp recentes eslatisticas officiaes, niio ha,
em lodaa populagio maior de 10 annos, um in-

dividoo ineapaz de (raduzir por escripto assuas

idéas ou deeifrar as alheias (1); como a_Saxonia,
onde eshiram em completo desuso as  penali-
dades Inherentes ao ensino obrigatorio, porgue
todes 0% menines vio 4 escola, « e nao se en-
contra um sd habitante tolalmenle fallo de
instruecdo s (2) ; como o Luxemburgo, onde.
desde 4872 nao existe um individuo, que ndo
leia o escreva (3): num seculo em que a
Ruossia mesma pode ufanar-se de uma pro-
vineia sua, como o grio-duncado de Finlan-
onde [odos os habitanies sabem ler, se nio
dia, eserever, — a nossd capital, quanto &
instrucedo popular, estd mais longe da eivili-
saedo cnropéa do que Hopolula, e o Brazil,
do que as ithas Havai, onde, entre os descen-
dentes dos selvagens que, no oltimo guartel
do seenlo X VI, ascassinaram a Cook, nio se
achuriam, ha ji doze annos, dez indigenas, que
nio possuissem o3 rulimentos do ensino pri-
mario (4). Sy

Nao queremns, porém, Ierecer a censura
de havermos escolhido malevolamente, para
uma malevola confrontagio com o nossu paiz,
excmplos de pavos excepeionalments insiroi-
dos, como os dinsmarquezes na Kuropa e, na
Oceania, os Kanaques do archipelago San-
dwich ; nio nos deteremos em mostrar a dis-
taneia que nos alongs da Prussia, onde ji em
1845, em 100 mocos de 20 annos, nio se eén-
contraram mais de dois nao habilitados em
leitura, eseripla e caleulo, e, no auno seguinte,
em nm exercito de 122897 homens, militivam
apenas dous analphabetos (3); da Allemanha
em geral, onde, ha ja 18 annos, a propor¢io de
analphabetos ers, nas regides menos bem do-
ladas, de 3 por 100 hubitantes (6) ; da Suissa,
onde ella, em 1876, deseia, n’alguns canides,
a04°/s, e apenas em cinco chegava a mais
do 8 p. 100 (7); dos Estados-Unidos, cujo nu-
mero de analphabetos estava para o total de

(1) The Statesman’s Year Book for 1880, pag. 140.
(2) Hiepeau : Liinstr. pibl. en Allemagne, pag. 22,

(3) Laveveve ; Op. cif., pag. 239, Em 4856 havia 7, 6
;;'Ia:lil.])hahews por 100 habitantes e 4,85 om 4B868. ( paz.

(4) Laveveve: Op. cit., pag. §76.

(8) J. J. Proot ; Projet de réorganisat. ded'instruct. publ.
en France. Tours. 1871. Pug. 8.

(6) Entre os districtos puramente allemies, em 186%,
i abetos no de Minden; 0,9 0/, no de
Tritves ;0,8 0/, no de (olonia ; 0,3 0/ no de Berlim ; 0,20
nos de Magdeburgo o Wiesbaden. (Hieenav : Linst. publ.
en Allem., pag. 4%1) Dos dados officiaes concernentes i
formagio do cxereito imperial deprehende-se que todos
05 conscriptos em 1878 sabiam ler eserever. Apenas,
quanto & Baviera o alguns outros estados meridionaes,
declarou-so insulficiente a instruccdo (mangit-hafte Scuhl-
bildung) de um diminute nomero d'entre o dos que se
alislaram no servigo militar. Zhe Statesman's Year Book,
pag. 97.

(7) Estalistica, Jpublicada_pela repartighio federal, dos
exames dos recrutas em 1876: analphabetos, om Rhodes
gnlurinr)—3l,5 IJI 100 ; Schwytz, 18,7 ; Valais, 44,4 ;

riburgo, 43,6 ; Nid Wald, 41,3 ; Uri, Zug, Glaris, Tessino,
Lucorna, Grisdes, Oborwald, Berne, Soleure, Nenfchatel,
7.7 ; Genebra, 2.4 ; St. Gall, 2,3 ; Argovia 2,2 ; Basilda
Campanha, 1,9 ; Apponzell odes Exterior), 4,6 ;
Schaffouse, 4 : Thurgovia, 0,9 ; Vaud, Zurich ¢ Basiléa
Cidade, 0,4, (Lanousse: vol. XVI, pag, 1.234.)
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sens habitantes, em 1870, na razdo de 14,67 /s
(1); da Hollanda, onde, a julgar pela estatistica
dos casamentos durante o (uatriennio de 1868
a 1872, os analphabelos, ja nessa dépoca, niio
conslituiam mais de 7,23 o/, da populagio (2);
da Franca, onde jiem 1869 o numero dos
adultos destituidos de toda a instrucedo pouco
transcendin de 20 °/, (3).

Seremos menos exigentes, e deixaremos 4
propria administragio brazileira a imposicio
do qualilicativo wdequnads & penosa verdade
dos factos actugses Peranto o ultimo recen-
seamento a proporgao geral entre os analpha-
hetos @ a populagio d.u.sle paiz é de 78,11 < (4).

(1) E' a proporgdo que se |Im!uz_‘|]os-.1l- rismos Eegulu-—
tos (T'ha Statesm, ¥ ear Book, pag. 9% 0 582; : habitantes—
33.558,371 ; individuos que nio sabiam ler, e eserover,

b, 658146,

(@) De documentos officiaes consla qne, em 206.137 allian-

as conjugaes celebradas nesse periodo, 3,636, d'entre as
Rﬂ.i}'i possons que se rocebaram, eram analphabelas, Nos
distrietos estrictamente ruraes esse numoro ¢ muito mais
grado, ealealando-se am 25 o/q no soxo masculino o 33,3304
no ontro. Stafesm. Year Book, pag. 320,

{3) Analphabetns nesse paiz:

om 4333, avisanine 85,7 p. 100
om 1556 Sk e
em 1862 + BTN ) s
e 1867 - - ) I
em B8, o MO e o
om ABOY. v viiave 20,40 » »

b Logo, om 36 annos, uma diminuigRo de 25,55 p. 400 na
propurgio dos analphabetos pard a populagio tolal, ou,
tormo mddio, — analphabetos 0,709 menos por anno,

(4) Con iderada sm sua totalidade n populagio livre,
arrolaram-so ontdo, om 8.519.672 halitantes, ©,8%6.19%
anaiphabetor. I'roporgdo, portanto, destes para aguelles

81,43 p. 100, distribuidos assim :

Munieipio nenbro..ccvieiieviaiinsiins 56,4
Parand.., e, e A 72,61
Rio Grande do Sul..., 74,03
4 4 e R e T 7h, 62
MATEnBEOL . canevolyawsnnias 745,86
Rio o Jonoiro..civessassns A ey 76.04
R PRUL0GS 0 1iay 6570 0 aieia shiaah ik wlviin 79,37
L R F s L T bl ) 79,44
ML GEOBIOrev s svwvssv iy Bevtnis 79,68
Poraambue0, . oviiives s bins slanie Eairadia 80,52
EOrgipe. . e, sian-s e O D 81,03
Rio Grande doNorte..covernennninnnns 81,97
Espirito Santo, .l . i 81,63
PIaBhYaic s dedsaiiveussnnss 85,43
Sants Catharinn...oveenesnn 85,85
(4 [ B A RN A AN 84 87
AMATONNE L0 s aieinans 86,57
LT T T — . > 86,59
Minas Gernesi.iviiicrsnvranses 86,6

Parahyba.....: i F
CORPR s vrsnnnes ot 88,46

{ Relat. da Dir. Ger. de Esgalistica em 1876 ;

Recensea-
mento, pag. 19.)

Doduzidos o3 monores de § annos, rostam: 5.570, 045
analphabetos, em 7,143,023 habitantes ; ou 78,41 9,
assim :

Munieipio neutro.....,.. 49,84
LY [ N e 5 66,8%
Porh s dinnassile v anin 67,76
Maranhflo..vovevnsiiais i 69,26
Rio de Janegiro..... 69,65
Rio Grande do Sul . 74,85
S. Paulo.. i 75,35
Mato Grosso % 75,76
Bahla.. .5 A 74,88
Pornambuco. . i 77,02

ergidm. Teven . 78,67
Rio Grande do 20 78,86
Espirito Santo y 80,26
Santa Catharina...... o 80,53

Assaz caraclerisada ficaria essa vergonhosa
depressio da estatistica intellectual entre nés
com asimples observacio de que esses algaris-
mos rebaixam o Brazil destes ultimos annos
dquem da Hespanha de 1860 e 1846, da Hespa-
nha de Izabel II. Ahi, no primeiro desses dous
annos extremos, o censo verificon a existencia
de 9.149.485 analphabetos em 12.168.776 habi-
tanles ; e, no ultimo, 12,465,542 analphabetos
em 16.301.851 por 100 almas (1) ; de onde se
conelue, no tocante a 1846, uma porcentagem
de 75,23 analphabelos sobre a populagio lotal
¢ de 75.26 em 1860. Jsso devia baslar para
confusiio das nossas vaidade: e iniciugdo de
uma ordem de eousas lendente a eorrigir
uma realidade que nos enxoyalha.

Mas niio somos nos, é a secrelaria do impe-
rio, por orgam de uma das suas directorias,
quem se incumbe de fazer-nos subir em
cheio todo o rabor ds faces, gracas 4 innocen-
cio dessa conlissio incrivelmente ingenus, ow
d ironia dessa satyra, inauditamente singular
v’um dosumento official, que ressumbra destas
candidas ou acerbas poalavras, com (ue remala
o quadro dos analphabetos entre nos: « Si de
algnm consolo pode servir esta observagido, 10-
tarei que nenhuma provineia do Brazil esta,
gquanto ao grdo de ignorancia, no estado em
({ue se achava, em 1862, o anligo veino de Nu-
poles (2). »

() halsamo desta cansolagdo amarga como o
fel do mais maligno epigramma ; porque csse
antiga reino d¢ Napoles, em 1862, era ainda
uma heranca de abjeccies moraes ¢ intelle-
ctuaes. onde o espirito da liberdade constitu-
cional, que penetrara alli com a coron de
Victor Emmanuel, pela revolucao effectuada
n’nm paroxysmo de desespero popular em
1860, ainda nio podia ter obtido resniltados
sendo (uasi impereepliveis na inlelligencia
geral do paiz, comprimida e pervertida, até
dous annos antes, pelo absolulismo alroz e
ignobil de Fernando I, Francisco I, Fernando
11, Francisco Il ; esse absolotlismn sombrio
como a mais negra das loneuras, que deter-
minou a intervengio da InFlalerra eda Franca
em 1856, obrigando-as alinal a um rompi-
mento diplomatico com aquelle governo, in-
digno da communhao europea ; esse absolu-
tismo que inspirou ao animo conservador de
Gladstone, em 1831, as suas celebres carlas a
lord Aberdeen ; esse absolulismo averbado
pelo actual chefe do gabinete na Inglaterra
COmo « PArverso e monsiruoso » (3), como « a

Plauhy, sviii vervansimse T T AR 81,61
Goyaz...vss anEr s s e 81,81
Alngdas....oievses b .- 82,48
AMATODAB. o sshssrsarssrirrarssnrsnnin 85,3
Parahyba..... IR A T IO T 8:1_:5{
Minas Goraes.....i.eevnvnnnrucsunenss 85,53
L R AR IR e T P e = 83,545

( Relatorio supracitado, pag. 20, )

(1) The Statesman's year book for 1880, pags. 407 o 413-

(2) Relat. da Dir. Ger. de Estatispica om 1876 ; Recensea-
menty, pag. 20,

(3) W. E. GuApsroxe : Glaanings of past yeirs (1851 —
'.7'.‘).j vol, IV (London, 1879), ;mg:q i.”’ s ¢
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propria negacio de Deus erigida em systema
de governo (1) »; esse absolutismo que « con-
verlia o poler, ereado nas sociedades humanas
para manutencio da lei e da ordem, para se-
guranga da innocencia e repressio do crime,
no grande criminoso e malfeitor do paiz, no
peior de todos as oppressores, no mortal inimigo
da liberdade e da intelligencia, no promotor e
incitadoy activo da muais vil corrupedo incutida
ao pova. » (2)

Essa populaciio de analphabetos era feitura
dagquella improba e ignara tyrannia. Ficam
sabendo, pois, os amigos desle paiz, gragas a
uma declaraciio official. para refugio da nossa
altivez, magoada afflictivamente n’ama con-

. frontacio onde ficamos absixo de tudo, que o
coverno representalivo no Brazil, com todas
gs suas [6rmas parlamentares, em longo meio
seculo de dominio relativamente tranquillo,
sempre lem feilo um pouco mais pela instroe-
¢ilo popular do gque o despolismo clerico-hour-
bonico das Duas Sicilias, condemnado pela
mais justa indignacio da consciencia content-
poranca a um opprobrios que a historia nao
allennard, Si ¢ difficil de conceber em docu-
mentos administrativos um sarcasmo infli-
gido & nagdo por funceionarios que a servem,
nio ensta menos a admittir sob a penna de
um quasi sub-seeretario de eslado, esclarecido,
intellizente e senhor da sua especialidade, a
candidez de suppor na suprema humilhagio
desse parallelo allivio possivel & nossa digni-
daie abatida pelo espectacnlo do nosso incom-
mensuravel alraso. Reconhegamos, porém,
que a farpa ¢ justa; e, upp!audindo, ou eriti-
cando. embora, a propriedade ou improprie-
dade do lom, conflessemos que, cm ultima
analyse, a directoria de eslatistica servia
bem os interesses do povo, procurando, por
meio da verdade exprimida sob a mais pun-
giliva das formas, fazer-lhe doer uma chaga,
que outros, trahinde-o, estudam encobrir-lhe.

Por dolorosa que seja para nds a desnu-
daciio da realidade, a que pacienlemente vamos

rocedendo, o dever ndio nos permitle recaar.

a Inglaterra, escrevia L. Reybaud, «os
inqueritos sio livres e sempre com seus laivos
de acerbos. Reconhece-se o accenis de um
povo, que nio se habituon nem a se lisonjear,
nem a ser lisonjeado, e que menos se empenha
em saber por onde prima, do que por onde
pecca. Ninguem pde os olhos alli n’nma
autoridade conslituida, de que convenha
acariciar o ouvido, ou poupar o melindre, mas
na opinidio publica, sobre a qual se diligencia
acluar vigorosamente, para lhe espertar a
attenciio, e estimular a indifferenga.» FE
destarte que forcejamos por corresponder

(1) Op. cit., pag. 7: <1 havaseon and heard the stron
and too true expression used, « This is tho negation o
God erected into a system of Government.»

(2) Op. cit., pag. 40 : «... converling the Power, which
is set up in human societies to maintain law an order,
and to defend jnuocence and punish erime, iolo the
grand luw-breaker and malefuctor of the country, the first in
rank among oppressors, the deadly ensmy of freedom and in-
telligence, and the active fomentor and instigator of the vilest
corruption among the people. »

vossajconfianga, evitando anles o mentira que
affaga, do que a verdade que punge,

Apgora, conhecida, perante a estalistica local
e comparada, a situagio do ensino elementar
no Brazil, e com particularidade na sna ca-
pital, buscaremos, n'alguus tracos, deixar en-
trever as condictes, ndo menos deploraveis, da
instrucedo que se distribue, na sua qualidade,
noiseu espirilo, nos seus instromenlos,

« As casos escolares subministram-nos o
meio de avaliar os sentimentos de um paiz
acerca da educaiﬁu.- O estrangeiro que, pos-
suido da verdade destas palavras de am su-
perintendente do ensino publico no Tennessee,
contemplasse a frontaria de lres ou qualro
palacios escolares, que ornam alguns pontos
desta cidade, presumiria naturalmenie no
interior dessas oslentosas construcedes a exis-
lencia de specimers nolaveis dos methodos
modernos de cultivo do espirito popular pela
escola, Triste desillusio a sna, porém, si trans-
puzesse a porta, e fosse estudor de perio a
realidade ; ainda mais triste, si lhe fosse dado
comparar com a miseria geral dos nossos esta-
belecimentos dessa elosse essas oslenlosas e
eslereis excepgoes,

Relere o viajante Speke que os selvagens do
sel sequilo, nos dias de tempo enxulo e claro,
coslumavam pavonear-se ufanaments nos seus
mantos de pelle de cabra; mas, si chovia
apressavam-se em despil-os, e arrecadal-s,
expondo-se, liritantes, ao [rio e ao agua-
eeiro. (1) Segundo Humboldt (acerescenta,
n’outro livro, o mesmo escriptor) um indio
orenoco, & quem o indifferonte a commo-
didade physics, trabalba quinze dias, para
comprar tintas, por meio das quaes se faca
admirar ; e a mesma mullier, que ndo hesita-
ria em sahir da cabana sem sombra de vestido,
nunea seria capaz de perpetrar tio grave
quebra da decencia (such a break of decorum)
quol a de se apresentar despintada a olhos
estranhos. A proposito desses factos observa
II. Spencer que, na ordem do lempo, quer
quanto s acquisi¢des mentaes, quer (quanto is
physicas, a decoragiio precede ao vesluario, a
ornamentagio a utilidade (decoration precedes
dress... the ornamental comes before the useful.)
« Tanlo mais razio temos de insistirs, diz elle,
«quanto ainda entre nés nao falta quem se
oceupe muito mais com o luxo do que com o
conforto, com a elegancia do que com a com-
modidade, com o aspecto que da a roupa, do
que com 0s Servicos que presta.s (2)

Curioso é que, em maleria de inslrucgao
popular, as instituicbes officiaes, no grande
foco da civilisaciio brazileira, nio revelem,
nessas sumpluosas creacdes, em que mais sa-
lientemente procura affirmar o seu progresso,
sendo um caracleristico ponto de contacto com
essa primeira phase do desenvolvimento hu-
mano, em que o vaidoso amor da pompa e o

(1) Hennear Seexcen: Caremonial Institutions, Being

rt IV of the Principles of Sociology. New-York, 1830,

ag. 180, § 43,

(2) Henpenr Seexczr: Education: intellectual, moral, and
physical, G

.
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osto do decorativo preponderam & percepeio

o real @ do util. Da-se a lembrar deste modo
o luxo de avellorios, missangas, ou a latusgem
vistosa do selvagem descomposto. Fazemos
praga do s uperfluo, do inutil, das superficiali-
dades illusorias, das apparencias dispendiosas
e brilhantes, quando nos fallece o necessario,
0 essenciol, o rudimentar, os primeiros cle-
mentos da realidade modesta e efficaz.

Nio queremos fallar no emprego improdu-
elivo do cabedal publico, indevidamente con-
sumido na exccugio de planos, que absor-
vem na creagio de uma casa de escola, tio
faustosa quanto inadequada ao seu fim, capilaes
gue costeariom @ edificagio de muitas, or-

enadas segundo as modernas leis de constroe-
¢do eseolar. Preseindimos de insistir na cen-
sura contra esse malbarato relativo do dinhei-
ro dos contribuintes, para [azer senlir espe-
cialmente a inferioridade, a impropriedade da
coisa que essa magnifieencia procura fingir, e
sobrelustrar.

Dos methodos, on antes da ausencia absolu-
ta de methodo e racionalidade no ensino, di-
remos opportunamente. Mas desde ji lique
consignado que, salvas as differengas pessoues
de intelligencia e instroccio de alguns pro-
fessores, em guem, sejn como [or, o lalento e o
estudo ndo podem supprira mingnade prepara-
¢io pedsgogica, impossivel nos estubelecimen-
10s (ue entre n6s assoalham o titalo de escolas
normaes, e (que no geral ndo sio sendo normas
pretenciosas da antiga rolina,— o que se asyla
soh o teeto desses edificios opulentos é, nem
mais nem menos, a velha tradi¢io dos obsole-
tos proceszos de cultura humana, cujos resul-
tados em toda parte sempre foram a eachexia
geral dos intelligeneias ¢ o enlibiamento das
qualidades moraes enltre as geracoes nascenles.

Internamonte a saperioridade que distingue
essas escolas, em pouco mais consiste do que
num certo grau de aceio, que de ordinario
falta 4s oulras, nas dimensoes menos aca-
nhadas dos compartimentos destinados ao
ensino, na mobilia, menos anliga, mais apro-
ximada aos modelos de nosso tempo. Dem
limitada, porém, é e¢ssa mesma vantagem. Os
baneos e carteiras nio se conformam ao re-
quisito capital da mobilia escolar : longe de
se graduarem, adaplando-se és variadas pro-
porgies do desenvolvimento corporeo  da
erianca, fixam-¢e em um numero insufficiente
de tamanhos, ineapazes de acudir is neces-
sidades da estatura infanlil nas diversas
phases da idade escolar, conservando assim
uma das origens deploraveis dessa serie de
enfermidades e deformacdes, com que a escola
contribne tio notavelmenle para os quadros
pathologicos de hoje. Mais espagosos sao os
aposentos ; mas nao se proporeionam rigoro-
samenie, como cumpria, ao numero de
alumnos ; ndio guardam a relagiio necessaria
entre nm algarismo certo de criancas e a ca-
pacidade do local, a cubagem do ar indis-
pensavel i@ ‘respiragio rormal dos entes
vivos, 3ue,o tém de povoar. Tido pouco se
curou das leis que a hygiene impde 4 intro-
ducgio @ distribuigio da luz solar nes apo-
sentos escolares, que Ihe indicam eertas e

determinadas direcgdes, que proporcionam a
extensio da superficie envidragcada ds dimen-
coes da sala o a8 disposicoes da classe.

Do material technico de ensino existem
apenas os elementos mais rudimentares e og
typos mais primitives. Tudo estd revelando o

ominio absolulo da palavra autoritaria do
mesire, on das formulas ferrenhas do com-
pendio, servidas pela memoria passiva do
alumno. Nada falla aos olhos da crianca;
nada Ihe provoes os instinetos de observagio,
nada Ihe desperta a espontaneidade; nada a pde
em conlaclo com o mundo ¢ a natureza. Nem
carlas muraes, nem collecgdes de objectos para
as licoes pelos senlidos, nem sequer os mais
grosseiros meios de experimentagdo. A invio-
labilidade das paredes é religiosamente obser-
vada, e alguns desses estabelecimenltos,
gragas a recommendages esirictas, que apenas
s poderiam compreliender, si vissemos pro-
vida a escola de porta-carlas, estanlés movels,
ou outres meios proprios de apresenlor aos
alumnos os quadros, as estampas, s modelos
precisos. « O quadro preto s, diz um dos
mais eminentes pedagogistas americanos, « é
tio necessario ao mestre como o arado ao
agricola, a plaina ao earpinteirvo, ou a lancola
a0 eirurgido. Importa alargal-o, pelo menos,
a toda a extensdo do estrado de onde falla o
mestre, e multiplical-o por todos os claros de
que se possa dispor. Nao sei de professor, que
ja se queixasse de excesso de pedra.» (1)
Noulros paizes, as escolns modelos tém ardo-
siado as suas paredes, schando-se mais satis-
feitas assim ; as mossas preferem o0 muro
despido, mudo, vniforme. Mappas, poucas ;
ardosia, 0 menos qua ser possa. Alpendres,
galerias, pateos apropriados & reereacio e
aos exercicios, que devem intervallar aminda-
damente as licoes : disso, nada, Nenhum
desses monumenlos levantados ao ensino con-
1ém um gymnasiol

Emfim, para vos dar a prova mais conclu-
dente, mais singular, mais decisiva de que 0
sentimento da mais consummada e ouea vai-
dade, de que o pensamento de figurar, pas-
sando pelo que ndo somos, vae usurpando entre
nos o logar devido 4 intelligencia, a palria e
i humanidade, ehamaremos a vossa allencio
para uma circumstancia, que, até hoje, passou
despercebida ao paiz. No relatorio official da
commissio [ranceza, ineumbida de estudar,
na exposicio de Philadelphia, a secgiio concer-
nenle ao ensino primario, depara-se esle
trecho, verdadeira sorpresa para nos :

« Un grand pays de UAmérique du Sud, le
Brésil, se faisait vemarquer entre tous par de
splendides collections d'insectes, de plantes,
aussi bien classées que curicuses. » (2).

Onde estio, enlrs o0s nossos estabelecimentos
de instrucgio publica, essad colleccOes esco-
lares de specimens de historia natural ? Que
escola official pralica enlre nds esse genero

(1) Wicksasiam: School Economy. A Treatise. Philadel-
phia, 1863, Pag. §3. -

(2) Buresow: Roport sur linstr, prim. a Uerp. wniv, de
Philadelph., en 1876, priv.d M. e mivistre de Vinstruel.
publ. Paris, MDCCCLXXVILI, Pag. 303,
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de ensino ? Qual nos aulorizariaa fazer garbo
desses esplendores perante o mundo ? Tive-
mos o cuidado de invesligal-o: ndo ha, em
parte nenhuma, no Rio de Janeiro, enire
as suas escolas mais liberalmente doiadas,
mais luxnosamenle aposenladas, nm comego,
uma lentativa official, uma noticia qoalquer
de um passo dado nesse sentido. Mas brilhdi-
mos na exposicio. A apparencia ficon salva,
E parece que ¢ o que basla.

Kis o ensino distribuido & infanein,

Para melhorar esla sitnacio podemos aceres-
centar que nada contribuemas eseolas normaes.
A mais completa falta de vida, de realidade,
de espirito pedagogico, de comprehensio das
necessidades e destinos do magisterio na esco-
la elementar, de todos os meios de desenvolvi-
menlto da intelligencia, da vocagio e do gosto,
faz desses inslitulos officiaes, na capilal do
imperio, um simples mechanismo de diplomar
a incapacidade, perpetuando na edocacdo po-
pular o grosseiro automatismo, cujas extinceao
deveser o primeiro intaito da reforma, e que
tem como resultado acanhar e esterilizar as
geragdes na sua primeira {lor.

Em summa, abrangendoa escola popular e
a escola normal, ndo podemos traduzir mais
moderadamente o nosso pensamento, e con-
densar mais benevolamente os factos do que
apropriando as seguintes palavras do relaturio
de um .ninistro italiano, com incomparavel-
menle maior copia de razio applieavels ao
nosso estado :

« Muilos professores malbaratam um tempo
precioso, dictando  ligdes, e lazendo-as
aprender machinalmente de cér. Oulros,
pelo contrario, deleitam-se, discorrendo em
bello phrasesdo, sem dar fé de que nio os
acompanha a attencdo dos alumnos. Muitos
prodigalisam os prineipios geraes, as delini-
gbes, as distineedes, em que o espirito se
perde, & que enfastiam da seiencia, como
de coisa que nio tem relagdio com a vida.
No meio de t(ndo, raros exercicios, para
obrigar o diseipulo a reflectir e abrir caminho
a si mesmo. Nao se sabe partir dos [actos
simples, vulgares, que tanlo mais ineilam
a curiosidade e o espirito de observagio,
quanto mais familiares sio a lodos ; prefere-
se impdr ao entendimento uma  sciencia
de algibeira, pedantesca, dogmatica, como no
tempo cm que o que acima de tudo importava,
era lormar liomens incapuzes de pensar. Que
muito, pois, que a eultura do espirilo se ci-
fre em repetic formulas, em ensinar a dizer
como as coisas su_ fazein, sem sabel-as fazer ;
que, emfim, a instruceio careca desse vigo,

gssa lucidez, desse valor de applieacio ,
dessa tendencia pratiea, de onde lhe advem a
sua maior ulilidade, uma vez que o sea fim é
preparar os homens para verem com perspi-
cacia e fazerem alguma coisa no muando, em
vez de se apascenlarem de palaveas e vagas
representacoes 7 »

Bis a verdade. Por earrecadas que paregam
as cores o quadro, quem  directaments hon-
ver estudado os [aclos, reconhecerd que as
fizemos muilo mais suaves, do que seria mis-

4

ter, numa imagem rigorosamente severa dos
factlos.

« Niio sei », dizia Thiers, na assembléa legis-
lativa, ha 32 annos, discatindo uma queslio
de ensino publico , « ndo sei, nem quizera
ser jimais detractor do meu lempo, nem do
men paiz. Ndo devemos desconsiderar nossa
patria perinte o mundo, fazendo-a peior ou
menos grande do que é ; nio devemos de-
primir a época em que vivemos, porque se-
ria desalentar os espirilos e as almas, 0 que
cumpre evitar sempre. Mas nac illudamos a
nossa época nem a nossu patria: fallemos-lhe
verdade. » (1)

dis 0 proposito constante desle parecer ;
¢ lemos certeza de havel-o satisfeito.

It

AGCAO DO ESTADO.— MINISTERIO DA INSTRUGGAO
PUBLICA

Emquanto a preoccupacdo de alguns syste-
malicos e o exelusivismo de certos theoristas,

“invocando a seiencia da realidade, mas deseo-

nhecendo notavelmente o estado real dos
espiritos e das idéas no seio da civilisacao
contemporanea, condemnam o desenvolvi-
mento gque o nosso primeiro projecto quer im-
primirao ensino official, preconisam a sup-
presdo dos graus acadrmicos, taxam desdenho-
sam=ite de « seiencia official s a instroccdo dis-
tribmida nos enrsos nuniversilarios, encarecem a
iniciativa individual como capaz de sabstiluir
o poder publico no sea papel actual de
grande propulsor da educagio popular e da
alta cultura scientifica, reprovam, em summa,
0 progressivo alargamsnto da acedo protectora
e tranguillisadora do Estado nesla esphera,—
a tendencia universal dos factos, na mais
perfeila antithese com essss pretencoes, com
o subjectivismo das theorias dessa nova classe
de doutrinarios, reforca, e amplia, entre os
povos mais individualistas, com o assenti-
wento caloroso dos publicistas mais liberaes,
o cireulo das instituigdes ensinantes alimen-
tadas pelo erario geral; adduz todo dia o
coneurso de novos argumentos em apoio da
collagio dos titulus universitarios sob a
carantia do Estado, e reconhece, coda vez com
mais forea, a necessidade crescenle de uma
organizagio nacional do ensino, desde a escola
até as faculdodes, profusamenle dotada nos
orcamentos e adaptada a todos os generos de
caltivo da intellizencia humana.

Em vio tentam submetter os problemas
sascitados neste dominio das leis economicas da
offerla @ procura, entregando 4 actividade
particalar e ao instineto vigilante dos interes-
sados a multiplicigio dos institulos de ensino
8 a apreeiagio da sua fidedignidade profissional.
« Illude-se», diz wm eseriptor sccentuadamente
individualista, « quem quer gque, em materia
de ensino, contar absolutamente com os effei-

(1) Tatans :  Discours parlémentaices, publiés par M.
Calmon. Veol. VII1. Paris, 48380, Pag. 606. (Discurso om
13 de fev, de 4850, )
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tos ordinarios da concurrencia. O ensino, em
transpondo os limites da instrucgio primaria,
suppbe uma organizagdo complexa e poderosa,
recursos importantes, pessoal numeroso e um
malterial nimiamente caro. Para tal commel-
timenlo é mister uma pujante associagio; e a
concurrencia, da qual, noutro qualquer as-
sumpto, se pode esperar a perfeigdo dos pro-
ductos, neste ¢ muitas vezes impossivel. Vede
os factos : quem logra compelir com a instruc-
cio publica, desde que se organizou a liberda-
de de ensino superior ? Unicamente a igreja
catholica, essa potencia immensa. E todavia, a
idéa religiosa mndo anda tanto nas boas gragas
do nosso tempoe. Que é, pois, o que falton a
oulras idéas, para abrirem escola ? Meios. »
(1) Demais, « cumpre nio confundir este ser-
vico com os de ordem puramente industrial,
Nnos quaes o que preoceupa o consumidor, é a
barateza do producto. Sim, em laes assuin-
ptos, fora insustentavel a concurrencia do Es-
tado, buscando alimentar a producciio 4 custa
do orcamento. Mas toda a genle sabe que, aqui,
¢ secundaria a consideracio do preco : o que
nos preoceupa ¢ a idéa ; algumas vezes o que
nos detem os olhos, é, ainda mal ! a bandeira ;
mas o de que se inquire sempre, ¢ a idonei-
dade do mestre, e nio a economia. » (2) Ora,
« a capacidade do mestre é coisa, de que seria
manifestamente impossivel ao consumidor jul-
ar a priori ; quando muito, podel-a-hia ava-
iar post factum, pela opinidao publica ; mas,
além de que esse guia é frequeniemente fallaz,
deixando-se levar demasiadas vezes pelas
apparencias e exlerioridades, facil serd perce-
ber que gyramos num eirculo vieioso, uma
vez (que essa noloriedade nio se pide adquirir
sendo depois de uma experiencia mais ou me-
nos longa. Logo, necessidade de uma direecdo
quanto i natureza do ensino e quanto d selec-
¢lio dos mestres, eis o primeiro melivo que
legitima a ingerencia do Estado.» (3)

Pesa, é certo, contra nds, com todo o valor
da nutoridade do nome que se lhe associa, a
opinido do illustre fundador da philosophia
positiva, eujo alto espirito fazia volos pela
su‘?pressﬁo a Universidade. Dominado pela
influencia do grande mestre, o maior dos seus
diseipulos escrevia, no Nacional, em 1850 :
« Nio tardardo muito os homens de estado em
comprehender que ja ¢ assaz gravosa a tarefa
de manter a ordem material, e urge nio so-
breearregal-o com a de reger a ordem espiri-
tual. Este juste sentimento da nossa situacdo
social ha de traduzir-se, salvas as indemniza-
¢oes pessoaes, na suppressio do orgamento
theologico e metaphysico, — por outra, theo-
logico e universitario,» (&)

Mas o digno successor de A. Comle, que,
num livro cheio de modestia @ sabedoria,

(1) Eow. Viutuy : Lo rdle de I'Etat dans 'opdre deono-
sll,iiquehé)uvmga couronné par U'Institue. (Paris, 1882
ag. 175,

(@), Ib. p. 476,
(3), Ib. p. 173,

(%) E. Lireni : Conservation, révolution et positivisme.
(2 déd. Paris, 41879.) Pag. 35.

soube dar o mais irrefragavel docunmento da
sua superioridade, percebendo, e confessando
0s erros de previsio seus e da sua escola,
reconhecen depois a improcedencia dessa
opinido, que a prineipio « seguira implicita-
mente. » (1) A experiencia convenceu-o de
que, presentemente, « os particulares, que to-
IMussem a setl cargo o ensino, ndo innovariam
grande coisa ao programma da Universidade:
fariam o que ella faz, com a differenca apenas
de que talvez o {isrssem menos bem. » (2) De
feito, pondera elle, noutra parte, « que é o
gque se leria em menle com a extinegio do
ensino universitario ? Abrir espaco 2o ensino
positivista, desbravando-lhe o terreno. Pre-
domina, porém, neste ponto, o engano, em
que laboravamos, suppondo estarmos na tran-
siclio, — divisoria pouco espessa, que cuida-
vamos nos separava de um faturo decisivo.
Mas a divisoria é muito menos tenue do que
entio imaginavamos ; e o deshastamento,
que aliis nunca se pode operar, fteria sido
muito mais damnoso d instruccdo geral, sem
aproveitar em nada d doutrina que tinhamos em
mira. Retrocedo sempre aos nossos triala
annos decorridos de enlio para ed; porque
nonca nos cancamos de consultar os faetos.
Elles deixaram em pé o ensino universitario ;
@ a razio ¢ manifesta: o ensino livre nio leria
ensinado mais do que a Universidade ensina,
Menos difficil fora a gestio das coisas sociaes,
si nos baslasse por de lado o que se nos affi-
cura obstacnlo.s (3) Deslarte, aconselhado
pela madureza dos annos, Emilio Littré pode
escrever : « A opiniio de Comte receben a
unica satisfa¢do comportavel : a que consiste
na liberdade de concurrencia e na suppressio
do monopolio universitario.» (&)

Para que a philosophia ndo destde deste
nome, ha de comecar por se conhecer a si
mesma, por confessar a sua fallibilidade, por
buscar na eonsignacio dos proprios erros a
autoridade moral precisa para censurar os
contrarios ; ha-de evitar a tentaciio de erigir
em ponlilices os seus chefes de escola, e ndo
jurar indistinclamente na palavra dos seus
Aristoteles ; e nos, que vemos defendida, no
gremio do posilivismo,pelo eminente continga-
dor de Comle, a interferencia do Estado na
instruecio nacional, niio podemos hesitar um
instante em pedir a reconstituicio do orga-
nismo, que 0 deve habililar a satisfazer effi-
cazmente essa missio civilisadora.

D'ahi o firmarmos o direito supremo do
Estado 4 collagdo dos graus, direito que alias
o proprio Comte lhe reservava. (5) Pensa-
mos, com o0 preeclaro sabio positivista, que,

(1) E. Lrrrae : De Uétablissement de la troisitme vépubli-
que (Paris, 1880), Pag. 506,

(2) E. Lireae : Conserv., révol. o positiv. Pag. 28,
(3) Op. cit. P. 274,
(#) E. Livrni : De Mtabl. de la trois. républ. P. 504,

(5) Ver Cuances Romx: Llinstruction ef Uéducation (Pa.ris,
is??z p. 280, citando o Rapport sur la nadure de I E'cole
positive ; docteur Segond, rapportenr. Paris, in-89, p. 23
(LT edit., 1849), .



(O

« seja qual for o estado da questio, elle deve
conservar a collagio dos grauss, (1)

« Nolae », observava, ha pouco, um escriptor
extremamente liberal, «notae que a liberdade,
correclamente entendida, reclama aqui a in-
tervencio da antoridade; porquanto, de um
lado, o consummidor, incapaz de estimar por
si mesmo o valor dos productos, nio é livre
na escolha, e carece da garantia da prova
official ; de outro lado,anecessidade do graun
ndo coarcta a liberdade do trabalho a ninguem
realmente capaz de exercer a profissio; so é
obstaculo ao charlalanismo, que prelende lra-
balhar i custa da saude publica e dos mais
caros interesses da humanidade. Tanto assim,
que o que se increpa ao grau obrigatorio, é
precisamente a inanidade da prova que o
autoriza, por offerecer acerca da capacidade
do recipiendario garanlia mui insufliciente.
0O facto, de ordinario, ¢ mais que verdadeiro ;
mas a conelusio é singular, Torne-se mais
séria a prova, em vez de supprimil-a, — eis
0 que cumpre.s (2)

0s devaneios dos que gquerem amolgar a
realidade ds exigencias de numa doutrina pre-
concebida oppdem-se necessidades inflexiveis,
direilos imperiosos, conveniencias vitaes entre
lodas as aggregacoes de homens civilisados.
«Pouco sabem dos [actos, os que nos fallam
de tribunaes, em cuja presenca < o accusado
provasse que nio encetou levianamente a
pratica da sua arte, que so emprehendeun o
que podia emprehender », ¢ onde <o juiz,
pelos testemunhos produzidos, pelas averigna-
cOes effectuadas, apreciasse si nio ha deveras
falta alguma que exprobrar ao réo, si elle fez
apenas o que lhe era licilo julgar-se capaz
de fazer.» « Ora ahi tendes um ignorante, que
se arma de uma lanceta, e cuja impericia
traz-me a morte. <Recorrei aos tribunaes,
dizem-me.» A boag horas! Quando muito, o po-
derdo fazer os meus herdeiros, si eun os tiver.
Dar-se-ha, porém, que a minha morte sirva
sequer de escarmento ao proximo ? Como ? Por
ventura é deante de teslemunhas juradas que
se prestam os cuidados medicos? Haverd peri-
1os, que acompanhem o curso daenfermidade ?
Serd possivel, uma vez, que seja, d'entre dez,
discriminar a accao do medico, com a certeza
que a penalidade requer ? Niio lhe serd sempre
facil invocar em sna defesa um caso fortuaito,
ou qualquer imprevista complicagdo ? E po
derdo, em Laes pleilos, poderio sentenciar
juizes destituidos de conhecimen'os protissio-
naes?.... Nem é cerlo que a sociedade se
conslitua fiadora da capacidade do graduado ;
apenas oppoe-se aos que siao manifestainente
incapnzes; mais nada. E longe de que o
publico adormega descancado nessa falsa se-
guranga, por toda a parte o vemos fazer mi-
nuciosa escolha, quando a escolha é possivel,
entre os diplomados. Nao se sabe o que nus
reserva o porvir, nem alé gue ponto se
adiantard entre as multiddes a divulgagio dos
conhecimentos ; mas de presente encaramos

(1) E' Lirrné: De Uéidbliss, de s trois. vép., p. 329,
(3) Eou. Vineey: Le rile de I'E'tat, p. 479,

como estrictamente imprescindivel, em cer-
tas profissbes, a exigencia do grau ; e renun-
cial-a seria, ao nosso ver, estulla temeridade.
Ora, admittido o prineipio do gran obrigato-
rio, evidente é que s6 ao Estado incumbe o
direito de conferil-o ; e custaa conceber como
se lenha desconhecido tdo elementar verdade.
Como havia de ser penhor de capacidade o
grau, si fosse conferido por quem de sua ca-
Egc;dade legalmente nio dé penhor nenhum ?

rto poderemos discutir o modo como se ha-de
operar o exame, e ser collado o grau; podere-
mos comparar os systemas. Comprehendemos,
nesse terreno, a controversia, comquanto fir-
memente convencido de que, a respeito da
liberdade de ensino, a quesido ndo encerra a
importancia que se lhe tem attribuido. Mas,
no que toca ao principio, nio parece admissivel
hesitar: a liberdade da collagdo dos graus é a
suppressio dos graus : ¢ ainda peior: um con-
trasenso. A collacdo dos graus profissionaes
pelo Estado nio constitue estorvo d liberdade
do ensino. Si os methodos podem diversificar,
a seiencia, a verdade é uma s6. Pide haver
muilas maneiras de aprender direito ou me-
dicina ; mas sé ha uma de sabel-os, ¢ eis o que
peln exame profissional se ha de certificar.» (l{

Os faclos imprimem uma forga irresistive
a eslas verdades, alids de senso commum. E'
assim gue, ainda enlre as nagdes cujas len-
dencias e costumes maior anlagonismo esta-
belecem com o reconhecimento dessa preroga-
liva as institui¢Oes officiaes, vae-se genera-
lisando de dia em dia 0 sentimento dessa ne-
cessidade. Na Unido Americana, por exemplo,
a maior autoridade nesse ramo de eduocagio
proclama a conveniencia dos graus conferidos
pelas escolas publicas de desenho e instruccao
artistica. (2 ) No Conneticut, um dos Estados
onde mais sobresae o zelo pelo ensino po-
puiar, o conselho de educagao, em novembro

(1) Ibid., p. 1802,

(2) Warren Ssurn @ Arf Educalion. P. 39—30. Eis o
topico, de que o illustrado Sr. ex-ministro do imperio deu
em yulgar a parte principal no seu Relatorio, e cujo texto
parece-nos eonveniente consignar integralmente aqui, no
idioma original ; «If the course of study in the national
school of design be systematized and regulated by expe-
rienco in other branches of education, the course must
last at least throe ﬂsars, with distinetive groups of study
for each year, at tho ond of which wonld be a special exa-
minntion upon the yoar's work, and, at the termination of
the threo years, Lhe gradoaling examination lor a degreo.
1 regard this professional examination for a degree in
arl a; one of the safeguards of soci<ty from more quacks
and ehiar atans. The vutk of penple who have the res-
|nonsihilily of choosing leachers, or of empl yi g skilled
abor, have no means of judgieg, before they buy their
BAPOrION e pracl.ic.al{;. waother a candidate for smployment
is yualified or nut fur the work proposed to be done.
Now, although a degroe is not an all-sufficient proof of
the required capaeily for aw:x office, i is alleast a gua-
ranly that one of the essential conditions of gqualifica-
tion has been complied with, and that the candidate is
educated, tried, aud tamped by a compotent and im-
pa.tial authority. The fa:t that this means of testing wan's
powers is accepted as a ecouvenionco in almost all pro-
fossions in almost all countr:es in the world whose civili-
zalion is recornized, is perhaps sufficiant evidenco of its
valug. And thal especially in education some definito
proof is required of training and te-ting before important
charges are given with confidence to school teachors, is
an acknowledgement that such a method of assaying is
o proteciion to socigty and a meriled distinction for pro-
ficiency. »
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de 1879, nomeon uma commissio especial,
incumbida de requerer @ leislatura a orga-
nizacdo de mesas de examinadores, que ¢on-
ferissem diploma de capicidade aos candidatos
ao prolessorado, primario. (1) No mesmo
anno o decimo tereeiro congresso annual da
Associagdo Medica Americana occupava-se com
a urgencia de mais vastag providencias le-
gislativas, que aperfeicoem o ensino da me-
dicina, e constituam juntas medicas de exa-
me, a8 quaes sssegurem ao publico, ndo so
medicos aplos, mas parteiras, pharmuaceuticos,
dentistas e amas habilitadas. (2)

Diriio que, num parecer coneernente i in-
seuecio popalar, ndo vém a ponlo conside-
ardes, como estas, a  respeito da  colligio
dos graus, queslio que toca especialmente ao
ensino superior. Tesponderemos que essa
questiio é apenas wm aspeeto, aspeclto esseneial
¢ profundo, do problema relativo aos direitos
¢ deveres do Estado nesta parte da economia
socianl ; e, ante a extravagancia das impugna-
coes que nos atalham o caminho, ndo podisimns
absolutamente preseindir de delimitar, pelos
faclos mais concludentes, esses deveres e
direitos, numa reforma, como esta, que lio
consifleraveis saerificios requer do paiz.

0O primeiro caracter do saber positivo ¢ a
comprehensio da conlingencia variavel dos
tempos e a inlelligencia da relalividade das
eoisas humanas. Ura, quem quer que nao
perder de vista esse eriterio, nae desconheceri
a evidencin da ineapacidade actual do indi-
viduo e da associaciio, enlre as sociedades mais
aliontadas, para substituir, na edacagio do
povo, a neeso ampls, systematisada, multipla
do Estado; ndo conlestard a necessidads (e
wrganizar rigorosamente nas eondiedes mais
perfeitas de excellencin e efficacia, de acti-
vidade ¢ sciencia, o ensino official.

Si do campo da concurrencia desapparecesse
0 Estado, quem lucraria ? Responda o j:roprio
positivismo, por um orgam irrecnsavel, da
mais eonspicua antoridade : « Os eatholicos, ao
menos, ol 0s protestantes tém sea eathecismo;
cabem, e sabe-se o que vio ensinar ; o pro-
gromma das suas escolss nio mudari, e esse
programma, ndo ha quem o nio conheca ; mas
os livres pensadores, que nem universidades

uerem mais, porque no seio dellas a seiencia
* fulsificada e torturada, que irio ensinar, no
din em. que poderem crear as suas escolas ?
E' 0 que, alé agora, ninguem sabe. Di anibos
estes lados, portanto, a inferioridade delles é
resl. Nio dispoem de ac¢io no commum das
populagdes, costumadas a se deixarem senho-
rear do elero ; nem chegaram a accordo num
programma, que possa assumir o logar da
religiio. Com relocio ao ensino universitario,

(1) Rz‘por.l'sf the Commissioner of Education for- the
year 4879, ( Washington, 1881 ) p, 32,

(2) «... 0n the neod of fuller laws for the regnlation
afsanitary and slucalional institutions, for the more por-
feet oducation of physicians, for the prevenlion of avoi-
dablo diseascs, and for tho appointment of modieal oxa-
inining boards to insuro tho people not only compotent
vhysiciaus, but also competont midwives, pharmacisls,
dantists and professional nurses, » Ib., p. 2%9.

afraqueza delles é de outro genero: é nma
fraqueza material. Boa oun ma, a seiencia
official, em tudo caso, ¢ um elemenlo de eivi-
lisngdo, e um elemento que cusla caro ; pois,
ainda ndo mettendo em econla a importancia
das despezas de eslabeleciiento, o custeio
annual consome, em cada paiz, muitos milhoes,
Acharemos esses capilags enormes, para um
comimetlimento em (ue sio graves os riseos e
nullas as garantias ? £ o que alguem poderia
esperar, mas ninguem pode affirmar. Por con-
sequencia, ha, de toda a parle, serias diffi-
caldades, que surgem, loyo que, deizand) a
theoria abstracla, nos acercamos dn applicacdo
pratica ; difficuldades moraes, difficuldades
economicis, que, guando nio sejam insupera-
veis, devem, ao menos, dar em gne pensar
a0s fue desejarem impellir a sociedade no sen-
lido da civilisacio e do progresso,: (1)

E', de feilo, como quem tem meditado na
distancia que medeia entre as generalidades
ideacs da doulrina e as necessidades com-
plexas da vida, que o vigoroso escriplor, o
esclarecido cooperador de Liltré considera, e
solve o arduo problema. Lendo as solidas pa-
ginas que elle consagron a esta questdo emi-
nentemente pratica, comprehende-s2 que o po-
sitivismo, longe de ser uma seita esteril, ou um
catheeismo  de formulas abstractas, poderia
bem alimentar aspiracoes aos foros de uma vas-
ta philosophin da realidade, util aos homens de
governo como aos homens da sciencia. « Em-
quanlio as condigdes sociaes delerminarem que
0 governo sejn semi-temporal, semi-espiritoal,
o ensino official é inevilavel, e impossivel o
ensino absolatamente livre. Quererd isto dizer
que o ensino actual seja bom ? De modo ne-
nhum; nem eu (uizera que se entendesse
assim o men pensamento, Adversario son,
tanto quanto o que mais o for. da organizacgio
universitaria que nos temos. Deploro profun-
damenle a perigosa anarchia reinante na edu-
cacio que todos recebemos ; e nenham desejo
em mim é maior do que o de ver modifica-
rem-se radicalmente os principios pedagoyicos
e o5 programmas em vigor. O que sustento, é
(que o progresso e o melhoramento nio se po-
dem effectuar pela iniciativa dd sociedade in-
leira; que hio de ser ohra de algans indivi-
duos, assaz eselarecidos para avaliar a neces-
sidade, assaz polenles para vencer a resistencia
passiva de wma immensa maioria, que ignora
ainda em que direcgio se ha de encaminhar.
Organizar-se por si mesmo um ensino liberal
@ impossivel ; cumpre, pois, orzanizal-o. Qual-
quer que seja o sen resprito i liberdade e o seu
liorror ao despolismo, todos os partidos se tor-
nario despolas, no dia em que, supplantando
0s seus adversarios, vingarem oecupar-ihes
o logar; e esta contradicgio entre os prin-
cipios e 03 actos é prova manifesta da insuf-
ficiencia das theorias individualistas. Levarei
adiante a minha eritica: direi que a liber-

(1) G. Wynovsorr : L'ensrigarment libre. Na Philysophie
Positive. (Reavua dirigés per B, Litgrd et . Wyroubof,
Tom. 1L, p. 448,
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dade absolula da instruegio publica (1),
si por algum decreto se podesse proclamar,
seric damninha, e virin a dar em arma pe-
rigosa nas mios do partido em euja opinido é
demasiada a presleza com que seguinos a via
do progresso (2)... Logo, que se hade fazer,
para melhorar ainstrucedo publica ... Aetual-
menle, quer na Franca, quer nas demais
partes da Europa, so nos é dado précar, e
esperar. (3) Mas no dia, que as vicissiludes
sociass constantemente nos antolham, no dia
em que triumphar slgures o partido demo-
craticu, a que me honro de pertencer,—que
tentaliva ensaiaremus, para inieiar um ensino
liberal ? S8i me toeasse avonselhal-n, 0 men con-
selho seria que ndo proelamasse a liberdade
sem limiles de ensino ; que se uéo abstiv-sse dr
todo no que interessa d instrucedo publica ; a
menos que, d’aqui até li, o mundo adeantasse
um immenso passo na vereda do progresso.
Longe de mim, estd claro, o animo de tolher 4
ninguem o direito de professar as suas ideas,
¢ vulgarisal-as. Assaz civilisado é 0 nosso se-
culo, para permillir, a esle respeilo, a mais

larga tolerancia. Quero apenas dizer que, a°

ar das escolas livres, que se formarem, ao
ado do ensino catholico, protestanle, ou espi-
ritualista, cuja prohibicao fora inutil tentar,
necessario serd estabel-cer escolus ovciars, or-
ganizar uma instrucgao moais liberal do que
(quanlas ser possam, ¢ nulrir, a expensas do
Eslado, uma instituicdo, que s6 em condicdes
tags nao terd que se arreceiar da conearren-
cia. (&) Emsumma, s almejo a liberdade de
ensino, alé onde ehegar a liberdade, franquea-
da a lodas as erencas, de se manifestarem, a
todos os partidos, de fundarem escolas, e nao
como abstencdo completa do Estado em lodas
as quesldes que toquen ao dominio da instrue-
¢io geral. Oensino official ndo deve embaracar
o0 ensino liv e ; mas, por emguanto, 0 ensino
livre wio poderia supprir a falla d) ensino offi-
cial. (d)» ;

Aule o saber positivo, pois, norle de todas
as reformas progressistas do ensino, nio lem
de que se acanhar a vossa commissio, affir-
mando solemnemente, com o profundo re-
dactor desse acreditado orgio do posilivismo
na Europa, a eonvicedo, em que estamos, de
que « & direito e dever do Estado, na ordem actual
das coisas, instituir escolas, sustental-us, dif-
fund:l-as.» (6)

Alids, nos nossos olhos, nénhuma transeen-
dencia tem a questio: ¢ de puro senso
commum. Tanlo assim, que, salvo excepcdcs

(1) A exprossio liberdade absoluta da ensino, sogundo esso
autor, comprehondo « a aboligio completa do todos os pri-
vilegins o titulos academicos, o direito sem limites, eston-
dido atodos os homens, de ensinarem o que thes p rocer,
inteira abstoncdo do Estailo em todo o que toca & ins-
truegin publiea; a inciativa do governo substitnida pela
inieiativa particular. » Op. cit., p. $44,

(2) rb., p. 453.

I (3) Wyronboll eserevia antes da ruina do segundo im-
perio em Franga.

(&) Iba, p. 153,
(5) Ib,, pe L.
(6) Ihs, pe 454,

singulares, as crengas e as philosophias mais
oppostas, variando quanto & direccio, reaccio-
naria, ou liberal, yue mais convenha imprimir
a0 ensino, coincidem na idea, cada vez mais
geral, de que, na phase actual da civilisacio,
as inslituicdes e encargos do Estado, em ma-
teria de ensino, lendem inevitavelmenle a
crescer.

Dois examplos caracteristicos viao ministrar-
nos a prova decisiva desta verdade: os das
ires nagdes mais eminentemente individua-
listas, daqunellaus onde & mais energico o sen-
timento da pesson humana, mais real a auto-
noimia das localidades ; daquellas onde é mais
constitucional, mais physiologico, si nos con-
seulem a expressido, 0 self government, a
semecracin (1), o governo do povo por si
mesmo ; daquellas onde mais em rigor pode-
riamos dizer que o governo reina, e a opinido
governia:— a nacdo ingleza, a nagido americana
e & nagdo suissa.

O primeiro subsidio nacional a escolas po-
pulares, em Inglaterra, data de 1833. Em 1834
nomeon-se uma cominissio parlamenlar, para
abrir um inquerito acerca da sitnacdo do
ensino commum. Em 1839 se estabeleceu, no
ministerio, uma reparticio de instruceao pu-
blica, a Committee of the Privy Council on Edu-
cation. «Desde entso,» diz um eseriptor
inglez, « uio.se concederam subvencdes es-
colares, sendo sob clausulas dictadas pelo
gOVerno; mas, suppesto alguns dos nossos
homens pablicos se aventurassem a pre-
nuneciar uma administ agio centralisada do
ensino, que abringesse em si a Luglateria in-
leira, as dissidenecias religiosas e as deseon-
fiancas populares contra a inteiferencia do
Estado oppuzeram a isso desesperadora bar-
reira. Alguns passos subsequentemente se
adiantaram na direccdo desse alvo, a que final-
mente se elieyou em 1870.» (2)

As ultimas palavras desse (recho referem-
se a lei ingleza de 9 de agosto desse anno,
« o vasta medida de M. Forster, destinada a
combinar a sclividade local com a superinten-
dencia da auloridade central, Essa medida
assignalou a introduecdo de uma politica de
todo em todo nova ( the introduction of a whol-
ly new policy ), estribada no direito constitu-
cioual de inlervencio do Estado ( the constitu-
tional right of the State to intervene ), que
enlio se affirmava pela primeira vez. = (3)

Pois bem ; essa politica inteiramente nova,
coutra a qual lolara a principio, com energia
desacorocoadora, o espirito individoalista do
povo brilannico, langon no seio da sociedade
ingleza raizes, cuja fixidez e extensio cres-
cem incessunlements, O principio ja nio ¢

{1) Neologismo util, bem que desaproveitado até sg;_ra,
do i‘r Lastannts, Lepons de politique positive (Paris, 4879),
p-

(2) T. H. 8. Escorr: England : its people, polity and pur-
suigs (Londoun, 4%80.) Vol. I, p. 472 «... a ce !raised
odue tional administration for the whole of England....
Subsequent advances, indeed, were made in the direction
of that goal, which wus ultimateiy arrived al in 1870.»

(8) SHeLvox Awmos : Fiﬂf vars of the english constitu-
tion (1830—4550) London, «P. 149,



80 =

objecto de debate ; e a instituigio avulta de
anno em anno, gracas aos esforgos dos
estadistas mais liberaes e ao assenlimento
unanime do paiz. « Em 1839 uma ordem do
conselho privado fundara uma reparligio
do ensino publico, consignando-lhe a dotagdo
annual de 30.000 1. s. Bem lenue era a
dotaciio, mas o principio bem grande. A
participagido do Estado na instruccio publica
assim recebin uma consagragio official ;
creava-se ums instituigio permanente, des-
tinada & missio de subvencionar o ensino
rimario, isto é, alé certo ponlo, de dirigil-o.
Ernnde hostilidade suseitou essa instituigdo,
como era de esperar. O clero anglicann,
rincipalmente, e todos os parlidarios da
greja official envidarsm esforgos, para obistar
a sua monulen¢do. Nas duoas camuras se pro-
uzeram mensagens i cordn, supplicando-lhe
ouvesse por bem dissolver a reparticio do
ensino. Seis dias duron a disenssio na casa
dos communs ; e a mocio ndo foi regeitada
senio pela maioria de dois votos; na dos
lords, a mensagem proposta pelo arcebispo
de Canterbury passou por enorme maioris.
A repartigio do ensino manteve-se: sua im-
portancia e attribui¢des vio medrando de
anno em anno, 40 MEesSmo passo que a sua
dolagdo.» (1)

Com effeito, ao Elementary Education Act de
1870 suecedeu a lei, que tem o mesmo Litulo,
de 1873 ; a esla, o Elementary Education
(Ordersi Act de 1879 ; a este, o de 15 de agos-
lo de 1876, que enirou em vigor ¢m janeiro
de 1877 ; depois o El-mentary Education (In-
dustrial Schools) Act de 1879; emlim, o de 20 de
agosto de 1880. E toda essa cadeia de medidas
la[irislativ_as nio lem tido outro fim e oulro re-
sultado, sendo frunquear & interferencia do
Estado novos meios de acgio, e harmonisar
n'uma vasla systematisagio nacional a inco-
hereneia dos esforgos locaes.

« O interesse privado, tio habil, no Ingla-
lerra, em resolver tudo guanto se prende ap
commereio ed industrias, diz um conseiencioso
especialista, que estudou profundamente este
assumplo, naquelle paiz, « nunca foi bem sue-
cedido nas questdes de ensino, » (2) A lei da
offerta e procura, indevidamente applicada
por certos ideologistas ds questdes de educa-
¢ido popular, nio satisfez o bom senso britan-
nico. Ja em 1857 o principe Alberto via na
influencia della wma das causas preponde-
ranles da ignorancia e da lethargia menlal,
que dominayam as camadas popalares no
Reino Unido. (3) Sao espantosos os esforeos
um};regndos pela Inglaterra em reaccio contria
as falsas prevencoes, que a exageeracio dessp
tendencia creara contra a organizagio nacio-
nal do ensino. Nio obslante, porem, a im-

(4) Pavr Lenoy Beavtieu: L'administration localz en
France et en Angletarre. P. 195,

(@) N. Revxriens : L'enseigencment primairve ol professio-
nel en Anglstirre cben Ivlandae (Paris, 1964) P. 34,

(3) Address at ghe opening of the eonfarence oy National
‘Edueation (june 22 md. 4 57 ) Nowvilume: The priveipsl
speeches and addresses of his royal highness Tum -2hixcy oF

wares, Loipzig, 1866. P, 473,

mensidade dos sacrificios e a vasta dilatacao
que Ihes deve a interferencia do Eslado, os
espiritos mais radicaes, as opinides mais in-
dividualistas, os [ree-traders mais decididos
honram-se dessa politica, e exhortam o paiz a
proseguir nessa vereds., Poucos mezes ha,
que a palavra de John Bright, lastimando a
esditosa condiciio das elasses operarias em sua
patria, acrescenlava com orgulho: « Si al-
guma coisa me coubesse dizer, capaz de atle-
nuar as carregadas cores deste quadro, seria
para vos lembrar que provavelmente nenhum
paiz do mundo, nos ultimos dez annos, se
approxima deste na magnitude dus esforgos
empregados em favor da educacio.s (1)

Mas ainda ndo é tudo A intensidade desse
impulso augmenta conlinnamente. Longe
de assustarem-se com o desenvulvimento da
interferencia official no ensino, os espirilos
mais adeantados, os profissionaes mais com-
pelentes lamentam a falta de um organismo
mais harmonico, de vineulos mais rigorosos, de
win mecanismo mais efficaz. Um dos mais aba-
lisados chimicos, um dos mais nolayeis pro-
fessores de Inglaterra, autor de um livro ad-
miravel acerca da educagdo technica e scien-
tifica, cuja autoridade amindadamente invo-
caremos nesle parecer, Robert Galloway,
enunciava-se assim o anno passado: « Com-
quunto, no que respeila a escolas primarias,
tudo se ache transformado, todavia, no per-
tencente 4 educacdo de seus filhos, a classe
média estd, na realidade, @& mercé do que se
denomina a acrdo natural da offerta e procura.
[ndividoos mallogrados em todas as emprezas
de sua vida appellam, como derradeiro re-
curso, para o alvitre de estabelecerem col-
legios, ou academias, @ consliluirem-se pre-
ceplores dos filhos da classe média; con-
tralam, para os auxiliarem, pessoas ldo
incompelentes, em todos os sentidos, quanto
elles mesmos, tendo por unico plano, nesses
inculcados estabelecimentos de educagdo, o
systema de repetir de cér, e adherir servil-
mente a0 texto dos compendios ( the repea-
ting by vole system and sticking to books.» (2)

Mr. Mathew Arnold, um dos mais consi-
derados inspectores do ensino publico em In-
glaterra, formula a mesma opiniio, 8 exprime
as mesmas queixas : « Na educagdo secundaria
a impotencia do principin da offerta e procura
et assignalada, como na educacio elementar.
Os homens, commummente distinguem a ruim
da boa manleiea, a carne si da corrompida ; -
pelo que serd possivel, talvez, confiar de todo
ao principio da offerta e procura a selecean da
earne =i e da manteiga genuina Mas o com-
mum do gencro humano é incapaz de discer-
nir com a mesma nibdez os caracleres que
differencam a instruecio perniciosa da atil ;
nio conhece o que ha de pedir, e, porlanto,

(L) Af. Bright ot Llanduino, No Timss, do 9 de de-
zombro de 1B, p. & ’. ¥
(3 Romrmr GALLOWAY, M. WL T. 4., T. 0. 8, Educa-
ion sei ntifie aqd fechnical, or how the inductive scizness are
gugh: and fiow they ought to be taught. (London, 4881.)
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niio se péde far da procura que regule, e cor-
rija a offerta. Mas, sinda quando conhecesse
o que deve exigir, nio dispde de meios suffi-
cientes, para conirastear £i o que [he fornecem
é realmente o que se quer. Nio se pode pres-
cindir, pois, da instiluigdo de garantias (secu-
rities).»

Eslza necessidade é ainda mais energica-
mente [risada num livro recente, consagrado
a0 exame da situngio das grandes escolas pu-
blicas de Inglaterra. (1) « Emquanto », diz
o auctor, « 0 parlamento deixar isentas as
nossas grandes escolas publicas (sob o prelex-
to da sua dignidade e posigio superior) da
fiscalisagdo, a que se acham submeltidas as
escolas nacionaes, nio haverd esperanca de
acabarmos com a escandalosa possibilidade de
se dar por preparado em Eton qualquer ra-
paz, com uma leve tintura apenas de duas lin-
guas morlas, e iznorando quasi absolulamente
a sua (the scandalous possibility that a lad
may leave Eton with a poor smattering of two
dead languages, and in almost absolute ignoran-
ceof his own).> (2)

0 Dr. L. Wiesse, pedagogista allemiio de
primeira ordem, que visilon as ilhas Britan-
nicas para estudar a fundo a instruccio nesse
paiz, observa que essa clareza de juizo,
caractleristicamente revelada pelo inglez na
gestio dos seus negocios publicos e privados,
falha com extrema [requencia, em se tratando
de escolher o estabelecimento apropriado para
0 ensino e educagdo dos filhos. (3)

0 sabio chimico inglez, cuja autoridade, ha
pouco chamimos em nosso apoio, depois de
expor em tracos concludentes a eslatistica dos
esforgos pecuniarios empregados a bem da
instruccio no Reino Unido, subscreve sem
restriccoes a esta apreciagio edificante do es-
criplor germanico : « Os resultados sio ma-
nifestamente desproporcionados ds enormes
sommas despendidas com a educagio da ju-
venlude ingleza ; nio ha districto da activi-
dade humana, em que se desenvolva ldo

retenciosa somma de forga, com Lo miseravel
flsuck a beggarly ) somma de proveito.... Os
relatordos e a condig¢do actual das escolas (or-
necem abundantes materiacs ; mas onde o
architecto, que com elles construa um edificio
condigno da grandeza dn Inglaterra ?,. . Com-
parando n unidade da administracio nas es-
colas allemis com a situagio presente do
systema escolar inglez, ndo posso deixar de
dizer (e alé inglezes tém usado 0 mesmo qoa=-
lificativo) que é um estado chuotico, precisa-
mente o inverso de uma organizagao, o eslado
aclnal de coisas. Faltam absolulamente, em
toda a extensio deste dominio, demarcactes
claras, definicio dos varios generos de escolas,
diserimina¢do do objectivo de cada um. Em
muitos casos, debalde procuramos por uma

(1) A designagdo de <our great public schools » é re-
servada Eolos inglozes aos ostabelecimentos do instruecio
seeundaria conheeidos pelos nomes do Eton, Harrow, Win-
chester Rugby, Westminster, Marlboroughe, Charterhouse.

(2) Our public schools (London, 4884.) P. &4,
(3) Apwd Garvoway ¢ HEdueation scient. and techn., p. 90.

autoridade decisiva, que nio consinla dege-
nerar em arbitrio a liberdade. Verdade é que
ha amplos recursos, distribuidos com summa
liberalidade ao servigo das escolas ; mas esses
recursos malbaratam-se pela dispersiio. Osin-
leresses da educacdo e cultura intellectual, as
collecgies de sciencias e arle espalham-se
por muitas e differentes maos ; perlencem a
administracdes distinclas, independentes entre
si. Portanto, nesta materia, falta a unidade, a
combinagio das allribuicdes administrativas.
Que grandes resultados se poderiam obter, si se
reunissem os meios, e se utilisassem de acclr-
do com um plano de conggregacdo e harmo-
nia 1. » (1

O desideratum, pois, hoje, na Inglaterra,
longe de consistir no pensamento de estreitar
a esphera do Eslado, e descentralisar, muni-
cipalisar, individualisar a instrocgio publica,
esta, peloconlrario, em robustecer a autoridade
central, harmonizando, por uma administragio
unificada e eflicaz, a direcgio do ensino.

Verificou-se alli que a intervenciio do go-
verno, longe de arrefecer o concurso dos par-
ticulares, o estimulou quasi por toda a parte.
Mr. Cumin, inspeclor das escolas de Bristol,
demonstrou, mediante factos, que o subsidio
official ineitdra os particulares a reforgarem, e
multiplicarem as suas liberalidades. O mesmo
averiguon-se em Davenport e em muitas
outras localidades, M. Senior sustenta que as
subvengdes do thesouro lendem a desenvolver
a cooperagio dos individuos (2); e todas as
autoridades ouvidas no inquerito de 1858—1861
convém nas vantagens da interferencia do
coverno, (3) O cardeal Wiseman confessava
0§ servicos devidos 4 intervencdo do go-
verno. «Devemos», dizia elle, <ao concurso do
Estado a possibilidade de formar um corpo de
bons mesires @ a organizagio das escolas nor-
maes, de que tio grande precisio tinhamos. »
Forster, enfim, o penetrante espirito, o adean-
tadissimo estadista, a que se deve a reforma
fundamental de 1870, declarava entdo, no par-
lamento, que as peiores escolas eram as isen-
tas de accdo beneficiadora do governo. (4)

Houve quem pronunciasse conlra 0 pensa-
mento do nosso plano reformista o nome de
Stuart Mill, o profundo sociologista inglez.
Para demonstrar, portanto, a superficialidade
da impugnacdo e a correcedo irreprehensivel-
menle scientifica do espirito do nosso projecto,

1) Dn. Wiesse, apid GALLOWAY, op. cit., p. 604—86.
=0 Dr, Wiesse examinon o estudou pessoalmente as nossas
instituigbes educalivas em duas occasides differentes ; sua
ultima visita foi em 1876, tendo sido a primeira em {836,
0 seu conhecimento pessonl dos nossos systemas o instis
tuigdes de ensino, combinado com a sua grande experien—
tia pedagogica dos systemas o instituigdes do oducagiio
na sua patria, deve imprimir grande importancia, para
nds, 4s opinifes exprimidas por elie em relaclo a0 nosso
Paiz. 3 CALLOWAY, p. §

(2) M. Sexton: On Popular Education. p. 24 o segs.
A’;‘é N. Rersrinxs : E'enseign, en Angl, et o Irhﬁ‘é,
P 0.

(3) Revynriens, ibid.

(8) « The schools which do not receive governmont al
aro, genorally speaking, the worst schools and those lea

fitied to give a good edueation tn the children of the
working elasses.»
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é de estricto rigor escutarmos o eminente phi-
losopho. No seu livro Da Literda/le ells reco-
nhece positivamentea existencia de estados so-
ciges, em que ninguem, senio o governo, lem
a capacidade essencial para crear, o manler
instituigdes regulares de educagio. (1) Essa
opiniiu assume ainda mais clareza nontro es-
eriplo sen; «Nio se pode admillir sem nume-
T08as excrpedes e restricgess, dizelle, «aregra
de que oconsumidor é o melhor juizda merca-
doria. De ordinario é, com effeito, o melhor ju z
(posto nio de num modo absoluto) dus object s
materines fabricados para o sen nso. Ora esses
objectos se destinam a satisfazer alguma ne-
cessidade physica, algum gosto, alguma ineli-
nagio, inclinagio, gosto, ou neeessidade em
que s0 ¢ interessada a pessoa gne os sente ;
ora siio meios, instrumenlos de alguma pro-
fiss@io, para uso dos individuos que a exercem,
¢ se devem reputar como os melhores aquilu-
tadores das coisas de que hdo misler no seu
lavor habitual. Outras ha, poréa, cujo valor
a proeura existente no mercado nio pode fixar,
cuja utilidede nio consiste em satisfazer goslos,
nem em servir aos usos ordinarios da vida,
e de que 0s mais carecenles sio 0s que menos
sentem a necessidade. Esta verdade procele
especialmente a respeito dns coisas cujo pres-
timo consiste sobretudo em elevar o caracter do
homem. Gente inculta nido pode avaliar o preco
dculturada alma, Os que mais preeisam de
aprender e melhoray, sio pelo commum os
que menos o desejam; e: quando o desejas-
sem, ndo leriam luzes suflicientes, para esco-
Iher o ensino que lhes convem. Sob o regi-
men da liberdade, acontecerd sempre que, nio
se tendo em mira o fim, nio se acerte jamais
com os meios de obtel-o, ou que, concebendo
as pessoas precisadas de instrucgdo apenas uma
idéa. ja imperfeita, ja erronea, dassuas proprias
necessidades, a offerta sollicitada ao mercado
pela procura existenle seja coisa tolelmente
diversa do que se carece. Qualquer governo
um poneo civilisado e de boas inlengdes pdde,
sem presumpeio , acreditar-se provido de
uma instruecio superior 4 média da sociedade
governada, e ter-se por capaz de offerecer uma
educacio @ num ensino melhores do que o
povo, enlregue a si mesmo, reclamaria. E°,
porlanto, a educagio uma das coisas que, pode-
mol-0 ‘admiltiy como principio, 0 guvernd deve
distribuir aopovo. Ella constitue um dos casos
a que nio se applicam necessariamenle 08 mo-
tivos da regra da ndo intervengio, e a gue nem
todos esses motivos sio  applicaveis, s (2)
Nem se cuide gue o illustre economista;
nestas palavras, estabelecesse uma excepeao
para as nagdes de ordem inferior, enire as

F*(1) « When society in genaral is in so backward a state
that u coull wot or would not provide for i self any pro-
per in ttutions of edoeation, unless the governme L un-
dortook the tisk : hen, indeed, the governmert may,
as the less of two great evil:, take upon itsell the hu-
siness of sehovls and universities, as it may that of jout
stock companios, when private enlorprize, in a shape
fitted for undestaking great works of iudu try, does not
exist in the country.» Sroant Mitt: On Liberty, c. IV.

Jony § . i il
I.@, ron lr;xg:r Mt @ Principles of political economy,

que hoje existem. Elle abrangia a sua grande
patria na classe dos povos entrg 08 (quaes as-
siste tnavilavelmente no coverno o papel pre-
ponderante no desenvolvimento da educacio
popular. A prova, eil-a : « Tao discutida tem
sido estes ullimos tempos a edoeacgio casleada,
naInglaterra, pelas subseripedes particularess,
diz elle, « que seria escusado [azer-lhe aqni
minueiosa eritica. S0 o gue direi, e o de
estou convencido, & gue, ainda no locante 4
quantidade, ella é, e durante muito lempo con-
tinuari a ser, insufficiente (1); ao passo que,
ns qualidade, posto haja cerla tendencia a
melliorar, nio é boa send? accidentalmente, e,
em geral, t@o ruwim cheya a ser, que de ins-
trucedo tem apenas o nome.» (2)

Entretanlo, paiz onde a espontaneidade in-
dividaul disponha de @0 portentosas forgas
como na Inglaterra, e seja capaz de empre-
hendimenlos tio gigantescos, nio conhecemnos
nenhum, a nio ser a grande federagio repu-
blieana da America do Norle.

Cousideremus, pois, no exemplo desta nagio
incomparavel .

Podamos resumir o direito federal daguella
republica, em maleria de ensino, nas no¢des

() Entrotanto, esse paiz onde so aceusa de impoten-
eid a gonerosidade particulur, j4 em 1869 concorria, om
contriboigies voluutarias, para o custeio do ensino po-
pular, a sonstrucedo de adifieios eseolares e a subsisten-
eia das eseoles normaes, com a quantia de 662,028 1, s,,
on_6.620:2805000.

(uanto nos Estados Unidos, onde & igualmente sentida
a insufficiencia da illiﬂiatitaJnartictllar. 04 dados seguin-
tes dardo idéa, bem que ainda imperfeita, da grandiosa
mumficencia, eam que a espuntaneidade dvs individuos
coopera na obra da cultura intelleetual do povo :

1866 —69. Goorge Peabody.,...... 3.700.000 dollars
1873, John Hopkins.......... 3.500.000 .
1865 —78. Asa Packor..-....c.cc.a. 3.500. 000 »
I%3L. Stephen Girard......... 2 000.0 10 .
I870. W. W. Corcoran....... 4,610.000 .
4872, Isane Rich.-.....c0.es . 1.500.000 »
4875—76. Cornelins Vanderbill.... 1.300. 000 »
1974, Samuel Williston....... 4. 000,000 »
1873—76. James Liek..... i 830, 000 ’
1859, Poler Cooper........... 800, 000 .
187 1—80. Jamps LenoX...suvaeess £00.000 »
1861—08. Matthow Vassar........ 800,000 »
1848, J. J. ¢ W N. Aslor.... 780,000 H
{866. Ezra Cornell ou..oevains 735.000 »
1834. Eliphalet Aoll....uon. . 60U.0L0 .
1871—76. Cnauncoy Rose.......u. 600,000 »
1820, Jumo S. Smiths n...... Hs0. 000 .
1979, Walter Hastings... ... 500 000 >
{878, D, P Stonsisiseivenes 500,000 »
1878. Silvanos Thayer........ 480 000 »
1871 =73, A. Pardec........ e S 450 000 »
1873—76. James Brown,...o.uu... A00, 000 .
1476, Willard tarpenter..... 400, 00 .
1872. Sophie Smith.......... 400,000 »
1850—80. Joseph E. ~hefMeld..... X0, »
. 1842, Betléamiu Bussey a50.000 8
1872—73. 1. G. Green..... 330,700 »
1976. Loonard Case........... 300000 »
4864—065. Augustas R. Streot.... 300,000 »
1875, Tuppan Wentworth.... 300,000 »
1836, John Lowaell.... ....... 250. 000 s

Totl Vs o it one 30.225, 000
Isto é, em moeda nossa,
pelo Menos..,.eueuas 60, 450:0003000 !

No anno de 1879 as liberalidades particulares a beneficio
do ensino representaram, no todo, a sommado 5.260.810
dollars, on 10,490:620:000, (Ruport of the Comissioner of
Eiuc, for 1879, p. CLXXXI.)

E, comtado, os subsidios offieiaes ndo cessam de eres-
cor numa edeala admiravel.

(2) Sreant MiLe : Prine. of politic, econ,, loc, cit.



que esle lrecho consubstancia @ « O prineipio
fundamenlal do governo neste paiz = (é um
americno (uem o esergve) « exize que a ad-
ministracio geral ndo exerca autoridade em
assumptos de interesse meramente loeal. O
governo nacional ndo se envolve senio com
interesses nacionaes; o Eslado nio enlende
senio no que interessa ao Estado. Os negoe os
puramente locaes locam d auloridade muni-
cipal. Alé aqui, na historia desta nagio, 0 en-
sind ainda ndo fui considerado como objecto
de legislagio nacional, salvo emguanto & con-
cessiio de terras, destinadas a subsistencia das
escolas e collegios, e & nomesgio d« nma [s-
lucio Nacional de Ensino, cujo papel ¢ eolligir
a estatistica, e disseminar informagdes. Assu-
mindo nestes termos a autoridade de legislar
em beneficio da educacio, ndo lhe assume a
direceio loeal; forneee-lhe apenus subsidios
materiaes. » (39

Destarle a organizocio do ensino, nagoella
republica, ¢ esltrictzmente municipal : cada
comnuna adopta, ¢ empreéga livremente o seu
orcamento escolar. O Estado deixa aos muni-
cipios 0o mais pleno arbitriv, quer guanto i
administra¢ao, quer quanto aos elementos e
4 vida do ensino. Principio fundamental das
instituiedes democraticas, a antonomia loeal
é, ignalmente, a base do systema escolar ame-
ricano. Nio obstante, um certo movimento de
restriceio do self=government municipsl vai-se
fazendo sentir, oo pensamento de unidade
central na direcgio do ensino grangeia adhe-
S0eS MUMerosas.

Os primeiros signaes dessa tendencia tra-
duzem-se visivelmente no faclo dasubstiluicio
do district pelo lmonship, como unidade es-
colar, bem como no da ereacio de superin-
tendentes ou inspectores de condado ;— « re-
formas decisivas», d z Buisson ( &0 ), « a pri-
meira das gquaes subordina o districto a com-
muna, ¢ acommuna ao cantio, emguanto a
outra submetle 08 cantdes, ou, alé, 08 pro=-
prios townships, ao condado. » Varios lentames
legislativos t8m-se  feito, dado que debalde,
na mesma direcgdo. Neste caso esta o bill de
M. Hoar, em 1871, propondo « tornar obriga-
torio pela antoridade nacional o estabeleci-
mento de nm systema complely ¢ sulliciente
de instruegio publica em todas as parles da
Unifio », @ bem assim o projecto de M. Perce,
em 1872, tendente o estabelecer um capital
federal para a edueagdo publica, repartindo-
Ihe a renda, proporcionalmente a pu?uluqﬂu,
pelos Estados que se obrigassem a fornecer
todo anno, em data certa, as snas estatistieas
eseolares,

A propria idéa da institnicdo de nm minis-
terio do ensino publico prineipia a fuzer prose-
Ivlos entreos pedagogos americanos, Assim,
na Associacio de Kdueagio Nacional ( Natio-
nal Education Association ), entidade de cerlo

(1) Witliwm Torrey Harris and St. Louis Public Schools.

Aemoir. No Barnavd's* Amcrican Jowrnal of Edvcation. Se-
ptomber 40 th., 1880. Vol. V, p. 620.

{2 Buwgsoy : Rappors sur Vinsgr, prinia Uacpos. o,
da P&!{adﬂpi% AT

caracler official naguelle paiz, em sessio de
11 de dezembro de 1877, o dr. Hancock, su-
perintendente  das eity schools em Daylon,
Ohio, apuiado por M. E. A. Apgar, superin-
tendente da instruegio publica, por parte do
Bstado, em Trenton, New Jersey, e por outras
autoridades escolures, pronunciava-se, « ma-
nifestando o desejo de ver estabelecids em
Washinglon wuma universidade nacional e or-
ganisado um systema nacional dv rducagdo,
com o seu represeutante no gabinete federal.
Ao sew ver, a instrucedo publica necessitt de
i ficacdo ¢ do estimolo com que a nagao &
possa auxiliar : cada Estado conviria que li-
vesse wna directoria da instrucedo, eujos
membros poderiam ser o governador e outros
altos Tunceionarios do Estado. Essa repar-
ligdo nomearia o superinlendente do Estado,
ao qual competiria o attriboicio de designar
o superintendente de eada condado e, lalvez,
0s superinlendentes de cada cidade. » (1)

M. Lempon, superintendente do Eslado nas
escolas de Topeka, Kansas, dizia no mesmo
congresso: <« Estamos- persuadidos de que
cumpre assegurar a todas as creancas o des-
eavolvimento physico, morul e intellectual ;
(que o nossy zoverno depende, alé quanto A
sua conservacio, da intelligencia do povo; que
nonea se poderd ednear a grande maioria
das ereancas, sendo em escolus organizadas,
coutrasteadas o, em larga pirte, custradas pelo
Estado; (ue o Estudo carcee de adoplar am-
plas disposicdes para a instrucgio escolar da
puericia em sna tolalidade. » (2)

M. Jillson, ex-superintendente escolar do
Estado na Carolina do Sul, demonstron, na
mesma assembléa, a necessidade de uma re-

arlicio central do ensino publico em cada
stado, composta do governador, do atlorney
general ¢ mais tres membros escolhidos pelo
primeiro, (3)

Mas ainda ningaem diseerniu, e qualilicon
melhor os graves inconvenienles da absten-
¢do dv governo central na gerencia dos inte-
resses do ensino, o0s desgragados effeitos da
ausencia de wma golida ¢ comprehensiva or-
ganizacdo nacional das instituicoes ensinantes,
do que o maior dos pedagogistas americanos,
o potrisreha das reformas da instrucgdo popu-
lar nos Estados Unidos, o veneravel Horacio
Mann. Depois de ter percorrido, nuina exeur-
sdo escolar, a Inglalerra, a Frangae a Alle-
manha, elle mui serinmente advertin conlra
@sse perigo a opinido do seu paiz. « Onde o
coverno deixon de eslabelecer um systema de
edaeagio, tndo eorre ao sabor da inicialiva
particular. Em taes casos, nm diminato nn-
mero de homens —sempre nma fraca m'noria,
—qup apreciam o valor da instrucgdo, fundam
escolas adaptadas 45 suas conveniencias par-
ticulares. A maioria fien ao desamparo, sem
meios cquivalentes de edueacdo ; @ assim se

(L) Cirenlars of information of the Burwn of Eilw-

tioi. N. 9 1479, (Washinglon, 187/9) P. 105,
() Op. ¢t p- 108,

(%) Op. cit. p. 100,
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¢ria 0 vulzo na ignorancia. Ahi jaz a origem
das maiores designaldades sociaes.... 0s
mestres privados conslituem oulro obstaculo
s reformas. Bem (que rivaes entre si, o in-
teresse 0s impelle a concerlarem 08 seus
esforcos contra a introduccio de qualquer
nova classe de escolas, cuja existencia enfra-
queceria o patroeinio reservado exclusiva-
mente & elles.,.. Eis ainda outro damno. O
systema local, ou anles a ausencia de sysle-
ma, longe de ser applicado menos dispen-
diosamente, ¢ mais caro do que o syslema
veral.... Accresce a esses oulro mais formi-
davel, proveniente da ausencia de um sys-
tema nacional e da falla dessa fiscalisa¢io que
lhe ¢ inherente. Quero fallar no caracter des
livros de estudo, que infames autores e ins-
tituidores indignos se conchavam para vuolga-
risar nas escolas, como meio de attrahir nma
infancia corrompida.... Toes algumas das
{unestas consequencias vesultantes da negligen-
cin do Estodo em  nstiluir para o povo um
systema geral de educocio e do abandono pa
MAIS IMPORTARTE DE TODAS AS FUNCGOES DO GO-
vERNO 4 especulsedo de individuos irrespon-
saveis (and from leaving this most important
of all functions of a government 1o the spe-
culation of irresponsable men.) » (1)

Nio esquegamos a Suissa. Em parle ne-
nhuma é mais solida a democracia, mais
vigoroso o individuo, mais independente a
accdo local. Ld, entretanto, a corrente das
opinides se avoluma, ¢ lende com & mesma
forga nessa direcgio. Provoendo pelas autori-
dades nacionses a pronunciar-se acerca da
conveniencia da subordinagio do ensino com-
mum a uma legislagio federal, o povo rei-
teradas vezes tem accentuado os seus desejos
nesse sentido. Num meeting popular reunido
em Moral (12 de julho, 1870), uma das reso-
lugdes foi recommendar que «Se submetlessem
as escolas publicas da superintendencia do go-
verno federal. » Em outubro (1Y) do mesmo
anno, uma assembléa liberal, congregada na
cidade de Lucerne, adoptou o volo de que
« o governo federal ¢ competente para lixar por
lei 0o minimo de instruecdo exigivel a todos,
exercer liscalisagdo sobre as escolas, @ fundar
instituicties normaes, onde se formem profes-
sores para as escolas publicas na Suissa. » 0
congresso dos professores suissos, celebrado
em Zurich a 14 de outubro de 1871, estudou
por sua vez a questio, acabando por formular
as shas aspiragoes neste artigo, que solicilon
fosse encorporado como emenda 4 constitui-
¢iio federal; « A instrnecio publica, em pri-
meira instancia, compete aos cantdes. Com-
tudo, assiste ds autoridades fedrraes a atlri-
buicio, e inenmbe-lhes o dever, de inquiri-
rem constantemente do coracler @ extensio
do ensino primario distribuido pelos insti-
tutos de ensino canlonaes, insistindo, a res-
peito das escolas publicas, nas providencias e
meios precisos, para assegurar atodos os ha-

(1) Honace Maxs: Repart of an edvcational tow> in Ger-
;mu!, France and parts of Great Brilain, (1844) P.

bitantes a enpacidade de exercerem os deveres
sociaes e civis. Cabe-lhes, outrosim, supprir
com a ereagio de escolas normaes federaes a
insufficiencia das estabelecidas pelos cantoes. »
(1) A opinido publica mostron-se delibera-
damente resolvida a exicir a satisfacdo dessas
aspiracoes ; e d’ahi sahiram (primeiro passo
nesta senda) a emenda de 1874 4 constitnigio
helvetica, que eslabelecen o ensino obriga-
torio, proscreven a inspeccio religiosa, ©
autorison o governo federal a fundar uma
universidade e outras quaesquer inslituicoes
de ensino superior. E' hojeo artigo XXVII
do pacto da confederaciio.

Longe, porlanto, de encerrar o caracter
seientifico, que presume, a idéa hostil &
interferencia do governo no dominio da
_instruecdo publica nio passa de uma con-
cepeiio abstracto, contrariada pela evolugio
das idéas e dos faclos 1os paizes mais livres.
Em vez de vos propor medidas tendentes a
en{raquecer a organisacio central do ensino,
a vossa commissdo eneara, por conseguinte,
como providencia de largo alcance e urgen-
cia imperiosa a creagio do ministerio da
instroecio publica,

Perdidos enlre a massa enorme de negocios,
que a nossa legisiacdo actual commette a0 mi-
nisterio do imperio, os inleresses do ensino
oceupardo sempre, necessariamente, uma si-
tuacio subalterna; as immensas questies, que
elle envolve, nio serdo jamais objecto do
profundo estudo a que tém direito ; e a res-
ponsabilidade do winisterio, dividida entre
os varios ramos da administragio qua essa se-
crelaria concentra em si, serd insufficientis-
sima para a promog¢do das reformas e a soln-
¢io dos problemas que as mais sagradas
necessidades do paiz impdem & direcgio su-
perior desse servigo.

A Austria, immediatamente depois de 1848,
logo que comprehenden a urgencia de reor-
ganisar 0 ensinp em todos 08 seus graus, co-
megou por crear um ministerio da instruc-
cdo, (2) Na Belgica, onde, até entiio, o governo
do ensino pérlencia i pasta do interior, em
cuja secretaria ocecupara uma secedo, o mi-
nisterio liberal, em 1878, considerando «como
uma_das bases do seu programma » o desen-
volvimento da instroegdo, para a qual com a
ascensiio desse partido se instanrou nma era
nova, firmou por ponto de partida a ereacio
de um ministerio especial, votado & adminis-
tracdo desta especialidada. (3)

Esse minislerio existe nos paizes seguintes .

1. Belgica.

2. Franca. (%)

P:ﬂ;z Fnif'w?.f Inf. of the Bur. of Ed. N. 2— 1870,

(2) Laveveys: L'instr. du peup., p. 170.

(3 Bulletin de la Société de ldyislation compared, lom
VIII (1878—9), p. &1.

() Na Franga, a administeacio das belias arles, que,
por decreto do 14 do novombro de 1881, se separara do mi-
nisterio da instrueefo, volton a elle por decrelo de 3
do janeiro do 1882; o o servigo dos cultos, po- deercto
g:s!tgs tli!;la, passon do ministerio da instrucgdo para o

a,
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3. Dinamarea.

L. Suecia.

5. Noruoega.

6. Russia.

7. Prussia.

8. Baviera.

9. Saxonia (reino).
Wurtemberg.
11. Saxe Cohnrgo Golha,
Saxe Meinigen. (1)
. Austria.

1%. Huongria.
Ttalia.

16. Romania.

17. Sérvia.

. Grecia.
Turquia.

. Egypto.
Guatemala.

S. Salvador.
Venezuela,

. Ontario.

25, Vieloria.

26. Japdo. (2)

Nos Estados-Unidos ji desde 1866 se co-
megava a generalisar o sentimenlo da neces-
sidade de crear-se uma secrelaria de eslado,
que presida aps interesses do ensino. (3)

A Inglaterra, em 1839, eslabeleceun no mi-
nislerio uma commissio para a direccio e
superiniendencia geral do ensino, a Commiltee
of Council on Education, ji proposta por
Brougham em 4816, A principio essa entidade
era inleiramente subordinada ao Conselho
Privado ; mas, em 1853, foi organizada uma
reparlicio cenlral de instruegio publiea, sob
a autoridade suprema do Lord President of the
Privy Council, ao qual, em 1856, se aggregon
um vice-presidente, funccionario de graduagio
superior aos sub-secretarios de estado, mem-
bro da administra¢io, responsavel perante o
parlamento, mas nido propriamente cabinet
minister, isto ¢, sem assento no gabinete. (&)

Nio obstante, a neeessidade de um ministe-
rio da instruecio publiea é idéa que alli lodos
0s dias vae conquistando terreno. Em 2 de de-
zembro de 1867 o conde Russell, na Comara

(1) Em Bromen, nma das reparticies do poder execu-
tivo, confiado an senado, toca ao culloo & instruepdo.
No grio-duendo de Brunswick esseservigo ceenpa uma das
cineo seegios do commissdo ministerial. Em Hamburgn umn
das reparticdes supromas do oxecu ivo, exercido pelo se-
nado, pertence vxelusivamonto ao onsino publico. (Obers-
chulbehirde).

(2) O ministerio da instruecdo publica, que, nesse paiz,
contralisa tudo o quanto diz respeito 4 instrueedo naciona',
o publica relatorios annuaes sobre esso ramo de servigo,
foi creado no quarto anno de Meijé (1874). ZLe Japon a
F'ecposition waivers:le de 4878, Publié sous (o direction de
la (,"anurilissiuu TImpériate Japonaise. 2¢ partie. (Paris, 1878)
P. 3013,

(3) « Indeed the wanl of a central burean, as a dopar-
tmont of a Seeretaryship of the Interior, to proside over
theinterost of educalion —a Ministry of Public I'nstruction,
or something analogous to our own committes of Lhe Privy,
Couneil — iu spite of iho antecedent dislike to centraliza-
tion, appeared to be making itself widely felt in the United
States. » James Fnasen: Report on the common school system
of the United States and of the provinces of Upper and
Lower Canude., (London, 1866) Pag. 59.

(8) A, Toon: On Parliementary Government in
gland  (London, 1869) Vol. IL p. 632—44,

En-

dos Lords, entre uma serie de resolucdes
concernentes 4 educacio popular, propunha a
nomeacio de um ministro do ensino com
assenlo no gabinete. (1) Em 1866, sir John
Pakington, presidindo a commissio parla-
mentar incumbida de estudar a reorganizacio
desse servigo, suslentava a conveniencia de
existir um ministro da instruegio publica,
membro do gabinete, com aecgio em todo o
paiz. (2) Em maio de 187% lord Hampton
submeltten & easa dos pares oulra mogio no
mesmo sentido. (3) « Ha ainda apenas nma
geragio, deixavamos o ensino publico en-
tregue a si mesmo », dizia o Times em 1874.
« Daqui a oulra geragio a superintendencia
desse servieo sera uma das mais considera-
veis funcgoes domesticas do poder executivo,
one of the most considerable domestic functions
of the Executive Government », (4) Em summa,
a opinido publica, naquelle paiz, a conside-
rarnos como sen interprete a imprensa, toda
ella faz votos por essa reforma. (5)

E 0 notavel é que os homens de sciencia
o0s especialistas fem questtes de ensino recla-
mam, com a mesma insistencia que os publi-
cistas e os homens de estado, a satisfagio
desse desideratum. Mathew Arnold, no seu li-
vro da educagdo popular em Franga aponta o
exemplo deste paiz como digno de servir de
ligdo ao seu. (6) Robert Galloway, o eseri-
lor gque com mais senso pratico e mais lino
pedagogico ja estudon os methodos e condi-
ctes da instruccio scientifica e lechnica, de-
dica largas paginas a demonsirar a urgencia
desse  melhorameato, pondo em evideneia
«a absoluta necessidade de um ministerio
especial do ensino.s (7)

« Si possuissemos », diz elle, « uma secreta-
ria de estado sob esse nome, havia-se de indi-
¢ar, para a presidir, a pessoa mais abalisada no
partido adherente ao governo, do mesmo modo
como se escolhe a pessoa mais competente,
para oceupar o posto de chaneeller do thesou-
ro. Importa confiar nas mdos de wn s6 a direc-
gdo da educagdo nacional : pois, emquanto nio
houver wm architocto, dotado para esse fim de
wma auboridade inteira ¢ complela, 05 NOSSOS
meios edueativos ndo  serdo ulilisados 1o
perfeitamente, quanto podem, e deyem ; e per-
durara a desordem reinante, hoje em dia, no
mechanismo da instrucgdo publica entre nos.
Nio ha meio de realizar esse ideal, de M.
FForster, da eseola primaria posta, em toda a
parte, ao aleance do povo, com escolas gra-
duadas, em que se desenvolvam os lalentos
revelados no primeiro ensino, sem n fiscali-
sacio vigilante de nma reparticio suprema e
una da instrueedio publica, que evite a iner-

(1) Joseen Inven: The Annals of our Time. (London
1880) P'ag. 797,

(2) A. Toon: Op. cit., p. 647—8.

(3) R. Gavvowav: Education, p. 520,

(4) Apud Garrowax : Education, p. 530,

(3) Gauroway : Fdue., p. %36,

(6) Apud cattowav: Educ., p. &34,

(7) Gantoway: Edit., p. 406,
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cia e o attrito nas relaghes de todas as pecas | menle fira do ambiente das idéas que tem sido
dessa estructura umas  com as outras. Com | o segredo da preserv ciio e da grandeza da he-

um
provavel seria a investigacio e deseobrimento
as causas de inefficacia dos varios planos ¢
institui¢es de ensino, apurando-se assim um
cabedal de experiencia, gracas 4 qual se evi-
taria @ reproduccio de iguaes transtornos
em condigoes semelhantes, Da mesma sorte,
o assignalado bom exito de qualquer insti-
tuigdo edneativa mais nataral ¢ que chegasse
a0 conhecimento da administragio, e fosse
examinado, aproveitando-se a bem de outras
institnigdes do natureza congenere as noges
adiniridas nesse estudo.» (1)

Por analogos motivos a ecommissio solicila
para esta idéa a attencio do parlamento bra-
zileiro, contando que ndo se fard esperar
neste sentido g inieiativa do poder execulivo,
logo que haja um governo eapaz de com-
prehender e emprehender seriamente a ve-
forma do ensiao.

11t

DESPEZAS COM O ENSINO PUBLICO — SUA
INCOMPARAVEL FECUNDIDADE

Denuncidmos cruamente, no primeiro capi-
tulo ileste parecer, a ignoraneia nacional e a
inconseiencia geral do estado de profundas
trevas, que alozam o espirito do povo. Cos-
tumava Napoleio dizer aos do seu sequito :
« Em tendo mds noticias, que me annoneiar,
despertai-me a qualquer hora da noile;
por;ue o boa noticia pode esperar ; mas a i,
nunea ¢ demasiado cedo, para a saber-mos. »
Do mesmo modo, ndo fallardo ao paiz pregoa-
dores dos seus merilos, nem oceasioes de pre-
gonl-08. Essa a mais [acil @ a mais snave firma
do palriotismo ; tanto mais quanto sio Lio
visiveis ns seus ponlos de conlacto com
0 egoismo e o amor proprio individoal. O
que as wais das vezes [allece, porém, é a
opportunidade e a coragem de descobrir pu-
blicamente a explica¢iio obscura e vergonhosa
dos males de que a nacio se queixa, e cuja
causa, dolorosa ao sen pundonor, a igno-
rancia das classes dirigentes o o interesse dos
abusos tradicionaes conspiram para dissimular,

Ao nosso vera chave mysteriosa das des-
gragas que nos allligem, é esta, e 80 esta: a
ignorancia popular, mie da servilidade e da
miserin. Bis o grande ameaga conlra a exis-
tenein constitucional e livre da nagiio ; eis o
furmidavel inimiiro, o inimigo intestino, que
se asyla nas entranhas do paiz. Para o vencer,
releva instaurarmos o grande servigo da « de-
fesa nacional contra a ignorancia », servico a
cnja frente incnmbe ao parlamento a missin
de collocar-se, impondo intransizentemente i
tibieza dos nussos governos o cumprimento do
sen supremo dever para com a palria.

Perteneendo ao continente americany, temos
tido até hoje a desdita de acharmo-nos inteira-

(1) carnoway: Op. cit., p. 429, A4, 432,

ministro da instroeedio  pnblica mais | roica republica do norte, cuja crvilisagio des-

lnumbra o mundo. Os patriarehas, os paes (the
fathers) da independeneia americana, como
Ines chama o reconhecimento filial do povo,
tinham a mais nilida intaicdo de que a cultura
da alma humana é o primeiro elemento, nio
st moral, como economico ¢ politico, da vida
de nm Estado.

Washinglon, na sua primeira mensagem an-
nnal ao congresso, advertia-o de que < a ins-
tracviio, em Lodos os paizes, ¢ a base mais es-
tavel da prosperidade publica » (1); e, no sen
celebre adeas vibrim eslas palavras, familiares
a todos os coracdes americanos: « Promovei,
como ohjeeln de capital apreco, instituicdes
para o diffusdo geral da seiencia. Quanlo mais
forca a estructura do governo da & opinido pu-
blica, mais essenciol é illustral-a. » (2) Sabe-se
que, nesse memoravel documento, o primeiro
presidente dos Estados Unidos recom.nendava
a creagio, nao sé de uma academia mililar,
como de wma wuniversidode federal.

Eguaes senlimentos aceenluam-se nos es-
eriptos particulares e officiaes de Johm Adams
e Jefferson.

Madison na sua mensagem inaugural, em %
de marco de 1809, enumerando, e formulando
os principios que lhe pareciom indispensaveis
a0 bem geral, ¢ sob eoja lei se compromettia
a rovernar, deslaca esle : « Fomentar o adean-
tamento da seiencia e a volgarisagio dos co-
nhecimentos, —o mellkor alimento da verdadeira
liberdade. » (3) Monroe, lambem no sea pri-
meiro diseurso presidencial ao parlunento da
Uniido, a & de margo de 1817, aconselhava :
« Como o melhor dos meios ds preservar as nossas
tiberdades,empreguemos todas as medidas snbias
@ constitucionaes em desenvolver aintelligeneia |
da nagio. « (&) A sua sesundn mensagem,
insistindo na importancia da ereacao de wna

universidade nacional, ahundava nas mesmas
idéas, de que estdo ignalmente repassadas as
snas cartas. Nama destss (& de agosto de
1822) escerevia elle:« Um governo popular sem
instruecdo popular, nem meios de  obtel-a, #
aprnas o proligs de wma forga on de wma tra-
gedia, se ndo de wma e oulra eoisa,s (5) Noutra
20 do morco, 1826), affiriava : « O melhor
servigo possivel a um paiz, depois de lhe
arangear a liberdade, estd em dilatar o cultivo

(1) « Knowledge is in overy country tho surest hasis of
publie kappi iess.»

(3) « Promote, then, as an object of primary impor-
tanee, institutions for the gencral diffusion of knowle lgo.
In proportion as the structure « £ a government gives force
to public apinion. it is essential that public opinion should
ba enlightenod.»

() «To favor in like manner Lhe advancement of seipnee
:lirul tho diffusion of inTormation as the best aliment to troa
liherly. »

(4) « Lo' us by all wise and constitutional moeasures
promote intolligonce among people as the hest means of
presorving our liberties. »

3}« A popular govaramont, withont popular informa-
tion or the means of aequiring it is but w prologue to a
faree or tragady, or perhaps to both. = Mamsox: Works,

1, p. 276,
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mental do povo, egualmente essencial 4 preser-
vacdo e 4 fruicdo dessa bencio. » Sl}

Iista tradigdo lem-se preservado religiosa-
mente entre os esladistas e os cheles do Eslado
naguelle paiz. Nio ha muitos annos, Hayes,
numa allocugio aos veleranos da loeta sepa-
ratista, em Canton, Ohio, slegendy exclusiva-
mente por assumplo a instruegio publiea,
epilogava, dizendo : « Nio nos cancemos de
fundar e manter esrolas gratuitas. Quuando
nio, bem depressa chegaremos ao aviltamento
do diredo de suffragio, e, por conseguinle, ao
anniquilamento desse direito. Consullae a his-
loria, e ella vos ensinard que us nagies que
melhor assequram a s «a@ supremacia, sao as que
mais fazem por derramar a instrucgido. » Gar-
field, em 12 de dezembro de 1577, fallando
aos menibros da National Education Associn-
tion, observava-lhes : « Considerando o aspecto
nacional da profissio a que vos dedicaes,
direi que ndo ha evitar a ruina da re-
publica, predicta por Macaulay, sendo me-
diante o auzilio do mestre-escula. Prophetisou
_Macaunlay que um governo como o nosso ha
de necessariamente dar em aoparchia; e des
mentir esse valicinio, s6 o mestre-escola o
poderd. Se conseguirmos encher o espirito de
nossos filhos, fuluros eleitores, de intelligen-
cin gue os habilite a vctarem com acerlo,
e incutirmos-lhes o espirito de liberdade, es-
tard frustrado o falal presagio. Mas, si, pelo
conirario, os deixarmos erear na ignorancia,
entio esta republica se desmonchard numa de-
sastrosa decepedn (t'is Republic well end in
disast.ous fadure). Todo o incentivo com que
possa conlribuir o governo nacional, tudo o
que sejam capazes de fazer os Kstados, tado o
com que possam concorrer, em loda a parte,
08 bons eidadios e, principalments, toda a
cooperagio do instituidor primario, acolha-
mol-0 enlie snudngﬁes, como o rimedis que
ha de livrar o paiz do mats luctuoso drestine (as
the delivrance of our country of the saddest of
deslinies) . »

Esta a mesma convicgio que, ha annos, ex-
primia o rev. Eratus Otis Haven, presidente
da universidade de Mich.gan: « Nao creio que
sem escolas a nossa republica lograsse existir,
nem que sem ellas sobreviva uma sé geracdo. »
E’ 0o que se manifesta energicamenle nestas
palavras do Dr. A. Hawkins, um dus homens
a quem, nos Estados Unidos, mais deve a edo-
cacdo popular: « Com eleitores intelligentes,
a nossa [9rina de governo é a melhor, que ja
se conceben ; mas com eleitores ignorantes é
uma das peiores. m povo instruwdo procura
Libeidade, e wm pov. ijmora te o d spotismo,
tio nat.ral e fitalmente como a agulit do ma-
reante se diri je para o polo magnetico. » (2)

Tao fundo calou no espirito dos homens pu-
blicos, alli, esse sentimento, semeado pela pa-

(1) «The best service that ean be rendered to a esuntry
noxt to that of giving it liberly, is in diffasing the montal
impiovemot, or[uullr o0s o tial to the presarvation and the
unjq;;;mnt of this blessing. = Works of Madison, 1Il,
p. 523,

(2) Dexren A, Hawkins : Compulsary sohool attendance, No
?arm‘l;d's Am{rimu Jowrnal of Education (1880, sept. 13 th)
hol, ¥, o817,

lavra dos estadistas coja aunloridade enca-
minhou a vagdo nos seus primeiros passos,
que as espantosas calamidades da yuerra civil
nio poderam embaracar o progresso con-
tinuo da educaciio geral. Pelo contrario, longe
de que as perdas colossaes, as torrentes de
sangue e dinheiro, as chagas atrozes e o es-
panloso lucto dessa campanha de litdes debili-
lassem & instrucegdo popular 0s meios de sub-
sisteneia, longe disso, o fervor practlico pela
causa do ensino, multiplicando-se com o8 sa-
crilicios, eobrou do proprio infortunio novas
furcas, nova fecundidade, nova confianca.
«Alravezda guerras, dizia o governador An-
drew, em 186%, na sna mensagem ds camaras do
Estado, «atravez da guerra.o Massachussets nio
arrefeceu em esfor¢os, pari estender a benedo da
educagdo a toda o sua juventude ; em demons-
tragin do yue os quadros relalivos ao anno
educativo de 1863 a 1864, apresentados i se-
cretaria do conselho de instruceio, submi-
nistram, entre oulros, esles signiticativos dados
eslalisticos. A somma com que conlriouiram
as cidades e villas, por meio de impostos vo-
luntarios, para o sustento das escolas publicas,
o anno passado, foi (quota destinada sdmente
40 salario de mesires, lenha e aceio das salas)
de wm milhdo quinhentrs e trinla e seis mil
trezenlos ¢ qual rze dollirs : quindo, no anno
anterior, de 1862 a 1+63, fora de um milhio
quatrocentos e trinta e quatro mil e quinze;
0 que exprime, de um para o outro anno, um
augmento de cento e dois mil e trezentos dollars.
A conla das despezas com as escolas publicas
somente (aféra as de reparagio e creagio de
edifivzios eseolares e compra de livros) sobe
a wn milliio seiscentos e setenla e nove mil ¢
selecentos dollars; o que da um acerescimo
sobre o anno precedente de cento e doze mil
duzentos e cincoenta, e representa nma Somma
de seis dollars e noventa e cineo cenlavos por
pessoa, entre cinco e quinze annos de idade.
Todas os municipios tributaram-se na somma
requisilada pela lei, @ duzentos e oitenta e seis
municipios, d’entre trezentos e trinta e lres,
(1sto &, tudos, menos quarenta e quatro do nu-
mero total) impuzeram-se o dobro, ou mais,
dessa somma. Ielo ensino 6 em academias e
institutos particulares se pagaram Lrezenlos
e noventa e quatro mil eselenta e um dollars;
0 que dd sobre o anno anterior nm acerescen-
Lamento de cincoenta ¢ sete mil quinhentos e vinte
e tres dollars. O imporle Wial das quantias
despendidas, em Massaclinssels, com a edu
c;;ja'm publica (excluidos os collegios e univer-
sidudes) passa de tres milhdes de dollirs an-
nuues. Recommendo que se eleve o imposto a
tres dollars, em vez de § 1,80 por menino,
como condicdo para que cada municipalidade
receba a sua parte do juro annuo do fundo es-
colar. » (1)

Duzenlos annos antes, o governador de uma
dessas colonias que compdem hoje os Estados

(1) D. F. Sanuiexro : Las egeuelas @ bage de la prosperidad
i de la republica en los Estudas Unidos. Tiforme al Ministro
de I'nstruccion Publica en la Republica Argentina, (Nvoeva
York, 1873) Pag. 32
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[Tnidos, sir William Barelay, escrevera ao go-
verno de CarlosIl @ « Dou gragns a Deus de
niio lermos escolas publieas nem typographias;
e espero nfio as tenhamos por esles cem annos
ainda ; pois a instruceio tem produzido a des-
obediencia, a heresia e as seitas, e a im-
prensa tem divalgado esses males, espalhando
libellos eonlra os melhores governos. Deus
nos livre de ambos esses flagellos. = (9)

Assaz larga distancis ¢ a de duzenlos annos,
para explicar tdo grande progresso nas idéas e
nos factos. Mas bem eurta é a de trintae sele,
que tantos medéam entre a dala em que foram
enderecadas ao parlamento de Massachussets
aquellas palavras, e a de 1837, em que princi-
piarala propaganda de Horacio Mann. Refe-
rindo-se & primeira phase de seu glorioso apos-
tolado, dizia elle, tempos depois : « O meio
sequro de dispersar wm meelting, era annuncier-
the que se ia tratar de edueagdo popular. » A
casa que lhe servia de escola, « eshoroada de
velha, gretada de frestas que a inlemperie
abrira, ndo linha nem cortinas, nem porlas nas
ianellas. A tinta, eoagulada no tinteiro, dava
ogar a que um menino, desculpando-se de
ndo ter desempenhado a sva tarefs, dis-
§psse que as idéas corriam, mas a tinta ndo, »
Eis 0 quadro escolar daquella époesa, debuxado
por Mr. Charles Northrop, presidindo o Ins-
tituto Americano de Instrucgio, em 1863 :
« Ha ainda menos de quarenta annos, dominava
goral apathia com relagio 4s escolas communs.
Emquanto & educagio popular, espessas trevas
accumulavam sobre a nossa terra sombras im=
penetraveis. As eseolas nio passavam de mes-
quinhos casebres, repulsivos pela ma dispo-
sigio interior, odiosos pela situagio e visi-
nhanga, 0O mestres eram miseravelmenle
pagos ; livros de ensino, os primeiros que lhes
vinham {8 mios ; 0s utensilios e mobilia escolar
estavam por inventar-se; no uso de mappas,
pedras, eartas ninguem pensava; quem pro-
puzesse adornar, na escola as paredes de
ostampas, traslados ou cartazes, passaria por
evadido de alguma casa de orales. Rara vez,
si @ que alguma, eram visiladas as escolas
pelos paes de familias ou quaesquer cidaddos.
O mestre regia a escola, porque para isso 0 as-
salariavam ; os meninos frequentavam-na por
habito, on, mais commummente, para que as
familias se desembaragassem dasua presenga.
Pouco on nada se lazia pelas escolas ; porque
pouco s¢ esperava dellas, e muilo menos po-
diam ellas dar de si. A educagdo popular era
um nome vao, uma instituigno de caridade,
prestavel, quando muite, para as creancas
pobres, mas a cujas liges as familias de po-
siciio se envergonhariam de mandar os fi-
lhos, ou filhas. » (2)

Todavia, poueo mais de vinte annos depois
a face dos costumes publicos mudara a lal
ponto, gracas ao syslema implantado am 1835,
que em 1856 nio havia quasi um s6 menino,

y {l_\dﬂ?ax\n?:.ﬂ' iggary Pm ‘de c&{gmfsqﬁun EI‘; tseaﬁ'uimi S:a:g.
1] ouR Bnteor: Pubhic adresses. Edide Jomes, E,
7. Rogers. l'l?ﬂ.d.ﬂil. 1874) Pag. A9, i om

(2) Apud D. F. Sansmmxro : Las escuclas, p. 38,

em lodo o estado de Massachussells, gue nio
frequentasse a escola. E desse povo, em cujo
seio, no primeiro quarlel deste seculo, o en-
sino popular nfio exislia ainda nem como as-
piragio geral, Lincoln pode dizer, numa
mensagem ao congresso, em 1861 : « Ha regi-
mentos inleiros, eujos soldades, no seu eon-
juneto, possuem um corheeimento completo
de todas as arles, sciencias, profissties e quan-
to de util o elegante se sabe em todo 0 mundo ;
sem se encontrar um sé, dentre todos esses
regimentos, de onde se ndo podesse escolher
um presidente, um gabinete, um eongresso
e, talvez, atd, um tribunal de justica, todos
egualmente competentes para exercer o go-
verno nacional. » (1)

Qunereis ver os resultados practicos dessa
propagacio da intelligencia pela escola ﬁo
seio do povo? Aqui os tendes no relatorio do
secrelario do eonselho de instruecio publica
em 1856 : « Em 1837 o poder productivo da
estado de Massachussetls ern de 86.282.616
dollars por anno; o gue, dada a populacio
desse tempo, correspondia a cento e vinle
e cineo dollars de producgio por pessoa ; ao
passo que, em 1855, a produegdo annnal atlin-
giua 295.820.681, somma que, considerada o au-
gmento da populagio, corresponde a duzentos
e sessenta e dois dollars por habitante, homem,
mulher ou, menino ; sendo para notar que, até
1845 (época insufficiente para se senlirem
oz effeitos do impulso infprimido 4 educagio
commum), a4 produccio média ainda ndo exce=
dia cenlo e quarenta e dois dollars por anno.
Pdde-se dizer, pois, que, achando-se a pro-
priedade, no eslado de Massachussells, avalia-
da em cerca de seiseenlos milhdes, o trabalho
do homem produz ANNUALMENTE cerca de cin-
coenta por cento de todo esse capital, oudo va-
lor do trabalho accomulado pelo esforpo de oilo
geracaes. Poucas necessidades e minguados
recursos lem um povo deseducado; ao passo
quea cultura intelleetnal eria neeessidades
addicionaes ¢ prové de meios para as salis-
lazer. A variedade e extensio dos commodos
gosados serdio proporcionaes sempre ao cul-
tivo, maior on menor, do entendimento. Em
1837 as cidades e povoados se impuzeram la-
xas para o cusleio das escolas na quantia de
387,124 dollars ; emquanto no anno de 1855
se deslinaram a esse objecto 1.213.953. Em
1837 a propriedade rendia 373 dollars por ha-
bitante ; a0 passo que em 1855 esse algarismo
elevou-sg a 790 ; v que exprime um angmento
de mais de cento por centv em vinle annos. » (2)

0 mesmo phenomena observa-se em toda a
superlicie da federagio americana, eomo por
toda a face da terra, < Se ha, com effeito, ver-
dade eeonomica bem estabelecida hoje «, diz
M. Gréard, no seu relatorio monumental de
1878, «psti em que o paiz mais illustrado é,
ou ha de ser, si ainda 0 ndo é, 0 mais rico,
Uma estatistica organisada, em 1872, pelos
conselhos escolares da Ameriea do  Norle,
punha frente a frente os Estados onde a ins-

(L) Qp.cie, p. 37,
(2) Op. cit, p. 33—4,
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trucgao primaria se achava alrazada é aquelles
onde havia progresso; e esse quadro corres-
pondin; com wna precisao quasi mathematica,
ao quadro do movimento do commercio ¢ da in-
dustria. A mesma concordancia foi demons-
troda em relagao 4 Ausiria e 4 Allemanha do
Norle. » (1)

Ds americanos acreditam entranhadamente
na fatalidade dessa lei social, de cujn forga a
historia dos Estados Unidos ¢ a mais esplen-
dente demonsiracio, « Tdo grande ¢ bemlazeja
tem sido a influencia do nosso systema es-
colar », observa uma das autoridades mais
eminentes neste assumpto, « que pela condicio
das escolas populares, em cada estado, se pode
medir, e caleular, a prosperidade material, o
desenvolvimento intellectual e moral, o res-
peito e obediencia & lei. » (2) E algumis
paginas adeante: « Tomando como exemplo os
estados de Pennsylvania, Ohio e [llinois, veri-
fica-se que, @’entre os analphabetos, um por
dez individuos ¢ indigente ; emquanto, d'entre
os demais habitantes, a proporedo dos indi-
gentes @ apenas de wm por cento, Por oulra:
um numero dado de pessoas que se deixaram
erescer na ignorancia, forneee, termo médio,
{rinta vezes tantos indigentes quanto 0 mesmo
numero de pessoas dotadas da instrucgdio que
se recehe nas nossas escolas publicas.s (3

Os espiritos de mais largo descartino, as
cabbeas mais progressistas, os esladistas mais
praticos da Europa curvam-se, hoje, deante
desta realidade, attribuindo esse facto, appa-
rentemente quasi sobrenatural pela sua im-
mensidade prodigiosa, — o desenvolvimento
incomparavel dos Estados Unidos — & mais
natural e palpavel das causas : i generalisa¢io
do ensino popular, & identificacio da vida
nacional com a escola commum. « Ao meu vers,
sdo palavras de Bright a um meeling de
jirmingham, em 1868) « o povo dos Estados
Unidos tem offerecido ao mundo, nestes ulti-
mos quarenta annos, mais proficnas invencores
do que toda a Europa junta. Esta superiori-
dade, porem, nio deriva da educacio techinica
do povo, sendo sim de que, nos Estados-Unidos,
nio ha, entre elle, uma classe, riuo nio tenha
a instrucedo sufficiente, para ler, comipre-
hender, e pensar. E esla, sustento eu, éa
base de todo o progresso subsequente. (And
that, I maintain is the foundation of all sub-
sequent progress.) » (&)

A federacao helvetica encara como emanacgio
dessa mesma origem —o culliva do espirito
do povo—a estabilidade dasua independencia
e a prosperidade material da na¢do. Kis o juizo
da opinido publica nest'vutro paiz, inlerpre-
tado pelo consul geral da Suissa nos Eslados

(1) GnEann (inspecteur génér. da Vinstruet, publiy. ; di-
vécteur de Uinste. primaire @ la préfecture de la Seina) :
Exposition universelle do {878, L'enseignamind primaire a
Paris ct dans Lo département do {x Seine do 1867 & 4877,
(Paris, 1878, iu-ful) Pag. 161,

(@) Dexven A. Hawwkixs: Compulsory School agtondanca.
No Hanry Barnard's American Journal of Educution (1881,
sep, 15 thy, val. ¥, p. 818,

(37 Jonx Brtenr: Adpesses, p. 63,
() Ib., p. B22,

Unidos, Mr. Hitz, perante a National Education
Association, em 1879: « Nao @& o prestigio
adquirido em combates por nossos avos, nem
a garantia da neutralidade assegurada pelas
grandes poleneins edropéas, nem a trineheira
apparentements inaccessivel das eadeias alpi-
nas o que tem protegido atraves dos seciilos as
instituigdes republicanas, na Suissa. 0 segredo
da duraciio e preservacio da liberdade estd na
maxima de que «a instruccdo ¢ a forea s
(knowledge is pswer), mdximd que, na Suissa,
entontron sempre o assentimento popular:
Aos srus mestres v ds suas escolas, mais do que
aos seus soldados ¢ aos seus esladistas, devemos
a liberdade ¢ a prosperidade, que minha patric
desfructit. » (l}J

Felizmente, ndo é privilegio das republicas
a percepedo dessa dependencia inviolavel entre
a educagdo do poyo 6 a vitalidade das institui-
goes. As monarchias esclarecidas, prévidentes,
moralisadas, dignas de viver, tém percebido
comn 4 mais lperfeita penetracio este requisito
fundomental da ordem ¢ do progresso. A cul-
tura da mentalidade nacional, na escold, no
symnasio, na universidade foi a pedra angular
da rehasbilitacio da Allemanha, mortalmente
ferida pela espada de Napoleio. Esse o cunho
das reformas de Humboldt, de Stein e Alten-
stein, desde 1809 e 1810 a 1840, sob o sopro
ardente da palavra de Fiehte em 1808. « Aqui»,
diz um notavel historiador, <emquanto, de um
lado, se obsérva o grandioso espectaculo de
uma nagio, que, no extremo apuro do infor-
tunio, insiste em nio abrir mio dos thesouros
da esphera superior de sua vida, esla, por
oiitro lado, cessa dé manter<se anomalamente
L divoreiada da vida politica. Preza-se a vida
intellectual como um dos baloartes do Es-
tado, como tma especie de arma espiritual de
resistencia contra 0 inimigo. O ensino con-
fessa ter por assentoe base o Estado; emgunanto
v Estado, de stia parte, com a mais emphatica
energia, proclama (ue nada pode fazer sem a
instraegio. » (2)

A fundacio da universidade de Berlhn é
decretada aos olhos dos regimentos do exercito
francez, que oceupavam a capital prussiana.
«Foi-se-nos », diz 0 rei, « parte do nosso lerri-
torio, o Estado perden a sua forga e o seu es-
plendor exteriores. Tanto maior razio para
desenvolvermos nossa forgs e nossa gloria in-
tellectuaes. Para este effeito quero que se faga
tudo quanto for estender e aperfeigonr o ensino
du pwo. » Num rasgo de genio aquelle despola
illasire comprehendera que da intelligencia do
povo dependiaa grandeza inlernacional e a su-
perioridade militar do paiz. Eraillustrdndo a
patria, que elle a preparava para eombater ; era
exterminando a ignorancia, que elle habilitava
a nncho para vencer o inimigo. As relormas
educalivas de Frederico Guilherme [ da
Prussia continham em si as vietorias marciaes

(1) Jonx Hiraz Popular education in Switzerland. No vol.
Circulars of informat. of the Nation. Bureak of Educ., p: 20,

() 3 R. Seeuex (regius professor of modorn histery

in the University of Camb idge): Life and times of Sgein,
{Laipzig, 1879,) Val, III, part. ¥i;c. IV; p. 87. :
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de Guillierme [ d’Allemanha, como o germen
contém o fructo. « Trata-se », declarava o
maonarcha, « de aperceber forgas para o futuro
combale ; e para isso ¢ muster anymentar pela
instrucgao a energia de resistencia das almos
allemis, na propovgdo direcla da oppressdo que
as afflije « O altoespirito da rainha Luizas
duplicava a feenndidade dos esforeos do sobe-
rano. O grande preliminar do movimento
regenerador éra a escolha de um ministro
capaz de medir-se com a grandeza da idéa.
Chamon-se nm estalists da estatura de Gai-
Iherme de Humboldt. Rara virtude, abencoada
anomalia 8 do governo pessoal naguelle paiz,
onde o despolismo sabe reconhecer, e apruvei-
tar a bem da patria as capacidades eminentes,
em vez de buscar para ornamento do throno
a impotencia de ministros deseonsiderados e
nullos ! A miseria do thesouro nio impedio a
ereacdo de nmas poucas e escolas normaes, O
esceol dus professores prussianos foi commis-
sionado a estwdar na Suissa 05 novos metho-
dos de ensino. E, quandu Altenstein baixoun d
sepultura, depois de vinte e tres annos de
governo ((1818-1840 ), poude legar aos quinze
milhdes de almas, que povoavam o paiz, seis
universidades, cenlo e vinle gymnasios e
trinta mil escolas.

Muitos annos, mais de quinze, anles de
Sédan, Cobden, apontando nos prussianos os
eyankees caropeuss,— da instruceio existente
entre elles aucurava que « a Prussia havi d-
ser amals poderosa das nagaes puropsas, por ler
abracado em ampla extensao, comqguanto nio
sob a mesma forma, o systema, dominante nos
Estados Unidos, de assegurar ao povo inleiro

nma educagio $i. s (1) Os ncontecimenlos de,

1870 deram a mais estrondosa conflirmagio
a essa prophecia. Mas ella demonstra eviden-
temente a flisgho natural dos trinmphos
germanicos sobrea Franga d superioridade da
instrueciio geral no seio da nagio vencedora.
Grats a essa influeneia tutelar, a Prussia, em
seis annos ( 1872-1878 ), triplicon o vrga-
mento do Estado com a instruceiio publica.

Baudouin, uma das mais illustres notabili-
dades enropéas nestes asswmptos, depois de
arcorrer, ha annos, em commissiao do governo
francez, a Belgica, a Allemanha e a Suissa,
para lhes estadar as instituigdes de ensing
especinl e ensino primario, resumia as suas
observacdes, terminando o seu profundo re-
latorio, nesta conclusio : « E’ faclo, de ora
em deanle inconcusso, que a Suissa, hoje
1o ealina @ prospera, nio chegou a lal estado,
sendo porque, ha trinla annos, se tem oceupa-
do irfcessantemente em melhorar, em aperfei-
coar o seu systema de ensino publico, adoplan-
do as innovagdes excellentes desse povo (o
allemido ), um tanto sonhador, se quizerem,
mas que se tem lornaldo mais rasoavel, &
medida que se vae lornando mais insiraoi-
do..... A Allemanhn, que encetara primei-
ro o caminho das reformas escolares, que
primeiro transformara em escolas publicas e
gratuitas os numerosos mosteiros que cobriam

(1) Jomx Bniont: Addresses, p. 63-4.

o sen lerrilorio, eolhia, havia muito, os fru-
clos de uma iniciativa lho acertada quanlto
audaz. Nus sciencias, na litleratura, nas artes,
dentro em pouco assuimin uma  posigdo emi-
nente entre os poves mais adeantados. Rapido
impulso adquirin a agricultura, a exploragio
das minas, a industria, o commercio; e hoje
ndo podemos estudar altentamenle o movimen-
lo e a rigueza das snas grandes regides in-
dustriaes, Leipsick, Hamburgo, Elbelferd,
Bremen, Créfeld, ete., sem nos senlirmos
impressionados pela relagdo exislente, no paiz,
entre a propagacio do ensino e o desenyolvi-
mento da riqueza poblica, Até estes ultimos
tempos confiara o Allemanha do Sul a direcgao
do ensino a mios inhabeis, ou affeitas a cons-
trangel-o, para o nio deixarem discrepar da
Lrilha dos anligos erros ; e, em consequencia,
apezar da rigueza das suas minas, da excel-
leneia dos seus pastos, da fecundidade do seu
soln, 0 estado geral dos *negocios nio é com-
paravel com o das provineins do norte. O
exemplo da Suvissa ftorwa as deducpies quasi
palp tpeis. por serem mais propinguos os lermos
da comparacio, E* obrigatoria a instruegao pu-
blica nos cantoes de Basiléa, Zurich, Berne,
Neufchatel, ele.; as autoridades velam em que
se abservem estriclamente as leis escolures ; os
ministros dos cultos esfur¢am e estimulam os
mestres ; os grandes conselhos interessam-se
pelos  progressos das escolis, @ provoeam
melhoramentos. Nos cantoes de Lucerna, Seh-
wylz, Sulenre, ele., as commissoes de vigi-
lancia descancam na indifferenca ; os grandes
conselhes, corporagies de lavradores dirigidos
por influencias pouco illustradas, capacitam-
se de que, permanecendo o que era no lempo
delles, tocon & perfeigio o estado eseolar. Mas
lambem quem viage a Suissa, ndv para gon-
templar a lormosara das paisagens, senio
sim para devassar o inlimo das instituicies, e
procurar conselho nos resultados, ndo carece
discernir as raias lerritoriaes, para perceber
quando passa de um cantdo onde corre descu-
rado o ensino, para outro que cuidadosamente
o cultiva. Concluimos, portanto, sem receio de
claudicar, gue a p osp ridade de cada parz anda
paiall lamente a wstrucedo publica; sobe, desce,
vt estaciona com o+ la ; havendo sempre entre
esses dots faclos uma conjuncedo thcont stavel,
que apresenta o caracler authentico de causa a
efeitv. » (1)

Tudo concorre, pois, para elevar ao mais
alto gran de certeza humana a induecdo
que no seu relatorw formulava, ha an os,
uma commissdo official em Franca. « O que
¢ seguros, dizia ella, « é que d’aqui em deante
a mais poderosa nagdo ha de ser, ndoa que
senhoreie mais vasto lerritorio, nem ainda
a que reana mais numerosa populagio, mas a
mais indostriosa, a mais habil, @ mais bem
educada, a mais capsz de ulilisar lodos os
meivs de acgio que a sciencia poe ao alcance

(1) 3. M. Bauvoms: Rapport sur I'état act. de
l'onsoign. spdc. ot do I'euseign, prim en Bolg., on Allom.
iéﬁ“ggfji'“' ( Parls, lmprim. Nation.,, MDCCCLXY ) Pag.
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do homem, para o ajudar a dominar a ma-
teria. » (1)

Abundam em sustentacio deste coneeilo
as auloridades mais decisivas. A Inglaterra
ainda niio produziu, neste seculo, enire os
seus homens de estado, duas capacidades mais
singularmente pralicas, e que mais pratica in-
fluencia exercessem sobre o desenvolvimenlo
das reformas polilicas, economiecas, adminis-
trativas, do que Bright e Cobden. Pois bem:
a opiniiio desses dois administradores, desses
dois economistas, desses dois homens de
governo, quanto a ac¢iio do ensino popular
sobre o crescimento da produccdo e da ri-
(queza, é peremptoria, larminante.

« Nio ha duvida nenhuma », sustentava, ha
quatorze annos, John Bright, «que desla
vantlagem dependerd, em grande parte, a forca
das nagdes: nio me refiro 4 forea nas batalhas,
posto que esta mesma avultard muito com ella ;
alludo & que consiste no progresso da inven-
¢io e do trabalho fabril, na creacdo da riqueza,
na consciencia da propria dignidade e em tudo
quanto vealmente propende a tornar wmae nagcdo
maior do que outra. » (2) Sdo ainda suas
estas palavras: « Aflirmo que, si, eslabelecen-
do por todo o paiz um systema geral de ins-
trucedo primaria, communicassemos 40 povo
a faculdade de ler e pensar, teriamos lan-
cado oamplo e grande fundamento, do gual
decorreria quasi tudo o mais que 10s ¢ pre-
ciso. » (3)

Cobden ni@o é menos explicito. « Vivemos
num tempo », dizia elle, ha trinta e um annos
(1 de dezembro de I861), «em que a segu-
ranga, o commercio e o progresso das nagdes
dependem, nao tanlo das luctas armadas,
como da emuiacdo nas sciencias enas artes,
cuja origem ¢ a instrucedo. » (4) E adeante,
no mesmo diseurso, precisando ainda mais o
sen pensamento, acrescenta o orador: « Nun-
ca nos acharemos seguros como nacao fabril
¢ mineradora, emgquanto invariavelmente se
ndo eryuer wma escola a par de cada fabrica
e d boccu de cada mina, em todo o reino. » ()

Nem se diga que accumulamos provas des-
necessarias, para demonstrar uma these que
ninguem contesta, uma trivialidade antiga: a
utilidade soeial da instruccio. Sem duvida,
ﬂuando Leibnilz se propunha a mudar a face

o mundo, si lhe entregassem a educacio das
geragies novas; quando um dos mais emi-
nentes estadistas inglezes, lord Brougham,
dizia: «No faturo, o arbitro dos destinos do
mundo ha de ser o mestre escolas; gquando
Rivadavia, o grande palriota argenlino, affir-
mava: «Na escola estd o segredo da prosperi-
dade e engrandecimoento dos povos nascen-
tess—, nenhum aventava concepgdes origi-
naes ; pois, jd quatro seculos antes do Christo,

1) Apud Gavvoway: Eidue., p. 50.
(@) Jomx Brigur : Adresses, p. 6%.
(%) Ibid., p. 63.

(%) Rucaanp Conpex @ Speeches on questions of Public Po-
licy.. (London, 4880) p. 600, - B

(@) Tbid., p. 613.
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Aristoteles escrevera: « Todos quantos (&m
meditado na arte de governar o genero hu-
mano, acabam por se convencer de quea
sorle dos imperios depende da educagio da
mocidade. »

Nio obslante, porém, a causa da instruccao
papular é uma dessas reivindicagoes cuja de-
fese ndo decrescen ainda, anles lucra cons-
tantemente, em actualidade. Marias razoes, de
mais a mais, nos impunham a demonstragio,
que acabamos de fazer, .

Primeiramente, a introdaegiio da sciencia e
da arle nos elementlos do ensino universal,
no programma da escola, veio imprimir um
caracter absolutamente novo a essa antiga
verdade, entrevista pela civilisagio grega,
como por todas as civilisagdes adeantadas.

Depois, a necessidade, senlida por todos os
amigos da cultura humana, de reaflirmar con-
tinuamente eésse prineipio, o alto relevo em
que elle sobresae a cada instante nos docu-
mentos officiaes, principalmente enlre os pai-
zes ondé alids mais prospéra o ensino publico,
evidenciam a aecdo continua de influencias
relardatarias, conira as quaes importa reagir
sem desconso, empenhadas em negar, por
toda a parte, clara on solapadamente, as van-
tagens desle progresso.

Em terceiro logar, si é certo que nio falta-
riam, entre nos, homens de estado capazes de
subserever, sem reservas explicilag, o asserto
que colloca a instrucgdo populer na altora da
mais eminente dus necessidades nacionacs ¢
da mais benefica das reformas, raro serd o que
niao tenha de sobrecellente, para o momento
da applicacdo, suas reservas mentaes, e, na
pratica, ndo recue deante das consequencias,
rigorosamente logicas, dessa premissa, isto €,
dos sacrificios inevitavelmente impostos ao
Estado pela acelamacio deslta verdade su-
prema.

Ainda mais: a edunecagio geral do povo,
emquanto a nds, é exaclamente, na mais lil-
teral aceepeiio da palavra, o primeiro elemento
de ordem, a mais decisiva condiciio de sope-
rioridade militar e a maior de todas as forcas
produetoras. Ora, enunciada assim, a nossa
affirmativa tem sido j, ainda enlre os nossos
legisladores, objecto de duvidas, de restric-
coes, de conteslacbes parciaes, a qoe impor-
tava responder. E nao faltam entre nds opi-
nioes, alias entre homens eselarecidos a oulros
respeilos, anle as quaes ainda niio passara de
umia amplilicagio rhetorica, praticainente in-
demonstravel, esta licio dos factos, tio velha
como a experiencia humana, formulada, ha
pouco, em lermos precisamentle exaclos, no
extremo orienle, por um americano, a quem
esti conliada, na China, a direcgio de um ins-
lituto ensinante: « Si soubessem onde real-
menle reside o poder de um imperio, todos se
empenhariam em desenvolver directamente
as foreas intellectuaes do povo, como re-
curso mais feeundo, que ¢,do que a exploracdo
dos thesouras veconditos da terra.s (1).

(1) W. A. P. Manrrs (presidente do eollogio de Tun-
gwen, em Pokinj: L'dducation nouvells en Chine. Na Reyue
Internation, de PEnseign., n. 2, fever, de 1882, p. 167,
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