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“Deus da oportunidades; o sucesso depende do uso que delas se fizer”.

(Ellen White)



RESUMO

O processo de crescimento econémico trouxe modificacGes profundas para as politicas
sociais. Com base nessa premissa, chegou-se a reflexdo que discorrer sobre o surgimento das
politicas sociais, seria o referencial tedrico capaz de auxiliar na investigacdo de uma politica
social habitacional especifica. Isso foi necessario porque o objetivo desse trabalho é verificar
se 0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) atende aos preceitos da politica social, se
sua estrutura é focalizada ou universalizada. Para atingir esses objetivos foi feita uma revisao
bibliogréafica a fim de confronta-la com os dados sobre o déficit habitacional brasileiro. Por
fim, chegou-se a conclusdo de que as politicas habitacionais ndo atendem aos critérios das
politicas sociais, que estavam focalizadas em uma classe especifica e ndo obtiveram éxito

quanto aos seus objetivos.

Palavras-chaves: Crescimento Econdmico, Politica Social, Politica Habitacional, Déficit

Habitacional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo oferecer alguns elementos que permitam
conhecer as determinacdes gerais que influenciaram na conducdo das politicas sociais
brasileiras, principalmente a politica social habitacional.

Para tanto, sera estudada uma politica social especifica com o intuito de relacionar a
teoria com a realidade. Para atender a esse objetivo diante do atual cenério social brasileiro, o
programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) tem se destacado, por isso a politica social
habitacional brasileira sera o parametro na analise do desenvolvimento da politica social em
um sistema capitalista.

Diante da amplitude da discussdo sobre a aplicacdo, objetivo e estrutura da politica
social, este trabalho tera o objetivo de identificar o perfil social das politicas sociais
habitacionais formuladas no Brasil, bem como mensurar a causa de Seus Sucessos e
INSUCessos.

Para tanto, o dados utilizados para andlise serdo do periodo de 2009, antes da
implantacdo do PMCMYV, até o ano de 2012 trés anos ap6s a implantacdo do programa em
questdo. Vale ressaltar, que até o momento esses sdo os dados mais atuais do déficit
habitacional no Brasil.

Em relagdo a metodologia, Gil (2011) define método como caminho para se chegar a
determinado fim. E o método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento. A metodologia, entdo, é a parte do trabalho
em que se mostra qual o caminho a ser percorrido para o alcance dos objetivos.

Com a finalidade de responder aos objetivos deste trabalho, foi feita uma reviséo
bibliografica de autores que abordam o assunto. No entanto, € necessario classificar a
pesquisa quanto ao seu tipo, pois a classificacdo também influencia na metodologia utilizada.
Relacionando a teoria com a realidade, foram coletados dados sobre a situacdo do déficit
brasileiro antes e depois da implantacdo do Programa Minha Casa, M inha Vida.

Para se formar um embasamento teorico, relacionando a teoria com o assunto a ser
pesquisado, fez-se necessario o levantamento bibliografico de autores que abordam o assunto,
permitindo assim uma andlise do surgimento, do conceito e das transformagdes ocorridas com

0 tema a ser estudado.



Também foi utilizada a técnica de levantamento das informacgdes através de
pesquisas em artigos cientificos e dissertacdes que classificam o estudo como pesquisa

bibliogréafica, que pode ser definida da seguinte maneira:

A pesquisa bibliogréafica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum trabalho desta natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente de fontes bibliograficas, assim como certo
nimero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise de
conteudo (GIL, 2011, p. 50).

A pesquisa teve um perfil quali-quantitativa, descritiva, pois a proposta é mensurar
através da diversidade de opinifes e informacgdes sobre o assunto, pois este ndo pode ser
tratado de uma maneira generalizada, para isso utiliza-se o método qualitativo. J& o método
guantitativo trabalha com a obtencdo de dados descritivos sobre a realidade do tema
abordado. A unido desses dois métodos denomina-se quali-quantitativo e possibilita uma
ampliacdo da pesquisa, permitindo, entéo, relacionar dados com conceitos.

Em relacdo aos dados, foi feita uma andlise de indicadores com base nas informacoes
das pesquisas realizadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2014), com o objetivo de obter
informagdes numéricas sobre a habitacdo no Brasil. Para tanto, serdo trabalhados dados
secundarios.

Contudo, este trabalho esta dividido em trés capitulos, além desta introducédo e das
considerac@es finais. No primeiro momento, pretende-se discutir a origem da politica social,
analisando-a sob o referencial tedrico de alguns autores, como Behring e Boschetti (2011),
Faleiros (1986) e Harvey (1992), aos quais abordam a importancia das reivindicagdes
populares para o desenvolvimento das politicas sociais. Além destes, autores outros como
Freitas (2005) e Nascimento (2010) que ressaltam a influéncia das constituicdes na conducéo
da politica social. O proposto serd uma busca histérica do surgimento das politicas sociais, 0s
fatos que marcaram sua evolucdo, as decisdes econdmicas que modificaram sua estrutura até a
formacdo do que se caracteriza como politicas sociais na realidade brasileira contemporanea.

Na segunda parte serd abordado o relato histérico das principais politicas
habitacionais formuladas no Brasil, com a contribuicdo de autores como Ferreira (2009), entre
outros, sendo realizado um apanhado histérico do surgimento do déficit habitacional e das
politicas habitacionais formulas até o governo de Fernando Henrique Cardoso. Para a anélise
do Governo Lula até os dias atuais, 0 Ministério das Cidades (2004) servira de base para se

estudar a estrutura das politicas habitacionais formulas no governo em questao.



J& no terceiro capitulo, serd analisado o Programa Minha Casa Minha Vida. Através
de levantamento de dados, € possivel mensurar seu resultado, se de fato contribuiu para a
melhoria do déficit habitacional. Por fim, é preciso correlacionar o escopo teorico da politica
social apresentado no primeiro capitulo com os dados estudados no terceiro capitulo, no
intuito de descobrir se 0 PMCMV obteve sucesso ou insucesso na sua gestdo até o ano de
2012.
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1 CONCEITUAR A POLITICA SOCIAL

S&o explanados neste capitulo aspectos relevantes para a compreensdo do propdsito
do trabalho que é mensurar o planejamento das politicas sociais em um governo influenciado
pelo sistema capitalista. Para tanto, encontra-se nesse capitulo o referencial tedrico da
pesquisa. Os topicos estdo organizados da seguinte maneira: 1.1 Como surge o conceito
(contexto historico); 1.2 Influéncias das Constituicdes na Conducdo das Politicas Sociais no
Brasil; e 1.3 Politica social na atualidade: universal x focalizada.

Em relacdo ao surgimento, fundamenta-se abordar os principais acontecimentos
politicos e econémicos que impulsionaram o desenvolvimento das ac¢Ges sociais do Estado.
No tdépico seguinte, para se entender o percurso das politicas sociais no Brasil, fez-se
necessaria a dissertacdo sobre a influéncia que as constituicdes proclamadas ao longo da
historia exerceram na estruturacdo das politicas sociais. Por fim, o estudo sobre as
constituicBes serviu de base, para relatar as discursdes que séo levantadas em relacdo a sua
estrutura, se esta deve ser universalizada ou focalizada.

Esses sdo 0s principais pontos que norteardo a analise desse capitulo, que servira de
referencial tedrico para a analise de uma politica social habitacional especifica nos proximos

capitulos.

1.1 Como surge o conceito (contexto historico)

O surgimento das politicas sociais foi estudado de maneira detalhada por Behring e

iz

Boschetti (2011), no livro “Politica Social Fundamentos e Historia”. As autoras ressaltam
que as politicas sociais relacionam-se com as determinagdes econdmicas, culturais, e em cada
momento histérico, adquirindo caracteristicas especificas do contexto em que vai ser
utilizada. Sendo assim, para compreender seus objetivos nos dias atuais, é preciso enfatizar o

contexto historico em que foram criadas, pois segundo Behring e Boschetti (2011, p.64):

0 surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciando entre o0s
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das
correlagdes e composicdes de forca no &mbito do Estado.

E por isso que o surgimento das politicas sociais foi diferenciado entre os paises,
pois sua formacdo depende de um conjunto de fatores citados acima. Dentre eles, pode-se

destacar as lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida. Eram reivindicacoes



11

sociais que aconteciam em épocas distintas, porque dependiam do cenario econémico do
momento, contribuindo assim para que as politicas sociais adquirissem caracteristicas
diferenciadas entre os paises.

Isso explica o fato das primeiras acGes governamentais se direcionarem para garantir
a seguranca do trabalhador ou para os desempregados. Behring e Boschetti (2011, p.67)
sintetizam o surgimento de tais politicas em alguns paises:

o Entre 1883 e 1914, todos os paises europeus implantaram um sistema estatal de
compensagao de renda para os trabalhadores na forma de seguros;

o No mesmo periodo, 11 dos 13 paises europeus introduziram seguro — salde e 9
legislaram sobre penséo dos idosos.

o Em 1920, 9 paises tinham alguma forma de protecdo ao desempregado.

Essa descricdo historica confirma que os surgimentos das acfes sociais em nivel
mundial aconteceram em épocas distintas, entretanto, um ponto em comum encontrado nessas
ac0es, é que todas as politicas se centralizavam para garantir o direito ao trabalhador.

No Brasil, o surgimento das politicas sociais possui marcas diferenciadas, devido as
condicdes historicas em que a nacdo foi formada. A formacéo colonial brasileira tinha como
caracteristica uma economia voltada para exportacdo, subordinada e dependente do mercado
mundial. Desse modo, possibilitava as primeiras acumulagdes capitalistas. Como
consequéncia, impulsionou o desenvolvimento das desigualdades econdmicas entre o povo
brasileiro.

Uma vez que o surgimento das politicas sociais esta de acordo com o contexto
histérico em que elas estdo inseridas, no Brasil o desenvolvimento dessas politicas foi tardio,

dessa forma:

A primeira constatacdo € a de que seu surgimento [das politicas sociais] no
Brasil ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo
central. Nao houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizagdo das
lutas operérias e sua constituicho em classe para si, com partidos e
organizagdes fortes. A questdo social ja existente num pais de natureza
capitalista, com manifestacGes objetivas de pauperismo e iniquidade, em
especial apés o fim da escraviddo e com a imensa dificuldade de
incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, sé se colocou
como questdo politica a partir da primeira década do século XX, com as
primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacdo
voltadas ao mundo do trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.78).

Behring e Boschetti (2011) fazem uma analise do surgimento das politicas sociais a

nivel mundial. Contudo, analisando-se a descricdo acima, percebe-se que o Brasil nédo
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acompanhou o movimento de consolida¢do dos direitos sociais que aconteceu nos demais
paises, por isso, as autoras consideram o surgimento das politicas sociais atrasados, mas as
causas desse atraso serdo tratadas no topico seguinte.

Como ja foi ressaltado por Behring e Boschetti (2011), forcas econémicas
influenciaram no surgimento e na condugdo das politicas sociais. Essas mudangas sdo
relatadas em Harvey (1992). As atengdes do autor voltam-se para as relagdes econdmicas e as
transformacg@es ocorridas no processo de transi¢io do Fordismo!- Keynesianismo?, onde o
Estado passou assumir um papel fundamental na conducdo da economia, bem como das
politicas sociais. O referido autor revela a questdo do surgimento da acumulacéo flexivel e, de
maneira mais enfatica, as mudancas ocorridas na estrutura organizacional do trabalho e seus
impactos para o objetivo e formulacdes das politicas econémicas, que influenciaram de
maneira direta a vida das pessoas.

Houve uma mudanca nas formas organizacionais do trabalho, o periodo conhecido

como Fordismo. Para Harvey (1992, p.121):

Ford também fez pouco mais do que racionalizar velhas tecnologias e uma
detalhada divisdo do trabalho preexistente, embora, ao fazer o trabalho
chegar ao trabalhador numa posicéo fixa, ele tenha conseguindo draméticos
ganhos de produtividade.

Ford se tornou muito conhecido ao criar uma nova forma organizacional do trabalho
e, por meio de incentivos aos trabalhadores, ele conseguiu aumentar a sua produtividade.
Nesse periodo, o Fordismo despertou as atencBes para o valor do trabalho e a importancia de
manter o trabalhador satisfeito com as melhores condigdes de vida.

Contudo, ele acreditava que a producdo em massa teria como consequéncia o
consumo massivo, gracas a elevacao da producdo. Defendia a ideia de que o trabalho seria um

instrumento de regulacédo da sociedade e:

acreditava que o novo tipo de sociedade poderia ser construido simplesmente
com a aplicacdo adequada ao poder corporativo. O propdsito do dia de oito
horas e cinco dolares s6 em parte era obrigar o trabalhador a adquirir a
disciplina necessaria a operacdo do sistema de linha de montagem de alta
produtividade (HARVEY, 1992, p.122).

1 Conjunto de métodos de racionalizagdo da producéo elaborado pelo industrial norte-americano Henry Ford.
(SANDRONI, 2005, p. 353)

2 Nas palavras de Sandroni (2005, p.56), é a modalidade de intervengédo do Estado na vida econdmica, com a
qual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada e que prega a adocdo, no todo ou em parte, das
politicas sugeridas na obra de Keynes.
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As ideias fordistas de aumentar a produtividade e, como consequéncia, o aumento do
consumo por parte da populacdo, trouxe um novo papel para o Estado, de formular politicas
sociais direcionadas para trabalhadores com o intuito de garantir um bom funcionamento do

sistema fordista de producao.

Foi necessario conceber um novo modo de regulamentacdo para atender aos
requisitos da producdo fordista; e foi preciso o choque da depressdo
selvagem do quase colapso do capitalismo na década de [19] 30 para que as
sociedades capitalistas chegassem a alguma nova concepcdo da forma e do
uso dos poderes do Estado (HARVEY, 1992, p.124).

Nesse periodo, explodiu a crise de 1929, conhecida como a crise de superproducio®.
Foi preciso uma nova intervencdo para se desenvolver maneiras de impulsionar o dinamismo
da economia. Portanto, foi nesse cendrio historico que o Fordismo se aliou fortemente com as

ideias Keynesianas, como relata Harvey (1992, p.125):

0 Estado teve de assumir novos [Keynesianos] papéis e construir novos
poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velhas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papeis e funcdes
relativas ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producao.

Nesse cendario de recessdao econdmica, as politicas sociais passaram por profundas
mudangas, ganhando uma nova roupagem, e comecando a ser vistas como instrumento para
trazer estabilidade econdmica. 1sso porque crises financeiras sdo periodos em que um pais é
forcado a procurar novas maneiras de garantir a dindmica econémica. Entdo, em momentos
como esse, 0 governo tem o papel de intervir na economia, formulando politicas para trazer o
sistema econémico de volta ao equilibrio. Desse modo, comprova-se que as a¢des do Estado
relacionam-se com as caracteristicas do momento em que vao ser utilizadas. Nesse periodo, as
politicas sociais passaram por profundas mudancas, as acdes governamentais buscaram aliar
Bem-Estar-Social com aumento de produtividade e, como resultado, gerar consumo,

garantindo o lucro do capitalista, pois:

O Estado, por sua vez, assumia uma variedade de obrigacdes. Na medida em
gue a producdo de massa, que envolvia pesados investimentos em capital
fixo, requeria condicbes de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativo, o Estado se esforgava por controlar ciclos econémicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetéarias no periodo pos-
guerra. Essas politicas eram dirigidas para areas de investimentos publicos,

3 De acordo com Sandroni (2005, p.806), excesso de producdo em relagdo a demanda, isto é, o nlmero de
mercadorias passa a ser maior do que a capacidade dos consumidores de compra-las.
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em setores como o transporte, 0s equipamentos publicos etc. Vitais para o
crescimento da producdo e do consumo de massa e que também garantiam
um emprego relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer
um forte complemento ao salario social com gastos de seguridade social,
assisténcia médica, educacdo, habitacdo etc. Além disso, o poder estatal era
exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producdo (HARVEY, 1992, p.129).

Esse contexto historico relatado por Harvey (1992) mostra a influéncia do cenério
econdmico na conducdo das politicas sociais, reforcando a ideia que foi defendida por
Behring e Boschetti (2011) que as politicas sociais adquirem caracteristicas especificas de
acordo com 0 momento em que vao ser utilizadas.

Nesse sentido, o Estado tomava decisdes que tinham que favorecer o bom
desempenho da producéo capitalista, ou seja, pensava-se na constituicdo de um Estado de
Bem-Estar-Social, que (em contrapartida) gerasse estabilidade econdmica. Como resultado
desse modo capitalista de administrar, houve um aumento das diferencas econdémicas, e 0

Estado sofreu grandes pressdes populares. Harvey (1992, p.133) diz:

dessa forma, a legitimacdo do poder do Estado dependia cada vez mais da
capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e de encontrar meios
de oferecer assisténcia médica, habitacao e servigos educacionais adequados
em larga escala, mas de modo humano e atencioso.

Com base na abordagem de Harvey (1992) e analisando o percurso das politicas
sociais até aqui, percebe-se que o modo de producdo fordista trouxe uma nova roupagem para
os direitos sociais. Para sustentar a dindmica econémica defendida por Ford, foi necesséria a
intervencdo do Estado que passou a utilizar os direitos sociais como principal ferramenta de
estabilizagdo econdmica e regulacdo do trabalho. Isso porque as ideias Fordistas, de que
quanto maior fosse a produtividade, maior seria 0 consumo, ndo foram compativeis com a
realidade social da classe trabalhadora. Desse modo, as politicas sociais estavam comecando a
se tornar um mecanismo de regulacdo do trabalho, ou seja, era preciso manter 0s
trabalhadores contentes para se obter ganhos de produtividade.

Os investimentos de produgdo em massa nos mercados de consumos e de trabalhos e
a constituigdo de um “Estado de Bem Estar” exigiam um financiamento de alto custo, e era
preciso uma forte arrecadacdo para a garantia as politicas sociais. Por isso, que nesta nova
fase do Fordismo — Keynesianismo foi preciso quebrar a rigidez do processo produtivo
estabelecido por Ford, passando para a acumulagéo flexivel. Isso foi necessario para quebrar a
I6gica dos direitos sociais, e ndo para garantir o alto custo de uma constituicdo de um “Estado

de Bem Estar”.
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A acumulacéo flexivel foi um termo criado por Harvey (1992, p. 140) para designar
a nova maneira de regulacdo econdmica, uma transformacgdo no modo de controle do trabalho.
“Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos

produtos e padrdes de consumo”. Ainda, segundo Harvey (1992, p.140):

caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, hovos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovag¢do comercial, tecnoldgica
e organizacional.

Ressalta-se que ao longo da histdria qualquer modificacdo nos setores de producéo
objetivava manter o modo de producéo capitalista e, nesse contexto, de maneira mais intensa.

Por isso, Faleiros (1986, p.80) sintetiza que:

as politicas sociais sdo formas de manutencdo da forga de trabalho
econdmica e politicamente articuladas para ndo afetar o processo de
exploragdo capitalista e dentro do processo de hegemonia e contra
hegemonia da luta de classes.

Essa é a visdo critica de Faleiros, que descreve a fungdo das politicas sociais em um
modo de producdo capitalista, onde qualquer acdo do Estado €é para a garantia da estabilidade
financeira e para os detentores da forca de trabalho.

Faleiros (1986) aborda também o conceito de politica social, abrangendo vérios
temas na vida cotidiana. Contudo, o referido autor analisa como as politicas sdo interpretadas
pelo publico que as recebe. O &pice da analise do autor € fundamentar a relacdo de tais
politicas dentro de uma sociedade capitalista.

Existe uma relagdo entre Estado e sociedade, de modo que as politicas sociais sao,
portanto, uma maneira do governo regular essa interacdo, garantindo as necessidades bésicas
como alimentacdo, saude, educacdo e habitacdo. O trabalhador, por sua vez, faz a sua parte
nessa relagdao oferecendo sua forca de trabalho, em troca de tais “beneficios”. Devido a esse
tipo de relacdo, segundo Faleiros (1986, p.8), as acOes de estabilizacdo social s&o

interpretadas da seguinte maneira:

As politicas sociais ora séo vistas como mecanismos de manuten¢édo da forca
de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do
bloco no poder ou bloco governante, ora como doagdo das elites dominantes,
ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidaddo.
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Baseando-se no pensamento de Faleiros (1986), pode-se afirmar que as politicas
sociais se transformaram em um instrumento de troca, quando o trabalhador oferece sua méo
de obra e o Estado proporciona a obtencdo desse direito. Isso pode ser observado no relato
feito por Harvey (1992) sobre o sistema Fordista, onde o trabalhador era motivado a trabalhar
por causa dos beneficios que Ihe eram concedidos.

Dentre esses conceitos desenvolvidos por Faleiros (1986), ndo h4 como negar que,
em todos, os estados aparecem como bem feitores, com uma “bondade” aparente, “aparecem
como dadivas, relacionando-as em seguida com as exigéncias do capital para se valorizar e
reproduzir a forga de trabalho e com as lutas sociais e crises do capitalismo” (FALEIROS,
1986, p.8).

Segundo Faleiros (1986), o conceito, a interpretacdo e o objetivo ndo tém como ser
separado do modo de producdo capitalista. O trabalhador que produz mercadorias e gera
riqueza, precisa ter condigdes minimas de sobrevivéncia. O Estado, nesse cenario capitalista,
tem a obrigacdo de manter essa estabilidade.

Para o autor em questdo, torna-se necessaria uma regulacdo geral da reproducdo do
trabalhador, que se realiza atraves da intervencdo estatal. Desse modo, “as politicas sociais
estatais ndo visam, pois, atender aos varios capitalistas e empresarios, mas a tornar disponivel
e operavel a mao de obra para qualquer setor ¢ em condigdes razoaveis” (FALEIROS, 1986
p.34).

O Estado, aléem de manter a producdo, tem que criar condicdes econdmicas para
manter um publico consumidor ativo. Em sintese, “as politicas sociais articulam-se com 0
processo econdmico tanto na manutengdo do trabalho como no estimulo a demanda global de
bens e servi¢os no mercado” (FALEIROS, 1986 p.41).

Essa concepcdo de Faleiros (1986) observa-se no periodo em que ocorreu a crise de
superproducdo, momento em que ocorreu um desequilibrio na producdo, onde a oferta era
maior que a demanda. Nesse momento, as politicas sociais, e fordistas — Keynesianas
passaram a ser utilizadas como instrumento para impulsionar o consumo.

Desse modo, o0 objetivo presente nas politicas sociais contemporaneas nao €
percebido pelo seu publico alvo, os direitos sociais sdo considerados pelas pessoas que as
recebem, como uma boa intengdo dos governantes, como se ndo fossem uma obrigacdo do
Estado disponibiliza-los para toda a sociedade. Todavia, ela deixa de ser uma politica com a

intencdo de “eliminar” a pobreza, ou diminuir as diferencas sociais, e passa a ter como
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principal objetivo manter o exército industrial de reserva* conformado com as injusticas
sociais provocadas pelo capitalismo, criando um ambiente propicio para a expansdo do capital
e consequentemente a acumulacdo de riqueza para 0S empresarios e governantes. Essa € a
principal critica feita por Faleiros (1986).

Behring e Boschetti (2011) relatam os acontecimentos que permearam 0 surgimento
das politicas sociais e que ocorreram de maneira diferenciada entre os paises. Em Harvey
(1992), encontram-se registrados os fatos econémicos que modificaram a conducdo das
politicas sociais, e Faleiros (1986) traz as varias maneiras de se utilizar a politica social dentro
de uma sociedade com modo de producdo capitalista. Em suma, todos esses autores
concordam plenamente que as politicas sociais ndo sdo conduzidas naturalmente, mas
formuladas de acordo com os interesses do Estado e dos empresarios.

Até aqui foi relatado o surgimento das politicas sociais em nivel mundial, bem como
as distorcdes que houve no seu conceito e na maneira de administra-las. E necessario destacar
a importancia de se analisar a trajetéria feita pelos direitos sociais no Brasil, onde as
proclamacdes constitucionais exerceram papel fundamental.

Contudo, infere-se a necessidade de se analisar em que contexto foi proclamado tais
constituicBes, com o intuito de compreender por que o desenvolvimento das politicas sociais
no Brasil é considerado atrasado por Behring e Boschetti (2011). Enfim, os fatos histéricos

revelaram esse impasse brasileiro.

1.2 Influéncias das ConstituicGes na Conducéo das Politicas Sociais no Brasil

Como foi tratado no topico anterior, as politicas sociais estdo relacionadas com as
condigdes vivenciadas pelo pais em niveis econémicos, politicos e sociais, bem como se
relacionam também com a evolucdo do capitalismo. Dessa forma, o processo de formacéo do
Brasil também esté relacionado com a formagé&o e evolugéo do capitalismo.

E de extrema importancia ressaltar o papel das constituices na evolucgo historica
dos direitos sociais. No Brasil, como sera abordado a seguir, a politica social esteve presente
em todas as constituicdes, mas seu real destaque foi tardio, somente na constituicdo de 1988.

De acordo com Freitas (2005), no Brasil, desde o periodo colonial, as ac0es
governamentais estavam divididas por area. A mesma autora expde que naquele periodo, a
assisténcia social ficava a cargo de irmandades religiosas ou da Santa Casa de Misericordia.

Vale ressaltar que nesse periodo o Estado era isento de qualquer obrigacdo social e a Igreja

4 Expressdo empregada por Karl Marx para designar o conjunto dos trabalhadores desempregados,
(SANDRONI, 2005, p. 324)
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Catdlica era responsavel pelas acOes sociais. Este era o cenario das politicas sociais até a
primeira Constituicdo de 1824.

Nesse periodo, o conceito de politica social abordado no topico anterior, de fornecer
para toda sociedade os elementos esséncias para a sobrevivéncia, se faz presente, pois ainda
ndo tinha a intervencdo do estado e as agdes sociais se concentravam em ajudar, ndo sendo
necessario dispensar nenhum trabalho para ser beneficiado.

Ao decorrer dos anos, as constituicbes assumiram um papel importante, pois através
delas organizou-se o Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS). Por isso, é de extrema
importancia percorrer o caminho feito pelas politicas sociais nas constitui¢cdes brasileiras.

Com base em Nascimento (2010), a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada por
D. Pedro I, em 1824, apontou para o surgimento dos direitos individuais, como acesso a
educacdo primaria gratuita e universal e a assisténcia social publica. lurconvite (2010) relata
que essa constituicdo foi proclamada no dia 25 de marco de 1824 e durou cerca de 65 anos, a
mais longa no Brasil.

Contudo, a populacdo desse periodo era composta em sua grande maioria por
escravos, sendo assim, conforme Nascimento (2010), os direitos individuais atendiam apenas
a poucos privilegiados, somente aqueles que gozavam do status de cidad&o, ou seja, as
familias recém-chegada ao Brasil ou aqueles que possuiam certo poder aquisitivo. Isso mostra
uma realidade histérica no Brasil que, desde o principio, os direitos sociais ndo atingiam a
populacdo escrava ou 0s menos favorecidos.

Ao longo dos anos, varias Constituices foram proclamadas, umas representavam um
avanco para as politicas sociais e outras um retrocesso, porque de acordo com Behring e
Boschetti (2011) vai depender do cenério econémico e do momento em que serdo utilizadas.
Pode-se comecar, citando como exemplo, a Constituicdo Republicana ou a Constituicdo de
1891, a segunda proclamada no Pais que, de acordo com lurconvite (2010), foi proclamada
em 24 de fevereiro. Nascimento (2010) aborda que o contexto historico dessa proclamacao
era de grande descontentamento da classe operéria, por isso existiam muitas greves. Desse
modo, os trabalhadores queriam intervencdo estatal para melhorar as relacbes e os direitos
trabalhistas. Vale ressaltar que, nesse momento historico, 0s movimentos populares
impulsionaram a proclamacéo da Constitui¢do no Brasil.

Enfim, apesar de todo movimento grevista, as reivindica¢fes dos trabalhadores néo
foram atendidas, e ndo foi registrado nenhum avango nos direitos sociais. Conforme
Nascimento (2010) houve um retrocesso ao invés de avancos em relacdo ao papel social do

Estado, por isso que ela escreve:
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como retrocesso na “questdo social” pode ser registrado que a previsao
expressa da implantacdo de servigos de assisténcia social contida no texto
constitucional anterior foi expurgada e a Unica referéncia que fez a educacgéo
foi para, em seu Art. 72, 8 6° desvincular o ensino publico da religido
catélica (NASCIMENTO, 2010, p.21).

Contudo, com base nessa citacao, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1891 estava
dissociada da realidade do Pais, pois ndo condizia com o periodo. O cenario era de disputa de
poder politico e houve a consolida¢do do coronelismo, sufocando o espago para a conquista
dos direitos sociais, nem mesmo para a consolidacdo dos direitos anteriormente conquistados.
Por isso, essa constituicdo ndo teve eficacia social (NASCIMENTO, 2010).

As politicas sociais comecaram a serem reanalisadas no ano de 1930, pois nesse
periodo a dindmica econdémica brasileira comecou a ser reinterpretada e os direitos sociais
vestiram uma nova roupagem, conforme foi relatado no topico anterior, com base em Harvey
(1992). Em Freitas (2005, p.9), encontram-se as causas dessa transformacéo, pois ela disserta

que:

A partir de 1930, no contexto da politica populista de Getulio Vargas, surge
um moderno Estado de Bem estar social. Neste periodo criou-se o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio e uma vasta legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

Isso foi necessario, pois o periodo era de recessdo econdmica, de extrema
desigualdade social. Foi nesse momento, que o Brasil comegou uma politica de retomada ao
crescimento. Era preciso crescer economicamente e amenizar as desigualdades sociais. No
Brasil, como aconteceu nos paises que aderiram ao Fordismo, o Estado teve que assumir
novos Keynesianos papéis, ou seja, intervir na economia para trazer de volta ao crescimento
econémico (HARVEY, 1992).

Nesse cenério politico e econdmico, em 16 de Julho de 1934, foi proclamada a
terceira Constituicdo do Brasil. Para lurconvite (2010), com uma forte tendéncia para a
conscientizacdo pelos direitos sociais, isso por que: em seu PreAmbulo constava que a
Constituicao de 1934 foi promulgada com o fim de “organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico”
(IURCONVITE, 2010, p.4).

Diante de tudo que foi exposto aqui, pode-se afirmar que foi a primeira vez que
uma Constituicdo brasileira proclama os direitos sociais, servindo de base para as proximas

Constituicdes, como sera abordado mais adiante.
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Segundo Nascimento (2010), no momento que a Constituicdo de 1934 se refere ‘a’
ordem econdmica e social, relativizam o direito de propriedade e autorizam a intervencao
direta do Estado na economia. J& para a area social, Nascimento (2010, p.26), descreve da

seguinte maneira:

No que concerne aos direitos sociais, essa Constituicdo atribuiu ao Estado
brasileiro a funcdo de, dentre outras, proporcionar a todos uma existéncia
digna (Art. 115). Ao proclamar a dignidade humana como principio regente
das funcOes estatais, a Carta de 1934 determinou a implementacdo de
politicas publicas e de atividades estatais voltadas para a realizacdo material
desse principio, dando lugar aos direitos sociais decorrentes de normas
constitucionais atribuidas.

Na carta de 1934, era dever do Estado em carater universal estabelecer as condi¢oes
de trabalho e promover a protecdo aos trabalhadores. Proclamou a educagdo priméria como
direito de todos, e o ensino religioso como facultativo. Na area da saude, previu a assisténcia
sanitaria, hospitalar e médica preventiva, bem como a assisténcia social para os necessitados,
amparo a maternidade e a infancia (NASCIMENTO, 2010).

A partir de 1935, reiniciava um clima de tensdo na conjuntura politica, que acabou
atrapalhando a efetivagdo da Constituicdo de 1934. Em 1937, Vargas estava impedido de
participar da eleicdo, uma vez que essa Constituicdo proibia e reeleicdo do presidente da
Republica e determinava as eleicdes diretas. Vargas, entdo, fechou a Camara dos Deputados e
0 Senado, e acabou revogando a Constituicdo, implantou a chamada ditadura do “Estado
Novo” °. Assim, a primeira Constituicdo que traria um avango para os direitos sociais no
Brasil, ndo teve sequer tempo de ser atuada.

O Estado Novo perdeu seu poder e 0 governo teve que convocar novas eleicdes, mas
antes que a eleicdo acontecesse, Vargas encerrou seu mandato com o tragico episodio de seu
suicidio. Eurico Gaspar Dutra é o novo presidente da republica.

Nesse novo governo, em 18 de setembro de 1946 é proclamada a quarta
Constituicdo, onde a justica social e a valorizacdo do trabalho passaram a serem 0s

fundamentos da ordem econémica e social. Dessa forma:

A Constituicdo de 1946 estabeleceu, ainda, que o salario minimo devera
atender as necessidades do trabalhador e de suas familias (art.157, I);
participacdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa (art.
157, 1V); proibicdo de trabalho noturno a menores de 18 anos (art. 157, IX);
fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do
comércio e da industria (art. 157, XI); assisténcia aos desempregados (art.

5 Sistema Politico estabelecido por Vargas, caracterizado pela ditadura militar.
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157, XV); obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador, do seguro contra
acidente do trabalho (art. 157, XVII); direito de greve; liberdade de
associacdo patronal ou sindical (art. 158); gratuidade do ensino oficial
superior ao primario para os que provassem falta ou insuficiéncia de recursos
(art. 168, I, primeira parte); instituicdo de assisténcia educacional, em favor
dos alunos necessitados, para lhes assegurar condi¢cdes de eficiéncia escolar
(art. 168, II, in fine); e, obrigatoriedade de manterem as empresas, em que
trabalhassem mais de 100 pessoas, ensino primario para os servidores e
respectivos filhos, obrigatoriedade de ministrarem as empresas em
cooperacgdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores (art. 168, I1I)
(IJURCONVITE, 2010, p.5).

Como o valor do trabalho era a pauta do momento, analisando a citacdo acima,
pode-se dizer que houve ampliacdo dos direitos sociais destinados para a educacéo e trabalho,
mas, como pode ser observado, houve retrocesso em outros direitos, como para a reforma
agraria que ndo teve um aparato constitucional, bem como uma reducao em relacdo ao direito
a saude.

Segundo lurconvite (2010) a Constituicdo de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro
de 1967, a quinta da histéria brasileira, e entrou em vigor em 15 de margo do mesmo ano,
quando o Marechal Arthur da Costa e Silva assumiu a Presidéncia. Teve alguns avancos e

retrocessos, mais focados na area trabalhista.

Negativamente, a Constituicdo de 1967 reduziu para 12 anos a idade minima
de permissdo do trabalho (art. 158, X); a supressdo da estabilidade e o
estabelecimento do regime de fundo de garantia como alternativa (art. 158,
XI111); e, restricdes ao direito de greve (art. 158, XXI). De forma positiva, a
Constituicdo de 1967 inseriu modestas inovacdes, como a inclusdo do direito
ao salario-familia aos dependentes do empregador (art. 158, 11); proibicdo de
diferenca de salarios também por motivo de etnia (art. 158, Il1); participacdo
do trabalhador na gestdo da empresa (art. 158, V); e, aposentadoria da
mulher, aos trinta anos de trabalho, com salério integral (art. 158, XX)
(IJURCONVITE, 2010, p.6).

No ambito social trouxe mais retrocesso do que avanco, a reducdo da idade minima
de trabalho e a restricdo ao direito a greve, representam o0s interesses dos empresarios
capitalistas, que desejam obter lucro através da mdo de obra barata e da exploracdo dos
trabalhadores, uma vez que, estes ndo teriam como reivindicar seus direitos. Essa
Constituicdo durou dois anos, quando foi publicada a Carta de 1969, que nas palavras de
Nascimento (2010, p.34), “o retrocesso politico foi ampliado. Referente aos direitos sociais,
ndo trouxe alteracdo digna de nota, tendo se limitado a manter as restricdes previstas na Carta

anterior”.
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Chegando aos anos de 1980, conhecido por muitos como década perdida®, em um
cenario de extrema disparidade social, a intervencdo estatal foi fundamental, e 0 uso das

politicas sociais também foram fundamentais, conforme é descrito a seguir:

as politicas sociais no Brasil tiveram, nos anos [19] 80, formula¢bes mais
impactantes na vida dos trabalhadores e ganharam mais impulso, apds o
processo de transicdo politica desenvolvido em uma conjuntura de
agravamento das questdes sociais e escassez de recursos. Ndo obstante, as
politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista,
paternalista e clientelista, com o qual o Estado, por meio de medidas
paliativas e fragmentadas, intervém nas manifestacbes da questdo social,
preocupado, inicialmente, em manter a ordem social. Sao elas formatadas a
partir de um contexto autoritario no interior de um modelo de crescimento
econémico concentrador de renda e socialmente excludente (PIANA, 2009,
p. 38).

Com esse pensamento, Piana (2009) levanta uma discursdo que foi desenvolvida por
Faleiros (1986) no tdpico anterior, 0 mesmo aborda que ndo tem como dissociar o conceito, a
interpretacdo e o objetivo da politica social do modo capitalista de producdo, ou seja, 0 que
ambos concordam é que o Estado nesse cenario de crise cumprir o papel de manter a ordem
econdmica e social, e ainda conseguem adquirir uma imagem paternalista e de benfeitores.

O que impulsionou o avanco dos direitos sociais foram 0s intensos movimentos sociais
que aconteciam na época, isso contribuiu para uma série de avancos na legislacdo que seria
expressa na Constituicio de 1988. Por isso, que para Nascimento (2010, p.35), “a
Constituicdo de 1988 deu ao Brasil as vestes juridicas de um verdadeiro Estado Democratico
Social”, a sexta proclamada, até entao.

A Constituicdo de 1988, conhecida também como Constituicdo Cidada, representou
um marco na conducao das politicas sociais, nesse novo aparato constitucional, 0s servi¢os ou

acOes publicas, ficariam segundo Alvarenga (2011, p.3) da seguinte maneira:

De acordo com a Constituicdo de 1988, servigos como educagdo, saude,
assisténcia social e previdéncia social, compdem o grupo de deveres do
Estado e deveriam estar disponiveis para toda a populacdo, uma vez que
foram definidos como direitos no texto constitucional.

Percebe-se que pela primeira vez na histéria brasileira, a politica social teve sua
importancia reconhecida em uma Constitui¢do, se tornando um direito universal. Analisando

0 documento, os direitos sociais estdo expostos da seguinte da maneira:

® Periodo que o Brasil sofreu grande recesséo econémica.
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo
(BRASIL, 2012, p.18).

Contudo, nesse artigo ficou estabelecido os direitos essenciais que garantem as
condi¢cBes minimas de sobrevivéncia. E a novidade é que ndo se restringe somente a classe
trabalhadora, e sim toda a populagdo, refor¢cando o conceito que foi estabelecido no topico
anterior: que a politica social pode ser definida como um conjunto de a¢des formuladas pelo
Estado como a intengédo de fornecer para todos os elementos essenciais para a sobrevivéncia.

Do sétimo artigo em diante, sdo descritos os direitos inerentes a classe trabalhadora,
de maneira bastante ampla, a Constituicdo Cidadd formula os direitos necessarios para

garantir condic@es dignas de trabalho.

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gque
visem & melhoria de sua condig&o social: Il — seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntério; Il — fundo de garantia do tempo de servico; IV
— salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; VIII — décimo
terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria; (BRASIL, 2012, p.18).

Diante de tudo que foi exposto na citacdo acima, nota-se a amplitude de tal
Constituicdo, com o objetivo de buscar o pleno desenvolvimento e bem estar da populagéo.
Seguindo, do oitavo artigo até o décimo primeiro, os trabalhadores encontram na Lei respaldo

para lutar pelos seus direitos, que tinha sido proibido na Constituicdo de 1967.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical; Art. 9° E assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; Art.
10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo; Art. 11. Nas
empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores. (BRASIL, 2012, p.19 - 20)

Sendo assim, € possivel concluir que tanto para a consolidacdo dos direitos sociais
como para o aparato juridico, essa constituicdo se mostrou bastante ampla, tanto que vigora

até os dias atuais.
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Analisando o percurso das constituicBes na conducdo das politicas sociais, pode-se
salientar que a participacdo popular foi fundamental, pois os direitos sociais foram
reconhecidos e impulsionados através de lutas operarias. Ressalta-se também que nas
primeiras constituicGes as acdes sociais eram voltadas para os trabalhadores, ficando a cargo
das instituicGes privadas, mas ao longo do tempo, foi se concretizando que as politicas de bem
estar ndo tem como alvo somente a protecdo para os trabalhadores, mas também para a
populacéo excluida do processo de desenvolvimento capitalista.

Por isso, que a Constituicdo Federal de 1988 representa um avanco para o papel do
Estado na condugédo do bem estar social, trouxe um ideal da democracia com justica social.
Porém, é de extrema importancia destacar que o cenario econémico em que foi proclamada a
constituicdo em questdo, era de recessdo econémica, logo sua aplicacéo seria dificultada por
esse motivo.

Entretanto, se faz necessario indagar, como estd sua aplicacdo e estrutura nos dias
atuais? Sera que esses direitos sdo integrados na vida da populagdo brasileira? Diante desse
cenario, depois de tantas transformacdes, tanto no conceito como na estrutura das politicas
voltadas para o bem estar, sdo muitos os debates acerca do seu modo de aplicacdo, se elas
devem possuir a¢Oes universalizadas ou focalizadas, tema a ser desenvolvido no préximo

topico.

1.3 Politica social na atualidade: universal x focalizada

Resumindo em um conceito tudo que foi escrito sobre politica social, pode-se
afirmar que sdo acdes do Estado, com a intencdo de fornecer para a sociedade os elementos
esséncias para a sobrevivéncia. Tais a¢fes ao longo do tempo ganhou aparato juridico, com o
intuito de garantir que os direitos que promovem a sobrevivéncia humana fosse uma realidade
de todos, todavia, se tornou um dos principais instrumentos de combate a pobreza. Mas, as
medidas adotadas para a reducdo das desigualdades socioeconémicas no Brasil, devido a
complexidade desse problema, sdo norteadas de muitas criticas.

A principal delas se referem a estrutura das politicas sociais nos paises em
desenvolvimento, se devem ser universalizadas ou focalizadas. Para alguns criticos, como
Moreno (2009), as agdes sociais devem ser universalizadas, ja para Saraiva (2004) devem
apresentar uma estrutura focalizada. Mas, um dos fatores que determinam a estrutura das

politicas sociais, sdo as condi¢des econdmicas de um pais. Por isso que & de extrema
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importancia analisar os recursos disponiveis para financiar as politicas elaboradas em um
governo.

O primeiro ponto daqueles que defendem a universalizacdo dos direitos sociais,
possui embasamento tedrico na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Uma vez que as
politicas sociais tm aparato em lei, ela se torna universal, sendo assim, por ser publico, tem
que ser um bem acessivel a todos. Dessa maneira, a sua distribuicdo ndo é somente um
problema econémico, mas um dever do Estado em garanti-las para a sociedade. A ideia
apresentada desde 1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo 25

tem a seguinte redacdo:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (DECLARACAO..,,
2013).

Partindo do conceito que a politica social sdo programas do governo para garantirem
condicdes dignas de sobrevivéncia para uma sociedade, com a declaracdo universal passar a
ser um direito de todos amparado constitucionalmente. Moreno (2009), diz que a vertente
universalista se apoia nessa ideia, entretanto, o direito a cidadania é entendida como

patrimonio de todos. Por isso,

0 escopo tedrico que se pauta pela defesa da politica social universal
considera que o mercado €é incapaz de gerar bem- estar, para tanto o Estado
deve ser interventor e realizar politicas socais universais de forma que os
direitos saiam da garantia formal, e passem a concretizar materialmente. S6 a
partir de entdo, pode ser conferido aos sujeitos status de cidaddo de fato, e é
nessa perspectiva que caminha a defesa pela garantia das necessidades
sociais basicas a todos (MORENO, 2009, p.73).

De acordo com Moreno (2009), o mercado é incapaz de assegurar bem- estar social,
portanto, a politica social € um meio de garantir a socializacdo, a democratizacdo, e a
redistribuicdo dos bens e servigos sociais. Logo, a formulacdo dos programas sociais devem
ser feitos baseado no pensamento de que todos tem que se beneficiar. “E ai que o Estado deve
entrar em acdo, exercendo a funcdo que o mercado ndo é vocacionado a realizar, justamente
por interesses inconcilidveis com o oferecimento de bem-estar & populagdo” (MORENO,
2009, p.74).
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A ideia defendida por Moreno (2009), é que o Estado tem o dever de intervir na
economia para equilibrar as contradi¢cbes do sistema capitalista, formulando politicas

universais. Contudo, a autora ainda afirma:

Nesse entendimento, a politica social deve priorizar servigos sociais
universais, abolindo-se o arcaico principio da elegibilidade do beneficiario
gue segrega alguns em detrimento de outros criando estigmas. As
necessidades basicas, portanto ndo podem ser reduzidas a minimas, e os bens
e servicos basicos, ndo devem ser simples alvos de programas de
transferéncia de renda. Ao contrario, sdo necessarios investimentos no
aparato estatal como forma de garantir o provimento desses direitos
(MORENGO, 2009, p.74).

Para Moreno (2009), aqueles que defendem a vertente universalista, possuem um
conceito amplificado de necessidades, no entanto, para a sobrevivéncia ndo existem apenas as
necessidades biologicas ou naturais. Portanto, “a esséncia humana para esses, bem como para
Marx, tem em si a necessidade de sociabilidade, autoconsciéncia, liberdade, entre muitos
outros fatores que vao além das necessidades de sobrevivéncia.” (MORENO, 2009, p.76).

Soares (2014, p.14), também enfatiza alguns pontos favoraveis para a

universalizacdo dos direitos sociais. Nas palavras do referido autor:

as politicas universais territoriais tém ainda a vantagem de permitir integrar,
no territorio, as diversas politicas publicas que se facam necessarias. Isto
permite uma integracdo ndo apenas das politicas como também da populacéo
beneficiaria, superando a marca da fragmentacdo tdo presente hoje na area
social.

Com essa integracdo, os resultados de tais politicas seriam sentidos por todos, ndo
apenas por um grupo fragmentado, dessa maneira, 0 impacto social seria mais amplo, ou seja,
promoveria um pais em que os direitos sociais fossem uma realidade de todos.

Outra condicdo, também apresentada por Soares (2014), relaciona-se com a
continuidade dos programas sociais, 0 que é de fundamental importancia, pois aqueles que
apresentam carater emergencial, depois de resolvidos os problemas, tais acdes sociais seriam
extintas. Por isso “a oferta de bens e servigos publicos precisa de permanéncia no tempo e
no territério objeto de sua acdo: a populacdo tem que ter garantia de continuidade das
politicas publicas.” (SOARES, 2014, p.14, grifo do autor).

Por outro lado, existe um empecilho para a concretizacdo das politicas sociais
universais, que é a escassez de recursos financeiros destinados para amparar tais politicas.

Contudo:
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que os Estados ndo aumentem seu gasto publico para ndo produzir “déficit
fiscal”; que ao invés de atuar diretamente através de suas proprias redes, 0s
governos devem estabelecer “parcerias”, repassando seus servicos que
passardo a ser prestados por instituicdes comunitarias ou ONGS; 0S recursos
devem ser “focalizados” nos mais pobres, e devem ser priorizados nos
chamados “subsidios a demanda” e ndo na ampliacdo da oferta de servigos
publicos (SOARES, 2014, p.13).

Depois de abordar os beneficios da politica universal, Soares (2014) na citagdo
acima, relata o motivo que dificulta a concretizacdo dos direitos universais, que é a
preocupacdo do Estado em ndo aumentar o gasto publico, repassando o seu dever para as
instituicdes privadas.

Com o estudo que foi feito no tdpico anterior sobre as Constitui¢bes brasileiras,
pode-se afirmar que essa racionalidade financeira passou ser mais necessaria, depois da
proclamacdo da constituicdo de 1988, porque 0s servicos como educacdo, saude, assisténcia
social e previdéncia social, passaram a ser dever de o Estado proporcionar para a sociedade
por meio de agBes sociais universais, que por sua vez, aumentariam o gasto do governo.

Todavia, isso trouxe algumas implicagdes:

O problema foi que, enquanto a Constituicdo expandiu diversos direitos
sociais, aumentando as obrigacbes do setor publico, ocasionou
concomitantemente a reducdo da qualidade da arrecadacdo, fonte de
financiamento das politicas publicas, e aumentou a complexidade das
relagdes intergovernamentais, com gestores federais, estaduais e municipais
atuando com diferentes graus de autonomia nas diferentes areas sociais
(ALVARENGA, 2011, p.3).

A Constituigdo Cidada foi proclamada em um momento de recessdo econdmica, a
receita do Estado tinha sido fortemente afetada por causa da crise da década perdida, nesse
periodo houve uma diminuicdo na arrecadacao tributaria, principal fonte de financiamento das
politicas sociais. A focalizacdo das acBes sociais, que é o pilar do neoliberalismo’, foi a
alternativa por parte dos governantes para destruir o Estado de “bem-estar” social.

Esse pensamento marca o inicio do surgimento do neoliberalismo no Brasil, que de
acordo com Draibe (1993) confirma tendéncias profundas de modificacbes da sociedade.
Nessa tendéncia neoliberal as politicas sociais focalizadas ganharam forcas, conforme é

descrito a seguir:

Descentralizar, privatizar e concentrar 0s programas sociais publicos nas
populagdes ou grupos carentes, esse parecem ser 0s vetores estruturantes das

" De acordo com Sandroni (2005, p. 421) é uma doutrina politico-econdmico que representa uma tentativa de
adaptar os principios do liberalismo econdémico as condicdes de capitalismo moderno.
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reformas de programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo,
principalmente quando suas recomendacBes se dirigem a paises latino-
americanos em processo de ajustamento econdmico (DRAIBE, 1993, p.97).

Melhor explicando, com base em Draibe (1993) descentralizar, repassar a
administragdo das politicas sociais para o setor privado, seriam um modo de aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos gastos sociais, como consequéncia haveria uma diminuicdo da
responsabilidade do Estado, em relacdo ao financiamento de tais politicas. Desse modo,
conclui-se que houve uma reformulacdo do papel do Estado na area social.

Nessa nova maneira de conduzir as politicas sociais, é que a focalizagdo ganha forca.
Draibe (1993, p. 97) conceitua da seguinte maneira: “A focalizagdo, significa o
direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente
escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia”.

Com isso, pode-se afirmar que o neoliberalismo tinha como principal objetivo
racionalizar as politicas sociais universais, canalizando as acdes sociais do Estado para os
mais necessitados, consequentemente, haveria uma menor utilizacdo dos recursos financeiros.
Esse pensamento é confirmado no discurso daqueles que defendem a focalizacdo dos
programas sociais. Nas palavras de Saraiva (2004, p.13).

A defesa da focalizagdo estd fundamentada na ideia de maior eficiéncia e
racionalidade na aplicagcdo dos recursos, ja que esse tipo de programa social
€ mais barato que 0s universais, pois atende apenas aqueles que mais
necessitam.

Saraiva (2004) concorda que, com a ideia de racionalidade dos recursos financeiros o
Brasil apresenta uma tendéncia de focalizar as politicas sociais.

Para entender o perfil das politicas sociais focalizadas no atual cenario econémico, é
preciso analisar as novas configuragdes da questdo social na era das financas, onde, as
politicas sociais, sdo utilizadas para redirecionar o fundo publico e ndo para diminuir,
(BEHRING 2009). Esse é o pensamento que norteia uma sociedade capitalista, onde a
obtencdo do lucro deve ser posto em primeiro lugar. Por isso que € impossivel analisar as
politicas sociais, sem levar em consideracdo os impactos causados pelo capitalismo.

Dessa forma, as politicas governamentais, favorecedora da esfera financeira e do
grande capital produtivo, ganham mais atencdo das politicas econdémicas, como é abordado
por lamamoto (2009, p.26): “Os recursos financeiros oriundos da produgdo, arrecadados e
centralizados pelos mecanismos fiscais, por meio da divida, tornam-se cativos das financas,

que se apropriam do Estado, paralisando-o.
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Os desequilibrios que existem na gestdo financeira do orgamento governamental,
gera uma aparente “escassez” de recursos financeiros necessarios para o Brasil ter um Estado
do Bem-Estar Social. 1sso porque 0s recursos existem, sdo canalizados para alimentar o
mercado financeiro. Contudo, € preciso mensurar as consequéncias da administracao

financeira do Brasil, trazidas para a populacao.

A divida e o custo de sua rolagem geram escassez de recursos para
investimento e custeio que, aliados as elevadas taxas de juros, desviam as
aplicacGes do setor produtivo para o mercado financeiro, penalizando o
conjunto da populacdo (IAMAMOTO, 2009, p.36).

Sendo assim, o centro dindmico da economia no Brasil é o sistema financeiro. Na
visdo capitalista € preciso cortar gastos sociais para manter a dindmica econémica, como as
politicas sociais na maneira de carater universal aumentam 0s gastos governamentais, 0
governo adota programas que melhor convém para os cofres publicos. Isso tem provocado
uma nitida regressdo no investimento dos direitos sociais. Com o grafico a seguir, fica mais
facil visualizar essa triste realidade da sociedade brasileira, onde é apresentado a distribuicdo

do orcamento publico.

GRAFICO 1 - Previsdo do Orcamento Geral da Uni&o Para 2014

Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,383 trilhoes
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Em 2014, 42,04% dos recursos financeiros arrecadados que corresponde a R$ 1,002
Trilhdo, foi destinado para os credores da Divida Publica Federal. Enquanto isso essa é a
divisdo do que sobre para a populacdo brasileira, com destaque para: Previdéncia Social
19,87%, Saude 4,11%, Educacédo 3,49%, Bolsa Familia 1,06%, Transporte 1,03%, Ciéncia e
Tecnologia 0,38%, Seguranca Publica 0,35%, Saneamento 0,14%, Cultura 0,13%, Esporte e
Lazer 0,09%, e por fim, Habitacdo 0,02%.

Essa é a distribuicdo dos gastos publicos no Brasil. Essa situagdo demonstra a
atencdo que tem as politicas socais por parte dos governantes, ressaltando que no Brasil a
grande maioria da populacdo depende de suas acOes sociais. Os valores dos investimentos em
alguns setores so irrisorios.

Além dessa extrema disparidade social no Brasil, um fato importante é relatado por
Freitas (2005), sobre a necessidade de um novo projeto fiscal para a politica brasileira. Para o
Brasil possuir uma estrutura de politicas sociais universalizadas é preciso uma reforma fiscal,
isso mostra que a solugdo nao é tdo simples, o desafio maior é forjar um novo regime fiscal e
tributario capaz de arcar com um projeto que tenha como meta a reducdo das disparidades
sociais, ou seja, € preciso redirecionar os gastos e investimentos publicos, para amenizar a
situacdo do gasto publico que utiliza 42,04% do orcamento publico federal em juros e
amortizacédo da divida, conforme grafico anterior.

E nesse contexto de administragdo plblica que entra os argumentos daqueles que
defendem a focalizacdo das politicas sociais. Nesse momento, a focalizacdo da acao
governamental passou a ser a melhor solugdo encontrada.

Assim, 0s paises que possuem politicas focalizadas, tendem a ter menos gastos, mas
o0 lado negativo é que esses paises apresentam menor capacidade de distribuicdo dos direitos
basicos (ALVARENGA, 2011).

Devido ao contexto histérico em que foram criadas, as politicas sociais focalizadas
sdo destinadas a um publico especifico, ou seja, 0s poucos recursos disponiveis sdo
concentrados em uma populacdo de beneficiario, neste caso, para as familias de baixa renda.
O fator renda se revela como fundamental para saber quem vai ter acesso as politicas de bem-
estar social formuladas em um governo. Isso suscita algumas criticas para as politicas
focalizadas. Kerstenetzky (2005, p.06), aponta qual o sentido para os que pensam e defendem
a focalizagéo:

Nesse contexto, a focalizacdo aparece, portanto, como um componente
menor da racionalidade do sistema, de sua eficiéncia global. A verdadeira
“politica social” seria, na verdade, a politica econdmica que promove as
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reformas de orientacdo mercadoldgica, que no longo prazo seriam capazes
de incluir todos.

Entdo as politicas focalizadas, com esse critério de selecionar por média de renda,
pode deixar uma parcela da populacéo de fora, que também de alguma forma precisam das

acdes sociais do governo.

Esse é o grande problema da focalizacdo a partir de “linhas de pobreza”
exclusivamente baseadas na renda, que deixa de fora inUmeras familias que
porventura estejam “acima” da linha, mas que continuam em situagdes de
precariedade, dada a enorme ‘“rotatividade” em torno a linha de pobreza
frente a qualquer evento como a perda do trabalho, a doenga ou a velhice
(SOARES, 2014, p.14, grifo do autor).

Soares (2014) critica o critério utilizado pelas politicas focalizadas de selecionar os
beneficiarios por nivel de renda, uma vez que a economia é instavel e afeta a renda dos
trabalhadores, esse critério pode deixar uma parcela que necessita das acdes sociais de fora,
bem como incluir quem néo precisa.

Por fim, Draibe (1993, p.98), descreve de modo generalizado o conflito que causa
separacao entre os cientistas sociais, uns sdo a favor das politicas universais e outros sdo a

favor das politicas focalizadas.

Passaram- se confrontar, de um lado, a forte tradicdo universalista,
concebendo direitos inaliendveis do cidaddo & educacdo, a salde, a
habitacdo, & previdéncia e assisténcia social, garantidos principalmente pelo
Estado provedor e, de ouro, o receituario neoliberal concebido segundo
aqueles principios de seletividade e focalizagdo das a¢des publicas sobre os
segmentos mais necessitados da populagdo, de ruptura com compromissos
de gratuidade e de privatizacdo dos servicos destinados as camadas mais
aquinhoadas da populacéo.

No que diz respeito as concepcdes de justica social, sem davida ai se localizou um
dos dilemas mais importantes que tem desafiado os formuladores de politicas. Contudo, as
politicas sociais definitivamente variam de um pais para outro, vai depender muito da
ideologia defendida pelo Estado e da sua situacdo econdmica, como foi defendido por
Behring e Boschetti (2011), no inicio do capitulo.

Uma das afirmacOes desse capitulo, feita por Behring e Boschetti (2011) diz que as
politicas sociais relacionam-se com as determinagbes econdmicas e culturais em cada
momento histérico, adquirindo caracteristicas especificas do momento em que vai ser
utilizada. Analisando seu surgimento e os fatos que Harvey (1992) relatou do Fordismo, essa

realidade fica bastante evidente. Percebe-se que no decorrer dos anos o conceito e o0 objetivo
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das politicas sociais foi sendo reformulado, isso Faleiros (1986) aborda de maneira critica, em
sua visao para cada momento econémico ou histérico surgi uma nova interpretacéo das acoes
sociais do Estado. Para o referido autor, a analise das politicas sociais ndo pode ser dissociada
do sistema capitalista de producao, que esta sempre em modificacdo para sustentar a dindmica
econdmica.

No Brasil, o desenvolvimento das ac¢6es sociais foi tardio, porque a Constituicdo de
1934 que trouxe alguns avancos para a politica social ndo teve tempo de ser efetivada. A
préxima Constituicdo que representou um avanco para os direitos sociais foi a Constitui¢éo de
1988, que foi proclamada em um contexto de crise, dificultando sua aplica¢do. Seguindo,
nesse periodo o pensamento neoliberal se tornou a base do governo, fazendo com que as
politicas sociais se tornassem mais restritas a um grupo especifico, possuindo uma estrutura
focalizada.

Contudo, diante de tudo que foi exposto, cabe-se enfatizar o conceito de politica
social. Analisando o contexto em que foram criadas, as politicas sociais sdo a¢des do Estado
para promoverem Bem Estar de toda populacdo. Para isso, investir nas areas como de
educacdo, saude, habitacdo, lazer, cultura entre outros setores, € um dever do Estado. Tais
politicas assumem as seguintes caracteristicas no capitalismo atual, no qual, pode ser
universal ou focalizada, vai depender da intencdo de quem a formula e das condigcOes
econdmicas do pais na hora de aplicar tais acdes.

Este € um resumo tedrico das politicas sociais, € preciso partir para um estudo mais
dindmico, é preciso mensurar como esses fatos histéricos e econémicos influenciam ou
influenciaram no planejamento de uma politica social na atualidade. Para isso, é de
fundamental importéncia, analisar uma politica social especifica.

Observando a atualidade, diagnostica-se que a politica social que esta em destaque €
a politica habitacional, no qual destina-se a atender familias que ndo tem condicdes de ter uma
moradia. O desequilibrio habitacional reflete o nivel da disparidade social de um determinado
Pais, no Brasil verifica-se que é um problema que teve suas origens na formacéo colonial, que
se agravou ao longo do tempo.

Isso porque até meados a década de 1990, varias politicas habitacionais foram
formuladas, mas ndo apresentaram resultados significativos, os dados sobre os déficits
habitacionais desta epoca sdo apresentados nos proximos topicos, podendo assim comprovar
esta afirmacdo. Para verificar isso, a partir de agora, concentra-se no estudo de uma politica

social especifica, que é a Politica Social Habitacional.
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Mas para entender as politicas habitacionais formuladas ao longo da historia, é
preciso recorrer ao passado, com o intuito de saber quem é a populacdo que compdem a classe
sem moradia no pais. Isso é necessario, pois tem-se a finalidade de compreender a maneira de
pensar em habitacdo nos dias atuais, como também o surgimento dos primeiros déficits
habitacionais. Depois desse trajeto, a pesquisa centralizard no Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), com o objetivo de verificar se tal projeto habitacional atende aos critérios
das politicas sociais, se apresenta uma estrutura universalizada ou focalizada, enfim, mensurar
quais sdo os resultados dessa politica habitacional considerada por muitos como a mais

abrangente da histéria brasileira.
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2 - POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

O proposito deste capitulo persiste na apresentacdo das principais politicas sociais
habitacionais brasileiras formuladas até os dias atuais. Tem como objetivo demonstrar 0s
empecilhos enfrentados pelos governantes para solucionar ou amenizar a situacdo do deficit
habitacional brasileiro.

Para atingir esse objetivo, o capitulo ficou estruturado da seguinte maneira: 2.1
Como pensar em habitacdo na perspectiva da politica social; 2.2 Historia das politicas
habitacionais no Brasil; 2.3 Influéncia do Governo Lula na Politica Habitacional.

O conteudo explorado no primeiro topico que corresponde como pensar em
habitagdo na perspectiva da politica social, consiste no estudo de como o fato de ter uma
moradia foi se transformando ao longo do tempo, 0 que antes era um meio de sobrevivéncia,
hoje se transformou em um instrumento de regulacdo econdmica.

Seguindo, no segundo tdpico cujo titulo € a historia das politicas habitacionais, traz
uma apanhado historico das principais politicas habitacionais formuladas no Brasil, bem
COmMO a causa de seus Sucessos e insucessos.

E por fim, aborda-se a influéncia do governo Lula na politica habitacional, para isso
sera exposto as principais politicas habitacionais que marcaram a histéria do Brasil, até a

criacdo do Minha Casa Minha Vida.

2.1 Como pensar em habitacdo na perspectiva da politica social

O estudo da habitacdo por abranger vérios setores é complexo. Com base no escopo
tedrico descrito no capitulo anterior sobre o modo de conduzir as politicas sociais, esse topico
centralizara em extrair elementos que comprovem que o déficit habitacional pode ser
considerado como um problema social.

Diante disso, na atualidade é de extrema importancia estudar as acOes
governamentais que prometem trazer melhoria para a sociedade. Dentre esses assuntos, a
habitacdo vem ganhando grande destaque, as atengOes se voltaram para a resolugdo de um
problema que como sera verificado a seguir, teve suas origens na formacdo econdmica
brasileira.

Para entender a maneira de pensar habitacdo hoje no Brasil, é preciso estudar o

processo de formacdo das cidades. Ao longo do tempo varios fatos historicos e econémicos
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contribuiram para o surgimento e agravamento da falta de moradia no Brasil. O desequilibrio
habitacional origina-se com a chegada dos portugueses em terras brasileiras, quando aqui
chegaram se depararam com uma coldnia sem estrutura para recebé-los, portanto, essa foi a

solucéo encontrada por eles para resolver tal situagéo:

A chegada da familia real portuguesa, em 1808, gerou uma das primeiras
crises de moradia no Brasil. Acompanhada de uma corte constituida de
aproximadamente 15 mil pessoas, o problema de acomodar tamanho
contingente populacional foi resolvido com a “requisi¢do”, pela Coroa, das
melhores residéncias da sede da entdo Colonia. A marca “P. R.” era a
identificacdo de que a residéncia tinha sido requisitada. Essa era a marca de
“principe regente”, mas a populacdo logo passou a se referir a ela como
“ponha-se na rua”, o que, convenhamos, correspondia mais aos fatos
(SANTOS; DUARTE, 2010, p.3).

Analisando essa situacéo, percebe-se que desde o processo de colonizacgdo feito em
terras brasileiras, o fato de ter uma residéncia estava relacionado com poder aquisitivo, essa
atitude dos portugueses favoreceu o surgimento dos primeiros desequilibrios habitacionais.

Seguindo, outro fato de grande relevancia foi a abolicdo da escravatura. Com a
liberdade, os escravos partiram para viver nas cidades. Munidos de uma expectativa de
possuirem uma vida mais digna em novas terras. Quando chegaram se depararam com cidades
sem estrutura, dentre outras, habitacionais, para recebé-los, é importante lembrar, que nédo
tinham condigbes econdmicas de se estabilizarem, por isso que a falta de moradia reflete
desde o inicio de sua formacdo, o desequilibrio do nivel de renda no Brasil. Como

consequéncia essa era a situacdo habitacional no Brasil em 1888:

Ajudando a agravar o problema, em 1888 acontece a abolicdo da
escravatura. Os escravos libertos que ndo permaneceram nas areas rurais
foram em busca de sobrevivéncia nas cidades. Todo este quadro faz com que
as cidades crescam com um flagrante despreparo em termos de politicas
publicas que atendessem essa populagdo, formando cidades desordenadas.
Portanto, percebe-se que desde o inicio do processo de construgdo das
cidades e da sociedade brasileira, houve um descompasso entre 0 acesso a
moradia e o crescimento populacional (SANTOS; DUARTE, 2010, p.3).

Nesse contexto de abolicdo, é caracterizada a populacdo que compdem o deficit
habitacional, sdo familias que viveram a margem da sociedade, as principais vitimas do
crescimento econdmico desigual entre 0s povos brasileiros.

Conforme foi descrito, dois fatos até o ano de 1888 impulsionaram o surgimento do
déficit habitacional que foram a chegada dos portugueses e a abolicdo da escravatura.
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Continuando, outro fato de grande relevancia é registrado no século XX, como é ressaltado a
sequir.

O processo de formacao das cidades também foi impulsionado pela industrializacéo
no século XX, esse fato econémico favoreceu o éxodo rural, ou seja, as familias deixava a
zona rural para viver na cidade, como consequéncia, houve uma forte demanda habitacional
para os centros urbanos. As familias deixavam suas origens em busca de novas oportunidades
e esperanca de uma vida melhor, contudo, as cidades continuavam sem estrutura para recebé-
las, conveém ressaltar, que inexistiam nesse periodo, politicas habitacionais que impedissem a
formacdo de areas urbanas irregulares, como as favelas.

Nesse contexto, é que intensifica o problema do déficit habitacional no Brasil,
resultado do crescimento sem planejamento das cidades, que desfavoreceu a populacdo de
baixa renda, formada pela classe trabalhadora. O conceito mais conhecido do déficit
habitacional “¢ a que exprime a falta de moradias para as pessoas ou familias que necessitam
de habita¢ao” (BRASIL, 2012, p.21), mas aprofundando essa defini¢do, percebe-se que nédo se
limita apenas ao desequilibrio entre oferta e demanda, relaciona-se também com as péssimas
condicdes de moradias, sdo aquelas casas que ndo atendem as necessidades basicas do ser
humano. Tornando assim, um problema social, pois as familias que se enquadram nessa
situacdo ndo tém condig¢des sociais suficientes para atender as necessidades basicas.

No Brasil, depois desse breve histérico da formacéo das cidades, é elementar afirmar
que a falta de moradia adequada para muitas familias tem fundamento histérico, e sofreu
influéncia do processo de desenvolvimento econdmico capitalista, consequentemente,
considera-se um problema estrutural.

O estudo da Habitacdo € complexo, abrange a varios setores, a moradia € vivida e

habitada, uma necessidade essencial inerente a qualquer ser humano. Por isso que:

0s estudos relativos aos problemas da habitagdo tém merecido o interesse
crescente por parte dos investigadores. Contudo, o estudo da habitagdo néo
pode ser analisado apenas por uma Unica disciplina. Devido a complexidade
das suas caracteristicas, ndo deve ser isolada do sistema legal e das estruturas
sociais que influenciam a sua producéo, uso e localizacdo (MATQOS, 2001,
p.29)

A dindmica na construcdo de uma casa e 0s motivos que levam as familias se
enquadrarem em situacdo de déficit habitacional, s&éo motivados por diversos fatores, por isso
que o tema habitacdo é tdo complexo, é impossivel analisa-lo de maneira isolada.

Nesse sentido, investir na constru¢cdo de novas moradias, implicaria trazer uma

dindmica para varios setores da economia. Porque a constru¢do de unidades habitacionais
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implica em investir ndo mao de obra de um servente, até na mais alta tecnologia disponivel na
area civil, ou seja, impulsionado diversas areas produtivas.

O estudo do setor habitacional pode ser direcionado para varias areas, como por
exemplo, focar no mercado imobiliario, ou a dindmica gerada na construcédo civil, ou ainda,
no processo de formacdo das cidades, dentre outras situagdes, pode ser estudada também
como um indicador de desenvolvimento econémico de um pais, pois o desequilibrio no setor
habitacional esta relacionado com as disparidades econdmicas. O presente estudo ira focar no
perfil social das politicas habitacionais implantadas ao longo dos anos no Brasil.

As familias que se formavam nas grandes cidades, vitimas das desigualdades
habitacionais, ndo tinham perspectivas de melhorias de vida, pois 0 modo capitalista de
producdo, ou seja, a busca insaciavel por lucros faziam com que 0S empresarios pagassem
baixos salarios, de modo que, essa populacdo ndo teria condi¢cdes de possuir uma moradia

digna. Sendo assim,

0 mercado imobiliario capitalista, os baixos salérios e a desigualdade social
presente desde o inicio da formacdo da sociedade brasileira,
impossibilitaram o0 acesso a moradia para grande parte da populacdo, que
principalmente nas Ultimas décadas, vém sendo produto e produtor dos
processos de periferizacdo, segregacdo, degradacdo ambiental, ma qualidade
de vida e violéncia nas cidades (HOLZ; MONTEIRO, 2008, p.2).

As condicBes da economia brasileira historicamente ndo proporcionaram as
condicdes necessarias para as familias possuirem condi¢cbes minimas de sobrevivéncia,
ficando a mercé de a¢des politicas ou do setor privado para amenizar tal situacéo.

Como o setor habitacional € complexo, seu desequilibrio desencadeia em uma série
de problemas sociais, que também exige grandes investimentos dos governantes para tentar
ameniza-los. Como por exemplo, a formacdo de bairros sem estrutura sanitaria, trazendo
consequéncias negativas para a saude das familias que residem nessas condi¢des, que também
dependem do servico publico de saude.

A habitacdo pode ser pensada e estudada por diversos angulos, pois o setor
habitacional esta ligado a diversos setores da sociedade. Contudo, sua analise ndo pode ser
dissociada de elementos como o mercado de trabalho, as dinamicas urbanas e territoriais, as
estruturas familiares e das politicas sociais.

Reforcando a ideia que a habitacdo é uma necessidade de todas as familias, ela
representa algo mais, citando como exemplo, a casa no momento em que estd sendo
construida passa por um processo que traz uma dinamica econdmica, pois sua construgao

engloba varios setores econdmicos. Entéo a habitag&o:
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E o resultado de um processo produtivo que envolve um conjunto de atores:
promotores, empresas de constru¢do, compradores, inquilinos, senhorios,
financiadores, mediadores, etc. Engloba, neste caso, os estudos relativos a
indUstria da construgdo, a sua organizacdo, o seu lugar na economia ou,
ainda, as caracteristicas do seu sistema de emprego (MATOS, 2001, p. 32).

Esses varios setores impulsionado pela construcédo civil, como o setor industrial que
fornece matéria prima, bem como o emprego gerado para todos os niveis de renda, desde o
servente de pedreiro ao engenheiro, gera o efeito multiplicador na economia, que € a dindmica
gerada, que neste caso, proporciona crescimento econémico.

Destrinchando um pouco mais a questdo habitacional, pode-se ressaltar a importancia
das unidades habitacionais. As casas compdem a estrutura e imagem do territorio, além de
construir habitagdes que atendem as necessidades humanas € preciso um planejamento das
cidades com a intencdo de que o espaco urbano suporte os impactos naturais. Se isso fosse
levado em conta no Brasil, ndo haveria construcdo de favelas ou casa em lugares de riscos, no
entanto, esse problema existe, as favelas se tornaram um meio de escape para as familias que
ndo tem condi¢des de possuirem uma moradia digna (MATOS, 2001). Enfim, a formacdo da
paisagem urbana é importante, pois reflete a qualidade de vida econdmica de determinada
populacéo.

A realidade brasileira sobre a necessidade de ter uma casa é divida em dois grupos
sociais. Aqueles que possuem melhores condi¢des financeiras e utilizam os imoéveis como
meio de investimentos, disponibilizando casas para alugar ou aproveitando a supervalorizacao
para comercializar.

O outro grupo é composto por familias que formam a classe econdmica
desfavorecida, ou seja, este € o publico que alimenta a existéncia dos investidores em imoveis,
por ndo terem condicOes de adquirir sua casa propria, tem que viver de aluguel, ou ainda
residir em favelas.

E nesse ambiente de extrema desigualdade social, necessitando de uma intervencéo
governamental, que se relaciona a habitacdo com a politica social. Em um conceito
generalizado, as politicas sociais sdo acBes governamentais destinadas para promover um
estado de bem estar social. Em um pais em que o crescimento da desigualdade social é cada
vez mais marcante, € 0 desequilibrio habitacional € um reflexo do aumento de tais
disparidades, logo, o déficit de moradia tem que ser considerado um problema social.

Contudo,

é também um elemento, embora com caracteristicas especificas, das politicas
sociais, particularmente as que se associam aos chamados "Estados-
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Providéncia”, podendo-se, entdo, estudar a habitacdo como reflexo das
politicas sociais e urbanas (MATQS, 2001, p.32).

Portanto, Matos (2001) afirma que a situacdo habitacional que se encontra hoje no
Brasil, € um reflexo das politicas habitacionais formuladas ao longo dos anos, que como
veremos adiante, ndo desempenhou o papel que lhe cabia no tocante a resolucdo de tal
problema.

Em suma, o crescimento desenfreado das cidades, ou seja, seu processo de formacéo
favoreceu a populacdo que tinha um maior poder aquisitivo e melhores condi¢bes de possuir
uma vida urbana em que todas as necessidades basicas como moradia, educacdo, saude,
seguranca, alimentacéo, fossem garantidos.

Desse modo, restou para as familias de baixa renda residir em bairros periféricos em
condicdes “desumanas”, ou seja, bairros formados sem estrutura para uma qualidade de vida,
ou residir em casas alugadas, fatos que contribuem para uma reducédo da renda, porque, uma
populacdo desprovida de poderes aquisitivos tem que desembolsar todos os meses uma
quantia consideravel do salario para pagar por um imdvel que nunca vai ser o proprietario.

Isso leva o surgimento de outro problema, tdo presente nos dias atuais, conforme a seguir:

O ndo enfrentamento da questdo da moradia popular levou a parcela mais
carente da populagdo a produzir suas proprias casas irregularmente, quase
sempre em locais ndo utilizados pelo mercado formal e pouco apropriados
para o estabelecimento de moradias (SANTOS; DUARTE, 2010, p.5).

Esse € motivo do surgimento das favelas nos grandes centros e dos bairros
periféricos. A questdo da habitacdo que se originou no processo de formacdo econdmica
brasileira teve atencdo tardia no Brasil, as familias, por sua vez, procuraram meios de escape.

E fato que o problema do déficit habitacional relaciona-se com a questo social, pois
as familias atingidas precisam de uma intervencao Estatal para a resolucdo desse problema,
uma vez gue, foi ocasionado pelo crescimento desigual, portanto, cabe ao Estado, dependendo
da correlacio de forgas, formular politicas que atenuam essa disparidade. E nesse ponto que
se ressalta a importancia das politicas sociais, pois seu objetivo como ja foi dito, ndo é atender
somente aos idosos, criangas, ou desempregados, abrange também as imperfeicdes causadas
pelo crescimento econémico desigual em terras brasileiras, a politica habitacional se encaixa
no perfil de politica social, mas isso ndo garantem que todos programas habitacionais
formulados tiveram um perfil social. Ao analisar o historico da politica habitacional brasileira,
percebe-se que esse “direito”, foi conquistado através de revoltas populares, impulsionado

pelo aumento das disparidades sociais. Contudo,



40

A habitacdo nunca deixou de ser um problema social, econémico, ideolédgico
e politicos, em relacdo ao quais varias solu¢bes foram tomados de modo
mais ou menos satisfatorio e durdvel, conforme os varios paises
considerados (MATOS, 2001, p.32).

Considera-se que devido as lutas de classes ao longo da histéria, o Estado foi
pressionado no sentido de garantir para a populacdo condi¢cbes minimas de sobrevivéncia,
disponibilizando saude, educacdo, alimentagdo e habitacdo de qualidade, enfim, formular
politicas que tem como objetivo o bem estar social, denominadas como politicas sociais.

E notério que as familias de baixa renda foram as mais prejudicadas com o processo
de formacdo das cidades. Poucas politicas habitacionais foram formulas no Brasil, por isso
que o problema é tao grave e de dificil solugdo. Para Silva (2009, p.13):

Diversos estudos e pesquisas situados no campo de politicas publicas
abordam o problema habitacional existente no Brasil. A partir da vasta
literatura produzida, identifica-se a dificuldade enfrentada pelo Estado
brasileiro em lidar, principalmente, com as mazelas das classes sociais mais
pobres no que tange o acesso a moradia digna.

A dificuldade do Estado esta em formular uma politica social habitacional que de
fato atendam aos interesses basicos da sociedade. Essa dificuldade ficara mais expressa mais
adiante quando sera abordado o percurso das politicas habitacionais no Brasil.

Analisando o quadro da situacdo habitacional brasileira, percebe-se que o Estado é
chamado a intervir através de politicas estratégicas, regulando o mercado imobiliario e a
distribuicdo de terras, direcionando suas ac¢des para as familias que realmente precisam. “A
regulacdo da producdo e comercializacdo, atrelado a politicas de inducdo ao crédito, pode
viabilizar o aumento da oferta de moradias e a entrada de camadas sociais até entdo excluidas
no mercado privado de habitagdes” (SILVA, 2009, p.14). Mas, ¢ preciso elaborar uma politica

minuciosamente, que possua:

um formato institucional bem elaborado, que estabeleca fontes de recursos
especificas e constantes, parcerias entre os orgdos federativos e suas
organizagdes para viabilizar a implementacdo das acGes para o setor
habitacional e esteja associada a uma consistente politica fundiaria (SILVA,
2009, p.14).

Desse modo, diante da complexidade que é o problema da falta de moradia no Brasil,
as politicas habitacionais elaboradas devem ser bastante amplas, no sentido de atingir seu

publico alvo, possuir uma estrutura em que o poder publico e as instituicbes privadas
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trabalhem juntos. A evolucdo das politicas habitacionais no Brasil serd estudada no proximo
capitulo.

Pensar em habitacdo nos dias atuais nos remete as diversas realidades. Para muitos,
as unidades habitacionais se transformaram em fonte de lucro, mas isso sé € possivel porque
existe um publico para isso. Para a grande maioria da populacdo brasileira casa propria € um
sonho distante de ser realizado. Porque nesse sistema capitalista, um bem que é necessidade
basica, se transformou em instrumento de negociacdo, por aqueles que tém melhores
condicdes financeiras.

Por isso, se fez necessério dissertar nesse topico sobre a maneira de pensar em
habitacdo e o publico que compde o déficit habitacional, porque dessa maneira, é possivel
delimitar onde a acdo do Estado deve ser mais intensa.

Resumindo tudo que foi exposto, ressalta-se o processo de formacdo das cidades, no
qual trés fatos historicos e econdmicos nortearam essa formacdo, sendo eles: a chagada dos
portugueses; a abolicdo da escravatura e a industrializacdo no século XX, que contribuiram
para a formacéo de cidades sem estrutura habitacionais .

Com esses acontecimentos, € possivel identificar a classe que compde o déficit
habitacional, contudo, verifica-se que foram as familias que ndo conseguiram inserir-se no
modo de crescimento desigual proporcionado pelo sistema capitalista.

Dessa forma, atualmente existem aqueles que possuem melhores condigdes
financeiras e possuem moradias como instrumento de investimento financeiro, sdo casas que
podem ser alugadas ou vendidas, por outro lado, existem as familias que ndo tem condicdes
financeiras de possuir uma moradia e acabam vivendo em casa alugadas ou em residéncias
ndo apropriadas para habitacdo humana. Nesse descompasso, 0 governo é chamado a intervir,
formulando politicas para resolver ou amenizar essa situacao.

Essa intervencdo estatal sera abordado no préximo topico, serdo mensuradas as
causas que levaram muitas politicas habitacionais a terem sucesso como também insucesso no

decorrer da histéria habitacional brasileira.

2.2 Histdria das politicas habitacionais no Brasil

Para entender o porqué da acdo governamental em investir no setor habitacional na
economia contemporanea, € preciso fazer um apanhado historico da atuacdo das diversas

politicas habitacionais brasileira.
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Como estudo feito no topico anterior, é possivel identificar as familias que contribui
para a formacdo do déficit habitacional, como ja é sabido, sdo aquelas pessoas que vivem a
margem da sociedade. A posse dessa informacdo servira para mensurar se as politicas
habitacionais obtiveram éxito no periodo de vigéncia.

Entre os anos de 1940 e 1950 houve uma intensificacdo da urbanizagdo nos grandes
centros. Nesse periodo a industrializagdo estava a todo vapor, as pessoas saiam do interior
para as grandes cidades em busca de uma oportunidade no mercado de trabalho. Como
consequéncia, o inchaco populacional modificava a estruturas das cidades, uma vez que, tais
cidades néo tinham espacgo adequado para acolher essa nova populagdo que se formava, desse
modo, intensificava-se os desequilibrios habitacionais. Foi nesse contexto, que segundo
Botega (2008) foram despertadas as atencfes dos governantes para resolver a crise
habitacional, que tinha como principal publico as classes populares.

As primeiras politicas habitacionais foram formuladas entre os anos 1940 e 1960,
onde a aquisicdo da casa propria era feita por meio da oferta de crédito para habitacdo. As
entidades responsaveis para a execucao dessas politicas era a Caixa Econdmica Federal (CEF)
e o Instituto de Aposentadorias e Pensbes (IAPS), ou ainda, por bancos incorporadores
imobiliarios. Botega (2008) nos conta que em 1946, no governo do General Eurico Gaspar
Dutra foi Criado a Fundacédo da Casa Popular (FCP).

O Principal objetivo da FCP, segundo Ferreira (2009) era atender as familias que nao
se enquadrava na oferta de crédito do Instituto de Aposentadoria e Previdéncia (IAPS), 6rgao
subordinado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e atender também as familias
estrangeiras com mais de dez anos de residéncia que possuiam filhos brasileiros. Os recursos
da FCP dependiam do or¢amento da uni&o.

A FCP tinha um programa amplo, mas devido a falta de planejamento, administracao
e escassez de recursos financeiros, fez com que a primeira tentativa de resolver o problema
habitacional ndo obtivesse éxito em seus resultados, levando assim a sua extingdo. 1sso mostra
a ineficiéncia por parte dos governantes passados quando o0 assunto era resolver o
desequilibrio habitacional. Mas por outro lado, Ferreira (2009), destaca que a Fundacdo Casa
Popular foi o primeiro programa habitacional destinado para familias carentes, seu fracasso
serviu para despertar a atencdo das autoridades para a crise habitacional, e de qualquer
maneira abriu as portas para que outros programas fossem formulados.

O Golpe Militar de 1964 fez com que Jodo Goulart perdesse o posto de presidente.
Marechal Humberto Castello Branco ent&o o novo presidente do Brasil. Castello Branco criou

0 Sistema Financeiro de Habitacdo juntamente com o Banco Nacional de Habitacdo
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(SFH/BNH), que tinha como objetivo construir habitaces populares para as familias de baixa
renda.

O SFH/BNH marcou o inicio de profundas mudancgas na historia habitacional
brasileira, por isso sua analise serd um pouco mais detalhada. O BNH seria responsavel pela
execucdo do programa habitacional no Brasil. Dentre outras origens, 0S recursos eram
provenientes de trés fontes: FGTS, PIS E PASEP, de acordo com Behring e Boschetti (2011).

Analisando os recursos, ¢ possivel afirmar que “0 BNH, portanto, teria a priori totais
condicdes de ser o grande impulsionador da superacdo do déficit habitacional brasileiro
durante a ditadura militar.” (BOTEGA, 2008, p.6). Desta forma, vale ressaltar, que segundo
Ferreira (2009, p.20), “o BNH, se tornou o segundo maior Banco do Brasil e a maior
instituicAo mundial voltada especificamente para o problema da habita¢do.” Por isso, que
pode ser considerado um marco na histéria habitacional nos anos de 1960.

O Sistema Financeiro de Habitag&o durou 22 anos, o relato dos resultados alcangados
feito por Bonduki (2008, p 73), mostra que do ponto de vista quantitativo da acgdo

desenvolvida, seus resultados foram muitos expressivos:

nos vinte e dois anos de funcionamento do BNH, o Sistema Financeiro da
Habitagdo financiou a construcdo de 4,3 milhdes de unidades novas, das
quais 2,4 com recursos do FGTS, para o setor popular, e 1,9 milhdes com
recursos do SBPE [Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo], para o
mercado de habitacdo para a classe média. Se for considerado o periodo até
2000, pois o SFH continuou funcionando apds a extin¢cdo do BNH em 1986,
foram financiadas cerca de 6,5 unidades habitacionais. Além disto, foi
notavel o papel no SFH no saneamento, com destaque para o Plano Nacional
de Saneamento (Planasa), que foi decisivo na extraordinaria expansao das
redes de agua e esgoto que ocorreu nas principais cidades brasileiras. Em
2000, mais de 90 % da populacéo urbana estava abastecida por rede de agua.

Os dados citados acima s@o importantes, pois diz que foram construidas cerca de 6,5
milhdes de unidades habitacionais, destarte, o BNH foi até entdo, maior programa de
habitacdo formulado. Todos acreditavam que iria conseguir construir habitacdes de interesse
popular, destinadas para familia de baixa renda, as construcdes foram feitas, isso é fato. Mas,
para quem? Seré que seu publico alvo foi atingido? Em contradi¢cdo aos nimeros citados, 0s

dados relatados no decorrer do trabalho responderam a essas perguntas, conforme a seguir:

Segundo o relatorio anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo s6 foram suficientes para atender a 24 por
cento da demanda populacional’(urbana). Isto significa que, seis anos apds a
criacdo do BNH, toda a sua contribui¢do para atender ou diminuir o déficit
que ele se propds eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse
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em 76 por cento. De acordo com as previsbes do BNH, em 1971 o
atendimento percentual teria sido de 25,3 por cento e, embora deva aumentar
ligeiramente em cada ano até 1980, o déficit devera exceder 37,8 por cento
do incremento da necessidade. (BOLLAFI, 1982, p.53 apud, BOTEGA,
2008, p.6).

Analisando esses resultados, percebe-se a gravidade do problema habitacional, nem o
programa com tal dimensdo como o BHN conseguiu amenizar a situacao, a sua producéo ndo
foi suficiente.

O financiamento era 0 meio necessario para participar do BNH. Para ter acesso a
uma moradia financiada, era preciso preencher os pré-requisitos de uma analise de crédito.
Diante desse fato, o0 BNH impulsionou o setor da construcdo civil, mas nao reduziu de
maneira significativa as necessidades habitacionais da populagdo de baixa renda. Os dados
abaixo mostram a realidade do maior programa habitacional criado nos anos de 1960.

[...] é elucidativo mostrar que 80% dos empréstimos do Banco Nacional de
Habitacdo foram canalizados para os estratos de renda média e alta, ao
mesmo tempo, que naufragavam os poucos planos habitacionais voltados
para as camadas de baixo poder aquisitivo. E contrastante neste sentido que
as pessoas com até 4 salarios minimos constituam 55% da demanda
habitacional ao passo que as moradias colocadas no mercado pelo Sistema
Financeiro de Habitagdo raramente incluiam familias com rendimento
inferior a 12 salarios. (KOWARICK, 1979, p.50 apud, BOTEGA, 2008, p.8).

Com base nos dados acima, é plausivel afirma que o BNH ndo atendeu a classe de
baixa renda, ou seja, ndo atendeu ao seu publico alvo. Dessa maneira, é possivel tracar a
estrutura de tal politica habitacional, portanto, pode-se considerar como uma politica
focalizada na classe média e alta. Por isso que BNH ndo obter éxito no periodo de sua
vigéncia. E ainda pode ser analisando por outro angulo, conforme ideia de Kowarick que

Botega aborda:

[...] o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) ndo s6 se tornou um poderoso
instrumento da acumulacdo, pois drenou uma enorme parcela de recursos
para ativar o setor da construcdo civil — recursos por sinal advindos em
grande parte de um fundo retirado dos proprios assalariados (FGTS) — como
também voltou-se para a confeccdo de moradias destinadas as faixas de
renda mais elevadas, (KOWARICK, 1979, p. 69, apud, BOTEGA, 2008,

p.8).
Desse modo, pode-se afirmar que o BNH se transformou em um instrumento de
dindmica econbmica, proporcionou um avango no setor de construcdo civil e ndo cumpriu
com seu dever de um programa social, esse € a distor¢do do objetivo das politicas sociais em

um ambiente capitalista que ja tinha sido abordado por Faleiros (1986).
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Diante de tudo que foi exposto, percebe-se que do ponto de vista da redugéo do
déficit habitacional para a populacéo carente 0 BNH fracassou. Mas a causa de sua extin¢éo
ndo foi essa, e sim as flutuacGes que a economia brasileira vivia nos anos 1980.

O periodo de 1980, conhecido por muitos como a década perdida, foi um momento
de forte retracdo do crescimento econdmico, alto nivel de desemprego, desiquilibrio
inflacionario, conforme relato de Botega (2008, p.9) “100% ao ano em 1981, chegando a
1770% ao ano em 1989”, com isso, mesmo quem estivesse trabalhando, teria seu salario real
reduzido, por causa desses e outros fatos econémicos, o SFH foi afetado, pois houve uma
diminuicdo dos seus recursos e o indice de inadimpléncia aumentava cada vez mais. A tabela

a seguir mostra essa realidade:

Tabela 01- Evolucdo da Taxa de Inadimplentes do SFH no Periodo 1980/1984 (Em
porcentagem dos financiamentos)

Ano Até Trés PrestacOes Mais de Trés Total
em Atraso PrestacOes em
Atraso
1980 21,8 4,3 26,1
1981 24,1 3,7 27,8
1982 28,7 4,8 33,5
1983 34,1 12,3 46,4
1984 315 23,1 54,6

Fonte: Santos (1999 apud BOTEGA, 2008)

Analisando os dados acima, percebe-se como foi grave a situacdo, mais da metade
(54,6%) dos financiamentos ndo foram pagos no ano de 1989, isso significa que esse
programa trouxe grande prejuizo para os cofres publicos. No entanto, aumentou o desafio do
governo, além de precisar formular outra politica habitacional, era preciso estabelecer planos
para estabilizar a economia.

Diante de tal desastre que o BNH se transformou, comegaram a surgir criticas,
segundo Ferreira (2009), o que impulsionou as criticas foi o fato que o periodo era de ditadura
militar e 0 BNH estava diretamente associado ao regime autoritario. Como se ndo bastasse,
ainda de acordo com o mesmo autor, como medida para reduzir as criticas houve uma reducgéo
dréstica nos valores das prestaches, 0 que causou um aumento do passivo no Sistema

Financeiro.
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Botega (2008) ressalta que além da inadimpléncia outro fendbmeno contribuiu para a
ineficiéncia do SFH/ BNH, que foram os casos de corrupcdo por parte daqueles que eram

responsaveis pela sua execugdo. Continuando, Botega (2008, p.10), faz a seguinte afirmacao:

Portanto, esta foi a conjuntura vivenciada pelo Brasil, no tocante a habitacéo,
guando, a partir do Decreto n°® 2 291 de 21 de novembro de 1986, o
presidente José Sarney decretou o final do Banco Nacional de Habitag&o.
Este acaba sendo incorporado pela Caixa Econdmica Federal, tornando a
guestdo habitacional uma mera politica setorial para esta instituicdo que ndo
possuia qualquer tradicdo com relacdo ao tema.

Esse foi o cenario que a partir da extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal
(CEF) passou a atuar como agente operador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e o6rgdo gerenciador do SFH. Entdo, com essa incorporacdo, a CEF tinha novos
desafios, sendo assim, de acordo com Ferreira (2009, p.24) “a Caixa passou a agregar ao seu
papel de Agente Operador dos Fundos que financiavam a habitagao”. Essa ndo ¢ primeira vez
na histéria que a Caixa Econbmica Federal assumiu um papel importante na politica
habitacional, nas primeiras politicas formuladas entre os anos de 1940 e 1960, como ja foi
mencionada, ela estava presente, e como serd explanado no decorrer do trabalho, permanece
até nos dias atuais.
O Brasil ainda vivia as consequéncias dos desequilibrios econémicos causados pelo
SFH/ BNH. Por causa do fracasso de tal programa, a crise habitacional estava se agravando a
cada dia, dessa maneira a solucdo encontrada era fragmentar as politicas voltadas para a
habitagdo: “Como resposta varios municipios, Estado e a propria unido langaram programas
habitacionais financiados com fontes alternativas: uma das praticas comuns foram os mutirdes
da populag@o”, que ndo durou muito tempo, (FERREIRA, 2009, p.25). Botega (2008, p.11),
descreve como era prevista a sua forma de funcionamento e o motivo que levou a sua
extincao:
Com um bom aporte de recursos a fundo perdido este programa propunha
financiar cerca de 550 mil unidades habitacionais, mas a auséncia de uma
politica clara para o programa acabou levando-o ao fracasso, avaliando o

programa conclui-se que menos de um terco do previsto acabou sendo
executado.

Até aqui, foram analisados os principais planos ou programas habitacionais dos anos
de 1940 ao final dos anos de 1989. Percebe-se que nesse periodo nenhuma politica resolveu

0s problemas habitacionais, e outras ainda trouxeram impactos negativos para o crescimento



47

da economia. Enquanto isso, a falta de moradia se fazia mais presente na vida dos brasileiros,
as medidas adotas pelos governos dos anos de 1990 em diante, serdo estudados a seguir.

No governo Collor, em 1990, tem-se como marco na gestdo da politica habitacional,
a criacdo do Plano de Acao Imediata para Habitacdo (PAIH), a Caixa Econdmica Federal, por
sua vez, exercia grande importancia, pois era responsavel pelo financiamento. E importante
salientar, que igual aos programas e planos gerados anteriormente, o PAIH teoricamente tinha
um perfil social, focalizado nas familias de baixa renda.

Dessa forma o objetivo do PAIH era construir aproximadamente 245 mil casas em
180 dias. Esse programa perdeu seu foco e direcionou para os interesses do setor privado, no
entanto, sua durabilidade foi pequena devido a falta de recursos (BOTEGA, 2008).

Botega (2008), através dos dados do censo 1991 relata a situacdo habitacional no
governo Collor. O Brasil chegava ha um namero de 60 milhdes de cidaddos sem moradia,
sendo que 55,2% das familias que se encontravam em déficit habitacional recebiam até dois
salarios minimos.

Nesse cenario, através o impeachment, Collor deixa a presidéncia e Itamar Franco
assumiu o governo, esse fato marcou um avanco para o setor habitacional, houve a criacdo de

Ministérios e Conselhos, conforme é descrito a seguir:

Foi criado o Ministério do Bem Estar Social (MBES), foram criados 0s
conselhos comunitarios e foi exigida contrapartida financeira dos governos
locais aos investimentos da unido, com o propdésito de melhorar o controle
social e dar maior transparéncia a gestdo administrativa dos recursos
liberados (FERREIRA, 2009, p.26).

Ainda nesse governo, com base em Ferreira (2009), ressalta-se a criagcdo de dois
planos: Habitar-Brasil desenvolvido para cidades grandes e médias, e o Morar-Municipio,
desenvolvido para cidades pequenas.

Os recursos para o financiamento desses programas se originavam do Orgamento
Geral da Unido (OGU) e do Imposto Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF).
Ainda com base em Ferreira (2009), como resultado da atuacdo desses programas, entre 1993
e 1994, foram criados cerca de 54 mil unidades habitacionais para familias com a faixa de
renda até trés salarios minimos. Mas o0s investimentos para esses programas foram
prejudicados com a implantacdo do Plano Real, desse modo ressalta-se a gestdo do proximo

presidente da republica.
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Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi eleito presidente do Brasil, em seu
mandato foram feitos uma série de reformas para o setor habitacional. Dentre essas mudancas

€ necessario destacar as mais importantes, como:

O financiamento voltou a ser feito com recursos do FGTS, o presidente em
guestdo também reformou o SFH; a politica habitacional ficou subordinada a
Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) do Ministro do Planejamento e
Orcamento (MPO) (FERREIRA, 2009, p.27).

No governo de FHC, a Caixa Econémica Federal (CEF) assumiu o papel de
administrar os recursos destinados para habitacdo, ou seja, administrava o FGTS, vale
ressaltar, que era o unico agente financeiro responsavel pela politica habitacional. Sendo

assim:

Premida pela preocupagdo de evitar rombos nos fundos destinados a
habitagdo, sobretudo o FGTS, a Caixa passou a privilegiar a concessao de
créditos em condicBes de maior garantia e de mais facil acompanhamento, o
que explica a preferéncia pelo financiamento do imovel usado (BONDUKI,
2008, p.80).

Apesar das mudancas no governo FHC, os resultados dessas politicas habitacionais,
ndo foram diferentes das formuladas anteriormente, a classe que realmente precisava nao foi
beneficiada, contudo, essa politica também pode ser considerada como focalizada na classe de
renda média alta, conforme afirma (BONDUKI, 2008, p.80, grifo do autor).

Pela mesma razdo de natureza financeira, a implementacéo desses programas
nao significou interferir positivamente no combate ao déficithabitacional, em
particular nos segmentos de baixa renda. De uma maneira geral, pode-se
dizer que se manteve ou mesmo se acentuou uma caracteristica tradicional
das politicas habitacionais no Brasil, ou seja, um atendimento privilegiado
para as camadas de renda média. Entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos
recursos foram destinados a familias com renda superior a 5 salarios
minimos, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda
(até 3 Salarios Minimos) onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo.

E um fato lamentavel,além de ndo ter formulado uma politica que atendesse a classe
de baixa renda, as decisdes econdémicas que foram impostas por FHC, prejudicaram ainda

mais essa classe, pois:

[...] o ajuste fiscal consolidou-se como principal obstaculo a realizagdo de
investimentos voltados para a urbanizacdo e a producdo de moradias
destinadas ao atendimento dos segmentos de mais baixa renda, onde se
encontra concentrado o grosso das necessidades habitacionais do pais
(BONDUKI, 2008, p.81)
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Conforme Ferreira (2009), alguns programas criados no governo de FHC
continuaram a existir até os primeiros anos do governo Lula, séo eles: a Carta de Credito
Individual e a Carta de Crédito Associativa, ambos destinados para pessoa fisica, e o Pro-
Moradia, que visava a urbanizacao de areas precarias. O mesmo autor ainda aborda a criagcdo
de outros programas para o setor privado como, o Programa de Apoio a Producéo e a criagcdo
em 1999 do Programa de Arrendamento que utilizava os recursos do FGTS e recursos de
origem Fiscal.

Os dados do censo do ano 2000 mostra a realidade da habitacdo no Brasil durante o

governo de FHC, e revela também como esse problema agravou nos Gltimos anos, sendo que:

Com base no Censo de 2000, a necessidade de novas moradias em todo o
pais é de 6,6 milhdes, sendo 5,4 milhdes nas areas urbanas e 1,2 milhdo na
area rural. Em ndmeros absolutos, a maior parte dessa necessidade
concentra-se nos Estados do Sudeste (41%) e do Nordeste (32%), regides
que agregam a maioria da populacdo urbana do pais, e dispem da maior
parte dos domicilios urbanos duraveis, sendo que 832% do
déficithabitacional urbano esta concentrado nas familias com renda mensal
de até trés salarios minimos (US$260), (BONDUKI, 2008, p. 82).

E lamentavel verificar que depois de tantas politicas habitacionais formuladas ao
longo da histéria, no ano 2000, num passado ndo muito distante, os dados referentes aos
déficits habitacionais continuavam alarmantes, principalmente para as familias de baixa
renda. Isso mostra a ineficiéncia do estado em formular politicas adequadas para a resolucéao
dos problemas sociais. A partir de agora a andlise de dados sera feita com base em
informacdes extraidas da Fundacdo Jodo Pinheiro (2001), cuja metodologia € diferenciada a
partir do ano de 2012, por isso, pode havera algumas disparidades em determinados

resultados. Essa nova maneira de calcular o déficit sera ressaltada no préximo capitulo.
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Tabela 02- Distribuicdo do déficit quantitativo por faixa de renda. Zona urbana, Brasil

2000.
Faixas de renda Déficit em milhdes de %
Unidades

até 3 SM 4.490 83,2%

de3a5SM 450 8,4%

de 5a10 SM 290 5,4%

acima de 10 SM 110 2,0%
Total 5.400 100,0%

Fonte: FJP, (2001 apud BONDUKI 2008).
OBS: SM- Salario Minimo; Nesses dados nédo esta incluso o déficit por depreciagéo.

Esses dados revelam que o déficit habitacional se concentra nas familias com faixa
de renda até trés salarios minimos, pois 83,2% do déficit habitacional concentra-se nessa faixa
de renda. 1sso no ano 2000, o que significa dizer que até entdo nenhuma politica habitacional
cumpriu seu papel no tocante ao atendimento dos mais necessitados.

Outra informacdo importante que pode ser extraido do censo de 2000, que é citado
por Bonduki (2008), relaciona-se com déficit qualitativo®. Na tabela 03 é possivel verificar

essa realidade.

Tabela 03 - Déficit qualitativo em areas urbanas, segundo tipo de inadequacao,

Brasil e regides, 2000 (em mil unidades).

Domicilios com deficiéncias Domicilios com deficiéncias urbanas,
na unidade ou na edificagdo sanitarias ou na infraestrutura
Auséncia
Total de Domicilios Inadequacéo Caréncia de unidade | Inadequagéo
domicilios com por de sanitaria Fundiéaria
duraveis adensamento depreciacéo infraestrutura em
excessivo domicilios
36.646,3 2.025 837 10.261 1.467 1.509
100% 5,5% 2,2% 28,0% 4,0% 4,1%

Fonte: FJP, (2001 apud Bonduki 2008).
Obs.: Os nimeros referentes a cada categoria ndo podem ser somados, pois isso provocaria distorgdes
de dupla contagem, j& que uma mesma moradia pode apresentar diferentes tipos de deficiéncia.

8 De acordo com Bonduki (2008) déficit qualitativo formado por moradias que apresentam deficiéncias no
acesso a infraestrutura ou adensamento excessivo.
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Esses sdo os dados de familias que necessitam de uma intervencdo para adquirir
condicBes dignas de moradia, ou seja, sdo familias que ndo necessitam de uma nova moradia e
sim de uma ajuda governamental para realizar uma reforma em seu imovel, de modo que sua
habitacdo atenda suas necessidades. Percebe-se que 28% das unidades habitacionais
apresentam caréncia de infraestrutura, 4,1% apresenta inadequac&o fundiéria.

Enfim, com base nos numeros citados, pode-se afirmarque a crise habitacional é um
problema estrutural, que tem suas raizes na formacdo econémica do Brasil. No entanto, é
preciso formular uma politica habitacional que procure atender todas as necessidades que
englobam as para adquirir uma moradia digna.

Em contraste com esse aumento do déficit habitacional, verifica-se um nimero
consideravel de domicilios urbanos vagos e depreciados: Os dados apresentados a seguir,

mostram a gravidade do desequilibrio habitacional vivenciados nos anos de 1990.

O Censo de 1991 registrou 2,963 milhdes de domicilios particulares urbanos
(9,36% do estoque total) como sendo vagos. De 1991 a 2000, a porcentagem
de domicilios vagos nas éareas urbanas cresceu, passando para 4,580 milhGes
(10,33%), com crescimento de 37%. Estima-se, ainda, que 836.669 unidades
estdo depreciadas, revelando o crescimento de um problema habitacional e
urbano que é recente e que devera se agravar nos préximos anos, pois grande
parte do estoque de edificios urbanos no pais foi construida a partir da
década de 60 (BONDUKI, 2008, p.85).

Com base em Bonduki (2008), se essas casas vazias fossem destinadas para alojar as
familias sem moradia no ano de 2000, seria possivel sanar 83% do déficit nacional de
unidades urbanas.

Outro fato alarmante que Bonduki (2008) aborda, é que as favelas que ja existiam
desde o censo de 1991, em decorréncia de uma consideravel ampliacdo familiar, fato que
contribuiu para novas construces ou a transformacdo de barracos em corticos. A paisagem
formada por essas favelas demonstram como ¢é dificil a vida de quem ndo tem uma moradia

digna e a ineficiéncia do governo em resolver tal situacdo, como é explanado a seguir:

O acelerado crescimento das favelas na ultima década é um indicador
importante do agravamento do problema habitacional no pais. Entre 1991 e
2000, a populacdo favelada cresceu 84%, enquanto a populacdo geral teve
uma elevacao de apenas 15,7%, mostrando que ndo se sente nenhum impacto
da acdo governamental, do ponto de vista da reducdo das necessidades
habitacionais (BONDUKI, 2008, p.89).

As favelas retratam o nivel da crise habitacional, pois é considerada um dos grandes

indicadores do desequilibrio habitacional no Brasil. Analisando esses dados, conclui-se que o
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problema da falta de moradia mudou, mas ndo para solucdo e sim para seu agravamento e
ainda continua concentrada nas familias de baixa renda.

Como observado na discursdo acima, o programa habitacional formulado até o
governo FHC que causou maior impacto foi o BHN. No entanto, sua conducéo nao favoreceu
a classe de familias que realmente precisava da ajuda do governo para obter uma moradia
propria.

As observacdes dos resultados obtidos com a implantacdo do BNH revelam que o
programa em questdo ndo conseguiu reduzir o déficit habitacional da classe que realmente
precisava. Contudo, afirma-se que era focalizado na classe de familias como faixa de renda
meédia alta. Isso porque, o critério estabelecido para analise de crédito, ndo se enquadrava nas
condicdes das familias de baixa renda, um dos pré-requisitos era a comprovacdo de renda,
critério que a classe menos favorecida nao podia cumprir, logo, essa familias ficaram de fora
do financiamento. A classe média, por sua vez, atendia aos critérios e detinha a maior parte
dos financiamentos.

Enfim, o BNH durou cerca de 20 anos, nesse periodo ndo conseguiu reduzir o deficit
habitacional das familias que ganhavam cerca de trés salarios minimos, mas conseguiu
diminuir o déficit da classe média, portanto, pode-se afirma que a politica em questdo era
focalizada na classe media alta, que por sua vez,ndo precisava de tanto apoio para conseguir
uma moradia.

Dessa forma, o BHN se afasta do perfil de politica social e aproxima de uma politica
gue estava a servico do setor privado, cuja preocupacdo era gerar lucro e gerar estabilidade
econdmica. Vale ressaltar, que tal programa s6 foi extinto por causa das flutuacGes
econdmicas que o Brasil passou na década de 1980, quando o BNH comecou a trazer
prejuizos para os cofres pablicos, do contrario o BNH poderia esté até os dias atuais a servigo
do setor privado, e a populacéo carente sem ter condi¢des de possuir uma moradia digna.

Em sintese,o0s programas concretizados até o BNH na politica habitacional brasileira
ndo apresentavam um perfil social, e sim estava a servigo do setor privado, sendo assim, néo
atendia o principal objetivodas politicas sociais focalizadas que é pelo menos amenizar 0s
desequilibrios sociais causados pelo crescimento econdémico desigual. Essa era a situacao
habitacional deixado pelo governo FHC, e o desafio que o proximo presidente iria enfrentar.

Até o governo de Luis Inacio da Silva (Lula), as politicas habitacionais eram
focalizadas nas familias de classe média alta, favorecia a concentracdo de renda, uma vez que
a conducdo de tais politicas geravam lucros para as instituicdes que administravam. Com isso

a situacdo do déficit habitacional cada vez mais se agravava.
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No governo de Lula, a politica habitacional teve uma ateng&o especial. O marco foi a
criacdo do Ministério das Cidades, que trouxe uma nova maneira de pensar em habitagao.

Essas transformaces serdo relatadas no préximo tépico.

2.3 Influéncia do Governo Lula na Politica Habitacional

O governo de Luis Inacio Lula da Silva teve inicio em 2002. No inicio de sua gestdo
criou o Ministério das Cidades, que de acordo com o préprio documento do Ministério das
Cidades (2004), era composto pelas seguintes secretarias: a Secretaria Nacional de Habitacao,
a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana.

A Politica Nacional de Habitagdo, escrita pelo Ministério das Cidades (2004)
descreve que o Ministério em questdo por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH),
tem a responsabilidade de formular Politicas Habitacionais, que deve ser articulada com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e com as politicas ambientais e de
inclusdo social. Isso mostra que nessas novas politicas habitacionais o problema da falta de
moradia est4 sendo encarado de uma maneira mais ampla.

Portanto, com base no Ministério das Cidades (2004), as principais atribuicbes que
cabera ao Ministério das Cidades séo as seguintes: definir qual vai ser a prioridade do Plano
Nacional de Habitacdo, bem como definir regras para a aplicacdo dos recursos do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e juntamente com o Conselho Monetério Nacional e com o
Banco Central do Brasil, fiscalizar o SFH.

A Politica Nacional de Habitacdo foi criada em 2004, com o intuito de elaborar um
plano de habitacdo em que todos tenham acesso, especialmente a populacdo de baixa renda.
De modo mais generalizado, de acordo com o Ministério das Cidades (2004) a Politica
Nacional de Habitacdo , tem os seguintes principios: o direito a moradia digna como realidade
de todos, ressalta também a importancia da intervencao estatal para a regulacdo urbana, e um
ponto ainda mais importante, estabelece que a politica urbana deve ser integrada com as
politicas sociais e ambientais.

Como principal instrumento da Politica Nacional de Habitagdo, tem-se o Sistema
Nacional de Habitagdo (SNH), que de acordo com Ferreira (2009) é um trabalho realizado em

conjunto com diversos Orgdos publicos, tendo como meta principal a redugdo do déficit
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habitacional. Dessa forma, de acordo com Politica Nacional de Habitacdo, o SNH é composto

da seguinte maneira:

Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) é composto por uma instancia de
gestdo e controle, articulada e integrada pelo Ministério das Cidades, pelo
Conselho das Cidades, pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, pelos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais, pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e pelos Fundos Estaduais e Municipais de Habitagdo de Interesse
Social (FEHIS e FMHIS). Integram, ainda, o Sistema Nacional de Habitacdo
uma rede de agentes financeiros, promotores e técnicos envolvidos na
implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH). (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004, p. 52)

Além disso, de acordo com o Ministério das Cidades (2004), o Sistema Nacional de
Habitacdo € composto por dois subsistemas, sendo eles:

Subsistema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS): tem como principal objetivo
garantir que os recursos publicos sejam destinados exclusivamente a subsidiar a populacao de
mais baixa renda, na qual se concentra a maior parte do déficit habitacional brasileiro.

Subsistema de Habitacdo de Mercado (SHM): destinado a reorganizar 0 mercado
privado da habitacdo, tanto na ampliacdo das formas de captacdo de recursos, quanto no
estimulo a inclusdo dos novos agentes, facilitando a promocéao imobiliaria, de modo que ele
possa contribuir para atender significativa parcela da populacdo que hoje esta sendo atendida
por recursos subsidiados.

De 2004 em diante foram formulados os seguintes programa habitacionais, de acordo
com Ferreira (2009): Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS); o Orgamento
Geral da Unido (OGU); o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS); o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR); o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). A seguir serd abordado brevemente cada um.

Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS) — Possui Vvarios subprogramas
direcionados para varios publicos alvo. O primeiro deles é Programa de Urbanizacéo,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, que tem por finalidade apoiar as
unidades da federacdo voltadas para a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade para a populacdo que reside em area de risco. Para fazer parte desse programa a
area tem que ser habitada a mais de cinco anos, e que mais da metade das familias tenham
renda até R$ 1.050,00, o local tem que ser considerado como de risco.

Seguindo, segundo Ferreira (2009), o FNHIS é composto também pela Habitacdo de

Interesse Social (HIS), que tem como meta incluséo social e partilhar conhecimentos através
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de trabalhos educativos, incentivar a educacao sanitaria e ambiental. Com isso, quem participa
do programa adquiri uma base para poder obter uma melhoria na qualidade vida. Faz parte
também do FNHIS a Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social que tem como objetivo
proporcionar habitacdo digna para a populacédo de baixa renda, tanto na cidade quanto na zona
rural. Mas existem algumas normas para as familias participarem desse programa, ainda com
base no mesmo autor, sdo elas: a familia ndo pode ser titular de contrato de financiamento
obtido com recursos do FGTS ou no SFH; ndo pode possuir habitacdo em condicdes regular,
com padrdo minimo de edificacdo, habitabilidade e dotada de infraestrutura como agua,
esgoto e energia; ndo ter recebido beneficios similares oriundos de recursos or¢camentario da
unido e por fim, renda familiar até 1.050,00.

Ainda em relacdo ao FNHIS, é composto também pela A¢do Provisdo Habitacional
de Interesse Social — Assisténcia Técnica, que visa um acompanhamento técnico para as
construcdes produzidas ou reformadas, através da elaboracdo de projetos. Continuando o
FNHIS é composto também pela Acdo Apoio a elaboracdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social — (PLHIS), é elaborado pela Secretaria Nacional de Habitacdo, tem como
meta incentivar as construc@es de planos habitacionais locais, Ferreira (2009).

Ferreira (2009), também destaca sobre a acdo de Apoio & Producdo Social da
Moradia, que durou até 2011, tinha o objetivo apoiar as entidades sem fins lucrativas
destinadas para habitacdo, seja na cidade ou no campo, voltada para populagdo de baixa
renda. Para participarem dessa Acdo as familias tinham que possuir 0s mesmo pré-requisitos
citados acima, a Unica diferenca é o nivel de renda que ndo pode ultrapassar R$ 1.125,00.

O Orcamento Geral da Unido — (OGU) de acordo com Ferreira (2009), é composto
por quatro programas. O primeiro é o Habitar Brasil (HB) destinado para as capitais, regides
metropolitanas ou aglomerados urbanos, com o objetivo de financiar obras habitacionais, foi
criado em 1999 e extinto em 2005, foram 119 municipios se inscreveram. Faz parte também
do OGU, o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat- (PBQP-H) esse
programa atua do lado da producdo, com o objetivo de criar mecanismo de modernizagao
tecnoldgica e gerencial. E avaliado também o material utilizado na producéo, a capacitacio
profissional, dentre outros fatores produtivos.

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — (PSH) também faz parte
da OGU, busca oferecer habitagdo para populacdo de baixa renda, através da concessdo de
subsidios, para fazer parte do programa tem que ter renda de até R$ 1.245,00, os recursos

serdo distribuidos de acordo com a necessidade de cada regido. E para finalizar, o Projeto
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Prioritario de Investimentos — (PPI) direcionados para intervir nas favelas, para construir
habitagdes adequadas ou entdo em caso de urgéncia realocar os moradores.

O Fundo de Garantia por tempo de Servico — (FGTS) é composto por trés programas,
sendo eles: Carta de Crédito Individual, por meio dessa carta a pessoa fisica tem a
oportunidade de construir ou reformar sua casa, e o limite é estabelecido de acordo com a
capacidade de pagamento da familia. Carta de Crédito Associativo, a carta é destinada a um
grupo formado por condominio, sindicatos, cooperativas, Companhia de Habitacdo
(COHAB). Familias com renda até R$ 3.900,00, podem financiar a construgdo de unidades
habitacionais ou reabilitacdo urbana; e as familias com renda de R$ 1.500,00, podem financiar
a producdo de lotes urbanizados. E por fim, o Programa de Atendimento Habitacional através
do Poder Publico — (Pro-Moradia) elaborado com o intuito de oferecer moradia para familias
de baixa renda, com rendimento mensal de at¢é R$ 1.050,00. O programa possui trés
modalidades: urbanizacdo de assentamento precéario, producdo de conjunto habitacional e
desenvolvimento institucional.

Fundo de Arrendamento Residencial — (FAR) desenvolveu o Programa de
Arrendamento Residencial — (PAR) destinado a populacdo de baixa renda, com esse programa
é possivel adquirir empreendimentos novos ou entdo reformar moradias.

Fundo de Desenvolvimento Social — (FDS) criou o Programa Crédito Solidério,
focado nas familias de baixa renda, organizada em associa¢@es, cooperativas, sindicatos ou
entidades da sociedade civil.

Fundo de Amparo do Trabalhador — (FAT) criou o Projeto Multissetoriais Integrados
— (PMI) as familias beneficiadas tem que ganhar até 03 salarios minimos, sdo financiadas por
estes projetos a urbanizacdo e a implantagdo de infraestrutura bésica no municipio,
principalmente nas areas de risco.

Esses foram os programas habitacionais formulados até 2008, verifica-se que no
governo em questdo o problema do déficit habitacional foi tratado de maneira bastante ampla.
A criacdo do ministério das cidades foi de extrema importancia, pois ficou responsavel por
estudar o desequilibrio habitacional e orientar e fiscalizar a criacdo de tais programas,
servindo de suporte para 0 governo.

Por consequéncia, houve a criacdo de diversos programas, destinados a Vvarios

publicos alvo. Mas, até o ano de 2008, nenhum foi da causar tanto impacto como o BNH.
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Em resposta a crise de 2008°, o planejamento do governo teve que tomar outro rumo.
Nesse periodo, ressalta-se 0 uso da politica habitacional para equilibrar a economia, o que
fortalece a ideia citada ao longo do trabalho sobre a dindmica proporcionado pelo setor da
construcdo civil. Conquanto, houve um aumento no investimento publico em habitacdo. O
objetivo do governo, de uma maneira geral, era estimular o setor que proporcionaria
consequéncias positivas para diversos setores da economia. Como resultado da credibilidade
da construcéo civil e da necessidade de resolver a crise habitacional brasileira, formulou-se o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Como este programa é o tema central desse
trabalho, sua andlise sera detalhada, por isso a necessidade de um capitulo exclusivo para

tratar dessa politica.

% De acordo com Assalve (2011), ano em que foi deflagrada a crise das hipotecas imobiliarias nos
Estados Unidos, com a quebra do banco Lehman Brothers. Basicamente, os problemas comecaram
porque as instituicOes financeiras emprestaram dinheiro demais para quem néo podia pagar. 1sso levou
a faléncia de bancos e a intervencdo governamental para evitar o colapso do sistema financeiro e uma
recessao mais aguda.
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3 - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Essa parte do trabalho disserta sobre o surgimento do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCVC) e o estudo sobre o déficit habitacional brasileiro depois da implantacéo de tal
programa. Por ultimo, serd feito um confronto entre os dados encontrados e o referencial

teorico discorrido no primeiro capitulo.

3.1 Surgimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

No ano de 2009 foi langado o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), mais
uma politica publica que tem como meta resolver os desequilibrios habitacionais no Brasil. O
programa tem a finalidade de complementar a renda através de subsidios para que, as familias
gue ndo tem condicdes financeiras que moram tanto na zona rural ou urbana, possam adquirir
uma moradia digna, e ainda com viés econdmico da impulsionar a dindmica de varios setores
da economia. “A logica do MCMYV foi estimular o crescimento de um setor muito intensivo
em trabalho e pouco intensivo em importacfes como instrumento de geracdo de emprego e
renda” (BARBOSA, 2013, p 83). O MCMV esta fundamentado da seguinte maneira:

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), instituido pela Lei Federal
11.977, de 7 de julho de 2009, é um dos desdobramentos do Plano Nacional
de Habitacdo (PLANHAB), que é parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Lula (SANTOS; DUARTE, 2010, p.15).

Com base em Amico (2010), as metas e os principios do MCMV foram elaborados
de acordo com o Plano Nacional de Habitagdo (PNH), no qual tem como principal agente
executor a Caixa Econdmica Federal (CEF), que ao longo da histéria atuou como principal
agente operador de crédito imobiliario, desde a extin¢cdo do BNH, como foi demonstrado no
capitulo anterior.

O programa em questdo prometeu desde sua implantacdo dinamizar diversos setores
da economia e resolver as principais causas estruturais do déficit habitacional brasileiro,
convém ressaltar, que isso seria feito por meio de uma politica de inclusdo social. O principal
objetivo desse programa €é acabar com o déficit habitacional, gerar emprego para populagado
de baixa renda, atraves do desenvolvimento da construcéo civil. Setor que estava em recessao

devido a fatores externos, como é descrito por Nogueira:

0 setor foi fortemente atingido pelo acirramento da crise em 2008,
apresentando crescimento negativo nos trés primeiros trimestres de 2008 e
forte recuperacéo a partir do quarto trimestre. Trate-se, portanto, de um setor
que vinha crescendo acima da média brasileira e cuja continuidade do
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crescimento foi ameacada em fungdo do clima de incerteza gerado pela
gueda do Lehman Brothers (NOGUEIRA, 2012, p. 41 e 42).

Como foi dito por Nogueira (2012), o programa foi lancado logo apos a eclosdo da
crise de 2008, sendo assim, também possui 0 objetivo de estimular o crescimento econémico
de pais. Considerando o contexto em que foi criado, tal programa pode ser entendido também
como uma medida anticiclica, ou seja, medidas destinadas a amenizar os efeitos de uma crise

econdmica e financeira.

Dessa forma, o PMCMV ¢ anunciado como parte do pacote para o0 combate
a crise econbmica com o beneficio de objetivar a constru¢cdo de moradias,
visando a reducdo do déficit habitacional brasileiro, problema cuja resolucéo
sempre foi uma das bandeiras do Partido dos Trabalhadores (PT). O desenho
do programa coloca a maior parte das decisGes nas mdos da iniciativa
privada, com clara intencdo de estimular o mercado habitacional,
historicamente pequeno no Brasil (NOGUEIRA, 2012, p, 40).

Amico (2010, p. 15) complementa a ideia acima, da seguinte maneira:

Pelo volume de recursos disponibilizados, podemos afirmar que se trata
também de uma politica anticiclica, para estimular o setor da construgdo
civil, tradicionalmente um setor que emprega grande quantidade de méo de
obra de baixa qualificagéo.

Politicas anticiclicas se enquadram no modelo tedrico Keynesiano, onde ¢ alicercada
a ideia de que a interferéncia governamental na economia € essencial para manter um
capitalismo humanizado, garantindo assim, o bom funcionamento da economia. A intervencéo
do governo seria uma forma de atenuar o comportamento ciclico da economia.

A populacdo teria acesso ao programa por meio da criacdo de linhas de crédito, no
qual a andlise financeira seria de acordo com o publico beneficiado, isto ¢, de acordo com o
nivel de renda e necessidade. De acordo com Nogueira (2012), o total de investimentos
destinado a0 MCMV na primeira fase é de R$34 bilhGes, sendo que R$ 25 bilhdes vém da
Unido, e R$ 7,5 bilhGes do FGTS e por fim, cabe ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES) o investimento de R$ 1 bilhdo.

A regularizacdo Fundiaria também é meta do PMCMV, a Cartilha (2009), ressalta
que o programa passaria a compreender também o processo de regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos para 0s segmentos populacionais de baixa renda. Desse modo compete
ao poder publico, de acordo com a Cartilha (2009, p.17):

e Implementar a infraestrutura basica.
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e Demarcar areas ocupadas e conceder titulos de legitimacéo de posse aos
ocupantes.

e Empreender a regularizacdo fundiaria junto com associagdes de moradores e
beneficiarios.

e Critérios para a regularizacéo fundiaria de interesse social de areas situadas no
interior de &rea de protecdo permanente, desde que a regularizacao traga

melhorias ambientais.

Na sua fase inicial, de acordo com a Cartilha (2009) a meta do programa em questao
é garantir o acesso de 1 milhdo de moradias para familias com renda de até 10 salarios
minimos e reduzir o déficit habitacional em 14%, por isso a distribuicdo das casas respeita a
composicdo do déficit habitacional. Segundo Amico (2010), a distribuicdo das moradias seria
400 mil destinados para familias de até trés salarios minimos, 400 mil para familias com
renda mensal entre trés e seis salarios minimo, e 200 mil para as familias que possuem renda
mensal entre seis e dez salarios minimos.

Um fato interessante é que o programa procurou atuar de maneira diferenciada em
cada regido, seria mais intensificada de acordo com a necessidade habitacional de cada lugar.
De acordo com o SNH (2013, p.8), seria da seguinte maneira: 39% para o Sudeste; 30% para
0 Nordeste; 11% para o Sul; 12% para o Norte; e 8% para o Centro-Oeste.

Esse mesmo raciocinio foi aplicado em relagdo aos subsidios. O maior valor do
subsidio seria destinado para familias de baixa renda e estas também teriam uma politica de
crédito diferente das demais classes econémicas.

O MCMYV compreende dois programas: o Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), ambos sdo aplicados de acordo
com o nivel de renda, e tem a finalidade de financiar a construcdo ou reforma das unidades
habitacionais.

O Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) detém a maior quantidade de
recursos do MCMV, pois € na zona urbana onde mais se concentra o déficit habitacional. E
desenvolvido em uma parceria entre municipio e a Caixa Econémica Federal (CEF), cada um
com seu respectivo papel. Portanto, é fungdo da Caixa desempenhar as seguintes
responsabilidades, de acordo com Rolnik et al. (2009, p.24):

1) A unido aloca recursos por area do territorio nacional e solicita apresentacdo dos

projetos.
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2) Construtora apresentam os projetos para a CEF em parceria com estados, municipios,

cooperativas, movimentos sociais ou independentemente.

3) Apbs a analise a CEF contrata a operacéo, acompanha a execucdo da obra, libera os

recursos de acordo com o cronograma.

4) Assinatura do contrato ocorre na entrega do empreendimento.

5) A operacdo pode ser contratada, até o limite de 20% do déficit habitacional do

Municipio, de acordo o Déficit Habitacional no Brasil 2000 - Fundacéo Joao

Pinheiro/Ministério das Cidades.

Para os municipios participarem do programa teriam que fazer conforme é relatado por
Rolnik et al. (2009):

1)

2)

3)

1)

2)
3)

O governo estadual ou municipal assina 0 Termo de Adesdo com a CEF e a partir
desse momento a CEF passa a receber propostas de aquisicao de terreno e
producdo de empreendimentos para analise junto com a documentacao necessaria
Os municipios juntamente com o Estado fazem cadastramento da demanda e
indicam as familias, utilizando informacdes do contetdo.

O selecionado € convocado para apresentacdo da documentacao individual, e se
tudo for aprovado, assina a documentacdo com a CEF.

Rolnik et al. (2009), relata sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)
e 0 Programa Habitacdo Popular-Entidades, possuem outra maneira de
financiamento, pois ja envolve outro nivel de renda. O PNHR tem como meta
construir moradias para o0s agricultores familiares, organizados de forma
associativa por entidades sem fins lucrativos ligados ao meio rural, ou as familias
de agricultores familiares com renda bruta anual familiar de até R$ 10.000,
organizadas de forma associativa por entidades sem fins lucrativos ligados ao meio
rural. J& o Programa Habitacdo Popular-Entidades, consiste no financiamento as
familias com renda de até 3 salarios minimos, organizadas por entidades sem fins
lucrativos. De acordo com Rolnik et al. (2009), esses programas funcionam da
seguinte maneira:

A unido e 0 FGTS alocam recursos por area do territorio nacional, sujeito a revisdo
periddica.

Construtoras apresentam projetos para a CEF.

A CEF realiza a pré-analise e autoriza langcamento e comercializacao.
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4) Apos a conclusdo da andlise e comprovacdo da comercializacdo minima exigida é
assinado o contrato de financiamento a producao

5) Comeca a obra.

6) Durante a obra a CEF financia o beneficio.

7) O beneficiario procura a construtora para aquisi¢do do imovel ou procura as
agéncias da CEF para obter carta de crédito para aquisi¢cdo do imovel novo

8) Entrega do imovel para o beneficiario.

De acordo com Rolnik et al (2009) O tipo de financiamento é de acordo com o nivel
de renda, as faixas estdo definidas por valores em reais, mas se aproximam bastante das faixas
utilizadas para a estratificacdo do déficit habitacional calculado pela Fundago Jodo Pinheiro
(FJP), a exigéncia para participar do programa vai aumentando de acordo que aumenta o nivel

de renda. Contudo, ainda com base Rolnik et al. (2009), seria da seguinte maneira:

Familias com renda até 3 saldrios minimos. Para ter acesso ao programa, as
familias deveriam fazer a inscricdo com os 6rgdos competentes, levando a documentagédo
necessaria e 0 comprovante de renda (se tiver), para mensurar o perfil social que se enquadra.
Para as familias participarem do programa existem algumas condic6es: O subsidio € integral
com isencao do seguro; o valor da prestacdo serd de até 10% da renda, sendo financiado por
10 anos, com valor minimo de R$ 50 por més; ndo pode possuir vinculo com outro programa
habitacional social do governo; ndo possuir casa prépria ou financiamento em uma instituicéo
privada; se enquadrar na faixa de renda; o registro sera feito em nome da mulher; ndo havera
necessidade de desembolso financeiro no momento em que as casas estdo sendo construidas;
ndo havera cobranca de seguro por morte ou invalidez (ROLNIK et al., 2009, p.27).

Familias com renda de 3 até 10 salarios minimos. De acordo com Rolnik et al
(2009, p.29), esse parte do programa tem por objetivo financiar as construtoras para incentivar
a construcdo de casas ou apartamentos populares, visando ao atendimento de familias com
renda de até 10 salarios minimos, priorizando a faixa de renda entre 3 e 6 salarios minimos.

Ainda de acordo com a mesma cartilha, as familias com a renda entre 3 e 6 salarios
poderdo adquirir os imoveis com as seguintes condi¢des: Subsidio parcial em financiamentos
com recursos do FGTS, com reducdo dos custos do seguro; acesso ao Fundo Garantidor e
comprometimento de até 20% da renda para pagamento da prestacao.

Para as familias com renda entre 6 e 10 salario minimo, a mesma cartilha informa
que poderdo adquirir os imdveis com as seguintes condigdes: Reducdo dos custos de seguro e

acesso ao Fundo Garantidor da Habitacao;
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Com base em Rolnik et al. (2009), para as familias de 3 a 10 salarios minimos,
haveré consulta ao SPC ou Serasa. Serdo analisados ainda documentos pessoais, com CPF,
comprovacao de renda, Imposto de Renda e consulta ao Cadastro Nacional de Mutuérios
(Cadmut). A CEF fara ainda analise de risco para checar a capacidade de pagamento dos
interessados em adquirir um imdvel por este financiamento. Baseado na mesma cartilha, os
mutuérios vao receber um desconto no valor total do imdvel. Esse abatimento vai variar de
acordo com a renda da familia e varia de R$ 2 mil a R$ 23 mil, de acordo com a faixa de
renda do interessado.

Diante de tudo que foi exposto, é possivel sintetizar os principais problemas que
MCMYV objetiva resolver, de acordo com Amico (2010, p.15), sdo eles:

a) Os problemas de infraestrutura e saneamento basico das residéncias existentes, ao
combater o déficit por reposicdo de estoque, via concessao de subsidios as familias.

b) Regularizar a questdo fundiaria das moradias em terrenos invadidos ou em &reas
publicas, pela diminuicdo do valor de custas/emolumentos cartorarios ou da exigéncia de
legalizacdo de matriculas nos cartorios de registro de imdveis, com a preferéncia pelo registro
do imével no nome da mulher.

c) Aumentar a oferta de unidades habitacionais, facilitando o acesso aos recursos do
BNDES e dos fundos instituidos pelo PMCMYV por parte das construtoras, visando diminuir o
déficit por incremento de estoque.

d) Eliminar a “elitizacdo” dos financiamentos imobiliarios ao conceder subsidios as
classes sociais mais pobres, sobretudo aquelas com renda mensal de até trés salarios minimos
e que em geral ndo tém acesso aos recursos do FGTS.

e) Resolver os aspectos técnicos da construcdo de novas moradias, ao determinar
padrdes de construcdo, impor limites para a construcdo de unidades habitacionais por
empreendimento e exigir uma infraestrutura urbana minima para aprovacdo dos projetos e
liberacdo dos recursos.

Esses foram os problemas sociais que o programa em questdo se propos resolver, e
analisando o lado econémico podem-se destacar dois objetivos centrais, que é gerar emprego
e dinamizar o setor da construcao civil.

Ao anunciar o MCMV, pode-se afirmar que devido a estrutura do programa e das
promessas que foram feitas, foi despertado em milhdes de brasileiros a esperanca de um dia
conquistar o0 sonho da casa propria, ou seja, possuir uma habitacdo digna em que todas as

necessidades como saneamento basico, seguranga e transporte fossem atendidas.
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Diante de tudo que foi exposto, percebe-se que o programa em questdo foi formulado
minuciosamente, cujo principal objetivo é trazer uma estabilidade para o setor habitacional
brasileiro. Até entdo, a abordagem foi apenas teorica, € preciso partir para a pratica, e isso
sera feito através das analises dos dados que podem permitir mensurar onde a atuacdo do
MCMV foi mais expressiva, se ela realmente atingiu seus objetivos como politica social, a
partir dai, delinear sua estrutura de politica social se é universal ou focalizada, enfim se ela
contribuiu para uma melhoria no quadro habitacional brasileiro.

Por fim, o préximo tdpico estd centrado em apresentar os dados sobre o déficit
habitacional no Brasil no ano de 2012, trés anos apos a implantacdo do MCMV, apesar de
pouco tempo de atuacdo ja é possivel identificar algumas mudancas, se foram favoraveis ou

ndo os dados se encarregaram de mostrar.

3.2 Situacdo Habitacional do Brasil em 2012

Apo6s trés anos da implantacdo do Minha Casa Minha Vida, programa mais
importante da historia habitacional, o carro chefe do Governo Federal, faz-se necessario
analisar os dados da situacao do déficit de moradias no Brasil. Vale ressalta que nesse tdpico a
analise serd somente dos dados, o confronto dos resultados com a teoria ficaré para o item 3.3.

Para Lima Neto et al.(2013), o déficit habitacional é aquele que informa a sociedade
e aos gestores publicos sobre a necessidade de novas moradias bem como sobre a necessidade
de incrementar ou melhorar as habitacdes ja existentes. Sendo assim, de acordo com 0s
mesmos autores, o conceito de déficit habitacional desde a década de 1990 vem sendo

reformulado:

O conceito de déficit habitacional, adotado pelo Ministério das Cidades
como indicador para acompanhamento da politica nacional de habitag&o,
vem sendo construido no Brasil pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). A
Fundagdo desenvolveu, a partir da década de 1990, metodologia que se
utiliza de dados secundarios da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), a qual vem sendo atualizada e revisada sucessivamente
(LIMA NETO et al., 2013, p.2).

Dessa maneira o déficit deixa de ser um numero que expressa somente quem nao tem
um lugar para morar. E mais do que isso, de acordo com a Fundacio Jodo Pinheiro (2014), o

estudo do déficit passa a ter a seguinte estrutura.

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a
metodologia desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o
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déficit habitacional e a inadequacdo de moradias. Como déficit habitacional
entende-se a no¢cdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construcédo de
novas moradias para a solucdo de problemas sociais e especificos de
habitagdo detectados em certo momento. A inadequacdo de moradias, por
outro lado, reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: ndo esta
relacionada ao dimensionamento do estogue de habitagdes e sim as suas
especificidades internas. Seu dimensionamento visa ao delineamento de
politicas complementares a construcdo de moradias, voltadas para a melhoria
dos domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2014, p. 3 e 4).

Vale ressaltar, que a Fundacdo Jodo Pinheiro tem sido responsavel por calcular o
déficit habitacional brasileiro, trabalhando em parceria com o Ministério das Cidades, sendo
assim, destaca-se sua importancia como indicador da avaliacdo da situacdo habitacional
brasileira, por isso que os dados constantes nesse trabalho seréo da referida fundacéo.

A metodologia utilizada apresenta quatro componentes do déficit, sendo eles:
domicilios precarios®, coabitacio familiar'®, 6nus excessivo de aluguel'> e por fim o
adensamento excessivo em imoveis alugados®®, a soma desses quatros componentes com 0
déficit de moradia fornece o total da falta de moradia no Brasil. A seguir, com base na FJP
(2014) é feita a descrigdo da cada um.

Pode-se sintetizar a metodologia adotada pela Fundacdo Jodo Pinheiro na tabela a

sequir:

10 De acordo com FJP (2014) conceito que contabiliza os domicilios improvisados e os domicilios rusticos,
considerando que ambos caracterizam déficit habitacional.

1 Compreende a soma das familias conviventes secundarias (apenas aquelas que tém intencdo de constituir
domicilio exclusivo sdo consideradas déficit habitacional) e das que vivem em domicilios localizados em
cdmodos — exceto os cedidos por empregador FJP (2014)

12 Corresponde ao nimero de familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em
casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel FJP (2014)

13 Quando o domicilio apresenta um ndmero superior de uma familia morando no mesmo imdvel pagando
aluguel FJP (2014).
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Quadro 1- Metodologia de calculo do déficit habitacional

Componentes e subcomponentes do Déficit | Unidades Localizacdo | Atributos
Habitacional Espaciais
Habitacdo Precéria Domicilios Rusticos i .
Brasil, Faixa de
Domicilios Unidades da rendiment
Improvisados Federacdo e T 0em
Coabitacéo Familiar Familias Conviventes Regioes Rural salarios
~ Metropolitan minimos
Comodo
~ - as Somente
Onus Excessivos com Aluguel Urbano (
- — Selecionadas Urbano
Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados )

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

Desse modo, essa nova metodologia proporciona maiores informacdes para 0s 6rgaos
que formulam as politicas habitacionais, porque é possivel conhecer qual o0 componente que
merece mais atengéo.

Por uma questdo didatica, serd apresentado primeiro o déficit habitacional por
regibes brasileiras, depois serdo apresentados os déficits por componentes. A tabela 04
apresenta os dados do ano de 2009, periodo que foi implantado o MCMV, comparando com o
ano de 2012, que sdo os dados mais recentes da habitagdo no Brasil.

Essa informacdo é importante porque através dela pode ter uma analise geral do total
de déficit habitacional no Brasil. Desse modo é possivel saber em qual regido o PMCMYV foi

mais atuante.

Tabela 04 - Déficit habitacional total por situacdo do domicilio e déficit habitacional
relativo aos domicilios particulares permanentes e improvisados segundo regides
geograficas — Brasil — 2009 -2012

2009 2012

Especificacao Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Norte 645.226 483.535 161.691 564.620 448.653 115.967
Nordeste 2.018.797 | 1.406.941 611.856 1.777.212 1.238.995 | 538.217
Sudeste 2.173.781 | 2.097.187 76.594 2.108.602 2.054.557 54.045

Sul 580.608 518.161 62.447 550.726 507.838 42.888
Centro-Oeste 479.567 439.515 40.052 429.402 414.070 15.332
Brasil 5.897.976 | 4.945.336 952.640 5.430.562 4.664.113 | 766.449

Fonte: FJP (2014)

Tomando como base o0 ano de 2012, o déficit habitacional no Brasil total era de 5,430

milhGes de moradias, desse montante o total da area urbana era de 4,664 milhdes que
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corresponde a 85,9% o que significa dizer que a falta de moradia ¢ um problema de
predominancia nas cidades brasileiras. Contudo na &rea rural o déficit habitacional chega a ser
mais 766 mil domicilios que corresponde a 14,11%. Comparando com 2009, no qual o déficit
habitacional era de 5,897 milhdes, dos quais 83,85% se concentram na cidade, enquanto
16,15% encontram-se na zona rural, percebe-se que houve uma diminuicdo no déficit
habitacional, em termos absolutos essa diminuicao foi de 467.414 mil unidades.

Dentre as regides, tanto em 2012 como em 2009, o Sudeste se destaca com o maior
numero de déficit na area urbana, com 2,108 milhdes, que compreende a 38,82% do total do
déficit nacional em 2012 e 2,173 milhdes que corresponde a 36,85% no ano de 2009, houve
uma reducdo no déficit de 65.179 mil moradias. Porém verifica-se que o percentual de
contribuicdo no déficit habitacional em 2012 € maior, isso pode ser explicado pelo fato das
outras regides também terem apresentado uma diminuicéo, isso faz com que a participacédo do
Sudeste se eleve.

Logo em seguida, destaca-se a regido Nordeste com um déficit de 1,777 e 2,018
milhGes para o ano de 2012 e 2009. Em termos percentuais corresponde a 32,72% e 34,22%,
em 2009 e 2012, em relacdo a quantidade, houve uma reducdo no déficit de 241.585 mil
casas.

Verificando o déficit habitacional na zona rural, percebe-se que nesse aspecto a
regido Nordeste se destaca no ano de 2012 o total de habitacfes em condi¢des de déficit era
de 538,217, enquanto no ano de 2009 esse valor era de 611,856 mil. Em termo quantitativo
houve uma reducao de 73.639 mil unidades.

A tabela 05 traz informacOes sobre o primeiro componente do déficit habitacional,
que sdo as Habitacbes Precérias, que sdo as unidades habitacionais que ndo atendem as
necessidades basicas de uma moradia digna, de acordo com Fundacéo Jodo Pinheiro (2015), é
um conceito que contabiliza os domicilios improvisados e os domicilios rasticos considerando
que ambos caracterizam déficit habitacional, conforme a tabela 05 a seguir.

Esses dados sdo necessarios porque nos revelam as condi¢des daquelas familias que
possuem uma casa, mas ndo tém poder aquisitivo financeiro para adequa-las segundo suas

necessidades, o que reflete o nivel de renda.



Tabela 05 - Habitacdo precaria por situacdo do domicilio segundo regides geograficas—

Brasil — 2009 — 2012

Habitacéo precéria
2009 2012
Especificacdo | Urbano | Rural Total Urbano | Rural Total
Norte 78.018 | 108.023 186.041 47.955 72.811 | 120.766
Nordeste 215.946 | 446.993 662.939 141.574 | 395.088 | 536.662
Sudeste 65.392 26.913 92.305 78.703 11.712 89.785
Sul 71.137 26.725 97.862 76.818 22.697 99.515
Centro-Oeste 26.788 22.699 49.487 29.939 7.110 37.049
Brasil 457.281 | 631.353 | 1.088.634 | 374.359 | 509.418 | 883.777

Fonte: FJP (2014)

O numero de habitagdes precarias em 2012 era de 883.777 mil unidades, contra
1,088 milhdes em 2009, percebe-se que houve uma diminuigdo, em termos absolutos de
204.857 mil casas.

As condicBes de possuir uma habitacdo digna relacionam-se com o nivel da renda de
uma familia. Contudo, quanto mais pobre for uma regido mais precaria serdo suas unidades
habitacionais. 1sso é revelado nos dados acima. O Nordeste, por sua vez, tanto em 2009 como
em 2012 liderou a posicdo de regido com maior nimero de habitacdo precéria, tanto na zona
urbana como na zona rural.

Em 2012, a zona urbana possuia 141.574 mil casas em situacdo precaria, 0 que
corresponde a 16,01% do total de habita¢cdes que ndo atendem as necessidades basicas. Em
2009, eram 215.946 mil unidades, que corresponde a 19,83%. Comparando, houve um
decréscimo de 74.372 mil unidades.

Na zona rural, é onde se concentra 0 maior nimero de habitacfes precarias. Na
regido em questdo, em 2012 possuia 395.088 mil unidades, que representa 44,70% do total
dos domicilios precérios situados na zona rural. Os nimeros sdo maiores quando levado em
consideracdo o ano de 2009, onde possuia 446.993 mil unidades, compreendendo 41,05%.
Houve uma reducgdo de 51.905 mil habita¢des precarias.

O segundo componente do déficit habitacional é a coabitacdo familiar, que é
composto por dois subcomponentes: que sdo as familias que vivem em cdmodos e as familias
conviventes secundarias que desejam possuir um novo domicilio. A Tabela 06 apresentam 0s
dados que relatam essa realidade.

O objetivo de expor esses dados é porque mensuram as familias que se aglomeram

em residéncias com outras familias, essa situagdo pode ser influenciada pelo baixo nivel de



renda, que levam as familias se aglomerar ou na sua terra, ou partir para outras regides em

busca de melhores condigdes de vida.

Tabela 06 - Coabitagdo familiar por situacdo do domicilio segundo regides geograficas —

Brasil — 2009 -2012

Coabitacao familiar
2009 2012
Especificacdo |Urbano |Rural |Total Urbano |Rural |Total
Norte 291.417| 49.578 340.995 225.369| 41.277 266.646
Nordeste 708.502| 162.190 870.692 488.974| 138.726 627.700
Sudeste 800.800| 46.704 847.504 616.930| 39.784 656.714
Sul 199.731| 34.717 234.448 157.103| 20.191 177.294
Centro-Oeste 201.477| 16.425 217.902 129.295 7.808 137.103
Brasil 2.201.927| 309.614| 2.511.541| 1.617.671| 247.786| 1.865.457

Fonte: FJP (2014)

A coabitacdo familiar atingiu em 2012 o total de 1,865 milhdes de ocorréncias,
contra 2,511 milhdo em 2009. Em termos absolutos houve uma reducdo de 646.084 mil
unidades. Desse total, 86,72% localiza-se na zona urbana e 13,28% na zona rural, isso em
2012. Enquanto para o ano de 2009, esse percentual era de 87,67% na cidade e no campo
12,33%.

O Sudeste em 2012 é a regido que apresenta 0 maior montante na zona urbana, com
616.930 mil ocorréncias, que equivale a 33,07% em relacdo do total apresentado no ano em
questdo. Em 2009 a situacdo ndo é diferente, o Sudeste continua se destacando, dessa vez com
800.800 mil ocorréncias que representava 31,88%. Contudo, comparando os anos foram
183.870 mil a menos.

Na Zona rural, o Nordeste é a regido que mais se destaca, registrando 138.726 mil
ocorréncias em 2012, contra 162.190 mil em 2009. Em relacdo ao total do déficit equivale
respectivamente a 7,43% e 6,45%. Houve uma contracdo de 23.464 mil unidades em situacéo
de coabitacdo familiar.

O proximo componente do déficit habitacional € o 6nus excessivo com aluguel, que
de acordo com a fundacdo Jodo Pinheiro (2015), corresponde ao nimero de familias urbanas,
com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.

O objetivo de utilizar esses dados é verificar se o valor das unidades habitacionais

em termo de aluguel diminuiu ou aumentou depois da implantagdo do PMCMV.
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Tabela 07- Onus excessivo com aluguel de domicilios urbanos (1) segundo Regides—
Brasil — 2009 - 2012

Onus excessivo com aluguel
Especificacao 2009 2012

Norte 89.743 131.873

Nordeste 399.032 536.364
Sudeste 1.013.910 1.161.923

Sul 231.341 252.258

Centro-Oeste 182.585 228.224
Brasil 1.916.611 2.310.642

Fonte: FJP (2014)

O 6nus excessivo com aluguel atingiu, em 2012, 2,310 milhGes de familias nas areas
urbanas brasileiras. Esse nimero representou um aumento de aproximadamente 394 mil
familias em relacdo a 2009, que havia registrado 1,916 milhges.

O Sudeste é a regido que apresenta a maior concentracdao de familias nessa situacao,
onde 1,161 milhdes delas comprometem 30% ou mais de seu saldrio para 0 pagamento do
aluguel. Em 2009, esse numero era de 1,013 milhdes, portanto, percebe-se que houve um
aumento de aproximadamente de 148 mil familias com dnus excessivo de aluguel.

Por este componente esta relacionado com a valorizacdo do imdvel, era de se esperar
que os grandes centros urbanos representassem um maior nimero. No entanto, a regiao
Nordeste ocupa a segunda posi¢do no ano de 2012, registrando 536.364 unidades com onus
excessivo de aluguel. Comparando com 2009, houve um aumento de 137.332 mil familias,
cujo total era de 399.032 mil residéncias que apresentam dnus excessivo de aluguel.

O dltimo componente do déficit habitacional é o Adensamento Excessivo em
domicilios alugados, que de acordo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2015), corresponde aos
domicilios alugados com um numero médio superior a trés moradores por dormitério. Confira
na tabela 08 a seguir.

Essa tabela 08 apresenta 0 mesmo objetivo da tabela de coabitagdo familiar, com o
acréscimo de informacdo que agora as unidades habitacionais que aglomeram mais de uma

familia sdo alugadas.
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Tabela 08 - Adensamento excessivo de domicilios alugados por situacdo de domicilio
segundo regides geograficas—Brasil — 2009 — 2012.

Adensamento excessivo em domicilios alugados
2009 2012
Especificacdo |Urbano |Rural Total |Urbano Rural | Total
Norte 24.357 4.090 28.447 43.456| 1.879 45.335
Nordeste 83.461 2.673 86.134 72.083| 4.403 76.486
Sudeste 217.082 2977 220.059 197.631| 2.549 200.180
Sul 15.952 1.005 16.957 21.659 0 21.659
Centro-Oeste 28.665 928 29.593 26.612 414 27.026
Brasil 369.517| 11.673| 381.190 361.441| 9.245 370.686

Fonte: FJP (2014)

Analisando o total do adensamento excessivo em domicilios alugados, percebe-se
que é o menos que contribui para o déficit, e acontece em sua maioria na zona urbana. Em
2012, sdo 370.686 mil domicilios afetados, dos quais 97,5% estdo situados na area urbana.
Em 2009, esse nimero era de 369.517 mil, e a zona urbana detinha 96,93% desse total.

O adensamento excessivo em domicilios alugados em 2012 é mais intenso na regido
Sudeste aonde chega a 197 mil contra, 217 mil em 2009. Houve uma contracdo de
aproximadamente 20 mil unidades.

Além dos componentes do déficit habitacional, o fator renda é um dos principais
instrumentos das politicas socais para mensurar o desequilibrio habitacional. Com essa analise
é possivel identificar qual a faixa de renda é mais atingida, bem como a mais beneficiada com
o programa. A classificacdo adotada na tabela a seguir, corresponde aos critérios da faixa de
renda utilizada pelos programas habitacionais do Governo Federal. O principal objetivo de
mostrar esses dados é para verificar se 0 programa em questdo atendeu a seu principal

objetivo de diminuir o déficit habitacional nas familias de baixa renda.
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Tabela 09 - Distribuicéo percentual do déficit habitacional urbano por faixa de renda
média familiar mensal segundo regibes geogréaficas— Brasil — 2009 — 2012

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)
2009 2012
mais | mais de mais de | mais
detrés| seisa maisde | Até | trésa |deseis| maisde
Especificacdo |até 3| aseis dez 10 3 seis a dez 10
Norte 71,1 20,0 6,0 3,0 80,5 14,3 3,4 1,8
Nordeste 82,6 12,4 2,8 2,2 88,4 8,2 2,1 14
Sudeste 77,4 15,3 51 2,2 80,6 13,8 3,8 1,8
Sul 73,5 18,2 55 2,8 76,9 16,2 4,7 2,3
Centro-Oeste 77,6 13,8 49 3,7 83,1 11,2 2,8 29
Brasil 77,8 15,1 4,6 2,5 82,5 12,4 3,3 1,8

Fonte: FJP (2014)

A tabela 09 reafirma que a concentracdo do déficit habitacional no Brasil se
concentra na faixa de renda mais baixa. Analisando o total a nivel Brasil, percebe-se que
déficit habitacional para familias com renda até trés salarios minimos teve um aumento de
4,7%. Em 2012 esse valor era de 82,5% contra 77,8% em 20009.

As familias que possuiam de trés a seis salarios minimos o percentual caiu 2,7%. Em
2012 detinha 12,4% do déficit habitacional, enquanto em 2009 esse valor era de 15,1%.

Para a faixa de renda entre seis e dez salarios minimos, 3,3% era o percentual do
déficit habitacional para o ano de 2012, e em 2009 esse valor compreendia 4,6%. Percebe-se
que houve uma reducéo de 0,8%.

E por fim, para as familias com faixa de renda acima de dez salarios minimos, cujo
valor do déficit é inexpressivel, sendo 1,8% e 2,6% em 2012 e 2009 respectivamente. Nessa
faixa de renda também houve uma reducéo de 0,7%.

Considerando a faixa de renda de trés salarios minimos, ressalta-se que em todas as
regibes houve um aumento do déficit. A regido Nordeste se destaca tanto no ano de 2012
como no ano de 2009, com o percentual de 88,4% e 82,6% em ordem. Resultado que ja era
esperado, uma vez que a regido Nordeste apresenta um alto indice de pobreza. Nessa regiéo,
houve um aumento de 5,8% no déficit habitacional. As outras faixas de renda tiveram
pequena reducdo em todas as regides brasileiras.

Por fim, ainda é possivel mensurar o déficit habitacional em domicilios vagos. Isso
porgue, no Brasil existe um grande nimero de domicilios vagos, o que reflete uma grande

contradicdo frente ao cenério da atual condicdo habitacional no Brasil. De acordo com a
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fundacdo Jodo Pinheiro (2015), pode-se se obter apenas a distin¢cdo entre imdveis em

construgéo ou reforma, conforme a tabela a seguir.

O objetivo de explorar esses dados é porque reflete a falta de fiscalizacdo nesses

domicilios, que por esta vazio pode apresentar documentacéo irregular.

Tabela 10 - Domicilios vagos em condi¢des de serem ocupados e em construcgao (1) por
situacdo de domicilio segundo regides geograficas - Brasil - 2009-2012

Domicilios vagos com potencial de serem ocupados
2009 2012
Especificacdo Total| Urbano Rural Total| Urbano Rural
Norte 557.895| 358.103| 199.792| 534.477| 386.354| 148.123
Nordeste 2.175.847| 1.330.181| 845.666| 2.316.969| 1.496.768| 820.201
Sudeste 3.038.949 | 2.494.843| 544.106| 2.905.950| 2.479.248|  426.702
Sul 937.405| 686.045| 251.360| 966.917| 751.241| 215.676
Centro-Oeste 536.491| 385.382| 151.109| 473.710| 388.840 84.870
Brasil 7.246.587 | 5.254.554| 1.992.033| 7.198.023| 5.502.451| 1.695.572

Fonte: FIJP (2014)

Do ano de 2012 para 2009 houve uma reducdo dos domicilios vagos, passou a ser
7.198.023 e era no valor de 7.246.587, em termos absolutos a reducdo foi de 48.564 unidades
habitacionais. A maioria desses domicilios situa-se na zona urbana, do total de cada ano
representa 76,44% e em 2009 72,51%.

O Sudeste destaca-se entre as demais regifes, tanto em 2012 como em 2009
apresenta uma quantidade elevada de domicilios vagos, com 2.905.950 milhdes de unidades e
para 0 ano de 2009, esse numero era de 3.038.949 milhdes de domicilios vagos. Em termos
percentuais houve uma reducao de 132.999 mil domicilios vagos.

Na zona rural, o Nordeste também se destaca das demais regifes, em 2012 o total de
domicilios vagos era de 820.201 mil contra 845.666 mil em 2009. Portanto, houve uma
reducdo de 25.465 mil unidades em situacao de domicilios vagos.

Sintetizando esses dados, percebe-se que cada regido possui um tipo de déficit
diferente, no componente habitacdo precéria, a regido Nordeste se destaca; 0 6nus excessivo
com aluguel continua ser o fator mais relevante para o Sudeste. O componente coabitacdo
familiar é mais presente no Norte e 0 adensamento excessivo € pouco relevante
independentemente da regido considerada. O déficit para as familias de até trés salarios
minimos sdo relativamente altos em todas as regides brasileiras. Por fim, com a analise
numérica das tabelas, é possivel comparar a teoria com a realidade, e verificar se 0 PMCMV

teve éxito em sua execucao.
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3.3 Analise dos resultados obtidos com o Programa Minha Casa Minha Vida.

De posse dos resultados mensurados no tépico anterior, é possivel delinear a atuacao
do PMCMYV até o ano de 2012 em todas as regides brasileiras. E permitido identificar, até
entdo, seu publico alvo e a regido que teve mais a sua atencdo. Com essa anélise é possivel
identificar se tal politica, até o ano de 2012, apresentou caracteristicas de uma politica social e
ainda comparéa-la com o BNH.

A primeira vista o cenario ¢ animador. Analisando a tabela 04 que compde o déficit
total no Brasil, percebe-se que houve uma reducdo de 467.414 mil no déficit habitacional.
Entretanto, antes de afirmar se 0 PMCMV teve sucesso ou ndo nesse quesito, € preciso saber
qual componente do déficit habitacional impulsionou essa queda.

Com base em Amico (2011), um dos objetivos do PMVC era combater os problemas
de infraestrutura e saneamento basico das residéncias existentes, isso seria feito através de
concessao de subsidios as familias. Observando a tabela (05) de habitacao precaria, conclui-se
gue houve um decréscimo nesse componente de 204.857 mil casas. A regido Nordeste
apresentou uma reducdo de 126.277 mil em condi¢des de moradia precaria. Nesse
componente, contudo, pode-se afirmar que o PMCMYV vem atendendo seu objetivo.

Verifica-se também que o nimero de casas que habitavam familias que moravam em
aglomeracoes (tabela 06) diminuiram em 646.084 unidades ao longo desses trés anos. Houve
também uma reducdo na quantidade de familias que moravam nessas condi¢des e ainda
pagavam alugueis (tabela 08), a contracao foi 10.504 mil familias. Porém, nas regies Norte e
Sul, tiveram um aumento de 16.888 mil e 4.702 mil respectivamente, por outro lado, esse
aumento foi contrabalanceado pela a diminui¢do que aconteceu nas outras regides.

Na zona urbana, em termo de coabitacdo familiar, o Sudeste se destacava entre as
regides, mas ao analisar os dados sabe-se que o Nordeste foi a regido que mais reduziu as
unidades habitacionais em situacdo de coabitacdo, essa reducdo foi de 242.992 mil unidades
habitacionais. 1sso prova que uma das metas do programa era atuar de maneira diferenciada
entres as regides, levando em consideracdo as causas do déficit habitacional. No caso da
regido Sudeste, a aglomeracdo é impulsionada porque se percebe que a regido ainda atrai
muitos imigrantes em busca de uma oportunidade de emprego, como resultados acabam se
aglomerando em casas de outras familias, mas isso ndo isenta a atuagdo do PMCMV, uma vez
que a habitacdo é um direito de todos.

E sabido que o Nordeste é caracterizado como uma regido marcada pela

desigualdade social, contudo afirma-se que a aglomeracdo é causada pelas familias que néo



75

tem como adquirir sua prépria casa, tendo como alternativa se aglomerar com outras familias.
Vale ressaltar, que em ambos os casos o fator primordial que impulsiona a aglomeracéo é o
baixo nivel de renda dessas familias. Nesse aspecto afirma-se que o programa foi focalizado
na regido Nordeste.

Um dos discursos do programa em questdo com base em Amico (2011) era aumentar
a oferta de unidades habitacionais para garantir que as familias de baixa renda tivesse acesso a
essas moradias. Mas um fato chama atencdo quando a analise centra-se na Tabela 07, o énus
excessivo com aluguel, ou seja, a quantidade de familias que desembolsa no minimo 30% de
sua renda para pagar aluguel aumentou bastante no periodo. Com o aumento do investimento
por parte do Governo Federal no setor da construgdo civil e a ampliacdo de crédito para as
familias em todos os niveis de renda, 0 mercado imobiliario entendeu que o poder de compra
do consumidor estava maior, como consequéncia,** aumentou o preco dos imoveis.

Outrossim, para entender porque existem mais familias pagando por casas alugadas,
é preciso salientar se 0 PMCMV atendeu a todos os niveis de classe. Com o estudo dos
resultados da tabela 09, € possivel conhecer como esta a distribuicdo do déficit por nivel de
renda no Brasil, que se mostra bastante concentrada nas familias com renda até trés salarios
minimos.

Para as familias com renda de até trés salarios minimos verifica-se que houve um
aumento no déficit em todas as regides brasileiras, para todas as outras faixas de renda houve
uma retracdo no déficit. Esse resultado se contradiz com o principal objetivo do programa em
questdo, que de acordo com Amico (2010) era eliminar a “elitizagdo” dos financiamentos
imobiliarios ao conceder subsidios as classes sociais mais pobres, sobretudo aquelas com
renda mensal de até trés salarios minimos e que em geral ndo tém acesso aos recursos do
FGTS.

Antes de tracar a situacdo habitacional para o ano de 2012, para facilitar a
compreensdo é preciso relembrar como foi a situacdo habitacional deixado pelo governo FHC
logo apo6s a extingdo do BHN.

Com os dados apresentados na tabela 02, verifica-se que 83,2% do déficit se
concentravam nas familias de baixa renda, ou seja, de até trés salarios minimos, no ano de
2000. No entanto, antes da implantacdo do PMCMV, no ano de 2009 (tabela 09), o déficit
para essa mesma faixa de renda era de 77,8%, contudo, o déficit permanecia concentrado na

populagéo de baixa renda.

14 Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (2014).
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Dessa forma, até o0 ano de 2012 o cenario foi o seguinte: mais familias de baixa renda
estavam em situacdo de déficit habitacional, chegando a 82,5% do total do déficit a nivel
Brasil, verifica-se na tabela 07. Diagnostica-se que o PMCMV, voltado para atender as
demandas por moradia das familias de renda mais baixa, at¢ o ano de 2012 nao tem
conseguido causar impacto esperado no déficit, para as familias com rendas ate trés salarios
minimos, pois ao analisar a tabela 09 percebe-se que ainda permanece concentrado nesse
nivel de renda, 80,5% no Norte, 88,4% na regido Nordeste, 80,6% no Sudeste, 76,9% na
regido Sul e por fim, no Centro — Oeste 83,1%.

Aqui se encontra a anélise central desse trabalho, com base nessas informacoes, é
plausivel afirmar que o BNH néo atendeu ao seu objetivo, bem como o0 PMCMV, até entéo,
ndo tem atendido as suas expectativas. Ambas as politicas habitacionais tinham como
discurso reduzir o déficit habitacional das familias de baixa renda, e a principal semelhanca é
que estavam focalizadas em uma classe especifica.

O primeiro passo para se investigar o sucesso dessas politicas habitacionais, €
confronta-las com o conceito de politicas sociais, que sdo acdes do Estado para promover o
Bem Estar de toda populacdo, investindo em educacao, saude, lazer, habitacdo, entre outros
setores. SO pelo fato de identifica-las como focalizada em alguma classe social, essas politicas
perdem o principal objetivo das politicas sociais, que é universalizar os direitos que garantem
uma vida digna a todos.

A focalizacdo, como ja foi dito no tdépico 1.3, foi impulsionada pelas ideias
neoliberais de descentralizar, repassar a administracdo das politicas sociais para 0 setor
privado, seriam um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos gastos sociais. E elementar
afirmar, que o BNH e o PMCMV foram de fato focalizados. No entanto, seus discursos eram
priorizar as familias de baixas rendas, porém, os dados nos revelam outra situacdo, de que as
familias que realmente precisavam ndo foram atendidas, sendo assim, o BNH e o PMCMV
estavam focalizada na classe média.

Portanto, o argumento de focalizar para aumentar a eficacia dos gastos sociais, para
solucionar o déficit habitacional até o ano de 2012 ndo trouxe resultados satisfatdrios (ver
tabela 09). Porque o critério de selecionar por renda pode deixar uma parcela da populacdo de
fora, ou incluir quem néo precisa. Geralmente as politicas de créditos sdo bem exigentes, as
familias de baixa renda ndo se enquadram nos critérios estabelecidos para possuir um
financiamento, e acabam ficando sem ter acesso ao beneficio. Esse foi um dos problemas

enfrentados pelo BNH, sua politica de crédito alcancavam as familias de alta renda como
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afirmou Bonduki (2008), que muitas vezes ndo precisava de uma moradia. Fato que o
PMCMYV pretendia mudar, mas diante dos resultados, observa-se que ndo obteve éxito.

As execucdes das politicas habitacionais formuladas ao longo da histéria estavam a
cargo do setor privado, com isso, 0 mais logico é que o modo capitalista de administrar
predomine. Fazendo que a prioridade seja obter lucros com as transagdes, o foco do mercado
é produzir para as maiores rendas, porque assim a rentabilidade estaria garantida.

O BNH ja serviria de exemplo para os formuladores do PMCMYV néo cair no mesmo
erro de canalizar a administragdo de sua politica habitacional para o setor privado, mas
comparando a estrutura dos dois programas percebe-se que ndo se diferem em muitas
aplicacbes. O BNH era uma instituicdo privada, e a CEF publica, mas tem que seguir a
determinacfes do mercado para garantir a sua sobrevivéncia em um ambiente competitivo,
isso faz com que sua administracdo seja semelhante a de uma instituicdo privada.

Contudo, se focalizar ndo resolve o problema, a proposta de ter um publico alvo
especifico faz com que o Estado aparegca com uma bondade aparente, servindo como
instrumento de contentamento para a populacdo que necessita ainda mais de suas acgoes
sociais.

Se 0 BNH e 0 PMCMV né&o possuem um perfil social, por serem focalizadas e
atenderem as expectativas do mercado, é preciso mostrar qual foi ou qual € o seu papel na
sociedade.

O BNH era um dinamizador da economia Brasileira, estava a servico do capital
imobiliario, fugindo de seu objetivo principal, que era diminuir o déficit habitacional
brasileiro.

O PMCMYV foi lancado em um ambiente de incerteza econdmica, no qual, a
economia brasileira estava ameacada pela crise de imobiliaria dos Estados Unidos no ano de
2008. Por isso que para Barbosa (2013), a logica do PMCMYV foi estimular a dinamica
econdmica, através do investimento em um setor muito intensivo em trabalho e pouco
intensivo em importacbes como instrumento de geracdo de emprego e renda, ou seja,
estimular a economia sem depender do mercado externo. Politicas formuladas com essa
intencdo sdo caracterizadas como politicas anticiclicas, onde a interferéncia do governo na
economia é de fundamental importancia para manter um capitalismo equilibrado.

Depois de analisar os objetivos das duas politicas habitacionais em questdo, afirma-
se que o pensamento de Behring e Boschetti (2011) de que a Politica Social sofre influéncia

do cenario econdmico em que estd sendo criada, adquirindo caracteristicas especificas do
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momento em que vai ser utilizada. Fato que acontece com a maioria das politicas sociais e
com o PMCMV.

Apesar desse desequilibrio habitacional no Brasil, existe um nimero expressivo de
domicilios vagos em condigdes de uso, tabela 10. Contudo, depois da implantacdo do Minha
Casa Minha Vida, essa reducdo foi pequena, apenas de 48.564 mil unidades habitacionais.
Intensificar a fiscalizacdo da documentacdo desses imoveis também deveria ser uma meta do
PMCMV, uma vez que, uma fiscalizacao intensa iria achar irregularidade nas documentacdes
dos imdveis, seria uma oportunidade para 0 programa em questdo adquirir mais recursos
financeiros, ou até mesmo, depender da gravidade da situacdo do imdvel, conseguir novas
moradias, que poderiam ser distribuidas paras as familias de baixa renda, esse é o verdadeiro
objetivo da politica social, contribuir para uma melhoria nas condi¢fes de sobrevivéncia sem
esperar nada em toca daqueles que se beneficiaram.

Enfim, no ano de 2012, depois de tantas politicas habitacionais formuladas,
permanece o problema estrutural do deficit habitacional, que se concentra nas familias de
baixa renda. Contudo, esses dados traduzem a realidade do Brasil, servem para chamar
atencdo dos governantes e da sociedade no tocante da conducdo da politica social
habitacional. Percebe-se que 0 PMCMV ¢ bem formulado quando se leva em consideracdo
seus objetivos, mas em relacdo a sua conducgédo, enquanto estiver a servico do setor privado as
premissas capitalistas vao afastar seus ideais de politicas sociais, transformando-a em politica
que visa gerar dinamica econdmica.

Diante de tudo que foi exposto no trabalho, é possivel visualizar a dindmica
econbmica brasileira da seguinte maneira: Pense em uma bicicleta, para suas rodas
funcionarem alguém tem que impulsionar os pedalos, logo para a roda funcionar um lado do
pedalo tem que subir e o outro descer. Da mesma forma funciona o capitalismo, uma forca
maior gue seria o Estado impulsiona a sociedade para girar a roda da economia. SO que para
isso um lado da sociedade tem que subir para o outro lado descer, ndo tem como atender a
todos os interesses. Enquanto a politica social estiver a servico do mercado ela ndo vai atender

guem realmente precisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi estender um pouco mais o conhecimento sobre a
maneira de conduzir as politicas sociais em terras brasileiras. Para tanto, foi tragado como
ponto de partida uma breve trajetéria do surgimento das politicas sociais no Brasil, com
énfase em uma politica especifica, neste caso a politica habitacional. Atraves de Behring e
Boschetti (2011), Harvey (1992), Faleiros (1986), Nogueira (2009), Nascimento (2010),
Draibe (1993), entre tantos outros citados, foi possivel perceber e adotar aqui neste trabalho a
ideia de que o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil foi tardio, e a sua condugdo
assume caracteristicas especificas do momento em que vai ser utilizada, podendo ser universal
ou focalizada, isso foi observado nos programas habitacionais formulados ao longo dos anos,
até chegar ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Na formacdo da conducgdo das politicas habitacionais brasileira, foi visto aqui que
além de tardio, das primeiras politicas formuladas até ao MCMV, tais politicas ndo atenderam
guem realmente necessitava. Eram programas que visavam lucros econémicos, focalizados
nas familias que tinham poder aquisitivo. Por isso, que 0 sonho da casa prdpria é ainda uma
realidade de muitos brasileiros.

Na verdade, entendo que formular uma politica habitacional como os objetivos de
minimizar as disparidades econémicas, ndo é uma tarefa qualquer, requer bem mais recursos
financeiros, o que diante de tudo que foi exposto ndo ¢é de fato uma realidade brasileira, sendo
estes mal utilizados pelos 6rgdos competentes.

Vale ressaltar, que para a politica social funcionar de acordo com seus principios e
conceito tem que ser separada do setor privado, enquanto estiverem relacionados, 0s
interesses capitalistas vao imperar. E essa separacdo € possivel, porque é obrigacdo do Estado
manter o Bem Estar social, mesmo sem gerar lucros aos cofres publicos.

E preciso entender que a cidade é constituida por uma diversidade de agentes e poder
publico, mas se ndo houver manifestacdes populares, 0s interesses que vdo imperar Sao
aqueles que prejudicam quem mais precisa das a¢des sociais. Contudo, € necessario que a
sociedade se mobilize e lute pelos seus direitos, sendo vai continuar prevalecendo leis que
concentram a riqueza em poucas pessoas.

Este trabalho sofreu algumas delimitagdes de dados, uma vez que, 0s dados mais
recentes publicados sobre o déficit habitacional era do ano de 2012, apenas trés anos depois
da implantagdo do PMCMV.
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Espera-se que, mesmo dentro da delimitagdo deste trabalho, as indagagdes sobre a
maneira de conduzir as politicas sociais habitacionais se possuem um perfil focalizado ou
universalizado, tenha sido atendida, e que através deste, ndo fique somente claro a focalizacéo
dos programas habitacionais, mas que também a partir de outros pontos de vista, possa abrir
as portas para outras perguntas, como por exemplo, sobre a satisfacdo das familias que
receberam as unidades habitacionais, se atendem as suas necessidades bésicas de
infraestrutura. Qual foi o impacto na dindmica econémica gerado com a implantagdo do
Minha Casa Minha Vida? Por fim, ao produzir este trabalho, varios caminhos de analises
foram formulados, no entanto, as delimitagbes ajudaram a chegar ao objetivo principal,
deixando novas perguntas para serem desvendadas a posteriori.
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