Diante do contexto cabe o questionamento, qual a importancia da instalacdo de
industrias na cidade de Vitoria da Conquista, no que tange desenvolvimento regional, geracao
de emprego e renda no periodo de 2000 a 2006?

A escolha do tema surgiu através do interesse pelo quadro econdmico que o Estado
da Bahia se encontra, onde se destaca seu crescimento econdémico, em parte propiciado por
novas inddstrias implantadas em um novo processo, as quais estdo sendo interiorizadas, ou

seja, implantadas fora da regido metropolitana de Salvador-RMS.

Novas industrias exercem impacto econémico nas cidades, atraindo capital, gerando
postos de trabalho, aumento da riqueza, evolucdo do PIB (Produto Interno Bruto), destacando
a importancia que o setor tem na cidade de Vitdria da Conquista, para seu crescimento

econdmico.

O trabalho tem por finalidade mostrar o comportamento do governo do Estado da
Bahia perante o processo recente de industrializagdo pds década de 90 em Vitoria da
Conquista, seu planejamento para estimular o crescimento econémico, instalagdo de novas

industrias e a geracdo de emprego.

Algumas caracteristicas sdo de relevante importancia neste processo, ja que, 0
modelo adotado para implantacdo de novas industrias tem influéncia do capitalismo
neoliberal, aborda o desenvolvimento regional, modelo de producéo flexivel, interiorizacéo
das industrias, privilegiando regiGes periféricas de areas ja desenvolvidas e regides com
vocacBes industriais bem definidas, diversificacdo e consolidacdo das cadeias produtivas

transformando o perfil da economia em produtor de bens finais.

O tema € constantemente explorado devido a importancia de se levantar dados,
dimensionar e avaliar politicas publicas implantadas. Toda sociedade, 6rgdos do governo do
Estado e também a classe empresarial estdo preocupados com a qualidade das politicas e seus

alcances.

Em termos praticos, o objetivo desta pesquisa é estudar o programa de instalacdo de
novas industrias, criado pelo governo do Estado, e se este proporcionou crescimento

econémico para o0 municipio de Vitoria da Conquista.



Cabe assinalar, que os objetivos especificos desse estudo, procuram teorizar aspectos
do crescimento e desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional, perspectivas
recentes da industria baiana, neoliberalismo das industrias, planejamento do governo do
Estado, producdo flexivel, apresentar evolucdo da implantacdo de inddstrias, avaliar
crescimento econdmico num periodo pré-determinado e buscar dados que comprovem a

geracdo de emprego no setor, proporcionado pela dinamica industrial.

Para auxiliar o desenvolvimento das investigacGes de pesquisa, foi formulada a

seguinte pergunta:

As novas industrias implantadas na Cidade de Vitoria da Conquista promoveram o

crescimento econdmico?

As variaveis utilizadas para destacar este crescimento econdmico sdo a geracao de
emprego e evolucdo do PIB. A politica adotada mostra a interiorizacdo industrial, ampliacéo

da matriz industrial e incorporacao de industrias produtoras de bens finais.

Essa pesquisa encontra-se inserida na area de interesse da ciéncia Econémica e afim,
apoiada nos pressupostos tedricos do Modelo de Crescimento Econdmico, por ser até o

momento, a maior amplitude para abordar o tema.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
introducdo, estado da arte, 0s conceitos norteadores para desenvolvimento da pesquisa, teoria

de base utilizada e a metodologia.

O segundo apresenta conceitos que explicam o desenvolvimento econdmico, regional
e as teorias recentes de desenvolvimento regional baseada na automacéo, producdo flexivel e

desregulamentacdo econémica.

No terceiro capitulo, destaca-se a estrutura econémica atual do Estado da Bahia, o
planejamento politico para as industrias e 0 modo de producdo flexivel utilizado pelas

indUstrias aqui instaladas.

O quarto capitulo apresenta um breve histérico econémico da cidade de Vitoria da
Conquista entre os anos de 1940 e 1980, a implantacdo de industrias na sua economia, 0
destague que o setor calgadista tem na criacdo de postos de trabalho e as novas perspectivas
industriais, no que tange a instalacdo de novos empreendimentos e a geragdao de novos postos
de trabalho.



10

Por fim, na conclusdo, retorna-se a assertiva formalizada na hip6tese, buscando sua
validacdo respaldada nos resultados obtidos do trabalho empirico e no referencial tedrico -
metodoldgico utilizado. Logo a seguir, é feita uma breve abordagem conclusiva.

1. Revisdo bibliogréafica

Tendo em vista, a natureza e objetivos analiticos requeridos pela pesquisa,
desenvolve-se neste topico o estado da arte, 0s aspectos conceituais e teoria, relativos as

variaveis da hipotese em que esta consubstanciada a analise pretendida.

1.1 Estado da arte

Alguns pesquisadores fizeram estudo sobre a problematica dos impactos econdmicos
a partir dos diferentes paradigmas. Entre os trabalhos divulgados em nivel nacional,

destacam-se;

O desenvolvimento econdmico esta relacionado com mudangcas na estrutura

econdmica, politica e social de determinada localidade.

Pode-se distinguir o desenvolvimento econémico quando ha uma melhoria na
qualidade de vida, um crescimento do padréo de vida das pessoas, aumento do conforto, ou
seja, ha uma melhor distribuicdo de renda, politicas publicas que visam bem estar das pessoas,

refletidos pelo processo de transformacao econdmica. (PEREIRA, 2003, p.32).

Um modelo de intervencdo definido na formulacdo de uma estratégia de
desenvolvimento industrial requer ndo apenas politicas publicas tecnicamente bem
engendradas, mas também, o fortalecimento de instituicGes que as sustentem, construcdo de
infra-estrutura que dé suporte e montagem de um sistema de incentivos que estimule a adesdo
dos atores envolvidos. (UDERMAN, 2002, p.131)

O periodo que se inicia em 1994, com implantagdo do Plano Real, até os dias atuais

no ano de 2006, tem como caracteristica a reducdo acentuada dos instrumentos e das politicas
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orientadas para reducdo de desigualdades regionais em todo o Brasil. E neste contexto que
varios Estados procuram reduzir o impacto desse processo criando incentivos fiscais e
financeiros, bem como, outros mecanismos que atuassem como fatores de atragdo de
investimentos. (AVENA, 2006, p.13).

Vérias correntes de pensamento atuais tém se voltado para explicagdo do sucesso
dos arranjos produtivos locais, enfatizando a questdo das externalidades e evoluindo, do
ponto de vista estratégico, para propostas de criagdo de distritos industriais, ambientes
inovadores e clusters econdmicos (AMARAL FILHO,1999), que de certa forma contribuem

para endogeneizacgdo e descentralizacdo dos processos decisdrios e executivos.

1.2 Conceitos norteadores

Neste cenario de investimentos e desenvolvimento regional, sob a Gtica da estratégia
do desenvolvimento industrial nas regides periféricas do Estado, densificacdo de industrias e
descentralizacdo das mesmas, a cidade de Vitoria da Conquista tambem foi contemplada com

a instalacdao de novas industrias.

O desenvolvimento regional se destaca neste contexto como um dos pilares a serem

discutidos e demonstrados.

Para Lopes, 0 conceito de desenvolvimento regional tem sua caracteristica prépria

que difere do crescimento, colocado nestes termos:

A concepcdo de Desenvolvimento Regional que se adotard — deseja-se que
fique perfeitamente claro — assenta em conceitos de desenvolvimento e ndo
de crescimento, apenas, como tantas vezes simplisticamente acontece.
Considera-se que ao desenvolvimento, na grande maioria dos casos e
particularmente em situages de subdesenvolvimento, interessa o
crescimento; mas ter-se-4 sempre presente gque este apenas interessa como
meio ou instrumento ao servigo daquele e ndo como objetivo em si. Nestas
condigdes tem-se a nogdo da maior complexidade das abordagens a
empreender, mas n3o se tem ddvidas da sua maior validade. E tempo de
assentar em que a evolucdo das sociedades ndo deve medir-se pela
quantidade bruta, global, indiscriminada, dos bens e servigos que produz,
embora necessariamente para caracterizar essa evolugao interesse o grau de
disponibilidade, para todos, dos bens e servi¢os basicos; mas ha aspectos
qualitativos e de distribuicdo que tém de ser considerados também como
grau de evolucdo social [...]. (LOPES, 2001, p.7-8).
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O atual momento de industrializagdo na economia baiana estd moldado ndo s6 nas
bases do desenvolvimento regional, mas também, no modelo de acumulagdo flexivel e na

producéo neoliberal.

Este novo modelo de produgdo implica uma nova forma, um novo ajuste na estrutura

produtiva, onde o padrdo de acumulacdo flexivel pode ser descrito no trecho abaixo:

Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, € possivel
dizer que o padrdo de acumulacdo flexivel articula um conjunto de
elementos de continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar
algo relativamente distinto do padrdo taylorista / fordista de acumulacédo. Ele
se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducédo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolvendo-se em
uma estrutura produtiva flexivel, recorrendo frequentemente a
desconcentracgdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das “células
de producdo”,dos “times de trabalho”dos grupos “semi-autonomos”, alem de
requerer,ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo”dos
trabalhadores ,em verdade uma participacdo manipuladora e que preserva
na esséncia,as condicOes de trabalho alienado e
estranhado.(ANTUNES,1999.p.52).

Na producédo neoliberal acredita-se que a vida econémica é regida pelo livre mercado
e por livres decisdes individualizadas, onde sua mola mestra sdo os precos. Mas defendem
que o mercado teria que ser disciplinado pelo estado, para que se assegure a sua
sobrevivéncia. (SANDRONI, 2004, p.421)

Em 2004, foi implantado em Vitdria da Conquista Industrias Alimenticias Marata

Ltda, iniciando suas atividades abrindo 80 novos postos de trabalho.

Também em 2004 chega a Vitoria da Conquista, no seguimento calcadista a Dilly
Nordeste Ltda, abrindo 1500 postos de trabalho, a Fonthe Nordeste Ind.Com.de Cal¢cados
(Kappa), abrindo 400 vagas e a Umbro Nordeste Industria e Chuteira e vestuario Comércio de

Calcados Ltda. disponibilizando 800 vagas para empregar mao-de-obra na cidade.

Estas industrias receberam investimento publico, para que as mesmas obtivessem

condicdes e perspectivas em seu favor na instalagdo de seus plantas industriais.
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Em 2004, investimentos foram disponibilizados para instalagéo de infra-estrutura de
plantas industriais. A Dilly em Vitdria da Conquista recebeu em 5/08/2003 R$ 14.924,00
reais, a Kappa-Umbro recebeu em 07/05/2004 R$ 4.998,00 reais.

Entre os anos de 2003-2006, as 193 empresas implantadas no Estado da Bahia,

geraram um total de 43.383 postos de trabalhos relativos aos empreendimentos industriais.

O destaque vai para o setor de calcados, que empregou 16.638 pessoas,
representando 38,9% do montante de mé&o-de-obra absorvida pelos empreendimentos

industriais, no periodo.

1.3 Teoria de base

A teoria de base para identificar o processo de industrializardo ap0os a década de 90
no Estado da Bahia, mais especificamente na cidade de Vitdria da Conquista, € o0 modelo de
producdo flexivel, que chegou a América Latina com o processo de Globalizacéo, abertura de

mercado e estabilizacdo da moeda.

Uma nova conjuntura econémica mundial manifestou-se durante a década de 90,
devido o processo de globalizacdo da producdo, do comercio e das financas. Estes
acontecimentos possibilitaram a insercdo dos paises emergentes nos fluxos financeiros
internacionais, ou seja, houve uma elevacdo de liquidez por parte dos paises desenvolvidos,
que, consequentemente, disponibilizardo para mercados financeiros de paises emergentes. A
partir do ocorrido, acontece a desregulamentacdo da economia, a qual é qualificada atravées da
abertura comercial, da flexibilidade de mercado e da reducdo da intervencdo publica.
(WANDERLEY, 2005, p.40)

O movimento global da economia é proporcionado pelo surgimento de novas
tecnologias e da desregulamentagcdo dos mercados real e financeiro. O quadro atual do setor
produtivo exige alto teor de capital, tanto fisico como humano, pressupondo maior eficacia no

retorno das inversdes, bem como tem enfrentado dificuldades nas decisbes que tange seus
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investimentos, em funcdo do acirramento da competicdo que é um fator de incertezas de
rentabilidade, e também do rapido incremento no fluxo de capital financeiro, onde parte deste
é especulativo e ndo gera riqueza real. (WANDERLEY, 2005, p.31).

Com a introducéo dos principios da economia neoliberal , ou seja, livre mercado com
minima atuacdo do estado, dando suporte tedrico a flexibilidade do mercado, o sistema de
planejamento publico e a coordenacdo estatal sdo substituidos pela auto regulacdo do
mercado. Nestes termos tem-se 0 governo reduzido a uma acéo institucional indireta, através
de agencias reguladoras distribuidas setorialmente e de agencias executivas e de
desenvolvimento. As inovacgdes tecnoldgicas refletem essas mudancas, reforcando o poder do
capital sobre as instituicdes plblicas e do estimulo a flexibilidade da producio do mercado. E
neste contexto que se tem observado parceria publica privado, praticas de incentivos fiscais,
financeiros e de implantacdo de infra-estrutura fisica do poder publico para viabilizar
investimentos. (WANDERLEY, 2005, p.32).

1.4 Metodologia

O desenvolvimento deste trabalho esta condicionado na sua abordagem
metodologica, uma revisdo bibliografica do tema, através da literatura publicada, no que tange

aspectos econdmicos e industriais da cidade de Vitoria da Conquista.

Neste estudo foram selecionadas quatro industrias localizadas na cidade de Vitoria da
Conquista, em que sua implantacdo compreende o periodo de 2000 a 2006, visualizando os
beneficios concedidos pelo governo do estado da Bahia para sua implantacdo bem como a

geracdo de emprego.

O trabalho também sera subsidiado na sua analise por artigos cientificos publicados,

revistas especializadas e sites especializados.

O procedimento de coleta de dados disponibilizara a quantidade de empregos

gerados no periodo, perspectiva de geracao de novos empregos e sua evolugéo.

A varidveis utilizadas na organizacdo da monografia serd o emprego e evolucdo do
PIB.
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Também, sera coletado dado junto a 6rgaos como o IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia — e SEI — Superintendéncia de estudos Econdmicos e Sociais da Bahia ,SEPLAN -
Secretaria do Planejamento, SEPLANTEC - Secretaria do Planejamento, Ciéncia e

Tecnologia

Apos finalizacdo do trabalho, serdo apresentados os resultados de dados coletados,
demonstrados em tabelas e gréficos e as demais informag6es que tange obtencdo dos dados e

comprovacdo ou ndo da hip6tese do trabalho e sua concluséo.
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2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 Conceito de desenvolvimento econdémico

O desenvolvimento econbmico estd diretamente relacionado com mudangas na
estrutura econdmica, politica e social de determinada localidade, regido ou pais. Este
desenvolvimento ocorre devido a transformac@es ao longo dos tempos. Pode ter inicio através
de um conjunto de fatores da sua conjuntura econdmica, com reflexos a curto e medio prazo,
mas, principalmente com a mudanga da sua estrutura econbmica e social, pois, esta
proporcionara elementos relativamente estaveis para uma totalidade econémica a longo prazo.

Segundo Pereira (2003, p.31) o fenbmeno caracteriza-se como:

Trata-se de um processo social global, em que as estruturas econdémicas,
politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas transformacdes.
N&o tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou apenas
politico, ou apenas social. Ndo existe desenvolvimento dessa natureza,
parcelado, setorializado [...] Se o desenvolvimento econémico ndo trouxer
consigo modificacdes de carater social e politico; se o desenvolvimento
social e politico ndo for a um tempo o resultado e a causa de transformacdes
econdmicas, serd porque de fato ndo tivemos desenvolvimento.

Pode-se distinguir o desenvolvimento econémico quando ha uma melhoria na
qualidade de vida, um crescimento do padrdo de vida das pessoas, aumento do conforto, ou
seja, ha uma melhor distribuicdo de renda, politicas publicas que visam o bem-estar das
pessoas, refletidos pelo processo de transformagdo econdmica. (PEREIRA, 2003, p.32)

Segundo Pereira (2003, p.32), a melhoria em questdo, é do padrdo de vida e ndo da
renda per capita. A renda per capita também é um indicador do aumento da renda, mas se esta
renda ndo for distribuida ndo identificaremos uma melhora na qualidade de vida. Esta

diferenciacdo é descrita da seguinte maneira, por Pereira:



17

A melhoria dos padrBes de vida, aumento do bem estar, é um objetivo
universalmente aceito pelas sociedades modernas. Torna-se, pois, mais
significativo identificar o desenvolvimento com aumento do padréo de vida.
Por outro lado, embora a renda per capita seja uma medida do padrdo de
vida, € uma medida deficiente. Muitas vezes cresce a renda por habitante
sem que haja aumento no padréo de vida, a ndo para uma parcela minima de
privilegiados dentro da populac¢do. Quando isso acontece, é provavel que ndo
tenhamos transformacdes politicas e sociais, o crescimento da renda tera sido
aleatério e instavel e é certo que ndo poderemos falar em desenvolvimento
econdmico. (PEREIRA, 2003, p.32)

De acordo com Pereira (2003, p.31) ha uma interdependéncia entre os fatores
determinantes do desenvolvimento, ou seja, um fator depende de outro para que em conjunto
seja possivel acontecer as mudangas necessarias do processo. Em uma sociedade, suas
relagcBes sdo constituidas por fatores econdmicos, como também fatores sociais e politicos.
Deste modo quando algumas das relacGes sofrem alteracGes, consequentemente as outras
receberdo as influencias das modificagcbes. Havendo modificagdes reais na estrutura

econdmica, estas repercutirdo nas estruturas politicas e sociais e vice-versa.

Segundo Furtado (1983, p. 77) a ideia de desenvolvimento, sob o ponto de vista da
analise econdmica, teve como ponto decisivo, no contexto histérico, a definicdo de fluxo de
renda, cuja expansao é suscetivel de expressdo quantitativa. O aumento do fluxo de renda, por
unidade de forca de trabalho utilizada, é aceito como melhor indicador do processo de
desenvolvimento econdmico. O aumento do fluxo de renda é determinado pelas modificacdes
nas técnicas de producdo, como também do aumento da dotacdo de capital, renda destinada
por pessoa ocupada. Ainda em Furtado (1983, p. 78) o conceito de desenvolvimento abrange a

idéia de crescimento. Ele descreve esta abrangéncia nos seguintes termos:

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de crescimento,
superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de
estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo é uma questdo de
nivel tecnoldgico. Na verdade, ela traduz a diversidade das formas sociais e
econdbmicas engendrada pela divisdo do trabalho social.Porque deve
satisfazer as maltiplas necessidades de uma coletividade é que o conjunto
econdmico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura.Esta
sofre a agdo permanente de uma multiplicidade de fatores sociais e
institucionais que escapam a analise econdmica
corrente.(FURTADO,1983,p.78)
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Na sua andlise, Furtado (1983, p.79) descreve que o crescimento é o aumento da
producdo, ou seja, do fluxo de renda, ao nivel de um subconjunto econdmico especializado, e
que o desenvolvimento é o mesmo fendémeno quando observado do ponto de vista de suas

repercussdes no conjunto da estrutura complexa.

Portanto, pode-se constatar que no processo de desenvolvimento, a expansédo do
fluxo de renda € resultante do aumento da produtividade média do fator trabalho decorrente
da acumulacdo de capital e avanco da técnica no processo produtivo, onde acarretara uma
serie de modificacbes nas relagdes e proporgdes internas do sistema econdmico. Apds essas
definicdes que relacionam uma linha de pensamento para se chegar ao conceito de

desenvolvimento, o autor sintetiza o desenvolvimento:

Sintetizando, o desenvolvimento tem Ilugar mediante aumento de
produtividade ao nivel do conjunto econémico complexo. Esse aumento de
produtividade (e da renda per capita) é determinado por fendmenos de
crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou setores, particulares. As
modificacBes nas relacGes e proporcdes internas do sistema econémico, as
quais tém como causa basica modificacdes na forma de producdo, mas que,
ndo se poderiam concretizar sem modificagdes na forma da distribuicdo e
utilizacdo da renda. (FURTADO, 1983, p.79).

Segundo Pereira (2003, p.32) para que ocorra o desenvolvimento, a melhoria do
padrdo de vida da populacéo devera tender a ser automatica, autbnoma e necessaria. Estes trés
pontos se interligam na conjuntura tornando possivel e continuo o processo de
desenvolvimento. A partir do momento que o processo de desenvolvimento econémico passa
a gerar a si mesmo, esta melhoria sera automatica. Pode-se exemplificar tal fato quando
observando um pais, verifica-se que o mesmo atinge o estagio de capitalismo comercial, em
que o reinvestimento estimulado pelo lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se
automatiza. Ao atingirmos o estado capitalista mais avancado, em carater industrial, além de
ser automatico, o desenvolvimento tende a ser necessario, na medida em que o reinvesti

mento e 0s crescimentos das empresas tornam-se uma condicao de sobrevivéncia das mesmas.

Pode-se constatar que o desenvolvimento ocorre através estagios que um pais deve
passar para que de fato ocorra o desenvolvimento. O desenvolvimento faz parte uma estrutura
complexa que ¢ alcancada pela propria necessidade de transformagdes politicas, produtivas e
sociais, pelo seu modo de producgdo capitalista ou socialista de uma regido ou pais, e que

atenda uma coletividade.
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Dentro desses estagios, a tendéncia da autonomia do crescimento da renda, que
caracteriza o desenvolvimento, permite dizer que uma vez iniciado o processo de
desenvolvimento, implica que o mesmo encontrara dindmicas no seu proprio curso que
permitirdo gerar a si mesmo de forma necesséaria, especialmente no seu mercado interno.
(PEREIRA, 2003, p.32)

Ainda buscando o conceito desenvolvimento econémico, para que tenhamos uma
imagem de como funciona o mecanismo econdmico, é preciso primeiramente pensar num
Estado organizado comercialmente, no qual vigorem a propriedade privada, a divisdo do
trabalho e a livre concorréncia, (SCHUMPETER, 1982, p.46). Seguindo esta analise de

Schumpeter, destaca algumas caracteristicas para se entender o desenvolvimento:

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudangas da vida
econdmica que ndo lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro,
por sua propria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais mudancas
emergindo na propria esfera econdmica, e que o fendmeno que chamamos de
desenvolvimento econdmico é na préatica baseado no fato de que os dados
mudam e gue a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que
ndo ha nenhum desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer
que o desenvolvimento econémico ndo é um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento,
é arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta, e que as causas €, portanto
a explicacdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora do grupo de
fatos que sdo descritos pela teoria econémica. (SCHUMPETER, 1982, p.47)

Conforme Schumpeter (1982, p.47) todo processo de desenvolvimento econémico é
determinado pelo desenvolvimento precedente, mas na sua analise ele abstrai este parametro e
adota que o desenvolvimento surgisse de uma situacao sem desenvolvimento. Neste contexto,
todo processo de desenvolvimento cria pré-requisitos para o seguinte. Continuando uma
sequéncia de acontecimentos, a forma desse Ultimo é alterada e as coisas se desenrolardo de
modo diferente do que teriam feito se cada fase concreta do desenvolvimento tivesse sido

primeiro levado a criar suas proprias condicdes.

Em suas proposicdes Schumpeter (1982, p.48) destaca que a analise parte sempre da
satisfacdo das necessidades, visto que, sdo o fim de toda a producdo, e a situacdo econémica
dada em qualquer momento deve ser entendida a partir desse aspecto. Entretanto, € o produtor
que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0s consumidores sdo induzidos por ele, se
necessario, pois, o produtor tem o poder de mostrar ao consumidor que ele tem necessidade de

consumir coisas novas, o consumidor é ensinado a consumir produtos diferentes, coisas que
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diferem em um aspecto ou outro daqueles que tinha hébito de usar, sempre disponibilizando

bens que substituam outros que ja sdo usados.

Ainda de acordo com Schumpeter (1982, p.48) para se criar uma nova estrutura em
que se possa chamar de desenvolvimento propriamente dito, se faz necessario um fenémeno
novo na produtividade, ou seja, que novas combinagdes aparegcam descontinuamente, com a
realizacdo de novas combina¢bes dos meios de produgdo. Schumpeter (1982, p.48-49) fala
mais detalhadamente do fen6meno no trecho abaixo:

Esse conceito engloba cinco casos seguintes: 1) Introducéo de um novo bem,
ou seja, um bem com que os consumidores ainda ndo estejam familiarizados
- ou de uma nova qualidade de um bem. 2)Introducdo de um novo método de
producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proprio da indUstria de transformagdo, que de modo
algum precisa ser baseada numa descoberta cientifica nova, e pode consistir
também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3)
Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da indudstria de transformacdo de um pais em questdo ndo tenha
ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista
de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semi-
manufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte
ja exista ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacao
de qualquer industria, como a criacdo de uma posicdo de monopolio, ou a
fragmentacdo de uma posicdo de monopodlio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posicao de monopdlio.

A descricdo dos autores, sobre o conceito de desenvolvimento econémico, pode nos
dar uma visdo mais ampla do que seria o0 desenvolvimento. Cada autor constituiu seu método
de analise e sua linha de pensamento para explicar a origem do processo, como ele ocorre, as
transformacdes necessarias, colocando também seus efeitos politicos, sociais e econémicos.
Também ¢é esclarecido que o fendbmeno sé ocorre devido a acontecimentos historicos,

precedentes econémicos e toda uma gama de transformac6es que irdo construir este conceito.

Sobre este conceito, Pereira (2003, p.33) destaca principalmente o contexto historico
gue uma regido ou um pais precisa passar para que ocorra o desenvolvimento, em outras
palavras, o desenvolvimento de um pais tem um principio bastante definido, e s6 ocorre
quando o sistema econdmico em que ele ocorre torna-se dominantemente capitalista ou

socialista.

Na visdo de Furtado (1983, p.80) tem-se como principal condicionante, no sentido de

criar um conceito para desenvolvimento, o fluxo de renda, cuja expansdo pode ser mensurada
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quantitativamente. Esse fluxo de renda depende de fatores relacionados as técnicas de
producdo, quanto do aumento da dotacdo do capital por pessoa economicamente ativa.
Portanto, o aumento do fluxo de renda depende diretamente do aumento da produtividade e da

acumulacdo do capital.

A teoria de Schumpeter (1982, p.48) nos mostra também o conceito de
desenvolvimento, fundada nas transformacdes dos ciclos econémicos e da quebra do
equilibrio desse processo. Mas 0 ponto em que destaca o conceito é a necessidade de novas
combinagfes no processo produtivo, baseado no investimento, ou seja, 0 conceito de

desenvolvimento econdmico é dependente de uma constante inovagéo no processo produtivo.

Conforme Shumpeter (1982, p.48), ele descreve no trecho abaixo as caracteristicas
necessarias sobre o que é produzir gerando o fendmeno chamado desenvolvimento através do

que ele chama de novas combinagdes:

Produzir significa combinar materiais e for¢as que estdo ao nosso alcance.
Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com método diferente, significa
combinar diferentemente esses materiais e for¢as. Na medida em que as
“novas combinag¢des” podem, com o tempo, origina-se das antigas por ajuste
continuo mediante pequenas etapas, hd certamente mudanca, possivelmente
ha crescimento, mas ndo um fendmeno novo nem um desenvolvimento em
nosso sentido. Na medida em que ndo for este o caso, e em que as novas
combinacBes aparecerem descontinuamente, entdo surge o fendmeno que
caracteriza o desenvolvimento. Por motivo da conveniéncia de
exposicdo,quando falamos em novas combinacGes de meios produtivos,so
estaremos nos referindo doravante ao ultimo caso. O desenvolvimento, no
sentido que lhe damos,é definido entdo pela realizacdo de novas
combinacdes.

Toda fundamentacdo tedrica aqui empregada descreve o conceito de crescimento e
desenvolvimento econbmico, mas pode-se perceber que o pilar para que ele ocorra, é que
exista um o modo de producdo como precedente, esta é a base, € 0 ponto de partida para que
ocorram todas as transformacbes econdmicas politicas e sociais. Este processo de
transformacdes no processo produtivo, transformacdes politicas econdmicas e sociais,
crescimento e desenvolvimento econémico de uma regido ou pais, também significa

desenvolvimento social.
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2.2 Conceito de Desenvolvimento Regional

Segundo Wanderley (2005, p.31) a questdo do desenvolvimento regional é
explorado na literatura sob vérias formas de analises. Muitos estudos foram feitos envolvendo
diferentes referéncias e estratégias apresentando uma diversidade de formas de
desenvolvimento, que podem ser enquadrados através de modelos deterministicos, de
linhagem schumpeteriana, fundados nos principios classicos de equilibrio de mercado, de
bases estruturalistas e mais recente, calcado em padrées enddgenos, em uma dada escala

regional.

De acordo com Lopes (2001, p.6) os estudos com fundamento regional sé&o
relativamente recentes, mesmo ocorrendo algumas manifestacdes, alguns estudos a este

respeito. Assim Lopes descreve sua afirmacéo:

Os estudos sistematicos de base regional sdo relativamente recentes e,
embora haja manifestacGes anteriores, pode dizer-se que despertaram no
pés-guerra com o aparecimento das primeiras organizacGes internacionais
ligadas a este campo de interesses e com o langamento de programas de
ensino e investigacdo; e 0 surto viria a ser extremamente rapido traduzindo-
se, SO nos Estados Unidos,em 1957, na existéncia de cerca de 140
universidades onde tais estudos eram devolvidos e no interesse crescente dos
governos dos mais variados paises para abordagens que pretendiam
naturalmente ultrapassar simples objetivos de analises para situarem no
campo mais complexo das politicas.

No inicio destes estudos sistematizados, ndo se admitia que o interesse concedido a
andlise espacial da economia, atraves da necessidade de considerar a variavel espaco, teve
como ponto de partida preocupacdes de desenvolvimento econémico-social ou por
conhecimento adquirido sobre o grau de importancia das relacbes de dependéncia ou
interdependéncia, ja que, 0s primeiros estudos de base regional sistematicos, foram
originados, determinados por preocupacgdes de crescimento, por vezes chamada de progresso
(LOPES, 2001, p.6).

O inicio dos estudos sobre desenvolvimento regional teve origem no aproveitamento
integral de certos espacos, em que, estudos feitos pelos Estados Unidos, décadas de 20 e 30,

com a experiéncia do TVA (Tennessee Valley Authority), aproximaram-se timidamente de
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uma tentativa de organizagdo do espago, com aproveitamento integral dos recursos naturais,
com preocupagdes de crescimento, lancando precedentes para experiéncias européias
(LOPES, 2001, p.6-7). Para Lopes o conceito de desenvolvimento regional tem sua
caracteristica propria que difere do crescimento, colocado nestes termos:

A concepcdo de Desenvolvimento Regional que se adotard — deseja-se que
fique perfeitamente claro — assenta em conceitos de desenvolvimento e nédo
de crescimento, apenas, como tantas vezes simplisticamente acontece.
Considera-se que ao desenvolvimento, na grande maioria dos casos e
particularmente em situagbes de subdesenvolvimento, interessa o
crescimento; mas ter-se-4 sempre presente que este apenas interessa como
meio ou instrumento ao servico daquele e ndo como objetivo em si. Nestas
condicbes tem-se a nocdo da maior complexidade das abordagens a
empreender, mas ndo se tem ddvidas da sua maior validade. E tempo de
assentar em que a evolucdo das sociedades ndo deve medir-se pela
quantidade bruta, global, indiscriminada, dos bens e servigos que produz,
embora necessariamente para caracterizar essa evolugdo interesse o grau de
disponibilidade, para todos, dos bens e servicos basicos; mas ha aspectos
qualitativos e de distribuicdo que tém de ser considerados também como
grau de evolugéo social [...]. (LOPES, 2001, p.7-8),

Segundo Wanderley (2005, p.31) a questdo do desenvolvimento regional é explorado
na literatura sob vérias formas de analises. Muitos estudos foram feitos envolvendo diferentes
referéncias e estratégias apresentando uma diversidade de formas de desenvolvimento, que
podem ser enquadrados através de modelos deterministicos, de linhagem shumpeteriana,
fundados nos principios classicos de equilibrio de mercado, de bases estruturalistas e mais

recente, calcado em padrdes enddgenos, em uma dada escala regional.

Na visdo de Wanderley, teorias tradicionais ja ndo disponibilizam completamente
todos 0s aspectos necessarios para se caracterizar o desenvolvimento regional. Sobre essa

perspectiva ele descreve:

Tendo em vista as teorias tradicionais que ndo respondem, em sua plenitude,
aos novos padrbes dos processos produtivos, da gestdo empresarial e da
locacdo espacial, os novos parametros sdo resultados, respectivamente, das
atuais inovacdes tecnoldgicas, das gestbes de fluxo em detrimento a
economia de estoque, e fragmentacdo regional. (WANDERLEY, 2005,
p.31)

Conforme Wanderley (2005, p.33) diversos modelos de desenvolvimento

contribuiram perante a literatura tradicional de economia regional. Todos esses modelos estéo
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apoiados em diferentes matrizes tedricas que caminharam juntas as influéncias de

pensamentos classicos, schumpeteriano, keynesianos e de fundamentos estruturalistas.

De acordo com Sampaio (2005, p.51) a teoria do desenvolvimento regional, tem uma
relacdo com a nogdo de Espaco, a partir da contribuicdo classica as analises da disposicao das
atividades produtivas sobre a superficie terrestre. Essas teorias classicas de localizacdo tém
como principais autores VVon Thunen — A teoria do Estado Isolado(1826), Weber — Teoria da
Localizacdo Industrial(1909), Christaller — A Teoria dos Lugares Centrais(1933) e Losch — A
Ordem Espacial da Economia(1940).

Outras teorias de desenvolvimento regional, com énfase nos fatores de aglomeracgéo,
também se destacam no processo de evolucdo das teorias, com destaque para Perroux (1955) -
Pdlos de Crescimento, Myrdal (1956) — Causacdo Circular e Acumulativa e Hirschman(1958)

— Efeitos para frente e paratras.

Segundo Cavalcante, a Teoria do Estado Isolado, modelo de Von Thunen, era
baseado em um modelo representativo de uma regido particular, de forma circular, assim ele

descreve o modelo:

Trata-se de um modelo que, através de uma formulacdo matematica
elegante, procura determinar o ponto de maximizacdo da renda da terra em
diferentes localizacBes em condicBes de mercado levando em consideragéo
0s custos de transporte. O modelo procura mostrar que, fixadas as demais
condicdes (inclusive de produtividade), no entorno de uma cidade onde
estaria concentrado o mercado, a terra seria usada para plantar o produto
com maiores custos de transporte. Na medida em que houvesse um
afastamento da cidade, a terra seria usada para produtos cujos custos de
transporte fossem menores, resultando em circulos concéntricos em torno da
cidade dedicados ao plantio de produtos com custos de transporte
inversamente proporcionais a sua distancia da cidade. (CAVALCANTE,
2002, p.7)

Segundo Cavalcante (2002, p.9) apos a teoria de Von Thunen de 1826, o economista
Alemdo Alfred Weber publica - Teoria da Localizacdo Industrial. Na sua teoria, Weber
admite na sua analise que a decisdo quanto a localizacdo de atividades industriais estariam
condicionados sob a Otica de trés fatores: O custo de transporte,0 custo de mao-de-obra e um
“fator Local” decorrentes das forgas de aglomeragdo e desaglomeracdo. Cavalcante (2002,

p.9-10) descreve melhor estes trés fatores analisados por Weber no trecho abaixo:

Com relagdo aos custos de transporte, Weber (1909) postula que as
indUstrias tedem a instalar-se onde os custos de transporte de matérias-
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primas e produtos finais sejam minimos. [...] procura-se a localizacdo
“Otima” para a atividade. Ao assumir que a mao-de-obra ndo teria
mobilidade espacial, Weber pondera que as variagdes regionais no seu custo
exercem também influéncia na decisdo da localizagdo das empresas. [...]
Weber admite que 0s menores custos da mao-de-obra compensarem o0s
maiores custos de transporte,as indUstrias tenderdo a localizar-se nas regides
onde aquele custo for inferior.

Outra contribuigdo classica no conceito de espaco segundo Cavalcante (2002.p.10 -
11) foi o geodgrafo alemdo Walter Chritaller, que em seus estudos procura compreender “as
leis que determinam o numero, tamanhos e distribui¢do das cidades”, entendida como
“lugares centrais” que distribuiriam bens e servicos para a regido no seu entorno. Em seus

estudos Cavalcante (2002.p.11) Chritaller identificou que:

Ao analisar a distribuicdo espacial das cidades no sul da Alemanha,
Chritaller pode constatar que elas eram aproximadamente equidistantes entre
si. Ao tentar explicar os arranjos especiais observados. Christaller define
entdo o conceito de limiar (nivel minimo de demanda que asseguraria a
producdo de um determinado bem ou servico), a partir do qual se passa a
obter rendimentos crescentes. Ao definir o alcance de um bem ou servigo,
isto é, ”a maior distdncia que a populacdo dispersa se dispde a percorrer
objetivando adquirir um bem ou utilizar um servigo”, Chrstaller pode entdo
estabelecer uma espécie de hierarquia entre cidades, uma vez que quanto
maiores o limiar e o0 alcance de um bem ou servico menor serd 0 himero de
cidades aptas a oferecé-lo. Em resumo, Christaller admite que a producéo de
bens e servigos nas cidades resultaria de “uma escala de producgdo que
alcanca um o6timo representado por uma demanda dividida num espaco
homogéneo”. Ao aplicar o seu método, Christaller conclui que haveria uma
tendéncia a formacdo de arranjos hexagonais para a distribuicdo das cidades
numa determinada regio.

Continuando este estudo segundo Sampaio (2005.p.53-54) temos a contribuicdo de
Auguste Lésch, onde alguns autores apontam que a caracteristica das analises entre Cristaller
(gedgrafo) e Losch (economista), tem como diferenca 0 uso de instrumentos de natureza
metodoldgica, ja que, ambos sustentam que lugares Centrais representam uma planicie
homogénea, com uma sociedade com parametros constantes de comportamento social e cujo
jogo econémico entre demanda e fornecedores se conservam em estado de equilibrio, onde
todas as localidades estariam em uma distribuicdo 6tima em uma rede na forma de hexagono.

Ainda sobre esta comparagao Sampaio (2005.p.54) descreve:

Enquanto Chritaller partia da cidade de nivel hierarquico maximo para logo
passar aos bens com éreas de mercado menores, Ldsch, em suas analises,
comecava pelas &reas menores e introduzia sucessivamente areas de mercado
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maiores, possibilitando assim, a obtencdo de um nimero maior de redes,cujo
hexagonos giram com respeito a posicdo do hexagono de tamanho
minimo.Na realidade, a particularidade metodoldgica estd no uso, por parte
de Ldsch, de instrumentos analiticos especificos do campo da economia — 0
cone de demanda, por exemplo — para provar que as localidades centrais
estavam otimamente distribuidas, do ponto de vista econdémico, quando
localizadas hexagonalmente. (SAMPAIO, 2005.p.54).

Os estudos de Cavalcante (2002, p.4) outros autores contribuiram para producéao
tedrica em economia regional. Essa nova corrente tem énfase nos fatores de aglomeracdo de
inspiracdo marshalliana e keynesiana que floresceram a partir da década de 1950. Diversos
autores dedicaram-se a tentar compreender o fendmeno do crescimento regional utilizando
conceitos de alguma forma relacionados a questdo da aglomeracdo. Entre as principais
contribuicdes temos “polos de crescimento” de Perroux (1955), “causacdo circular e

acumulativa” de Myrdal (1957), efeitos para tras e para frente” de Hirschman(1958).

Conforme Cavalcante (2002, p.14) na teoria de Perroux, Pélos de Crescimento, sua
proposta € explorar as relacdes entre industrias, nas quais ele chama de industrias motrizes.
Estas industrias motrizes tém a caracteristica, a propriedade, de aumentar as vendas e as
compras de servicos de outras. As outras industrias, Perroux, chamou de movidas, que tem
como caracteristicas 0 aumento das vendas em funcdo da inddstria motriz.Ainda sobre esta
relacdo, Cavalcante (2002, p.14) descreve a argumentacdo de Perroux para explicar o

surgimento do Pdlo de Crescimento no trecho abaixo:

[...] argumentando que o crescimento ndo ocorreria de forma homogénea no
espago, mas ‘“manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com
intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais
variaveis sobre toda a economia”. Desta forma, Perroux argumenta que a
indlstria motriz, além de aportar sua contribuigdo propria ao crescimento
global do produto, também induz em seu ambiente um crescimento que pode
ser atribuido as relacbes que estabelece com as indistrias movidas.
Cavalcante (2005.p.14, apud PERROUX, 1955) procura demonstrar entdo
que os polos industriais complexos seriam capazes de modificar o seu “meio
geografico imediato” e mesmo “a estrutura inteira da economia nacional em
que estiver situado”, uma vez que nos p6los onde se verificam aglomeracGes
industriais e urbanas “registram-se efeitos de intensificacdo das atividades
econdmicas” devidos ao surgimento e encadeamento de novas necessidades

coletivas. (CAVALCANTE, 2002, p.14)
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Concluindo a afirmativa anterior segundo Cavalcante (2002, p.14), Perroux admite
que o aumento das vendas das industrias motrizes, estabelecendo os pdlos de crescimento,
pode, até mesmo, ser produto final de um incentivo do Estado sob a forma de auxilio, por
exemplo, havendo duvida ou lentiddo por parte das industrias motrizes,estdo dadas as
condicbes para a reconstituicdo de grande parte das politicas de desenvolvimento local

implementadas em paises desenvolvidos e em desenvolvimento a partir da década de 1950.

No modelo de Causagdo Circular e Acumulativa, desenvolvido por Myrdal, segundo
Cavalcante (2002, p.16), haveria uma inter-relacdo causal e circular nos fatores ligados a
questdo do desenvolvimento. Neste modelo, valido em todos os campos das relagdes sociais, é
levado em consideracdo a heterogeneidade observada no desenvolvimento de paises, bem
como as desigualdades regionais dos mesmos. Cavalcante (2002.p.16, apud MYRDAL, 1957,
p.42), argumenta que “o jogo da forcas de mercado opera no sentido da desigualdade” sendo
oposto as teorias neoclassicas, de acordo com as quais haveria um processo natural de
convergéncia de renda inter-regional nos paises. Assim ele defende a intervencdo do estado
para conter as forcas de mercado, que, de outra forma tenderiam a acentuar os niveis de
desigualdade regional. Contudo destaca-se que 0s determinantes do desenvolvimento s&o

fatores ndo econdmicos, tais como a qualidade dos fatores de producéo e sua eficiéncia.

O modelo de Hirschmam, Os Efeitos para Frente e para Tras, segundo Cavalcante
(2002, p.16), apresenta questdes relativas a aglomeracdo onde 0s recursos e circunstancias
necessarias para que haja desenvolvimento sdo conseqiiéncias da manifestacdo do préprio
desenvolvimento econémico. Por tanto, ele propde que se procure pressdes e processos de
incentivos capazes de desabrochar e por em movimento 0 maior numero de recursos escassos,
como capital e atividade empreendedora, assim sendo o0 argumento basico das suas idéias de

desenvolvimento.

Ainda colocando mais detalhes do modelo de Hirschmam, no que tange os efeitos

para frente e para tras na questdo regional, Cavalcante (2002, p.16) descreve:

No contexto deste arcabouco teorico, Hirschman discute a questdo regional
usando os conceitos de efeitos para frente e para tras. [...] os efeitos para tras
sdo a forma encontrada por Hirsschman (1958) para expressar as
externalidades decorrentes da implantacéo de industrias, que,,ao aumentarem
a demanda de insumos no setor a montante, viabilizam suas escalas minimas
de producdo na regido determinada.Os efeitos para frente, por sua
vez,resultariam da oferta de insumos, que tornaria viaveis 0s setores que
posicionassem a jusante. (CAVALCANTE, 2002, p.16)
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2.3 Teorizacgao recente em desenvolvimento regional.

A producéo recente sobre o desenvolvimento regional, Segundo Cavalcante (2002,
p.17) trata-se de um material bastante novo, podendo perceber que a mesma tente a incorporar
os fenbmenos de reestruturacdo produtiva e aceleracdo de divisao internacional do trabalho
aos modelos que procuram captar as estratégias de localizacdo do ponto de vista da firma e as

estratégias de desenvolvimento regional.

A teoria dos Distritos industriais, segundo Pike,Becattini e Sengeberger(1990,apud
Amaral Filho,2001, p.272), tem como estratégia um sistema de producdo local , com um
grande nimeros de empresas envolvidas em varios estagios,em varias vias, na producdo de
um produto homogéneo.Outra caracteristica a se destacar € que as empresas envolvidas sdo de
pequeno porte ou de muito pequeno porte.Outras caracteristicas sdo descritas pelos autores em

relacdo a este sistema:

Assim segundo os autores citados, alguns emblemas desse sistema sdo a
adaptabilidade e a capacidade de inovacdo combinados a capacidade de
satisfazer rapidamente a demanda, isto com base numa forca de trabalho e
em redes de producdo flexiveis. No lugar de estruturas verticais tem-se um
tecido de relagBes horizontais, no qual se processam a aprendizagem coletiva
e o desenvolvimento de novos conhecimentos mediante a combinacdo entre
concorréncia e cooperagdo. A Interdependéncia “organica” entre empresas
forma uma coletividade de peguenas empresas, a qual se credencia a
obtencdo de economias de escala s6 permitidas por grandes corporacoes.
(AMARAL FILHO, 2001, p.273)

Outra teoria a se destacar € a do Ambiente Inovador, em que a estratégia foi bastante
trabalhada por uma rede de pesquisadores (Aydalot; Perrin; Camagni; Maillat; Crevoisier;
entre outros) os quais se agregaram em torno do Group de Recherche Européen sur les Mileux
Innovateurs (GREMI)L.Segundo Amaral Filho(2001,p.273) a estratégia elaborada partiu em
parte da preocupacdo de fornecer elementos que auxiliassem os distritos industriais de modo
gue 0S MesSmMOS conseguissem sobreviver e pra que outras regides e locais gerassem seus
proprios projetos de desenvolvimento de maneira consistente.Ainda sobre ambiente inovador

Amaral filho descreve:

GREMI-rede de pesquisadores europeus, 0s quais se agregam a um grupo de pesquisa sobre distritos industriais.
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[“...] o ambiente inovador destaca-se do “distrito industrial” porque,
enquanto esse privilegia a visdo do ‘bloco social”, aquele confere as
inovagBes  tecnoldgicas uma certa autonomia e um  papel
determinante.Percebe-se , por esse traco tecnoldgico, que a corrente dos
defensores do ambiente inovador apresenta certa preocupagdo em evitar que
determinadas regiGes periféricas sejam vitimas dos resultados perversos
difundidos pela desintegracdo do modelo fordista de producdo(producéo de
massa conseguida por meio da integragdo vertical para que se consiga
economias de escala e de escopo). (AMARAL FILHO, 2001, p.273)

O cluster é outra proposta para desenvolvimento regional, que incorpora varios
aspectos das outras propostas anteriores e se sobre sai por ndo ficar restrito a pequenas e

médias empresas.

Segundo Rosenfeld (1996, apud Amaral Filho, 2001, p.275), o cluster se caracteriza
por ser uma aglomeracdo de empresas, com uma concentragao sobre um territorio geogréafico
delimitado de empresas independentes, com um vinculo no que tange seus meios ativos de
transacdes comerciais, de dialogo e de comunicacdes que se beneficiam das mesmas

oportunidades e enfrentam 0s mesmos problemas.

Conforme Amaral filho (2001, p.276), o conceito de cluster parece procurar
recuperar alguns conceitos tradicionais, como o Po6lo de Crescimento de Perroux, e tambem
Os Efeitos Concatenados da teoria de Hirschman, fundados na idéia de industria chave ou a
industria motriz, atrelada a uma cadeia de producdo e adicionando a0 maximo de valor

possivel. Ainda sobre as caracteristicas do cluster Amaral Filho descreve:

O conceito de “cluster” estd muito mais préximo da grande produgdo
flexivel do que propriamente da pequena producdo flexivel, sem demonstrar,
no entanto algum tipo de discriminacdo pela pequena e media empresa.
Assim, a abordagem associada a “cluster” consegue se diferenciar tanto da
visdo fordista tradicional, identificada com a grande indUstria de produgéo de
massa, quanto da visdo distrialista identificada com a pequena producéo
flexivel. Além disso, o conceito de “cluster” esta mais préximo da idéia de
um “modelo” propriamente, dado que ele assume um cardter mais
normativo, enquanto aqueles sdo mais intuitivos. (AMARAL FILHO, 2001,
p.276)

Conforme Amaral filho (2001, p.277) € necessario destacar que estes trés conceitos,
distrito industriais, ambiente inovador e cluster, sdo conceitos que partem da nocdo de
“economias externas marshalianas”, em que ¢ baseada na aglomeracgao industrial, onde ja era

destacada por Marshall a vantagem que as industrias conseguiriam com a concentragcdo
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geogréfica, devido maior acesso ao fluxo de informac6es, notoriedade alcangada pelo local ou

regido, concentracdo de fornecedores e clientes entre outros.

O destaque destes modelos baseados na aglomeragéo, para os modelos tradicionais
aglomeracdo, é o fato dos trés terem as “economias externas” dindmicas como também por
serem provocadas conscientemente por uma acdo conjunta de coletividade local. (AMARAL
FILHO, 200, p.277).

Muitas receitas sdo seguidas para promover o desenvolvimento regional, mas hoje, a
questdo da competitividade é um ponto estratégico de maxima importancia para o
desenvolvimento enddgeno, deixando de pertencer apenas ao mundo das industrias para

participar também do mundo das regifes. Ainda a este respeito Amaral filho descreve:

O ponto central do casamento entre economia espacial ou territorial e
economia industrial estd exatamente na questdo de os fatores componentes
da escala da producdo de uma empresa nao se encontrarem necessariamente
na propria empresa,mas sim fora dela,isto é,em outra empresas-cooperadas
ou subcontratadas - em outras instituicbes e organizacGes, e no préprio
ambiente territorial.Pelo novo paradigma industrial,marcado pela
desconcentracdo organizacional e produtiva,fica dificil imaginar que o
manejo da escala de producdo e da divisdo de trabalho de uma empresa
continue sendo exclusividade dessa mesma empresa individualmente.
(AMARAL FILHO, 2001, p.277)
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3. NOVA CONFIGURACAO ECONOMICA

3.1 Estrutura econémica atual baiana.

Segundo Avena (2006, p.9) o quadro econémico da Bahia esta se modificando,
proporcionado novo desempenho e um lugar de destaque no que tange a localizagdo de novos
empreendimentos. Essas mudancas sdo apresentadas nos Ultimos cinco anos, destacando-se 0
caminho da consolidacdo de uma economia em expansdo e um processo de diversificacdo da
sua base produtiva. Estes fatores e a nova estrutura da Bahia se devem, sobretudo, a politica
de atracdo de investimentos, que busca ndo sO proporcionar fortalecimento e maior
dinamismo econémico, mas também estimular a interiorizacdo da atividade produtiva em
direcdo a areas menos exploradas, tornando o Estado baiano a opcdo de localizacdo de

empreendimentos de porte em diversos setores econdmicos.

A Bahia vem conseguindo um lugar de destaque no seu desenvolvimento econdémico,

ndo s6 no cenario regional como nacional. Assim Avena (2006, p.9) descreve este cenario:

Hoje a Bahia possui uma posicao privilegiada no cenario regional e nacional,
tornando-se uma economia industrial mais diversificada e produtora de bens
finais, como calcados e téxtil, automdveis, pneus, cosméticos e perfumaria,
moveis, informatica, alimentos e bebidas, respondendo por 35% do nosso
PIB em 2005. Com efeito, a Bahia preencheu as lacunas de sua matriz
industrial, construido uma estrutura diferenciada intra-regional. (AVENA,
2006, p.9)

Essa mudanca na configuracdo econdmica tem inicio no ano de 1994, com a
implantacdo do Plano Real, abertura de mercado, chegando até os dias atuais (2006),
caracterizado pela restricdo nos instrumentos e das politicas que proporcionavam a reducao
das desigualdades regionais promovendo o seu desenvolvimento regional para todo o Brasil.
A falta de politicas voltadas para o desenvolvimento regional teve como ponto maximo a
extingdo da Sudene e Sudam, levando muitos analistas a acreditarem que novos investimentos
iriam se concentrar nas regibes Sul e Sudeste do pais, onde ocorreria uma retomada do

processo de concentracdo da atividade econémica do pais, na qual, havia sido suspenso
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devido as politicas de desenvolvimento regional nas décadas de 70 e 80. (AVENA, 2006,
p.13)

O momento econbmico que se passava 0 pais possibilitou a acdo de alguns estados
no novo cenario a fim de solucionar seus problemas de desenvolvimento regional,
implantando suas préprias politicas de desenvolvimento. A este respeito Avena (2006, p.13)

descreve:

No entanto, nesse periodo, a acdo de alguns estados da federacdo procurou
reduzir o impacto desse processo criando incentivos fiscais e financeiros e
outros mecanismos que atuassem como fatores de atracdo de investimentos.
A disseminacdo dessa pratica terminou por gerar uma disputa acirrada pela
atracdo de novos investimentos entre as regifes do pais. O processo, que
ficou conhecido como guerra fiscal, se deu de forma diferenciada entre os
diversos estados, com cada um deles posicionando-se de forma mais ou
menos agressiva na atracdo desses investimentos. A Bahia foi
provavelmente, o estado que mais utilizou esse mecanismo e que mais
beneficio obteve com a sua aplicagdo. O montante de investimentos
mobilizados pelo estado com essa politica foi significativo e seus efeitos
tiveram profundas repercussGes na base econbmica estadual. (AVENA,
2006, p.13)

As mudancas recentes da industria baiana, destacando a industria como setor que
lidera o processo de crescimento econémico, € reflexo de todas estas politicas implantadas.
Nos primeiros cinco anos da década de 2000, ha uma redefinicdo no que tange a inddstria
produtiva baiana, marcando sua posi¢cdo no contexto da economia nacional, pelo fato da
economia baiana apresentar nimeros, taxa de crescimento superior ao nacional, ampliando

sua participacdo do PIB do pais.

O quadro de crescimento é marcado de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE- e da Superintendéncia de estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia — SEI —no qual o crescimento acumulado do PIB baiano, no periodo 2001 a 2005 foi de
20,5%,percentual bastante superior ao incremento de 11,3% verificado no produto nacional.
Vale ressaltar que nos trés primeiros anos, 2000, 2001, e2002, o crescimento do PIB nacional
ter sido maior, a taxa de crescimento médio do PIB baiano foi de 3,8% no mesmo periodo,
superior a media nacional que ficou em torno de 2,1%.(AVENA, 2006, p.14 e 15).

O setor que liderou o crescimento da industria baiana entre 2000 e 2005 foi a

industria de transformacdo, onde apresentou crescimento acelerado e diversificagdo da
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producdo, ampliando suas relacbes com as demais industrias bem como seu inter-

relacionamento com os parques fabris mais desenvolvidos do pais.

Tabela: 1 Bahia e Brasil — Evolugéo do PIB

2000 - 2005

BAHIA BRASIL
ANO ANUAL ANUAL
2000 3,90% 4,40%
2001 1,00% 1,30%
2002 1,20% 1,90%
2003 2,30% 0,50%
2004 9,90% 4,90%
2005 4,90% 2,30%

Fonte: IBGE

3.2 Planejamento recente da industria baiana.

O estado da Bahia vem sofrendo ao longo dos ultimos anos, intensas transformacdes
econémicas, mudando seu perfil de producéo, tanto nas empresas que aqui se instalam, quanto
nos seus produtos, ou seja, esta nova fase destaca-se a verticalizagdo da producdo e a
densificacdo do parque produtivo implantado.Neste contexto visualisa-se a elevacdo do peso
da producéo de bens finais e intensificacdo de vinculos inter-setoriais estabelecidos no proprio
estado da Babhia,fatores de grande relevancias do curso econdmico,nos quais ja se pode

visualizar os impactos a alguns anos.(Carvalho Neto,2002,)

Todas as mudancas sofridas na economia, a partir da implantacdo de politicas
publicas em parceria com empresas privadas e organizacdes ndo governamentais, tras a
necessidade do setor publico estar preparado para atuar em uma nova realidade,uma nova
dinamica,implementando e disponibilizando acGes eficazes e adequados a seus
objetivos.Destaca-se no planejamento das aces a serem implementadas, avaliar prospectiva
e a formulacdo de politicas que de fato estejam comprometidas com resultados necessarios ao

desenvolvimento do Bahia .(Carvalho Neto, 2002,)
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O planejamento recente da industria baiana esta diretamente relacionada com as
modificacOes politicas e econdmicas nacionais e internacionais. Com a implantacéo do Plano
Real e estabilizacdo econdmica, ira conduzir 0s investimentos para um novo parametro na
hora se investir. Cabe destacar este novo momento econdmico, com o fim do processo
inflacionario e a entrada de capital externo produtivo, proporcionam um novo ciclo de
expansdo da base produtiva, mudando a configuracdo dos investimentos, dos novos
empreendimentos regidos pelo aspecto da internacionalizacdo dos mercados, baseados em
tecnologias modernas redefinindo os padrdes de localizagdo. (AVENA, 2002, P.13)

Ainda sobre este respeito Avena (2002, p13) descreve sobre 0 novo paradigma de

producéo, difundido com a globalizacéo:

A existéncia de mercado e de fontes supridoras de matérias-primas, fatores
locacionais dominantes perdem importancia nesse ciclo. Além disso, 0 novo
paradigma estabelece novos critérios de producdo em que a qualidade e o
nivel de produtividade passam a ser essenciais para viabilizar a
competitividade. Com isso, reduz-se a importancia dos fatores locacionais
tradicionais, que passam a um patamar inferior diante de requisitos tais como
exigéncia de mao-de-obra qualificada, disponibilidade de um sistema de
infra-estrutura e logistica, ndo-existéncia de deseconomias de aglomeracéo,
etc.

Conforme Avena (2002, p.13) ha uma mudanca nas regras da escolha locacional,
onde os estados periféricos passam a criar vantagens competitivas proprias, introduzindo
como parametro de atracao sistemas de incentivos fiscais e financeiros, na tentativa de reduzir
as vantagens locacionais dos estados do sudeste. Neste aspecto, devido a inexisténcia de uma
politica nacional de desenvolvimento regional, os estados periféricos aderiram a Guerra Fiscal
na tentativa de atrair novas industrias, novos empreendimentos para conseguir a
industrializacdo, atrelado ao surto de investimento via barateamento, a qualquer prego, do
custo do capital das empresas. (AVENA, 2002, P.13).

Segundo Darzé Filho (2002) o governo do Estado da Bahia, tem como objetivo da
sua politica, proporcionar a diversificacdo da atividade industrial, estimulando a producédo de
bens finais, induzindo o processo de verticalizacdo da producdo, proporcionando também o
adensamento e articulacdo das cadeias produtivas. E neste contexto que o governo do Estado
investe macicamente, através de politicas e mecanismos que proporcionem vantagens

competitivas para atividade industrial, com destaques descritos a seguir:

1) Concessdao de incentivos fiscais e financeiros para diversos
segmentos da atividade produtiva.
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2) Oferta de melhores condi¢cbes nos mais importantes servigos de
infra-estrutura, especialmente aqueles voltados para reducdo dos
custos e melhoria da competitividade dos grandes empreendimentos.

3) Oferecimento de galpdes industriais e terrenos para instalacdo das
inddstrias.

4) Estabelecimento de parcerias com universidades e 6rgdos de
treinamento para qualificacdo de mao-de-obra.

5) Articulagdo de um lado, com municipios para concessdo de outros
incentivos, e, de outro lado, com entidades empresarias para melhor
execucdo dos programas. (DARZE FILHO, 2002).

Varios programas foram implantados a partir da década de 90, todos eles voltados
para politicas de desenvolvimento regional, muitos deles especificos para cada setor
industrial. Cada programa tinha seu direcionamento e objetivo a ser contemplado, podendo

destacar alguns como:

1) PROCOMEX 1997 (Programa de Incentivo ao Comercio exterior), com destaque

para setor de calcados e seus componentes.

2) BAHIAPLAST 1998 (Programa de Desenvolvimento da Inddstria Plastica), com

destaque para o desenvolvimento da industria plastica.

3) PROAUTO 1999 (Programa de desenvolvimento do setor Automotivo) visando a

instalacdo de montadoras e fabricas de autopecas.

4) DESENVOLVE 2002 (Programa de Desenvolvimento Industrial e Integracéo
Econdmica do Estado da Bahia), Programa este que veio substituir todos os
outros programas de incentivos fiscais criado pelo governo, visando ampliar
ainda mais os objetivos propostos. (SOUZA E PACHECO, 2003, P.16,17 e 18).

Em 2000, o Governo do Estado lanca como estratégia de desenvolvimento, em seu
Plano Plurianual,englobando o quadriénio 2000/2003,medidas que fossem orientar as acdes
governamentais, de modo que, possibilitasse entre outras metas, introduzir um parque
produtivo integrado e desconcentrado, produzir bens finais e atrair novos
segmentos.(VIEIRA,CAVALCANTE,MACEDO,2000,P.13).
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O Estado da Bahia insere uma proposta de desenvolvimento industrial, que
contempla o ingresso da economia baiana em um novo ciclo de crescimento industrial,
baseado no fortalecimento de cadeias produtivas de alto valor agregado, criagdo de um
ambiente externo que possibilite a formacdo de novos centros de producdo e distribuicéo,
mao-de-obra qualificada, centros tecnoldgicos entre outros. Este programa teve a participacdo
da Inter-B Consultoria Internacional de Negdcios, como elaborador, sob a coordenacdo da
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) e da Secretaria do Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia (SEPALNTEC), tendo como fator condicionante para sua implantagdo
programas e projetos especificos e a arranjos institucionais e de gestdo publica e privada.
(VIEIRA, CAVALCANTE, MACEDO, 2000, P.17).

Nesta proposta, levando em consideragdo o momento econdmico da Bahia e suas
necessidades para fortalecimento da economia e da industria, cabe descrever os principais

pontos, as seguintes acdes estratégicas e requisitos:

e Consolidacdo das cadeias produtivas, estimulando a formacao de elo
a jusante e a montante, promovendo a agregacdo de valor e a
possibilitando a densificagdo industrial do estado.

e Transformacdo de um modelo industrial polarizado, excessivamente
concentrado espacialmente, em um modelo desconcentrado,
privilegiando regibes periféricas de areas ja desenvolvidas e regides
com vocac0es industriais bem definidas, inclusive aguelas que hoje
passam por processos de reorganizacao industrial.

e Ado¢do de um conceito mais abrangente de “industria”,
estabelecendo o seu significado como sendo a articulacdo de todos
0s passos no processo de transformar determinados insumos em
produtos finais: geragdo primaria, tecnologia e pesquisa, Servigos
técnicos e de apoio industrial, transformacéo industrial propriamente
dita, comercializacdo e pos-comercializacéo.

e Criacdo de bases operacionais para integragdo competitiva das
empresas aos fluxos internacionais de comercio, levando-se em
consideracdo a nova realidade econdmica que se busca implantar,
baseada em complexos industriais mais densos e de maior conteldo
tecnolégico.

e Continuidade da agdo governamental através da concessdo de
incentivos ficais e financeiros na promocdo e atracdo de novos
investimentos.

e O novo eixo do desenvolvimento sustentavel do estado da Bahia nos
préximos anos apodia-se,em sintese,no estabelecimento de politicas
voltadas para i)densificar o tecido industrial ii) criar as bases para
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espacializacdo produtiva mais equilibrada iii) melhorar o entorno e
as condicOes sisttmicas de competitividade do estado e iv) integrar
as empresas do estado aos fluxos interestaduais e internacionais.
(VIEIRA, CAVALCANTE, MACEDO, 2000, P.18)

Abrange neste programa de desenvolvimento, alguns programas nos quais Visdo
proporcionar agdes especificas e diferenciadas, podendo destacar o projeto de relocalizacdo
Industrial, onde é possivel visualizar o enquadramento de industrias instaladas em regides fora
do eixo da regido metropolitana de Salvador.O projeto de relocaliza¢do industrial, visa acdes
para captacdo de investimentos de empresas industriais, que procuram melhorar sua
competitividade,ou seja,baixando seus custos de producéo, condicionados pela oferta de mao-
de-obra a custo competitivo, disponibilizacdo de infra-estrutura e incentivos governamentais
adequados e que oferecam condigdes preferenciais de financiamento. (VIEIRA,
CAVALCANTE, MACEDO, 2000, P.20).

Dentre essas acOes prioritarias cabe descrever a formacdo da estrutura interna e

externa para o bom funcionamento do programa:

Entre as acgBes prioritdrias do programa, destacam-se: formacdo e
capacitacdo de mao-de-obra, parcialmente remunerada pelo estado durante o
periodo de treinamento; melhoria da infra-estrutura de areas selecionadas;
capacitacdo de recursos humanos dos municipios para gerenciar regimes de
incentivos fiscais, programa de treinamento e manutencdo de infra-estrutura
de mao-de-obra nas é&reas de influéncia. (VIEIRA, CAVALCANTE,
MACEDO, 2000, P.20).

No que tange a atividade de planejamento na Bahia, segundo Uderman (2002,
p.133), varios aspectos precisam ser considerados no estabelecimento de uma politica de
desenvolvimento regional. Uma estratégia de intervencdo articulada, que encontre as
verdadeiras necessidades de cada regido e detalhe os instrumentos e as instituicdes a serem
recrutados a participar dos processos atingindo as metas, levando em consideracdo a natureza
das acBes propostas é fundamental para que se encontrem alternativas eficazes de
desenvolvimento regional, atrelados as necessidades e realidades de cada local bem como a

participacdo dos agentes envolvidos.

Segundo Udermam (2002, p.132) varios autores varios correntes tém se preocupado
em descrever sobre acBes que englobam o desenvolvimento regional e o sucesso dos arranjos
produtivos locais, voltados a dar explicacdo deste processo, destacando a questdo das
externalidades e evoluindo, no que tange a estratégia, para propostas de criacdo de distritos

industriais, ambientes inovadores e cluster (AMARAL FILHO, 1999), que podem contribuir
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para endogeneizacdo e descentralizagdo no processo de decisdo e localizagdo de novos
empreendimentos. Assim, as teorias em questdo, tém servido de base para formulagdo de
modelos de desenvolvimento locais em varias partes, atrelados as intervengdes pablicas e o
ambiente institucional aos novos padrdes produtivos e as necessidades locais e suas

prioridades correspondentes.

Mesmo com a participacdo privada, desenvolvimento das localidades a partir de seu
potencial e das necessidades das empresas de procurar ambiente que favorecam seus ganhos,
conforme Uderman (2002, p.132) €é necessario destacar a intervencdo do estado no
planejamento estratégico, bem como fortalecer estes mecanismos, sendo descrito no trecho

abaixo:

Mesmo num cenario marcado por possibilidades de intervencdo publicas
mais restritas, parte-se do principio de que a contribuicdo estatal continua
sendo determinante para desenvolvimento regional, embora deva estar
concentrada em torno de atribuicdes especificas. Nesse contexto, amplia-se a
relevincia da funcdo de planejamento, que deve traduzir em decisGes
institucionais capazes de promover e estimular o desenvolvimento,
conferindo racionalidade ao conjunto de a¢Ges executadas e direcionando, na
medida do possivel, 0 movimento de expansdo econdmico de acordo com
uma ldgica preestabelecida. Mesmo que se mantenham as tendéncias
neoliberais que marcaram o cenario politico econémico mundial na ultima
década, com rebatimentos inevitaveis nas esferas nacionais e subnacionais -
e, na verdade, sobretudo se forem mantidas essas tendéncia deve-se procurar
fortalecer mecanismos de planejamento capazes de direcionar 0s
movimentos de mercado, corrigindo falhas inerentes a dindmica de expansao
econdmica que materializam de forma especialmente perversa na esfera
social. (UDERMAN. 2002, p.132)

3.3 Acumulacéo flexivel e a producéo industrial.

A acumulacdo capitalista vem sofrendo modificagfes em sua estrutura ao longo das
décadas, sempre procurando criar novas condi¢es e novas perspectivas de ganhos, de lucro.
Essas modificacdes sdo oriundas de fatores externos e internos e em seu conjunto reflete toda

a estrutura produtiva.

O modelo fordista de produgdo esteve presente em quase todo o século XX,
principalmente a partir da segunda década, onde consistia em uma producdo em massa de
mercadorias, estruturada em uma producdo mais homogeneizada e verticalizada. Neste

processo produtivo era necessario combater o desperdicio na producéo, reduzindo o tempo do
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processo, bem como aumentando o ritmo do trabalho, intensificando a exploragdo do
trabalhador. (ANTUNES. 1999, p.37).

O modelo de acumulagdo do capital, chamado de toyotysmo, ou modelo japonés,
surgiu na década de 70,no ocidente,com a crise do modelo fordista de producdo,onde este
novo modelo visava a recuperacdo do seu ciclo produtivo,deflagrando vérias transformacdes
no processo produtivo, sob a forma de acumulacdo flexivel, mudanca na gestdo
organizacional, avanco e introducdo de novas tecnologias, transformagdes essas decorrentes

da prdpria concorréncia capitalista no seu processo produtivo.(ANTUNES.1999,p.35).

No final da década de 60 e 70 o crescimento passou por uma desaceleracdo, que
passa pelo fato da producdo em massa ruir. Segundo Benko (2002, p.115, apud Piore & Sabel,
1984) a demanda de bens produzidos em massa entrou em decadéncia no periodo em que 0s
mercados dos paises adiantados saturados, no qual o mercado consumidor da época procurava
bens mais variados, mais diversificados, apelando por produtos diferenciados, bem mais
elaborados. Neste espaco aberto pelas grandes industrias, sob uma nova conjuntura destaca-se
as pequenas empresas, mais flexiveis, que fabricavam e ofereciam produtos diversificados,
que empregavam mao-de-obra qualificada, ganham destaque no cenério produtivo, tornando-

se também competitivas, deixando vestigios do surgimento da especializacéo flexivel.

Este novo modelo de producdo implica uma nova forma, um novo ajuste na estrutura

produtiva, onde o padrao de acumulacéo flexivel pode ser descrito no trecho abaixo:

Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, é possivel dizer que o
padrdo de acumulacdo flexivel articula um conjunto de elementos de
continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrdo taylorista/fordista de acumulacdo. Ele se
fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducéo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolvendo-se em
uma estrutura produtiva flexivel, recorrendo frequentemente a
desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestao da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das “células
de produgdo”,dos “times de trabalho”dos grupos “semi-autonomos”, alem de
requerer,ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo”dos
trabalhadores ,em verdade uma participacdo manipuladora e que preserva
na esséncia,as condicdes de trabalho alienado e
estranhado.(ANTUNES,1999.p.52).
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Na visdo de Harvey (2006, p.140) varios acontecimentos no &mbito mundial puseram
em movimento uma reestruturacdo econbmica e reajustamento social e politico, onde
proporcionou novas experiéncias na producdo e organizagdo industrial, representando os
primeiros passos para um regime de acumulagdo inteiramente novo. A partir dos
acontecimentos, ele chama este novo regime de acumulacéo flexivel melhor descrito no

trecho abaixo:

A acumulacédo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimentos de servicos financeiros, novos mercados, e
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica
e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rdpidas mudancas dos
padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas [...]JEla
também envolve um novo movimento que chamarei de “compressdo de
espago tempo” no mundo capitalista — 0s horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitaram , enquanto a comunicacdo via
satélite e a gueda nos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e
variegado.

Segundo Harvey (2006, p.148), o sistema de acumulacdo flexivel permitia o
desenvolvimento de novos parametros de producdo e mercado, ou seja, permitia uma
aceleracdo no ritmo da inovagdo produtiva, em conjunto a exploracdo de novos mercados
consumidores altamente especializados e de pequena escala ao mesmo tempo em que
dependia dela. Em se tratando deste novo modelo produtivo, originado na crise fordista, num
quadro econdmico recessivo e de aumento da competicdo capitalista, o impulso a explorar

essas possibilidades tornou-se fundamental para sobrevivéncia das empresas.

O modelo de producdo chamado Toyotismo, segundo Antunes (1999.p.54) se
diferencia da producdo fordista em varios aspectos, definindo bem o que se chama de
flexibilizar a producdo. Algumas destas caracteristicas podem ser enumeradas com a

particularidade que compde cada uma delas:

1) a producdo é diversificada e heterogénea, ao contrario da homogeneidade do
fordista, também voltada para atendimento das necessidades da sua demanda, na qual visa

atender as exigéncias mais individualizadas de cada consumidor.
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2) o trabalho é fundamentado em equipe, com a participacdo de todos 0s operarios

desenvolvendo varias funcdes, acabando com o trabalho parcelar fordista.

3) no que tange a flexibilidade, tem-se como caracteristica a possibilidade do
operério poder desenvolver suas atividades em varias maquinas, ou seja, operar

simultaneamente varias maquinas, alterando-se a relagdo homem/méaquina.
4) melhor aproveitamento possivel do tempo na producdo, just in time.

5) seu funcionamento €é constituido de um sistema por nome kanban, no qual placas
ou senhas de comando sdo utilizadas para reposicdo de pecas e de estoque. No toyotismo 0s
estoques sdo minimos quando comparados aos estoques utilizados na producéo fordista.

6) as empresas que ddo suporte a producdo toyotista, inclusive as terceirizadas tem
estrutura horizontal, ao contrario da estrutura de producéo verticalizada do fordismo.Isso quer
dizer que boa parte da producdo é feita por firmas terceirizadas e a especialidade é
desenvolvida dentro do espaco produtivo.

7) destacam-se também a organizacdo do controle de qualidade, os Circulos de
controle de Qualidade (CCQS) formando grupos de trabalhadores que séo estimulados pelo
capital a discutir seu trabalho e desempenho, com o foco de melhorar o nivel de producéo da

empresa.

O Toyotismo influenciou todo o “mundo” capitalista, inclusive o ocidente e suas
fabricas. Segundo Antunes (1999, p.56), houve um processo de ocidentalizacdo do toyotismo,
visto que, o capital ocidental estava em crise desde os anos 70, assim, usando parte do seu
receituario, condicionada as singularidades e particularidades de cada pais no que tange suas
condicdes econbmicas, sociais, politicas e ideoldgicas, quanto a insercdo destes paises no
mercado internacional do trabalho, ou seja, seus novos parametros operacionais no processo
produtivo desenvolvido pelos trabalhadores, aos seus movimentos sindicais, as condi¢fes de

mercado de trabalho, entre outros elementos necessarios a incorporagédo do toyotismo.

Ainda a este respeito, Antunes (1999, p.56), destaca mais alguns aspectos desta

adaptacdo do toyotismo no ocidente bem como sua implantacdo descrita no trecho abaixo:

O processo de ocidentalizacdo do toyotismo mescla, portanto, elementos
presentes no Japdo com praticas existentes nos novos paises receptores,
decorrendo dai um processo diferenciado, particularizado e mesmo
singularizado de adaptacdo desse receituario. A vigéncia do neoliberalismo,
ou de politicas sob sua influencia, proporcionou condi¢cbes em grande
medida favordveis & adaptacdo diferenciada de elementos do toyotismo no
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Ocidente. Sendo o processo de reestruturacdo produtiva do capital a base
material do projeto ideo-politico neoliberal [...].
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4. IMPACTOS ECONOMICOS EM FUNCAO DA INDUSTRIA.

4.1 Breve historico econdmico de Vitoria da Conquista, 1940-1980.

O municipio de Vitéria da Conquista esté localizado na micro regido do planalto de
Conquista, Sudoeste do Estado. E a terceira maior cidade da Bahia a uma distancia de 516 km
da capital baiana, Salvador. Tem destaque no cenario baiano pela sua forte economia e
desenvolvimento. (PMVC).

A economia de Conquista vem se desenvolvendo ao longo das décadas. Sua estrutura
econdmica em 1940 era baseada na atividade pecuaria extensiva com a criagdo de bovinos
para producdo de carne. Este momento econdmico permitiu a cidade de Vitoria da Conquista
entrar em um novo estagio de desenvolvimento econdmico e social, visto que o comércio
ocuparia grande destaque (LIMA, LOPES, p.126, 2006).

Outro ponto que merece ser destacado no desenvolvimento do municipio é a sua
localizagdo geografica privilegiada, onde a abertura da BR 116, conhecida também como Rio
- Bahia e das rodovias BA 415 e da BA 262 ligando Vitoria da Conquista a porto de llhéus,
permitiram o incremento das transacdes da cidade com outras localidades da regido e também
do restante do pais. (LIMA, LOPES. p.126, 2006).

Também na década de 1970 do século XX, dois novos setores foram introduzidos na
economia de Conquista, o setor industrial com a implantacdo do Distrito Industrial dos
Imborés, voltado para industria de transformacdo e a monocultura do café. No entanto,
nenhuma das duas atividades, mesmo em conjunto, conseguiu maior destaque que o comercio
do municipio (LIMA, LOPES, p.126,2006).

A criacdo do Distrito Industrial dos Imborés esteve diretamente ligada a politicas do
governo do Estado, que tinha o objetivo de verticalizar o centro dindmico pecuario da regido,
bem como o processamento da producdo cafeeira. Apesar da implantacdo de politicas e do
distrito industrial, os resultados obtidos ndao foram o esperado, pois o distrito ndo se

apresentou como um centro industrial importante. (LIMA, LOPES, 2006).
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No que tange o desenvolvimento industrial, ha que se destacar que seu crescimento
ndo foi satisfatorio. O distrito industrial se mostrou pouco dindmico, ocorrendo até mesmo o
fechamento de algumas fabricas, ndo constituindo um vetor de desenvolvimento regional.
(LOPES, 2000, p.28)

O setor cafeeiro de Vitéria da Conquista, na década de 70,foi beneficiado com o
Programa de Recuperacdo dos cafezais (PRRC), que incentivou o plantio de café na regido,
com mais de 100 mil hectares de café arabica, no qual seu desenvolvimento foi surpreendente

até a década de 80, deixando a economia da cidade mais forte. (PMVC)

O café teve um papel de destaque na cidade de Vitéria da Conquista, onde foi
responsavel por um grande dinamismo da economia local e regional, proporcionado o
aumento da populagdo do municipio, crescimento da cidade e diversificagdo comercial,
consequentemente aumentando o namero de postos de trabalho e também a renda da cidade.
(LOPES, 2000, p.27).

No final da década de 80, com a crise nos precos do café, e longo periodo de
estiagem, a economia de Conquista passa a ser sustentada pelo setor de servigos e pelo
comercio, com destaque na atividade varejista. Este seguimento se fortaleceu com a queda nos
precos internacionais do café e longo periodo de estiagem, também pelo longo periodo de

recessdo da economia brasileira. (LOPES, 2000, p.28).

4.2 Distrito Industrial de Vitéria da Conquista.

O ponto de partida para criacao dos distritos industriais na Bahia, foi a formulacédo do
Programa de Distritos Industriais do Interior no periodo de 1971, contemplando alguns
municipios como o de Vitoria da Conquista com a criacdo do Distrito Industrial dos Imborés.
Este programa teve como caracteristicas a intengdo de promover o processo de interiorizacdo
da atividade industrial e também ordenamento do espaco urbano das cidades de porte médio

as quais apresentassem vocacao industrial (SEPLANTEC, 1995, p.76).

A localizacdo do Distrito Industrial dos Imborés fica as margens da Br 116, RIO-
BAHIA, na Regido Norte da cidade, com facil acesso a todas as regides do pais e também

com acesso garantido ao Porto de Malhado na cidade de Ilhéus pela Br-415. Alguns setores
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produtivos foram instalados no distrito entre eles os principais sdo produtos Alimenticios,
Minerais ndo Metélicos, Quimica, Metalurgia, SabGes, Bebidas e Mecénica. Cabe destacar
também que a maiorias dos insumos utilizados no processo de industrializacdo sdo de origem
baiana, onde 65% da sua producéo é absorvida no proprio estado. (SEPLANTEC, 1995, p.88)

Tabela 2: NUimero de estabelecimentos e emprego industriais segundo ramos de

atividade no Distrito Industrial dos Imborés. 1980-1985

Ramos 1980 1985
ESTAB EMPREG ESTAB EMPREG

Prod.Min.Ndo-Metalico 61 375 218 991
Metalurgia 15 125 19 133
Perfumaria, Sabdes e Velas. 2 - 3 72
Prod.Alimentares 70 766 244 1.554
Bebidas 2 - 5 77
Demais Generos 62 451 92 729
Total 212 1.717 581 3.556

Fonte: IBGE.Censos Econdmicos,1985

Na tabela acima, pode-se visualizar o periodo entre os anos de 1980 e1985, onde 0
municipio de Vitéria da Conquista registrou um aumento significante no numero de
estabelecimentos industriais, uma elevacdo de 174%. Este fato permitiu um aumento de
107% no namero de empregos industriais, com destaque para a inddstria de alimentos,
seguido da industria de Minerais Ndo-Metalicos (SEPLANTEC, 1995, p.88).

Pode-se observar que entre 1980 e 1985 hd um aumento de estabelecimentos
industriais e nos postos de trabalho, mas a sua dindmica industrial, no que se refere a
intensificacdo dos postos de trabalho, ndo ocorreu, visto que 0 aumento no numero de
empregos foi resultado direto do aumento de novas industrias, mas sua média de
trabalhadores por empresas diminuiu entre estes anos, em funcdo do impacto da tecnologia na
transformacdo dos processos produtivos industriais, geradores de maior escala de producéo,

com menor uso de mao-de-obra.
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Tabela 3: Distrito Industrial dos Imborés; nimero de Empresas e pessoal ocupado

por género de inddstria. 1991-1992

GENERO DE ATIVIDADE EMPRESAS PESSOAL OCUPADO
1991 1992 1991 1992
Inddstria 19 20 656 554
Comercio Varejista 3 3 75 105
Servicos Auxiliares 2 2 18 20
TOTAL 24 25 749 679

Fonte: Pesquisa de campo/SUDIC. 1991/1992

Entre os anos de 1991, 1992 e 1993 cai substancialmente o numeros de
estabelecimentos, comparando-se com os anos de 1980 e 1985, consequentemente diminuindo
0s postos de trabalho. Entre 1991 e 1992, apesar de uma nova empresa se instalar no distrito,
a intensificacdo da mao-de-obra também ndo ocorre, hd sim uma diminuicdo dos postos de
trabalho.

No ano de 1993 o numero de empresas no Distrito Industrial diminui para 18.
Porem, o0 nUmero de empregos aumenta, mesmo que timidamente, mostrando que houve uma
pequena dinamica industrial, no que tange a utilizacdo de médo-de-obra. Um levantamento
direto mostrou que, de fato, em 1993 o Distrito Industrial figurava com 20 estabelecimentos
empregando, 566 trabalhadores (SEPLANTEC, 1995, p.88).

Tabela 4: Média de trabalhadores por estabelecimentos no Distrito Industrial dos
Imbores, 1980-1985,1991-1993.

ANO N° ESTAB EMPREG MEDIA POR ESTAB
1980 212 1717 8,1

1985 581 3556 6,12

1991 19 656 34,52

1992 20 554 27,7

1993 20 566 28,3

Fonte:IBGE / SUDIC Elaboracao Propria
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O Distrito Industrial entre os anos de 1980 e 1985 agrega um namero significativo de
postos de trabalho. Pode-se verificar um aumento no nimero de postos de trabalho, com uma
ligeira queda na média de trabalhadores por estabelecimento.

A proposta do Distrito Industrial seria desenvolver a economia municipal, tento em
vista a reestruturacdo industrial, devido sua necessidade de tornar-se mais eficiente, mais

flexivel, gerar empregos, gerar renda.

Comparando os anos de 1980 e 1985 com os anos de a 1991,1992 e 1993, fica
evidente que houve uma significativa diminuicdo dos postos de trabalho, mas, em contra
partida, a média de postos de trabalho por estabelecimento industrial aumentou, mostrando
uma melhora na dinamica industrial no que tange a intensificagdo da mé@o de obra por

estabelecimento.

Contudo, mesmo o aumento da média de trabalhadores por estabelecimento, ndo
permiti dizer que o Distrito Industrial dos Imborés conseguiu desenvolver a economia local do
municipio de Vitdria da Conquista. Seu processo de industrializacdo seguiu na contraméo do
desenvolvimento e da geracdo de empregos. O numero de empresas em funcionamento cai
drasticamente, passando 581 estabelecimentos no ano 1985 para 20 estabelecimentos no ano
de 1993.

4.3 Destaque para a industria Calcadista.

O governo do Estado da Bahia, na década de 1990, inserindo em seu contexto uma
politica agressiva de atracdo de novas industrias, baseada em incentivos fiscais e de crédito,
consegue atrair novos empreendimentos da industria calcadista para o Estado, empresas estas
de médio e grande porte, entre elas marcas consolidadas no mercado nacional. Estas empresas
vieram para a Bahia ndo s6 pelos incentivos, mas também, pela disponibilidade de méo-de-
obra a custos mais baixos, massa trabalhadora pouco integrada a sindicatos, de modo que, a
pressdo exercida pelas mesmas sdo bem menores compara com grandes centros, como € o
caso de S&o Paulo (SEPLANTEC, 2000, p.43-44).

A mao-de-obra baiana de menor custo, menor custo de produgédo e transporte, séo

também alguns dos fatores condicionantes do deslocamento de indUstrias calgadistas para o
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Nordeste. Estes fatores influenciam a migragdo das fabricas de Estados do Rio Grande do Sul,
e de Séo Paulo, principalmente as que possuem uma produgdo de baixo valor agregado,
intensiva em mao-de-obra, procurando manter sua competitividade quando a variavel salario
apresenta um peso significativo no custo de producdo. (SANTOS, CORREA, ALEXIM,
PEIXOTO, 2002, p.74).

Na década de 90, a indUstria calcadista nacional é afetada devido a mudancas
ocorridas nas condicbes de producdo e pela concorréncia externa, fazendo com que as
empresas nacionais adotassem medidas buscando diminuir custos de producdo e procurando
aumentar sua participacdo no mercado externo (SANTOS, CORREA, ALEXIM, PEIXOTO,
2002, p.65).

Em relacdo aos incentivos fiscais, 0 governo do Estado da Bahia cria programas para
cada setor industrial de seu interesse, como € o caso da industria calgadista. O programa que
beneficiou a industria de calgados no seu inicio foi 0o PROCOMEX, visando a producdo de
bens de consumo final, como € o caso de calgados e seus componentes. Este programa teve
como fim fomentar a producdo para exportacao. .(LOURENCO; PACHECO, 2003.p.16).

As empresas instaladas obtiveram do governo incentivo fiscal relacionado ao ICMS-
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos — que é um imposto de
competéncia estadual, isencdo de parte do Imposto de Renda, isencdo de impostos municipais
por prazos longos e concessdo de empréstimo automatico (SANTOS, CORREA, ALEXIM,
PEIXOTO, 2002, p.75-76).

Outra caracteristica que merece destaque na localizacdo das indudstrias calcadistas na
Bahia € que eles diferem das localizadas em Séo Paulo e Rio Grande do Sul, que formaram
historicamente um aglomerado de empresas em determinadas regides. A localizacdo é
relativamente dispersa, na qual, uma das vantagens é a auséncia de sindicatos e
consequentemente a pressao exercida por eles, mas outras vantagens se perdem em funcéo de

ndo se ter uma aglomeracdo de empresas (SEPLANTEC, 2000, p.47).
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Figura 1. Localizagdo Espacial da Industria calgadista 2000.
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O complexo calgadista é formado na sua maioria por empresas de médio e grande
porte, possuindo a caracteristica de baixo nivel de absorcéo tecnoldgica associado a intensa
demanda do fator trabalho, em que, a maioria dos trabalhadores contratados é da prépria
regido ou localidade de implantacdo do empreendimento e também com pouca exigéncia em
especializacdo da médo-de-obra. (BAHIA, 2006, p.57).

A indlstria calcadista tem um ponto positivo no ndmero de empregos
disponibilizados por ser intensivo em méo-de-obra, mas por outro lado, ha de se destacar a
exploracdo dos trabalhadores que recebem baixos salarios, trabalham sem parar em um ritmo
acelerado, causando danos a sua salde e também ocorrendo a constante contratacdo de novos
funcionarios em um verdadeiro “rodizio”, pois as condi¢des de trabalho ndo permitem que

estes trabalhadores consigam desempenhar suas fung¢ées por longos periodos.

Pode-se destacar algumas empresas que estdo fazendo investimentos na Bahia, nas
suas plantas industriais contribuindo também para geracdo de empregos. A Grandene,
fabricante de sandalias femininas, localizada no municipio de Teixeira de Freitas, investe R$
30 milhdes em sua fabrica na Bahia e gerando 1.100 postos de trabalho. A Disport Bahia
Ltda, localizada em Ipira’, investe R$ 18,3 milhdes para fabricas cal¢ados esportivos. O
destague no municipio de Vitéria da Conquista é a Fabrica da Dilly Calcados, empresa
fabricante de calcados, componentes e solados, investe em torno de R$29,900 milhdes
gerando 1.500 empregos (BAHIA, 2006, p.59).

O setor calcadista vem crescendo, sobretudo ha de se destacar a participacdo do
governo do Estado no auxilio aos novos empreendimentos aqui instalados. Este processo é
resultado de uma politica de interiorizacdo industrial implantada pelo governo. Entre os anos
de 2003 e2006, foram implantadas 30 novas unidades de producdo de calcados e

componentes, em dez municipios diferentes do interior baiano (BAHIA, 2006.p.174).

4.4 Novas perspectivas Industriais e geracdo de emprego em Vitdria da
Conquista.

A cidade de Vitoria da Conquista esteve dependente muito tempo do seu comércio e

do setor de servigcos com poucas modificagdes no seu cenario econdmico, principalmente no
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que tange a industria de transformacgdo, mudando o seu quadro de implantacdo de novos
empreendimentos na cidade a partir de acbes do governo do Estado, utilizando as
potencialidade da cidade e suas caracteristicas de localizacdo e médo — de — obra disponivel.

Essas mudancas no quadro industrial de Vitdria da Conquista tém como uma das
causas a iniciativa do Governo do estado em atrair novos investimentos privados para a Bahia.
O governo lanca programas de incentivos, voltados para a industria de transformacéo,
procurando densificar e diversificar a producdo do Estado (BALANCO; NASCIMENTO,
2006, p.10).

O governo do Estado da Bahia, a partir da década de1990, lanca varios programas de
incentivos, visando a atragdo de industrias como BAHIAPLAST, voltado para incentivo da
transformacéo plastica, PROCOMEX, voltado para industria de calgcados e seus componentes
entre outros programas. Todos os programas foram substituidos posteriormente por apenas
um, o DESENVOLVE, (Programa de Desenvolvimento Industrial e de integragdo Econdmica
do Estado da Bahia), criado em 2002 substituindo o0s outros programas anteriores de
beneficios fiscais setoriais, bem como procurar ampliar os objetivos propostos(LOURENCO,
PACHECO, 2003.p.16-17).

Segundo Menezes (2000, p. 470), o governo do Estado entra com sua participacédo
em um novo processo produtivo no que tange a atividade industrial, com a intencéo de induzir
ou mesmo atrair novos empreendimentos e também com isto superar deficiéncias deixadas
por ciclos anteriores de industrializacdo. Neste contexto, o governo do estado pretende
viabilizar expansdo da base produtiva anterior, com a elevacdo da producdo de bens de
consumo, Vverticalizacdo da producdo e articulacdo das cadeias produtivas. A de se destacar
que a iniciativa do governo é de grande importancia para interiorizacdo das industrias na
Bahia, visto que sua maioria esta localizada na Regido Metropolitana de Salvador desde o
inicio da de 1970, estimular a geracdo de emprego no interior do estado, através da

implantacdo de unidades de producéo vinculadas a determinados setores industriais.

As empresas aqui instaladas sdo de médio e grande porte voltado para atividades
industriais diferenciadas assumindo um papel relevante para o processo de desenvolvimento
da Bahia, bem como para o municipio de Vitoria da Conquista. As industrias aqui instaladas,
apoiadas por politicas do governo do estado foram beneficiadas principalmente por incentivos
fiscais disponibilizados desde 1991, concessbes financeiras diferenciadas, incentivos para
infra-estrutura entre outros (PACHECO, 2007, p.55).
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O setor industrial baiano comegou a ter papel de destaque no cenario nacional,
conseguindo aumentar seu produto interno bruto, com alguns resultados superiores a média
do pais. O desempenho industrial foi positivo entre os anos de 2000 e 2006, sobre tudo no que
tange a industria de transformacdo. H& de se destacar os anos de 2004 e 2005, periodo de
melhor desempenho com crescimento de 9,6% em 2004 e 5,7% em 2005. (PACHECO,

2007.p.55).

Tabela 5: Taxa de evolugéo do PIB: Bahia - Brasil, 2000-2006.

Anos Bahia Brasil
2000 3,9 % 4.3 %
2001 1.0 % 1,3 %
2002 1,2 % 2,7 %
2003 2,3% 1,1%
2004 9,6 % 5,7 %
2005 5,7 % 2,9 %
2006 2,8 % 3,7 %

Fonte: IBGE, set 2007.

Observamos também o desempenho industrial do municipio de Vitéria da Conquista
através do seu PIB, destacando que houve um crescimento pequeno no periodo de 2000 a

2005, periodo este que novos empreendimentos se instalaram no municipio abrindo novos

postos de trabalho.

Tabela 6: Taxa de participacdo do PIB: Vitéria da Conquista- 2000-2005

ANO AGRAOPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
2002 6,51 % 13,27 % 80.22 %
2003 57% 12,85 % 81.45%
2004 4,26 % 12,99 % 82.75 %
2005 4,37 % 14,16 % 81.46 %

Fonte: SEI/IBGE
ELABORAGAO PROPRIA

Comparando o PIB industrial com outros setores no mesmo periodo, constata-se que
0 PIB industrial ficou em segundo lugar em crescimento com 0,89 % . Em primeiro lugar vem

0 setor de servicos com um crescimento de 1,24 %. Cabe ressaltar que a participacdo da
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inddstria no PIB do municipio de Vitéria da Conquista tem uma participacdo pequena, e
mesmo com a ampliacdo de novos empreendimentos e geracdo consideravel de postos de
trabalho ndo mudou muito seus nimeros. Contudo retoma seu crescimento que estava em um

periodo recessivo entre 2002 e 2003.

Vitéria da Conquista faz parte do eixo do Planalto Sudoeste, em que, também se
destaca pela capacidade de atrair investimentos, gerando empregos. As principais cidades de
eixo sdo Vitoria da Conquista, Itapetinga e Jequié. Este eixo possui 0 maior numero de
projetos, recebendo 23 empreendimentos, 4,5% do total de projetos previstos para a Bahia
gerando 5426 empregos. (SEPLAN, 2006, p.103).

O setor calgadista tem como um de seus destaques principais a criagdo de postos de
trabalho, no qual se pode observar uma maior participacdo na geracdo de empregos, em

relagdo aos outros setores industriais no periodo que compreende os nos de 1999 a 2006.

Tabela 7: Investimentos industriais realizados por complexo de atividade e geracao
de emprego: Bahial999-2006.

Complexo N° Projetos (%) Empregos (%)
Agroalimentar 119 16,9 30.894 20
Atividade mineral e beneficiamento 38 54 5.372 3,5
Calcados / Téxtil / Confeccbes 119 16,9 51.540 334
Complexo Madereiro 35 5 15.592 10,1
Eletroeletronico 73 10,3 9.673 6,3
Metal-mecanico 80 11,3 13.377 8,7
Quimico-Petroquimico 110 15,6 6.270 4,1
Transformc¢do Petroquimica 110 15,6 17.873 11,6
Reciclagem 5 0,7 276 0,2
Qutros 17 2,4 3.305 2,1
Total 706 100 154.172 100

Fonte: SICM/Jornais diversos /
Elaboracdo: CAC/SEI

As indastrias Implantadas em Vitoria da Conquista, receberam como parte dos
incentivos para sua planta industrial, a disponibilizacdo de estruturas, ou seja, servicos de
infra-estrutura e obras civis e energia elétrica. Entre os anos de 2003 e 2006 duas indUstrias
que obtiveram este beneficio foram a Umbro Fonthe e Dilly. (SEPLAN, 2006.p.184-185)



54

Tabela 8: Infra-estrutura disponibilizada, Vitoria da Conquista, Bahia-2003-2006.

RECURSOS
EMPRESA LOCAL SERVICO APLICADOS
(R$ 1.000,00)
Dilly Vitéria da Conquista | Energia Eletrica 8
Umbro Fonthe Vitéria da Conquista | Energia Eletrica 8
Dilly Vitéria da Conquista | Infra-Estrutura e Obras Civis 10.825
Total 11.118

Fonte:SICM/Astec/DVOI
Elaboracao Prépria

Em 2004, a SEPLAN - Secretaria do Planejamento- divulgou relatério das industrias
instaladas no municipio de Vitéria da Conquista, que entraram em operacdo no periodo e

também, relatou 0 numero de empregos gerados e segmento.

Tabela 9: Empresas que entraram em operacédo, Vitoria da Conquista -2004.

Nome Méo-deObra Segmento
Industrias Alimentos Marata Ltda 80 Alimento e Bebidas
Dilly Nordeste Ltda 1500 Calcadista
Fonthe Nordeste Ind.Com.Calcados (KAPPA) 400 Calcadista
Umbro Nordeste Ind.Com. de Calcados Ltda. 800 Calcadista
Walter Bezerra de Souza 22 Plastico e Resinas
Total 2802

Fonte: Fonte: SICM/DPI/DVMA//IDVAR
Elaboracéo Prépria

Entre as indUstrias que entraram em operacao no ano de 2004, o segmento calcadista
foi o que mais disponibilizou postos de trabalho cerca de 96,3 % dos empregos gerados,

sendo que o restante das industrias contribuiram com 3,7%.
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Tabela 10: Porcentagem de geracdo de emprego por industria instalada.

Vitéria da Conquista -2004.

Nome Méo-deObra Segmento (%) empregos
Indistrias Alimentos. Marata Ltda 80 Alimento e Bebidas 2.9
Dilly Nordeste Ltda 1500 Calcadista 53.5
Fonthe Nordeste Ind.Com.Calcados (KAPPA) 400 Calcadista 14.3
Umbro Nordeste Ind.Com. de Calcados Ltda. 800 Calcadista 28.5
Walter Bezerra de Souza 22 Plastico e Resinas 0.8
Total 2802 100

Fonte: Fonte: SICM/DPI/DVMA//DVAR
Elaboracao Propria

Em 2006, a SEPLAN — Secretaria de Planejamento — também divulgou relatério das

empresas implantadas no municipio de Vitéria da Conquista, bem como, os protocolos de

intencdo de empresas que deveram ser instaladas.

Foi implantada no municipio, Revani Cosmeéticos, empresas do segmento de

cosméticos, que disponibilizou 66 novos postos de trabalho.

Tabela 11: Empresas em Implantacdo por segmento, Vitéria da Conquista- 2006.

Nome Segmento Mao-de-Obra

Brascov Alimentos e bebidas 100
Gerguimica Material de limpesa 12
Aluminio e Artefatos Bahia Metal / Mecanico 52
Cia. Brasileira de Bentonita Mineral 120
Atp Industrial Moveleiro/Madereiro 41
Cesbap Plasticos e Resinas 61
Plaschio Plasticos e Resinas 80
Engeflex Bahia Quimico e Petroguim. 175
Total 641
Fonte: SICM

Elaboracéo Propria

Estas empresas deveriam gerar 641 novos postos de trabalho, somando-se os 66

postos de trabalho da Revani Cosméticos, previa-se um crescimento em relacdo ao ano de

2004 de 25,2% em empregos.
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Segundo o ASCOM - Associagdo Comercial da Bahia — O “Pélo” Industrial do
municipio de Vitoria da Conquista, reunia em 2007 56 empresas, abrangendo variados
segmentos, entre eles, o de plastico, tubos e conexdo, estofados, movelaria, material de

higiene e limpeza, e também de material esportivo e calcadista.

O “P6lo” emprega um total de 4300 pessoas, sendo que 2500 postos de trabalho séo
gerados pela indlstria de calcados e material esportivo. Por tanto cabe o destaque para a
industria calgadista que é responsavel por 58,1% dos postos de trabalho na indUstria do

municipio.
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CONCLUSAO.

Esta monografia teve seu estudo pautado em mostrar a implantacdo de novas
IndUstrias no municipio de Vitoria da Conquista, proporcionado pela politica do Governo do
Estado da Bahia, e que estes novos empreendimentos impactam na economia do municipio,

como € o caso da evolucdo do seu PIB e também a geracéo de novos postos de trabalho.

O governo do estado da Bahia pretendia com seu programa gerar um crescimento

econbmico e também promover o desenvolvimento regional no municipio

De acordo com Pereira (2003, p.31) ha uma interdependéncia entre os fatores
determinantes do desenvolvimento, ou seja, um fator depende de outro para que em conjunto
seja possivel acontecer as mudancas necessarias do processo. Em uma sociedade, suas
relagcbes sdo constituidas por fatores econdmicos, como também fatores sociais e politicos.
Deste modo quando algumas das relacGes sofrem alteracGes, consequentemente as outras
receberdo as influencias das modificacbes. Havendo modificacbes reais na estrutura

econdmica, estas repercutirdo nas estruturas politicas e sociais e vice-versa.

Segundo Furtado (1983, p.78) o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de
crescimento, ou seja, € necessario o crescimento de uma estrutura, chamada por ele de

estrutura complexa, que abrange varios fatores econémicos e sociais.

O crescimento econémico esta relacionado com a quantidade de bens e servicos que
um municipio produz e o desenvolvimento se relaciona com a qualidade de vida gerada por

este crescimento com aspectos de distribuicédo de renda.

O estudo feito confirma a hipdtese inicial, uma vez que, a implantacdo dos
empreendimentos no municipio mostra o crescimento industrial no periodo, mostrado pela
evolucao do PIB, mesmo que de forma timida, e também demonstra que as novas industrias

geraram um numero consideravel de postos de trabalho.

Outros pontos positivos sdo a interiorizacdo de industrias, a inclusdo de novos
segmentos industriais implantados na regido de Vitoria da Conquista, como é o caso do setor
calcadista e o segmento de plastico. O destaque vai para o setor de calcados intensivo em

mao-de-obra.

Neste contexto também ha pontos negativos, entre eles a busca por mao-de-

obra barata que justificassem uma reducdo nos custos de produgdo e consequentemente o
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aumento de lucros. 1sso mostra que estas indUstrias empregam muitas pessoas com baixos
salarios, procurando explorar o méximo de seus trabalhadores amparados pela falta de
sindicatos que defendam os trabalhadores como ocorre nas regides Sul e Sudeste do Pais.

Outro ponto negativo da indUstria calcadista é a alta rotatividade dos empregados
deste tipo de industria, ou seja, 0 setor emprega muitos funcionarios, mas estes ndo
permanecem por muito tempo no emprego, devido ao desgaste proporcionado por este tipo de

producéo.

Os novos empreendimentos aqui instalados deram uma nova dinamica industrial no
municipio, no que tange o numero de postos de trabalho, ja que, a indUstria de cal¢ados e
artigos esportivos sdo intensivos em mao-de-obra. Mas o crescimento industrial e a sua
importancia para a construgdo do PIB municipal foram relativamente pequenos, com

crescimento entre os anos de 2002 e 2005 de apenas 0,89 %.

O PIB municipal abrange o setor de servicos, agropecuaria e industrial, em que a
participacdo maior é do setor de servicos com 81,46 % e em segundo lugar o setor industrial
com 14,16 % no ano de 2005. A participacdo do PIB industrial em 2002 era de 13,27 %, 0

que leva a concluir que o impacto no crescimento do PIB foi pouco significativo.

Em 1993, a industria do municipio era composta pelo Distrito Industrial dos Imbores,
onde aqui se encontrava instaladas 20 empresas com 566 postos de trabalho, mostrando em

sua dindmica industrial que ndo era intensiva em méao-de-obra.

O principal aspecto deste estudo é que do total de inddstrias do municipio no ano de
2007, que retine 56 empresas, € que apenas trés novos empreendimentos aqui instalados séo

responsaveis por quase 60% de todos os empregos da industria do municipio.
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