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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral levantar elementos que expliquem a légica de
implantagdo do setor calcadista na Bahia e tambeém mapear o perfil dos trabalhadores deste setor
assim como tracar um retrato do desempenho econémico dos municipios em andlise, frente a
divisdo inter-regional do trabalho estabelecida pd6s-1990 no Brasil. Pretende-se debater os
aspectos da dindmica regional e diviséo inter-regional do trabalho em um contexto de mudancas
no mundo do trabalho, verificar as transformagdes econémicas sofridas pelo pais na década de
1990, e dedicar-se a analisar algumas variaveis que possam caracterizar os trabalhadores do setor
de calcados nos municipios selecionados. Para o desenvolvimento da pesquisa tomou-se como
recurso principal a pesquisa bibliografica tendo como recurso auxiliar o levantamento de dados
secundarios oriundos de outras fontes de pesquisa especificas para o tema como dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego
(CAGED/MTE), dados da Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE), dados do Censo
Demogréfico e outras informag6es do IBGE. Os municipios selecionados para a pesquisa foram
aqueles que possuem ou possuiram plantas industriais do segmento de calcados em seu territorio.
A saber, Caatiba, Itororé, Macarani, Firmino Alves, Itambé e Itapetinga, pertencentes a
mesorregido do Centro-Sul Baiano. O estudo buscou respostas para duas questdes basicas: quais
elementos explicam o movimento de implantacdo do setor de cal¢cados na Bahia e qual seria o
perfil dos trabalhadores deste setor em municipios selecionados. Para a primeira questdo, com
fulcro em opinides de estudiosos da localizacdo industrial e regional, como Cavalcante (2004),
Matos (2005), Amaral Filho (1999) e Oliveira (2010), o estudo revelou que um dos maiores
estimulos encontrados foi 0 baixo custo de mao-de-obra se comparado a regifes que possuem
tradicdo fabril na producdo de calcados. 1sso pode ser visualizado nos dados para remuneracao
média por regides, que no caso Nordestino, se aproxima ao nivel de salario minimo. Para a
segunda questdo, restava examinar os resultados efetivos na estrutura socioeconémica dos
municipios, 0 que mostrou o baixo grau de instrucdo dos trabalhadores, que em sua maioria ndo
possuem nem mesmo o ensino médio completo, o que também contribui na dificuldade de se
organizarem e reivindicarem condicGes semelhantes a outras regides que abrigam 0 mesmo setor
industrial e em alguns casos a mesma empresa. Referindo-se aos municipios objetos da pesquisa,
é inegavel a relevancia do setor enquanto atividade econdmica para estas localidades,
principalmente no que tange a participacao na geracdo de empregos formais que com a instalacdo
da Vulcabras/Azaléia foram reorientados de maneira mais efetiva em direcdo ao setor industrial.
Porém, embora tenha permitido uma maior insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho e
ter contribuido com aumento de renda e movimentacdo da economia local, a politica adotada
pelo Governo do Estado para atracdo e permanéncia desse tipo de industria na regido ndao foram
articuladas com outros setores dindmicos da economia e em razdo disso, manteve esses
municipios dependentes da atuacdo dessas industrias e dos repasses do governo, como apontados
em dados ao longo do trabalho.
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INTRODUCAO

A dinamica regional brasileira é marcada por processos de concentracdo e
desconcentracdo regional que segue em funcdo das mudangas econdmicas nos anos 1990 sobre a
distribuicdo das atividades econémicas entre as regides brasileiras. O que se busca mostrar € que
a reestruturacdo produtiva realizada ndo determinou uma rota de crescimento econémico capaz
de reduzir as disparidades intra-regionais e nem provocaram grandes transformacfes na
configuracdo da divisdo inter-regional do trabalho, que se mantém marcado pela forte presenca
de uma regido no cerne da acumulacdo de capital do pais. Porém, algumas mudancas intra-
setoriais e regionais foram significativas, como no caso do setor de cal¢ados que em sub-regides
no interior, foram responsaveis por parte do dinamismo econdmico da regido onde estdo
instaladas.

Para que isso fosse possivel, a partir de 1990 o governo federal reduziu sua atuacdo como



planejador de programas de fomento transferindo para os Estados a responsabilidade do
desenvolvimento de suas regifes. Em razéo disso, cada Estado deu inicio a uma disputa pela
atracdo de investimentos em seus territdrios através de uma politica de incentivo fiscal, crediticio
e de infraestrutura. Dentre as cinco macro regides brasileiras, o Nordeste saiu a frente do pais
com destaque para a Bahia que participou de maneira agressiva desse processo de "guerra fiscal”
acarretando em um movimento de migracdo de industrias situadas fora das regides tidas como
tradicionais no setor, resultando em uma reorganizacdo produtiva no territorio nacional. Exemplo
disso, foi a vinda da empresa Vulcabrds Azaléia uma das empresas com maior
representatividade no segmento, implantada em 1997 no centro sul-baiano com galpbes de
producdo distribuidos em trés distritos e dez municipios circunvizinhos a cidade de Itapetinga,
sede da empresa no Nordeste.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral levantar elementos que expliqguem a
l6gica de implantacdo do setor calgadista na Bahia e também mapear o perfil dos trabalhadores
deste setor assim como tragar um retrato do desempenho econdmico dos municipios em anélise,
frente a divisdo inter-regional do trabalho estabelecida p6s-1990 no Brasil. Pretende-se debater
0s aspectos da dindmica regional e divisdo inter-regional do trabalho em um contexto de
mudancas no mundo do trabalho, verificar as transformacfes econémicas sofridas pelo pais na
década de 1990, e dedicar-se a analisar algumas variaveis que possam caracterizar oS
trabalhadores do setor de calgados nos municipios selecionados. Nesse sentido, a problematica
do estudo pode resumir-se em duas perguntas: Quais elementos explicam o movimento de
implantacdo do setor de calcados na Bahia e como podemos caracterizar os trabalhadores deste
setor em municipios selecionados?

Para o desenvolvimento da pesquisa tomou-se como recurso principal a pesquisa
bibliografica tendo como recurso auxiliar o levantamento de dados secundarios oriundos de
outras fontes de pesquisa especificas para o tema como dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED/MTE), dados da Relacdo
Anual de Informac6es Sociais (RAIS/MTE), dados do Censo Demogréafico e outras informacdes
do IBGE. Os municipios selecionados para a pesquisa foram aqueles que possuem ou possuiram
plantas industriais do segmento de calcados em seu territorio. A saber, Caatiba, Itororo,

Macarani, Firmino Alves, Itambé e Itapetinga, pertencentes a mesorregido do Centro-Sul Baiano.



A relevancia de trazer a luz tais relagcbes para execugdo desse trabalho, deu-se devido
uma maior afinidade com o objeto a ser estudado e em raz&o do movimento industrial ndo ser téo
examinado em locais como o interior do Nordeste Brasileiro. Além disso, toda e qualquer
contribuicdo fundamentada teoricamente sobre 0s processos econémicos que trouxeram a
industria de calcados a regido e seus efeitos sdo de grande importancia para futuras pesquisas.

Este trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro, serdo apresentados 0s aportes
do desenvolvimento regional e suas relacbes com o trabalho. Serdo revisadas as teoria classicas
de localizagdo, a teoria do crescimento enddgeno enfatizando a fungdo dos agentes locais na
promog&o do desenvolvimento regional tal como os paradigmas de producdo e desenvolvimento
local e como a diviséo inter-regional do trabalho se insere no curso desse processo.

O segundo capitulo € destinado a avaliacdo do mercado mundial de calgados abordando
0S paises que se destacam na producdo e comercializacdo do produto. Posteriormente, sera
apresentado o setor calcadista brasileiro e seu movimento de relocalizagdo da inddstria de
calcados em direcdo a regido Nordeste, especialmente para a Bahia, considerando o periodo em
que o Estado comeca a investir em programas de atracdo de inddstrias na tentativa de dinamizar
a estrutura da regido.

No terceiro capitulo, sera feita a andlise da influéncia da industria calcadista nos
municipios selecionados do Centro-Sul baiano na geracdo de emprego e renda. Sera observado a
evolucdo econbmica a partir de aspectos socioecondémicos dos municipios e por fim, sera feito
um breve comentario sobre os efeitos da migracdo de algumas unidades da industria para outras

regides.

1. ASPECTOS TEORICOS DA DINAMICA ECONOMICA REGIONAL E SUAS
RELACOES COM O TRABALHO

O presente capitulo abordara os aportes da dindmica econdmica regional de maneira que
se permita compreender as mudancas das relacées no mundo do trabalho frente a diviséo inter-

regional do trabalho no Brasil e suas implicacdes. Para tal fim, versaremos sobre teorias da



localizacdo industrial e do desenvolvimento regional, a teoria do crescimento enddgeno e 0s

novos paradigmas de producao.

1.1 Teorias da localizagéo industrial e o desenvolvimento regional

A discussdo em torno da concentragcdo e aglomeracdo industrial ocupam posicdo de
notoriedade na Economia Regional, partindo geralmente, da explicagdo das decisdes locacionais
permitindo que se compreenda outros aspectos do comportamento econdmico. Nesse sentido, é
necessario uma sintese das principais abordagens sobre o tema, através dos estudos em economia
regional de Cavalcante (2004) e Matos (2005), para a partir de entdo destacar os elementos que
nos auxiliam no entendimento do objeto de pesquisa em anélise.

Cavalcante (2004) distingui duas correntes de pensamento que podem ser apontadas
dentro da teoria em economia regional, segundo este viés. A primeira se refere as teorias de
localizagdo representadas por Von Thinen (1826), Weber (1909), Cristaller (1933), L6sch
(1940) e Isard (1956); a segunda trata-se do grupo de teorias de desenvolvimento regional
destacando os fatores de concentracdo, representadas por Perroux (1955), Myrdal (1957) e
Hirschman (1958).

O primeiro conjunto de teorias se findaram a partir dos modelos tradicionais de
localizagdo industrial, representados em sua maioria por autores alemées com excecdo de Isard,
norte-americano. Esses autores de maneira geral procuram enfatizar os fatores que levam a
decisdo por parte de uma firma considerando em comum o papel do custo do transporte, de
modo a determinar a melhor localizacéo.

A exemplo, em 1826 o aleméo Johann-Heinrich Von Thinen publicou o primeiro de trés
volumes do livro "The isolated state™ sendo o pioneiro na inclusdo da analise espacial nos
problemas de ordem econdmica por meio do estudo da estruturacdo das atividades agricolas.
Assim, a "Teoria do Estado isolado™ de Von Thinen procurava determinar o ponto de
maximizacdo da renda da terra em diferentes localizacdes considerando apenas 0s custos de
transporte através de uma formulacdo matematica.(CAVALCANTE, 2004)

Acatando como premissa fundamental a existéncia de uma regido agricola isolada de
outras regides, com custos de producdo e transporte constantes, um unico mercado consumidor

localizado ao centro para escoamento da producdo agricola e condicdes homogéneas de



territorio, 0 modelo tentava responder o que deveria ser produzido em um dado local conforme a
distancia para onde estaria concentrado o mercado. Obviamente, maiores seriam 0s custos de
transporte quanto maior o afastamento entre o local da producgdo e o mercado central dado o
principio de proporcionalidade entre custo e distancia. Cavalcante (2004) explica que terras mais
proximas do centro consumidor e consequentemente com menores custos de transporte eram
mais valorizadas, onde o valor pago por elas recebia o conceito de "renda da terra”. Quando a
distancia do mercado passa a exercer papel na determinacdo desta renda, passa a se chamar
"renda da localizacdo", que é o que diferencia verdadeiramente um sitio de outro, constituindo o
cerne da teoria de Thunen. Nessa logica, Cavalcante critica a aplicabilidade real do modelo
estatico de Thiinen, claramente baseado em uma situacdo hipotética dado 0s pressupostos
adotados, porém reconhece a relevancia do estudo acerca da ordem espacial da producéo agricola
que acabou por lancar as bases da teoria locacional que veio a ser explorada por autores
posteriores.

Outra teoria de destaque, apontada por Matos (2005) em seu estudo, € a do economista
alemdo Alfred Weber, que em 1909 publicou "A Teoria da Localiza¢cdo Industrial” admitindo
que a decisdo locacional de atividades industriais baseava-se em trés fatores principais de
influéncia,sendo eles: o custo de transporte, custo de méo-de-obra e as forcas de aglomeracéo e
desaglomeracao.

Tal como na visdo de Thiinen, para Weber as inddstrias se instalariam onde os custos de
transporte fossem inferiores a qualquer outra parte, pressupondo que a fonte de matéria-prima era
conhecida e limitada assim como o mercado consumidor,precos de produtos e taxas de transporte
constantes, funcionando sob um regime de concorréncia perfeita. O custo com transporte era a
principal variavel sobre a localizacdo das industrias. Em seu modelo, buscava-se determinar o
ponto de custo minimo de transporte através do criado tridngulo locacional, formado pelas
forcas: mercado de consumo e fontes de matéria-prima que oferecem maior vantagem.(MATQOS,
2005)

Weber como explica Matos (2005) apOs exame dos custos de transporte segue para
andlise dos efeitos do custo de méo-de-obra. A ideia € que exista um dado local onde a méo-de-
obra seja mais barata funcionando como um atrativo para as industrias que partirdo para uma

estratégia de relocalizacdo. Porém, essa reorientacdo somente acontece se o total economizado



com méao-de-obra supere o custo adicional que a industria terd com transporte, ja que se deslocou
do ponto de custo minimo de transporte.

Conforme apresentado por Matos (2005) o terceiro fator de influéncia na teoria de Weber
sdo os fatores de aglomeracdo e desaglomeracdo. Os primeiros concentram as indudstrias em
determinado local geogréfico e o segundo tendem a escoéa-las. Os elementos que contribuem para
a aglomeracdo industrial sdo a proximidade de outras industrias auxiliares, melhores condi¢des
de comunicacéo,etc e o principal elemento desaglomerativo trata-se da "renda da terra”, que
sofre elevacdo de preco com 0 aumento da concentracdo das industrias em um referido local.

Pelo que até aqui foi exposto percebe-se que enquanto Weber procurou demonstrar onde
se localiza determinada atividade industrial, Thiinen se ocupa em responder quais atividades
devem se localizar em dado local. Isso acontece em fungdo das diferentes épocas em que ambos
desenvolveram seus modelos. O primeiro escreveu no século XIX periodo significativo da
economia agricola aleméd e o segundo, ja no século XX periodo em que a Alemanha ja estava em
processo de industrializag&o.

Ainda compondo o conjunto de teorias de localizagdo, em 1933 o gedgrafo aleméo
Walter Christaller publica sua "Teoria dos Lugares Centrais"” procurando compreender a forma
como os diferentes cidades se distribuem no espaco. Segundo esta teoria, um "lugar central”
fornece um conjunto de bens e servicos a uma determinada area no seu entorno e pode ser
classificado hierarquicamente em fungdo da quantidade e diversidade de bens e servigos que
fornecem a sua area de influéncia. (CAVALCANTE,2004)

A partir desse conceito, Christaller aponta um sistema de cidades onde a posi¢édo de cada
uma delas depende diretamente da quantidade e variedade de bens e servi¢os ofertados, que
determinara o seu grau de centralidade. Fundamentando sua teoria sob analise das cidades do sul
da Alemanha, ao tentar explicar os arranjos espaciais ali observados, desenvolveu o conceito de
limiar, demanda requerida para garantir a producdo de algum bem ou servico, de modo a torna-
los mais rentaveis. Apos delimitar o espa¢o de um bem ou servico, ou seja, a distancia maxima
para se obté-los, o autor admite que esses elementos atuam decisivos na determinacdo do
namero, tamanho e distribui¢do das cidades, estabelecendo uma hierarquia entre elas. Aplicando
esta metodologia, o autor demonstra que a distribuicdo das cidades numa determinada regido
assume a forma de arranjos hexagonais. (CAVALCANTE,2004)



A teoria dos Lugares Centrais também foi desenvolvida pelo economista alemdo August
Losch em seu estudo sobre as regides econdmicas datado de 1940 " A Ordem Espacial da
Economia™ propondo uma hierarquia entre as areas de mercado. Seu modelo respalda-se na
teoria de localizacdo agricola de Thiinen com algumas similitudes no que tange aos principios
tedricos. Considera-se que exista um espaco e populacdo distribuida de maneira uniforme, com
custo de transporte proporcional a distancia do lugar central, que fornecem bens e servicos
conduzindo sua area de influéncia, os consumidores ndo devem estar a uma distancia maior do
que estdo dispostos a percorrer até seus fornecedores, os lugares centrais que fornecem muitas
funcbes recebeu o nome de "centros de ordem superior”, aqueles com bens de consumo pouco
frequente, enquanto outros lugares que oferecem menos fun¢es sdo chamados de "centro de
ordem inferior”, bens de consumo frequente ou mais barato. (CAVALCANTE,2004)

Concomitante a ideia de Christaller para a teoria, o autor defende a formacdo de areas de
mercado hexagonais com uma cidade posicionada no centro representando a decisdo 6tima para
dado bem ou servigo, supondo 0s pressupostos citados anteriormente. Porém, Matos (2005)
salienta que dentro da proposta de hierarquizacdo e organizacdo das cidades, 0s autores
diferenciam-se em suas analises ao passo que Christaller compunha sua ideia de disposicdo das
cidades iniciando dos centros de ordem superior para os de ordem inferior, a medida que Losch
tracou 0 percurso inverso.

A difusdo dessas teorias de localizacdo permitiram a formulacdo de um novo modelo
baseado no trabalho ja desenvolvido de Thinen a Losch. Foi o caso do economista Walter Isard,
Unico tedrico norte-americano dentre os alemaes.

Com sua obra intitulada "Localizacdo e economia espacial™ (1956), buscou uma
sistematizacdo das teorias anteriores através de um modelo geral de reducédo de custos. Dentro da
producdo tedrica ja existente, as consideracfes de Isard se assemelham as de Weber assumindo
também o0s custos com transporte como a principal influéncia na escolha locacional e
distribuicdo espacial das atividades. (CAVALCANTE,2004)

Cavalcante (2004) comenta que ao propor a sintese das teorias classicas da localizacéo,
Isard compde o que se formalizou chamar "Regional Sciense”, no qual autores dos mais diversos
passaram a propor novos fatores de localizacdo além dos que ja haviam sido expostos pelas

teorias anteriores, adequando-as cada vez mais a realidade. Nesse sentido, essa necessidade de



se resgatar as ideias cruciais das teorias locacionais € primordial para o aperfeicoamento de
novas analises sobre o desenvolvimento econémico com embasamento regional.

O segundo conjunto de teorias que integram a produgdo em economia regional, tem seus
contornos estabelecidos durante o ano de 1950 com a difusdo de novas teorias com énfase nos
fatores de aglomeragao. Nesse grupo, merecem destaque o conceito de “pdlo de crescimento” de
Perroux (1955); o conceito de “causacao circular cumulativa” de Myrdal (1957); e, o conceito
de “efeitos para tras e para frente” de Hirschman (1958). Para apresentar essas teorias, se

contard com a contribuicdo de estudiosos como Cruz (2000), Cavalcante (2004) e Silva (2012).

1.1.1 Os polos de crescimento de Perroux

Adepto das ideias de Schumpeter sobre a funcdo exercida pelas inovagdes no sistema
capitalista, o economista Francois Perroux desenvolveu durante a década de 1950 o conceito de
polo de crescimento, esclarecendo as causas do processo de concentracdo e a funcdo das
empresas no crescimento regional.

Para Peurrox, o crescimento econémico € localizado e ndo dispersado no ambiente
econémico regional. Existem polos de crescimento que transferem seus resultados de forma
desequilibrada para o resto da economia. Desse modo, o crescimento ndao acontece em todo
lugar, mas em lugares especificos que possuem condi¢es mais adequadas para se tornar um polo
de crescimento.
Nessa logica, é interessante trazer o ponto defendido por Cruz (2000) de que o surgimento de
novas industrias traz consigo inovacgdes e ainda motiva as imitagdes por parte das empresas ja
existentes, agucando e qualificando a concorréncia, acarretando em um ambiente favoravel ao
crescimento econémico. Completa:

O “complexo industrial” de Perroux estd baseado na adocdo tedrica de um
regime ndo-concorrencial e na defesa da aglomeracdo territorial, com a
introducdo do conceito de inddstria motriz e indistria movida. A inddstria
motriz tem a capacidade de induzir o aumento nas vendas (e compras de
materias-primas e servicos) em outra(s) industria(s) - a industria movida -
quando aumenta suas proprias vendas (e suas compras de servi¢os produtivos).
(CRUZ, 2000, p.57)

Assim, o surgimento de uma industria motora seria responsavel por gerar economias

externas. Ela permite a movimentacdo da vida regional a partir do ponto em que se relaciona



com outras unidades, atraindo novas industrias, favorecendo as aglomeragdes, incentivando o
desenvolvimento de outras atividades a sua volta.

Entretanto, mesmo servindo de referéncia direta para alguns paises como EUA, Franca,
Italia e Brasil entre os anos de 1950 e 1970, na elaboracdo de algumas estratégias de politica de
desenvolvimento regional, Cavalcante (2004) chama a atengdo para as criticas que a teoria de
Perroux sofreu ainda na mesma época - final da década de 1970 - que no geral sustentavam-se
pelo fato das tentativas de desenvolvimento local baseadas nesses conceito terem em grande
parte falhado, ja que as industrias motrizes ndo possuiam capacidade de propagar as inovagdes
tecnoldgicas para as indUstrias movidas, levando por fim, a maior concentracdo regional das
atividades econdmicas pelos paises que a adotaram, resultado contrario ao que se buscava. Outra
explicacdo dada pelo autor é que a ideia dos pdlos de crescimento ter sido criados num meio
onde o fundamento da produc¢éo tinha uma base fordista, ndo condizentes com as mudancas que

vinham acontecendo no periodo.

1.1.2 Causacao Circular Cumulativa de Myrdal

O conceito de “causagdo circular e acumulativa” foi amplamente difundido pelo sueco
Gunnar Myrdal, que o discutiu na obra “Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas” de
1957 explicando as desigualdades do nivel de crescimento entre paises e entre as regides de um
mesmo pais, baseado em um processo de inter-relacdo causal e circular dos fatores ligados ao
desenvolvimento.

Myrdal contesta a abordagem neoclassica de equilibrio estavel, pensamento até entdo
predominante, criticando a falta de consisténcia da teoria com a ideia de livre mercado,
argumentando que ao contrario "o jogo forcas de mercado opera no sentido da desigualdade”
(MYRDAL,1957, p.42 apud CAVALCANTE, 2004, p.16). Entdo, na visdo do autor o
crescimento é algo altamente desequilibrado e instavel e justamente por esta razdo, defende a
interferéncia do Estado para controlar as forcas de mercado e evitar que 0s niveis das
disparidades regionais se acentuem.

Para esclarecer sua teoria de causalidade cumulativa, o autor utiliza a ideia de ciclo
vicioso que pode ter inicio por um impulso positivo ou negativo no momento de se determinar o

crescimento. Silva (2012) afim de tornar essa analise mais clara traz o exemplo da abertura de



uma nova industria em dada localidade, que criard emprego refletindo tanto nos salarios quanto
no incremento de uma série de atividades comerciais dado o fomento do consumo e também da
poupanca. Com a poupanca em expansao, 0s investimentos em infraestrutura também crescem,
favorecendo a implantacdo de outras indUstrias e assim gradativamente. Seguindo essa légica,
podemos fazer uma analise oposta supondo o fechamento de uma industria, onde 0s primeiros
efeitos observados sdo a perda de postos de trabalho, reducdo da renda e consumo que, por suas
vez, provoca 0s mesmos efeitos nas atividades restantes da regido e reducdo da receita publica
local, caracterizando o processo circular e cumulativo de um ciclo vicioso. Com isso, essa regido
ficara cada vez menos interessante e seus fatores produtivos ( capital e trabalho) migrardo em
busca de melhores condicdes, afundando a economia local.

Esse movimento dos fatores produtivos geralmente acontecem em diregdo aos centros de
expansdo, em detrimento das regides menos favorecidas. E o que Myrdal chama de efeitos
regressivos. Em contraponto, ha alguns efeitos propulsores favoraveis as regides mais atrasadas
trazendo ganhos pelo acréscimo das exportagdes (produtos agricolas, materia-prima, insumos)
para as mais desenvolvidas. Porém, segundo Myrdal, a acdo dos primeiros € maior que a dos
segundos, que atuam de forma mais intensa no sentido do desequilibrio, favorecendo as regides
mais enriquecidas. Nessa logica,como enfatiza o autor, o papel do Estado é¢ fundamental para
neutralizar os efeitos negativos permitindo o desenvolvimento das regides mais atrasadas
potencializando os efeitos positivos a fim de gerar maior igualdade de oportunidades entre as
regides do globo. (SILVA, 2012)

1.1.3 Os "efeitos para tras e para frente” de Hirschman

Em contraponto a teoria dos polos de crescimento de Perroux e aos neoclassicos - de
crescimento equilibrado das regides - o alemdo Albert Hirschman publicou em 1958, "A
estratégia do desenvolvimento econdmico™ voltado para as questdes alusivas a aglomeracdo,
defendendo tal como Myrdal que o desenvolvimento ndo se espalhava espontaneamente de uma
regido a outra evidenciando, ao contrario, a possibilidade da desigualdade aumentar por
processos de polarizacdo. (CAVALCANTE, 2004)

Em sua teoria, Hirschman defende que o desenvolvimento de uma determinada localidade

promove dois efeitos inversos entre si: O efeito para tras, efeito este de dispersdo do crescimento



que sdo mais benéficos as regibes mais pobres e dependentes das mais favorecidas, atraves da
elevacdo das compras e dos investimentos e absor¢cdo do desemprego pelas Ultimas; e o efeito
para frente que sdo nocivos as regibes mais empobrecidas em fungdo da crescente
competitividade e pela migracdo da méo-de-obra em direcdo as regides mais enriquecidas.
(SILVA, 2012)

Ao contrario do pensamento de Myrdal acerca dos efeitos que contribuiam para as
disparidades regionais, 0 autor tem uma Vvisd0 menos pessimista desse processo, pois para
Hirschman os efeitos para tras sdo superiores aos efeitos para frente, permitindo que as regides
mais atrasadas avancem mais rapidamente. Porém, concorda com a visdo de Myrdal e atribui
ainda mais importancia ao uso de politicas de intervencdo nas regifes em processo de
desenvolvimento como principal alternativa para se efetuar as oportunidades de investimento
local.

Hirschman defende em seus estudos a necessidade de planos de desenvolvimento,
propondo que se procure “pressoes e processos de incentivo que fardo eclodir € mobilizar o
maior nimero possivel de recursos escassos, tais como capital e atividade empreendedora”
(HIRSCHMAN 1958 apud CAVALCANTE, 2002, p.16). Aponta ainda, 0s investimentos
publicos como melhor maneira da politica econdmica influenciar as taxas de crescimento das

diversas regides de um pais.

1.2 Nova otica do desenvolvimento regional: A teoria do crescimento endogeno

No decorrer do século XX, o Brasil experimentou um rapido processo de crescimento
econémico que ocorreu de forma mais acentuada em determinadas regides do pais do que em
outras, criando as disparidades inter-regionais com maior concentracdo de atividade econdémica
nas regides Sudeste e Sul. Essa discrepancia entre crescimento das diversas regifes brasileiras
resultou na necessidade de se criar politicas publicas adequadas que possibilitassem a
dinamizacdo de todas as regides do pais.

Assim, em virtude do processo de reestruturacdo produtiva, descentralizacdo espacial e
todos seus desdobramentos mencionados mais adiante, surgiram novos aportes para a economia

regional distinguidos pelo teor endégeno do desenvolvimento.



Nesse cenario, as teorias de Perroux, Myrdal, Hirschman e dos demais autores da Ciéncia
Regional abriram caminho a uma série de novos estudos tentando acrescentar aos modelos, esses
fendmenos de reestruturagdo produtiva e divisdo inter-regional do trabalho procurando entender
as razdes de localizacdo das industrias e desenvolvimento das regides.

Amaral Filho (1996) verifica que a ideia de desenvolvimento regional com base no
paradigma "de cima para baixo" prevaleceu até a década de 1970, no qual as diretrizes para o
crescimento seriam elaboradas pelo governo central e adequadas pelos governos locais, contando
com o aporte de forcas exdgenas, tais como as politicas que privilegiavam o capital externo a
regiao e outros.

Contudo, na década de 1990 alguns estudiosos da dindmica de territorialidade passaram a
refutar tal constatacdo com a teoria do crescimento enddgeno, que em similitude a sua
designacdo, associa intimamente o crescimento de uma regido a fatores enddgenos a economia e
ndo a forgas exdgenas como anteriormente tratado. A esse respeito Amaral Filho, criticando essa
acdo centralizadora como caminho para o crescimento, definiu que,

[...] o modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos préprios
atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado.[...] Assim, 0 modelo
pode ser definido como desenvolvimento realizado de baixo para cima, ou seja,
partindo das potencialidades socioeconémicas originais do local, no lugar de um
modelo de desenvolvimento de cima para baixo, isto é, partindo do

planejamento e interven¢do conduzidos pelo Estado nacional. (AMARAL
FILHO, 1996, p.38)

Com essa transicdo conceitual buscou-se compreender a razdo da persisténcia das
disparidades regionais em termos de crescimento através do reconhecimento dos fatores
enddgenos que conduziam a esse fim. A teoria apontou que a regido equipada ou voltada para
expandir internamente fatores como trabalho, capital social, tudo atrelado a nocdo de
conhecimento gerariam externalidades positivas e conseguiriam alcancar um crescimento mais
rapidamente e estabilizado.

Assim, o principal argumento da teoria é que o crescimento enddgeno depende da acao
local, que estimulado pelos proprios recursos internos das regides serdo capazes de conduzir ao
crescimento do lugar. De uma maneira geral, como defendida por Amaral Filho, a teoria do
desenvolvimento deve ser compreendida como um processo de transformacéo, fortalecimento e
capacitacdo das estruturas internas criando a oportunidade de se atrair novas industrias

produtivas, consolidando o desenvolvimento local. Trata-se, portanto, de um desenvolvimento



determinado por fatores internos a regido, onde os agentes locais sdo responsaveis pelas
trajetorias de crescimento. Conforme Amaral Filho (2001, p.262),

O conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um
processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacdo da
capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade
de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego,
do produto e da renda do local ou da regido.

Desse modo, a promocdo do desenvolvimento endégeno pode reduzir o grau de
subordinacdo hierarquica de certas regides, impulsionar a economia com aumento de consumo
decorrentes da geracdo de emprego e renda, possibilitando certo abrandamento das
desigualdades.

Porém, cabe salientar que ndo existe a possibilidade de se introduzir um mesmo modelo
de desenvolvimento endogeno em qualquer parte, sem distingdo. E necesséario que se considere
as particularidades e potencialidades de cada regido para s6 entdo, compor a melhor estratégia de

desenvolvimento a ser adotada. (AMARAL FILHO, 1996)

1.2.1 Novos paradigmas de producéo e desenvolvimento local

Diante do esgotamento do modelo fordista e o surgimento de um novo paradigma
produtivo, as politicas regionais passaram a embasar sua fundamentacdo em novos conceitos que
pde a prova, no sentido critico, a representatividade da abordagem de desenvolvimento regional
enddgeno, alterando os padrdes locacionais das empresas a partir de uma organizacao espacial
como estratégia de crescimento. Dentre 0s conceitos destacam-se os distritos industriais, milieu

innovateur (ambiente inovador) e cluster.

1.2.1.1 Distritos industriais

O conceito de distrito industrial apresentado inicialmente por Alfred Marshall podem ser
definidos de acordo Pike, Becattini e Sengenberger (1990, apud AMARAL FILHO, 2001) como



sistemas produtivos locais caracterizados por um grande numero de firmas, geralmente de
pequeno porte, que sdo envolvidas em vérios estagios e em vérias vias na producdo de um bem
homogéneo.

Essa forma de concentracdo industrial, tida como aglomeragdes organizadas de grande
competéncia gerencial, cria vantagens para suas empresas participantes pelo nivel de confianca e
cooperacdo que ha entre os agentes tal como beneficios em infraestrutura, proximidade com
fornecedor, reducdo de custos, mdo de obra especializada e aprendizagem coletiva pela
transmissdo do conhecimento técnico e tecnolégico. Como ainda mais especificado por Santos,
Crocco e Lemos (2007 apud FERNANDES, 2010, p.17),

os distritos industrais sdo caracterizados pela proximidade geografica,
especializagdo setorial, predominancia de PME’s, cooperacdo interfirmas,
competicdo interfirmas determinada pela inovagdo, troca de informagdes
baseada na confianca socialmente construida, organizacfes de apoio ativas na
oferta de servicos e parceria estreita com o setor publico local.

Para melhor entendimento da representatividade do modelo, cabe destacar como exemplo
a regido da chamada Terceira Italia onde os distritos foram bem comuns e chamaram bastante
atencdo pelos resultados obtidos. Essa nomenclatura como explicada por Schimtz (1997 apud
ILHA et al, 2006) surgiu da divisdo de regides pelos seus proprios desempenhos econémicos,
onde o noroeste tradicionalmente rico era denominado de primeira Italia, mas enfrentava uma
grave crise. O Sul de pouca evolucéo era denominado de segunda Itéalia. E a regido do centro e
do nordeste, apresentava-se em continuo crescimento, por intermédio da aglomeracdo de
pequenas firmas, sendo chamada entdo de Terceira Italia.

Assim sendo, no final da década de 1970 na regido da Terceira Italia, primando pela
valorizacdo do potencial ali disponiveis, pode-se notar um crescimento econdémico amparado na
ideia dos distritos industriais com énfase nas pequenas empresas se tornando mais tarde
referéncia de estudo para diversos formadores de politicas publicas regionais. (ILHA et al, 2006)

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a caracteristica predominante dos
distritos industriais, como ja foi esclarecida, fica pautada no surgimento e propagacdo de uma
cadeia de pequenas empresas especializadas em cada etapa do processo de producdo, e
integradas entre si, 0 que fomenta as economias de aglomeracdo. Dessa forma, em ambito global
tem se observado com o processo de reestruturacdo industrial em curso, aglomeracGes em certas

regibes, ampliando uma série de relagdes pautada na concorréncia e cooperacao dos distritos



industriais, que por sua vez, fortalecendo as Pequenas e Médias Empresas (PME's) contribuem
para uma certa estabilidade em termos de emprego e renda, melhorando a situagdo social da
populacdo em geral, além de dinamizar a economia atuando como alternativa para o

desenvolvimento local.

1.2.1.2 Milieu Innovateur (Ambiente Inovador)

O conceito de Milieu Innovateur ou ambiente inovador, foi elaborado por pesquisadores
europeus como Aydalot, Perrin, Camagni, Maillat, Crevoisier, entre outros, atrelados ao Group
de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs(GREMI),conforme assinala Amaral Filho
(2001). De maneira geral, esses estudiosos dispensavam atencdo especial a aspectos de ordem
tecnoldgica decorrentes das relacbes de dependéncia e cooperagdo existente entre as empresas.
Dessa forma, tal como feito por Amaral Filho, pode-se afirmar que para os defensores dessa
corrente as inovacdes desempenham um papel determinante além de ser dotado de maior
autonomia se comparado a abordagem presente no debate sobre os distritos industriais.

Reiterando esse argumento, na formulacdo de Maillat (1995 apud AMARAL FILHO,
2001) o conceito de ambiente inovador se sobressai ao conceito de distrito industrial ao
considerar que o alcance produtivo e organizacional de uma regido segue vinculada a uma
dinamica social que beneficia o aprendizado e a participacdo dos agentes locais no processo de
crescimento, expandindo a visdo do "bloco social* dos distritos. Ainda segundo 0 mesmo autor o
milieu innovateur,

é lugar de processos de ajustamentos, de transformacgbes e de evolucdes
permanentes. Esses processos sdo acionados, de um lado, por uma logica de
interacéo, e, de outro, por uma dindmica de aprendizagem. A logica de interacdo
é determinada pela capacidade dos atores de cooperarem entre si em relacdes de
interdependéncias, principalmente pelo sistema de redes de inovacdo. A
dindmica de aprendizagem, por sua vez, traduz a capacidade dos atores de
modificar seu comportamento em razdo das transformagfes do ambiente
externo que os cerca. Desse processo de aprendizagem nascem conhecimentos,
tecnologias. (MAILLAT, 1995 Apud AMARAL FILHO, 2001, p.274)

E de salientar ainda, ao passo que os distritos industriais se caracterizam pela existéncia
de pequenas e médias empresas que com a estratégia de potencializar seus recursos locais se

beneficiam com as vantagens da aglomeracdo, nos ambientes inovadores destacam-se as



inovacdes tecnoldgicas enfatizando a relevancia da difusdo e acimulo do conhecimento. Ou seja,
0s recursos proprios de uma regido perdem o papel determinante no processo de
desenvolvimento como fora atribuido na abordagem dos distritos industriais, passando agora a
reconhecer o aprendizado e os tragos tecnoldgicos em seu lugar. SO para constatacdo, um
exemplo do modelo € o parque tecnolégico do Vale do Silicio.

Tendo em vista o que ja foi dito, a abordagem do milieu innovateur sustenta a premissa
de que o desenvolvimento se atinge pela propagacdo das novas tecnologias em dado territério. E
é essa capacidade inovadora que permite se obter ganhos de competitividade face a outras

regides, ajudando na acumulacdo e no desenvolvimento, de base endégena.

1.2.1.3 Clusters

Amaral Filho (2001) ainda identifica uma terceira estratégia de desenvolvimento regional
bem mais ampla, apresentada como uma espécie de sintese dos conceitos anteriores que além de
incorporar alguns de seus elementos se diferencia, principalmente, por ndo se restringir apenas
as pequenas e médias empresas.

O autor de maior influéncia e que deu notoriedade ao conceito foi o norte-americano
Michael Porter em seus estudos sobre competitividade regional. Porter (1999, p.211) define um
cluster como " um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e
instituicbes correlatas numa determinada area vinculada por elementos comuns e
complementares”. Nesse sentido, o autor comenta a influéncia exercida pelos aglomerados sobre
a competitividade das empresas pelo incremento da produtividade, pelo enfoque na capacidade
de inovacdo, pelo incentivo a criacdo de novas empresas e por gerar transbordamentos
decorrentes de economias externas, tal como tratado de forma pioneira por Marshall.

Para reforcar esse argumento, € interessante trazer a baila a colocacdo de Amaral Filho
(2001, p.277) de que a convergéncia dos trés conceitos até aqui apresentados partem da no¢do de
“economias externas marshallianas”, tendo na aglomeragdo industrial sua fonte principal.
Marshall ja chamava a atencdo para os beneficios para empresas concorrentes com a
concentracdo geogréafica. Vantagem essa resultante da concentracdo de atividades produtivas,
articulacdo e difusdo de informacdes, localizacdo geografica estratégica proxima a fornecedores

e clientes; pela circulacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico; etc.



Acrescentando a essa analise, Porter (1999) acentua que esse tipo de concentracdo
desempenha um papel determinante também sobre as politicas publicas, propondo um novo
pensar sobre a economia e 0 desenvolvimento econdmico. Tudo isso possibilita que determinada
regido possua fatores locacionais que permitam a atragdo de novas atividades econdmicas,
dinamizando sua estrutura produtiva de modo a abrir possibilidade para competicdo nacional e

internacional.

1.3 Implicagdes da reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho: um olhar sobre a
industria

Numa breve contextualizacdo historica, até meados do século XX predominava-se 0
fordismo como modelo de acumulacdo capitalista. Este, pautado na ideia de uniformizagéo e
padronizacdo de bens visando a producao em escala.

Baseado no principio da racionalidade proposto e amplamente difundido por Frederick
W. Taylor em 1911, que buscava aumentar a eficiéncia produtiva eliminando qualquer
desperdicio, seja de tempo ou de movimento por parte dos trabalhadores através da divisdo do
trabalho em funcbes simples e automatismo rigoroso, Henry Ford em 1913 retomou e
aperfeicoou essa ideia aplicando-a na industria de automoveis introduzindo a linha de montagem,
levando o trabalho ao trabalhador numa posicdo estatica resultando em aumento de
produtividade.

Tal como elucidado por Harvey (2004), "Ford fez mais do que racionalizar a detalhada
divisdo de trabalho ja existente[...] Trata-se de um novo sistema de reproducdo da forca de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho”. Agora apoiado em um padrao
tecnoldgico de alto investimento, mao de obra especializada para produzir grandes quantidades,
vislumbrando mercados de consumo em massa. (2004, p.121)

Porém, ainda segundo o mesmo autor entre 0s anos de 1965 a 1973, periodo de forte
recessdo da economia mundial agravada pelo choque do petroleo, o fordismo demonstrava
incapacidade de dar conta das incoeréncias intrinsecas do capitalismo, dada a rigidez do padrédo
de organizacdo da produtividade e do trabalho, tida como elemento central neste modo de
acumulacdo industrial. Como exemplificado por Harvey,

Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho [...].E toda tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a



forca aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da
classe trabalhadora. (HARVEY, 2004, p.135)

Como resultado, deu-se inicio a uma série de transformag6es no mundo do trabalho por
meio de uma reestruturacdo produtiva que promoveu a passagem para um novo regime de
acumulacéo, marcado pelo embate direto ao rigor do sistema fordista agora com processos de
produtos, consumo e mercados mais ageis. So estabelecidos novos pardmetros de poder e
acumulacéo tracados para atender de forma mais individualizada o mercado consumidor.

Denominado modelo de desenvolvimento pés-fordista ou flexivel, essa nova organizacéo
capitalista do trabalho fundamenta-se na adocao do sistema Toyota de producdo,criado no Japao
por Taiichi Ohno (1912-1990), ja& que a producdo em série ndo respondia mais as novas
exigéncias de um mercado diferenciado. Essa nova geréncia de producgéo era agora baseada na
concepcao de flexibilidade que, permite certa aceleracdo da inovagéo retratada pela introducdo
de novas tecnologias, mercado voltado para producdo em pequena escala considerando a
multifuncionalidade do trabalhador, opondo-se a especializacdo do taylorismo/fordismo.

Trata-se de uma producgdo enxuta onde vigora o sistema just-in-time sob a logica da
gestdo de estoques, produzindo apenas a quantidade demandada evitando desperdicios,
estimulando a acumulacdo perfeita do capital por meio do acréscimo da produtividade do
trabalho.

A flexibilizacdo do processo acumulativo decorre no diferente uso do tempo de trabalho,
das formas de contrato e na preparacao dos trabalhadores resultando em aumento da producéo e
competitividade. Nesse processo a tecnologia terd profunda relevancia possibilitando ao
trabalhador maior participacdo e consequiente satisfacdo, dada maior autonomia permitida, sendo
agora responsaveis por um conjunto de tarefas reconhecendo o conhecimento que o trabalhador
possui, associado a limitacdo das relacBes hierarquizadas aproximando o0s varios niveis e
cargos.(PIORI; SABEL apud LIMA, J.C., 2007)

Entre véarios autores que discutem as questdes relativas a reestruturacdo produtiva
destaca-se o0 socidlogo brasileiro, Jacob Carlos Lima, que através de seus estudos possibilita
melhor entendimento dos efeitos da flexibilidade sobre as relacbes de trabalho e seus
desdobramentos. Assim, sobre as implicaces desse processo de flexibilizacdo do trabalho o
autor destaca que o mesmo conduziu a perdas de direitos sociais e garantias trabalhistas tais

como reducdo do quantitativo de trabalhadores e ampliacdo do desemprego. Surgem fatores



como versatilidade dos contratos de trabalho e consequente estimulo ao surgimento do trabalho
temporario, precarizado; a terceirizacdo; subcontratacdo; a diminuicdo dos salarios e, por
conseguinte, o enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas; divisdo sexual do trabalho onde os
postos de trabalho femininos sdo desqualificados e pior remunerados, gerando uma gama de
trabalhadores sujeitos a circunstancias cada vez mais incertas. Desse modo, nas palavras do autor
"sua positividade entendida como revalorizagdo do trabalhador[...Jtermina por restringir-se a
grupos de trabalhadores especificos". (LIMA, J.C., 2007, p.159) A reflexdo de Lima segue em
concordancia com a posicao de Harvey que destaca o seguinte:

Esses arranjos de emprego flexiveis ndo criam por si mesmos uma insatisfagdo
trabalhista forte, visto que a flexibilidade pode as vezes ser mutuamente
benéfica. Mas os efeitos agregados, quando se consideram a cobertura de
seguros, direitos de pensdo, niveis de salario e seguranga no emprego nao sao
nada positivos. (HARVEY, 2004, p.144)

Na indudstria vastos programas de reestruturacdo foram usados de modo a atender as
transformagdes exigidas no processo produtivo, com destaque a terceirizacdo, onde se busca a
reducdo de custos possibilitando proveitos de produtividade e eficiéncia. Lima (2010) introduz
em sua discussdo essa questdo da terceirizacdo, referindo-se a reorganizacdo da producdo que
tem induzido a um processo de desconcentracdo das empresas através de uma crescente
externalizacdo de atividades, e suas consequéncias para os trabalhadores que, apesar de sempre
presente na producdo industrial tem se difundido e intensificado tanto nos setores de apoio como
nas atividades centrais da organizacdo no contexto da acumulacéo flexivel. Enfatiza, que cada
vez mais "as empresas eliminam setores produtivos, administrativos ou de servigos, considerados
complementares as suas atividades finais e transferem sua realizacdo para outras empresas,
concentrando-se no produto principal” (LIMA, J.C., 2010, p.18). Os proveitos decorrem da
possibilidade de crescimento, qualidade e competitividade. Em contrapartida, dada a existéncia
de subordinacdo hierarquicas das terceiras e a forte relacdo de dependéncia a que leva a
terceirizacdo, a principal implicacdo para os trabalhadores € a intensificacdo do trabalho,
progressiva informalidade e fragilizacdo das representacdes sindicais estimulando a concorréncia
entre os trabalhadores.

Leite (2005), outra tedrica de bastante destaque no tema, analisa o processo de
reestruturacdo produtiva no Brasil por meio de uma periodizacdo do processo considerando as

especificidades para o caso brasileiro. Mediante um breve exame da perspectiva historica, a



autora relata que nos anos 1990 o alcance da globalizacdo faz o processo de reestruturacdo
produtiva irromper de maneira mais efetiva levando a economia brasileira a passar por uma série
de transformacdes. O pais deu inicio a uma série de reformas estruturais acompanhando as
tendéncias internacionais visto a necessidade de responder as novas bases de competitividade e
modernizacdo. Destaca-se, entre elas, abertura comercial, privatizacdo de estatais, politicas de
estabilizacdo econdmica, desregulamentacao financeira e queda de barreiras tarifarias.

Toda essa mudanca no cenario econdémico do pais foi reforcada pela politica de abertura
adotada pelo governo Collor propondo a passagem de uma economia fechada, liderada pelo
Estado, para uma economia aberta liderada pelo setor privado, tendo como objetivo, ainda, por
fim a crise econdmica e ajustar a economia. Isso obrigou as empresas a aperfeicoarem suas
estratégias de produtividade para fazer frente a concorréncia externa. (LEITE, 2005)

No geral, foram adotadas estratégias de reorganizacdo da producdo pautada na
racionalizagdo de custos e minimizacdo de investimentos. Taticas de expansdo tambem
ganharam importancia voltadas para a atualizacdo de equipamentos e operagdes patrimoniais tais
como fusdes e absorcoes. A esse respeito Leite constata que,

Nessa fase as empresas passaram a concentrar seus esfor¢os nas estratégias
organizacionais, bem como na adoc¢do de novas formas de gestdo do trabalho
mais compativeis com as necessidades de flexibilizacdo da producdo e com o
envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade. (LEITE,
2005, p.9)

Desse modo, todo este empenho inovativo acabaram por redefinir a estrutura industrial no
pais. Uma caracteristica evidente no curso desse processo foi a substituicdo da forca e aptidao do
trabalho humano pelas incansaveis e durdveis maquinas resultando em continuo desemprego.
Também com o advento de inovacGes tecnoldgicas no setor produtivo, a busca de médo-de-obra
especializada para manuseio adequado do maquinario em geral se intensifica, promovendo
exclusdo daqueles que ndo se adéquam a tecnologia. Isso ocorre mais comumente em setores
intensivos em capital e tecnologia. Mas em setores intensivos em mao-de-obra, como 0 setor
calcadista explorado mais adiante, que conta com uma forca de trabalho pouco qualificada, os
efeitos dessa reorganizacdo da producdo assumem uma forma diferenciada através da
terceirizacdo, por exemplo.

Assim, pelos aspectos ja discutidos as implicacbes da reestruturacdo brasileira para o

mercado de trabalho configuram uma realidade de regresséo e deficiéncia no que se refere nivel de



emprego, grau de formalizacdo do trabalho e salarios, agravando os problemas de desigualdade no

pais.

1.4 Diviséo Inter-Regional do Trabalho

Para dar seguimento a compreensdo de como funciona a dindmica regional econbmica é
necessario esclarecer sobre os aspectos da divisao social do trabalho no espaco e sua relevancia
para o estudo do desenvolvimento regional. Nesse campo a contribuigéo de Oliveira (2010) sobre
a divisdo inter-regional do trabalho e fundamental. A autora parte em sua andlise dos
ensinamentos de um dos maiores tedricos do desenvolvimento que enxerga a existéncia das
desigualdades regionais como um resultado do conjunto geral das desigualdades entre os
individuos e grupos sociais. Dessa forma, sdo 0s proprios processos sociais em curso que levam
as desigualdades inter e intra-nacionais fortalecendo as disparidades regionais (MYRDAL apud
OLIVEIRA, 2010). Estas, presentes devido a aglomeragdo de grande quantidade de pessoas em
centros urbanos com desigual distribuicdo de renda entre elas. Nessa direcdo, Lima (1990)
atribui o fator renda como elemento propulsor e estimulador das desigualdades ndo sendo
possivel uma dissociacéo entre os dois fen6menos. Tal como diz o autor,

as profundas iniqiiidades na distribuicdo da riqueza tém sido, ao longo dos anos,
uma das caracteristicas mais marcantes e persistentes do processo de
desenvolvimento nacional. Nesse contexto, os desequilibrios regionais devem
ser compreendidos como uma das formas de manifestacdo de um mesmo
fendmeno que, igualmente, tenciona a relacdo capital/ trabalho e aprofunda as
disparidades na apropriacdo pessoal da renda. (LIMA, R.S., 1990, p.190)

Paralelamente, as desigualdades regionais estdo intimamente associadas a divisao
espacial do trabalho que se estende pelo pais assumindo formas diferenciadas de acordo
determinado setor e area geografica. Assim, cada localidade desempenha uma tarefa especifica e
tém existéncia particularizada nas relagdes de dominio e subordinacdo com outras regides.

Tratando especificamente do caso brasileiro, Oliveira (2010) aponta que foi com o fim da
Crise de 1929 e subsequente politica de protecdo da economia, que as diretrizes econémicas
voltaram-se para a integracdo do mercado nacional a dindmica regional brasileira rompendo com
a até entdo, logica de separacdo entre ambos, deslocando o centro da economia do setor externo

para o0 mercado interno. No entanto, a autora explica que no interior desse processo de interagdo
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do mercado nacional, a centralizagdo regional da indUstria ja se apresentava sob a lideranca
paulistana de maneira notéavel.

Nesse sentido, dar-se inicio a uma ampla concentragdo espacial da industria brasileira se
estendendo gradativamente sobre o territério nacional, centralizando-se na Regido Sudeste que,
por sua vez, concebeu desequilibrios na distribuicdo dos beneficios do crescimento econdmico
entre as demais regides brasileiras.

As atividades econdmicas foram se organizando geograficamente seguindo uma légica
setorial especifica. Com efeito, no Brasil a dindmica regional do pais, como j& mencionado, foi
marcada pela concentracdo da industria no Estado de S&o Paulo. A esse respeito Diniz (2002) em
sua andlise sobre a configuracdo regional da industria a partir de um recorte das areas mais
relevantes pelo seu dinamismo, contextualiza que em 1970 fase inicial do processo de
concentracdo, o Estado de S&o Paulo com apenas 2,9% da area geografica do pais, j& participava
com 19% da populacédo e 39% do PIB, 58% da producdo industrial e 24% do emprego industrial.

Esse processo de concentracdo econdmica regional induziu a uma intensa discrepancia
também nas condicdes de vida e nos niveis de renda entre as regides brasileiras. Diniz apresenta
que ainda nos anos de 1970, a taxa de analfabetismo nordestina era superior a 50%, enquanto
para alguns estados do eixo Sul-Sudeste, a mesma era inferior a 20%. Com uma expectativa de
vida de 53 anos para o Brasil, a nordestina era de apenas 44 anos, contra uma média de 57 a 60
para 0 Sudeste e Sul do pais. Para uma renda per capita média de US$ 2.315, para o Brasil, a
precos de 1996, a do Piaui, estado mais pobre na década de 1970, era de apenas US$ 434; e a de
Sdo Paulo, estado mais rico de US$ 4.629 (IPEA/PNUD/FJP,1998 apud DINI1Z,2002)

Segundo Lima (1990), foi sé a partir do final década de 1970 que deu-se inicio ao
processo de reversdao dessa tendéncia com a desconcentracdo regional da inddstria. Nesse
periodo contribuiram para esse fendmeno a busca de proximidade das empresas com as matérias-
primas, a melhoria no sistema de transportes; politicas de subsidios e incentivos; dentre outros.

Entretanto, Oliveira permite que se abra um paréntese na discussdao acerca da
desconcentracdo industrial de 1970/1980, afirmando que o proprio estado de Sdo Paulo se
beneficiou com esse processo de reconfiguracdo também chamado de interiorizacdo, ja que o
episodio ndo significou uma desindustrializacdo do estado. Houve sim, uma perda relativa da
participacdo de Sdo Paulo e sua regido metropolitana, principalmente no que tange a producao

industrial, criando um conjunto de novas areas dispersas em cidades de médio-porte, mas com



relevante complementaridade entre a industria paulista e aquelas instaladas nas demais regides.
(OLIVEIRA, 2010)

Na concepcdo da autora, essa conversdo da tendéncia histérica de concentragdo
econdmica no pais ndo impediu a crescente heterogeneidade interna as regides atribuindo como
causa a auséncia de planejamento do desenvolvimento, no qual a visdo de dificuldades,
preferéncias e potencialidades regionais e setoriais ndo foram considerados; a existéncia de uma
gama de incentivos fiscais adquiridos através de disputa predatoria deflagrada entre os estados, a
guerra fiscal; e baixo nivel da taxa de crescimento, onde as consequéncias se resumem aos
empregos originados e ao seu efeito multiplicador, por meio da renda gerada contribuindo
seguramente para agravamento das desigualdades.

Criticamente Branddo (2004), corroborando a assercéo de Oliveira, conclui que a divisdo
inter-regional segue caracterizada por areas deprimidas ou pouco dinamicas com a presenca de
uma regido que é centro de comando da acumulagdo de capital no Brasil, sede de importantes
empresas multinacionais e transnacionais, detentora de grande participacdo nos setores de bens
de consumo e de capital, absorcdo e qualificacdo de mdao-de-obra, com condicGes de
competitividade frente a economia. Um legitimo ndcleo financeiro moderno que dispGe de um
parque produtivo inovador e conhecido mundialmente. O maior exemplo ainda € a area
metropolitana de S&o Paulo que continua sendo o maior centro econémico e populacional do
pais.

Desse modo, a luz da divisdo inter-regional do trabalho no Brasil, o autor acrescenta que
a reestruturacdo produtiva e 0s investimentos realizados nos anos 1990 ndo acarretaram
alteracdes significativas em sua configuracdo ndo sendo eficaz em conter as disparidades nos
campos inter e intra-regionais. A partir dessas contribuicGes, é possivel avancar acrescentando
que a dinamica de desenvolvimento econdmico regional no que tange a divisao inter-regional do
trabalho continuam, portanto, definidas por grandes heterogeneidades, com grande concentracdo
das estruturas produtivas no Sudeste brasileiro, ndo implicando em significativas melhorias nas
condicdes das demais macrorregides do pais, especialmente, Norte e Nordeste.

Os aspectos da dinamica econdmica regional tratados até aqui, como os modelos de
desenvolvimento regional e local e o processo de endogeneizacdo nas teorias de crescimento,
servirdo de base para a andlise posterior acerca da estrutura da industria calcadista e seus

desdobramentos em termos de emprego.



2. TRANSFORMACOES ECONOMICAS A PARTIR DA DECADA DE 1990 E
REFLEXOS PARA A INDUSTRIA CALCADISTA

Neste capitulo, serd abordado as caracteristicas cruciais da inddstria de calcados mundial.
Na sequéncia, sera apresentado o mercado brasileiro para o setor com a indicacdo dos principais
polos produtores e o contexto historico-econdmico que levou a industria desse ramo a migrar do
eixo Sul-Sudeste em direcdo ao Nordeste do pais, especialmente a Bahia, tal como os programas
e acOes implementadas pelo governo do Estado no sentido de promover o desenvolvimento

através da atracdo de industrias.

2.1 Dinamica produtiva do setor

A dinamica da producdo de calcados é caracterizada, nas palavras de Navarro (2006,
p.387), por formar "uma atividade tradicional da producdo industrial e, apesar de todo o

desenvolvimento tecnoldgico, guarda ainda,[...]Jcaracteristicas de trabalho artesanal”. A autora



explica que as etapas de producdo no ambito calgadista contam com a segmentacdo de suas
operagcdes que envolvem intervengdes diferentes a cada uma delas como corte, costura,
montagens e acabamento dificultando a automacdo plena da cadeia produtiva. Esta é a razéo da
capacidade de grande absorcdo de mao-de-obra pelo setor, inclusive a ndo especializada,
implicando na participacdo de um considerdvel contingente de trabalhadores no processo
produtivo.

Embora o perfil das indlstrias de calcados e seu processo produtivo sejam de
significativa importancia, por hora, na presente analise nos remeteremos apenas a algumas
caracteristicas peculiares. Tal como apontado por Dias (2013), referente ao potencial
empregaticio da industria de calcados, um aspecto primordial é a sazonalidade do trabalho, visto
que periodos de maior contratacdo acontecem atrelados a expansdo das vendas e, consequente
aumento de produtividade que, geralmente, existem épocas certas para acontecer. Outra
particularidade desse tipo de industria de acordo a autora, decorre do fato de as técnicas de
fabricacdo do bem de consumo nao-duravel em questdo ndo exigirem qualificagdes especiais, 0
aprendizado acontece de forma diferenciada das inddstrias intensivas em capital. O
conhecimento nesse ramo produtivo € adquirido através da pratica e de processos informais de
transmissé@o de informacao que se modificam a medida que se adquire mais recursos aumentando
assim a destreza e habilidade do trabalhador. E o chamado learning-by-doing que consiste em
aprender fazendo. O aprendizado acontece como produto da experiéncia, do acumulo de
conhecimento através dos processos de repeticdo pelos trabalhadores, gerando efeitos positivos
sobre os ganhos de produtividade.

Uma pratica comum do setor calcadista é o fendmeno da aglomeracdo das indudstrias
produtoras com intuito de reducdo de custos. Como ja discutido anteriormente por meio da
contribuicdo de Porter, os aglomerados funcionando como uma concentracdo geografica de
empresas correlatas facilitam a inovagdo através do compartilhnamento de informacdes existentes,
instigando o aumento da competitividade das empresas permitindo que se tire proveito das
externalidades e extravasamentos gerados da inter-relacdo entre elas. Desse modo, as empresas
concentradas no mesmo sitio geogréafico e operando em conjunto beneficiam-se das vantagens da
aglomeracdo em um ambiente de cooperacdo e eficiéncia coletiva e, por esta razdo exercem forte
atracdo sobre outras empresas que atuam no mesmo segmento, a exemplo da industria de

calcados.



De acordo com os dados da Associacdo Brasileira das industrias de calcados
(ABICALCADOS, 2012a) de paises em desenvolvimento proveem a maior parte dos calcados
consumidos no mundo. Destacam-se exportadores como China, Italia, Hong Kong, Vietnd e
Brasil. Segundo Reis (1992 apud NAVARRO, 2006) desde o fim da Segunda Guerra Mundial a
producdo tende a cair nos paises mais industrializados e a se realocar nos chamados em
desenvolvimento onde os menores custos em termos de forca de trabalho representam um
diferencial competitivo, resultando numa reconfiguracdo da producdo mundial.

Isso pode ser observado na Tabela 1 onde estdo apresentados os maiores produtores
mundiais entre 2003 e 2011, com destaque para 0s paises asiaticos tal como China, Iindia, Vietna
e Indonésia concentrando no periodo 77,3% da producdo mundial com crescente melhora de
atuacio por parte da india, ao contrario do Vietn e Indonésia que ndo apresentaram mudanca
significativa de desempenho. Além dos paises asiaticos, o Brasil que até 2004 ocupava o 2° lugar
entre os maiores produtores do mundo perde espaco para producdo Indiana com 909 milhGes de
pares de calgados no ano de 2005, permanecendo entre 0s cinco maiores produtores, mantendo-
se na terceira posicdo com 819 milhdes de pares, com participacdo de 6% no total mundial em

2011.

Tabela 1- Maiores Produtores Mundiais De Calgados Em Milh6es De Pares/Ano (2003-

2011)
PAISES 2004 2005 2006 2007
N % N % N % N %
China 8800 76% 9000 76% 9600 76% 10209 77%
india 850 7% 909 8% 960 8% 980 7%
Brasil 916 8% 877 7% 830 7% 808 6%
Indonésia 564 5% 552 5% 560 4% 565 4%
Vietna 445 4% 525 4% 630 5% 665 5%
Total 11575 100% | 11863 100% | 12580 | 100% 13227 100%
PAISES 2008 2009 2010 2011
N % N % N % N %
China 10455 76% 10030 74% 9814 72% 9936 73%
india 1260 9% 1434 11% 1490 11% 1550 11%
Brasil 816 6% 813 6% 893 7% 819 6%
Indonésia 520 4% 525 4% 610 5% 688 5%
Vietna 698 5% 735 5% 730 5% 692 5%
Total 13749 100% | 13537 100% 13537 100% | 13685 100%




Fonte: (FROEHLICH,2013)

No mesmo ano a China além de maior produtor, também atingiu a marca de maior
exportador com participacdo de 72,4% do total da exportacdo mundial em volume de pares,
seguido do Vietna com 4% em volume, segundo dados do Brazilian Footwear. O Brasil alcangou
neste periodo a 10° posicdo entre os maiores exportadores de calcados com a marca de 113
milhdes de pares exportados a mais de 145 Paises. (BRAZILIAN FOOTWEAR,[2011]c)

Os dados apresentados so reforcam o cenario de mudanca da producdo para paises em
desenvolvimento. Pela ética do consumo, ao contrario da légica dos maiores produtores
concentrarem suas atividades em paises em processo de desenvolvimento, o0s paises ja
desenvolvidos ainda séo os grandes compradores de calgados no mundo.

Os EUA sdo os maiores importadores respondendo por 45% das importacdes globais,
com 2,2 bilhdes de pares em 2010. Trata-se do principal mercado consumidor mundial. S6 o
Brasil foi responsavel por enviar para o pais, 14,9 milhdes de pares de calcados (BRAZILIAN
FOOTWER, 2013a). Hong Kong, como mostrado na tabela 2, figura na 2° posicdo tendo
importado 635 milhGes de pares. Japdo, Alemanha, Reino Unido e Franca aparecem na sequéncia

como principais importadores respondendo por entre 12% e 10% de participacao global.

Tabela 2 - Principais Importadores De Calcados Em Milhdes De Pares (2004-2010)

PAISES 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
N ] N N k| N "N %N k| N %
EUA 1M | 4Tk | 2250 | 48% | 2371 | 49% | 2362 | A7k | 2200 | 4% | 2116 | 43% | 2264 | 45k
HongKong 780 17% | 617 | 13% | 58 | 12% | 5% | 12% | 617 | 12%| 61 | 13% | 635 | 13%
Japdo 519 Wh | 556 | 12% | 573 | 1% | 59 | 12% | 615 | 12% | 602 | 12% | 606 | 12%
Alemanha 412 % | 464 | 10k | 438 | 0| 498 | 0% | 511 | 0% | S00 | 10% | 477 | 10%
ReingUnido | 375 B | 44 | Y| M3 | Yo| 486 | 0% | 520 | L% | 5% | 1% | 532 | 11%
Franga M5 B | 39 | B%| 35| Bo| M5 | Yo| 488 | 0% 5B | 1% | 496 | 10%
Total 4555 | 100% | 4.692 | 100% | 4.806 | 100% | 4.981 | 100% | 4551 | 100% | 4.501| 100% | 5.010 | 100%

Fonte: (FROEHLICH,2013)



Adicionalmente, os EUA além de maiores importadores trata-se também do principal
mercado consumidor mundial seguidos da China, India e Brasil. Uma caracteristica bastante
relevante da cadeia produtiva calgadista € justamente que alguns dos paises que se destacam
como grandes produtores estdo também entre os maiores consumidores, como o caso brasileiro,
que em 2011 ocupava quarta posicdo com 740 milhdes de pares consumidos(BRAZILIAN
FOOTWER, [2011]c). Isso reflete a existéncia de um significativo mercado interno com
consumo em boa parte atendido pela producdo nacional, mesmo que haja algum volume de
importacdo do setor no pais. Situacdo essa oposta a paises como EUA e Japdo que possuem um
mercado atendido praticamente em sua totalidade apenas pelas importagdes, como pode ser
percebido na tabela acima.

2.2 Industria calgadista Brasileira e inser¢céo no mercado internacional

Segundo dados do relatério setorial de 2012 da Associacdo Brasileira das industrias de
calcados, a industria calgadista brasileira se firma como terceira maior produtora em nivel
mundial, com 819 milhdes de pares produzidos ao ano, e a oitava maior exportadora com
resultados de exportacdo em 2011 de US$ 1,3 bilhdo/ano embarcando 113 milhdes de pares.
Possui mais de oito mil fabricas gerando cerca de 355 mil postos de trabalho (ABICALCADOS,
2012a).

A configuracdo da industria no Brasil apresenta-se distribuida em pdlos localizados nas
regibes Sul, Sudeste e Nordeste do pais, abrigando dois polos de destaque internacional: o do
Vale do Rio dos Sinos (RS) e o de Franca (SP).

O chamado Vale do Rio dos Sinos ou Vale dos Sapateiros, pertencente a regido
metropolitana de Porto Alegre € uma das areas com maior potencial econdmico e industrial do
Rio Grande do Sul. Composto por dezoito cidades, numa area de 140 quilémetros, esta regido
abriga um numero estimado de 1.700 fabricas de calcados e de componentes, inddstrias de
maquinas e equipamentos, curtumes, entidades de classe e instituicdes de pesquisa e ensino. Os
calcados produzidos no Vale dos Sinos sdo exportados para mais de 140 paises. As principais
fabricas de calcados estdo localizadas nas cidades de Sapiranga, Campo Bom, Dois Irméaos, Ivoti
e Novo Hamburgo (ABICALCADOS, 2012b).



O segundo maior polo produtor de calgcados do pais esta localizado no municipio de
Franca, interior do Estado de S&o Paulo, sendo conhecida em todo o Brasil como a capital
nacional do calgado masculino. Sua producdo alcanga o indice de 37,2 milhdes pares/ano
(SINDIFRANCA, 2012). Destacam-se também os polos de Santa Catarina com o Vale do Rio
Tijucas e 0 municipio de Séo Jodo Batista, 0s municipios de Jau e Birigui em S&o Paulo, Minas
Gerais com Nova Serrana e Belo Horizonte, Bahia, Ceara e Paraiba.

O Estado do Rio Grande do Sul apresentou entre 2012-2013, como exposto na tabela 3, o
maior percentual de crescimento entre os principais estados exportadores, que apesar de
participagdo sobre o volume ser inferior ao Ceara, manteve-se como principal exportador de
calcados nacional com 387 milhdes do total faturado pelo pais. A Bahia em quinto no ranking
enviou para o exterior 5 milhdes de pares. J& o Estado da Paraiba que até o ano de 2011
registrava 11% sobre o total do faturamento obtido pelo Brasil, ocupando o terceiro lugar dentre
0s exportadores centrais, sofreu queda nos dois anos subsequentes com participacdo de 9,4%
correspondente a 103 milhdes em valores e 28 milhGes em volume em 2013 (ABICALCADOS,
2012b; BRAZILIAN FOOTWEAR, 2013b).



Tabela 3 - Comparativo da Exportagdo Brasileira de Calgados por Estado, 2012-2013

ESTADOS Us52012 PARES 1S5 2013 PARES
Rio Grande do Sul 385.416.243 15.433.293 387.009.827 16.481.765
Ceara 319.748.285 45.452.434 314.911.164 31.796.332
Sao Paulo 122.131.1597 6.017.828 144,438,854 10.137.954
Paraiba 108.668.023 29.136.033 103.447.470 28.547.871
Bahia 74,354,580 4.722.087 63.191.974 3.375.418
Sergipe 20.567.119 1.308.658 18.813.289 1.169.887
Minas Gerais 17.862.865 1.306.243 18,292,870 1.319.775
Pernambuco 9.976.098 4,287.185 12,612,723 3,280,587
Santa Catarina 10.628.056 764.018 11.540.240 800.795
Parana 5.117.674 610.264 9.561.933 678.698
Outros 14.463.530 1.206.340 11.417.972 1.313.944
TOTAL 1.092.933.890 113.274.439 1.095.298.321 122.903.031

Fonte: Brazilian Footwear (2013)

Uma consideracdo relevante em relacdo a analise das exportacoes por Estado € que apesar
dos Estados Nordestinos apresentarem uma producéo fisica maior do que as demais regides, em
termos de valores a regido Sul ainda se sobrepde. Isso pode ser explicado pela diferenca do preco
médio do calgado entre as regides em razdo dos distintos tipos de cal¢ados produzidos em cada
uma, sendo no Sul fabricados os cal¢ados de maior valor agregado. Ainda referente aos nimeros
expostos, percebeu-se um aumento do total exportado pela inddstria nacional entre 2012 e 2013
vendendo ao exterior 122 milhGes de pares, representando uma diferenca de 7% em relacdo ao
ano anterior.

A concentracdo industrial deste setor na regido do Vale dos Sinos (RS) configuram um
dos maiores clusters calcadistas do mundo especializado em calcados femininos, tal como na
regido de Franca que voltado para a fabricacdo de calgcados em couro masculino, também possui
toda estrutura de um cluster, porém em menor escala (CORREA, 2001). Como ja elucidado no
capitulo anterior, o cluster se refere a um conjunto de produtores que trabalham em conjunto em
um ambiente de interacdo e cooperacdo, dinamizando sua estrutura produtiva de modo a ter forca

suficiente para introduzir-se nos mercados nacionais e internacionais. Retificando,

[...] Os clusters abrangem um arranjo de ligagOes industriais e outras entidades
importantes para a competicdo. Eles incluem, por exemplo, ofertantes de



insumos especializados tal como componentes, maquinarios, servicos, e
providéncia a infra-estrutura especializada. Os clusters sdo extensdes “para tras”
e “para frente”, até o cliente, na cadeia produtiva e lateralmente para
manufaturas de produtos complementares e para companhias em industrias
relacionadas por habilidades, tecnologias, ou insumos comuns. (SIQUEIRA,
2001 apud NERY, 2003, p.251)

Retornando a andlise dos dados, no que tange aos indices de importacéo brasileira no ano
de 2013, a importacéo de calgados prontos apresentou elevagéo de 12,5% em comparag¢do com o
do ano anterior, 2012. Como observado na Tabela 4, o Brasil despendeu pelas importacdes US$
572 milhdes, ao comprar 39 milhGes de pares. O Vietna ficou em primeiro lugar com US$ 299
milhGes e 16 milhGes no volume de pares enviados ao Brasil. No volume fisico, a China foi
responsavel por 9 milhdes de pares, pelos quais recebeu US$ 60 milhdes, apresentando
participacdo de 10,5%. A Indonésia ficou em segundo lugar embarcando para o Brasil 7 milhGes
de pares e obtendo US$ 144 milhdes. Os EUA, nosso principal consumidor enviou 17 milhdes de
pares e recebeu cerca de US$ 560 milhdes.

Tabela 4 - Importacdes Brasileiras por pais de origem/ 2012-2013



% %

PAIS 2012 2013 PARTICIPACAD PARTICIPACAD

2012 2013
12,5 % USS [ 9,8% PARES Uss PARES uss PARES Uss % Uss %
Vietn3 282.457.938 15.039.642 299.058.152 16.809.407 55,5% 52,2%
Indonésia 100.137.350  5.906.009 114492259 7.029.554 19,7% 20,0%
China 58.724.588 10428217 60.100.724  9.774.687 11,5% 10,5%
Camboja 2.810.906 2543001  20.745.960  1.589.961 0,6% 3,6%
Italia 13.946.589 113416 19458137  151.243 2.7% 34%
Taildndia 7482128  ST7.754 10404932 691270 1,5% 1,8%
Argentina 4.956.319  407.005  9.342.274 509737 1,0% 1,6%
Paragual 6.245.405 342694 8927560  552.917 1,2% 1,6%
Taiwan 2.588.613  81.867  6.079.604  186.876 0,5% 1,1%
india 4982782  309.073 4521816 346429 1,0% 0,8%
México 7.199.173 1000634 4401507  625.665 1,4% 0,8%
Espanha 2620285  87.357 4371333 195.138 0,5% 0,8%
Bangladesh 4264781  604.958 2396077  259.803 0,8% 0,4%
Portugal 1.317.845 38.535 1.529.123 44.245 0,3% 0,3%
Coréiado Sul 2.757.609 86,353 282.880 35.482 0,5% 0,2%
Bosnia-Herzegovina 920.464.464  65.850 882.714 48.486 0,2% 0,2%
Roménia 573.496.496  9.929 833.687 15.175 0,1% 0,1%
Coldmbia 219.078 6.205 811.824 20.847 0,0% 0,1%
Estados Unidos 542.096 26.001 560.922 17.379 0,1% 0,1%
Paquistdo 235132 1.527 443.331 14,355 0,0% 0,1%
Outros 3475822 249268 2131855 231888 0,7% 0,4%
TOTAL 508.560.399 35.642.505 572.376.676 39.150.544 100% 100%

Fonte: Brazilian Footwear (2013)

Entre os paises com maior participacdo nas importaces do Brasil estdo os asiaticos que
estdo entre os mais importantes produtores de calcados do mundo: China, Indonésia e Vietna.
Apesar do Brasil ter seu consumo em boa parte abastecido pela producéo interna, as importacoes
se expandiram em grande parte, dado o incremento de renda das familias em virtude, por
exemplo, de politicas sociais cada vez mais adotadas.

A industria calcadista alcanca as caracteristicas de uma cadeia global a partir dos anos
1960, em um movimento de reconfiguracdo industrial. Até entdo, como esclarecido por Costa
(2004), o cenario se apresentava como "uma organizacao industrial da produc¢éo de calcados com

[...] baixas barreiras a entrada e a saida, uma producdo com mao-de-obra intensiva e o



predominio de pequenas e médias empresas fabris" (COSTA 2004 apud ZINGANO, 2012, p.24)
. Nesse periodo, o setor se inicia no mercado externo apoiado pela coletividade das até entdo
pequenas empresas e incentivos do governo a exportacdo, permitindo ao calgado brasileiro
significativa importancia no quadro das exportagdes nacionais.

Dentre os incentivos fiscais, cambiais e financeiros concedidos pelo governo ressalta-se a
isencdo do IPI e Imposto de Renda nos anos de 1964 e 1965; adogdo do regime aduaneiro
"drawback™ em 1966, referente a suspensdo de impostos sobre importacdo de insumos que serdo
utilizados na fabricacdo do produto exportado e desvalorizagdes cambiais em 1968. A indUstria
em resposta a esses estimulos exportou mais de um milhdo de pares de calgados no ano
seguinte, 1969, enquanto nos anos anteriores a media ndo ultrapassava a marca de 206 mil pares.
(BRENNER, 1990 apud ZINGANO, 2012)

A grande expansdo das exportacOes brasileiras permaneceu ininterrupta até a chegada de
1980. A partir de entdo, o setor comecou a sofrer com a concorréncia de um novo grupo de
paises asiaticos com abundante disponibilidade de trabalho a salarios mais baixos, em especial a
China, alterando toda a dindmica de calcados no mundo causando certa apreensdo aos paises
exportadores nos anos 1990. O pais vem ampliando cada vez mais sua participacdo no mercado e
segue no topo do ranking mundial dos paises produtores de calgados, como ja mencionado na
tabela 1.

O impacto desse efeito foi significante a nivel mundial e, no Brasil ndo foi diferente.
Vasconcellos (2012) destaca que o0 pais viu seus produtos serem substituidos tanto no mercado
nacional quanto em paises estratégicos, relevantes importadores de nossos calgcados como, a
Argentina e Estados Unidos da América. O quadro econémico brasileiro no inicio da década de
1990 era de hiperinflacdo seguido de inimeras tentativas mal sucedidas de estabilizacdo que
acabou provocando uma grave recessdo na economia nacional. As consequéncias foram reflexos
negativos no mercado de trabalho com aumento do indice de desemprego e reducdo salarial,
estagnacdo dos investimentos, baixo crescimento e retracdo do mercado interno.

As acbes de cunho neoliberal do Plano Collor e Plano Real entre 1990 e 1994 puseram
em pratica uma politica de abertura comercial e financeira, seguida de alta de juros e cambio
valorizado afetando toda a estrutura industrial do pais. O resultado foi a abrupta concorréncia
direta dos bens importados sofrida pela base produtiva doméstica(PRATES,2005). O impacto

sob a industria calcadista coagiu as empresas do setor a produzirem bens de qualidade inferior



para competir com 0s baixos pre¢os dos importados, preferidos pelos consumidores nacionais,
tanto pela diferenga de preco quanto por ser novidade para grande parcela da populagéo.

No caso especifico do Vale do Rio dos Sinos (RS) a entrada da China com seus baixos
custos alterou a situacdo de prosperidade da regido que coagidos por produtos de qualidade
semelhante e precos e custos salariais menores ndo souberam reagir a nova situagdo resultando
em faléncias de empresas de tradicdo no ramo.(COSTA;FLIGESPAN,1997 apud SUZIN et al,
2007)

De acordo com Tomazini (2003, p.48), "[...] no final de 1997 o custo médio da hora-
trabalho na Alemanha orbitava em torno de U$$25,00, enquanto no Brasil era cerca de U$$3,00
e na China ficava em U$$0,50". Esta diferenca muito abaixo dos praticados no mercado interno
representa um grande risco para o fomento da industria nacional, podendo acarretar graves
conseqliéncias econdmicas e sociais.

Segundo o Sindicato da Industria de Calcados de Franca (2012), 34 milhGes de pares
confeccionados na Asia entraram no Brasil em 2011 ao custo de US$ 427,7 milhdes. O nlimero
chega perto dos 37 milhdes de pares fabricados no mesmo ano pelas 1.015 empresas ligadas ao
Sindifranca.

Uma das saidas encontradas pelos industriais da classe para enfrentar essa concorréncia
foi o deslocamento industrial para regides sem tradicao fabril marcada por uma forca de trabalho
depauperada, a fim de produzir de forma mais competitiva, onde os custos produtivos pudessem

ser menores, na tentativa de fazer frente a concorréncia internacional.

2.3 Estratégia competitiva e a migracao do setor calcadista para o Nordeste Brasileiro

O deslocamento da producédo tém sido um dos movimentos mais importantes utilizado
pela industria calcadista como estratégia de sobrevivéncia no ambiente produtivo. Frente a isso, a
producdo nacional passou a procurar outras regides brasileiras, principalmente o Nordeste com
destaque para os estados do Ceara, Bahia e Paraiba.

Reafirmando o que ja foi posto anteriormente, Weber (1909 apud MATOS 2005) com
sua Teoria da Localizacdo de Industrias defendia que decisdo da localizacdo das atividades
industriais ndo decorria apenas do uso de transporte das matérias-primas e dos produtos finais,

mas como também do custo da forca de trabalho e das forcas de aglomeracédo e desaglomeracao.


http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/cidade/franca.html

Diante disso, como entendido e exposto ao longo deste item por Corréa(2001), a principal razéo
da migracdo geografica rumo ao Nordeste do Brasil é motivado pelos menores custos de
producdo em seu conjunto. Navarro (2006, p.388) esclarece que, “a producao de calgados [...Jtem
caracteristica migratoria e tende a se deslocar para regiées onde a obtencdo de méo de obra ndo é
obstaculizada por salarios elevados e pela avangada protecao legal ao trabalhador”. Ou seja, as
industrias calcadistas deslocar-se-ao para regides com custos inferiores e de sindicalismo menos
expressivo.

O pagamento de salarios aos trabalhadores, por exemplo, sdo inferiores aos pagos nas
regides tradicionais. 1sso pode ser confirmado de acordo com os dados da RAIS, na tabela 5, que
mostra o salario médio pago na industria calcadista nas cinco macrorregides do Brasil.

Tabela 5 - Remuneragdo média nominal na industria de calgados por regiédo - 2012

REGIAO MEDIA
SALARIAL
Norte RS 72932
Nordeste R5 82295
Sudeste R5974.40
Sul ES5 105902
Centro-Oeste RS 84134
TOTAL RS 950,97

Fonte: MTE (2012)
Nota: Dados retirados da Anuario RAIS

Verifica-se que a industria de calcados na Regido Sul e Sudeste possui um custo com a
remuneracdo de trabalhadores bem mais elevado se comparado as outras regiées que, em media,
se aproxima de um salario minimo.

Outro fator determinante para o deslocamento se refere a posicao favoravel da regido em
relacdo aos Estados Unidos, nosso principal importador (CORREA,2001). Além disso, pode se
contar ainda com o tamanho do mercado interno da regido e a fraqueza dos sindicatos locais. Em
suma, a escolha do local de migracédo se dara apos avaliacdo criteriosa dos custos e beneficios em
relacdo aos fatores encontrados em determinada localidade.

Cabe salientar que s6 foram deslocados para o Nordeste apenas uma parcial do

seguimento produtivo, mantendo ainda nas regifes Sul e Sudeste as atividades de maior valor



agregado. Essas regides apresentam uma estrutura produtiva completa com setores fornecedores
de matérias-primas, componentes e outros servicos ligados a atividade de producédo de calgados.
Como exposto por Garcia (2001, p.104) "o locus da acumulagdo industrial ndo foi deslocado e
ainda permanece nas regibes produtoras tradicionais”. Ou seja, apesar do processo de
relocalizacdo do setor, a indUstria calcadista continua concentrada em regides especificas nos
estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo onde acontecem o gerenciamento da atividade e a
producdo de linhas mais refinadas. Assim, ndo existe na regido um segmento mais notorio tal
como nas regides Sul com a especializagcdo em cal¢ados femininos ou no Sudeste com producéo
mais acentuada em calcados masculinos. Diferente do que acontece nas regides pioneiras nesta
atividade industrial, ndo se objetiva a formacdo de aglomeracfes e necessidade de
especializacdo. A localizagcdo na regido Nordeste ocorre de maneira dispersa, desenvolvendo
algumas cidades que sofrem com insuficiéncia de trabalho permitindo aumento de renda
decorrente da chegada dessas unidades industriais (CORREA,2001). N&o se busca, portanto, a
formacdo dos chamados clusters no Nordeste do pais privando a regido dos beneficios dessa
aglomeracéo.

Para transferirem suas unidades produtivas para essas regides, as empresas industriais
exigiam do Estado que houvesse uma infra-estrutura adequada a suas necessidades. Nesse
sentido, estabeleceu-se uma verdadeira guerra fiscal entre muitas regides do Brasil para atrair tais
industrias.

Conforme pontua Avena (2002), ainda na década de 1990 com o processo de
liberalizacdo econbmica experimentado a partir da estabilizacdo da economia, via Plano real, a
adesdo de politicas neoliberais deu inicio a substituicdo da intervencdo do governo federal no
processo de desenvolvimento da economia por iniciativas estaduais que passaram a ser
responsaveis pelo emprego de medidas de estimulo a economia local.

O autor destaca que em funcdo das disparidades regionais existentes e as restricdes de
recursos internos para investir em projetos capazes de sanar essas dificuldades, entrar nessa
guerra pode ser a Unica alternativa para alguns Estados que possuem pouquissimas chances de
captar investimentos que pudessem viabilizar um parque industrial competitivo sem incentivos.
Assim, uma das principais estratégias dessa politica de desenvolvimento para tentar dinamizar as
atividades produtivas, é o de intervir na decisdo locacional das empresas buscando a distribuicdo

de novas plantas em regibes menos ativas economicamente. Desse modo, sdo oferecidos



estimulos financeiros por parte do Governo Estadual para dar inicio a producdo industrial
naquela regido. Como exemplo, a concessao de terrenos, isencdo de impostos, créditos especiais
de ICMS ou empréstimos subsidiados de longo prazo e outros.

Em geral, a Guerra Fiscal se d& pela necessidade de atrair investimentos para os estados,
geralmente, distantes de grandes centros urbanos, de modo a evitar que haja esvaziamento
econdmico favorecendo o crescimento e que se possa atenuar as desigualdades regionais. Porém,
Varsano - criticando a dindmica perversa da Guerra Fiscal entre estados pela disputa para
recepcionar novos empreendimentos - conclui que "os vencedores da guerra sdo os Estados
financeiramente mais poderosos, capazes de suportar o 6nus das ren(ncias e, ainda assim,
assegurar razoaveis condicdes de producdo", alcangando o resultado contréario ao que se buscava,
agravando as disparidades e aumentando as tensdes entre os Estados (VARSANO,1997, p.4).
Cabe salientar que tais incentivos,

devem cobrir os custos de afastamento e compensar 0s riscos envolvidos na
operacdo; logo, quanto mais distante uma localidade estiver da alocacdo 6tima
da empresa , maior o custo fiscal envolvido na concessdo do beneficio.(LIMA,;
LIMA, 2010, p.564)

Dessa maneira, os resultados da disputa para alguns Estados podem ser muito custosos ja
que quanto menos atrativa sua regido, maior terdo de ser os incentivos ofertados. 1sso podera
refletir-se na reducéo de investimentos locais em saude, educacéo e infra-estrutura e etc.

De todo modo, os efeitos das politicas de incentivos sobre os estados que as concedem
sdo dos mais diversos. Se de um lado, promove-se a criacdo de postos de trabalho, geracéo de
renda, aumento do consumo e investimento devido seus efeitos de encadeamento, por outro,
eleva-se 0s custos envolvidos nos programas como as obras de infra-estrutura oriundos da
renuncia de arrecadacdo tributaria podendo gerar desequilibrio orcamentario e ineficiéncia dos
servicos publicos prestados (VARSANO,1997).

2.4 Estrutura do setor na Bahia

A industria de calgados na Bahia no periodo anterior a politica de inventivos adotada pelo
Estado era basicamente artesanal, de pequeno porte caracterizada pela producdo familiar,
concentrada em grande parte em Salvador ndo gerando muitos efeitos na economia local dado o

baixo indice de emprego direto promovidos. O calcado ndo era o Unico produto fabricado nas


http://pt.wikipedia.org/wiki/ICMS
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados

unidades, que produziam também bolsas,cintos e outros artefatos de couro(SEPLANTEC, 2000
apud SPINOLA, 2008).

Dentre os estados do Nordeste, a Bahia em 1990 passou a ter uma insercdo significativa
no cenério nacional pela politica de desenvolvimento regional apoiado em beneficios na area
fiscal, adotado como tatica para movimentar suas atividades produtivas. Além da concessdo de
incentivos, fatores como méo-de-obra barata, ndo especializada e abundante, elemento
primordial para inddstrias intensivas em trabalho (como o ramo calcadista),posicdo geogréafica
favoravel dada a proximidade aos mercados do Sudeste, pouca expressdo sindical, foram
determinantes para inclusdo da Bahia no processo relocalizacdo da industria de cal¢ados.

De acordo Pessoti (2008), o Estado da Bahia a partir de 1990 passa a estimular mais
fortemente a implantacdo de industrias em regiGes de seu territorio através de um processo
agressivo de atracdo de investimentos. A primeira iniciativa com tal objetivo surgiu em 1991
com o Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA) visando a
diversificacdo produtiva através da interiorizacdo industrial do Estado na tentativa de dinamizar a
regido, impulsionando-a para um patamar de competitividade. O programa financiava até 75%
do ICMS devido pela empresa beneficiada, sobretudo, de industrias do ramo da mineracao,
agroindustria, empresas de energia elétrica e de turismo.

Outros projetos estaduais foram lancados para atracdo de investimentos industriais na
Bahia como o BAHIAPLAST (1998) que objetivava estimular a instalacdo de industrias nos
ramos de transformacéo plastica e quimica. Pessoti (2008) destaca que 0 programa nao obteve
sucesso, atraindo apenas 31 empresas entre 1999 e 2005 gerando somente 4 mil postos de
trabalho. Outro programa de alcance especifico foi 0 PROCOMEX (1997) buscando incentivar a
producdo para o mercado externo, principalmente no ramo de calcados e seus derivados. Houve
também o PROCOBRE(1999) voltado exclusivamente para a industria mineradora do cobre que
aléem do adiamento fiscal e do crédito oferecia também uma infra-estrutura de apoio para as
industrias que viessem para a Bahia; o PROFIBRA com incentivos para a industria téxtil e de
confeccbes; 0 PROAUTO (1999) que atraiu para o Estado a Ford Company do Brasil, uma das
maiores montadoras de veiculos do mundo.

Em 2002, foi lancado o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo
Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE) unificando todos os programas setoriais ja

existentes e ampliando os objetivos anteriormente propostos. O DESENVOLVE utilizando como



instrumento primordial o diferimento do ICMS por até 12 anos, foi atrelado a percepcdo de longo
prazo tendo em vista a complementacgéo e diversificacdo da matriz industrial, concentracdo em
regibes com menor desenvolvimento socioeconémico, verticalizagdo das cadeias produtivas,
expansdo, modernizacdo e difusdo de tecnologias, tudo com menor custo social e ambiental
possivel.

No que se refere a vinda das indUstrias calcadistas a Bahia em funcdo das estratégias
criadas pelas politicas de atracao fiscal, os investimentos no setor foram espalhados por diversos
municipios, empregando forca de trabalho local mais barata mantendo baixos custos e evitando
intervencgdo dos sindicatos.

Corréa (2001) salienta a existéncia de duas areas que se sobressaem no Estado. A
primeira se trata do sudoeste do Estado englobando os municipios de Vitéria da Conquista,
Itapetinga e Jequié. O municipio de Itapetinga recebeu em 1997 uma das maiores empresas de
calcados do Brasil, Vulcabras Azaléia, com a fabricacdo de calgados femininos e esportivos com
varias unidades pulverizadas em municipios vizinhos construidos pelo Governo Estadual. Vitoria
da Conquista abriga uma unidade do Grupo DASS calgados implantada em 2004, e Jequié
recebeu a Calgcados Ramarim em 1997. Além do Sudoeste baiano, outros municipios receberam
investimentos como os municipios da regido do Vale do Paraguacu e da regido metropolitana de
Salvador, como Alagoinhas, Itaberaba, Santo Antonio de Jesus, Serrinha e Feira de Santana.

A participacdo da Bahia no setor calgadista brasileiro em termos de producdo € de cerca
de 43 milhGes de pares/ano (SICM,2012). O perfil da producdo € bastante heterogéneo nao
havendo uma especializacdo produtiva dentro do segmento tal como é a realidade do Sul e
Sudeste. Isso se estende por todo Nordeste ja que a politica de atracdo dessas industrias buscava
o desenvolvimento regional e ndo a especializacdo produtiva, dai a opcdo pela criacdo de polos
de desenvolvimento associada a construcdo dos distritos industriais.

O numero de industrias e funcionarios tem crescido nos altimos anos. Segundo dados da
RAIS (2012), a industria baiana de calcados é composta por cerca de 142 estabelecimentos que
correspondem a 1,27% do total de 18.550 estabelecimentos em todo territério nacional. O
namero de empregos formais em 1° de janeiro de 2014 eram de 26.956 representando 8,11% do
total ocupado no pais. Em termos de admissdo e desligamentos, a Bahia terminou 2013 com

41,44% e 58,56%, respectivamente com um salario médio de R$932,05.



O Estado exportou em 2013 US$ 63.191.974 o que corresponde a 5 milhdes pares.
(BRAZILIAN FOOTWEAR,2013) Grande parte da producdo também é destinada para o
mercado interno principalmente para o Rio Grande do Sul onde estéo localizadas suas matrizes.

Dentre as principais empresas que transferiram unidades produtivas do Sul e Sudeste para
0 Estado destacam-se a Ramarim, Dass Calcados, Piccadilly, Bottero, Azaléia, Bibi, Bical,
Schmidt, Andreza, Maide (em parceria com a Henrich), Ibi, Via Uno, Trevo, Cariri, Leve,
Kildery, Klin, Ortopé (também na Paraiba), Bison, Daiby, Vadimello (em parceria com a Turin,
fornecedora de componentes), Irwin, Cambuci. (GORINI; SIQUEIRA, 1997 apud GARCIA,
2001)

A producdo no Estado segue bem diversificada com calcados femininos, esportivos,
infantis e outros. As empresas de componentes presentes na Bahia acompanham a l6gica da
demanda por parte das empresas fabricantes de cal¢ados contribuindo juntamente com empresas
de suporte técnico e outras com a competitividade das mesmas.

A mé&o-de-obra na Bahia para o setor é composta, em grande parte, por trabalhadores com
apenas o0 1° grau incompleto ou completo alocados na produgdo. N&o sdo muitos os funcionarios
que possuem um nivel de escolaridade mais elevado, sendo nos setores administrativos, dado o
baixo nivel salarial que em média ndo ultrapassa 1,5 salario minimo. Numa tentativa de amenizar
0 baixo salario, algumas indastrias do setor Baiano adotam politicas de incentivo para 0s
trabalhadores como gratificacfes por produtividade e cesta bésica, por exemplo. (SEPLANTEC,
2000 apud SPINOLA, 2008)

Dados da SEPLANTEC expostos por Spinola (2008) denotam que a industria calcadista
da Bahia se caracteriza por dispor de um potencial significativo crescimento no mercado regional
do Nordeste; tem certa facilidade no escoamento da producdo com a existéncia de portos,
aeroportos e malha rodoviaria; contribuicdo do polo petroquimico com muitos dos insumos
usados na producdo pelo setor; proximidade satisfatoria com o maior centro fornecedor e
consumidor do pais, Sul/Sudeste; e outros.

N&o obstante, uma das limitagdes enfrentadas pelo segmento na Bahia se refere a
dependéncia dos incentivos fiscais para manutencdo do mesmo no Estado, que caso cessem
podera levar indlstrias aqui instaladas a transferirem suas atividades para outras regides ou
paises que oferecam condi¢Ges mais vantajosas. Os prejuizos dessa movimentacdo podem ser

desastrosos. O Estado tera cada vez mais dificuldade em atender suas demandas, principalmente



no que tange a geracdo de renda e empregos, varidveis importantes para garantir o
desenvolvimento econémico e social de seus espacos. A precariedade da infra-estrutura de
transporte, tal como lembrado por Spinola (2008), dada a péssima condicdo de algumas estradas
na regido também se finda como um problema por encarecer os custos de transporte e
distribuicdo. Além da forca de trabalho ndo capacitada em razdo de ndo haver uma cultura
calgadista no estado.

O setor calgadista na Bahia mantém um papel primordial na desconcentracdo da matriz
industrial do estado por estar distribuida espacialmente em varios municipios do interior, sendo
uma fonte efetiva de emprego, renda e estimulo da atividade econ6mica regional. Todavia, desde
0 ano de 2012 o setor vem sofrendo dificuldades incluindo o fechamento de unidades fabris no
estado, que sera discutido no proximo capitulo. Um dos principais motivos é a perda de
competitividade causada pela forte entrada de calgados importados a pre¢cos muito baixos se
comparados aos nacionais. Nesse contexto, sera analisado brevemente, na tabela 6 os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego
(CAGED/MTE) para municipios selecionados do centro-sul e sudoeste do Estado que contam
com maior incidéncia de industrias do ramo, objetivando a identificacdo do comportamento do
setor em termos da geracdo de empregos no periodo. Em toda Bahia no ano de 2012 foram
admitidos na industria de calcados 8.111 trabalhadores e os demitidos somaram 15.337. Em 2013
0S numeros para admissdes foram 7.171 representando 3,75% do total nacional e 10.132
demissdes com participacao de 5,15% no Brasil.

Observa-se que houve uma movimentacdo de trabalhadores no sentido de admissdes e
demissdes bastante expressiva nos municipios baianos selecionados para 0s anos compreendidos
entre 2010 e 2013. Dentre os selecionados, para o ano de 2010, Itapetinga e Vitdria da Conquista
despontavam entre 0s que mais empregaram e demitiram ao fim do periodo. No ano subsequente,
Santo Estevdo assume a lideranga no quesito admissdes com 1.446 trabalhadores empregados no
setor. Itapetinga e Vitdria da Conquista em 2011 permaneceram entre 0s municipios com maior

namero de desligamentos.

Tabela 6 - Movimentacdo de trabalhadores na Indastria de calgados em municipios

baianos selecionados, 2012

| MUNICIPIOS | ADMITIDOS/ DESLIGADOS




| 2010 2011 2012 2013

Caatiba 47 69 21 45 5 171 0 0
Firmino Alves 153 97 46 155 43 534 0 0
Itorord 409 299 190 642 121 | 866 69 0
[també 171 157 100 141 58 614 0 0
Itapetinga 6.027 | 4.325 1.422 4211 469 | 4.536 1000 3.079
Itaberaba 539 357 537 561 288 | 631 190 523
Macarani 136 155 44 147 107 | 629 0 0
Santo Estevao 733 711 1.446 735 945 | 1.271 687 1.010
Vitéria da Conquista 762 869 1.113 1.339 858 | 534 772 697

Fonte: MTE/CAGED
Nota: Elaboracgdo propria

Em 2012 Santo Estevdo mantém-se com maior saldo de empregos criados (945), seguido
por Vitoria da Conquista, enquanto Itapetinga fechou 4.536 postos de trabalho registrando o
maior saldo de desligamentos em igual periodo. Santo Estevdo teve o segundo maior saldo
(1.271) embora a diferenca com Itapetinga ainda seja bastante relevante. Ressaltando que
Itapetinga recebe unidades da Vulcabras Azaléia e Santo Estevao abriga o Grupo Dass. Em 2013
0S municipios de Itapetinga e Vitoria da Conquista tal como em 2010, foram 0s que mais se
destacaram no nimero de contratacbes e demissdes, junto a Santo Estevdo que na condicdo de
desligamentos assume a posi¢do ocupada por Vitdria da Conquista.

Entretanto, a criacdo e novos postos de trabalho ndo significa dizer que tais municipios,
apesar de agora industrializados e mais expandidos economicamente, se desenvolveram em todos
as instancias necessarias ja que esses municipios continuam com indicadores socioecondémicos

bastante precarios, como sera comprovado em anéalise posterior.

3. A INDUSTRIA CALCADISTA NA BAHIA: ANALISE DE ALGUMAS VARIAVEIS
EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

Aqui sera destacado a estrutura produtiva da empresa Azaléia e os motivos que levaram a
empresa a se instalarem na regido do sudoeste baiano no final da década de 1990, mais
especificamente, no Centro-Sul do estado. Por fim, serd apresentada a evolu¢do econémica a
partir de dados socioeconémicos dos municipios selecionados e a influéncia da implantacdo da

industria de calgados sobre a geragdo de emprego e renda local.



3.1 Vulcabras/Azaléia na Bahia

A Azaléia S.A é oriunda da cidade de Parobé no Estado do Rio Grande do Sul, cidade
colonizada por alemaes que trouxeram a aptidao artesanal para a confeccdo de calgcados o que
favoreceu mais tarde, a formacdo de industrias na regido. A empresa foi fundada em 1958 sendo
pioneira na criacdo da primeira marca de ténis brasileiro, Olympikus. A fundagédo da empresa foi
favorecida pelo periodo histérico por qual passava o Brasil durante o chamado "milagre
econdmico", periodo de forte crescimento econdmico, especialmente da industria, gracas a
expansao das exportacdes e do mercado interno. No ano de 2007 a Azaléia S.A foi adquirida por
uma de suas principais concorrentes: a Vulcabras. Foi pago cerca de R$ 343 milhGes pela
aquisicdo, com 99,74% das acdes ordinarias da Azaléia e 26,11% das preferenciais. Assim,
51,28% do capital total da Azaléia passou a pertencer a Vulcabras. (MILAGRES, 2011)

Atualmente é uma das dez maiores industrias de calcados e artigos esportivos do mundo e
a maior latino-americana. A empresa possui 0 maior centro de tecnologia do continente onde se
realiza investimentos significativos para o desenvolvimento de produtos e engenharia de
processos contando com cerca de 1,5 mil trabalhadores dedicados unicamente ao
desenvolvimento de calcados inovadores, conferindo & empresa capacidade para competir
globalmente. (AZALEIA, [2011])

Suas marcas sdo representadas por produtos bastante reconhecidos pelo design e
qualidade, incluindo as marcas Azaleia e Dijean, no segmento de calcados femininos, Olympikus
e Rebook, no segmento de calcados e vestuario esportivos e a Opanka no segmento de chinelos,
atendendo a segmentos de renda diferentes. No Brasil a Vulcabras/Azaléia tem fabricas nos
estados do Ceara, Sergipe, Bahia, Rio Grande do Sul e conta com a operacionalizacdo em paises
como Argentina, Chile, Uruguai, Colémbia e Peru.

Por uma distribuicdo espacial em busca de locais de mao-de-obra barata e posicdo
geografica favoravel, se instaurou no interior da Bahia nos distritos de Itaiti, Rio do Meio e Itaia
e nos municipios de Macarani, Iguai, Ibicui, Caatiba, Itambe, Itorord, Firmino Alves, Itarantim,
Maiquinique, Potiragud constituindo o polo regional, cuja sede encontra-se na cidade de
Itapetinga instalada no ano de 1997. O grupo empresarial se beneficiou de incentivos bastante
generosos como um desconto de ICMS por 15 anos através do Programa para o
Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), treinamento de pessoal efetuado pelo SENAI-BA,

terreno com infra-estrutura pronta e ainda incentivos municipais com a isencdo do Imposto



Pedrial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servigos (ISS) criando a Azaléia
Nordeste.

Em Itapetinga a industria se firmou composta por 18 unidades de producédo distribuidas
entre os municipios e distritos citados que recebem da sede 0s insumos, componentes e artigos
necessarios para montagem do calgado e depois enviam o resultado do processo de fabricacdo
para lItapetinga, responsavel por encaminhar o produto final entre 0 mercado interno e externo.
Nery e Mendes (2003) destacam que 0s servicos de seguranca, limpeza, transporte, alimentacao e
salde sdo terceirizados, mas para as funcbes associadas diretamente a atividade fim da empresa
sdo firmados contratos diretos. Sobre a organizagdo produtiva do polo explica que essa difusdo
da producdo na extensdo regional por meio da implantacdo de filiais no entorno criando uma
rede de atividades interligadas por relac6es interindustriais e por servi¢os acabam por dinamizar
0s setores produtivos, resultando em uma reestruturacdo da divisao territorial do trabalho e da

producdo, como observado no fluxograma 1.
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Em analise da fluxograma 1 pode-se perceber aplicada a ideia de distrito industrial com
varias industrias de pequeno porte envolvidas em diversos estagios e vias da producdo de um
mesmo produto, como j& discutido em capitulos anteriores. Claramente, Itapetinga assume as
funcdes de nucleo da decisdo regional dando as determinacfes aos municipios polarizados
ligados a producéo.

Fotografia 1 - Vista panoramica da Azaléia no distrito industrial de Itapetinga- BA

Vulcabore

Fonte: Blog do Anderson (2011)

Uma vez instaurada na regido, os resultados foram dos mais diversos. Para mapear alguns
destes resultados foram escolhidas algumas variaveis que possam retratar a existéncia de
transformacdes econdmicas e sociais nos municipios selecionados para a pesquisa. Em dados
divulgados pelo Caged (2013), somente para 0 municipio de Itapetinga no ano de 2002, cinco
anos apos instalacdo da industria de calgcados Azaléia no municipio e seu entorno, 0 numero de
empregados no setor da industria de transformacéo passou de 675 para 3.838 empregos formais
em 2008.



Tomando como base o Censo demogréfico de 2010, 14.314 pessoas declararam trabalhar
na fabricacdo de calgados e partes de calcados, de qualquer material nos municipios selecionados
nesta pesquisa: Caatiba, Firmino Alves, Itambé, Itapetinga, Itoror6 e Macarani. Este quantitativo
de trabalhadores representa aproximadamente 41% dos ocupados nesta atividade na Bahia. Na
tabela 7 a seguir € possivel conhecer os dados por municipio.

Tabela 7- Numero de trabalhadores que declararam trabalhar na atividade de ""Fabricacgéo
de calgados e partes de cal¢ados, de qualquer material™ nos municipios selecionados,

Bahia, 2010
MUNICIPIOS N %
Caatiba 974 2,79
Firmino Alves 610 1,75
Iltambé 1772 5,08
Itapetinga 7621 21,87
Itorord 1546 4,44
Macarani 1791 5,14
Total dos Municipios 14.314 41,08
Total Bahia 34.839 100,00

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboracdo propria a partir de microdados do Censo 2010.

3.2 Perfil dos municipios

Desde instalada na regido a Vulcabras/Azaléia sempre gerou-se um nimero expressivo de
postos de trabalho. Sé para os municipios de Caatiba, Firmino Alves, Itambé, Macarani, Itororo e
Itapetinga entre 1990-2010, segundo dados de movimentacdo do trabalho do CAGED, a soma
total de empregos criados foram de cerca de 28.369. A industria de calcados comecou a ser
implantada com matriz em Itapetinga em 1997 e distribuida em pequenos municipios vizinhos a
partir de 2000, totalizando 18 unidades na Mesorregido do Centro-Sul Baiano. Dentre outros
fatores, 0s municipios que receberam os galpdes foram escolhidos devido a proximidade com
Itapetinga e pavimentacdo da estrada que os liga. O grau de instrucdo exigido do pessoal
ocupado na producéo € baixo sendo exigido apenas o ensino fundamental, ndo havendo portanto,
nenhum impulso a investimentos em educagdo ou pesquisa. J& a mao-de-obra especializada, é
proveniente de outros estados, principalmente do Sul, ocupando cargos superiores de lideranca.

Os dados do Censo 2010 sobre o nivel de instrucdo dos trabalhadores envolvidos nesta
atividade comprovam esta observacdo. Na tabela 8 a seguir sdo apresentados 0s percentuais para

cada municipio selecionado:



Tabela 8- Nivel de instrucdo em municipios selecionados, Bahia, 2010 (%)

, . . FIRMINO . :

NIVEL DE INSTRU[;AD]MUNICIPII}S CAATIBA ALVES [TAMBE  [TAPETINGA  [TORORO  MACARANI
Seminstruaoe Fundamentalincompleto 50,1 403 52,0 39,6 34 403
Fundamentalcompletoe Médioincompleto 20,6 31 24,6 U7 283 n7
Médio completo e Superiorincompleto 2,0 36,0 715 31 216 139
Superior completo 03 : 04 L : 08

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboragao prépria a partir de microdados do Censo 2010.

Esses dados apurados pelo IBGE mostram que a maioria dos trabalhadores ocupados na
fabricacdo de calgcados nao terminaram o ensino fundamental ou ndo tem sequer algum nivel de
instrucdo. Este perfil das pessoas ocupadas € um retrato da propria situacdo educacional dos
municipios em analise.

Com relacdo aos municipios selecionados, serdo apresentados de maneira sucinta

informac0es referentes as caracteristicas basicas geogréaficas e econdémicas dos mesmos, a seguir:

a) Caatiba

Caatiba € um municipio Baiano com uma area territorial de 515.862 km2 e a 607 km da
capital do Estado, o territério de Caatiba antes chamado "Riachdo™ pertencia a cidade de Vitdria
da Conquista e s6 foi desmembrado pela Lei n°® 4021 de 13 de maio de 1982. Faz parte da
microrregido de Vitoria da Conquista e do territorio de identidade de Itapetinga. O PIB em 2010
era de R$ 1.675.164,00 com participacdo da industria de R$ 240.099 (IBGE,2013).

A principal atividade econbémica do municipio € a pecuaria com a criacdo de gado
bovino, a producdo de queijo, requeijao e manteiga. Na agricultura sdo trabalhadas as culturas de

banana, mandioca, cacau, cana, feijdo, milho, café e outras. Caatiba iniciou-se na industria com a



instalagdo de um galpdo de uma féabrica calgadista no ano 2000 que contou com a pavimentacao
asfaltica da Rodovia Estadual BA-265, Caatiba/ltapetinga, viabilizando oportunidades de
crescimento gerando muitos empregos no municipio (CAATIBA, 2009).

De acordo com os dados do Censo 2010, a populacdo de Caatiba era de 14.420 e como
destacado na tabela 7 existiam 974 pessoas trabalhando na atividade de fabricagéo de calgados.

b) Firmino Alves

Com populacdo estimada de 5.384 em 2010 e uma érea territorial de 162.424 km?, o ex-
povoado antes denominado "ltamirim™ passou a categoria de cidade por meio da Lei Estadual n°
1748, de 27-07-1962 passando a chamar-se Firmino Alves em homenagem ao comendador
Itabunense. O PIB em 2010 era de R$ 23.667 com participacdo da industria de R$ 2.861. O
municipio é dividido em zona urbana, distritos de Itaia e Ipiranga e no povoado de Ponto do
Astério. Com uma economia principalmente pautada na agricultura conta ainda com a producéao
de cacau e de gado de leite e de corte de significativa express@o(IBGE, 2013). Firmino Alves
possui uma mao-de-obra qualificada no setor calcadista devido a permanéncia da empresa

Vulcabras Azaléia por quase 15 anos na cidade.

c) Itambé

Fundado em 12 de Agosto de 1927, pela Lei Estadual n°® 2.042 com territdrio

desmembrado de Vitéria da Conquista, 0 municipio de Itambé possui 1.407,314 Km?2 de area
territorial com uma populacdo estimada em 2010 de 23.089 habitantes. O PIB em 2010 era de R$
117.176 com participagdo da industria de R$ 12.121. Instalado a 1.° de janeiro de 1928, ficou
constituido de um unico distrito, até que, por forca do Decreto estadual n.° 11.089, de 30 de
novembro de 1938, adquiriu do Municipio de Vitéria da Conquista o distrito de Itatinga, que teve
a denominacdo alterada para Itapetinga (Decreto-lei estadual n.° 141, de 31 de dezembro de
1943).
Nova alteracdo se verificou em sua formacdo administrativa com a perda de Itapetinga, elevado a
Municipio em virtude da Lei n.° 508, de 12 de dezembro de 1952.
Foia Lein.° 628, de 30 de dezembro de 1953, deu a Itambé uma nova constituicdo atual, pela
qual o municipio se compde de 2 distritos: o da sede, de mesmo nome, e Catolézinho(IBGE,
2013).



d) Itororé

Pertencente a microrregido de Itapetinga, o0 municipio com populacdo estimada em 2010
em 19.914 habitantes foi criada pela Lei Estadual n® 1.045, de 22/08/1958. Possui uma area
territorial de 313,589 km? e densidade (hab/km?) de 63,50. O PIB em 2010 era de R$ 91.889 com
participacdo da industria de R$ 13.436(IBGE, 2013).

e) Macarani

Macarani € um municipio da Bahia com area territorial de 1.287,523 Km2. A sua

populacdo em 2010, segundo estimativa populacional do IBGE, era de 17.093 habitantes. O
municipio esta localizado na mesorregidao do Centro-Sul Baiano e na microrregido de Itapetinga.
O municipio conta com industria de calcados e outras inddstrias de menor porte que
impulsionam a economia local. O PIB em 2010 era de R$ 78.092 com participacdo da indUstria
de R$ 8.674.

f) Itapetinga

O municipio Baiano a uma distancia de 562 Km da capital do Estado e uma populacéo
em 2010, segundo estimativa populacional do IBGE, de 68.273 ocupa uma area de 1.627,518
km2 e densidade(hab/km?) de 41,95. O municipio € um dos mais urbanizados da Bahia, 97% da
populacdo mora na area urbana e apenas 3% na area rural. Foi elevado a categoria de cidade pela
Lei estadual n°® 508, de 12 de dezembro de 1952, que criou o Municipio de Itapetinga,
desmembrando-o do de Itambé. O PIB em 2010 era de R$ 826.662 com participagdo da industria
de R$ 323.834(IBGE, 2013). A economia do municipio ¢ movimentada em grande parte pela
pecuaria com a producdo de gado e leite e pelo setor secundario com industria de calgados,
Frigorifico e inddstria de laticinios além dos servicos que fomentam o comércio local, ajudando

no desenvolvimento do municipio.

3.3 Analise do PIB para os municipios/Série Historica de 1999-2010


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Itapetinga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia

De modo que se permita avaliar o fluxo de producdo dos municipios selecionados, sera
feito uma andlise sucinta do PIB entre os 1999-2010 identificando os setores da agropecuéria,

industria e servi¢os, com o valor adicionado total gerado por estes trés segmentos.

Tabela 9 - Série historica do PIB para municipios selecionados entre 1999-2010



Valor adicionado bruto da indistria

MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ba-Itambe 7782 78719 8101 8755 8813 10998 12947 11883 16785 11031 13.027 12.121
Ba-ltapetinga ~ 87.494 90418 116412 129256 110.274 131211 162811 163.654 305.837 236993 303931  3238M4
Ba-Caatiba 3199 3150 3280 35914 344 6400 7454 573 4862 2826 324 4477
Ba-Firmino Atves 1424 1314 1517 1974 1627 2777 3318 2732 3021 1983 23% 2.861
Ba-ltororo 55711 7689 7489  B347 2059 10563 11926 11633 13361 8542 12.578 13.436
Ba-Macarani 4355 3715 364 41 4930 6338 8137 8889 93 589 0.987 §.674
Valor adicionado bruto da agropecuiria
MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ba-Itambe 2179 2134 27000 29580 25098 22933 24764 24934 4300 27566 30314 25580
Ba-ltapetinga ~ 7.813 9599 9490 11815 3828 12769 13918 13586 24.054 16522  17.446 15741
Ba-Caatiba 5571 9313 994 10183 98713 9434 9596 B473 12319 71714 1.592 6.896
Ba-Firmino Alves 35678 6721  7.089 2625  3.009 2881 38327 3679 5213 3553 3.799 3.593
Ba-Itororo 7974 10360 10481 10012 11611 10738 8873 10807 13176 7263 §.330 8447
Ba-Macarani 5709 6495 2841 U812 B446 448 9090 897 17530 12795 14233 12.585
Valor adicionado bruto dos servicos
MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ba-Itambe 53170 50563 60619 52932 52451 53702 66135 68.697 117.974 76727 86.736 76.851
Ba-ltapetinga 192330 189485 201702 202.160 198.147 210436 225.044 230.768 431700 308.588 340535 372532
Ba-Caatiba 20777 11939 24474 21550 22230 25312 28912 27378 39233 23891 25273 29250
Ba-Firmino Atves 10562 10255 10461 9360 9340 10731 12231 12782 20450 14964 15475 16.626
Ba-ltororo 4163 43377 4892 42479 41391 438 51541 51071 BBO6L 35693 62860 68363
Ba-Macarani 28992 24920 27335 27393 28620 30578 37343 40394 67211 43074 50601 4446
Valor do PIB total
MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ba-Itambe §4329 81942 98474 93872 89202 506% 107.633 109.18% 184971 118497 133543 117176
Ba-ltapetinga 324904 331213 377215 302487 386.571 420102 462.188 474100 917403 666.575 738431  826.662
Ba-Caatiba J0.609 34428 38306 36256 25342 42060 46895 420668 SB270 35461 1683386 1675164
Ba-Firmino Alves 18370 18944 19490 14466 14993 17325 20424 20074 30211 20173 22303 23.667
Ba-ltororo 60230 63989 65787 63874 63292 69464 79720 77935 120193 7454 87302 91.889
Ba-Macarani 40400 36.088 38885 41246 44128 47637 57260 61301 98843 64273 69.701 78.052

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboracéo prdpria a partir de microdados do Censo 2010.
Valores corrigidos com base no INPC para valores de 2010

Para que se compreenda o comportamento do PIB é preciso considerar que para o

conjunto de todos os municipios baianos, temos que a atividade produtiva esta centrada,



basicamente, no setor de Servicos, que responde por 62% de toda a economia do estado com
destaque para 0s servicos ligados a atividades comerciais e ao servi¢o publico. A inddstria, setor
de grande importancia do ponto de vista da geragdo de empregos, responde por 29,0% sendo o
que setor que apresenta maior dinamismo em termos de crescimento econdmico apesar de perdas
de participacdo sendo seguida pela agropecuéria, responsavel por 9,0% de toda a riqueza
produzida no estado. (BAHIA, 2013)

Isso pode ser claramente visualizado na tabela 9, que ilustra o peso do setor de servigos
na estrutura do PIB estadual a partir dos nimeros para 0s municipios selecionados entre 1999-
2010. Os servicos, onde se inclui as atividades comerciais mais expressivas em municipios
pequenos, apresenta um histérico de crescente expansdo. A participacdo da industria,
principalmente a de transformacdo, que no caso desses municipios € composta pela indUstria
calcadista, se manteve em constante crescimento até 2010 e isso acabou refletindo nos
indicadores de pessoal ocupado no setor. Porém, a partir de entdo o segmento tem sofrido uma
retracdo afetada por uma conjuntura internacional de menor procura e aumento de
competitividade com os importados.

Ja o setor Agropecuario nos municipios em geral se mantiveram estaveis. Apenas em
Caatiba observou-se uma oscilagdo mais significativa a partir de 2006 com certa redugdo em seu
desempenho. Essa movimentacdo foi determinada pela reducdo dos precos dos grdos principal
item na composicdo da agricultura do municipio, acompanhado do preco da carne bovina que
vinha sofrendo queda em comparacéo a periodos anteriores.

Assim, o curso tracado pelo PIB setorial apresentado acima, influencia na trajetéria de
crescimento de cada um destes municipios. Dentre os grandes setores de atividades econdmicas
para 0s municipios selecionados entre 1999-2010, o maior destaque ficou por conta dos servi¢cos
com consecutivos ganhos de participacdo. Nao sendo portanto, a inddstria de calcados maior
expressdo econdmica em termos de PIB desses municipios apesar de seu relevante papel em
termos empregaticios e consequente renda.

Ao considerar 0s empregos gerados é importante verificar que tipo de emprego o setor
calcadista tem proporcionado. De acordo com dados do Censo 2010, para 0S municipios
selecionados em média 98,7% dos trabalhadores que declararam trabalhar em atividades de
fabricacdo de calgcados eram empregados com carteira de trabalho assinada. J& no que se refere a

participacdo deste trabalho no conjunto de empregos formais nos municipios é possivel verificar



a importancia do setor calcadista na geracdo u de emprego, conforme exposta na tabela 10, a

sequir:

Tabela 10- Participagdo do emprego formal da atividade de fabricacéo de calgados no

emprego formal total, municipios selecionados, 2010

EMPREGO EMPREGO "
MUNICIPIOS FORMAL FORMAL PROZC/):CAO
TOTAL (a) CALCADOS (b)
Caatiba 2.224 964 0,433
Firmino Alves 1.064 599 0,569
ltambé 4,194 1.740 0,414
Itapetinga 18.557 7.484 0,403
Itorord 3.395 1.546 0,455
Macarani 3.301 1.765 0,534
Total

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboracdo propria a partir de microdados do Censo 2010.

E importante destacar que os dados se restringem ao mercado de trabalho formal n&o
sendo considerados, portanto, os trabalhadores com vinculo precério de trabalho. Nessa logica, a
tabela acima demonstra a grande expressao do setor calcadista no nimero de empregos gerados
nesses municipios. Em Firmino Alves, por exemplo, mais da metade do niumero de empregos
formais do municipio se concentram na industria de calgados.

Referindo-se a remuneracéo dos trabalhadores deste setor de atividade, como mencionado
no item 2.4 o diferencial entre as regides brasileiras é clara principalmente quando se compara a
regido Sul e Sudeste com o Norte e Nordeste, aproximando-se estes Ultimos ao nivel de salario
minimo.

Verificou-se no censo 2010 qual o nivel de remuneracdo encontrado nos municipios

selecionados. Na tabela 11 séo apresentados os dados:

Tabela 11- Percentual dos trabalhadores que atuam na fabricagdo de calgcados que
receberam remuneracao entre R$500,00 e R$530,00 (2010)

MUNICIPIOS RS 500-510 R$520-530 R$500-530
Caatiba 85,3 8,0 93,3
Firmino Alves 48,65 31,07 79,72
Itambé 70,5 14,1 84,6
Itapetinga 60,8 11,6 72,4




Itorord 76,4 7,2 83,6
Macarani 68,3 17,1 85,4

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboracéo propria a partir de microdados do Censo 2010.

No ano de 2010 o salario minimo foi definido em R$ 510,00 e foi com base neste valor
que definimos o intervalo apresentado na tabela 11. Os percentuais dos municipios selecionados
demonstram que em média 83% dos trabalhadores recebem salario minimo. Um outro aspecto a

ser mencionado € a carga horaria semanal dos trabalhadores que sdo apresentados na tabela 12.

Tabela 12- Carga horaria semanal dos trabalhadores que atuam na fabricacdo de calcados
em municipios selecionados, 2010 (%0)

. . ACIMA DE ACIMA DE 48H ACIMA DE ACIMA DE

MUNICIPIOS ATE 44HS 44H A 48H A 50H 50H A 60H 60H A 84H
Caatiba 43,2 32,3 20,5 4,0 -
Firmino Alves 23,5 62,6 7,5 6,0 -
ltambé 64,9 24,9 1,9 8,3 -

Itapetinga 44,0 46,9 2,8 5,0 1,1

Itorord 51,1 41,7 6,2 1,1 -
Macarani 76,4 21,5 1,4 0,5 -

Fonte: IBGE (2012)
Notas: Elaboracao propria a partir de microdados do Censo 2010.

Observa-se que em todos os municipios a carga horaria semanal de até 44h é ultrapassada
o que indica que as horas extras s3o um recurso amplamente utilizado. E importante salientar que
de acordo o DIEESE (2006) a legislacdo brasileira estabelece o limite maximo de 44 horas
semanais e a possibilidade de utilizacdo de horas extras eventualmente por mais duas horas "[...]
com um pagamento adicional de 50% para os dias Uteis e de 100% para os domingos e feriados"
(DIEESE, 2006, p.21).

3.4 Aspectos socioeconémicos dos municipios selecionados

Toda a arrecadacdo dos municipios analisados neste trabalho ndo sdo o bastante para
manter o funcionamento da administracdo local. Por esta razdo dependem, em grande parte, dos

recursos repassados pelo governo federal tal como impostos, convénios tal como programas de



transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia. O fundo de participacdo dos municipios
também constitui uma das principais fonte de receita para estas localidades.

Tabela 13- Recursos Repassados Pelo Governo Federal Mediante Transferéncias

Em 2013
. BOLSA FUNDO

MUNICIPIOS EAMILIA FUNDEB PARTICIPACAO TOTAL
Caatiba 2.172.394,00 | 2.735.075,24 7.307.946,39 | 14.660.773,37
Firmino Alves | 1.020.562,00 | 1.500.714,69 5.480.959,88 | 10.265.743,86
ltambé 5.083.376,00 | 7.071.812,92 | 10.961.919,43 | 30.185.774,12
Itapetinga 12.439,896,00 | 15.302,297,36 | 21.923.838,56 | 72.913.723,99
Itorord 4.774.946,00 | 5.808.468,02 | 10.961.919,43 | 26.926.694,76
Macarani 4.114,720,00 | 5.139,985,07 | 10.961,919,43 | 24.864.386,63

Fonte: Portal da Transparéncia (2014)

Dentre os municipios em analise, Itapetinga com 68.273 habitantes foi 0 municipio com
maior total destinado de repasses do governo federal. No ano de 2013, o valor chegou a
R$72.913.723,99. Deste numero, R$12.439.896,00 foram referentes ao Bolsa Familia e ao
FUNDEB R$15.302.297,36. Ja Firmino Alves com seus 5.744 habitantes para igual periodo, 0s
repasses do Governo Federal somaram R$10.265.743,86. Deste total, R$5.480.959,88 ao Fundo
de Participacdo dos Municipios e para o Bolsa familia foi destinado R$1.020.562,00.

Até maio de 2014, a porcentagem de recebimento que os municipios de Caatiba, Firmino
Alves, Itambé, Itapetinga, Itoror6 e Macarani representam no Estado da Bahia sdo de 0,084%,
0,056%, 0,166%, 0,443%, 0,151% e 0,142%, respectivamente. Esses fundos sdo destinados a
investimentos, custeio e remuneracdo do funcionalismo, manutencdo e desenvolvimento de
servicos de ordem publica como satde medida pela expectativa de vida, educacao e seguranca.

Na tentativa de permitir uma avaliacdo além da puramente econdmica conseguido atraves
do indicador do PIB per capita, que ndo considera o nivel de desigualdade de renda dos
municipios, serd exposto abaixo, o ranking do indice municipal de desenvolvimento
humano/ldh-m para municipios do Brasil de 2010, elaborado pelo Atlas do desenvolvimento
humano no Brasil 2013 com dados dos censos 1991,2000 e 2010 que ilustra de maneira resumida
0 progresso para 0s municipios em trés grandezas basicas do desenvolvimento humano que sdo

renda, expectativa de vida e educagdo. Os municipios em analise ocupam as seguintes posicdes:



Tabela 14- Ranking do indice Municipal de Desenvolvimento Humano/ IDH-M para
Municipios Selecionados -2010

. IDH-M IDH-M IDH-M
MUNICIPIOS RANKING | IDH-M 2010 RENDA LONGEVIDADE | EDUCACAO
Caatiba 50272 0,561 0,579 0,752 0,481

Firmino Alves 46702 0,578 0,596 0,699 0,464

ltambé 46702 0,578 0,589 0,750 0,436
Itapetinga 27382 0,677 0,677 0,790 0,562
Itorord 42842 0,594 0,598 0,739 0,474
Macarani 4029° 0,605 0,607 0,782 0,466

Fonte: PNUD (2010)

As dimensfes sdo mensuradas de acordo os dados dos Censos Demograficos do IBGE,
onde a variavel longevidade é medida pela expectativa de vida ao nascer; a variavel educacéo
que € medido por meio de dois indicadores: a escolaridade da populacdo adulta é medida pelo
percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo - tem peso
1. O fluxo escolar da populacédo jovem € medido pela média aritmeética do percentual de criangas
de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo -
tem peso 2; e a variavel renda que ¢ medida pela renda média dos residentes de determinado
municipio, ou seja, pela renda municipal per capita. E a soma da renda de todos os residentes,
dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive criangas e pessoas sem
registro de renda. O indicador IDHM varia entre 0 e 1 e quanto mais proximo de 1 maior o
desenvolvimento humano de um municipio. Os parametros sdo os seguintes: de 0 a 0,499 =
muito baixo; 0,500 a 0,599 = baixo; 0,600 a 0,699= medio; 0,700 a 0,799 = alto; 0,800 a 1 =
muito alto.

Assim, numa breve avaliacdo percebe-se que para 0s municipios selecionados no que
tange a variavel educacdo possuem um indice muito baixo de desenvolvimento humano com
excecdo de Itapetinga que encontra-se apenas baixo e ocupa melhor posicdo do ranking.

Itapetinga se sobressai entre os municipios selecionados com indice de renda médio e



expectativa de vida maior. O restante dos municipios para a variavel renda sdo de baixo
desenvolvimento com exce¢do de Macarani com 0,607 sendo considerado médio. Enquanto a
variavel longevidade a ndo ser Firmino Alves considerado médio, o IDH-M do restante dos
municipios é tido como alto apesar de a maioria dos servicos médicos hospitalares de maior
natureza serem efetuados em municipios vizinhos, como Itapetinga ou Vitdria da Conquista, no

que refere a manutencdo dessa longevidade.

3.5 Fechamento de unidades da Vulcabras/Azaléia e os efeitos sobre os municipios baianos

No ano de 2012 os trabalhadores da industria Vulcabras/Azaléia viram seus postos de
trabalho se extinguirem com o fechamento de 12 plantas industriais de 10 filiais localizadas nos
municipios de Caatiba, Firmino Alves, Itambé, Itapetinga - com exce¢do da matriz, Itorord e
Macarani. Com isso, cerca de 3.514 operarios foram demitidos. A principio a empresa se
manifestou em nota garantindo que o enxugamento ocorreria apenas nas filiais. Porém, os
trabalhadores da matriz também foram atingidos num montante de 785 demitidos da quantidade
total.

Em entrevista concedida por James Santos Alves, presidente do sindicato dos
funcionarios da Vulcabras/Azaleia a um site de noticias da cidade de Itapetinga, 0 mesmo
informou que o nimero de demissdes anunciado pelos dirigentes da Azaléia seriam de quatro mil
funcionarios. Mas, por interferéncia do sindicato, os desligamentos ndo alcancaram essa marca
havendo, via negociacdo, a possibilidade de transferéncia de 1.800 funcionarios que atuavam nas
fabricas fechadas para as unidades que seguiram em atividade no Estado: Itapetinga, Itambé,
Macarani, Firmino Alves, ltororé e Caatiba. (JORNAL DIGITAL, 2013)

Para os trabalhadores que concordaram com a transferéncia foram garantidos seis meses
de estabilidade na matriz, trés meses de cesta béasica e, caso ndo se adaptassem na nova planta
poderiam pedir demissdo recebendo todos seus direitos trabalhistas. Ja para os funcionarios que
preferiram a demissdo foram assegurados um ano de cesta basica, gratificacdo financeira de
dois salarios minimos, além do pagamento de todas as verbas rescisorias determinadas pela
legislacdo trabalhista. (JORNAL DIGITAL, 2013)

Nesse sentido,0 Ministério do Trabalho e Emprego acolheu a proposta do Governo da

Bahia, que pleiteou o pagamento adicional de duas parcelas do seguro desemprego, totalizando


http://www.bahiatodahora.com.br/destaques-esquerda/noticia_destaque1/ministerio-publico-vai-a-justica-para-impedir-fechamento-de-fabricas
http://www.bahiatodahora.com.br/noticias/apoio-aos-demitidos-da-azaleia

cinco parcelas; somente para aqueles com mais de dois anos de empresa. Com esse pagamento
das duas parcelas adicionais, estimava-se que cerca de R$ 3,5 milhGes seriam injetados na
economia local. A iniciativa era de minimizar o impacto que o desligamento dos trabalhadores
do polo calgadista provocaria. (SICM, 2012)

O resultado desses fechamentos podem ser claramente visualizados nos dados do Caged
para o saldo da evolugdo do emprego no setor da industria de transformacdo, que para o ano de
2012 foi de -4.218 postos s6 para 0 municipio de Itapetinga. (BRASIL, 2012)

Dentre as acgOes tomadas pelo Governo do Estado na tentativa de amenizar os efeitos
sobre 0s municipios atingidos, estavam a oferta de duas mil vagas em cursos de qualificacdo
profissional. O que ndo pode ser recebido com gratidao ja que em casos de demissdo em massa o
minimo com que a empresa deva se comprometer €, a0 menos, permitir aos demitidos uma
preparacdo oferecendo a eles meios de fazer uma transicdo para outras atividades profissionais.
(SICM, 2012)

A Vulcabras/Azaléia, € uma das principais geradoras de empregos formais dos
municipios baianos onde a fabrica esta instalada, como pode ser visto anteriormente na tabela 10.
Com a saida da regido ocupada, 0 mercado local se retrai ja que ndo ha possibilidade de absor¢éo
de toda mdo de obra existente, agravada com o processo migratério de trabalhadores de
municipios circunvizinhos, em outros setores como o comércio, por exemplo.

A justificativa dada pela empresa para o fechamento das fabricas foi a existéncia de
sucessivos e elevados prejuizos financeiros causados pelo aumento da competicdo dos calgcados
chineses, importados a precos menores que o custo de producdo no pais. Diante disso, o
enxugamento da operacdo na Bahia faz parte de um plano de racionalizacdo e centralizacdo das
atividades da empresa no estado. A concentracdo da producdo apenas na matriz em Itapetinga
tem sido a estratégia utilizada para manter a companhia competitiva no mercado.
(VULCABRAS/AZALEIA..., 2012)

Nesse sentido, de acordo a secretaria da inddstria, comércio e mineracdo, um
financiamento de R$ 64 milhdes no Banco do Nordeste pode permitir que a Vulcabras/Azaléia
amplie sua escala de producdo e reduza custos como forma de incentivo para que a mesma se
mantenha no estado. (SICM, 2012)

Obviamente, apenas esse financiamento ndo resolve 0 momento de inquietacdo por qual

tem passado o setor calcadista nacional. Apesar de medidas adotadas pelo pais para impedir a



entrada de calcados chineses, o combate ainda é insuficiente, sofrendo com a triangulagdo. 1sso
acontece quando sdo importados pecas e componentes para serem montados no Brasil, freando
0s investimentos das empresas nacionais e por consequéncia prejudicando diretamente seu
desempenho.

Ainda tratando especificamente da Vulcabras/Azaléia, a empresa também fechou suas
portas na sua matriz em Parobé em 2011, que vinha funcionando a 50 anos, demitindo 800
funcionarios. A decisdo foi tomada pelo fato de a unidade galcha ser a menor em termos de
volume de producdo. Foram também encerradas as atividades em trés fabricas no Estado de
Sergipe nas cidades de Carira, Ribeiropolis e Lagarto no inicio de 2014. O fechamento dessas
unidades foi uma medida tomada por questdes de produtividade, que causaram um prejuizo
incalculavel aos municipios que as recebiam. Reduzir empregos é sempre uma medida dura,
porém, diante da conjuntura econémica experimentada desde 2011(periodo que comecaram o
fechamento de varias unidades de producdo), os setores intensivos em trabalho, como o setor de
calgcados, se viram obrigados a fazer adaptacGes em funcdo de varios fatores desfavoraveis que ja
foram diagnosticados neste trabalho, como a concorréncia externa, mas que seguem intocavel
pela politica econbmica e, com perspectivas cada vez mais evidentes de consolidacdo. (PORTAL
R7, 2011)

Ao todo a empresa demitiu mais de 8.000 funcionarios entre 2011 e 2012 com prejuizo
R$316 milhdes, de acordo com Pedro Bartelle, diretor e acionista da companhia, em entrevista
exclusiva a Paula Bezerra reporter de negocios da revista eletronica EXAME.com. A principal
razdo € sempre a dificuldade em competir com os produtos asiaticos no mercado externo. Dados
do Ministério do Desenvolvimento mostram uma reducdo de 2,5% na quantidade de pares
vendidos e de 6,2% em volume financeiro. O preco médio do cal¢ado brasileiro diminuiu de US$
8,46 0 par, entre janeiro e abril de 2013, para US$ 7,77, no mesmo intervalo deste ano. Esse
cenario desfavoravel levou a Vulcabras/Azaléia a iniciar um processo de reestruturacdo na
empresa diminuindo a producdo na tentativa de se adaptar a nova l6gica do mercado calcadista.
Essa reestruturacdo se deu no sentido de investir mais no produto, além de cortar gastos e
reorganizar a empresa dando maior atencdo as marcas, investimentos em inovacao e mudanca da
direcdo do grupo. Com isso, resultados melhores tem sido alcancados e a empresa tem

conseguido reduzir calmamente seus prejuizos. (BEZERRA, 2014)



Enquanto isso, o comportamento do setor na Bahia apesar de ter enfrentado significativos
fechamentos e preocupacao quanto ao seu futuro, aos poucos o Governo do Estado da Bahia tem
tentado suprir a demanda de empregos deixada nos municipios com novas plantas industriais em
seu territorio amenizando os efeitos do desemprego na regido e para voltar a impulsionar o
desenvolvimento da economia e do comércio local.

Em galpbes antes ocupados pelas fabricas da Vulcabras/Azaléia nos municipios de
Itorord e Firmino Alves novas unidades da empresa também de calgados tem se instalado desde
2013, como a Lia Line do Grupo Irmdos Soares, produtora de sapatos e sandalias femininas
voltada para o publico jovem. Cerca de 90% da méo de obra da fabrica da Lia Line é composta
por ex-funcionarios da Vulcabras/Azaléia aproveitados pela experiéncia na area calgadista, um
dos fatores que contribuiram para a expansdo da industria nesses municipios. Assim, outras
industrias tem se instalado e sendo cada vez mais buscadas pelo Governo do Estado, como a
Barbara Bras em Itambé e Macarani, W. Bozzi de confec¢Ges em Itapetinga e Mastic de artefatos
plasticos também em Firmino Alves, através da mesma politica de atragdo usada com a
Vulcabras/Azaléia, lancando méo de incentivos concedendo a essas empresas crédito presumido
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, referente ao ICMS, nas operacdes
de saida dos produtos, tal como a postergacdo, do tributo para a importacdo de maquinas e
equipamentos, além da compra de matérias-primas, componentes e embalagens(SICM, 2013).
Todos esses municipios apesar de possuirem um bom comércio, tem o setor industrial ainda de
forma incipiente e € inegavel que a geracdo de novos postos de trabalho através delas dardo
sempre um forte abalo na economia local e regional, evitando a saida de pessoas para outras
regides.

Contudo, a busca por autonomia de regides receptoras dessas industrias, ndo so a Bahia,
se faz fundamental. Deve-se buscar no proprio Estado o dinamismo necessario a esse formato
industrial. Os programas estaduais baseados em incentivos fiscais e crediticios ndo sdo as Unicas
variaveis decisivas da atratividade local. E imprescindivel que sejam empregadas medidas
diferentes, de carater mais prolongado para impulsionar as areas de menor dinamismo do pais

através de, por exemplo, investimentos em educacdo, qualificacdo profissional e pesquisa.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi levantar elementos que pudessem explicar a logica de
implantacdo do setor calgadista na Bahia frente a diviséo inter-regional do trabalho estabelecida
p6s-1990, tendo como recorte 0s municipios de Caatiba, Firmino Alves, Itambé, Itapetinga,
Itoror6 e Macarani. Antes, foram apresentados de maneira geral dados da producdo mundial e
brasileira de calgados demonstrando uma convergéncia para a interiorizagdo produtiva
deslocando suas atividades para regides que Ihe assegurem maior competitividade dado menor
custo de méo-de-obra.

O estudo buscou respostas para duas questdes basicas: quais elementos explicam o
movimento de implantacdo do setor de calcados na Bahia e qual seria o perfil dos trabalhadores
deste setor em municipios selecionados. Para a primeira questdo, com fulcro em opinifes de
estudiosos da localizacdo industrial e regional, como Cavalcante (2004), Matos (2005), Amaral
Filho (1999) e Oliveira (2010), o estudo revelou que um dos maiores estimulos encontrados foi o
baixo custo de médo-de-obra se comparado a regides que possuem tradicdo fabril na producéo de
calcados. Isso pode ser visualizado nos dados para remuneracdo média por regifes, que no caso
Nordestino, se aproxima ao nivel de salario minimo.

Para a segunda questdo, restava examinar o0s resultados efetivos na estrutura
socioecondmica dos municipios, o que mostrou o baixo grau de instrucdo dos trabalhadores, que
em sua maioria ndo possuem nem mesmo 0 ensino médio completo, o que também contribui na
dificuldade de se organizarem e reivindicarem condicGes semelhantes a outras regides que
abrigam o mesmo setor industrial e em alguns casos a mesma empresa.

Referindo-se aos municipios objetos da pesquisa, é inegavel a relevancia do setor
enquanto atividade econdmica para estas localidades, principalmente no que tange a participacao
na geracao de empregos formais que com a instalacdo da Vulcabras/Azaléia foram reorientados

de maneira mais efetiva em direcdo ao setor industrial.



Porém, embora tenha permitido uma maior insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho e ter contribuido com aumento de renda e movimentacdo da economia local, a politica
adotada pelo Governo do Estado para atracdo e permanéncia desse tipo de indudstria na regido
ndo foram articuladas com outros setores dindmicos da economia e em razdo disso, manteve
esses municipios dependentes da atuacdo dessas indUstrias e dos repasses do governo, como
apontados em dados ao longo do trabalho.

Percebe-se que a finalidade do movimento de relocalizacdo da industria calcadista em
todo pais se d& basicamente pela busca de reducdo de custos indispensaveis para manté-las
competitivas no cenario nacional e internacional, ndo pensando em contribuir para a superacdo
do atraso em que vivem geralmente as regides para as quais elas migram.

Uma caracteristica que ndo deve ser desprezada acerca da inddstria de calcados é seu
forte apelo némade, que quando ameacadas em sua produtividade e com vantagens esgotadas em
determinada regido, se deslocam novamente a procura de melhores condi¢des e incentivos
deixando graves lacunas na economia do lugar, como o que aconteceu a partir de 2011 no
Centro-Sul baiano, ocasionando em reducéo significativa do niUmero de emprego nos municipios
em analise, comprovado por dados discutidos acerca da quantidade de emprego formal gerado
pelo setor nestas localidades.

A politica de incentivos indiscriminada usada pelo Governo da Bahia na década de 1990
e repetida recentemente em menor proporcdo, ndo € uma alternativa eficaz na promog¢édo do
desenvolvimento regional. A exemplo do setor calcgadista, tais politicas ndo foram e seguidas por
um projeto de enrobustecimento da cadeia produtiva de modo que se tornasse por si SO
sustentavel a longo prazo.

A principal dificuldade encontrada para realizacdo desta pesquisa se deu devido a
auséncia de maiores dados que permitissem uma observacdo mais profunda sobre os efeitos da
implantacdo da industria de calcados sobre os municipios selecionados em termos de emprego e
renda. Porém, espera-se que este trabalho possa colaborar para o desenvolvimento de novos
estudos sobre a movimentacdo industrial, em especial, para regies pouco examinadas como o
interior do Nordeste Brasileiro e que se permita também com esta pesquisa 0 avan¢o de modelos
de desenvolvimento regional levando ao crescimento de areas menos dinamizadas.

A questdo € trabalhar para que quando empresas de grande expressividade para

determinado municipio, porventura, deixem aquela localidade, a mao-de-obra possa ser



absorvida de alguma maneira de modo que ndo sejam gerados efeitos negativos tdo
significativos. Assim, parece mais sensato que se adote uma politica de desenvolvimento
endogeno pautado nas potencialidades de cada regido somado a estratégias de ciéncia e

tecnologia, pesquisa e questdes ambientais.
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