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“Todo comecgo é dificil, isso vale para qualquer ciéncia”

(Karl Marx)



RESUMO

O processo de civilizacdo contemporaneo apresenta atualmente fluxos de organizacédo
espacial em face as demandas sociais. Com isso o surgem as modificacdes dos ecossistemas
que sdo alterados a partir do atendimento aos movimentos socioecondémicos emergido desse
processo civilizatorio. Entdo se chegou a reflexdo de que o Desenvolvimento Sustentavel seria
um referencial tedrico capaz de auxiliar na investigacdo de um dos agentes envolvidos neste
contexto de reorganizacdo espacial, mais especificamente a inddstria da construcdo civil.
Seguidamente buscou verificar se a indlstria da construcdo civil atenderia aos critérios do
Desenvolvimento Sustentavel em seus trés pilares (social, econébmico e ambiental). Por fim
chegou-se a conclusdo de que o setor da construcdo civil ndo atende aos critérios do
Desenvolvimento Sustentavel por em sua 6tica ambiental proporcionar um cenario repleto de
externalidades negativas. N&o permitindo, portanto, a harmonizacdo dos trés pilares do

conceito desenvolvido nesta pesquisa para o Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chaves: Desenvolvimento  Sustentdvel, indlstria da construcdo civil,

sustentabilidade, crescimento econdmico e desenvolvimento.
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INTRODUCAO

A civilizacdo moderna lida, atualmente, com o acelerado processo de reorganizacdo
socioecondémico em todas as regides do planeta. Paralelamente a esse fluxo de reorganizacao
espacial surgem as demandas que, proporcionalmente, moldam todos os processos de arranjo
urbanos e as atividades produtivas visando atender aos anseios civilizatérios. Com isso,
surgem os impactos socioambientais gerados pelo crescimento econémico em todo o planeta.

O impeto crescimento econdémico, em geral, € acompanhado do consumo demasiado
de recursos naturais e de externalidades sociais e ambientais negativas, assim como enfatizou
Santos (1996), sobre o carater predatorio gerado pelo processo industrial. Aponta-se a
desigualdade na distribuicdo da renda, a exploracdo de mao-de-obra, a emissdo de gases
toxicos, a geracdo e descarte de residuos, exemplos veridicos deste movimento do sistema
econdmico.

No entanto, o processo de desenvolvimento adotado ao longo do tempo tem gerado
guestionamentos cada vez maiores na sociedade em relacdo ao meio ambiente. A concepcao
de que a natureza € fonte ilimitada de recursos disponiveis ao homem foi derrocada
(BERNADES; FERREIRA, 2008, p.17). E para se chegar a uma moderna civilizagdo que
atenda simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica - os trés pilares do desenvolvimento sustentavel apontado por Sachs (2008) —
torna-se necessario a conscientizacdo e a mudanca comportamental responsavel do ser
humano.

Observa-se que 0s economistas tém tratado, convenientemente, as variaveis e indices
de desempenho das diversas nagdes relacionando, cada vez mais, aos critérios de bem-estar
social e do meio ambiente. E no presente trabalho se abordam questdes nesse sentido, na qual,
numa Vvisao critica, o crescimento econémico ndo deve ser considerado como suficiente para o
desenvolvimento de uma nacdo, embora seja considerado de fundamental importancia.

Por outro lado, destaca-se a industria da construcdo civil que de modo geral possui
uma funcdo importante para o desenvolvimento socioecondmico de uma nagdo, como
exemplo a sua contribuicdo com um peso de 5% no PIB nacional brasileiro. Nesse sentindo
verificou-se que a sustentabilidade é tema de consideravel relevancia, visto que a cadeia
produtiva da construcdo civil proporciona um cenario repleto de externalidades negativas, a
exemplo o consumo demasiado de recursos naturais e como também a geracdo de residuos
solidos produzidos em sua cadeia construtiva (FONTES, 2008, p.14). No entanto, a

importancia da sustentabilidade na industria de construcdo civil se justifica principalmente
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pelo impacto direto dos problemas gerados de ordem social, econdmico e ambiental. Estes
que ao longo do trabalho serdo conferidos junto ao conceito explorado do Desenvolvimento
Sustentavel.

Por conseguinte, no presente trabalho é intencionalmente assumida a necessidade de
explorar o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel. Na medida em que, o0 mesmo é
conceituado de forma ampla e, bem como, é constantemente adotado de modo distinto por
diferentes atividades e até mesmo dentro de cada setor. Logo, o aperfeicoamento de um
conceito extraido das literaturas econdémicas sobre a sustentabilidade existentes se faz como
objetivo essencial ao trabalho.

Outra premissa a ser explorada é o setor da inddstria da construcao civil, embora seja
um notério instrumento para as estratégias das politicas publicas, também é
inquestionavelmente um dos mais importantes da economia brasileira (CBIC, 2010).

Parte-se do seguinte problema: A industria da construcéo civil no Brasil é capaz de
atender, como resposta, 0 Desenvolvimento Sustentavel da sua nagéo, nas suas trés dimensées
—ambiental, social e econémica?

Desse modo tem-se como objetivo geral investigar se a indUstria da construcéo civil
no Brasil atende aos critérios do Desenvolvimento Sustentvel nas dimensfes ambientais,
sociais e econémicas.

E como objetivos especificos se tém: 1) revisar as literaturas relacionadas aos
conceitos do Desenvolvimento Sustentavel absorvendo seu contetdo para a formulacdo do
qual serd empregado no trabalho; 2) examinar as literaturas relacionadas a industria da
construgéo civil e destacar os aspectos influentes deste setor no &mbito econdmico, social e
ambiental; e 3) analisar o conceito formulado neste trabalho sobre Desenvolvimento
Sustentavel para corroborar com os dados da industria da construcdo civil buscando averiguar
se esta atende aos critérios da sustentabilidade.

Tendo como hipétese: a presungdo de que no pilar ambiental do Desenvolvimento
Sustentavel, a indlstria da construgdo civil ndo atende aos critérios por ser a principal
responsavel pelas modificacGes na paisagem natural, além de criar um consumo demasiado de
recursos naturais e ainda de proporcionar um descarte consideravel de residuos sélidos no seu
processo de geracdo e/ou reforma de edificagdes, podendo ocasionar diversos problemas
ambientais, sociais e econdémicos. Conjectura-se que no pilar social, a industria da construcao
civil, em partes, consente aos critérios do Desenvolvimento Sustentavel pela capacidade de
absorcdo da mdo-de-obra, porém ndo atendendo a sustentabilidade por presumir os danos

ambientais ocasionados em seu processo produtivo e também proporcionar uma distribuicédo
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de renda desigual. E infere-se que no pilar econdémico, a atividade da industria da construcao
civil alcanca a metas econdmicas do Desenvolvimento Sustentavel, julgando-se que o setor
sempre se fez presente na necessidade de dinamizar o mercado econémico proporcionando a
disponibilizacdo dos instrumentos de infra-estrutura na producdo e no escoamento das
mercadorias, enfim é a fornecedora de toda a infra-estrutura para o desenvolvimento das
atividades humanas.

Para averiguar se a industria da construcdo civil atende aos critérios de
Desenvolvimento Sustentadvel toma-se como metodologia adotada ao presente trabalho o
método hipotético-dedutivo, por indicar a sua nocdo através de hipdteses formuladas,
deduzindo as consequéncias, descobrindo suas causas e provando as implicagdes. Conforme
Gil (2002, p.39) salienta, 0 método hipotético-dedutivo envolve as etapas: a) formulacdo do
problema; b) construcdo de hipoteses; ¢) deducdo de consequéncias das hipdteses; d) tentativa
de refutacéo; e e) corroboragdo da hipotese.

Antecipadamente conjecturam-se quais as possibilidades desta atividade da
construcdo civil atender ou nao os pilares do Desenvolvimento Sustentavel. E a partir dessas
premissas se verificam quais as que persistirdo como validas, resistindo as tentativas de
falseamentos.

E conforme visto acima, a construcdo dos capitulos deste trabalho sdo distribuidos
em sequéncias sintonizadas com a metodologia adotada, desta forma ficando: 1) Capitulo 1: O
primeiro capitulo parte da tematica que explora as abordagens iniciais para a origem do termo
Desenvolvimento Sustentavel e a sua evolugdo; 2) Capitulo 2: no segundo capitulo sera
indicado os dados secundarios que sdo de suma importancia para a relevancia social,
econdmico e as questdes ambientais da atividade, os quais serdo utilizados para analises das
hipbteses; 3) Capitulo 3: No terceiro capitulo sera explorada o confronto entre a teoria
desenvolvida no primeiro capitulo confrontada com os dados secundarios enunciados no
segundo capitulo; e por fim as consideragdes finais da pesquisa.

Apobs a construcdo das secgbes do conceito do Desenvolvimento Sustentavel para
este trabalho e a da industria da construcdo civil, intencionalmente origina a terceira secgéo,
esta qual é confrontado o conceito construido a partir das literaturas da primeira secgdo com a
da realidade vigente da segunda seccdo, surgindo neste momento, a resposta ao objeto de
pesquisa e a discussao esperada do proposito na construgéo do trabalho.

E valido ressaltar que ndo se pretende com essas discussdes cessar ou até mesmo
esgotar os estudos da relacéo entre o Desenvolvimento Sustentavel e a inddstria da construcéo

civil no Brasil, mas tdo somente inserir nogdes e preocupacOes racionais de principios da
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economia ambiental a &rea académica e a sociedade em geral. Podendo propositalmente
estimular futuros estudos e discussdes quem venha proporcionar ideias benéficas ao
questionamento do comportamento humano e a atuacdo do ser social no ambiente que

convive.
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1 O QUE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E explanado neste capitulo aspectos relevante ao instrumento balizador para o
propdsito do trabalho que é a apresentacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Por
consequéncia 0 mesmo se funda como referencial tedrico da pesquisa. Os topicos elencados
em: 1.1 - abordagens iniciais para a origem do termo e a sua evolugdo; 1.2 - desenvolvimento
do conceito; e 1.3 - conclusdo para o trabalho — vdo suscitar os parametros que serdo
corroborados com o capitulo seguinte para atingir o objetivo do trabalho. Mas antes de iniciar
a exposicdo dos topicos desta seccdo se faz algumas consideragdes de cunho holistico sobre as
relacfes sociedade e natureza até a tomada de consciéncia ecoldgica. E, portanto nesta sec¢do
ndo se verifica discussdes relacionadas ao objeto de pesquisa que é a industria de construcéo
civil no Brasil. Sendo este tratado no capitulo seguinte.

As relagdes sociedade/natureza sdo fontes de diversas transformacées e processos de
reorganizacdo do meio ambiente. Até o século XIX, acreditava-se que a natureza era fonte
ilimitada de recursos a disposicdo do homem. E a partir dessa concepcdo, inimeros
comportamentos sociais relacionados as praticas consumista dos recursos naturais se
desenvolveram com efeitos perversos para a natureza e consequentemente aos homens.
Entretanto, ostentar para a manutencdo dos recursos naturais surge como forma de
emancipacao otimista da relacdo entre ciéncia, tecnologia e natureza, e, portanto benéfica as

geracOes futuras, como nos diz Santos (1996, p.51):

No comego da historia do homem, a configurag&o territorial é simplesmente
o conjunto dos complexos naturais. A medida que a historia vai se fazendo, a
configuracdo territorial é dada pelas obras dos homens: estradas, plantacdes,
casas, depositos, portos, fabricas, cidades, etc.; verdadeiras préteses. Cria-se
uma configuracdo territorial que é cada vez mais o resultado de uma
producdo historica e tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo-a
por uma natureza inteiramente humanizada.

Como observado nessa passagem de Santos (1996), e afirmado por Sachs (2008,
p-32) quando diz “(...) consciéncia de que todas as nossas atividades econdmicas estdo
solidamente fincadas no ambiente natural”. Ou seja, 0 homem sempre esteve inserido junto a
natureza. E a medida que a historia se faz nota-se que a relagdo de dependéncia entre natureza
e homem se torna vital. E esta relacdo ocorre por meio de trocas de energias e recursos que

proporcionam a vida.
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Para Sachs (2008, p. 29), a biomassa® foi crucial para a fundamentacéo das principais
civilizagdes do passado. Uma vez que dependiam, quase que exclusivamente, dos produtos
existentes na mesma para sua vida material. Ou seja, alimento, racdo animal, combustivel,
fibras para vestimentas, madeira para a construcao de abrigos e mobiliario, plantas curativas,
enfim. A luta pela subsisténcia nos ecossistemas teve como alicerce a relagdo entre 0 homem
e a natureza. E ainda, segundo o autor, a “inveng@o de uma moderna civilizacao de biomassa”
(SACHS, 2008, p. 29-46) contribuird para cancelar a enorme divida social acumulada ao
longo dos anos e, por conseguinte reduzir a divida ecoldgica gerada pelo progresso da
humanidade.

O surgimento da “revolucdo ambiental”, emergente apds a Segunda Guerra Mundial,
desencadeou mutagdes no comportamento da sociedade e na organizacdo politica e econémica
mundial. Pois, percebeu-se que “(...) os recursos naturais sdo finitos e que seu uso incorreto
pode representar o fim” (BERNARDES; FERREIRA, 2008 p. 27).

Ainda com a contribuicdo de Veiga (2005) se verifica que a transformacdo da
sociedade e da economia alicercada no ideario economicista alterou o espago natural do
ecossistema, fomentando dessa maneira 0s desequilibrios ambientais e sociais, por
conseguinte ocasionando um processo continuo e acelerado de desperdicios, degradacéo,
poluicdo e miséria.

Embora os comportamentos humanos tenham variado através do tempo com
influéncias globais, 0 meio ambiente € afetado diretamente por esta forma predatoria de
apropriacdo da natureza para a producdo que, por fim, provocam externalidades negativas de
dificil recuperacdo ou até mesmo irreversiveis (BERNADES; FERREIRA, 2008, p.28). E
dentro deste aspecto impactante o espaco’ é cenario resultante do comportamento
humanizado.

A onda da consciéncia ambiental, destacada por Sachs (2008, p. 47), na qual foi
elucidada a partir do choque produzido pelo lancamento da bomba atbmica em Hiroshima e
Nagasaki no Japdo e também da capacidade técnica alcancada pela a humanidade de destruir a
vida do nosso planeta, desencadearam opinides publicas tornando clara e consciente a
limitacdo da natureza e os perigos decorrentes das agressdes na mesma, usado como deposito

de residuos (solidos, gasosos, liquidos, etc.).

! Ecossistema onde é possivel extrair recursos para a vida humana, mais detalhes Sachs (2008).

2 Espaco que é produzido pelo processo de intervencéo humana, mais detalhes Santos (1996).
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Portanto, para chegar a uma moderna civilizacdo de biomassa® se faz necessario o
esforgo aos padrdes endogenos de desenvolvimento mais justos e, a0 mesmo tempo, com
maior respeito pela natureza. E buscando superar a visdo de que o homem, ser superior e que
deseja o crescimento econdmico, surge um novo modelo de desenvolvimento, inicialmente
chamado de Ecodesenvolvimento e posteriormente de Desenvolvimento Sustentivel. Para
Sachs (2008) esses dois conceitos sdo a mesma coisa, ja outros autores distinguem
considerando o primeiro mais enfatico e com maiores limites ao crescimento e uso dos
recursos, como € o caso de Gomes (2011, p.44).

E valido destacar que a origem, o conceito e a reflexdo para o Desenvolvimento
Sustentéavel serd desenvolvida nos proximos topicos. No entanto, é de extrema importancia a
sua exploracdo como referencial tedrico ja que, estima-se a sua conexdo com o designio da

pesquisa.
1.1 Abordagens iniciais para a origem do termo e a sua evolucao

As primeiras acdes voltadas para a discussdo dos problemas ambientais surgem no
século XIX. O “pensar ecologico” nesse periodo, baseava-se no idedrio preservacionista
caracterizado pela criacdo de parques ambientais. Os quais eram destinados apenas a
observacdo com finalidade recreativa. A prova deste primeiro indicio do pensar ecoldgico esta
o Yellowstone National Park, primeiro parque nacional do mundo criado em 1872 nos
Estados Unidos da América - EUA (DIEGUES, 2004).

Posterior ao periodo da disseminacdo da criacdo de areas de protecdo, enfim, o
ideério preservacionista, surge o chogque com desastres ambientais, 0s quais em termos levam
a tomada de consciéncia ecologica e a percep¢do de que o planeta estd sendo
permanentemente devastado (BERNADES; FERREIRA, 2008, p.29).

Em diversas literaturas sobre a questdo ambiental é observada a cronologia dos
seguintes desastres ambientais relevantes - como no final da década de 1950, o derramamento
de dejetos industriais com alta concentracdo de mercdrio na baia de Minamata, no Japéo,
ocasionando mortes e deformacédo da populacéo e animais locais durante um periodo de mais
de dez anos; em dezembro de 1984, o vazamento de gases toxicos contaminando uma area de
40km? na cidade de Bhopal, na india, na qual cerca de 10 mil pessoas morreram na hora e em

torno de 200 mil ficaram queimadas ou cegas; em abril de 1986, quando ocorreu o acidente

3 Expressdo utilizada por Sachs (2008).
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nuclear na regido de Chernobil, na antiga Unido Soviética, onde a radiacdo se espalhou por
cerca de 3.000km e até hoje centenas de pessoas da comunidade local sofrem os efeitos da
radiacdo (AULICINO, 2008, p.10) — e com isso 0 mundo passa a tomar consciéncia das
consequéncias ambientais que a capacidade predatéria humana pode ocasionar, ndo somente
em acidentes isolados, como também no abuso capitalista do consumo excessivo de forma
global.

Nesse sentido, Cavalcante (2001, p.23) atribuiu que a origem do Desenvolvimento
Sustentavel se remete a “duas visdes opostas quanto a relagdo entre o crescimento econdmico
e 0 meio ambiente”. A partir dessa atribuicdo verificou que a atividade intelectual humana,
suas técnicas e suas tecnologias podem relativizar a capacidade predatéria humana e, até
mesmo, ampliar os limites ambientais. E também de forma oposta, acredita-se que a natureza
tem limites definidos e que a humanidade esta proxima da catastrofe.

Vale ressaltar que por muito tempo o0s conceitos de desenvolvimento e crescimento
econémico eram utilizados como sindnimos, ambos ligados aos parametros econdmicos. Mas
a partir de 1960, segundo Gomes (2011, p.39) as polémicas sobre o desenvolvimento ampliam
seus alicerces incorporando em seu teor as preocupa¢fes do homem moderno com as questdes
ambientais, sociais e econdmicas no uso racional dos recursos. Diferentemente do que afirma
Bresser-Pereira (2003, p.31):

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econdmica, politica e
social, através do qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a
tornar-se automatico e autdbnomo. Trata-se de um processo social global, em
gue as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas
e profundas transformacdes.

Nesse sentindo verificou-se que Bresser-Pereira (2003) ndo inseriu a questdo
ambiental no sentido do desenvolvimento. Sendo, portanto oposto ao conceito elaborado por
Gomes (2001). Por isso se faz necessério a diferenciacdo entre o conceito de crescimento
econémico e desenvolvimento, como se faz presente em diversas obras como Sachs (2008),
Veiga (2005), Dias (2007) e outros. Porém ¢é pertinente advertir que o desenvolvimento nédo
poderé ser alcangado sem o crescimento econdmico. Enquanto este pode implicar no péssimo
desenvolvimento, considerando negativamente as variaveis das desigualdades sociais, do
desemprego e da pobreza (SACHS, 2004, p.71).

Até entdo os indicadores econdmicos como PIB, PIB per capita e PNB, utilizados
para avaliar o nivel do suposto desenvolvimento de uma nacéo, na realidade o crescimento

econdmico, foram derrocados. Entdo passou a reunir indicadores sociais juntamente com as
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questBes ambientais, e dessa maneira o conceito do Desenvolvimento Sustentavel se
estabeleceu gradativamente e passando a ser considerado ideal para revelar o grau de
desenvolvimento de uma nacdo (SANTANA, 2012, p.24).

A génese do questionamento sobre o tema ambiental é registrado na literatura com a
publicacdo do livro Silent Spring, enfim, Primavera Silenciosa de Rachel Carson, lancado em
1962, obra que denuncia os perigos derivados dos inseticidas e pesticidas (BERNARDES;
FERREIRA, 2008). Com isso veio a repercussdo consideravelmente ampla com a venda de
seis milhdes de cdpias e, portanto demonstrando ao mundo que a preocupacéo com a poluigédo
é considerada um dos grandes problemas ambientais (BERNADES; FERREIRA, 2008).

Posteriormente, fundam-se 0s demais marcos da questdo ambiental e entre os
principais € mencionado a criacdo, em 1968, do Clube de Roma, o qual em 1972 emite a
publicacdo de um livro intitulado Os Limites do Crescimento que apresentou um cenario
pessimista para o futuro do planeta, fruto do modelo econémico entdo praticado com bases no
consumo exacerbado dos recursos da biosfera (GOMES, 2011, p.40).

Logo depois a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, promove uma conferéncia com o tema sobre a conservacdo € uso
racional dos recursos da biosfera, sendo contemplada com a criacdo das Reservas Biologicas,
ou seja, uma rede mundial de éareas protegidas (DIAS, 2006). O Brasil, inclusive, participou
desta conferéncia e assumiu 0 seu comprometimento com a conservacdo e a preservacdo do
meio ambiente. O que mais tarde resultou na criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA em 1973 (GOMES, 2011).

No ano de 1972 em Estocolmo, o debate sobre a politica ambiental e a tomada de
consciéncia sobre o assunto ganham forcas a nivel global. Pois a partir da Conferéncia das
NacBes Unidas é que origina o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, que apresentou as estruturas de planejamento e estimulos as politicas ambientais; e
também a criacdo da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
CMMAD, que em 1987 publica o Relatorio de Brundtland titulado como “Nosso Futuro em
Comum” (GOMES, 2011).

E valido mencionar o Relatério de Brundtland é um marco histérico sempre que se
deseja investigar a origem do termo Desenvolvimento Sustentavel, por ser na literatura
considerado o ponto de partida mais difundido sobre o assunto. Pois a partir deste é que se
observa o intuito de sintetizar a proposta de um Desenvolvimento Sustentavel (AULICINO,
2008).
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Segundo Bocca (2008, p.25), com fundamentacdo no relatério Nosso Futuro em
Comum, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel é capaz de atender as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de satisfazer as suas
necessidades.

Ja em 1973, Maurice Strong, secretario geral da Conferéncia de Estocolmo, emite o
conceito de Ecodesenvolvimento. Sustentando a defesa aprimorada no uso sensato dos
recursos locais, sem criar dependéncia externa, com o objetivo de atender a problematica do
equilibrio “dos objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma gestao
ecologicamente prudente dos recursos ¢ do meio” (SACHS, 1993), ou seja, um caminho
intermediario entre o “ecologismos intransigente” e o “economicismo de visdo estreita”
(SACHS, 1993).

Logo em seguida, a abordagem de Ecodesenvolvimento sofre ruptura por ndo poder
ser utilizados pelos paises em desenvolvimento, os quais desproviam de tecnologias, suposto
alicerce alinhado frente & exaustdo dos recursos naturais. E entdo, conforme Gomes (2011)
empregou-se o Desenvolvimento Sustentavel como um novo paradigma por abranger aspectos
sociais e econdmicos integrados aos aspectos ambientais, portanto uma proposta mais
conciliatoria.

No ano de 1992, o Brasil sedia a segunda Conferéncia Ambiental organizada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU. Sendo conhecida como Rio 92, por ser ter sido
sediada no Rio de Janeiro. Como resultados significativos obtiveram-se nesta conferéncia
importantes acordos sobre a mudanca climética e a da biodiversidade, e também a elaboracgéo
da Agenda 21, relevante documento que solidificou e tornou cada vez mais conhecido e
notorio o conceito do Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro 01 - Principais marcos para a origem do desenvolvimento sustentavel

Ano Acontecimento
1962 Publicagdo do livro Primavera Silenciosa
1968 Criagdo do Clube de Roma

Conferéncia da UNESCO sobre a conservagéo e o uso racional dos recursos da biosfera
1972 Clube de Roma publica o livro Os Limites do Crescimento

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — Estocolmo
1973 Criacéo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, no Brasil

Maurice Strong emite o conceito de ecodesenvolvimento
1987 Publicagdo do relatério de Brundtland da CMMAD: Nosso Futuro Comum

1992  Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro

Fonte: Gomes (2011).
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Por fim, conforme o Quadro 01 é possivel acompanhar cronologicamente o0s
acontecimentos que, com raizes na esfera ambiental, contribuiram para a discusséo, a nivel
global, do modelo de crescimento econémico adotado por diversos paises, sendo até entdo,
apontado como retrogrado. E buscando sua evolugdo conduziu a teoria econdmica a adotar o
desenvolvimento como resposta a possivel minimizacdo do cenario criado. Logo depois
também se observou o fato de ndo atender satisfatoriamente a simultaneamente os objetivos
sociais e ambientais por representar, também na mesma Otica, um crescimento quantitativo
somente. Contudo, acabaram por colaborar para o surgimento da origem e evolugdo do
Desenvolvimento Sustentavel. O que de outra forma se faz simultaneamente necessario na
busca pelo progresso das esferas ambientais, sociais e econdmicas. Portanto a

conceitualizacdo do Desenvolvimento Sustentavel se faz necessario, tema do proximo topico.

1.2 Desenvolvimento do conceito

A elaboracdo deste tdpico no trabalho tem como paradigma o Desenvolvimento
Sustentavel. O qual apresenta um importante instrumento para a analise, no capitulo seguinte,
de que industria da construcdo civil no Brasil atende ou ndo os parametros assinalados na
presente pesquisa.

Anteriormente foi mencionada a amplitude do campo semantico que o
Desenvolvimento Sustentdvel abrange. Por isso foi intencionalmente debatido o
discernimento entre as diferencas semanticas do crescimento econémico e desenvolvimento.
E agora, inicia o procedimento para determinacdo do conceito do Desenvolvimento
Sustentavel.

E valido salientar que o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel surgiu a partir
da ideia direcionada ao Ecodesenvolvimento, no ano de 1973. E segundo Santana (2012,
p.30), o primeiro debate sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel surgiu do documento
intitulado World’s Conservation Strategy, no qual consiste o0s aspectos referentes as
dimensBes sociais e ecoldgicas, aspectos econdmicos e 0s objetivos atrelados a questdo
temporal de curto a longo prazo. Enfim, indica a busca pelo equilibrio entre as dimensdes
ambientais, sociais e econémicas.

E evidente na literatura econdmica e ambiental observar a diversidade de definicbes
utilizadas para o Desenvolvimento Sustentavel. Porém € bastante recorrente em todas elas a

importancia da maximizacdo das oportunidades econémicas e do bem-estar social,
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sintonizadas ao ambiente natural, do qual a economia e as pessoas dependem, sendo, portanto

necessario a sua protecéo.

Ainda é observado nas literaturas, direcionadas ao tema, denominagbes com

conceitos similares entre Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel. Para Sachs

(2008, p.54) os conceitos pouco se diferem, ja que ambos pressupdem a abordagem

fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos. No entanto

recomendou a utilizacdo de oito critérios distintos de sustentabilidade, os quais estdo

elencados no Quadro 02, para o alcance do Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro 02 - Critérios de sustentabilidade

Ambito

Critérios

Social

- alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;

- distribuicdo de renda justa;

- emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;
- igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

Cultural

- mudanca no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicdo e
inovacao);

- capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional integrado e
enddgeno (em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas);

- autoconfianga combinada com abertura para o mundo.

Ecoldgica

- preservacdo do potencial do capital natureza na sua producdo de recursos
renovaveis;
- limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis.

Ambiental

- respeitar e realgar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais.

Territorial

- configuragBes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclinagdes urbanas
nas alocacGes do investimento publico);

- melhoria do ambiente urbano;

- superacgéo das disparidades inter-regionais;

- estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente
frageis (conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento).

Econbmico

- desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;

- seguranca alimentar;

- capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producao;
- razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica;

- insercdo soberana na economia internacional.

Politico
Nacional

- democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos;

- desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional,
em parceria com todos os empreendedores;

- um nivel razoavel de coesdo social.

Politico
Internacional

- eficacia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na
promocdo da cooperacéo internacional;

- um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade;

- controle institucional efetivo do sistema financeiro e de negdcios.

Fonte: SACHS (2008)
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Sintetizando o Quadro 02 foi possivel extrair algumas circunstancias as quais, Sachs
(2008) considerou principios basicos do modelo desse paradigma desenvolvimentista - sendo
eles: a satisfacdo das necessidades bésicas; a solidariedade com as geracfes futuras; a
formacdo de uma populacdo participativa; a preservacdo dos recursos; a elaboracdo de um
sistema social que garanta 0 emprego; o respeito a outras culturas; e programas de educacéo.

A intensa reflexdo baseada nas estratégias de economia de recursos e também na
possivel implementacdo de atividades direcionada para a ecoeficiéncia®, sdo apresentadas
como contribuicdo positiva de Sachs (2008, p.55) para o alcance do Desenvolvimento
Sustentavel. No entanto, a exposicdo esbocada por Santana (2012), ressalta 0s possiveis
entraves para as esferas da sustentabilidade como: a perspectiva de ruptura social
(ameacadora sobre lugares criticos do planeta como, por exemplo: Guerras, Tsunamis, etc.); a
dimensdo ambiental que é o espaco do qual a economia e a sociedade extrai 0s recursos para a
sobrevivéncia e, no entanto tem sido recipiente dos residuos; o territorial que possui relacées
com a distribuicdo dos recursos, sociedades e atividades; a importancia da viabilidade
econbmica das atividades que é a condicdo indispensavel para o funcionamento do sistema; e
por Gltimo o pilar politico, instrumento propulsor e necessario na regulamentacdo e na
fiscalizacdo para o funcionamento do sistema.

E em resposta aos entraves mencionados anteriormente por Santana (2012) é que foi
propositalmente elaborado o Quadro 03. No qual sdo mostrados 0s objetivos propostos por

Sachs (1993) quando exp0s o conceito de sustentabilidade.

* Reducdo da taxa de depreciacéo real e uma melhor utilizacdo da capacidade produtiva existente.
Sachs (2008, p.63).
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Quadro 03 — Objetivo do conceito de sustentabilidade proposto por Sachs

Sustentabilidade Objetivo

— refere-se ao desenvolvimento e tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida
da populacédo. Para o caso de paises com problemas de desigualdade e de incluséo
social, implica a adocdo de politicas distributivas e a universalizacdo de
atendimento a questfes como salde, educacdo, habitacdo e seguridade social.

Social

— refere-se & base fisica do processo de crescimento e tem como objetivo a
Ecoldgica manutencdo de estoques dos recursos naturais, incorporados as atividades
produtivas.

— refere-se @ manutencdo da capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, 0 que
Ambiental implica a capacidade de absorcéo e recomposi¢do dos ecossistemas em face das
agressdes antropicas.

— refere-se a uma gestdo eficiente dos recursos em geral e caracteriza-se pela
Econbmica regularidade de fluxos do investimento publico e privado. Implica a avaliagdo da
eficiéncia por processos macro sociais.

— refere-se ao processo de construcdo da cidadania para garantir a incorporagdo

Politica ST .
plena dos individuos ao processo de desenvolvimento.

Fonte: SACHS (1993).

Em vista do que foi elucidado, sustenta-se que o Desenvolvimento Sustentavel é
resultado do amadurecimento das discussGes que: iniciou com a questdo do crescimento
econdmico, sendo igndbil ou até mesmo desconhecida a finitude dos recursos naturais; passou
para o desenvolvimento, que pautou a composicao da eficiéncia econdmica e embora tenha
elucidado os problemas sociais e ambientais ndo os incorporaram no seu modelo; atingiu o
Ecodesenvolvimento, sendo sistematicamente composto pelo radicalismo ecoldgico; até
chegar a sustentabilidade, que inseriu os ambitos sociais, econdmico e ambiental no
paradigma do Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, para o designio da pesquisa o Desenvolvimento Sustentavel se
fundamentara especialmente em trés pilares. Sao eles: 1) ética social que busca o bem-estar
social e melhorias na qualidade de vida de todos os povos; 2) Gtica econbmica que é a
concepcao de equilibrio da producdo e consumo na qual devem ser conduzidos de forma
consciente; e 3) Otica ambiental que € a preservacdo do ecossistema para dispor da
continuidade na disponibilidade dos recursos naturais.

O desenho esquemético em formato de combinacdo de conjuntos, na Figura 01,
demonstra simbolicamente o ajuste necessario para alcance do Desenvolvimento Sustentavel

conforme as trés dticas (social, ambiental e econdmica).
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Figura 01 — Desenho esquematico dos parametros do desenvolvimento sustentavel
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Fonte: Barbosa (2008).
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Dessa forma conceitua-se o Desenvolvimento Sustentavel como a harmonizacao da

eficiéncia ecoldgica implicando na compatibilizacdo dos modelos de producdo e gestdo das

instituices sociais com o sistema de organizacao e conservagao da natureza.

Levando em consideracdo aos requisitos apontados por Sachs (2008), tomados como

pressupostos sintetizados em oGticas como a:

econdmica: prezar pela gestdo eficiente dos recursos produtivos conduzidos
de forma a proporcionar a sustentacdo dos ecossistemas, promover o
desenvolvimento econémico equilibrado com fluxos de investimentos
propulsor do setor, assim como também a modernizacdo das técnicas de
producdo que amenizem ou até mesmo substituam o consumo demasiado dos
recursos naturais;

social: busca pelo bem-estar social proporcionando a qualidade de vida a
partir da elaboracdo de um sistema social que permita a geracdo de emprego
e a distribuicéo de renda;

ambiental: que € a sintetizacdo dos aspectos ecoldgico e ambiental que
consiste na preservacdo dos ecossistemas com a garantia da manutencao dos
estoques dos recursos naturais para as geragdes futuras e o reaproveitamento
dos residuos disposto no meio ambiente; e

politica: composta por critérios de politica nacional e politica internacional
que implica na construgdo de um sistema harmonioso entre as instituicoes e
sociedade, a partir da necessaria regulamentacdo de normas e leis que visem a

universalizacdo dos direitos humanos.
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E valido ressaltar que a “dtica politica” do Desenvolvimento Sustentavel, parAmetro
de extrema importancia para o alcance da sustentabilidade, ndo sera utilizado como
ferramenta de investigacdo no designo do trabalho. Isto por considerar que o0s aspectos
relacionados a esta Gtica sdo de competéncia do Estado como, por exemplo, a criacdo e
fiscalizagdo das normas e leis de cunho ambiental, econdmico e social. N&o sendo, portanto,
pertinente a sua utilizagdo como instrumento de analise nessa pesquisa.

Entretanto o ato da reflexdo do pensamento para as necessidades e as prioridades,
atreladas as possiveis consequéncias sociais e ambientais alinhada na elaboracdo dos
processos, méetodos, produtos com intuito de provocar o minimo de desequilibrio & natureza,
ao ambiente e a sociedade, certamente permitirdo o caminhar para a sustentabilidade. Pois
somente preservar 0 ecossistema ou adotar a reciclagem indistintamente ndo atendera ao
paradigma do Desenvolvimento Sustentavel. E preciso, portanto cuidar do meio ambiente e
sobre tudo repensar as suas prioridades e a¢oes, principalmente no ambito da construcdo civil,

objeto de analise desta pesquisa.

1.3 Conclus@es conceituais para o proposito da pesquisa

Como observado nos topicos anteriores o Desenvolvimento Sustentdvel emerge a
partir de um conjunto de fatos e discussdes, ocorrido ao longo do tempo, relacionados a priori,
em questdes econdmica e social. Porém a questdo ambiental, que também é um dos pilares do
Desenvolvimento Sustentavel, foi inserida na ultima instancia das discussGes. Completando
neste contexto as bases para o paradigma da sustentabilidade.

Nesta seccdo do capitulo é adaptada uma designacdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, a partir da contribuicdo das literaturas abordadas, que serdo
tomadas como instrumento de verificacdo no atendimento da industria da construcdo civil
para a sustentabilidade.

A contribuicdo de Sachs (1993; 2004; 2008) no que se refere ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel exposto no topico anterior, sintetizados em quatro parametros
(social, ambiental, econémico e politico), juntamente com o0s objetivos por ambito da
sustentabilidade, sdo de extrema importancia para sintetizacdo da ferramenta de investigacédo
deste trabalho. Contudo alguns pardmetros ndo podem ser inseridos na proposta da pesquisa
pelo fato da industria da construgdo civil tdo ter a competéncia compulsoria ja que ndo é a

entidade responsével pela elaboracdo de normas, por exemplo, a regulamentacdo de leis
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pertinentes a ndo poluicdo do meio ambiente. Questdo esta, que possivelmente é atribuida ao
Estado, 6rgédo regulador/controlador.

Acreditando ndo ser necessaria a priorizacdo na ordem das instancias da
sustentabilidade, mas sim o equilibrio entre as areas para o seu alcance, primeiramente sera
apresentada a analise do parametro social do conceito de Desenvolvimento Sustentével.

Conforme Barbosa (2008) o objetivo social da sustentabilidade retine a necessidade
da melhoria da qualidade de vida da sociedade com a diminui¢do das desigualdades sociais; 0
acesso aos atendimentos como a saude, educacdo, habitacdo e seguridade social; a
distribuicdo de renda; e geragéo de empregos.

O segundo pardmetro para anélise serd o econémico, ou seja, a eficiéncia na gestao
dos recursos em geral, a regularizacdo dos fluxos de investimentos publicos e privados e a
evolucdo das técnicas produtivas com insercao de tecnologia (SACHS, 2008).

J& o plano ambiental, objetiva-se pela manutencdo da capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas, o que implica na capacidade de absor¢do e recomposicdo do meio ambiente em
face das agress@es antrépicas. E pela conciliacdo do processo de crescimento a manutencdo de
estoques dos recursos naturais, incorporados as atividades produtivas.

Dessa maneira, levando em consideracdo o Desenvolvimento Sustentavel no ambito
ambiental, econdmico e social, serd feita uma analise no setor da construcéo civil no Brasil
para investigar se 0 mesmo atende ao conceito desenvolvido neste capitulo.

Por conseguinte, serd apresentado no préximo capitulo aspectos relevante do setor da

construcdo civil no Brasil, fundamentados, conforme metodologia, em dados secundarios.
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2 A INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

O proposito deste capitulo persiste na apresentacdo dos dados secundarios obtidos a
partir da literatura académica disponivel. Tendo como objetivo demonstrar a importancia do
setor da construgédo civil para a economia nacional, sua relevancia social e seus aspectos
ambientais.

Segundo a CIB (2000) — Conselho Internacional para a Investigacdo e Inovagdo na
Construcdo Civil — a industria da construcdo civil é um grande contribuinte para o
desenvolvimento socioecondmico em todos 0s paises. Por conseguinte, a sua sustentabilidade
é tema de considerdvel importancia, visto que a cadeia produtiva da construcdo civil
proporciona um cenario repleto de externalidades negativas. Isto inclui a extracdo de recursos
naturais ndo renovaveis; o consumo demasiado de energia na extracdo, producéo e transporte;
modificacdo do ecossistema; e descarte inconsciente dos residuos gerados na cadeia
produtiva.

E buscando atender ao objetivo desta pesquisa este capitulo se divide nos seguintes
topicos: 2.1 a importancia econémica da construcdo civil no Brasil; 2.2 a relevancia social da
atividade da construcdo civil nacional e 2.3 a questdo ambiental na inddstria da construgéo
civil.

No entanto, o conteudo explorado no primeiro tépico que corresponde a importancia
econémica do setor da construcao civil no Brasil, consiste na analise de sua contribuicdo para
formacdo do PIB nacional, na expectativa de sua baixa ociosidade em termos econémicos, e a
participacdo da atividade nas linhas de créditos e mercado de capitais.

J& no segundo topico, observam-se as relevancias sociais da atividade da construcao
civil. Sendo avaliados os dados sobre o déficit habitacional no Brasil e a parcela da geracéo de
empregos do setor no pais.

E por fim, a secdo relacionada a questdo ambiental abrangida pela literatura
correspondente ao setor. Nesta parte sdo expostos fatos gerados a partir da atividade da
industria da construcdo civil e as suas implicacBes para o ecossistema.

E pertinente lembrar-se da consideracdo anterior, exposta no final do primeiro
capitulo, que consiste em ndo explorar a “dtica politica” da sustentabilidade, por considerar
que a induastria da construcao civil ndo possui a competéncia para a elaboracdo de normas e
leis, como também promover a regulamentacdo do mercado econdmico, ja que ndo é a

entidade responsavel, sendo, portanto fungGes atribuidas ao Estado.
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2.1 A importancia econdmica da construcao civil no Brasil

O setor da construcdo civil ganhou importancia no ciclo de crescimento e
desenvolvimento econémico do Brasil a partir da década de 1950, caracterizando-se como
indUstria da construcdo. Esta é composta pelas atividades de edificacfes, obras viarias e
construcdes pesadas, acrescida dos segmentos fornecedores de matérias-primas e setores de
servicos e distribuicdes ligados a construcdo (CEE/CBIC, 1999).

Em fevereiro de 2002 a Fundacdo Getulio Vargas, em conjunto com a Camara
Brasileira da Industria da Construcdo realizou um estudo revelando a complexa cadeia das
atividades ligadas a construgdo e definiram como “Macrossetor da Construgdo” — atividades
de construcdo civil, atividades industriais associadas a construcao (fornecedoras de matéria-
prima e equipamentos para 0 Seu processo produtivo) e 0s servi¢os que apoiam a sua cadeia
produtiva (comércio dos produtos da construcdo, corretagem e aluguel de equipamentos e
maquinas). Isto para verificar de forma mais ampla o impacto deste macrossetor na economia
brasileira. A participacdo de cada atividade deste setor para a economia do pais € representada
pelo Grafico 01, destacando a atividade da construcdo com 65 % de toda a cadeia produtiva
(CBIC, 2008).

Gréfico 01- Composicao da Cadeia Produtiva da Construcao Civil - 2012

Servigos

B |nddstria d
ndustria de 6%

materiais
17%

B Comércio de
materiais da
construgao

8%

B Qutros fornecedores

B Construgdo Méquinza%’e

65%

0 equipamentos para
a Construgao

2%

Fonte: CBIC (2012).

O ambiente econdmico brasileiro beneficia a industria da construcdo civil quando as
necessidades de dinamizar o mercado interno e simultaneamente solucionar os gargalos
histéricos nos segmentos de infra-estrutura (logistica, social e urbana), tornam-se tarefas
imprescindiveis ao desenvolvimento do pais.

Na Tabela 01 se verifica a participacdo relevante da construcdo civil no Produto

Interno Bruto — PIB nacional.
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Tabela 01— Participagéo em porcentagem dos setores econdomicos no PIB 1970 - 2012,

Setores 19701 (1975|1980 | 1985 [ 1990 | 19952 | 20002 [ 2005220102 | 20122
AGROPECUARIA 116 | 10.7 | 10.2 | 10.2 | 9.1 5.8 5.6 5.7 5.3 5.1
INDUSTRIAL 358 | 404 | 40.7 | 40.2 | 343 | 275 | 27.7 | 29.3 | 28.1 | 26.2
- Extrativa Mineral 0.8 0.8 1.0 2.9 15 0.8 1.6 25 3.0 4.0
- Transformacédo 274 | 31.3 | 311 | 300 | 23.3 | 186 | 17.2 | 181 | 16.2 | 13.1
- Construcéo civil 54 6.2 6.7 5.3 6.9 55 55 4.9 5.7 5.8
- Serv. utilidade pUblica| 2.2 2.0 1.8 2.1 2.6 2.6 3.4 3.8 3.2 3.2
SERVICOS 52.6 | 489 | 49.1 | 495 | 56.7 | 66.7 | 66.7 | 65.0 | 66.6 | 68.7
SUBTOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE, adaptado de Contas Nacionais, 2012,
LAnuério Estatistico do Brasil — IBGE, 1990.
2Resultados calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais

Nota-se que a tendéncia do setor industrial é acompanhada por quedas na
constituicdo do PIB nacional e, no entanto, a construcdo civil, que esta inclusa neste setor,
apresenta niveis de crescimento médio de 5,7%, representando em seu auge 6,9% de
participacdo no PIB de 1990. Vale mencionar que os dados da Tabela 01 ndo estdo presentes
as taxas de crescimento, mas sim as de participacdo dos setores no PIB nacional. Conforme
publicacbes da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl), a
contribuicdo da atividade de construcdo civil no PIB baiano em 2008 foi de 7,9%, enfim, uma
participacdo regional relevante se comparado ao da média nacional (SEI, 2010).

Além disso, salienta-se que a participacdo do Macrossetor da Construcdo é mais
representativa por considerar as demais atividades associadas a construcdo civil classificadas
em outros setores do PIB, além do seu efeito multiplicador — a geracdo de renda, salarios,
investimentos e tributos. Outra variavel consideravel é o reduzido coeficiente de importacdo
do setor, que se serve basicamente de capital, tecnologia e insumos predominantemente
nacionais (CEE/CBIC, 2002).

Os indicadores econdmicos alcancados no Brasil em 2009 repercutiram
positivamente, no mesmo periodo, na conquista do grau de investimentos das agéncias
classificadoras de riscos (Moody’s, Standard & Poor’s e Fitch) e nas projecées econémicas do
pais apontadas por organizacdes financeiras internacionais, a exemplo o Fundo Monetario
Internacional — FMI. Fato que destacou a superacdo do pais perante a crise financeira mundial

instalada no final de 2008. As ferramentas empregadas para galgar este periodo de crise se
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resumiram no crescimento do mercado interno, ou melhor, na demanda domestica. Para isso,
0 mercado de trabalho foi determinante e o setor da construcdo foi o principal vetor do
desenvolvimento da economia ja que sua contribuicdo correspondeu com 40% do total de
investimento realizado no pais; foi responsavel também pela ocupacdo de mais de 10 milhdes
de pessoas; e por fim representa, atualmente, 9,2% do Produto Interno Bruto — PIB
(CEE/CBIC, 2010). Essa analise é percebida na Tabela 01, quando se observar a queda do
nivel de participacdo no PIB nacional da industria de transformacdo que vai diminuindo ao
longo da década de 1990, sendo absorvida a médo-de-obra disponivel, em partes, pelo setor da
construcdo civil.

O CEE/CBIC (2010) indica que o seguimento de politicas econdmicas responsaveis
ao longo dos dltimos 16 anos — o cambio flutuante, a responsabilidade fiscal, controle da
inflacdo, as reservas internacionais em nivel satisfatorio e o sistema financeiro sélido e
rentavel — corroboraram para o enfrentamento das dificuldades surgidas durante o cenério da
referida crise financeira mundial. E a principal variavel responsavel pelos atuais niveis de
crescimento da economia brasileira € representada pelo mercado interno.

O Grafico 02, a seguir, destaca o indicador de crescimento do PIB em alguns paises
apontados pelo FMI. As projecdes de crescimento do Brasil indicam uma perspectiva de
ampliacdo de investimentos, que destaca a superacdo do pais perante a crise financeira
mundial instalada no final de 2008 (CEE/CBIC, 2010).
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Gréfico 02 — PIB em 2010 segundo o FMI em alguns paises
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Fonte: CEE/CBIC (2010).

E importante destacar que além de construir uma perspectiva solida da economia
nacional na atualidade, o Brasil no ano de 2014 e 2016 sediara dois eventos de repercussdo
internacional, a Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiadas de 2016, que ensejara
consequentemente novos investimentos em infra-estrutura. Destarte, presume-se que 0
ambiente econémico do pais é favoravel ao Macrossetor da Construcdo. Entretanto,
necessitara que as politicas de expansao adotadas pelos agentes econémicos envolvidos sejam
concretizadas.

Outras importantes variaveis da contribuicdo econémica do setor da construcéo civil
no Brasil sdo as linhas de créditos e 0 mercado de capitais. Conforme literatura pertinente
infere-se que a dindmica do crédito imobiliario no Brasil surge a parti de 1964 com a criagdo
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), instituido através da Lei n° 4.380. Atualmente
este sistema continua sendo o principal instrumento de captacdo e gestor do crédito
imobiliario no pais. As fontes dos recursos financeiros do SFH séo compostas por: (a) aportes
orcamentarios do governo federal — principalmente o destinado a moradias de baixa renda; (b)
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) — caracteristica de poupanca compulsoria;

(c) caderneta de poupanca — poupanca voluntaria; e (d) letras de crédito imobiliario — créditos
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imobiliarios garantidos por hipotecas ou por alienacdo fiduciéria de coisa movel (PAIVA,
2007).

Da criacdo do SFH até o ano de 1982 ocorreu um significativo nimero de unidades
habitacionais financiadas. Porém, entre 1980 a 1990 a atividade de crédito imobiliario se
reduziu devido problemas estruturais como o descasamento progressivo entre o ativo e
passivo das empresas de crédito imobiliario, entre outros - a incapacidade de destinar os
recursos a populacdo de baixa renda, a insuficiéncia de recursos decorrente da falta de
poupanca domeéstica (publica mais a privada), a instabilidade econdmica, a elevada
inadimpléncia do SFH devido a queda salarial entre os anos de 1980 e 1990, etc. —
ocasionando diversas transformagdes no SFH, conforme Decreto de Lei n® 2.291/1986.
Dentre elas a extincdo do Banco Nacional da Habitacdo que foi incorporado a Caixa
Econdmica Federal e a atribuicdo de competéncia ao Conselho Monetario Nacional para
regular o SFH (PAIVA, 2007, p. 48).

Ainda segundo Paiva (2007, p. 49), a estagnacéo e a falta de robustez do mercado de
crédito imobiliario, junto as instabilidades econdmicas obrigaram o governo federal em 1997
a criar o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), através da Lei n° 9.514, em
complemento ao SFH. Com isso as fontes de recursos dos SFH se ampliaram, sendo ilustrado
na Figura 03.

Figura 02 — Fontes de recursos do SFH antes e ap6s complemento do SFI.
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Fonte: Paiva (2007).

No entanto essas mudangas ndo surtiram efeitos esperados. E para agravar a situagao,

ocorre em 1999 a faléncia da maior construtora do Brasil, Encol S.A, criando assim um
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ambiente de inseguranca juridica aos consumidores que sonhavam em constituir “o sonho da
casa propria”. Destarte, impeliu ao governo novamente a reestruturagdo do SFH e SFI
(PAIVA, 2007).

Como resposta a este acontecimento o governo federal edita a Medida Provisoéria de
n°® 2.221 de 2001 que versou sobre o patrimonio de afetacdo, ou seja, regime pelo qual o
terreno e as acessdes do objeto da incorporacdo imobiliaria, bem como demais bens e direitos
a ela vinculados, mantém-se separado do patriménio do incorporador. Fornecendo, desta
forma, maior seguranca juridica ao negdcio para o adquirente, j& que o imdvel ndo possui
vinculo com as obrigacGes, bens e direitos do incorporador, inclusive na hipdtese de faléncia
deste. Posteriormente esta Medida Provisoria € incorporada na Lei n® 10.931/2004 gerando
credibilidade e agilidade as transacGes imobiliarias e sendo reforcado pela Lei n® 11.196/2005
que desonerou tributariamente a partir da isencao as aplicacdes de pessoas fisicas em ativos
como Letras Hipotecarias, Letras de Crédito Imobiliario e Certificado de Recebiveis
Imobiliarios.

Embora diversas acdes objetivando ampliar as fontes de recursos para
financiamentos imobiliarios e criar um ambiente seguro as negociacGes, notou-se que, ainda
assim, era necessario equacionar o valor da prestacdo com a renda do tomador, j& que a
maioria das familias que demandam por habitacdo possui renda mensal de até trés salarios
minimos. Com isto, programas governamentais surgem a partir de 2003 viabilizando o acesso
a moradia para familias com renda mensal de até trés salarios minimos, a exemplo a entdo Lei
n° 10.998. E em 2006 o Sistema Nacional da Habitacdo de Interesse Social, criado pela Lei n°
11.124, integrou os projetos sociais federais destinados a habitacdo com o0s recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), o FGTS, o Fundo Nacional da Habitagdo de Interesse
Social e outros facilitando o0 acesso & moradia as familias de baixa renda.

E valido mencionar que o déficit habitacional no Brasil serd abordado a partir da
teméatica da demanda reprimida, como também 0s programas contemporaneos, como por

exemplo: “Minha Casa Minha Vida”, que estdo inseridos no topico que segue abaixo.

2.2 Relevancia social da atividade da construcéo civil nacional

Esta secdo € composta por um conjunto de dados com relevancia social que a
indUstria da construcéo civil atinge. Por exemplo, o déficit habitacional, assim como também
a geracdo empregos para a populacdo. E para iniciar a abordagem proposta tem-se a demanda

reprimida como foco econémico para implicar a relevancia social do déficit habitacional.
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A demanda reprimida (DR) pode ser definida inicialmente como resultado positivo
obtido na diferenca da demanda natural (DN) com a oferta real (OR) de algum bem ou servico
(RUA, 1998). A demanda natural é representada, nesta pesquisa, pela demanda total por
habitacdes no Brasil e a oferta real por nimeros de imoveis contratados. No entanto, a
equacdo DN — OR = DR, pressupde que para a concretizacdo da demanda reprimida é
necessario que o resultado da equacao seja positivo, ou seja, DR > 0 (RUA, 1998).

A analise da demanda natural, abordada nesta pesquisa, preza pelo déficit
habitacional. J& a oferta real, pelo nimero de aquisi¢fes de imoveis novos. Entende-se como
déficit habitacional a nocdo instantanea da necessidade de construcdo de novas moradias para
a solucdo de problemas sociais e especificos de habitacdo revelados em certo momento
(FJP/CEI, 2009).

Figura 03 — Déficit Habitacional Total, segundo unidades da federacao — Brasil — 2007
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 2010.

A Figura 03 demonstra que a soma do déficit habitacional por unidade da federacéo

em 2007 totalizou uma caréncia de 6.272.645 domicilios tanto em &reas urbanas como rurais.
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Destaca-se que deste total 5.180.000, ou melhor, 82,6% estdo localizados em &rea urbana.
Outra questdo importante a ser mencionada relativa ao déficit habitacional séo as distribuicoes
percentuais por faixa de renda média mensal das familias, ficando distribuido pelo Brasil na
seguinte forma: até trés salarios minimos com 89,4%; de trés a cinco com 6,5%; de cinco a
dez com 3,1%; e acima de dez salarios minimos com 1,0% (FJP/CEI, 2007).

A maior parte da demanda por domicilio vem das familias com rendimento de até
trés salarios minimos, ou seja, a classe de pouco poder aquisitivo. Visando amenizar essa
disparidade do déficit habitacional por faixa de renda, o governo em julho de 2009 lanca o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) sancionado pela Lei N° 11.977/2009. Ja em
2010 publica a Portaria N° 140 estabelecendo os critérios de selecdo dos beneficiarios do
PMCMV, destinando-o as familias com rendimento mensal de até trés salarios minimos.
Programas como este e anteriores, exemplo o Programa de Arrendamento Residencial — PAR,
objetivam aumentar o acesso a casa propria para familias com pouco poder aquisitivo
justamente por ndo exigir um pagamento antecipado de parte do bem adquirido, enfim, valor
incompativel com a disponibilidade da renda mensal familiar.

Com isso percebe um aumento, conforme Gréafico 03, no nimero de contratos de
imoéveis efetivados pela Caixa Econdmica Federal, agente responsavel por realizar em 2009
73% das contratacfes no mercado imobiliario.

Graéfico 03 — Contratagdes de imoveis novos na Caixa Econémica Federal —2002 a 2009
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Fonte: CAIXA (2010).

OBS: Nao inclui material de construcdo e consorcio.

Compilando as informacdes do déficit habitacional de 6,3 milhdes de domicilios em
2007 - representando a DN, com as contratacdes de imoveis novos efetivados pelo agente de
maior representatividade do setor, a Caixa Econdmica Federal, totalizando em 2007 0,1

milhGes, no entanto aproximando para 0,2 milhGes de imdveis novos, jA que a
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representatividade deste agente corresponde a 73% das contratagdes anuais - representando a
OR. Logicamente considerando alguns ajustes, estima-se a partir da equacédo: DN — OR = DR,
o valor de caréncia de 6,1 milhdes de domicilios, concretizando neste aspecto a demanda
reprimida por residéncias.

E de se destacar que com a implantagido do PMCMYV no ano de 2009, somente 0s
contratos para aquisicdo de imoveis novos dentro do programa representaram um valor
equivalente a soma do total registrado em 2007 e 2008, segundo o Grafico 03. Enfim, uma
politica implementadora que além de favorecer o Macrossetor da Construcdo, tambeém
colabora parcialmente com a funcéo social de seu objetivo.

Ja a “dtica social” do Desenvolvimento Sustentdvel para a induastria da construgdo
civil que implica na geracao de emprego, indica também que os dados relacionados aos postos
de trabalho de um determinado pais comumente sdo indicadores representativos do
desempenho de sua economia, sobretudo refletem o comportamento das suas atividades
setoriais. Neste sentido o Brasil, conforme Grafico 04 que apresenta o saldo anual de
empregos na construcao civil durante o periodo de 2003 a 2012, enfatiza a pujanca do setor a
partir de 2004 atingindo o auge em 2010 com 254.178 de saldo anual de empregados do setor
construtivo civil. Percebe-se que a evolucdo do saldo anual de empregos coincide com as
politicas publicas adotadas no correspondente periodo.

Graéfico 04 — Saldo anual de empregados na construcéo civil — Brasil 2003 a 2012
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Fonte: MTE (2010) - Cadastro geral de empregados e desempregados.

No ano de 2004 inicia a evolucdo do saldo de empregos com 50.763 pessoas e ao

mesmo tempo a vigéncia da Lei n® 10.931, Marco Regulatério do Mercado Imobiliario.
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Ja em 2007 e 2008 um saldo de empregos mais que dobra em relacdo a 2005 e
coincidentemente a implantacéo do PAC.

Por fim, o ano de 2009 incidiu a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida
que acabou por colaborar no ano de 2010 com o auge no saldo de empregos no pais. Isso
contrastando as expectativas ja que, no inicio do periodo os reflexos da crise financeira
mundial repercutem negativamente para o saldo de empregos no mundo e também no Brasil.

O Grafico 05 demonstra uma nocdo da contribuicdo da indastria da construcéo civil
para o pais durante o periodo da crise financeira instalada no final de 2008, adotando o
critério da variacdo absoluta, ou melhor, o saldo do emprego formal nos meses de janeiro da
seqiiéncia temporal 2007 a 2010. No primeiro més de 2009, periodo posterior a crise, nota-se
uma retracdo no saldo de empregos formais para os demais setores enguanto que na
construcdo civil ainda se tem um saldo positivo. J& em 2010 o saldo de emprego no més de
janeiro da construcdo civil representa algo em torno de 42.7% do saldo dos demais setores,
conforme o Grafico 05.

Graéfico 05 — Variacdo absoluta de emprego formal em janeiro — Brasil 2007 a 2010
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Para os anos de 2009 e 2010 foi possivel esse saldo de empregos formais na
construcdo civil devido a implementagdo do PMCMYV e também do Plano de Aceleragéo do
Crescimento (PAC). Sendo este, fortalecido com a sua segunda etapa, denominando PAC II.

Cavalcante (2011, p.32), enobrece 0s aspectos sociais, mais precisamente o emprego,
quando coloca a consideracdo de que o carater informal da maioria das obras colabora para
um numero representativo de empregados no setor da construcéo civil. Estimando que a cada

100 empregos diretos no setor, séo criados 285 indiretos.
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Sendo assim, foram apresentados os dados secundarios identificados como de maior
relevancia para o quesito da “6tica social” do conceito do Desenvolvimento Sustentavel, que

servira de analise para o proximo capitulo da pesquisa.

2.3 A questdo ambiental na industria da construgéo civil

Como verificado nos topicos anteriores, infere-se que a industria da construcéo civil
contribui consideravelmente para o processo de desenvolvimento socioeconémico do pais.
Porém o cenério de externalidades negativas advindas deste setor remete a retorica para o
paradigma do Desenvolvimento Sustentavel.

Por conseguinte, observa-se que 0s aspectos da geracdo de residuos solidos que
geralmente séo descartados de forma irregular, o consumo exacerbado de recursos naturais em
seu ciclo produtivo e a modificacdo do ecossistema sdo fluxos contrarios a sustentabilidade na

indUstria da construcao civil. Por isso:

(...) os residuos de construcéo civil provenientes de demolicGes, reformas e
do proprio processo construtivo representam hoje um dos maiores problemas
para 0 saneamento ambiental em é&reas urbanas, principalmente, nas grandes
cidades brasileiras onde ocorre o descarte inadequado de grande quantidade
de residuos (FONTES, 2008, p. 14).

O consumo exacerbado de recursos naturais no setor da construcdo civil é
confirmado por John (2000), quando afirma que o consumo desta atividade esta entre 15% a
50% de todos 0s recursos extraidos da natureza. Quantidade consideravel que posiciona a
industria da construcdo civil como o maior consumidor individual de recursos naturais.

E ainda segundo comparacdo realizada por GAEDE (2008, p.19), entre a industria da
construgdo civil e a automobilistica, outra grande consumidora de recursos naturais, a
primeira possui um consumo na ordem de 100 a 200 vezes superior que a ultima,
respectivamente.

Também é relevante no setor da construcdo civil o consumo de energia quando €
confirmada a dispersdo espacial entre o local de extracdo dos insumos e a localizagdo do
processamento dos mesmos. A partir desta logistica no transporte ocorre a queima de
combustiveis, que com isso ocasiona a poluicdo atmosférica com o langamento de CO2.

Outro fluxo contrario a 6tica ambiental da sustentabilidade é a geracdo de residuo

originario da industria da construcéo civil. Dentre todos os impactos citados este € o que pode



41

ser destacado de maior gravidade. Pois o total gerado pelo setor representa entre 41 a 70% da
massa total dos residuos solidos urbanos GAEDE (2008, p.21). Portanto:

(...) em grande parte das construcdes no Brasil é observada a falta de
compromisso com praticas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Pode ser
dito que os canteiros de obra brasileiros ainda trabalham sob a ldgica do
desperdicio (MARQUES, 2009 p. 42).

Chama-se a atencdo do aspecto do residuo gerado na inddstria da construcdo civil
ndo somente por anunciar a possibilidade de ocorrer o desperdicio. Como principalmente a
carga gradativa e custosa da disposicao final dos mesmos. Por exemplo, a poluicédo espacial

do ecossistema.

Para exemplificar a questdo da disposicdo final dos residuos so6lidos da construcéao
civil, toma-se como suporte necessario a discussdo do processo histérico de saneamento
basico no Brasil. Sabe-se que a instituicdo de documentos legais que regulamente o descarte,
a coleta, o tratamento e a destinacao final dos residuos solidos precedem das politicas publicas
direcionadas ao saneamento basico (SANCHES, 2004, p. 33).

O indicio das primeiras politicas publicas voltadas ao saneamento basico no pais
surgiu em 1968 com a criagdo do Sistema Financeiro de Saneamento e em 1971 com o
PLANASA (Plano Nacional de Saneamento). No entanto as iniciativas voltadas ao
saneamento no Brasil caracterizavam pelo fortalecimento das empresas estaduais de
saneamento que vislumbravam da exploracdo dos servigos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario. A problematica relacionada aos residuos solidos até entdo nédo
estavam inseridos na politica publica de saneamento. Ja nas décadas de 1980 e 1990 é que
surgem os primeiro documentos legais em que se destacam: a Lei n° 6.938 de 1981, que
institui a politica nacional do meio ambiente; e a Lei n° 9.608 de 1998 que trata dos crimes
ambientais e inclusive a definicdo dos padrdes de qualidade para a disposi¢do final dos

residuos sélidos.

Na atualidade a Lei Federal de n® 11.445 de 2007 - estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para politica federal de saneamento basico - considera em seu Art.
3° que saneamento bésico se refere ao conjunto de servicos, infra-estrutura e instalaces
operacionais de: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. No entanto é
observada na mesma a auséncia de responsabilidades dos municipios referente aos residuos de

construcdo civil.
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E conforme a resolugdo n° 307/2002 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) a que antecipa a implementacdo de programas de gerenciamento de residuos de
construcdo civil - que prevé o recebimento, a triagem e a disposi¢do dos residuos - € que se

atribui a competéncia dessa funcéo ao poder publico municipal.

Segundo o IBGE (2008), o primeiro levantamento nacional sobre saneamento basico
ocorreu no ano de 1974 a partir da parceria do Ministério da Satde com o IBGE. Em 1977 se
repetiu, porém, desta vez, o IBGE assume a responsabilidade de todas as etapas da pesquisa
(planejamento, coleta e apuracdo dos dados). Destarte, neste mesmo periodo ficou definida a
periodicidade trienal deste levantamento. No entanto, os anos de 1980 e 1983, ndo ocorreram,
retornando entdo em 1989 com profundas reformulacdes e atendendo sugestdes de todos os
agentes envolvidos. Em 2000 a PNSB (Pesquisa Nacional Sobre o Saneamento Basico)
tornou-se mais abrangente inserindo a drenagem urbana em seu levantamento. E por fim, a
PNSB 2008, em convénio com o Ministério das Cidades, realizou-se a pesquisa com a ado¢do
a uma nova terminologia para os questionarios de Limpeza Urbana e Coleta de Lixo, sendo
denominada por Manejo de Residuos Solidos, e de Drenagem Urbana agora tratada como
Manejo de Aguas Pluviais. Lembrando que a PNSB 2008 possui uma dimens&o maior que as

anteriores devido a promulgacdo da citada Lei n® 11.445 (IBGE, 2008).

No Brasil, o gerenciamento dos residuos sélidos gerado na cidade € de competéncia
do poder publico local. E os servicos de manejo de tais residuos compreendem a coleta, a
limpeza publica e a destinacdo final. Sabe-se que os custos referentes a esses servi¢cos podem
atingir 20% dos gastos da municipalidade, enfim, um forte impacto ao orcamento dos
municipios (IBGE, 2008).

A destinacdo final dos residuos sélidos listados na PNSB 2008 aponta uma evolucao
no tratamento adequado dos mesmos. Antes 88,2% do volume total de residuos solidos eram
destinados a vazadouro a céu aberto, talvez por auséncia de politicas publicas
regulamentadoras neste sentido. J& em 2008, um ano depois de sancionado o marco
regulatorio do saneamento basico no Brasil, 0 volume total de residuos sélidos destinados a

vazadores a céu aberto diminui para 50,8%, assim apresentado na Tabela 02.
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Tabela 02 — Destino final dos residuos sélidos no Brasil - 1989/2008

Destino final dos residuos sélidos, por unidade de destino dos residuos (%)
Ane Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: PNSB (IBGE, 2008, p. 60)

Percebe-se ainda, segundo a Tabela 02, que a destinacdo adequada dos residuos
solidos ndo atinge nem a metade do volume total gerado no Brasil. No entanto a Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE que langou em
2009 o estudo mais recente do panorama dos residuos sélidos no Brasil observou segundo
Gréfico 06, que dentro do complexo dos residuos sélidos, a destinacdo final dos RSU (residuo
solido urbano) em 2009, equivale a 56,8% destinado a aterro sanitario, 23,9% a aterro
controlado e 19,3% a lixdes. Considerou, entretanto que os aterros controlados e lixes pouco
se diferenciam ja que ambos ndo possuem mecanismos que assegure 0 meio ambiente dos
possiveis riscos e danos provocados pelo acolhimento dos residuos. E conclui que 43,2% dos
residuos coletados no pais sdo dispostos de maneira inadequada.

Grafico 06— Destino final dos RSU no Brasil - 2008/2009
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Fonte: ABRELPE (2009, p. 45)
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Como verificado, sabe-se que o volume de 40 a 70% de residuos solidos gerados no
Brasil € representado por residuos provenientes do setor da construcdo civil. E que grande
parte deste volume é descartado de forma irregular. O que acaba por ocasionar varios
problemas como a obstrucdo das vias publicas, dos sistemas de drenagem de &guas pluviais
gerando inundagfes e formando ambientes propicios a proliferacdo de insetos vetores de
doencas. Outro aspecto negativo relativo ao descarte inadequado sdo os custos direcionados

para a limpeza urbana caracterizado por gestdo corretiva (PINTO, 1999).

Segundo Sanches (2004), atualmente a disposicao dos residuos sélidos da construcao
civil no pais “estd intrinsecamente ligada a ilegalidade”. Ou seja, ¢ muito comum encontrar
em lotes vagos, as margens de cursos d’agua, em vilas, favelas e nas periferias das cidades

disposicdes clandestinas e inadequadas desses residuos.

O regulamento mais recente no Brasil que aborda o gerenciamento e a disposi¢édo
final dos residuos proveniente da construcédo civil € a Resolug¢do n°® 307/2002 do CONAMA.
Nesta é verificada a atribuicdo de competéncias ao poder publico local, como também as
diretrizes técnicas e procedimentos para elaboracdo de programas e projetos de gerenciamento
dos residuos de construgdo civil. Prevendo ainda o cadastramento de &reas para o
recebimento, triagem e armazenamento dos residuos em consonancia as certificacoes

ambientais.

No entanto a citada resolucdo se constitui num significativo avango, uma vez que
estabelece as responsabilidades conferidas aos agentes envolvidos na problemaética dos
residuos de construcdo civil. E segundo a mesma, 0s prazos para elaboracdo, implementacéao
de plano integrado de gerenciamento de residuos de construcdo civil, e consequente a
cessacdo de disposicao irregular destes residuos ja expiraram. Portanto a sua efetivacdo €
necessaria para que a disposicdo final destes residuos ndo ocasione problemas de ordem

social, ambiental e econémico.

Neto (2009, p. 109) apontou nove municipios brasileiros com o plano integrado de
gerenciamento de residuos da construgdo e demolicdes efetivados, sendo eles: Curitiba,
Decreto n° 1.068/2004; Caxias do Sul, Lei 6.359/2005; Guarulhos, Lei 6.126/2006; Sé&o
Carlos, Lei 13.867/2006; S&o José dos Pinhais, Lei 958/2006; Rio de Janeiro, Decreto
27.078/2006; Tremembg, Lei 3.327/2008; e Sao Paulo, Lei 14.803/2008. Observa-se que boa

parte dos municipios realizaram suas implementacdes posteriormente aos prazos estabelecidos
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na Resolucdo n® 307/2002, e que a maioria dos municipios brasileiros nem se quer iniciaram a

elaboracdo do plano integrado de gerenciamento dos residuos de construcao civil.

Por fim a modificacdo da paisagem natural dos ecossistemas oriunda da ocupacédo da
edificacdo produzida pela atividade da construcéo civil. O impacto proveniente desta tematica

dificilmente poder ter seu custo quantificado ou até mesmo historiado (PINTO, 1999, p.71).

Portanto, é solidificado conforme a contribuicdo das literaturas citadas acima que a
questdo ambiental da industria da construgdo civil consiste no consumo demasiado de
recursos da biosfera, na geracdo de residuos solidos que na disposicdo poluem o meio
ambiente e a modificacdo natural do ecossistema na ocupacdo da edificacdo construida pela
inddstria.

Dessa maneira foram apontados os dados secundarios de maior relevancia para
avaliacdo dessa pesquisa. Consequentemente faz-se necessario a analise do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, presente no primeiro capitulo, para verificar se a industria da
construcdo civil atende as dticas social, ambiental e econémica da sustentabilidade, e que sera

0 objetivo do préximo capitulo.
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CAPITULO 3 O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A CONSTRUCAO CIVIL

Esta parte do trabalho é composta por intengfes comparativas das premissas
elaboradas como instrumento investigativo que esta presente no primeiro capitulo — O que é o
Desenvolvimento Sustentavel. E de maneira orientada pela metodologia assumida na
pesquisa, corrobora essas premissas com os dados secundarios do segundo capitulo - A
inddstria da construcéo civil, possibilitando entdo atender ao objetivo metodoldgico de testar
as hipoteses.

Para isso, cometera a reflexdo inicial sobre os anseios evolutivo e histérico para o
surgimento da definicdo do conceito do Desenvolvimento Sustentavel. Abrangendo neste
sentido os pilares do conceito elaborado para este trabalho.

Seguidamente apoiando aos dados levantados da industria da construcdo civil para
investigar se a mesma atende ou ndo aos critérios do Desenvolvimento Sustentavel em suas

trés oOticas: ambiental, social e econdmica.

3.1 A reflex@o dos parametros e dados

As acOes humanas no ambiente natural possibilitaram a modificacdo das esferas
naturais dos ecossistemas com intuito de atender as ansiedades e demandas civilizatorias. E
nesta frequéncia consumista que estimula o pensar social sobre as oportunidades econémicas
individualizadas, promove a valoracao dos principios econdmicos em detrimento aos sociais e
ambientais.

Salienta-se que a discussdo evolutiva para o conceito do Desenvolvimento
Sustentavel se compara ao percurso ascendente de uma escada com quatro degraus. O
primeiro degrau é composto pelo crescimento econémico, o qual permeia 0 sentido
quantitativo e desmedido de pontos negativos como, por exemplo, as desigualdades sociais, 0
desemprego, a pobreza e a degradacdo ambiental (BURSZTYN, 1994, p.34). O segundo
degrau, ponto superior ao primeiro na concepcdo evolutiva, é representado pelo
desenvolvimento econdmico, este se apoia nos aspectos de equidade e solidariedade alinhadas
ao crescimento econémico. Ja o terceiro degrau é representado pelo ecodesenvolvimento que
abrange os aspectos necessarios a sustentabilidade, porém diferenciando por persistir no uso
criterioso e prudente dos recursos naturais locais. E por fim, o quarto e Gltimo degrau que

consiste no Desenvolvimento Sustentavel, aquele que objetiva salvaguardar a integridade
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ecoldgica perseguindo a equidade e a justica social na busca da autodeterminacdo social e
respeito as diversidades culturais.

Conforme observado, a inddstria da construcdo civil € uma alinhada ferramenta
propulsora das politicas sociais e econémica de uma nacdo. Sua parcela de contribuicdo no
PIB nacional é significantemente representativa, 5,8% em 2012 segundo a Tabela 01, assim
como sua contribuicdo na absor¢do de mdo-de-obra, conforme verificado no Grafico 04
atingindo um saldo de 254.178 empregados em 2010. Porém ¢é verificado que o fervilhamento
deste setor provoca a geracdo de impactos ambientais como apontado pela CIB (2000).

Para responder a problemaética levantada nesta pesquisa, na qual é elucidada da
seguinte forma “a indUstria da construcéo civil no Brasil € capaz de atender, como resposta, 0
Desenvolvimento Sustentdvel da sua nacdo, nas suas trés dimensdes — ambiental, social e
econémica?”, é que torna-se imprescindivel a necessidade de corroborar as hipoteses tomadas
como verdadeiras.

Com o objetivo de sanar todas as etapas deste trabalho com base nas premissas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel e a industria da construgdo civil, exploradas minuciosamente

nos capitulos anteriores, faz-se a confrontacdo das informac@es no tépico a seguir.

3.2 Confrontacao do conceito e dados secundarios para investigacdo das hipdteses

A elaboracdo deste tdpico consiste: 1) na apropriacdo do conceito definido, neste
trabalho, do Desenvolvimento Sustentavel, no qual presa pelo necessario equilibrio dos
pilares e/ou Oticas de formacdo do paradigma sustentabilidade; 2) na assimilacdo das
consideracBes apontadas na industria da construcdo civil, como seu papel propulsor da
economia e na sociedade, bem como o0s aspectos ambientais; e 3) na corroboracdo dos
resultados para o alcance das tentativas de falseamento das hipoteses.

O conceito desenvolvido nesta pesquisa do Desenvolvimento Sustentavel, na ética
social, reflete a necessidade da melhoria da qualidade de vida da sociedade com a diminuicao
das desigualdades sociais a partir da geracdo de empregos e 0 acesso a moradia.

Os dados extraidos na industria da construgéo civil do Brasil indicam que durante o
periodo de 2003 a 2012 houve um saldo anual de empregados no setor tendo a pujanca a partir
de 2004, atingindo o auge em 2010 com 254.178 empregados direto no setor da construcao
civil do Brasil.

E ainda, no setor da construcéo civil do Brasil, foi possivel observar a demanda por

habitacdo, na qual foi contemplado com programas governamentais como exemplo o
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Programa Minha Casa Minha Vida que segundo o Gréafico 03 é apontado um incremento de
275.528 novos contratos efetivados de aquisicdo de imoveis pelo programa. Com isso pode
confirmar um aumento nos numeros de contratos de imoveis efetivados no mercado
imobiliario, e conforme o Grafico 03 ratifica-se que em 2009 houve um volume de
contratagdo somente com o PMCMYV, superior aos contratos efetivados nos dois anos
anteriores.

Partindo do conceito desenvolvido nesta pesquisa para o Desenvolvimento
Sustentavel na Gtica social, e confrontando com os dados explorados a partir da inddstria da
construcdo civil no Brasil, conclui-se que a hip6tese do pilar social que consentiu a absor¢ao
da méo-de-obra que é confirmada no Gréafico 04, e no déficit habitacional que é confirmada
com 0 numero de contratacbes de imoveis verificado no Grafico 03, é rematada como
verdadeira segundo os resultados explorados na construcdo dos dados secundarios deste
trabalho.

A oOtica econdmica do conceito de Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido neste
trabalho consiste na busca da eficiéncia na gestdo dos recursos de investimentos com retornos
oriundos das politicas publicas inseridas beneficiando a atividade da construcdo civil.

E o aspecto econbmico na indUstria da construcdo civil destaca-se pelo seu efeito
multiplicador que é capaz de absorver metas das politicas publicas de um pais. Pelas taxas de
crescimento na participagdo em porcentagem do PIB nacional, representado na Tabela 01 com
parcelas 5,8% de contribuicdo, junto com o setor Extrativo Mineral, de mesma categoria, nos
intervalos dos dez ultimos anos, caracteriza a atividade com aspectos de setor da construcao
civil como explorador de recurso natural e transformador dos ecossistemas.

Segundo estimativas positivas apontadas pelo FMI (apud CBIC, 2010) de taxas de
crescimento do PIB, as politicas publicas que contempla o setor da construcao civil, voltadas
para o crescimento, a exemplo o PAC e PMCMV, e os eventos relevantes de cunho mundial
como Copa do Mundo de Futebol de 2014 e Olimpiadas 2016 do Rio. Todos contribuirdo para
o fervilhamento da economia do setor.

E conforme conceito desenvolvido no trabalho de Desenvolvimento Sustentavel na
Otica econdmica, para avaliacdo da parcela de contribuicdo que a industria de construcao civil
pode proporcionar. Conclui-se que o setor se faz presente na necessidade de dinamizar o
mercado, proporcionando a infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades humanas.

Ja o conceito da 6tica ambiental do Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido para

esse trabalho implica na capacidade de absorgdo e recomposicdo dos ecossistemas em face
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das agressbes antropicas, como também na conciliagdo da preservacao ecoldgica equilibrada
com o nivel de desenvolvimento.

E verificado no presente trabalho que a indUstria da construcao civil proporciona um
cenario repleto de externalidades negativas, a comecar com o0 consumo demasiado de recursos
naturais confirmados por John (2000) que corresponde a 50% de todos 0s recursos extraidos
da natureza, sendo classificada a atividade que mais consome 0s recursos da natureza.

A ostentacdo do potencial poluidor que o setor construtivo proporciona a partir da
geracdo de residuos solidos da construcdo civil. Destaca-se que dentre todos os residuos
solidos urbanos, os residuos da construgdo civil representa em média 55%, ou seja, mais que a
metade do total. Conforme foi apresentado no topico 2.3.

O aspecto modificador das paisagens naturais € percebido a partir da disposicdo
irregular dos residuos provenientes da construcdo civil, da extracdo de insumos na biosfera,
como também da ocupacdo da edificacdo construida no espago natural. Conforme descreve
Pinto (1999), esses impactos sdo dificeis de ter seus custos quantificados ou até mesmo
historiados.

A analise da otica ambiental extraida do conceito de Desenvolvimento Sustentavel na
pesquisa aponta os fluxos dos impactos ambientais provenientes da indUstria da construcdo
civil obtido a partir dos dados secundarios no topico 2.3. E colaboram para confirmar a
hipotese de ndo atender aos critérios de sustentabilidade por confirmar as presuncdes de
modificar as paisagens naturais, consumir demasiadamente 0s recursos naturais e poluir 0s
ecossistemas com o descarte dos residuos solidos da construcao civil.

Por fim, se confirma como verdadeira a presungdo de que a industria da construcdo
civil ndo atende aos critérios do Desenvolvimento Sustentavel. Isto porque conforme
verificado a pouco, os pilares sociais e econdmicos do setor da construcdo civil sdo
alcancados no discernimento da sustentabilidade, porém ndo se fazendo presente no pilar
ambiental. E como visto na literatura exposta que o Desenvolvimento Sustentavel é
conceituado a partir da harmonizacdo e equilibrios dos trés pilares — ambiental, social e
econémico, fica comprovado nessa discussdo do presente trabalho, de modo otimista, que a
indUstria da construgdo civil ainda ndo atende ao Desenvolvimento Sustentavel, podendo num
futuro proximo alcangar o pilar ambiental. Podendo por fim atender ao conceito do

Desenvolvimento Sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo acolhida nesta pesquisa consistiu em apresentar o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Para isto, houve uma apreciacdo do contexto histérico das
questdes ambientais simultaneamente com o0 acompanhamento da conjuntura para o
crescimento econdmico, o0 desenvolvimento, o ecodesenvolvimento até chegar ao
Desenvolvimento Sustentavel. Entdo se dividiu essa investigacdo em etapas que consistiram
na abordagem inicial para a origem do termo e a sua conclusao para a pesquisa. E chegou-se a
tal conceito sendo descrito como a harmonizacdo da eficiéncia ecoldgica implicando na
compatibilizacdo dos modelos de producédo e gestdo das instituigdes sociais com o sistema de
organizacgao e conservacdo da natureza. Levando em considerago requisitos distribuidos em
Oticas sendo: a) econdmica: prezar pela gestdo eficiente dos recursos produtivos conduzidos
de forma a proporcionar a sustentacdo dos ecossistemas, promover o desenvolvimento
econdmico equilibrado com fluxos de investimentos propulsor do setor, assim como também
a modernizacao das técnicas de producdo que amenizem ou até mesmo substituam o consumo
demasiado dos recursos naturais; b) social: busca pelo bem-estar social proporcionando a
qualidade de vida a partir da elaboracdo de um sistema social que permita a geracdo de
emprego e a distribuicdo de renda; c) ambiental: que € a sintetizacdo dos aspectos ecoldgico e
ambiental que consiste na preservacdo dos ecossistemas com a garantia da manutencdo dos
estoques dos recursos naturais para as geracdes futuras e o reaproveitamento dos residuos
disposto no meio ambiente; e d) politica: composta por critérios de politica nacional e politica
internacional que implica na construgdo de um sistema harmonioso entre as institui¢des e
sociedade, a partir da necesséaria regulamentacdo de normas e leis que visem a universalizacdo
dos direitos humanos.

A Gtica politica, requisito para o Desenvolvimento sustentavel, ndo foi utilizada
como ferramenta de investigacdo no trabalho por considerar que os aspectos abrangentes a
mesma ndo sdo de competéncia ao setor da construcao civil, ja que a criacdo e fiscalizagdo de
normas e leis séo al¢adas pertinentemente ao Estado.

No segundo capitulo verificou-se informacGes proeminentes da industria da
construcdo civil consistidas na importancia econdmica, na relevancia social e na questdo
ambiental. Sendo, portanto, direcionadas em forma de dados secundarios que de alguma
maneira atenderam ao propdsito de analisar as odticas desenvolvidas no conceito de

Desenvolvimento Sustentavel.
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No terceiro capitulo foi apresentada a correlagdo do conceito para o
Desenvolvimento Sustentdvel com os dados secundarios proeminentes da industria da
construcdo civil. Chegando ao resultado almejado da proposta admitida na pesquisa.

Por fim, chegou-se a conclusdo que a industria da construcéo civil ndo atende aos
critérios do Desenvolvimento Sustentavel. Razdo pela qual é respondida pelo o ndo alcance ao
equilibrio e harmonizacdo dos trés pilares (social, ambiental e econémico) para a obten¢do da
sustentabilidade. Lembrando que as éticas sociais e econdmicas sdo alcangcadas conforme
verificado no terceiro capitulo, mas, no entanto a ética ambiental foi obstaculo que contribuiu
para o ndo atingimento do conceito impresso do Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto a problematica cunhada da seguinte forma: A industria da construgdo civil
no Brasil é capaz de atender, como resposta, o Desenvolvimento Sustentavel da sua nacao,
nas suas trés dimensdes — ambiental, social e econdmica? E respondida pela negacdo. Pois a
indUstria da construcdo civil ndo atende ao Desenvolvimento Sustentavel por apresentar em
sua Gtica ambiental um cenério repleto de externalidade negativa em especial 0s impactos
ambientais que contradizem aos critérios da sustentabilidade.

Com isso pode-se verificar que a hipotese presumida de que no pilar ambiental do
Desenvolvimento Sustentével, a industria da construgdo civil ndo atende aos critérios por ser a
principal responsavel pelas modificagBes na paisagem natural, além de criar um consumo
demasiado de recursos naturais e ainda de proporcionar um descarte consideravel de residuos
solidos no seu processo de geracdo e/ou reforma de edificacdes, € confirmada conforme a
analise dos dados secundarios obtidos através do objeto de pesquisa.

Entdo através da metodologia adotada na presente pesquisa pode-se obter como
resultado, que responde a problematica cunhada, que a indUstria da construcao civil ndo é uma

atividade alinhada aos critérios do Desenvolvimento Sustentavel.
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