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RESUMO

O presente trabalho analisa o Financiamento do Ensino Superior Estadual da Bahia tendo
como recorte 0 periodo de 2000 a 2010. A pesquisa tem como objetivo central analisar o
financiamento das universidades estaduais baianas no periodo referenciado acima. Os
objetivos especificos consistiram em descrever a concep¢do dos organismos multilaterais
acerca do financiamento do ensino superior; explicitar a politica de financiamento dos
sistemas de ensino superior dos Estados do Parand e S&o Paulo, visando estabelecer
parametros de comparagdo com o sistema baiano e analisar 0 montante de recursos repassados
para as instituicfes no periodo de 2000 a 2010, visando identificar a politica de financiamento
adotada no Estado para o seu Sistema de Ensino Superior. O problema da pesquisa consiste
em identificar qual a logica de financiamento das universidades estaduais baianas no periodo
2000 a 2010? Por ldgica de financiamento compreende-se os critérios de repasse do governo
estadual para o sistema e como estes recursos foram distribuidos entre cada instituicdo no
periodo analisado. A hipétese trabalhada sustentou que a Idgica de financiamento das UEBA
foi caracterizada por interesses especificos e circunstanciais, ndo considerando critérios
académicos como nimero de matriculas, de campi, existéncia de cursos e pds-graduacdo. Ha
dois posicionamentos teoricos sobre a classificagdo do ensino superior. O primeiro considera
0 ensino superior como um bem privado, e dessa forma constitui-se em um tipo de servigo
que pode e dever ser ofertado pelo setor privados. O segundo posicionamento considera o
ensino superior como um bem puablico e, como tal, dever ser financiado pelo Estado. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados para alcancar 0s objetivos concentraram-se na
pesquisa bibliogréfica tomando como pano de fundo o pensamento de alguns educadores
referente a posicao de educacdo como bem publico, pesquisa documental e pesquisa em dados
secundarios. Os resultados indicam que as universidades sofreram uma politica de expansdo
significativa, incluindo a area da pds-graduacédo. Ja com relacdo ao financiamento, os estudos
apontam uma imprecisao na politica de financiamento, o que se observou foi que enquanto
adotava-se uma politica de expansdo as instituicbes ndo tinham sequer seus or¢camentos
respeitados pelo governo e quando tal fato passou a ocorrer os recursos ndo foram necessarios
devido ao crescimento das atividades. As conclusdes indicam que a falta de uma garantia legal
da cotacdo orcamentéarias para o financiamento coloca o sistema de ensino superior publico
estadual sujeito a conjunturas especificas.

Palavras-chave: Ensino Superior, Financiamento, Universidades Estaduais Baianas.
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INTRODUCAO

O Governo da Bahia mantém quatro universidades estaduais: Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), fundada em 1970; Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
fundada em 1983; Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), fundada em 1980 e
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), fundada em 1991. Os dados de 2011 nos
informam que as quatro universidades ofertam 282 cursos de graduacdo, 14.487 vagas de
graduacdo, 46.606 matricula de graduacdo, 45 cursos de pos-graduacdo, 4.643 docentes e
3.028 servidores técnico-administrativo (INEP, 2011).

O montante de recursos gastos pelo tesouro estadual com as universidades estaduais
em 2011 correspondeu a R$ 766.000.000,00 (setecentos e sessenta e seis milhdes), o que
equivale, como referéncia, a 4,8% da Receita Liquida de Imposto — RLI das receitas
estaduais. No entanto, ha uma insatisfacdo dos docentes e funcionarios no que diz respeito a
salarios e condicfes de trabalho, uma demanda do movimento discente por verbas para
assisténcia estudantil, dentre outras coisas. E, também, reivindicacdo dos Reitores por mais
recursos para manutencdo e investimentos nos Campus. Ou seja, no que pese o montante de
recursos destinados ao sistema de ensino superior vinculado ao governo do Estado da Bahia
h& uma demanda de mais atencdo e ampliacdo do seu financiamento. Dai conhecer a estrutura
de financiamento deste setor reveste-se de importancia e relevancia o que justifica a pesquisa.

E da competéncia da Unido elaborar uma lei geral que organize a educac&o no pais,
essa lei esta regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°
9.394 de 1996, na qual sdo definidas as atribuicGes de cada esfera administrativa do Estado
com cada nivel educacional. Na LDB estdo claras as atribui¢cGes das unidades federativas que
¢ dar prioridade na oferta do Ensino Médio e aos Municipios prioridade ao Ensino
Fundamental, porém, ndo esta claro se a oferta do Ensino Superior é da responsabilidade
exclusiva da Unido (BRASIL, 1996). Apenas no Artigo 69, que trata dos recursos para
financiamento da educacdo, € mencionado o percentual da receita da Unido que sera gasto
com o ensino publico. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento [...] da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengédo e desenvolvimento
do ensino publico” (BRASIL, 1996).

No que pese a falta de clareza quanto as atribuicbes da Unido sobre o ensino

superior, o periodo de 1996, em que foi redigida a LDB, marca o contexto politico-ideoldgico
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dos anos 1980 e 90 em que o ensino superior vivenciou um periodo de desresponsabilizacéo
do Estado que podera ser melhor entendido no capitulo 1.

As atribuicbes dos entes federativos ndo os isentam de oferecer outros niveis de
ensino além dos que estdo sob sua competéncia, desde que estes tenham suas necessidades
atendidas. Como € o caso de alguns Estados, e at¢é Municipios — estes pouco significativos
— que mantém suas proprias universidades a exemplo dos Estados do Parana, Bahia, Ceara,
etc. O surgimento das universidades estaduais foi uma resposta dos governos estaduais a
auséncia do governo federal, que distribuiu as instituices de ensino superior federais de
forma diferenciada entre as regiGes do pais. Alguns Estados foram privilegiados com varias
destas instituicdes, a exemplo de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, enquanto outros ficaram
décadas com apenas uma instituicdo de ensino superior, como foi o caso da Bahia.

Neste sentido, a unidade federativa que mais investiu em ensino superior foi Sao
Paulo, por apresentar um sistema de ensino superior estadual com notaveis niveis de
desempenho, congrega as principais faculdades de medicina, direito e engenharia do pais,
destacando-se do sistema federal. As universidades estaduais paulistas concentram a maior
parte dos programas de Pos-Graduacdo e formam a maioria dos doutores do pais, concentram
também a maior parte das pesquisas académicas. Dessa forma, S&o Paulo se tornou referéncia
no campo educacional do pais (SCHWARTZMAN, 2006).

A forma de financiamento do ensino superior sob a chancela das unidades federativas
varia de acordo com cada Estado, que também podem ter suas leis que organizardo 0s
respectivos sistemas de ensino superior nas Constituicdes Estaduais. Sdo Paulo estabeleceu a
vinculagdo de 9,57% sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
para aplicacdo no ensino superior estadual, nesse momento as instituicbes passaram a gozar
da autonomia financeira. Santa Catarina destina no minimo 5% da RLI do tesouro estadual
para o ensino superior estadual. Ainda ha aqueles Estados que ndo possuem uma diretriz clara
para o ensino superior mantido pelo tesouro estadual que garanta um fluxo regular de recursos
para o financiamento das instituigdes, como exemplo a Bahia (OLIVEIRA, 2011).

Diante destas consideraces, o presente trabalho teve como objetivo analisar o
financiamento do ensino superior estadual da Bahia no periodo de 2000 a 2010. Os objetivos
especificos consistiram em descrever a concep¢do do Banco Mundial acerca do financiamento
do ensino superior; explicitar a politica de financiamento dos sistemas de ensino superior dos
Estados do Parana e So Paulo, visando estabelecer pardmetros de comparagdo com o sistema

baiano, e analisar o processo or¢camentario das universidades estaduais baianas no periodo
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2000 a 2010.

Consciente do papel que as universidades estaduais baianas, custeadas pelo tesouro
estadual, desempenham no processo de formacdo e producdo do conhecimento na sociedade e
que a ampliacdo da oferta desse nivel de ensino ocorreu por via do setor estadual, a pesquisa
tem como problematica: identificar qual a l6gica de financiamento das universidades
estaduais baianas no periodo 2000 a 2010? Por logica de financiamento compreende-se 0s
critérios de repasse do governo estadual para o sistema e como estes recursos foram
distribuidos entre cada instituicdo no periodo analisado.

A hipétese trabalhada sustenta que a ldgica de financiamento das UEBA foi
caracterizada por interesses especificos e circunstanciais, ndo considerando critérios
académicos como numero de matriculas, de campi e a existéncia de cursos e pos-graduacao.

Para o desenvolvimento da pesquisa levantou-se a literatura referente ao
financiamento do ensino superior, no intuito de compreender o debate que envolve o tema.
Buscou-se apresentar as principais questdes politicas que influenciam no financiamento do
ensino superior, e consequentemente, suas implicacBes. Deparou-se se com dois
posicionamentos tedricos sobre a classificacdo do ensino superior. O primeiro considera o
ensino superior como um bem privado, e dessa forma constitui-se em um tipo de servico que
pode e deve ser ofertado também por recursos privados. O segundo posicionamento
encontrado na investigacdo foi o que considera o ensino superior como um bem publico e,
como tal, deve ser financiado pelo Estado. Apds a analise, optou-se pela construcdo tedrica
que defende o ensino superior sob a perspectiva de bem pulblico e, portanto, de
responsabilidade do Estado, tomando como referéncia importantes educadores, como Amaral
(2003), Squissardi (2005) e Santos B. (2005).

Esta opcdo nos remeteu a tratar das questdes referentes a autonomia universitaria.
Por um lado, temos os defensores da autonomia plena que buscam através dela condicbes de
financiamento que atendam as necessidades fundamentais da universidade: ensino, pesquisa e
extensdo, e com isso a garantia do carater publico dessas instituicdes. E, por outro lado, temos
a defesa de uma autonomia que limita o financiamento publico da universidade dando
abertura para que a universidade tenha que recorrer a0 mercado para desenvolver suas
atividades basicas, diminuindo a responsabilidade do Estado com o ensino superior publico.
Na presente pesquisa, corroboramos com aqueles que consideram indispensavel para o bom
exercicio das atividades universitarias a autonomia universitaria plena. E por meio dessas

perspectivas que analisamos 0 nosso objeto de estudo.
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Para alcancar os objetivos e responder a problemaética proposta, os procedimentos
metodologicos utilizados foram a revisdo bibliografica referente a tematica, andlise
documental e analise comparativa. A pesquisa exigiu um trabalho de levantamento de dados e
informacdes em fontes secundarias para a sistematizacdo das informacdes.

Para a compreensdo do financiamento praticado nos sistemas de ensino superior
estaduais levantou-se o caso dos Estados de S&o Paulo e Paranid. O Sistema de Ensino
Superior Estadual paulista foi escolhido pela politica de vinculacdo de recursos praticada pelo
governo paulista e pelo bom desempenho das universidades sendo desta maneira referéncia no
pais.

O Estado do Parana possui uma grande quantidade de instituicdes estaduais que
cobrem o territorio paranaense, organizadas em Universidades e Faculdades Isoladas, além
disso, nos ultimos anos o sistema sofreu constantes reformas promovidas pelo governo
paranaense e a tentativa da implantacdo da autonomia por meio da vinculagdo or¢camentaria.

Nessa parte, a pesquisa concentrou-se em fontes bibliograficas pertinentes ao
assunto, e como complemento exigiu consultas a fontes secundéarias disponiveis na internet
dada a distancia dos territorios.

No caso do financiamento do ensino superior da Bahia, a pesquisa concentrou-se em
levantamento bibliografico, andlise documental e, levantamento de dados e informagdes
através de pesquisa em sitios eletrdnicos referentes ao tema, boletins e informativos das
associacfes de docentes, revistas e eventos promovidos pelos sindicatos docentes e
universidades, como forma de organizar informagdes ndo sistematizadas sobre o
financiamento das universidades estaduais baianas. Por meio disto, buscou-se descrever a
evolucdo orcamentéria das instituicbes no periodo delimitado relacionando com a expansao
das instituicdes ocorrida nos Gltimos anos, no intuito de identificar a politica estadual adotada
para este nivel de ensino.

O trabalho estruturou-se em 3 capitulos, além da introducéo. No capitulo 1, discute-
se o financiamento do Ensino Superior colocando a posi¢do do Banco Mundial e destacando o
debate da concepcdo de educacdo superior como um bem publico ou privado, além das
questdes referentes a autonomia universitaria. O capitulo 2 trata da politica de financiamento
do ensino superior publico estadual adotada no Estado de Séo Paulo e do Parana. O capitulo 3
trata do financiamento do Ensino Superior Estadual da Bahia no qual é apresentado o

processo or¢amentario destas universidades. Por fim, tecem-se as consideragdes finais.
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CAPITULO 1 - O FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

O debate sobre o financiamento do ensino superior na Bahia ndo poderia ser iniciado
sem antes apresentarmos a questdo mais geral que envolve essa discussao, pois o processo de
financiamento da educacéo superior e da educagdo como um todo, assim como outros setores,
sdo norteados por contextos politico-ideoldgicos de diferentes momentos no Brasil e no
mundo. Dessa forma, essas politicas sdo marcadas tanto pelo contexto internacional quanto
pelo viés politico seguido por cada governante domestico em diferentes conjunturas.

O capitulo tem, portanto, o objetivo de apresentar a influéncia do Banco Mundial
sobre as politicas educacionais na América Latina, a discussdo em torno da nocao de educagéo
superior como um bem publico ou privado e o debate sobre a autonomia universitaria, uma

vez que estes debates tém estreita relacdo com o financiamento da educacao superior.

1.1 O debate sobre educagéo superior como um bem publico X privado

Uma questdo central a discutir € como conceituar 0 ensino superior: ele € um bem
publico e dai é responsabilidade exclusiva do estado sua oferta, ou um bem privado que
implica sua oferta também pela iniciativa privada?

Segundo a teoria econdmica, com base nos pressupostos microecondmicos, para que
um bem seja caracterizado como publico teria que atender a duas condicionalidades: o
consumo de um individuo a mais ndo acarretaria no aumento dos custos na oferta desse bem,
a exemplo da seguranca. Outra condicdo para que seja um bem publico é que o consumo de

um individuo néo exclui outro individuo de consumir este bem.

Para que se possa caracterizar a educagdo superior como um bem publico,
esta deveria satisfazer duas condigdes: (a) o custo adicional por um
individuo a mais se beneficiar deste bem é zero, e (b) é muito dificil, sendo
impossivel, excluir uma pessoa que esteja interessada em se beneficiar deste
bem (BARROS et al. 2007).

Segundo esses pressupostos a educagdo superior ndo atenderia a essas condigdes, 0
consumo de um individuo exclui outro individuo de usufruir da educagdo, o consumo de uma
pessoa a mais acarreta no aumento dos custos educacionais e, portanto, nessa perspectiva a
educacdao superior € um bem privado o que significa que a provisdo desse bem nédo deve ser

responsabilidade exclusiva do Estado.
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As implicagdes dessa tese sdo levantadas pelos autores Barros et al. (2007), os quais
justificam que, sendo a educagdo um bem privado, a intervencdo do Estado seria necesséria
apenas para prover crédito educacional. Nesse caso eles defendem que as familias teriam que
arcar com 0s custos educacionais, dessa forma a educacdo deveria ser expandida através de
incentivos & iniciativa privada e inclusdo do ensino pago nas instituicdes publicas. Dessa
forma, a intervencdo do Estado se justificaria pelo fato do mercado de crédito apresentar
imperfeicdes, neste caso, 0 Governo interviria concedendo crédito educativo para os pobres
que ndo podem arcar com esses custos.

Neste sentido, a proposta de aumentar a oferta do ensino superior sem aumento dos
recursos publicos pela via da expansdo do setor privado e diversificagdo das fontes de
financiamento das instituicdes publicas, entre os autores que a defendem, ganham fundamento
na afirmativa de que a educacdo, particularmente a educacdo superior, € um bem privado e,
portanto sua oferta ndo deveria ser da responsabilidade exclusiva do Estado.

A defesa da educacdo como um bem privado ganha reforco quando a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), organizacéo esta que juntamente com o Banco Mundial (BM)
adotam pressupostos ideoldgicos de confianca no bom mecanismo de mercado, no ano de
1998 divulga uma lista de doze servicos, dentre os quais inclui a educagdo superior, que
deveriam ser regulamentada pelo comércio internacional (DIAS, 2002; HORTALE e MORA,
2004).

Para os que defendem que a educacédo superior ndo é um bem publico, a exemplo de
Hortale e Mora (2004), a principal caracteristica do ensino publico é sua ineficiéncia, em suas
analises sobre o sistema de ensino superior europeu, 0s autores apontam a gratuidade do
ensino e a ineficiéncia do sistema. Segundo os autores, “[...] em um namero relativamente
grande de paises, excluindo os anglo-saxdes, as universidades sdo subordinadas aos Estados,
que regulam seu funcionamento, seu financiamento, seus docentes e os cursos oferecidos”
(2004, p. 941). Disto decorre a ineficiéncia do sistema, uma vez que, segundo os autores, as
universidades possuem bastante autonomia e por isso ndo se adequam as mudangas do

mercado, resultando na perda de competitividade em nivel internacional:

Na maioria dos paises, as instituigdes universitarias sdo administradas pelo
guadro docente, pelo pessoal administrativo e pelos estudantes. E isso,
associado ao fato de os docentes serem servidores publicos, torna as relacdes
entre as universidades e seu ambiente externo mais frageis que o desejado. A
resposta das universidades as demandas sociais € lenta e fragmentada e,
como resultado, insuficiente, ja que o poder estd nas mados dos docentes de
forma individual (2004, p. 941).
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Conforme os autores ha necessidade de uma reforma visando aumentar a
competitividade e atratividade em nivel internacional, adaptacdo dos curriculos & demanda do
mercado de trabalho e garantia de maior mobilidade entre os alunos. Para tanto, seria
necessario mudancas politicas e pedagdgicas, dentre elas a alteracdo do periodo de formacéo
dos cursos.

Um exemplo de sucesso para aqueles que defendem a educacdo como um bem
privado ¢é a “Declara¢do de Bolonha” um projeto politico implementado pela Unido Europeia
(UE), no ano de 1999, que consiste em reformar o sistema universitario europeu. O que
chama a atengdo no programa € a resisténcia que sofreu pela comunidade académica, onde a
oferta do ensino superior é gratuita (HORTALE e MORA, 2004). O processo de reforma da
universidade aconteceu de forma diferenciada entre os paises na Europa, pois predomina a
cultura de universidade de pesquisa, esse processo tem sofrido resisténcia por parte das
universidades.

Sobre a implantacdo do programa, Hortale e Mora (2004) observaram que este
ocorreu em grau e niveis diferenciados entre os paises, isso decorreu do fato de que o
programa ndo teve carater obrigatério e alguns paises, como Franca e Alemanha, deram
liberdade para que as universidades decidissem a cerca de sua implementagdo. Ainda outro
fator que foi apontado como causa da resisténcia das instituicoes pela reforma, foi o baixo
envolvimento da comunidade académica, pelo motivo da comunidade académica considerar a

educacdo um bem publico e insistirem na gratuidade do ensino:

Aumentar a atratividade da educacdo superior européia exige a
implementagcdo de varios mecanismos de reforma como os que ja foram
citados, porém é imprescindivel aumentar os recursos financeiros de que as
universidades dispdem para que possam oferecer servicos de qualidade aos
estudantes. Ndo é possivel que com o mesmo nivel de gasto atual da
educacdo superior européia, que € a metade daquele dos EUA, possa-se
alcancar um nivel de qualidade semelhante ao desse pais. No entanto, a
insisténcia dos estudantes europeus em considerar a educagdo superior um
bem publico (quando tecnicamente é um bem semipulblico) ndo facilita o
aporte financeiro de fontes privadas (HORTALE e MORA, 2004, p. 957).

Ainda, para Hortale e Mora, outro fator que dificultou a implementacdo do programa

e que nos chama a atencdo € a resisténcia a diferenciacéo institucional nessas universidades,

as universidades insistiram em que a pesquisa é parte integrante da educacédo
superior, reafirmando o estreito vinculo que deve existir entre pesquisa e
aprendizagem. Essa afirmacdo, bastante polémica em um sistema de
educacdo superior de massas, trata de evitar a criacdo de instituicbes de
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educacdo superior voltadas exclusivamente para o ensino e afastadas da
investigacdo. (2004, p. 948).

Marco Antonio Dias é ex-diretor da Divisdo de Ensino Superior da UNESCO e,
juntamente, com Sguissardi, é defensor da educacdo superior como um bem publico pela
razdo de que a consequente mercantilizacdo do ensino abre espaco para um mercado no qual
atuam as grandes corporacdes dos paises desenvolvidos, o que resulta no controle dessas

organizagOes sobre esse nivel de ensino mundialmente.

[...] O desenvolvimento da sociedade do conhecimento que representaria, se
bem administrado, um grande instrumento para dividir as riquezas no
mundo, corre o risco de se tornar um fator adicional de dominacéo por parte
de poucos e de exclusdo da maioria.

Neste quadro, controlar a educagdo pode representar, em tempos de internet
e de novas tecnologias, lucros fabulosos. Significa também — e isto é o
essencial- o controle sobre as mentes e representa uma pa-de-cal final no
pouco que resta, nestes tempos de globalizacdo, de soberania aos estados
nacionais. Neste particular, o quadro que observamos, nas relacdes
internacionais, marca uma volta a tempos de barbarie incontrolados (DIAS,
2002, p.3).

Sobre esta questdo, o professor Boaventura de Sousa Santos (2005), que analisa a
crise vivida pelas universidades publicas contemporéneas, aponta que dos principais
problemas enfrentados por estas instituicbes destaca-se a crise institucional que resulta da
busca pela autonomia em contradicdo a pressdo em submeter esta autonomia a critérios de
eficacia e produtividade de natureza empresarial e de responsabilidade social. Segundo Santos
a crise institucional é o problema mais profundo porque a autonomia cientifica e pedagogica

depende da politica publica de financiamento desse sistema. Este mesmo autor destaca que:

Pode dizer-se que nos ultimos trinta anos a crise institucional da
universidade na grande maioria dos paises foi provocada ou induzida pela
perda de prioridade do bem publico universitario nas politicas publicas e
pela consequente secagem financeira e descapitalizacdo das universidades
publicas (2005, p. 8).

O processo de descapitalizacdo da universidade apontado por Santos B. (2005)
remete a reducdo dos recursos publicos nas instituicbes publicas, incentivando-as a buscarem
recursos extras, semiprivatizando-as, e deixando o aumento da oferta por este nivel de ensino
a iniciativa privada. Segundo 0 autor esse processo aumentou nos paises periféricos devido
aos programas de ajustes estruturais promovidos pelo Banco Mundial onde orientava,
incluindo o Brasil, a priorizarem o ensino basico. Nesse processo uma das alternativas para a

diminuicdo dos custos com o ensino superior se fazia através da diferenciacdo institucional,
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promovida pelas mudancas nos programas politico-pedagdgicos de reforma da universidade
publica que foi utilizada para justificar a abertura da universidade a exploracdo comercial
(SANTOS, B., 2005).

Ainda segundo o autor, este processo acontece em diferentes niveis e formas de
mercantilizacdo da universidade. O primeiro nivel consiste em superar a crise financeira
mediante a geracdo de receitas proprias em parceria com o capital industrial e cobrando pela
prestacdo de servicos. O segundo nivel consiste em eliminar a distin¢do entre universidade
publica e privada transformando a universidade em uma empresa “[...] como mercado de
gestdo universitaria, de planos de estudo, de certificacdo, de formacdo de docentes, de
avalia¢do de docentes e estudantes [...]” (2005, p. 12).

Os principios basicos que sustentam a microeconomia neoclassica, ferramenta
utilizada por aqueles que defendem a educacdo superior como um bem privado, definem o
individuo como um homem racional e individualista, no entanto compartilhamos que o
homem é um ser politico, o que implica o convivio em sociedade, carregado de valores
construido histérico e socialmente. Sdo esses valores que norteiam a nocdo de direitos
humanos fundamentais, que se caracterizam como universais e até mesmo supra-
constituicionais — que estdo acima da constituicdo —, sdo esses principios que norteiam as leis
internas e os ideais de cada sociedade. Segundo Bobbio apud Dotta ([entre 2007 e 2012] p.
182)

Tais direitos e garantias sdo compreendidos como aqueles intrinsecos ao
homem e que devem ser, obrigatoriamente, ndo somente respeitados, como
providos pelos os Estados Democraticos de Direito que optaram pelo
modelo social-democratico (grifo nosso).

Segundo Gorczevski apud Dotta ([entre 2007 e 2012]p. 183), a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem coloca o direito a educagdo como um meio de

desenvolvimento humano,

sem uma educacdo suficiente e de qualidade, restringe-se acentuadamente o
direito a receber informacgdes e opiniGes e difundi-las sem limitacdo de
fronteiras, por qualquer meio de expressdo (artigo X1X); torna-se impossivel
a adequada satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
indispensaveis para a dignidade e o livre desenvolvimento da personalidade
(artigo XXII); limita-se o direito ao trabalho em condigfes equitativas e
satisfatorias (artigo XXIII). Corta-se o direito a participar na vida cultural, a
gozar das artes e a participar no progresso cientifico e nos beneficios que
dele resultem (artigo XXVII); e, em geral, faz-se dificil ou impossivel
desfrutar dos direitos humanos e da cidadania e contribuir a que outros
também o facam, pois uma pessoa ndo educada é totalmente incapaz de
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cumprir cabalmente com seus deveres, bem como desfrutar plenamente de
seus direitos.

S&o essas as questdes centrais a serem trazidas para a discussdo do financiamento do
ensino superior e, consequentemente, a partir disso a sua defesa como um bem publico e que,
portanto, deve ser provida pelo Estado.

O debate entre bem publico X privado tem conotacdo mais profunda na visdo de
Sguissardi (2005), o autor chama a atencdo para o conceito do que pode ser entendido pelos
termos: publico e privado. Nesse sentido, ele aponta que o termo privado, para 0s que
defendem o ensino superior como bem privado, é colocado como um espaco de liberdade e
escolhas individuais, ao se contrapor com o estatal, este Ultimo é usado no sentido de remeter
0 publico a algo burocrético e ineficiente. Na verdade, ao colocar em oposic¢do o estatal ao
privado, a intencdo é desviar a atencdo do debate em favor da desqualificacdo da educagédo
como bem pablico.

Entdo, na visdo desse autor os termos essenciais dessa polémica estdo na dicotomia
entre bem publico x bem privado/mercantil. Porque o privado ndo é a esfera dos individuos,
mas de interesses mercantis de grupos que mantém o poder no mercado. E o fato das
universidades serem estatais ndo significa que podem ser definidas como bem publico, pois as
instituicGes podem ser semiprivatizadas, e ao serem privatizadas das diferentes formas, podem
estar sendo conduzidas a situarem-se no espaco do privado/mercantil.

A questdo referente a semiprivatizacdo das instituicbes de ensino superior publicas,
apontada por Sguissardi (2005) ¢ Santos B. (2005), seria: “em vez da privatizacao direta da
escola publica, aquilo que Dias Sobrinho chama “privatizag¢do dissimulada”, uma vez que a
escola publica ndo se enquadra perfeitamente num mercado, mas num “quase-mercado”.
(Amaral, 2003). Ainda segundo o autor, esse quadro que sdo acometidas as universidades as
situam como um conjunto entre o publico-privado e, nesse formato, embora recebam recursos
publicos, esses sdo cada vez menores colocando-as em situacdo que para desenvolver suas
atividades precisam recorrer ao privado em troca de servigos prestados das diversas formas.

Esta condicdo colocada a universidade acaba levando-a para uma situacao de desvio
de sua funcionalidade. Como foi bem colocado por Amaral (2003), ao citar que este tipo de
preocupacdo esta presente no trabalho de Harvey. Na avaliagdo deste autor, a produgdo da
ciéncia nas universidades, no capitalismo neoliberal, esta tomando um cunho comercial, mais

utilitarista, como o préprio autor menciona abaixo:
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[...] o proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob condi¢cBes que sdo elas mesmas cada vez
mais organizadas em bases competitivas. [...] a producdo organizada de
conhecimento passou por notavel expansdo nas ultimas décadas, a0 mesmo
tempo que assumiu cada vez mais um cunho comercial (como o provam as
incémodas transicdes de muitos sistemas universitarios do mundo capitalista
avancados de guardibes do conhecimento e da sabedoria para produtores
subordinados de conhecimento a soldo do capital corporativo) [...]
(HARVEY, 2010, p. 151).

Dessa forma, o referencial tedrico aponta que o debate sobre o financiamento das
instituicdes publicas nos remete a concepgao de ensino superior como um bem publico e que,
portanto, deve ser de responsabilidade do Estado. Isto representa que as instituicdes mantidas
pelo poder publico devem manter seu carater pablico: ndo pagamento de mensalidades ou
taxas; o custeio de suas necessidades de manutencdo, pagamento de professores e
funcionarios e custeio das atividades de pesquisa e extensdo. Com isso evita-se 0 processo de
privatizacdo do sistema de ensino superior ou a sua semiprivatizacéo.

Foi em torno dessa concepcao, de educacao superior como bem privado, que o Banco
Mundial exerceu influéncia nas politicas educacionais na América Latina. O topico a seguir
trata das tentativas por parte desse organismo, de alterar o papel do Estado na condugéo das

politicas educacionais.

1.2 A posicdo do Banco Mundial sobre o Financiamento do Ensino Superior

Um contexto que influenciou na conducdo da politica educacional na América Latina
nos anos de 1980 foi quando as politicas e estratégias para o crescimento e desenvolvimento
desses paises sofreram mudancas significativas ao alterar, até entdo, o papel que o Estado
desempenhava na economia sob as influéncias das politicas neoliberais (TOMMASI, WARDE
e HADDAD, 1998). A partir de entdo o debate sobre o financiamento do Ensino Superior
nesses paises se concentrou na escassez de recursos publicos decorrente das politicas de ajuste
fiscal impostas pelo Banco Mundial - BM.

Aliado a esse problema observa-se um momento de acentuada expansao da educacéo
superior no Brasil, nos anos 1960 e 1970, que antes era de acesso apenas a uma pequena
parcela da sociedade brasileira, se expandiu para outros extratos da sociedade. Segundo
Paixao ([ca. 2008]),

Com a implementacdo da sociedade urbano-industrial no Brasil, a classe
média passou a atuar como grupo de pressao a reivindicar recursos publicos,
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com a finalidade de obter um ensino que as distinguisse das massas [...]
Desse modo, verificamos que as décadas de 1960 e 1970 podem ser
apontadas como as primeiras fases de grande expansao da educacgao superior
brasileira, decorrentes de um processo de implementacéo do capitalismo e da
pressdo de grupos sociais presentes nesse processo.

Segundo o IPEA (2010), esse periodo foi marcado pela divida externa, que se
agravou nos anos de 1980 em toda a America Latina levando os paises a negociar com o
Fundo Monetario Internacional - FMI e BM a adocdo de ajustes estruturais na economia de
cunho neoliberal, como medidas para honrar com os compromissos da divida.

Os paises endividados tiveram como condicionalidade para que tivessem acesso aos
créditos internacionais um conjunto de medidas propostas por estes organismos como meio
para se obter novos empréstimos e sanar as dividas junto com esses 6rgdos. Dentre essas
medidas, nas quais faziam parte ajustes fiscais, estava um conjunto de dez receitas propostas
pelo Consenso de Washington, que deveriam ser seguidas pelos paises.

i) disciplina fiscal; ii) reorientacdo das prioridades de gasto publico para
areas com altos retornos econémicos e potencial para melhorar a
distribuicéo de renda, tais como saneamento bésico, educacao priméria
e infraestrutura; iii) reforma tributéria — para reduzir as taxas marginais e
ampliar a base de tributacdo; iv) liberalizacdo da taxa de juros; v) taxa de
cambio livre; vi) liberalizagdo comercial; vii) liberalizagdo das correntes de
inversdo estrangeira direta; viii) privatizacdo; xi) desregulamentacdo — para
abolir as barreiras, a entrada e a saida; e x) assegurar os direitos de
propriedade (WILLIAMSON apud IPEA, 2010. p. 105 grifo nosso).

As influéncias desses organismos nas politicas domésticas nao se fizeram presentes
somente nos programas de ajustes econdmicos, mas também nos programas sociais, em
especial no sistema educacional.

Guiados pelo ideal neoliberal, sob total confianga nos mecanismos de mercado, esses
organismos passaram a divulgar varios estudos os quais elencavam as medidas mencionadas
acima, e apresentavam como solugédo a diminuicéo da participacdo do Estado no sistema de
ensino superior e maior abertura desse setor a iniciativa privada, num periodo que 0s recursos
publicos eram escassos (TOMMASI, WARDE e HADDAD, 1998). Um dos principais
argumentos em favor da diminui¢do dos recursos publicos no ensino superior era a utilizagéo
da teoria econémica em defesa de que a educacgédo basica traz retornos sociais e individuais
mais elevados para os individuos que a educagdo superior, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Segundo Tommasi, Warde e Haddad (1998) “na documentacdo daquela
época, explica-se que essas propostas foram elaboradas utilizando-se o modelo

microecondmico neoclassico”.
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O professor Valdemar Sguissardi (2005), em seus trabalhos, analisa extensamente as
influéncias dos organismos multilaterais sobre o financiamento do ensino superior,
principalmente nos paises periféricos e tém varios trabalhos nos quais defende a educacéo
superior como um bem publico. No trabalho “Universidade Publica Estatal: entre o pablico e
0 privado/mercantil” de 2005 o autor apresenta os diversos documentos elaborados pelo BM
sobre educacdo. Segundo o autor, a tese de maiores retornos sociais e individuais dos
investimentos em educacdo béasica obteve repercussdo entre os paises perifericos com a
divulgacdo do documento Financing education in developing countries — An exploration of
policy options pelo Banco Mundial, de 1986, quando estes paises enfrentavam elevados
déficits publicos. Segundo Sguissardi, 0 argumento era:

e A educacdo primaria é a mais produtiva forma de investimento, seguida
pela educacdo secundaria e, finalmente, pela educagéo superior.

¢ O retorno é muito mais alto nos paises pobres e declina de acordo com o
nivel do desenvolvimento econdmico.

e Porque os subsidios sdo altos em muitos paises, as taxas de retorno
privado sdo consistentemente mais altas que as de retorno social,
particularmente na educacao superior.

e Em poucos paises para os quais os dados estdo disponiveis, o retorno para
a educacdo tem permanecido relativamente estdvel ao longo do tempo
(BANCO MUNDIAL apud SGUISSARDI, 2005, p. 198).

Essa justificativa além de poder ser discutivel, uma vez que a educacdo superior
também tras desenvolvimento social e econémico para o pais, alerta para o fato de que os
professores que atuam na educacao basica sdo formandos em sua maioria pelas instituicdes de
ensino superior e, portanto a qualidade da educacdo basica depende da formacdo dos alunos
das instituicbes superiores.

Sobre as consequéncias desses documentos Sguissardi (2005) e Santos B. (2005),
trazem como exemplos os casos do Chile e da Africa. O Chile privatizou todo o0 seu sistema
de Ensino Superior, alguns paises africanos deram maior prioridade as politicas publicas
direcionadas ao ensino basico, valendo aqui o exemplo da Tanzénia, segundo Sguissardi, 0 ex-
presidente Julius Nyerere voltou toda sua politica publica educacional para a educacédo bésica,

no entanto, os resultados ndo foram como esperava:

Por seguir os conselhos de especialistas internacionais, deixou de dar
atencdo particular ao ensino superior e, hoje, verifica-se que ndo dispfe de
quadros nem de pesquisadores necessarios ao seu desenvolvimento. Em
contrapartida, muito do que foi feito em educacdo de base perdeu-se, pois
faltaram condic@es para assegurar a qualidade em razdo de deficiéncias na
formacdo de professores e na preparagdo de pesquisadores em educacéo, que
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normalmente sdo formados pelas universidades. Dirigindo-se, em particular,
a seus colegas africanos, Julius Nyerere acentuou: “N&o cometam 0 mesmo
erro que nés” (DIAS apud SGUISSARDI, 2005, p.200).

Essa tese foi complementada com outra tese segundo a qual diante de recursos
publicos escassos 0 aumento da oferta de educacdo superior deveria ocorrer sem aumento dos
gastos publicos promovendo a diversificagdo das fontes de financiamento das instituicGes
publicas, inclusive com o pagamento de mensalidade pelos alunos, diversificacdo do sistema
de ensino com o incentivo a expansao de institui¢des privadas e a criacao de crédito educativo
(SGUISSARDI, 2005; AMARAL, 2003).

O debate sobre a participagdo dos estudantes no financiamento do ensino superior
através do pagamento de mensalidade, no Brasil se tornou polémico. Uma série de
personalidades brasileiras, intelectuais e estudiosos do financiamento posicionaram-se contra
o fim da gratuidade, entre eles, além dos ja citados, Marilena Chaui (1999). S&o varios 0s
argumentos contra a cobranca de mensalidade nas institui¢fes pablicas, a acusacao de que sdo
altos os custos por aluno nas institui¢cbes publicas no Brasil e que, portanto, estas instituicdes
sdo ineficientes que foram divulgados pelo BM, € rebatida de acordo com Velasco (2002) pelo
fato de que a metodologia utilizada pelos organismos ndo condizem com a realidade, pois 0s
custos com os alunos séo calculados de acordo com os gastos totais do MEC.

Uma parcela das estatisticas utilizadas pelo Banco Mundial pode levar a
conclusdes equivocadas. Na estimativa de custo do aluno nas instituigdes
federais de ensino superior, por exemplo, estdo incluidas despesas com
hospitais universitarios e pagamento de pensGes e aposentadorias. Tal
procedimento € questionavel uma vez que essas modalidades de gastos nao
estdo associadas a servicos educacionais contemporaneamente oferecidos
nos respectivos estabelecimentos. Analogamente, uma parte consideravel dos
funcionéarios das instituicbes federais de ensino superior trabalha em
hospitais universitarios (VELASCO, 2002, p.18).

No trabalho de Amaral (2003), intitulado “Financiamento da Educacdo Superior:
estado x mercado”, no qual o autor, que tem 0 mesmo pensamento de Sguissardi, trabalha o
financiamento do ensino superior no Brasil e também discute a influéncia dos organismos
multilaterais sobre o financiamento desse sistema. O autor aponta quais seriam as
justificativas para a ndo cobranca de mensalidades nas instituicdes publicas pelos seus

defensores:

[...] Se as universidades publicas sdo frequentadas hoje pelos filhos dos ricos
que tiveram acesso a escola fundamental e & secundaria organizadas pelo
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setor privado, a solucdo para isso € melhorar o ensino publico em todos os
niveis;

O valor total arrecadado com mensalidades mesmo nos paises
desenvolvidos representa apenas uma parcela pequena do orgamento das
melhores universidades;

A implantacdo de um sistema tributario mais racional e eficiente, com
menos subsidios e menos sonegagdo, diminuiria a carga relativa do ensino
publico nos gastos do pais;

Em funcéo da politica privatista dos Gltimos 30 anos quem consegue passar
pelo funil e consegue acesso ao ensino superior brasileiro sé encontra 25%
de vagas publicas (2003, p.109).

Os principais argumentos em favor do fim da gratuidade do ensino nas instituicdes
publicas bem como da expansdo da oferta pelo aumento das vagas no setor privado, sdéo com
base na elevada expansdo do acesso a educacao basica que o Brasil sofreu nos Gltimos anos e
consequentemente pressionando para maiores vagas no ensino superior.

Segundo Barros et al. (2007), mesmo com a expansdo do ensino superior nos Ultimos
anos a sua oferta ndo acompanhou a expansao do ensino médio, durante esses mesmos anos,
gerando um gargalo educacional. Essa expansdo ndo foi suficiente para acompanhar o
contingente de alunos que concluiu o ensino médio, uma vez que ndo somente os alunos que
concluem o ensino médio que procuram essas vagas, e existe, ainda, um estoque de alunos em
idade superior a estabelecida de 18 a 24 que procuram o ensino superior. Dessa forma, a
elevacdo das vagas no ensino superior teria que superar o seu valor historico.

A ideia contida nessa tese é a de que o aumento na oferta do ensino superior deveria
ocorrer pelo setor privado, e a cobranca de mensalidade nas instituicdes publicas, o governo
interviria no sistema educacional oferecendo crédito educativo para os estudantes que nédo
podem pagar as mensalidades. Esse crédito educacional poderia ser direcionado tanto para as
instituicBes publicas quanto para as privadas.

No Brasil a Constituicdo de 1988 garante a gratuidade das instituicfes de ensino
superior publicas, versa também sobre o financiamento, e as formas de garantia desse
financiamento estdo relacionadas com a autonomia universitaria. O item a seguir traz o debate

gue envolve a autonomia universitaria e as tentativas de privatizacdo das instituicGes publicas.
1.3 Autonomia universitaria
Para que a universidade possa desenvolver suas atividades-fim (didatica-cientifica) é

necessario que a mesma tenha sua autonomia administrativa e financeira, ou seja, 0s meios

para que sejam alcancados suas atividades funcionais. Isso s6 € possivel quando a
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universidade possuiu a autonomia de decidir sobre a politica de pessoal, 0 processo de escolha
dos dirigentes, etc. “A autonomia deve ser pensada, como autodeterminacdo das politicas
académicas, dos projetos e metas das instituicdes universitarias e da autbnoma conducéo
administrativa, financeira e patrimonial” (CHAUI, 2003, p. 12).

Embora a autonomia esteja assegurada constitucionalmente vivencia-se um constante
debate entre educadores, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN), dentre outros, que apresentam suas reflexdes sobre o tema, uma vez que a
autonomia, tanto didatico-cientifica quanto a autonomia administrativa e de gestdo representa
um instrumento essencial para superar as deficiéncias na sua organizacao.

No Brasil o debate sobre a autonomia universitaria antecede a criacdo da primeira
universidade, mas essa questdo passou a ganhar forca somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual instituia a autonomia universitaria. A partir dai que o
debate se torna mais sistemético (ALVES, [ca. 2009]).

A constituicdo de 1988 contempla a autonomia no artigo 207,

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido” (CF, 1988).

O que ocorreu com a constituicdo de 1988 nao foi a criacdo de uma nova autonomia,
pois esta ja existia no Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, Dessa forma, as
instituices deveriam observar a Lei Federal e os estatutos internos das universidades. Porém
0 estatuto deveria ser aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo para entrar em vigor.
Desse modo o governo tinha poderes para intervir internamente nas instituicdes, como bem
assinala (ALVES, [ca. 2009]), ou seja, a autonomia instituida na Constituicdo de 1988 ja
trazia em si um limite.

Segundo Maria de Lourdes Favero apud Alves ([ca. 2009] p. 5):

A autonomia, tal como dispde o art. 207, é um modo de ser institucional e
exige liberdade para a universidade se autodeterminar. Entendida nessa
perspectiva, a autonomia didatico-cientifica da universidade implica
liberdade de:
a) estabelecer seus objetivos, organizando o ensino, a pesquisa e a extensédo
sem quaisquer restri¢ces doutrinarias ou politicas;
b) definir linhas de pesquisa;
C) criar, organizar e extinguir cursos;
d) elaborar o calendario escolar;
e) fixar critérios e normas de selecdo, admissdo e promocao;
f) “outorgar graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos”.

A autonomia garantida na Constituicdo de 1988 ndo estd bem definida, trata-se de
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uma norma geral, que necessita de uma lei que defina seu conteddo. Segundo Eunice Durham
apud Alves ([ca. 2009] p. 5),

Argumenta-se como se Art. 207, fosse auto-aplicdvel e como se as
universidades em virtude disso, gozassem, de fato, de autonomia que a lei
cercearia.

Na verdade ndo € isso que ocorre ou, pelo menos ndo ocorre com as
universidades publicas. Em virtude de outras determinacdes da propria
constituicdo e de uma legislacdo anterior que se manteve, a autonomia das
universidades federais, por exemplo, ndo é muito maior do qualquer 6rgao
da administracdo direta, e estes, sabemos, ndo possuem nenhuma. As
universidades ndo podem nem contratar nem demitir pessoal, ndo
estabelecem padrbes de remuneragdo, ndo tem nenhum controle sobre o
quadro pessoal nem seu orcamento é rigidamente determinado pelo Poder
Central. S6 para citar um exemplo: se uma universidade quiser alterar um
cargo, digamos se houver excesso de motoristas e falta de técnicos de
laboratorio, a solugdo é solicitar ao Presidente da RepuUblica que envie um
Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

A discussédo se centra nas universidades federais, mas o debate se estende também
para as estaduais. A necessidade de uma lei que defina a autonomia representou no Brasil um
processo de tentativa de descontinuidade dos dispositivos da Constituicdo de 1988, o que se
observou foi uma constante disputa entre governantes e os defensores de uma universidade
publica e autbnoma para a instituicdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).
Apdbs a promulgacdo da Constituicdo a elaboracdo da nova LDB prosseguiu por alguns anos,
uma tentativa foi feita no governo de Fernando Collor, mas ndo foi aceita pela comunidade
académica (ALVES, [ca. 2009]).

Foi no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que a nova LDB foi
promulgada, o conceito de autonomia do novo governo reflete o contexto dos anos 1980 e 90
vivenciado na América Latina, mas que ja se configurava como uma tendéncia mundial nas
reformas educacionais, fundamentado na critica a centralizacdo administrativa e pedagogica
presente nas agendas dos principais organismos internacionais, Organizacdo das NacgOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e BM, cuja orientacdo era dar uma nova gestdo educacional com base na
autonomia administrativa, financeira e pedagogica centrado numa gestdo mais eficiente
(CARVALHO, [ca. 2002] ).

Essa reforma no campo educacional orientava-se na democratizacdo, delegando
maior participacdo da comunidade na gestdo escolar, através de Conselhos Escolares, e
descentralizacdo atribuindo autonomia aos Estados e Municipios para delinear as politicas dos

seus sistemas de ensino, cujo debate ja se fazia presente ha alguns anos, mas torna a ganhar
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mais folego com o processo de redemocratizagdo dos anos 1980. A sua materializacdo veio a
ocorrer com a promulgacéo da Constituicdo de 1988. E posteriormente na elaboracéo da LDB
de 1996 (CARVALHO, [ca. 2002]).

Foi nesse periodo que a autonomia passou a ser discutida com mais cautela, se por
um lado vivenciava-se um processo de redemocratiza¢ao e aspiracées por maior participagéo
da sociedade nos 6rgdos publicos, por outro se presenciava uma politica de Estado minimo e
privatizacdo dos setores estatais. A partir dai a defesa da autonomia, se nao fosse garantido o
seu financiamento publico poderia representar a privatizacdo do sistema de ensino superior
publico. Essa foi a proposta contida nas reformas educacionais promovida pelo Governo de
Fernando Henrique. As investidas do governo se materializaram num projeto que
transformava as universidades federais em OrganizacGes Sociais, entidades de direito privado,
com isso perdia seu regime de Estatal (ALVES, [ca. 2009]). Segundo Carvalho ([ca. 2002]),

A proposta de reforma do Estado do governo FHC segue esse novo modelo
de administracdo denominada gerencial. Através do Plano Diretor de
Reforma do Estado (1995), sdo criados mecanismos de flexibilizacéo,
descentralizacdo, autonomia e parceria entre publico e privado para 0s
servigos entendidos como ndo-exclusivos do Estado, tais como: saude,
educacdo, cultura e pesquisa cientifica. Esses servigos podem ficar sob o
controle do Estado, podem ser privatizados e podem ser financiados e
subsidiados pelo Estado, mas devem ser controlados pelos cidadaos, através
de agéncias autdbnomas, convertidas em organizagdes publicas ndo-estatais
(ca. 2009, p. 9).

A resisténcia por parte dos movimentos que defendem a universidade publica, dentre
eles, 0 ANDES-SN, a Unido nacional dos Estudantes (UNE), a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), conseguiu impedir a
promulgacdo da lei que transformaria as universidades em entidades de direito privado
(ALVES, [ca. 2009]).

Novamente no ano de 1999, o governo de Fernando Henrique apresentou projeto de
lei que tratava especificamente da autonomia universitaria, nesta proposta a autonomia
financeira seria celebrada por um contrato de desenvolvimento institucional. Segundo Ribeiro

apud Alves ([ca. 2009], p. 10), a proposta consistia em:

1- promover a plena autonomia de gestdo administrativa e financeira das
universidades federais, preservando sua condicdo atual de entidades de
direito publico;

2- a autonomia de gestdo administrativa deverd incluir o poder de cada
universidade decidir autonomamente sobre sua politica de pessoall...];

3- 0 governo federal definira a cada ano um orgamento global para cada
universidade [...].
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5- 0 Ministro da Educacdo [...] fixara os critérios para a atribui¢cdo dos
recursos entre as instituicbes, levando em consideracdo a avaliagdo de seu
desempenho e buscando estimular o aumento da eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos e a amplia¢do do atendimento a populagéo;

6- as universidades serdo estimuladas & buscar fontes adicionais de recursos
em outras esferas do poder publico e na iniciativa privada para ampliar o
atendimento a outras demandas sociais que ndo o ensino;

Segundo consta na proposta, o0 governo definiria a cada ano o or¢camento global, essa
proposta além de continuar submetendo o orcamento das universidades a conjunturas
especificas de cada governo, trazia consigo uma autonomia limitada a condicionalidades,

como aponta Santos (2007),

A autonomia seria concedida a medida que as instituicbes mostrassem
capacidade para planejar e aproveitar de forma “mais racional” os
investimentos puablicos. Através do contrato de desenvolvimento
institucional o governo poderia “associar recursos a eficiéncia na gestao e no
desempenho de cada instituicdo”, e com isso conceder mais ou menos
autonomia as instituicGes.

A proposta de autonomia foi novamente rejeitada pelo movimento e
consequentemente a proposta foi retirada pelo governo. Embora a autonomia seja discutida ha
anos, tendo ocorrido, varias tentativas de implementa-la, sua concretizagdo néo foi possivel
devido ao fato de existirem dois conceitos de autonomia: aquele que visa transformar as
universidades em instituicdes privadas, limitando seu financiamento, dando espago para a
busca de fontes alternativas para desenvolver suas atividades e espaco para sua privatizagéo, e
0 outro projeto de autonomia que garanta sua condicdo de instituicdo publica financiada pelo
Estado. Como ndo houve nenhum consenso, prevaleceu apenas a autonomia gque consta na
Constituicao Federal de 1988.

Embora ndo tenha sido aprovada uma lei especifica para regulamentar essa
autonomia, o governo de Fernando Henrique conseguiu aprovar duas leis: “A Lei no 9.192/95
determinou [...] A proporcdo dos docentes nos 6rgaos colegiados passou a ser de no minimo
70%, sendo este também o peso dos votos dos docentes nas elei¢cdes de reitor e vice-reitor” e
a lei “[...] 9.131/95, prevendo os Exames Nacionais de Curso, onde o MEC realizaria
avaliacOes obrigatérias a todos os estudantes do ultimo ano dos cursos superiores de
graduacdo” (Alves ([ca.2009], p. 13). Dessa maneira, € 0 governo que estabelece os critérios
de avaliacdo dos cursos, através de aplicagdo de prova aos estudantes e restringe a igualdade
entre estudantes, funcionarios e professores na escolha dos representantes das instituicdes

publicas.
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Ap0s caracterizar 0 ensino superior como bem publico e constatar as investidas por
parte dos Governos de atribuir maior responsabilizagcdo ao setor privado por meio de um
projeto de autonomia, a posicao que compartilhamos € a de que sendo a educacgédo superior um
bem publico seu financiamento deve ser publico, e a sua autonomia deve ser pensada de
forma a garantir esse carater publico.

Analisar-se- & na sequéncia sistemas estaduais de ensino no Brasil, com intuito de
estabelecer parametros para analise do nosso objeto de pesquisa. Neste sentido, no proximo
capitulo abordaremos o ensino superior publico estadual de Sdo Paulo e do Parand com o

intuito de conhecer a operacionalidade desses sistemas.

CAPITULO 2 - O SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR ESTADUAL DOS ESTADOS
DE SAO PAULO E PARANA
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O presente capitulo tem como objetivo discorrer sobre o financiamento dos Sistemas
de Ensino Superior Estadual dos estados de Sdo Paulo e Parané apresentando uma visao geral
sobre o financiamento das instituicdes estaduais praticadas nos referidos Estados e a partir
desses casos delinear os pontos positivos e negativos destas experiéncias, para que assim
possa se situar o financiamento das estaduais baianas.

A discusséo sobre o financiamento das universidades estaduais paulistas teve como
fontes principais os trabalhos de Maria Rosimary Santos (2007) “Autonomia, Participacdo
Popular e Educacdo em um contexto de Reforma do Estado”, que reconstrdi o historico de
lutas da comunidade académica, em particular do movimento docente, pela democratizagéo e
financiamento pablico da universidade. Ressalta-se que este trabalho aborda o tema pelo viés
politico sob a 6tica do movimento que participou dessa luta. Ainda sobre as implicacGes do
modelo de autonomia destas instituicGes foi analisado o trabalho de Leonardo Velasco
Rondon (2002) “Financiamento do Ensino Superior no Brasil — Uma contribuicdo com base
na experiéncia da UNICAMP”.

No caso paranaense foi utilizadas como principais referéncias os trabalhos de Neusa
Altoé (2007) “As Universidades Estaduais do Parana: os caminhos da heteronomia” e 0s
trabalhos de Luiz Fernando Reis (2010, 2011, 2012) docente da Universidade Estadual do
Oeste do Parand — UNIOESTE e membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional e Social (GEPPES — Unioeste/CNPq). Este autor se destaca pelos seus estudos e

analise sobre o financiamento do sistema estadual paranaense.

2.1 O sistema de Ensino Superior paulista

O Estado de S&o Paulo possui 41.692.668 habitantes e ocupa uma area territorial de
248.209,3 km? distribuindo-se em 645 municipios onde 95,94% da populacdo encontram-se
na zona urbana. Na &area econdmica, destaca-se no pais como polo de servicos, a receita
gerada por esse setor corresponde a 42% das receitas geradas no pais, além de possuir o maior
parque industrial do Brasil gerando produtos com alto valor agregado, com destaque para 0s
segmentos de Tecnologia da Informacgdo, Informatica, Aeroespacial e Automotivo. Na
agropecuéria, é lider no agronegécio com a participacdo de 24% (SEADE, 2011; SAO
PAULO, 2007).

Em 2010, o Produto Interno Bruto — PIB nominal foi de R$ 1,25 trilhdo

correspondendo a 33% do nacional ocupando o primeiro lugar na economia nacional. O PIB
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per capita de R$ 30.243,17 (IBGE, 2012).

A sua Constituicdo Estadual destina no minimo 30% dos seus recursos provenientes
da Receita Tributaria do Estado e das Transferéncias Constitucionais na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, incluidos nesses gastos as Instituicbes de Ensino Superior
Publico Estadual que possuem uma vinculacdo de 9,57% do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Com a aprovacdo dos 30% para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o Estado supera os 25% previsto na Constituicdo Federal (SAO
PAULO, 1989a).

O Sistema de Ensino Superior Estadual paulista € composto por trés universidades:
Universidade de S&o Paulo — USP; Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP e
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP. Além das trés universidades
0 Estado mantém duas faculdades: Faculdade de Medicina de Marilia — FAMEMA e a
Faculdade de Medicina de Séo José do Rio Preto — FAMERP, sendo que no ano de 2006 as
duas instituicdes foram incorporadas a UNESP.

O ensino superior nesse Estado tem longa tradicao, seu inicio remonta ao século XIX
com a criacdo das primeiras escolas de ensino superior do Império e que anos mais tarde
formariam as universidades estaduais a partir da reunido das faculdades e de institutos
isolados. A primeira faculdade criada foi a Faculdade de Direito, fundada em 1827, logo apds
a proclamacéo da Independéncia do Brasil e que seria uma das primeiras faculdades a integrar
a Universidade de Séo Paulo — USP (USP, 2012).

O Sistema de Ensino Superior Estadual se inicia com a criacdo da Universidade de
S&o Paulo — USP, em 1934, com a cria¢do da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e com
a reunido das faculdades e institutos ja existentes — dentre elas a Faculdade de Direito. A USP
desde entdo vinha sofrendo expansdo com a incorporacao de faculdades ja existentes e com a
criacdo de novas faculdades, destacando-se como a maior universidade do pais. Tendo como
ultima expansdo, a criacdo da Faculdade de Direito e a Escola de Educacdo Fisica e Esporte
em Ribeirdo Preto, em 2007.

A USP é a principal instituicdo de ensino superior do pais, ela se destaca pela
participacdo num dos principais rankings mundiais, no Shanghai University de 2010 que
classifica as 500 melhores universidades do mundo, a USP ficou na 1432 posicao, j4 no The
Times no ranking de 2011, a USP ficou entre as 250 melhores do mundo. No Performance
Ranking of Scientific Papers for World Universities, do Higher Education Evaluation &

Accreditation Council of Taiwan a USP ocupa a 742 posicdo, aparecendo como a melhor
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instituicdo da América Latina (USP, 2012).

De acordo com dados de 2012, a USP é formada por 42 unidades, a maioria
localizada na capital e 7 campi distribuidos nas cidades: Bauru; Sdo Carlos; Lorena;
Piracicaba; Pirassununga; Ribeirdo Preto e Sdo Sebastido. A USP possui 4 hospitais e servigos
anexos, que oferecem 233 leitos HU, 91 leitos HRAC. Possui 249 cursos de graduagéo; 332
cursos de mestrado; 309 de doutorado; 92.064 matriculas: 58.303 graduacdo; 13.836
mestrado; 14.662 doutorado e 5.263 especiais. Segundo dados das universidades, em 2012
registrava-se 5.860 docentes (99,13% com titulacdo de doutor ou acima); 16.837 Técnicos-
administrativos (USP, 2012).

A segunda universidade criada foi a Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, criada em 1962. Diferentemente das outras, a partir de um projeto que pretendia
instalar uma universidade no interior do Estado e um grande centro de pesquisa. O projeto de
criacdo da universidade veio através de campanha, liderada pelo jornalista Luso Ventura, e
aderida pela comunidade e pelas prefeituras da regido, a criacdo da universidade iniciou-se
pela criacdo da Faculdade de Medicina em Campinas em 1962 (UNICAMP, 2011).

A UNICAMP entrou em funcionamento em 1966, com a autorizacdo para a
instalacdo dos Institutos de Biologia, Matematica, Fisica, Quimica e das Faculdades de
Engenharia de Campinas, de Tecnologia de Alimentos e de Engenharia de Limeira, e logo em
seguida no ano de 1967 foi incorporada a UNICAMP a Faculdade de Odontologia de
Piracicaba (UNICAMP, 2011).

De acordo com os dados de 2011, a UNICAMP possui trés campi: Campinas,
Piracicaba e Limeira, compreendidos por 22 unidades que estdo divididas em dez institutos e
doze faculdades, possui duas unidades hospitalares no campus de Campinas que totalizam
858 leitos, além 23 nucleos e centros interdisciplinares, e dois colégios técnicos. De acordo
com os dados de 2012 a UNICAMP possui 67 cursos de graduacdo; 16 especializacdes; 66
mestrados e 60 doutorados; 22.824 matriculas: 18.026 graduacdo; 3.310 especiais; 8.281
especializacdo; 5.249 mestrado e 5.984 doutorado; Recursos Humanos: 1.739 docentes (99%
com titulacdo de doutor) e 7.878 ndo docentes (UNICAMP, 2013).

A expansdo do sistema de ensino superior continua com a criacdo da terceira
universidade: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP, de 1976
através da reunido de Institutos Isolados de Ensino Superior do Estado de S&o Paulo,
localizados no interior, em sua maioria, criados no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960.

Dentre esses institutos, destaca-se um conjunto de 14 faculdades constituidas pelas chamadas
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Faculdades de Filosofia, desse conjunto faziam parte a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e
Letras de Assis, de Araraquara, de Franca, de Marilia, de Rio Claro e de Sdo José do Rio
Preto. Fazendo parte desse conjunto de unidades a Faculdade de Farmécia e Odontologia de
Araraquara, a mais antiga fundada em 1923. Durante todo periodo de 1990 a UNESP se
expandiu, e em 2003 a universidade atendendo, as solicitacbes por maior oferta de ensino
superior publico, se expandiu fundando as chamadas Unidades Diferenciadas, que a partir de
2006 passaram a chamar Campi Experimentais (UNESP, 2012).

A UNESP abrange todo o interior com 34 unidades localizadas em 24 cidades®: 23 no
interior mais a capital. Possui um Hospital das clinicas totalizando 478 leitos e 3 Hospitais
veterinario. De acordo com os dados de 2011, a UNESP possui 122 cursos de graduagao com
35.666 matriculas e 213 cursos de PoOs-Graduacdo, distribuidos da seguinte forma: 119
mestrados; 94 doutorados; totalizando 11.043 matriculas (6.142 nos mestrados e 4.901 nos
doutorados - totalizando 46.709 matriculas na instituicdo. Com quadro de pessoal distribuido
entre: 3.553 docentes ativos e 7.073 Servidores Tecnico-administrativo (UNESP, 2012).

Em 2006, a Faculdade de Medicina de Marilia — FAMEMA instituicdo publica
mantida pelo Estado foi incorporada a UNESP. A FAMEMA foi fundada em 1966 e era uma
Instituicdo Publica Municipal, sendo que sua estadualizacdo ocorreu em 1994, Esta instituicdo
administra o Hospital das Clinicas Local e na area de ensino oferta anualmente 80 vagas para
0 curso de medicina e 40 vagas para o curso de enfermagem. Segundo os dados de 2012 as
matriculas totalizaram 621, sendo 477 em medicina e 144 em enfermagem. Na Pos-
Graduacao sdo ofertados 2 cursos de mestrado sendo Biologia e Envelhecimento (mestrado
académico) e Ensino em Saude (mestrado profissional), além dos mestrados sao oferecidos 25
especializacGes em diferentes areas na Residéncia Médica totalizando 193 vagas. O corpo de
docentes conta com 316 profissionais destes 205 sdo docentes e 111 assistente de ensino
(SAO PAULDO, [entre 2006 e 2010]; FAMEMA, 2012).

No mesmo ano foi também incorporada a UNESP a Faculdade de Medicina de Séo
José do Rio Preto — FAMERP, instituicdo publica também mantida pelo Estado fundada em
1968 e estadualizada em 1994. A instituicdo possui o Hospital de Base, hospital de ensino,
considerado um dos maiores do pais. Oferece 64 vagas para o curso de medicina e 60 de
enfermagem, conta com o Programa de P0s-Graduacdo em Ciéncia da Saude stricto sensu

(mestrado e doutorado), alem de 61 programas de especializacéo, a instituicdo conta com 290

! Aracatuba; Araraquara; Assis; Bauru; Botucatu; Dracena; Franca; Guaratinguetd; llha Solteira; Itapeva;
Jaboticabal; Marilia; Ourinhos; Presidente Prudente; Registro; Rio Claro; Rosana; Sdo Jodo da Boa Vista; Sao
José do Rio Preto; Sao José dos Campos; Sdo Paulo; Sao Vicente; Sorocaba e Tupd.
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docentes (SAO PAULO, [entre 2006 e 2010]; FAMERP, 2012).

De forma geral, o Sistema de Ensino Superior Estadual Paulista € composto por 3
Universidades® que juntas ofertam: 442 cursos de graduacdo, 519 mestrados e 463
doutorados, 9 hospitais universitarios e servicos em anexo. O conjunto das universidades
conta com 112.616 matriculas de graduacdo, 25.547 doutorado e 25.227 mestrado. Possui
31.788 servidores técnico-administrativos e 11.758 docentes.

2.1.1. Autonomia e fontes de financiamento

As universidades estaduais paulistas sdo das poucas universidades do pais que
obtiveram a autonomia financeira, embora isto esteja previsto na constituicdo. Sera, portanto,
de grande valia o resgate desse processo Vvisto que a autonomia universitaria se constitui num
processo de conquista.

A autonomia universitaria foi possivel devido a um contexto de greves que vinham
ocorrendo, no Estado de Séo Paulo, dos professores universitarios junto com o funcionalismo
publico e da criacdo do movimento SOS Universidade representados pela comunidade
académica. Quando, entdo, na greve de mais de 60 dias do ano de 1988, o governo respondeu
com o decreto n° 29.598 que dava autonomia financeira as instituicdes com o estabelecimento
da vinculagéo de 8,4% sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos — ICMS, valor este que foi estabelecido com base nos trés Gltimos orcamentos das
universidades (SANTOS, M., 2007).

Garantida a autonomia universitéaria, coube ao movimento concentrar-se na busca por
mais recursos, uma vez que, de acordo com a autora, a concessdo da autonomia ocorreu de
cima para baixo ao estabelecer um percentual que ndo condizia com as necessidades da

universidade.

[...] conforme avaliacdo da entidade representativa dos docentes (Adunesp),
0 governo ao fixar este valor ndo levou em consideracao a incorporagao

a Universidade Estadual Paulista (UNESP), da Universidade de Bauru e do
Instituto Municipal de Ensino Superior de Presidente Prudente, que
praticamente duplicou o nimero de alunos na UNESP (2007, 133).

? Ressalta-se que estes n3o sdo os dados exatos do conjunto das universidades, esta foi uma tentativa de
descrever o tamanho do sistema de ensino superior paulista. Os dados encontrados da UNICAMP, UNESP e
FAMERP referem-se ao ano de 2011.
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A experiéncia das universidades estaduais paulistas demonstra que se, por um lado, a
busca pela autonomia pode representar uma estabilidade no repasse de recursos e melhores
condi¢cdes para um planejamento estratégico no sentido de garantir maior qualidade ao
sistema, por outro lado, se ocorrer sem a devida participacdo dos principais agentes
envolvidos, pode representar uma desresponsabilizacdo do Governo com 0 ensino, ao

estabelecer um valor que ndo condiz com as necessidades do sistema educacional.

Ao destinar apenas 8,4% da arrecadacdo do ICMS as universidades, o
governo ndo demonstrou preocupacdo com a melhoria das condigbes de
trabalho e o aperfeicoamento dos servicos prestados a sociedade pelas
universidades. A insuficiéncia de recursos era patente, orcamento atribuido
as universidades ndo atenderia as suas necessidades de custeios e de salarios
de modo a garantir a manutencdo dos patamares vigentes até aquele
momento (ADUNESP apud SANTQOS, M., 2007, p.198).

No entanto, o caso paulista demonstrou que a autonomia, mesmo transferindo as
questdes salariais para as reitorias, ndo desarticulou 0 movimento e suas reivindicacdes. O
processo de lutas continuou através da criacdo do Férum das Seis Entidades®, e do aumento
do percentual para 9% em 1991. No ano de 1994, o Férum reapresentou emenda que
estabelecia a vinculagcdo de 11% do ICMS para as universidades. E neste mesmo ano foi
deflagrada uma greve, cuja pauta constava, além dos itens referentes a salarios, uma maior
transparéncia orcamentaria e administrativa das universidades. Com a greve desse ano o
movimento conseguiu que fosse aumentado o percentual para 9,57% do ICMS, prevalecendo
este percentual até os dias de hoje* (SANTOS, M., 2007).

A distribuicdo dos recursos entre cada instituicdo, o decreto de autonomia outorgou
as reitorias a responsabilidade sobre essa distribuicdo, ficando acordado que 0s recursos

seriam distribuidos com base na série histérica dos orcamentos de cada uma delas:

[...] O governo paulista determinou que as trés universidades receberiam
inicialmente 8,4% da arrecadacéo de ICMS. Desse total, 4,46% caberiam a
USP, 2% a Unicamp e 1,94% a Unesp. Em 1992 aumentou-se o percentual

® O Férum das Seis Entidades é composto por: Associacdo dos Docentes da UNESP — Sec¢do Sindical
(ADUNESP - SSind), Associacdo dos Docentes da USP — Secdo Sindical (ADUSP — SSind), Associacdo dos
Docentes da UNICAMP (ADUNICAMP), Sindicato dos Trabalhadores da UNESP (SINTUNESP), Sindicato
dos Trabalhadores da USP (SINTUSP), e Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP (STU). Também participa
do Férum o Sindicato dos trabalhadores do Centro de Educagao Tecnoldgica Paula Sousa (CEETPS).

* 0s 9,57% ndo incidem sobre o total da arrecadacdo do ICMS paulista. Segundo a ADUNESP desconta-se 1%
para a habitaco, ainda segundo este, em 2004 representou uma perda de 1,57% do ICMS. S&o Paulo, 2004.
Disponivel em <  http://www.adunesp.org.br/pdfs/pub_adunesp/jornais/2004/Jornal%20Adunesp%20-
%20Ag0st0%202004.pdf > Acesso em 20 de julho de 2013.



http://www.adunesp.org.br/pdfs/pub_adunesp/jornais/2004/Jornal%20Adunesp%20-%20Agosto%202004.pdf
http://www.adunesp.org.br/pdfs/pub_adunesp/jornais/2004/Jornal%20Adunesp%20-%20Agosto%202004.pdf
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para 9% - sendo 4,73% para a USP, 2,065% para a Unicamp e 2,205%
para a Unesp - e em 1995 para 9,57% - dos quais 5,0295% destinam-se a
USP, 2,1958% a Unicamp e 2,3447% a Unesp (RONDON, 2002, p. 109
grifo nosso).

Outra mudanga importante que ocorreu com a autonomia universitaria reporta ao
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP), composto pelos trés
reitores, que passou a ocupar o lugar do governador como interlocutor direto para as questdes
salariais dos docentes e funcionarios das universidades (SAO PAULO, 1989b).

No que se refere a gestdo administrativa a autonomia, que pode representar uma
maior participacdo da comunidade na discussdo dos orcamentos, bem como, nas instancias
decisorias das instituicbes, Santos M. (2007) aponta que nas universidades paulistas,
desenvolveu-se um profundo conhecimento acerca do financiamento das universidades,
embora se reconhega a dificuldade no acompanhamento das discussfes pelo carater técnico e

da falta de pessoal qualificado.

O Forum além de questionar a forma “obscura” com que os reitores
administravam 0s recursos publicos, desenvolveu um profundo
conhecimento acerca do financiamento das universidades, com estudos sobre
as suas receitas, principalmente, as decorrentes da arrecadacdo do ICMS,
sobre as estimativas de crescimento ou queda na arrecadagdo do imposto no
Estado de Séo Paulo, os gastos com a folha de pagamento, custeio, etc. 1sso
permitiu, conforme relatado no Jornal do Forum (1994), um confronto entre
as analises realizadas pela entidade e a precariedade e discrepancia dos
dados do CRUESP (2007, p. 204).

Ainda no que pese aos ganhos citados acima, houve um consenso de que a autonomia
trouxe significativos ganhos para as universidades, ao estabelecer regras claras para o
financiamento e ao verificado aumento dos servicos prestados pelas instituicdes ao conjunto
da sociedade (OLIVEIRA, 2011, RONDON, 2002; SANTOS, M., 2007).

O montante de recursos recebidos pelas instituicbes pode ser visto na Tabela 1. Os
dados reportam aos gastos com educacdo, entre os anos de 2007 a 2012. Os dados
demonstram que a vinculacdo ao ICMS permite que 0S recursos orcamentarios das
universidades acompanhe o crescimento das receitas do Estado. Os valores repassados para as
universidades em 2007 correspondiam a R$ 4,2 bilhdes, esse valor representa 7,6% da Receita
Liquida de Imposto. Em 2012, esse valor ampliou-se para R$ 6,7% bilhGes, correspondendo a
7,1% da Receita Liquida de Imposto, segundo Protti, Luque e Cruz (2012), a variacdo que as

instituicdes tiveram na participacdo do percentual da RLI é devido a vinculagdo destas
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instituicdes esté relacionada ao ICMS, dessa forma os recursos das instituicGes dependem do

ritmo de crescimento do imposto.

Tabela 1 - Demonstrativo da Aplicacdo dos recursos de Impostos em Educacao

no Estado de Sao Paulo - 2007-2012 (R$ bilhdes)

Item 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receita Liquida de Impostos 55,2 66,3 67,7 79,4 87,6 93,8
Secretaria Educagéo 11,9 14,2 145 16,9 18,6 20,2
CEET Paula Souza 0,4 0,7 1 1,2 1,3 1,3
Universidades 4,2 4,9 4,9 59 6,4 6,7
Outras 0 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2
Total 16,6 20 20,6 24,2 26,7 28,4

Fonte: Protti, Lugque e Cruz (2012).
OBS: os valores de 2012 refere-se a previsao inicial

O modelo de autonomia das universidades estaduais paulistas trouxe também alguns
pontos que merecem uma dose de cuidados ao serem analisados. De acordo com Rondon
(2002), as avaliagbes quanto ao modelo de financiamento das universidades estaduais
paulistas remetem a trés problemas estruturais: Inativos, Hospitais e Precatérios. O problema
com os inativos diz respeito a transferéncia da responsabilidade com os aposentados as
universidades, com isso o or¢camento inclui o pagamento de professores e funcionarios
aposentados e por isso nas instituicbes o numero de aposentadorias teve um crescimento
elevado. Outro problema refere-se aos elevados gastos com o0s hospitais universitarios nas trés
instituicBes, uma vez que 0s recursos repassados pelo SUS nédo sdo suficientes, obrigando as
universidades a repassar para este setor uma consideravel parte dos seus orcamentos. E, por
ultimo, os precatérios judiciais, referentes aos “direitos trabalhistas relacionados a vérios
planos econdmicos, em especial ao Plano Bresser, e direitos vinculados a processos de
desapropriacGes” (RONDON, 2002, p. 115), sendo que destes precatérios, boa parte teve sua
origem antes da autonomia. O trabalho se concentrou apenas nos inativos por se constituir
como mais importante para nossa discussao.

O numero crescente de inativos representa um problema para a sustentabilidade
financeira das instituicbes, pois o governo, ao estabelecer a autonomia, incluiu nos
orcamentos das instituicbes o pagamento dos inativos. A Tabela 2 demonstra o

comprometimento consideravel da parcela do orcamento das instituicdes.
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Tabela 2 - Participacao percentual da Folha de Inativos no total da Folha de
Pagamentos Bruta (USP, UNESP e UNICAMP)

Em % 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
USP 18,70 | 19,80 | 21,40 | 22,30 | 23,80 | 24,10 | 25,90 | 26,30 | 27,80 | 29,50 | 29,70
Unesp 780 | 8,10 | 9,20 | 10,30 | 11,8 | 13,10 | 16,70 | 19,20 | 21,1 | 28,00 | 28,60
Unicamp | 3,30 | 3,20 | 3,90 | 510 | 6,10 | 7,60 | 9,00 | 11,7 | 13,90 | 16,40 | 17,80

Fonte: Rondon (2002)

Segundo o CRUESP apud Rondon (2002, p. 111), “a tendéncia de crescimento dos
gastos com inativos € inexoravel”. O comprometimento do or¢amento com o0s inativos que era
de 18,70% em 1989, na USP, ampliou-se para 29,70 no ano de 1999. A UNESP que possuia
um percentual baixo de 7,8%, em 1989, ampliou-se para 28,60 em 1999. E UNICAMP que
era de 3,30% amplia-se para 17,80% no ano de 1999. Os dados demostram que as despesas
com inativos sdo crescentes. O crescimento dos inativos que ocorreram nos Gltimos anos pode
ser visto na Tabela 3. A tabela demonstra a crescente evolucdo dos inativos nas trés
universidades entre os anos de 1994 a 2004, quando os inativos tiveram um crescimento, em
dez anos, de 85%. Do conjunto das instituicdes, a USP foi a que apresentou uma situacédo
mais estavel, tendo um crescimento entre os anos de 1994 a 2004 de 30%. J4 a UNESP nesse
mesmo periodo teve um crescimento significativo de 172%, e a UNICAMP com um

crescimento de 274%.

Tabela 3 - Variagdo do numero de inativos 1994-2004 (USP, UNICAMP e

UNESP).

Inativos USP UNICAMP UNESP Total
1994 4146 625 1291 6062
2004 5391 2339 3513 11243

Variagéo 30% 274% 172% 85%

Fonte: CAPPF (2006).

De acordo com CAPPF (2006), a USP, por ser a instituicdo mais antiga, ja se

estabilizou com cerca de 28% da folha de pagamento, mas nas outras esse nimero continua a

crescer.

Naquela época isso ndo era um grande problema, pois 0 nimero de inativos
era relativamente pequeno, mas hoje essa despesa se tornou uma parte muito
grande do orcamento das universidades — na Unicamp 20% e na UNESP
29%” (2006, p. 1. grifo nosso).

Segundo Rondon (2002), esse aumento foi consequéncia da tramitagdo no congresso

de um projeto de reformar previdéncia e muitos professores e funcionarios das universidades
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paulistas receosos com o projeto anteciparam os pedidos de aposentadorias.

Como a autonomia dava liberdade para que cada universidade criasse sua politica de
pessoal, as instituicdes usaram, como medida de minimizar esse problema, um regime
previdenciario diferente para os funcionarios das instituigdes. “0S regimes previdenciarios dos
funcionarios ndo-docentes sdo diferentes nas trés Universidades: CLT na USP, misto na
Unicamp e autarquico na Unesp” (Rondon, 2002, p.114).

Os problemas referentes aos inativos deixam em aberto o debate sobre a
transferéncia dessa responsabilidade para o Estado ou a discussdo de outras solugdes para o
problema. Para aqueles que ndo concordam em passar a responsabilidade dos inativos para o
Estado, o problema estaria na liberdade que cada instituicdo tem para estabelecer suas
politicas salariais o que estaria estimulando um comportamento oportunista nas universidades
ao criar vantagens salarias aos professores em relacdo ao conjunto do funcionalismo publico.
Conforme Rondon (2002),

[...] a USP, a Unicamp e a Unesp tiveram liberdade para estabelecer politicas
salariais proprias, mais ativas do que as politicas salariais do conjunto do
funcionalismo estadual. [...] Em resumo, as universidades exercitam ampla
autonomia nas suas politicas salariais e previdenciérias, que podem gerar
direitos dos servidores das Universidades maiores do que os direitos dos
demais servidores estaduais. Logo, o simples repasse da responsabilidade
integral pelo pagamento dos aposentados ao Tesouro do estado ndo pode ser
considerada uma solucdo desejavel, pois estimularia comportamentos
oportunistas nas Universidades (2002, p.114).

A discussdo sobre a questdo dos inativos € complexa, no caso das universidades
paulistas 0 que se observa sdo discussdes entre governos, sindicatos e as instituicdes sobre
criacdo de um fundo de aposentadoria (MELO, 1999; ADUNESP, 2003).

O caso das universidades paulista mostra a importancia de um financiamento com
regras claras nos percentuais repassados pelo Estado e que permita atender, a0 menos, as
necessidades fundamentais e imediatas da universidade. No caso paulista, apontamos como
pontos negativos no modelo de autonomia e a questdo dos inativos, alertando para a

necessidade de que um projeto de autonomia deve ser estudado com cuidado.

2.2 O Sistema de Ensino Superior Paranaense

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES (2011), o Parana ocupa uma area de 199.880 Km2, divididos em 399 municipios
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com uma populacdo de 10.444.526 - dados de 2010 - desse total 83% encontra-se na area
urbana. Sua economia destaca-se na producdo de grdos com uma pauta diversificada. Na
pecudria, destaca-se a avicultura com 26,3% do total de abate do pais. No setor industrial,
predomina a industria automotiva, alimentos e refino de petroleo, representando 58% do valor
da inddstria de transformacdo da industria estadual. Na area de servicos, destaca-se a
participacdo dos ramos de comércio, administracdo publica e atividades imobiliarias.

O Parana ¢ a quinta economia do pais, sua participacao no PIB nacional corresponde
a 5,8%, seu PIB nominal de 2010 foi de R$ 217,290 bilhdes. O PIB per capita foi de
20.813,98 (IBGE, 2012).

O Parana, assim como S&o Paulo, aprovou constitucionalmente a destinagdo de 30%
das receitas provenientes dos impostos e transferéncias constitucionais para a manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico, os quais incluem a educacdo basica e as instituicdes de
ensino superior publica estadual (REIS e MELO, 2011).

Segundo Altoé (2007), na década de 1980, o Parand era um dos poucos Estados
brasileiros que arcava com 0s custos do ensino superior e esses custos representavam quase a
metade dos custos educacionais. Porém, o ensino superior neste Estado nem sempre foi
publico, mesmo mantidas pelo tesouro estadual as instituicdes cobravam anuidades dos
estudantes, a gratuidade sé veio ocorrer no ano de 1988.

O ensino superior publico no Parana € marcado pela forte presenca das universidades
estaduais, além de diferenciar-se dos demais Estados pela forte presenca das instituicdes no
interior. Desde a década de 1950 mantinham-se faculdades estaduais isoladas no interior e
duas na capital, que resultariam na formacédo das universidades estaduais. De forma que o
Sistema de Ensino Superior Estadual consolidou-se em 1969, com a reunido de faculdades
isoladas que ja existiam, com a criacdo das trés primeiras universidades: Universidade
Estadual de Londrina — UEL, Universidade Estadual de Maringa — UEM e Universidade
Estadual de Ponta Grossa — UEPG (ALTOE, 2007; GODOY, 2004).

Em 1994, o sistema estadual ampliou-se com a criacdo da quarta universidade:
Universidade do Oeste do Parand — UNIOESTE. A partir da reunido de 4 faculdades
municipais que existiam desde a década de 1970 e com a incorporacdo da faculdade de
Ciéncias Humanas em 1998 . E, em 1997 foi criada a quinta universidade: Universidade
Estadual do Centro- Oeste — UNICENTRO, seguindo a mesma tradi¢cdo das outras, ou seja,
com a reunido de faculdades isoladas. A ampliagdo continuou com a criacdo da sexta

universidade, a Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, pela reunido de doze
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faculdades isoladas por decreto em 2001, no entanto s6 foi reconhecida como universidade
em 2012 sendo desmembrada em 7 faculdades, as outras 5 faculdades compbem a
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP, criada pelo decreto de 2006 (ALTOE,
2007; PARANA 2011; REIS e MELO, 2011; UENP, 2012).

De forma que segundo o Parand (2012), o Sistema de Ensino Superior Estadual do
Parand, em 2011, era composto por 7 universidades — duas constituidas por Faculdades
Isoladas, que ofereciam 248 cursos de graduacao, 102 mestrados e 42 doutorados, 4 hospitais
universitarios: em Londrina, Cascavel e Ponta Grossa, totalizando 772 leitos. O conjunto das
universidades conta com 124.460 matriculas. Pds-graduacdo: 1.065 (doutorado); 3.582
(mestrado) e 13.481 (especializac¢do). Possui 9.366 servidores técnico-administrativos e 6.941

docentes sendo 84% portadores do titulo de mestre e/ou doutor.

2.2.1 Autonomia e fontes de financiamento

O histérico do ensino superior publico estadual do Parand mostra que esse nivel de
ensino ndo possui uma vinculagcdo or¢camentaria, nem a autonomia administrativa e financeira
como ocorre com 0 ensino superior paulista. Essa imprecisdo no financiamento das
instituicdes fizeram com que 0s governos, nos Ultimos anos, criassem varios projetos de
reforma do ensino superior pablico no Estado, segundo Reis (2012b) e Altoé (2007), as
reformas promovidas pelos governantes foram no sentido de desresponsabilizar o Estado com
0 ensino superior. Como ndo ha uma vinculacdo no sistema de ensino superior paranaense as
politicas educacionais variam entre 0s governantes, 0 que serd mostrado no caso paranaense.

Embora as instituices ndo tivessem a autonomia plena, de acordo com Altoé
(2007), a constituicdo estadual de 1989 garantiu 0s recursos necessarios para a manutencéo de
pessoal em montante nunca inferior ao do exercicio anterior.

A década de 1990 foi o inicio dos projetos de reforma do ensino superior do Estado,
segundo Reis (2012b), esse projeto estava em consonancia com a politica do governo federal
e as recomendacdes de organismos multilaterais, como vimos anteriormente, de desobrigacédo
do Estado com o ensino superior publico. No Parand, as primeiras investidas ocorreram no
governo de Jaime Lerner (1995-2002), periodo marcado por uma greve nas universidades de
169 dias. Para entender o que ocorreu nesse periodo, destaca-se como principais medidas no
seu primeiro mandato: a Criacdo de Lei Estadual n° 11.500/96 que regulamentava a prestacdo

de servigos nas instituicOes e permitia a cobranga na prestacdo de servigos executados por
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elas; proposta de instituir o ensino pago nas instituicbes e proposta de transformar as
instituicdes em Agéncia Social Autbnoma, que instituia a autonomia universitaria.

Dentre essas medidas, merece destaque o projeto de transformar as instituicbes em
Agéncia Social Autdnoma, entidades juridicas de direito privado. Segundo o autor, um dos
objetivos do governo era conceder a autonomia universitaria. Ressalta-se que o projeto partiu
do meio politico, sem a discusséo entre a comunidade académica. Quando foi divulgado ficou

conhecido como projeto A.S.A.

O projeto foi elaborado e o seu teor foi mantido em segredo, ndo tendo dele
tido conhecimento a comunidade universitaria, as entidades de classes e o0s
reitores. Ele era muito preciso, trazia nos seus artigos: contrato de gestéo, a
missdo da Agéncia Social Autbnoma, a autonomia de gestdo financeira, o
percentual da alocacdo de recursos no orgamento incidente na receita
tributaria arrecadada com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, fusBes de instituigdes, extin¢do da carreira de docentes e técnico-
administrativo, etc. [...] (ALTOE, 2007, p.88).

No projeto, a autonomia financeira era garantida por meio de um percentual de
12,019% incidentes sobre a receita do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) a ser dividido entre as instituicGes. Outro ponto importante do projeto — e contribuiu
para 0 seu arquivamento - era a extin¢ao da carreira docente e dos servidores, estes deixariam
de ser estatutarios (ALTOE, 2007).

Art. 8° - O pessoal de nivel Docente das Autarquias que ficam extintas por
efeito desta Lei, poderdo solicitar dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, sua exoneracdo do estado, e terdo garantidas as suas
colocag0es nas respectivas Agéncias Sociais Autbnomas. [...]

Art. 9° - O pessoal Técnico Administrativo das autarquias que ficam extintas
por efeito desta Lei, poderdo solicitar, dentro de 30 (trinta) dias da
publicacdo da mesma licenca sem vencimento do Estado, por um periodo
maximo de 2 (dois) anos, e terdo garantidas as suas colocagBes nas
respectivas Agéncias Sociais Autdnomas. [...] (2007, p. 90).

Embora o projeto tenha sido arquivado, no segundo mandato do governo, novas
medidas foram feitas para que ocorresse a implantacdo da autonomia universitaria. Com a
criacdo do conselho de controle administrativo e fiscal do Estado denominado Conselho de
Reestruturacdo Administrativa e Fiscal do Estado (CRAFE), através do qual o governo
passava a ter poder de controle sobre as despesas de todos os 6rgdos do Estado e autorizagoes
de despesas que incluiam “desde custeio até investimento”. No ensino superior foi imposto

um “corte de 10% nos recursos repassados as instituicdes de ensino superior” (ALTOE, 2007,
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p. 94). A partir dessa intervencdo os representantes das instituigdes assinaram um termo de
autonomia provisoria (ALTOE, 2007; REIS, 2012b).

O importante a destacar dessa experiéncia foi que a autonomia provisoria trouxe
como consequéncia para as instituicdes a reducdo dos seus recursos, “No ano de 1999, se
comparado ao percentual do ICMS destinado as IEES em 1998, houve uma reducéo real do
orcamento na ordem 16,64%. No ano de 2001, comparado ao ano de 1998, a reducéo
orcamentaria em termos reais atingiu o impressionante indice de 36,33%.” (REIS, 2012b).
Isso ocorreu devido aos termos contidos no projeto, segundo Altoé (2007), o projeto utilizou
como base para estabelecer o teto orcamentario as despesas com pessoal do ano anterior
desconsiderando as despesas com custeio e investimentos. Nesse contexto que foi deflagrada
a greve, em trés das cinco instituicdes a época, no ano de 2001, que durou 169 dias.

Nesse mesmo ano 0 governo apresentou a proposta de autonomia definitiva. As
proposta do projeto aléem de conter as mesmas linhas gerais dos outros, fazia alteracdes nos
conselhos internos das instituicbes, excluindo a participacdo de estudantes, de servidores
técnico-administrativo, e de professores com menos de 10 anos de tempo de servi¢o e menos
de 4 anos em atividades administrativas.

No setor administrativo a escolha dos representantes ficaria a cargo destes conselhos.
A autonomia financeira seria garantida pelo repasse de 9% do ICMS. Devido a varias
divergéncias entre o governo e a comunidade académica, a greve foi encerrada mediante um
acordo que arquivou o projeto (ALTOE, 2007; REIS, 2011).

Os conflitos entre governo e instituicdes pelo financiamento das instituicOes,
seguiram-se no Governo Roberto Requido (2003-2010). Sua politica para 0 ensino superior
foi marcada pelo projeto de reforma da educacdo superior denominada “politica de
reestruturacdo de todo o sistema estadual de educacdo superior”. Em linhas gerais, 0 projeto
previa a contencdo do crescimento das instituicdes, com o fechamento de 46 cursos de
graduacdo, suspensdo de criacdo de novos cursos, arrocho salarial aos docentes e contengéo
de concurso publico para o quadro de pessoal (REIS e PAIVA, 2010).

O resultado de tais medidas foi o incentivo para as instituicGes buscarem recursos

extras para manter seu crescimento. Segundo Reis e Paiva (2010, p.5),

as proprias universidades foram “estimuladas” a fazerem ajustes internos de
modo a obter a autorizagdo do Governo Requido para o funcionamento dos
cursos suspensos. No caso da Unicentro, de acordo com o proprio secretario
Rizzi, houve “0 aumento da carga do professor, de 9,9 para 14,9, horas-aula
semanais, sem qualquer dnus para o Tesouro Estadual”. Em reunido com o
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secretariado do Governo Requido, na chamada Escola de Governo, o reitor
da UEM anunciou que assumiria cinco Ccursos Suspensos com recursos
préprios. Nessa mesma reunido, o reitor da Unicentro afirmou que “a
reorganizacdo administrativa da Unicentro vai contar com uma comisséo
permanente de auditoria interna, revisdo dos conselhos superiores e a
ampliacdo da captacdo de recursos por meio de convénios.”

Como foi mostrado, as tentativas de implantar a autonomia universitaria foram

rejeitadas pela comunidade académica pelo fato de o projeto de autonomia proposto nao

condizer com os anseios da comunidade académica. A situacdo do financiamento durante esse

periodo esta demonstrada na Tabela 4, esta se refere aos recursos repassados as instituicdes de

ensino superior pablica no periodo de 1995 a 2010.

Tabela 4 - Recursos do tesouro do Estado repassados as IEES Parana no
periodo de 1999 - 2010 contabilizados como despesas com manutencao e
desenvolvimento da educacéo em valores correntes e percentuais em relacéo a receita de
impostos constitucionalmente vinculados. (precos de julho de 2012 — IGP-DI/FGV)

Receita de imposto

Recursos destinado

Governo | Ano . ~ ~ . % da receita
vinculados a educagdo | a educagdo superior
1995 9.187.092.046,97 652.823.402,74 7,11%
1996 9.746.832.927,31 658.821.042,39 6,76%
1997 9.347.438.729,16 906.352.692,98 9,70%
Lerner 1998 10.594.373.919,24 911.305.519,76 8,60%
1999 10.503.932.587,71 751.148.865,54 7,15%
2000 11.493.526.753,01 721.662.495,00 6,28%
2001 11.562.019.774,96 678.894.929,60 5,87%
2002 10.814.910.228,29 554.990.440,87 5,13%
Gastos: % médio 1995-1998 8,04%
Gastos: % médio 1999-2002 6,11%
Gastos:%emédio 1995-2002 7,07%
2003 11.312.600.323,81 523.381.808,88 4,64%
2004 11.688.287.291,66 489.248.018,66 4,19%
2005 13.097.080.562,87 554.505.390,72 4,23%
2006 11.516.052.957,65 645.782.733,09 5,61%
2007 12.724.497.364,54 738.035.774,87 5,80%
Requido 2008 14.533.628.438,71 785.008.115,41 5,40%
2009 15.293.020.331,44 921.612.751,93 6,03%
2010 15.493.067.989,92 892.844.032,55 5,76%
Gasto: % médio 2003-2006 4,67%
Gasto: % médio 2007-2010 5,75%
Gasto: % médio 2003-2010 521%

Fonte: Reis e Junior (2011) (adaptado pelo autor).
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Pelos dados, o governo Lerner em seu primeiro mandato (1995-1998), destinou, em
média, 8,04% da receita de impostos para a educagdo superior. No segundo mandato (1999-
2002), destinou em media 6,11% para a educacdo superior. O gasto médio para a educacdo
superior no seu mandato de 1995-2002 foi de 7,07%, mostrando uma reducao nos recursos do
ensino superior.

No governo de Requido (2003-2010), em seu primeiro mandato foram destinados,
em média 4,67% da receita de impostos para a educacdo superior. No segundo mandato
(2007-2010), destinou em média 5,75% para a educacdo superior. O gasto médio para a
educacéo superior no seu mandato (2003-2010) foi de 5,21%, mostrando que as reduc¢des nos
recursos continuaram e que 0s recursos destinados ao ensino superior foram menores nesse
governo.

O periodo analisado mostra que a reforma realizada pelos governos resultaram em
uma reducéo dos recursos destinados a educagéo superior, especialmente nos anos de 2003 a
2005, periodo que, segundo Reis e Melo (2011), o governo Requido implantou a reforma da
educacdo superior denominada de “politica de reestruturacdo do sistema estadual de educacgéo
superior”.

O caso do Parana aponta para a auséncia de vinculacdo orcamentéria que garanta o
repasse regular de recursos para as instituices, as universidades ndo possuem a autonomia
universitaria, em decorréncia disso as tentativas de concessdo da autonomia universitéaria pelo
Governo apontavam para um projeto que orientava para a diminuicdo da participacdo do
Estado. Os resultados apontam que o financiamento do ensino superior estadual € impreciso
ndo existem pardmetros para 0s repasses, 0 periodo analisado mostra um processo de
instabilidade na politica para o ensino superior mantido pelo Estado e as instituicdes tiveram
seus recursos reduzidos nos ultimos anos.

Os dois casos analisados mostraram que enquanto as universidades paulistas tiveram
seus orcamentos respeitados com base nos percentuais do ICMS, isso ndo ocorreu no Parana.
A partir da década de 1990, o Brasil vivenciou um periodo de constantes pressdes para a
reducdo da participacdo do Estado na economia e consequentemente na educacdo superior
orientada pelos organismos multilaterais. O que se verificou no Parana nesse periodo foi uma
politica educacional orientada nessas bases que fizeram com que 0s recursos repassados para
0 sistema de ensino superior estadual paranaense sofresse reducbes orcamentarias. J& nas
universidades paulistas a garantia da autonomia com o estabelecimento dos percentuais

vinculados ao ICMS permitiu que os recursos or¢camentarios ndo fossem reduzidos.
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Outro aspecto importante dos casos expostos se refere a questdo dos aposentados, nas
universidades paulistas. Vimos que a autonomia transferiu a responsabilidade sobre o inativos
as instituicdes, e isso representou um problema na medida em que a folha de inativos destas
instituicOes tornaram-se crescentes. Quanto ao Parana, os dados e informacgdes obtidos na
pesquisa ndo fizeram referéncia aos inativos, no entanto, observou-se que nos projetos de
autonomia os funcionérios e professores das instituicbes deixariam de ser estatutarios para
serem admitidos pelas Agéncias Sociais, e que as carreiras seriam extintas, cabendo a cada

instituicdo definir sua politica de pessoal.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO ORCAMENTARIO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS BAIANAS

O presente capitulo tem como objetivo analisar o financiamento das universidades
estaduais baianas entre o periodo de 2000 a 2010. Para tal, o capitulo se inicia com a
descricdo do crescimento que estas instituicdes vém sofrendo nos ultimos anos, pois
entendemos que somente a partir desse ponto é que podemos analisar como vem sendo a
politica de financiamento destas universidades.

Logo em seguida, descrevem-se quais sdo as fontes e a forma como ocorre este
financiamento. Essa descricdo é feita através do levantamento de dados secundarios néo
sistematizados pelo movimento docente das UEBA e do Férum das ADs>, frente & politica de
financiamento adotada nos ultimos anos. E, por fim, coloca-se a posi¢do do governo sobre a

politica de financiamento destas instituicoes.

1.1 Osistema de ensino superior publico estadual baiano e sua expansao

A Bahia ocupa uma area de 564.692,669 Kmz, dividida em 417 municipios, segundo
dados da SEI (2011), 69,6% da populagéo, no ano de 2010, encontrava-se na zona urbana,
estando num grau de urbanizacdo abaixo do Nordeste (71%) e do Brasil (81%). Com uma
populacdo, segundo os dados de 2012, de 14.175.341 habitantes (SEI, 2011; BAHIA, 2012).

Seu PIB nominal no ano de 2010 correspondeu a R$ 154,340 bilhdes. Ocupando a
sexta posicdo com participacdo de 4,1%. O PIB per capita de R$ 11.007,47. A estrutura do
PIB apresenta como principais atividades: administracdo, salude e educacdo publica; industria
de transformacédo e, comércio e servicos (IBGE, 2012).

A Constituicdo Estadual da Bahia de 1989 estabelece que:

Art. 265 - O Estado promovera o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
incentivando a pesquisa basica e aplicada, bem como assegurando a
autonomia e capacitacdo tecnoldgica e a difusdo do conhecimento técnico-
cientifico.[...]

8 3% As instituicbes estaduais de pesquisa, universidades, institutos e
fundacBes terdo sua manutencdo garantida pelo Estado, bem como sua
autonomia cientifica e financeira, assegurado o padrdo de qualidade
indispensavel para o cumprimento de seu papel de agentes de ciéncia e

5 Associacdo Docente das Universidades Estaduais da Bahia é composta pela Associagdo dos Docentes da
Universidade da Bahia (ADUNEB), Associa¢do dos Docentes da UESB (UESB), Associacdo dos Docentes da
UESC (ADUSC) e Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual de Feira de Santana (ADUFS).
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tecnologia (CE, 1989).

No que concerne ao financiamento da educagédo, na constituicdo estadual, diferente
dos Estados mencionados no trabalho, permanece a destinacdo de no minimo 25% resultantes
da receita de impostos e transferéncias constitucionais para o desenvolvimento e manutencéo
da educagdo publica, previsto na Constituicdo Federal, nas quais estdo incluidas as
instituicOes de ensino superior estaduais. As institui¢cOes estaduais de ensino superior integram
o sistema estadual de educacdo, mantidas pelo Estado estando sob a responsabilidade deste
(CE, 1989).

A oferta de ensino superior pelo Estado teve seu inicio com as Faculdades de
Formacdo de Professores, nos anos 60, naquela época fazia parte da politica educacional a
expansdo do Ensino Superior pelo interior do Estado, com a criacdo de faculdades para
atender a demanda por professores da rede basica de educacdo. Este foi o embrido do
surgimento das universidades estaduais (BOAVENTURA, 2009).

A primeira universidade criada no Estado Bahia foi a Universidade Estadual de Feira
de Santana — UEFS, seu surgimento vem da Faculdade Estadual de Educacédo, de 1968, que
ofertava o curso de licenciatura em Letras, Estudos Sociais e Ciéncias. Em 1970, foi criada a
Fundacdo Universitaria de Feira de Santana e entdo a Faculdade de Educacéo é incorporada a
universidade. A UEFS localiza-se na cidade de Feira de Santana.

Em 1980, foi instituida a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), pelo
agrupamento da Faculdade de Formacdo de Professores e Escola de Administracdo de Vitéria
da Conquista, da Faculdade de Formacéao de Professores de Jequié e da Escola de Zootecnia
de Itapetinga. A organizacdo da universidade se deu com o processo de regularizacdo das
faculdades existentes. A UESB estd organizada sob a forma de multicampi com sede
administrativa na cidade de Vitoria da Conquista e campi em Jequié e Itapetinga.

A terceira universidade surgiu em 1983, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Sua organizagdo teve inicio com o Centro de Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA),
localizado em Salvador, que foi transformado em Superintendéncia de Ensino Superior do
Estado da Bahia — SESEB, autarquia criada para reunir unidades de ensino localizadas no
interior. A SESEB passou a reunir Sete Unidades de Ensino Superior do Estado: a Faculdade
de Agronomia do Médio S&o Francisco, de Formacéo de Professores de Alagoinhas, Jacobina
e Santo Antonio de Jesus, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité e a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro (SANTOS, L., 2000; BOAVENTURA, 2009). A

UNEB possui 24 campi tendo sua sede administrativa na cidade de Salvador.
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A expansdo do sistema de ensino superior estadual amplia-se com a criagdo da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) em 1991. A UESC apesar de ser recente
também se originou de faculdades ja existentes, originando-se da estadualizacdo da Federagéo
das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI)®. A UESC esta localizada na rodovia
IIhéus-Itabuna.

Os dados de 2011 nos informam que as quatro universidades ofertam 282 cursos de
graduacdo, 14.487 vagas de graduacdo, 46.606 matricula de graduacdo, 45 cursos de poés-
graduacdo, 4.643 docentes e 3.028 servidores técnico-administrativo (INEP, 2011).

A historia de criagdo das universidades estaduais baianas, segundo Boaventura
(2009), demonstra que no primeiro momento o principal interesse do governo estadual era a
capacitacdo de professores para atender a rede de Ensino Basico, e a interiorizacdo da

educacdo superior com a criacdo das faculdades voltadas para a educacéo,

A expansdo e consolidacdo da educacdo superior na esfera estadual se
processardo, por um lado, num movimento de interiorizacao,
desconcentrando suas unidades de ensino, adequando-o as variacOes e
especificidades da relacdo oferta/aluno de cada regido. Por outro lado,
num sentido mais quantitativo, pretende-se uma reorientacdo da oferta de
modo a se privilegiar a formacao de professores de 1° grau, em especial
para aquelas areas mais carentes como pré-escolar, alfabetizacdo de
criancas e adultos e educacao continuada (BAHIA apud BOAVENTURA,
2009, p. 50).

No segundo momento, tem-se a criacdo das universidades para atender a formacao de

professores, e as necessidades sociais e econdémicas dos centros regionais.

O desenvolvimento do segmento educagéo superior do sistema estadual, com
base regional, tem conduzido as universidades estaduais, integradas em
colegiados e departamentos, e lhes oferecem: educacdo pelas habilidades
avancadas em aprendizagens, formacéo profissional, servi¢os & comunidade,
educacdo continuada, capacitacdo, especializagdo, bem assim, cursos de
nivel tecnolégico, comercial ou agricola, carreiras longas e, como ndo
poderia deixar de cogitar, variadas formas de valorizagdo da cultura local e
regional, complementadas pela intervencdo das multiplas manifestacGes
culturais eruditas (BAHIA apud BOAVENTURA, 2009, p. 50).

O historico do ensino superior nos mostra um processo continuo de estruturacao do

sistema, em meados dos anos 1980, a partir de entdo se vivencia um processo de

® A FESPI é resultado da juncéo, em 1974, da Faculdade de Direito de Ilhéus; da Faculdade de Filosofia de
Itabuna que tinha os cursos de Filosofia, Letras, Pedagogia, Estudos Sociais e Ciéncias e da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas de Itabuna. Elas foram reunidas com a construgdo do campus na estrada Ilhéus-ltabuna.
E contava com apoio financeiro da Comissdo Executiva do Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC).
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consolidacdo. O plano politico que se refere as politicas governamentais de diretrizes
educacionais que acompanharam esse processo, serd tratado mais adiante, interessa-nos,
agora, demonstrar o processo de expansao do sistema dos Gltimos anos.

A expansdo das atividades das instituicbes foi demonstrada, entre os anos de 1995 a
2011 — o recorte temporal a partir de 1995 referem-se aos dados disponiveis, através do Censo
da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP do Ministério da Educacdo — MEC.

A evolucdo na quantidade de cursos ofertados pelas referidas instituicbes podem ser
visto no Gréafico 1. Os dados mostram um aumento significativo e continuo, até o ano de
2007, na oferta de cursos de graduacdo, logo apds esse ano registra-se uma leve queda na
guantidade de cursos ofertados. No entanto, devido ao elevado ritmo de crescimento, 0
periodo registrou um crescimento de 320,8% entre os anos de 1995 a 2011. A quantidade de
cursos que era de 67 em 1995, ampliou-se para 357 em 2007 e logo ap6s diminuiu para 282
em 2011. Se usarmos o recorte de 2000 a 2011, temos uma expansdo de 93,2%, a quantidade

de cursos em 2000 que era de 146 amplia-se para 282 em 2011.

Grafico 1 UEBA - Evolucédo da quantidade de cursos de graduacéo (1995-2011)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do INEP, 1995-2011.
OBS: os dados referem-se aos cursos presenciais.

A evolucdo na quantidade de cursos resultou num aumento de 255,9% nas vagas
oferecidas nesse mesmo periodo, como pode ser visto no Gréfico 2. A quantidade de vagas
oferecidas, embora registrasse algumas descontinuidades, seguiu o padrdo crescente.

No ano de 1995 foram oferecidas 4.070 vagas que se ampliaram para 10.270 no ano
de 1999, no entanto, nos dois anos seguidos estas sofreram diminuicdo de 3.099 vagas, que
passaram a 7.171 em 2001. Apos 2001 as vagas seguiram por periodos de descontinuidades,
embora o resultado seja crescente. As 7.171 vagas oferecidas no ano de 2001, ampliaram-se
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para 14.487 em 2011. Ja no periodo de 2000 a 2011 o crescimento de 65,5%. No ano de 2000
foram oferecidas 8.753 vagas, que se ampliaram para 14.487 no ano de 2011.

Grafico 2 UEBA - Evolucédo das quantidade de vagas de graduacéo (1995-2011)
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Fonte: Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do INEP, 1995-2011.
OBS: os dados referem-se aos cursos presenciais.

No que se refere quantidade de matriculas efetuadas nesse periodo, temos o Grafico
3 que apresenta a evolucdo das matriculas desse periodo. As matriculas mostraram um
crescimento continuo, no ano de 1995 foram registradas 17.356 matriculas, que se ampliaram
para 46.606 em 2011, o que equivale a um aumento de 168,5% no periodo. J& entre 0s anos
2000 e 2011 as matriculas saltaram de 30.782 em 2000 para 46.606 em 2011, nesse periodo o

seu crescimento foi de 51,4%.

Gréfico 3 UEBA — Evoluc¢do da quantidade de matriculas de graduagéo (1995-2011)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do INEP, 1995-2011.
OBS: os dados referem-se aos cursos presenciais.

Em relacdo ao quadro de concluintes o Grafico 4, trds a evolucdo na quantidade de
concluintes no periodo em andlise. Ressalta-se que o quadro de concluintes merece uma

analise mais cuidada, ndo podendo ser tratado como as demais atividades, pois o periodo de
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conclusdo de um curso de graduacdo leva em média 4 anos e, cronologicamente, 0s

concluintes de 1995 referem-se a matriculas de anos anteriores.

Grafico 4 Evolucdo na quantidade de concluintes de graduacéo (1995-2011)
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do INEP, 1995-2011.
OBS: os dados referem-se aos cursos presenciais.

No entanto, seguindo o desenvolvimento que vinha ocorrendo nas matriculas tem-se
um quadro de baixo e descontinuo crescimento dos concluintes nas instituicdes. Em 1995 o
total de concluintes foi de 1.979 discentes. Durante todo o periodo esse numero elevou-se
para 4.907 em 2011. Isso representou um aumento de 147,9% que apesar de crescente nao
acompanhou o ritmo de crescimento das matriculas. No periodo de 2000 a 2011 o total de
concluintes que era de 4.733 ampliou-se para 11.079 em 2007, e logo depois sofreu uma
reducdo, diminuindo para 4.907 em 2011. O crescimento desse periodo foi de 3,7%.

Os investimentos na area da Pds-Graduacdo (stricto sensu) estdo apresentados no
Gréfico 5. Esta modalidade nas universidades estaduais inicia-se no ano de 1999 com apenas

1 programa.

Gréfico 5 UEBA - Evolucgao da Pos-Graduacéo (stricto sensu) 1999-2011
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Fonte: SEI (2012) (adaptado pelo autor)
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A partir disto observa-se um elevado investimento na area, 45 programas em 2011.
Seu crescimento foi de 4.400% no periodo de 1999 a 2011. No periodo de 2000 a 2011 o
crescimento foi de 2.150%.

Os dados acima apontam uma elevada expansao das atividades das instituicbes. No
conjunto, a quantidade de cursos de graduacdo cresceu 230%, acompanhando um crescimento
de 168,5% nas matriculas de graduacdo e um crescimento de 255,9% nas vagas oferecidas.
Dessa forma, se as atividades das UEBA ampliaram-se, 0 que demonstra necessidade de
ampliacdo dos recursos destinados para ela.

Para ampliacdo das atividades foi necessario expandir o numero de professores,
técnicos e a infraestrutura das UEBA. Quanto ao corpo docente, a Tabela 5 apresenta a
evolucdo na quantidade de docentes por grau de formacdo do periodo de 1995 a 2011. Os
dados apresentaram uma elevacao de 1.623 no ano de 1995 para 4.643 em 2011 representando
um crescimento de 186%. No recorte de 2000 a 2011 o crescimento foi de 62,9%.

Em relagdo a titulagdo dos docentes, os dados mostram um acentuado investimento
na qualificacdo do quadro, sendo que em 1995 a relacdo de docentes com grau de
mestrado/doutorado era de 25,2% do total. Ja em 2011 a relacdo se alterou para 79,9%, 0 que

representou um aumento de 54,7%.

Tabela 5 UEBA — Quantidade de Docentes (em Exercicios e Afastado) por grau de
formacao (1995-2011).

Ano Sem graduacdo |Graduado |Especialista | Mestre Doutor Total
1995 417 797 369 40 1623
1996 463 792 422 46 1723
1997 469 804 446 59 1778
1998 597 844 595 100 2136
1999 511 908 633 117 2169
2000 386 1188 1033 242 2849
2001 207 1246 1270 340 3063
2002 304 1205 1310 393 3212
2003 271 1228 1408 481 3388
2004 244 1275 1567 552 3638
2005 202 1241 1678 678 3799
2006 139 1279 1779 798 3995
2007 123 1264 1717 877 3981
2008 152 1406 1790 1079 4427
2009 586 761 2163 847 4357
2010 258 910 2226 1145 4539
2011 2 49 882 2.513 1.197 4643

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do INEP, 1995-2011.
OBS: Os dados até 1999 refere-se apenas aos docentes em exercicios.
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O aumento das atividades resultaram num crescimento do quadro de pessoal e o
Grafico 6 apresenta o crescimento no quadro de servidores técnico-administrativo. Os dados
mostram um continuo crescimento que saltou de 1.520 em 1995 para 3.028 em 2011. Esse

aumento foi de 99,2%. Ja entre os anos de 2000 a 2011, o aumento foi de 42,9%.

Gréfico 6 UEBA — Evolucgdo do quadro de servidores Técnico Administrativo (em
Exercicio) (1995-2011).
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Fonte: INEP, 1995-2011.

Em suma o periodo analisado mostra uma elevada expansao das instituices. Houve
um significativo crescimento na oferta de cursos de graduacao (320,8%), porém esse processo
de crescimento é contido a partir do ano de 2008, quando as evidéncias mostram que as
instituicGes provavelmente ndo tiveram estrutura de suporte para este crescimento resultando
no fechamento de parte dos cursos criados’. Essa mesma observagdo aplica-se as vagas
oferecidas, estas que vinham crescentes até o ano de 1999, logo apdés, registra-se uma perda
de 3.099 das vagas ofertadas e posteriormente se vivencia uma descontinuidade na oferta
destas.

Em relacdo as matriculas os dados apresentados demonstram uma constante procura
pelo ensino superior, no entanto a quantidade de concluintes ndo vem acompanhando o ritmo
das matriculas. O quadro de pessoal mostra 0 mesmo ritmo de crescimento das outras
atividades. Ressalta-se que o investimento na qualificacdo do quadro docente foi bastante
significativo e 0 mesmo aplica-se a pos-graduacdo que também apresentou um elevado
crescimento. Diante do exposto, cabe analisar sob quais condi¢des que ocorreu essa expansao,

do ponto de vista do plano politico e dos recursos.

" Uma outra explicacdo para diminuicdo de cursos é o interrompimento da oferta de cursos especiais promovido
pelas Instituigdes.
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3.2 Fontes de financiamento

As universidades estaduais da Bahia sdo instituicbes publicas mantidas com maior
parte dos recursos do tesouro do Estado, embora recebam, em menor quantidade, recursos de
outras fontes, tanto do governo federal, quanto do setor privado — este em menor escala — via
projetos. Nesse sentido, a responsabilidade sobre as diretrizes educacionais referentes ao
ensino superior publico é de responsabilidade do Governo baiano.

O histdrico do ensino superior publico na Bahia demonstra uma auséncia do governo
federal, que manteve por décadas apenas uma universidade federal. Em vista disso o governo
do Estado assumiu a responsabilidade sobre este nivel de ensino com a criacdo das quatro
universidades. No que pese a isto, a criacdo, e, consequentemente, a elevada expansdo das
atividades destas instituicbes pode ser considerada como uma necessidade urgente de atender
a demanda da sociedade por quadro de professores e profissionais.

No entanto, o historico de consolidagdo do sistema de ensino superior ndo foi
acompanhado por uma politica publica que definisse um parametro para o financiamento das
instituicGes. Observou-se que, a0 mesmo tempo em que ocorreu o crescimento das atividades
destas instituicdes, constatou-se, a auséncia de qualquer politica que garantisse uma
vinculagdo para o sistema de ensino superior (ICO, OLIVEIRA, FIALHO apud INEP, 2006).

A auséncia de uma diretriz politica para o sistema observa-se, também, na
insatisfacdo do quadro docente das instituicbes que, ainda nos anos de 1980, tem-se o
primeiro movimento grevista da categoria referente a pauta salarial (FERRAZ, 2011).

Em que pese a falta de uma politica de financiamento, outro aspecto importante a ser
ressaltado diz respeito as intervencdes que o Governo fez nesse sistema, a exemplo da Lei
7.176 de 10 de setembro de 1997, que reestruturou as universidades estaduais, restringindo a
autonomia administrativa e financeira destas. Além das intervencdes nos conselhos
administrativos das instituicGes, a lei também da providéncias sobre o regime de contratagédo
do quadro docente (BAHIA, 1997). Desde entdo, a revogacgédo da nova lei vem sendo ponto de
reivindicagdo da categoria docente “temos a Lei 7176/97 que fere a autonomia e atropela a
democracia interna” (ALMEIDA, 2013).

Com a nova lei, a contratagdo de docentes pelas instituicGes passa a depender da
autorizacdo do poder executivo do Estado. Essa prerrogativa do Governo se constituiu num
problema na medida em que contrastou com a autonomia que as instituicbes possuem para

criar novos cursos, e se agravou ainda mais com o crescimento que ocorreu nos Gltimos anos e
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a ndo ampliacdo do quadro de docentes. A necessidade de quadro docente estaria levando
estas instituicdes a buscarem outros mecanismos de contratagdo de professores para suprir o
quadro docente. Segundo o que consta na ADUFS-SSind, houve a denuncia de que a UEFS

estaria contratando professores em regime de pro-labore.

[...] Segundo a Reitoria, 0 procedimento é um artificio usado para ndo deixar
0s estudantes sem aula. O professor aprovado na selecdo é consultado sobre
a disposicao em trabalhar em tal condicdo e, se aceita, é autorizado a entrar
em sala sem ter sido formalizada a convocacédo e contratagdo via Secretaria
de Administracdo do estado da Bahia (Saeb). Desta forma, ndo recebe
salario, mas proventos através de processos indenizatérios.

[...] Para a Adufs-SSind, a origem do problema esta no fato de que concursos
e selecdes publicas para as universidades estaduais da Bahia precisam ser
autorizados pelo governador. Segundo a Lei 7176/97, que fere frontalmente
a autonomia universitaria, a definicdo do quadro docente é da algada do
Executivo (ANDES-SN, 2013).

O panorama geral que temos sobre o financiamento do sistema de ensino superior
estadual é a falta de clareza e imprecisdes por parte das politicas publicas. Sem uma base que
servisse de parametro para o financiamento das universidades, 0s repasses ocorriam por

alguns anos com a aprovacdo do orcamento pelo Legislativo e Executivo sem nunca serem

respeitados pelo Governo. Segundo o que informa Silva (2012, p. 1),

Até o exercicio de 2000, os orgamentos das UEBAs eram considerados
pecas de ficcdo porque, apesar de aprovados pelos Poderes Executivo e
Legislativo, o Governo ndo transferia como devia os valores estabelecidos.
Somente a partir de 2001 é que a situagdo foi corrigida, e os tetos fixados
passaram a ser cumpridos integralmente.

Segundo José (2007), os problemas referentes ao financiamento das instituicdes
passaram a ganhar maior visibilidade a partir do ano 2000, por iniciativa da categoria docente,
que iniciaram estudos sobre as receitas orcamentarias das UEBA. Foi motivado pela greve
daquele ano, quando o movimento grevista j& acumulara estudos sobre as receitas, que
partiram da tentativa de vinculacdo de recursos para as instituicoes, sobre a Receita Tributaria
do Estado.

Os primeiros estudos sobre as receitas orcamentarias das Universidades
Estaduais da Bahia (UEs) foram motivados pela greve de 2000, resultando
na vinculagcdo de um percentual minimo de 3,82% da Receita Tributaria
Liquida (RTL), calculado segundo uma metodologia confusa na época, mas
que nunca foi assumido de fato pelo governo baiano (2007. p. 01).
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Segundo o autor, a partir do momento que se passou a utilizar como parametro a cota
da Receita Liquida de Imposto - RLI® foi possivel denunciar as reducdes dos recursos que as
instituicBes vinham sofrendo nos Gltimos anos e nesse momento o Governo teve que assumir
as perdas orcamentarias que as institui¢cées vinham sofrendo.

Porém, no que pese a tentativa de aumento dos recursos para as instituicdes pelo
corpo docente, no contexto do inicio do ano 2000, ndo se encontrou nenhuma vontade politica
por parte do Governo de assumir uma vinculagdo sobre o financiamento do sistema de ensino
superior. O que se observou foi a utilizacdo da RLI pelo Governo como referéncia nos estudos
orcamentarios das instituicdes. Diante disto passou-se a utilizar a cota da RLI como parametro
de financiamento; como referéncia; passou a ser um ‘“costume” nas discussdes sobre o

orcamento das UEBA.

Somente em 2003 este processo foi contido, quando ja se acumulavam
densos estudos orgamentarios elaborados pelo movimento docente. Neste
momento, a RLI passou a ser incorporada nos ditames do Governo e do
Férum de Reitores, com a elaboragdo de Relatorios em defesa da
sustentabilidade das Universidades, formula técnica do corpo de reitores
para buscar alguma sensibilizagdo dos mandatérios (JOSE, 2007, p. 2).

A partir do ano de 2004, o movimento docente representado pelas ADs passou a
reivindicar a vinculacdo de no minimo 5% da RLI para o sistema de ensino superior
(ADUNEB e PENHA, [entre 2010 e 2012]). Na esfera politica a tentativa de vinculacéo de
recursos para as universidades passou a figurar com o projeto de lei proposto pelo ex-reitor da
UESB, o Deputado Estadual Waldenor Pereira através da Lei n° 13.929/04. Esta garantia a
vinculacdo de aplicacdo minima de 1/5 dos recursos destinados constitucionalmente para a

manutencdo e desenvolvimento da educacao, sem, porém, obter éxito.

A proposta do or¢amento fiscal incluird os recursos necessarios a aplicacéo
minima na manutencgdo e desenvolvimento do ensino, para cumprimento no
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, assegurando as Universidades
Estaduais o repasse de 1/5 (um quinto) dos recursos vinculados a Educacao,
no orgcamento anual do Estado [...] (PEREIRA, 2004).

Acreditava-se que essa tendéncia poderia ser revertida na gestdo do governo de
Jacques Wagner — 2007-2010/2010-2014, de acordo com Pacheco (2011); ADUNEB (2008), a

proposta eleitoral do governo era da revogacdo da lei 7.176/97. Porém néo foi 0 que ocorreu

8 A Receita Liquida de Imposto é composta pela Receita Tributaria do Estado, mais as Transferéncias
Governamentais que sdo transferidas ao Estado, descontada as transferéncias que o Estado passa aos
municipios.
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no seu governo. Além de ndo revogar a lei, segundo consta no manifesto da ADUSB (2007), a
proposta de emenda dos 5% da RLI para as institui¢6es foi rejeitada no seu governo.

[...] 4. O governo ndo apresentou minuta de projeto de lei revogando a Lei
7176/97, entulho autoritario legado pelo governo de Paulo Souto, por meio
do qual interveio nas Universidades Estaduais, violando sua autonomia;

[...] 8. O governo ndo fez os prometidos aportes de recursos extras para as
Universidades Estaduais como compensagdo pela ndo-votacdo da emenda
dos 5% da RLI na Assembleia Legislativa (ADUSB, 2007).

A falta de uma vinculagdo de recursos para as universidades resultou num modelo de
financiamento que combinou negociagfes entre governo e cada instituicdo, denominado
“modelo de financiamento incremental” (Oliveira, 2011). As implicacdes de adotar esse
modelo de financiamento estdo no fato de que os or¢camentos sdo elaborados com base no
orcamento do ano anterior sem considerar o crescimento das atividades das instituigdes.
Desse modo os orgamentos sdo insuficientes para manter o funcionamento das atividades com
a estrutura adequada e essa situacdo tem levado os representantes das instituicdes buscarem
junto ao Governo o pedido de suplementacdes de recursos or¢camentarios para a garantia do
funcionamento das instituicdes.

Os problemas vividos nos Ultimos anos pelas instituicdes no tocante ao
financiamento materializam-se no fato de que boa parte do orcamento é destinada ao
pagamento dos professores e dos técnicos, restando poucos recursos para aplicacdo em
manutencdo e investimentos. Além disso, a necessidade de negociacdes entre representantes e

governos coloca os primeiros numa condicdo de subserviéncia aos governantes.

“Transformar a Administracao central da Universidade em troca de favores
entre Reitoria e Governo é um dos elementos que explicam a relacdo de
subserviéncia das Reitorias ao governo. Os Reitores, na maioria das vezes,
ndo batem pé firme nas decisbes tomadas pela Universidade”
(CRISTOVAO, 2011).

A insuficiéncia dos recursos frente a politica de expansdo, principalmente na Pos-
Graduacdo, levaram o movimento docente, em 2007, a reavaliar os calculos sobre o
percentual de 5%, e passaram a reivindicar 7% da RLI, prevalecendo esta pauta até os dias
atuais (JOSE et al., 2011).

Atualmente prevalecem na comunidade académica aspiracfes sobre um possivel
projeto de autonomia por parte do poder publico e o problema esta no fato de que este projeto
ndo foi discutido entre as instituicOes e dessa forma n&o responderia aos anseios da

comunidade, segundo consta no boletim da ADUFS (2011).
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[...] De jeito nenhum. Primeiro, porque é de se esperar que ele pretenda
congelar o orcamento das UEBA em algum indice préximo aos atuais quase
5% da RLI. [..] Atualmente, pelo menos foi o indicativo do IX° dos
Docentes das UEBA, em 2010, este percentual precisaria ser reajustado para,
pelo menos, 7% da RLI (2011, p. 5).

No entanto, até 0 momento nenhum projeto de autonomia foi anunciado oficialmente
pelo poder pablico, o que contribui para um clima de incertezas dentro das instituicdes, ainda
complicado seria se houvesse a confirmacdo da vinculacdo dos 5% sobre a RLI, projeto este
que vinha sendo defendido pelo movimento docente desde 2004 e que com o0 passar dos anos
ja ndo atende mais as necessidades das instituicdes. Quanto aos inativos nenhuma informacao
foi encontrada sobre esse assunto na pesquisa. No nosso caso se a responsabilidade sobre os
inativos ficasse sobre as instituicBes, representaria um problema num prazo maior de tempo,
uma vez que as universidades sdo recentes e 0s inativos tendem a crescer com o passar dos

anos.

Ainda que anunciado em setembro do ano passado e ja discutido pelas
secretarias envolvidas (Educacdo, Administracdo e Casa Civil), até o
momento 0 governo ainda ndo entregou aos reitores das quatro universidades
estaduais baianas (Ueba), o projeto de lei que regulamentara a autonomia
dessas instituicdes. Também ndo foi realizada a audiéncia publica na
Assembleia Legislativa que discutiria a questdo. Essa situacdo tem
provocado na comunidade académica um clima de apreensao, pois sabe-se,
através de varias falas oficiais, que o PL subvinculara apenas 5% da Receita
Liquida de Impostos (RLI) para as quatro universidades, o que aumentara a
precarizacdo das condicGes de trabalho e podera comprometer ainda mais a
gualidade das atividades académicas. Calculos indicam que para 2012 este
indice ja é insuficiente para atender as necessidades minimas das Ueba
(ADUFS, 2011, p. 5).

O acompanhamento do crescimento das despesas das instituicdes entre os anos 2000
a 2010 pode ser visto na Tabela 6, esta traz as despesas das instituicdes referentes a rubrica de
Pessoal, Manutencédo e Investimento. No total das UEBA, temos um crescimento na rubrica
de Pessoal de 337%, Manutenc¢do um total de 320% e Investimentos 115%.

Dentre as UEBAS tem-se: na UESB o crescimento de Pessoal foi de 444%,
Manutencdo 320% e Investimentos 115%. Na UEFS houve um crescimento na rubrica de
Pessoal de 273%, Manutencdo 219% e Investimentos 45%. Na UESC o crescimento de

Pessoal foi de 392%, Manutencéo 316% e Investimentos 78%.


http://www.adur-rj.org.br/5com/pop_2012/pl_sobre.htm
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Tabela 6 - Evolucéo da rubrica de Pessoal, Manutencéo e Investimento (UNEB, UESC,
UEFS e UESB) 2000 — 2010. (Em R$ Mil)

Pessoal UNEB UESC UEFS UESB Total
2000 44,545 17.073 30.187 20.733 112.538
2010 182.854 84.003 112.771 112.912 492.540

Variacao 310% 392% 273% 444% 337%

Manutencio UNEB UESC UEFS UESB Total
2000 8.474 4.846 8.462 6.613 28.395
2010 46.204 20.161 27.034 25.881 119.280
Variagao 445% 316% 219% 291% 320%

Investimento UNEB UESC UEFS UESB Total
2000 12.168 8.734 9.485 6.478 36.865
2010 33.779 15.571 13.848 16.272 79.470
Variacao 177% 78% 45% 151% 115%

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados de José (2012).
A UNEB apresentou crescimento de Pessoal 310%, Manutencdo 44% e

Investimentos 177%. O conjunto das despesas aponta como principal aumento a rubrica de

Pessoal, em segundo, Manutencdo, ficando Investimentos com o menor crescimento do

periodo.

Os recursos orcamentarios que as instituicdes receberam entre os anos de 2000 a

2012 podem ser vistos na Tabela 7. Esta mostra a evolucao da RLI e seu crescimento anual, 0s

recursos repassados para as UEBA e seu crescimento anual e, a cota orcamentaria da RLI

repassada as instituicoes.

Tabela 7 - Orcamento UEBA, Receita Liquida de Impostos e Cotas Anuais - (2000-2012).

(Em R$ milhdes)

Governo Ano UEBA RLI % da cota
2000 1778 44729 3,98
Cérsar Borges 2001 190,6 72 5.077,7 13,5 3,75
2002 224.6 17,8 6.087,1 19,9 3,69
2003 2451 91 6.767,0 11,2 3,62
| 2004 293,7 19,8 7.679,8 13,5 3,82
Paulo Souto 2005 3456 177 8.531,1 11 4,05
2006 386,9 11,95 9.694,8 13,6 3,99
2007 460,7 19,1 10.642,1 9,7 4,33
2008 539,5 17,1 12.247,9 15,1 4,40
Jaques Wagner 2009 581,7 7,8 12.155,3 -0,76 4,79
2010 683,0 17,4 14.024,2 15,4 4,87
2011 726,0 6,3 14.887,3 6,2 4,88
2012 806,6 11,1 16.550, 50 11,2 4,87

Fonte: ADUFS (2011). (adaptada pelo autor)
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Pelos dados observou-se que os recursos das universidades tiveram um aumento de
353,6% durante o periodo. Porém ao observar a cota orcamentéria da RLI vé-se, no inicio do
periodo, reducéo desta cota até o ano de 2003, que s foi contido ano de 2004 e a partir dai
verifica-se acréscimos, que totalizaram no periodo um crescimento de 22,3% da cota
orcamentaria.

Quanto ao crescimento anual dos recursos das UEBA tem-se que, até o ano de 2003,
0 crescimento dos recursos das universidades estava abaixo do crescimento anual da RLI e
esta situacdo se inverteu a partir do ano de 2004 quando se verificou um crescimento acima da
RLI.

Embora a cota orcamentéria tenha sofrido aumento nos Gltimos anos, tem-se que 0s
5% reivindicados pelo movimento docente desde 2004 nunca foram atingidos, somente nos
anos 2011 e 2012 esse valor chegou proximo dos 5%, porém a recuperacdo ndo foi suficiente
para 0 atendimento das rubricas de pessoal, custeio e investimento uma vez visto que
segundo, José (2007), os recursos repassados para as universidades foram historicamente
insuficientes para atender a estrutura do sistema de ensino superior.

Ressalta-se que 0s anos em que ocorreram aumento dos recursos coincidiram com o
movimento grevista da categoria docente, que se tornaram constantes a partir dos anos 2000,
segundo José (2007, p. 2),

A aparente recuperacdo da execugdo orgamentaria nos anos 2004 e 2005, no
valor de 4,01% da RLI, deveu-se a greve mais reprimida pela administragéo
autoritaria do governo de Paulo Souto. Nesse ano, percebemos o Férum de
Reitores ter atendidas suas parcas reivindicagbes de complementacdo de
verbas em R$ 44 milhGes de reais aos R$ 298 milhdes que haviam sido
orcados]...].

Os recursos recebidos por cada instituicdo podem ser vistos na Tabela 9 que traz a

evolucdo orcamentaria de cada uma das institui¢oes, entre os anos de 2000 a 2010.

Tabela 8 - Evolucdo orcamentaria das UEBA - 2000 a 2010 (R$ mil)
2000 |2001 |[2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
UNEB 65,2 734 90,7 952 |1151 |135,2 |152,2 |182,3 [212,1 |2555 |262,8
UEFS |48,1 |51,4 |585 [635 |754 866 (938 1121 |1243 [134,7 |1534
UESB 338 (33,2 40,1 455 |576 |70,3 |779 (923 |[111,1 [134,1 |159.1
UESC | 30,7 |32,6 |353 |409 |456 (535 |63 74 92 111,2 11229
UEBA |177,8 |190,6 |224,6 |245,1 |293,7 |345,6 |386,9 |460,7 |539,5 |6355 |698,2

Fonte: José (2007).
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Com relacdo a evolugdo do orgamento das instituicdes, pelos dados apresentados
temos que a UNEB teve um crescimento de (403,1%); UEFS (318,9%); UESB (470,7%) e
UESC (400,3%). A divisdo dos recursos entre cada instituicdo esta demonstrada na Tabela 10.

Em relacdo a proporcdo dos recursos entra cada instituicdo os dados da Tabela 10
apontam que, no periodo, a reparticdo sofreu pequenas flutuagdes entre cada instituicdo e,
dessas flutuacbes, a UEFS foi a instituicdo que acumulou mais perdas na proporgdo do
orcamento das UEBA, enquanto que a UNEB foi a instituicdo que obteve o maior aumento na
participacao.

A média do periodo de dez anos foi: UNEB que em 2000 representava 36,7%
encerrou o ano de 2010 com 37,6% ficando com uma média de 39%; UEFS que iniciava o
ano de 2000 com participacdo de 27% encerra 0 ano de 2010 com 22%, a média do periodo
foi de 24,7%; enquanto a UESB que iniciava com 19%, ap0s varia¢cdes durante o periodo
encerra 0 ano de 2010 com 22,8 e média do periodo de 19,8% e UESC que no ano de 2000
representava 17,3 ap0Os sofrer variacbes no periodo encerra o ano de 2010 com uma
participacdo 17,6 a média foi de 16,6%. Os dados apontam para a auséncia de critérios na
distribuicdo de recursos entre as instituicdes e a cota de cada instituicdo variou durante todo o

periodo.

Tabela 9 - Distribuicdo orcamentaria entre as UEBA — 2000 a 2010 (em %)

2000 |[2001 |2002 |[2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |Média
UNEB |36,7 |385 |404 |38,8 (39,2 (39,1 (39,3 |396 |393 |40,2 |376 |39
UEFS |27 27 26 259 257 |25,1 |242 (24,3 |23 21,2 |22 24,7
UESB |19 174 (179 |18,6 |[19,6 |20,3 |20,1 |20 206 |211 |22,8 |19,8
UESC |17,3 |17,1 |15,7 |16,7 |155 |155 |16,3 |16,1 |17,1 (175 |17,6 |16,6
Total 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 (100 100

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados de José (2012).

Como medida de avaliar o sistema de ensino superior estadual e propor diretrizes
politicas para a &rea no ano de 2007, o governo baiano instituiu o Grupo de Trabalho sobre as
Universidades Estaduais Baianas, Bahia (2007) ° com a finalidade de propor diretrizes e
alternativas que viabilizem a conduta das politicas de Educacdo Superior mantidas pelo
tesouro estadual. Embora este relatério seja de cunho técnico, podemos a partir dele ter uma

noc¢do da posicéo estatal sobre o financiamento do ensino superior.

° O GT foi instituido pela portaria n° 6.652, de 15 de maio de 2007 com a participacio de seis Secretarias de
Estado: Secretaria da Educacdo (SEC), Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), secretaria de
Realcbes Instituicfes (SERIN), Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia (SAEB) e Secretaria do Planejamento (SEPLAN) desse trabalho foi elaborado um relatério.
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Um dos pontos importante do relatorio que cabe destaque é o reconhecimento da
situacdo critica do orcamento das instituicGes diante do crescimento que estas tiveram ao
longo dos anos. Ainda, no relatorio, é afirmada a necessidade da Bahia estar formada por um
sistema de ensino superior na condicdo de universidade, sendo este modelo o que oferece ao
aluno a condicdo de uma formacdo alinhada com a pesquisa e a extensdo, uma vez visto que a
maioria dos alunos na Bahia se encontra em estabelecimentos que ndo atendem a esse
requisito. Neste relatorio é reconhecido que as universidades mantidas pelo tesouro estadual

ainda nao possuem bom desempenho nestes requisitos:

Enquanto se verifica que algumas Universidades Estaduais, inclusive as
multicampi de outros Estados, apresentam elevados niveis de desempenho
académico, na Bahia observa-se que as Universidades Estaduais, para o
alcance e manutencdo dos referidos indicadores, lidam com grandes
dificuldades decorrentes de um processo de expansao do ensino superior que
ndo se viu acompanhado das condi¢Bes basicas para o seu funcionamento
(BAHIA, 2007, p. 124).

O que reforca a necessidade de definir uma politica para o ensino superior publico,
principalmente quando o relatério aponta que na questdo do financiamento ndo existem
critérios na distribuicdo orcamentéria entre as instituicbes, o que acaba elevando o0s
problemas. E neste ponto que o relatorio apresenta uma proposta de critério no repasse dos
recursos, na qual o montante repassado a cada instituicdo atenderia a uma légica onde se

avaliaria a quantidade de alunos, doutores, mestres, etc.

Tabela 10 - llustracdo da Distribuicdo dos Recursos Orcamentérios das Universidades

Alternativas A B C D E F G

Alunos 50% 30% 40% 28% 38% 36% 30%
Funcionarios 10% 20% 10% 12% 12% 14% 20%
Doutores 8% 10% 10% 12% 10% 14% 15%
Mestres 8% 10% 10% 12% 10% 14% 10%
Dedicagdo exclusiva 8% 10% 10% 12% 10% 14% 10%
Pesquisas 8% 10% 10% 12% 10% 14% 10%
Campi 8% 10% 10% 12% 10% 14% 5%

(BAHIA, 2007, p. 62)

Pela ldgica proposta pelo relatorio, as sete alternativas de financiamento em cada
uma das situagOes estaria atribuindo peso diferenciado a cada um dos itens, como exemplo a
alternativa “A” estaria dando peso maior para a institui¢do que possui uma quantidade maior

de alunos.
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Ainda que ndo tenha sido aplicado, o relatério avanca no sentido de auxiliar em
futuros estudos. Outro ponto importante do relatério é a mencdo sobre a vinculacéo de receita
do Estado para as universidades que vinha sendo reivindicada pela categoria docente -
naquele momento a reivindicacao era por 5% da RLI. Sobre este ponto o relatério descarta
preeminentemente a vinculagdo, sendo colocado ndo haver a possibilidade de atendimento a
proposta, assegurando que o Estado ja aplica em meédia 30% dos recursos destinados a
educacdo, valor este superior ao determinado constitucionalmente. Ainda segundo o relatorio,

a vinculacdo néo resolveria o problema orcamentario das universidades,

[...] Apenas vincular um percentual da receita, sem profundas mudangas
estruturais nas praticas administrativas, na politica de pessoal e no modelo
de gestdo, ndo € suficiente para promover a pretendida melhoria da
qualidade da educagdo superior publica no Estado, profundamente afetada
pelas questdes orcamentario-financeiras e de infraestrutura [...] (BAHIA,
2007, p. 130).

Descartada a possibilidade de vinculacdo de receitas, o relatério ainda coloca néo ser
possivel o aumento dos recursos para as universidades sob a alegacdo de frustacdo nas
receitas do Estado e do atendimento a outras areas necessitadas na regiao.

Apbs estas explanacBes as propostas do relatorio se direcionaram para a necessidade
da Unido se fazer mais presente na regido, sob as alegacbes de que os recursos federais
destinados ao ensino superior na Bahia serem baixos em comparacdo a outros Estados como
Sao Paulo. Sobre este ponto é apresentado um levantamento feito das transferéncias de
recursos da Unido para os Estados via ensino superior e a constatacdo da auséncia da Unido
no ensino superior da Bahia.

Outro ponto que vale ressaltar € a proposta de solucdo apresentada que seria a
responsabilizacdo da Unido com uma parte das despesas das universidades estaduais ou na
criagdo de novas universidades federais em outras localidades da regi&o.

Em suma, no relatdrio, embora seja assumida a necessidade de aumento dos recursos
para as instituicbes ao mesmo tempo alega-se da falta de recursos para a ampliacdo desejada
pelas instituicdes e 0 que se observa é que a expansdo destas ndo foi acompanhada por
politica publica por parte do Governo. Através do relatorio o Governo aponta como medida
para minimizar o problema, entregar a Unido a responsabilidade por uma parte das despesas
das instituicGes estaduais ou a criagdo de instituicdes federais no territorio estadual.

Por parte das instituicdes, observa-se que, ainda que tenha verificado um aumento

dos recursos orgcamentarios para o sistema, esse aumento nao foi suficiente para compensar as
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perdas que as instituicdes vinham sofrendo, principalmente se comparar com o crescimento
das atividades — dentre estas a pds-graduacdo -, que necessitam de investimentos e
infraestruturas adequadas.

No contexto politico-ideoldgico, a Bahia seguiu a mesma matriz politica vigente a
partir dos anos 1980, do ideario neoliberal. No &mbito das instituicbes, embora fosse
observado que ndo houve tentativas de transformacédo destas em Organizagdo Social — e sua
privatizacdo, o que ocorreu no Estado foi a auséncia do poder publico no ensino superior e
consequentemente a privatizacdo do ensino superior através da expansdo pela rede privada.

No plano geral a distribuigdo das instituigdes ocorreu de forma desordenada com
forte concentracdo na regido metropolitana e no litoral partindo tanto do poder publico quanto
do setor privado. O governo federal manteve por décadas apenas uma unica universidade na
capital, assim como, o setor privado concentrou-se nessa mesma regiao, contribuindo para o
grande vazio da regido central do Estado. Nesse sentido 0 acesso ao ensino superior foi
bastante restrito. Segundo o INEP (2006),

0 grau de interiorizagdo do ensino superior na Bahia (37,8%) é inferior a
média nacional (54,4%), enquanto a concentracdo das matriculas privadas e
publicas estava na Capital do estado. Em termos comparativos, em 2002,
76,7% das matriculas privadas e 96,9% das federais concentravam-se em
Salvador, que detém 19% da populagdo do estado.

Aliado ao processo de concentracdo da oferta desse nivel de ensino, a minoria da
populacdo baiana que tem acesso a esse nivel de ensino e esta apto ao seu ingresso encontram
poucas vagas nas universidades publicas. O que ocorreu na Bahia nos Gltimos anos foi
semelhante ao que ocorreu no Brasil, apds a LDB de 1996, a expansao do ensino superior foi
através da rede privada.

Segundo Oliveira (2011), a reforma da educacgdo superior e a promulgacdo da nova
LDB foi uma politica orientada no Estado minimo que abria um maior espaco para o setor
privado na oferta do ensino superior. De acordo com os dados de 2009, apresentados pelo
autor, do total de instituicGes de ensino superior no Brasil, apenas 10,6% sdo publicas e 89,4%
sdo privadas e juntas corresponde a 73,6% do total das matriculas. “Este quadro coloca o
Brasil entre os paises com o maior indice de privatizagdo do ensino superior do mundo. Em
1998, o Brasil perdia apenas para Coreia, Filipinas e Japdo, em grau de privatiza¢do do ensino
superior” (2011, p. 107).

Na Bahia o quadro néo foi muito diferente, de acordo com Oliveira (2011), em 2009

na Bahia, existiam 127 institui¢Oes, destas 7 eram publicas e 120 privadas, desse total a rede
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privada era responsavel por 67,3% das matriculas. No panorama geral a responsabilidade pela
oferta do ensino superior ocorreu pelo setor privado, ainda que o governo estadual tenha

assumido uma expansao com as universidades estaduais, essa expansao enfrenta problemas.

Sua primeira universidade estadual, instalada no interior, permaneceu por
cerca de dez anos como a Unica op¢do; seu sistema publico estadual de
educacdo superior, fortemente interiorizado e responsavel pelo aumento de
vagas, se deparou com limites impostos pelo proprio setor publico (INEP,
2006, p. 27).

Nesse sentido 0 que ocorre no Estado é uma perda da educacao superior nas politicas
publicas e consequentemente como um bem publico. A auséncia de politicas que amplie e
fortaleca o ensino superior publico significa que sdo deixadas lacunas para o ensino privado e

a maioria dos jovens que desejam ingressar no ensino superior tem que pagar pelo ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo analisou o financiamento do Ensino Superior Publico Estadual da
Bahia. Essa tematica ndo poderia ser discutida sem antes apontar as questdes gerais que
envolvem o tema. Em qualquer regido que se pretenda discutir o financiamento da educagéo,
em especial a educacgdo superior, tem-se o debate politico-ideolégico que norteia a concepgao
de educacdo como um bem pudblico ou privado. As politicas educacionais antes de serem
planejadas precisam trazer clara a concepc¢édo dos seus formuladores sobre essa questao.

Sob essa perspectiva que o trabalho levantou acerca do debate em torno da definigéo
de educacdo superior como um bem puablico ou como bem privado, concluiu-se que aqueles
que defendem educacdo superior como bem privado — dentre esses 0 BM — apontam que as
politicas publicas se orientassem para a diminuicdo da responsabilidade do Estado com o
provimento do ensino superior, criando condi¢Oes para a diversificagdo das fontes de
financiamento e, para a criacdo de mecanismos que favorecessem o aumento da oferta pelo
setor privado. Enquanto para aqueles que defendem a educacdo superior como um bem
publico, é de responsabilidade do Estado o ensino superior publico, sendo assim esse setor
ndo pode ficar sob a livre iniciativa do mercado, devendo fazer parte das politicas publicas e
deve ser provido pelo Estado.

Considerando esta perspectiva o trabalho sustentou a educagdo superior como um
bem publico. Foi sob este olhar que analisamos a influéncia dos organismos multilaterais e o
ideario neoliberal nas politicas educacionais nos anos 1980-90, e suas consequéncias para a
América Latina e Brasil.

Dentro desse contexto analisamos que a autonomia universitaria pode representar um
meio para por em préatica a politica de desresponsabilizacdo do Estado com 0 ensino superior.
No Brasil esse fato ocorreu através da elaboracdo da LDB de 1996, e na tentativa de
regulamentar a autonomia universitaria.

Feitas estas colocacbes, o trabalho buscou apresentar o financiamento das
universidades estaduais sob a gestdo de governos das unidades federativas de Sdo Paulo e
Parana. No caso das universidades estaduais paulistas, o enfoque foi dado a autonomia
universitaria conquistada no ano de 1989, e com isso demostrar e reforcar a importancia do
financiamento das universidades estarem bem definidos para o desenvolvimento do sistema

de ensino superior no Estado, considerando que estas universidades sdo centros de referéncia
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no pais e sem duvida ha um consenso dos ganhos da conquista da autonomia por parte destas
instituicoes.

Considerando que essa experiéncia pode trazer aprendizados e servir para a discussao
do financiamento das estaduais baianas, quanto a isso, ficou evidente que o modelo paulista
trouxe alguns pontos que merecem uma analise cuidada. O governo ao instituir a autonomia
nas universidades paulistas transferiu também todas as obrigacGes trabalhistas para as
universidades, incluindo o quadro de inativos das institui¢cGes, constituindo-se um problema
para o financiamento, pois 0s inativos — categoria que se tornou crescente nas instituicdes -
comprometeu uma parte dos orcamentos. Sobre esta questdo o debate € complexo e fica em
aberto se essa responsabilidade deve ser do Estado ou das instituicdes.

Quanto a experiéncia do sistema de ensino superior publico paranaense, conclui-se
que a falta de autonomia administrativa e financeira, assim como a auséncia de uma
vinculacdo de recursos para as instituic@es, facilitou a pratica de desresponsabilizacdo dos
governos do Parand com o0 ensino superior publico com a tentativa de transformar as
instituicbes em entidades de direito privado, isto foi demonstrado pelas reformas instituidas
nesse sistema que trouxeram como consequéncia a reducdo dos recursos repassados as
instituicoes.

Observou-se também a tentativa de uma vinculagdo de recursos para o sistema por
meio de um projeto de autonomia, instituido pelo governo. As circunstancias em que ocorreu
0 projeto, sem a discussdo nas instituicdes, e, pelo fato de ndo condizer com os anseios da
comunidade académica, levou a rejeicdo do projeto. Essa experiéncia demonstra a
necessidade da comunidade académica estar envolvida no debate da autonomia universitaria.

No caso do Sistema de Ensino Superior Publico Estadual da Bahia, a situacdo do
financiamento se assemelha com o vivido no Parand. Ndo ha uma vinculacdo de recursos, as
instituicGes ndo possuem autonomia administrativa e financeira. Em termos de tamanho, o
sistema de ensino superior paranaense possui uma estrutura maior, com a oferta de 142 cursos
de Pds-Graduacdo stricto sensu, 4 hospitais universitario, 9.366 servidores e 6.941 docentes;
em termos de matriculas sdo 124.460 de graduacéo, para 248 cursos. Engquanto o sistema de
ensino superior baiano somente na quantidade de cursos 282 e matriculas de graduacéo
46.606 que supera o sistema paranaense. As UEBA ofertam 45 cursos de Pds-Graduacgdo
stricto sensu, 3.028 servidores e 4.643 docentes.

Em contraste a politica de financiamento, na Bahia tem-se o fato de que as

universidades possuem autonomia para instituir cursos e essa prerrogativa foi usada nos
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ultimos anos com a criagdo de novos cursos, dentre eles a Pds-Graduagdo stricto sensu, e
consequentemente uma significativa expansdo das atividades, sem, porém, obterem o0s
recursos necessarios para essa expansdo. Decorrente disto o0 aumento nas verbas das
instituicGes que ocorreram a partir de 2004 ndo foi suficiente para atender as necessidades
fundamentais das instituicdes. Ressalta-se também que ndo € percebida a existéncia de um
didlogo entre movimento docente e governo que promova uma discussao ampla a respeito do
tamanho das instituicdes, pois a criacdo dos cursos ndo vem acompanhada pelo complemento
de verbas.

No financiamento das universidades estaduais o que ficou claro foi a auséncia de
critérios para o repasse de recursos nas instituicGes e o financiamento do sistema de ensino
superior estadual ndo acompanhou a expansdo das atividades das universidades. O que se
observou foi uma imprecisdo no financiamento, ndo sendo identificada nenhuma légica e os
repasses dos recursos oscilaram entre o periodo analisado. Isso se estende também para a
distribuicdo dos recursos entre as instituicbes ndo sendo foi identificada nenhuma logica na
cota do or¢camento distribuido para as instituicoes.

O que se tem nas universidades estaduais Baianas é a cultura de analisar 0s recursos
repassados usando a RLI como parédmetro. Essa constatacdo se encaixa na dificuldade que
encontramos para encontrar materiais sobre o financiamento nas UEBA. No entanto, embora
0s recursos ndo sejam suficientes, no Estado da Bahia ndo foi identificada nenhuma tentativa
de alterar o carater publico das instituicdes baianas.

A conclusédo final foi que a politica de financiamento do Sistema de Ensino Superior
Estadual Publico esta sujeita a conjunturas especificas e individuais e, sobretudo, a prioridade
dada em cada governo.
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