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RESUMO

Constitui objeto do presente trabalho expor como o Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel (PNPB) influenciou na ocupagéo e na geracdo de renda para a
agricultura familiar no Brasil. Sendo assim, o trabalho tem por objetivo geral explicitar
como o Programa Nacional de Producgé&o e Uso de Biodiesel contribuiu para geracéo
de emprego e renda do agricultor familiar no Brasil, no periodo de 2005 a 2008. Por
conseguinte, os objetivos especificos sdo: a) analisar o biodiesel no Brasil como
uma oportunidade de geracdo de renda, inclusdo social e fixacdo do agricultor
familiar; b) demonstrar quais sdo os objetivos da politica do PNPB e c¢) descrever
como o PNPB esta atuando na insercao do agricultor familiar no Brasil. Para isso, foi
utilizado como referencial tedrico as obras de Kouri e Santos (2006), Vilmar Locatelli
(2008) e Abromovay e Magalhdes (2009). Portanto, esta investigacao,
metodologicamente baseada nas Pesquisas Bibliografica e Documental, se estrutura
em trés partes: a introducdo, a qual contém os principais itens que compdem a
estrutura organica do trabalho, a exemplo do problema, dos objetivos, do referencial
tedrico e da metodologia; o desenvolvimento, constituido de trés capitulos — o
primeiro discorre sobre a agricultura familiar e seus obijetivos, ja 0 segundo e o
terceiro tratam do Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel, desde a sua
implantacéo até o ano de 2008; e as consideracdes finais, em que se encontram 0s
principais resultados obtidos com esta pesquisa, ou seja, a influéncia do PNPB na
ocupacao e na geracao de renda na agricultura familiar do Brasil.

Palavras-chave : Agricultura Familiar no Brasil. Biodiesel. Programa Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel.
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INTRODUCAO

O Biodiesel € um combustivel biodegradavel e renovavel, pois é produzido com base
em fontes vegetais (soja, mamona, dendé, girassol, entre outros), misturado com
etanol (proveniente da cana-de-agucar) ou metanol (pode ser obtido por meio da
biomassa de madeiras). Ou seja, um combustivel totalmente limpo, organico e

renovavel.

Essa energia renovavel vem sendo pesquisada e conhecida desde o inicio do século
XX, principalmente no continente europeu. A importancia de se utilizar o biodiesel
esta na questdo do meio ambiente, j& que reduzir a poluicdo ambiental € hoje um
objetivo mundial; os combustiveis de origem féssil tém sido apontados como os
principais responsaveis pela poluicdo ambiental. A comunidade européia, 0s
Estados Unidos da América, a Argentina, o Brasil e diversos outros paises vém
estimulando a substituicdo do petréleo por combustiveis de fontes renovaveis,
incluindo principalmente o biodiesel, diante de sua expressiva capacidade de
reducdo da emissdo de diversos gases causadores do efeito estufa, a exemplo do

gas carbdnico e enxofre.

Melhorar as condi¢cdes ambientais, sobretudo nos grandes centros metropolitanos,
também significa evitar gastos dos governos e dos cidaddos no combate aos danos
da poluicdo. Além disso, a producao de biodiesel possibilita planear financiamentos
internacionais em condi¢des favorecidas, no mercado de créditos de carbono, sob o

mecanismo de desenvolvimento limpo (mdl), previsto no protocolo de Kyoto.

No Brasil, o principal motivo para se produzir biodiesel, segundo o Governo Federal,
€ a possibilidade da inclusdo dos pequenos proprietarios na producdo da matéria-
prima desse combustivel. A producdo de oleaginosas, a exemplo da mamona e do
pinhdo-manso em lavouras familiares, faz com que o biodiesel seja uma alternativa
importante para tentar minimizar a miséria no pais, que chega em média a 32
milhdes de pessoas, e pela capacidade de ocupacdo de enormes contingentes de
pessoas, principalmente na atividade agricola. A hipétese do trabalho € que essa
inclusdo dos agricultores familiares esta ocorrendo de forma positiva, gerando

emprego e, consequentemente criando renda para a agricultura familiar no Brasil.
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Estudos desenvolvidos pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Integragcdo Nacional e
Ministério das Cidades (2004) mostram que a cada 1% de substituicdo de Oleo
diesel por biodiesel produzido com a participacdo da agricultura familiar, podem ser
gerados cerca de 50 mil empregos no campo, com uma renda média anual de
aproximadamente R$4.900,00 por emprego (PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUCAO E USO DO BIODIESEL, 2004).

Desde o ano de 2005, o governo brasileiro federal busca promover a substituicdo do
Oleo diesel de petréleo pelo biodiesel. Um dos objetivos dessa substituicdo €&
fomentar a inclusdo do agricultor familiar na producdo desse novo combustivel.
Partindo dessa realidade, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta:
Como o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel contribuiu para geracao
de emprego e renda do agricultor familiar no Brasil, durante o periodo de 2005 a
20082

Sendo assim, o trabalho tem por objetivo geral explicitar como o Programa Nacional
de Producéo e Uso de Biodiesel contribuiu para geracdo de ocupacédo e renda para
o agricultor familiar no Brasil, no periodo de 2005 a 2008. Por conseguinte, 0s
objetivos especificos séo: a) analisar o biodiesel no Brasil como uma oportunidade
de geracéo de renda, inclusao social e fixagdo do agricultor familiar; b) demonstrar
quais sao 0s objetivos da politica do Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) e c) descrever como o PNPB esta atuando na insercdo do

agricultor familiar no Brasil.

A pesquisa compreende o intervalo de tempo de 2005 a 2008; esse espaco de
tempo foi 0 mais adequado para a coleta de dados, diante da dificuldade de

encontrar informacdes para a pesquisa do trabalho.

Para delimitar o estudo, foram utilizados trabalhos que descrevem a relevancia do
biodiesel no Brasil, associado com a inclusdo social. No entanto, o referencial teérico
apoia-se nos trabalhos de Kouri e Santos (2006), Vilmar Locatelli (2008) e
Abromovay e Magalhdes (2009). Kouri e Santos divulgam os dados sobre a
capacidade do Brasil em produzir biodiesel por meio de oleaginosas, como a
mamona e a soja; Locatelli (2008) e Abromovay e Magalhdes (2009) descrevem o
modo como esta ocorrendo a insercdo da agricultura familiar no processo de

producao do biodiesel junto ao PNPB.
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Locatelli aborda que h& indicativos favoraveis e, inicialmente, as entidades da
agricultura familiar, entre elas, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) e a Confederacdo Nacional dos
Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais (CONAFER),
perceberam no programa uma oportunidade de geracdo de renda, incluséo social e
fixacdo dos agricultores familiares ao campo; e para que isso acontecesse de fato,
defenderam uma politica especifica e diferenciada de apoio aos agricultores, em

assisténcia técnica, financiamento e projetos experimentais.

No que se refere a metodologia que norteou esta investigacdo, centrou-se nas
Pesquisas: a) Bibliografica e b) Documental. A Pesquisa Bibliografica escorou-se,
principalmente no texto de Kouri e Santos (2006), Vilmar Locatelli (2008) e
Abromovay e Magalhaes (2009). Com o intuito de investigar o assunto que descreve
a relevancia do biodiesel junto ao Programa Nacional de Producdo de Biodiesel
(PNPB).

Por sua vez, a Pesquisa Documental baseou-se, sobretudo, nos documentos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como o Censo agropecuario de
2006 divulgado em 2009; nos dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) sobre a constituicdo da agricultura familiar no Brasil e nos relatérios
do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel que relatam como se deu a
implantacdo do programa. Entretanto, em razdo das dificuldades de encontrar
dados, principalmente quanto aos rendimentos dos agricultores familiares incluidos

no PNPB, desestimulou a realizagdo de pesquisa de estudo de caso.

Sendo assim, este trabalho se estrutura em trés partes: a introducéo, a qual contém
0s principais itens que compdem a estrutura organica do trabalho, a exemplo do
problema, dos objetivos, do referencial teérico e da metodologia; o desenvolvimento,
constituido de trés capitulos — o primeiro discorre sobre a agricultura familiar e seus
objetivos, j& 0 segundo e o terceiro tratam do Programa Nacional de Producédo e Uso
de Biodiesel, desde a sua implantacdo até o ano de 2008; e as consideracdes finais,
em que se encontram os principais resultados obtidos com esta pesquisa, ou seja, a
influéncia do PNPB na ocupagéo e na geracdo de renda na agricultura familiar do
Brasil. Por fim, os elementos pds-textuais encerram a composicao deste trabalho.
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1 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: OPORTUNIDAD E DE GERACAO
DE RENDA, INCLUSAO SOCIAL E FIXACAO DO AGR ICULTOR FAMILIAR
NO CAMPO

Este capitulo expde como se estrutura a agricultura familiar no Brasil, como um viés
para a ocupacgdo e geracao de renda no pais. A agricultura familiar se constitui por
pequenos e médios produtores, e também representa a maior parte dos produtores

rurais brasileiros.

Portanto, este capitulo divide-se nas seguintes partes: a secdo 1.1 que aborda o
conceito de agricultura familiar; a secdo 1.2 expde os varios dados oficiais sobre
agricultura familiar brasileira, entre eles, numeros de estabelecimentos e familias, e
em seguida, a secdo 1.3, a qual apresenta 0s programas governamentais que

auxiliam na producéao da agricultura familiar.

1.1 CONCEITO DE AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de agricultura familiar € relativamente recente, pelo menos no Brasil.
Essa definicdo € utilizada no Brasil, a partir dos anos 1990. Antes da década de
1990, falava-se em pequena producdo, pequeno agricultor e, ainda se utilizava o
termo camponés. Em linhas gerais, os empreendimentos familiares tém duas
caracteristicas principais: eles sdo administrados pela propria familia; e neles a

familia trabalha diretamente, com ou sem o auxilio de terceiros (DENARDI, 2001).

A agricultura familiar é constituida por pequenos e médios produtores e representa a
imensa maioria de produtores rurais no Brasil. Sdo cerca de 4,5 milhdes de
estabelecimentos, dos quais, 50% estdo localizados no Nordeste brasileiro
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2007).

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA,
1995), a agricultura familiar pode ser definida também a partir de trés caracteristicas
centrais: a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sé&o
feitos por individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento; b) a

maior parte do trabalho € igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a
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propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e € em seu interior que se realiza sua transmissao em caso de falecimento

ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.

E de acordo com o Manual Operacional do Crédito Rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o governo federal define o
conceito de agricultura familiar baseado nos seguintes requisitos: que sejam
proprietarios, posseiros', arrendatarios, parceiros ou concessionarios da reforma
agraria®; residam na propriedade ou lugar préximo; detenham, sob qualquer forma,
quatro modulos fiscais de terra® (BRASIL, 1996).

Conforme Santos (2000), a opgédo do governo federal pela agricultura familiar
justifica-se pela sua capacidade de geracdo de emprego (da familia e de parceiros
agricolas) e pelo consequente aumento de renda para a familia agricola. Outra
caracteristica é sua capacidade de reter a populacdo fora dos grandes centros
urbanos, fator fundamental, para que se construam alternativas de desenvolvimento,
reduzindo o inchaco das capitais e das grandes cidades. E sua capacidade de
produzir alimentos a menor custo e, potencialmente, com menor dano ambiental,

impulsiona o crescimento de todo o entorno socioecondmico.

Em meados da década de 1950 até o final dos anos de 1970, acelerou-se o
processo de industrializacdo nas grandes cidades brasileiras e houve uma intensa
concentracéo de terras no campo, nas maos de poucos proprietarios de terras. Com
isso, nas décadas de 1950 a 1970, o Brasil sofreu um intenso éxodo rural, ou seja, a

saida de pessoas do campo em direcdo as cidades.

Outro motivo que podemos citar para a questdo do éxodo rural € comum que as
familias das zonas rurais crescam desordenadamente e o tamanho da propriedade
rural ndo atenda proporcionadamente ao sustento das familias. Em muitos casos
também, pessoas sao iludidas por uma vida melhor nas grandes cidades brasileiras,

essencialmente, divulgada pelos meios de comunicacgéo.

' Os posseiros sdo lavradores (agricultores) que juntamente com a familia ocupam pequenas areas
de terras improdutivas, ou seja, que ndo estdo sendo utilizadas e que pertencem ao governo
(BRASIL, 1996).

% S50 trabalhadores (lavradores) que fixam parcerias com donos de terras agricolas. Dessa forma, o
dono das terras disponibiliza o espaco agrario e o trabalhador a forca de trabalho. Ao fim do
processo, toda a producéo € dividida conforme acordo pré-estabelecido (BRASIL, 1996).

® E uma unidade de medida expressa em hectares, definida por cada municipio (BRASIL, 1996).
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Como essas cidades brasileiras ndo recebem investimentos publicos suficientes em
obras de infraestrutura, como habitagcdo, saneamento basico, saude, educacéo,
transportes coletivos, lazer etc. Essas metropoles passaram a crescer
desordenadamente, principalmente ao redor dos bairros industriais, criando bairros

periféricos, favelas e, assim, bolsées de pobreza.

Os campesinos ao chegarem as cidades, principalmente as cidades do Sudeste do
Brasil, ndo possuindo recursos materiais para seu estabelecimento adequado,
acabam improvisando residéncias carentes de infraestrutura e em areas improprias,

como morros, beira de esgoto; nas regides mais conhecidas como favelas.

Segundo Maricato (2003), nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras
eram vistas como simbolo de modernidade e avanco em relacdo ao campo. Com o
incentivo a industrializacédo, reforcou-se o movimento migratério do campo para as
cidades. Elas passaram a ser vistas como um lugar de oportunidades. Mas o que se
viu no final do século XX, nas cidades brasileiras foi violéncia, poluicdo das 4guas e
do ar, criancas desamparadas, trafego caético, enchentes, desemprego e também

extensas areas de concentracao de pobreza.

1.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

De acordo com Prado (1970), a agricultura familiar pode ser comparada a economia
de subsisténcia. Portanto ela surge no Brasil como uma forma de producéo de (bens
primérios) praticada inicialmente pelos escravos, para sustento alimentar da “casa

grande” e da senzala.

Dessa forma, a producéo da monocultura agucareira (qQue caracterizava a economia
brasileira no periodo colonial) era constituida pela agricultura de subsisténcia que
era praticada pelas pequenas propriedades (que se aproximavam do tipo camponés
europeu) dedicada a géneros de manutengédo (milho, feijdo, mandioca) (PRADO,
1970).

Dentro dessa perspectiva, segundo Prado (1970), os senhores de engenho

permitiam que o0s escravos trabalhassem aos domingos e dias santificados para
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sustento préprio. Sendo vantajoso para 0s senhores, pois 0s escravos cultivariam os

seus proprios alimentos nos dias que nao trabalhavam para o seu senhor.

Com isso, a historia dos produtores agricolas do Brasil, esta ligada a diferente
trajetdria de cinco grupos étnicos: indios, negros, mesticos, brancos nao herdeiros e
imigrantes europeus. Apesar de diferentes, estao ligados sob uma mesma unidade:
a posi¢cado secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento do pais
desde sua origem (WANDERLEY, 1999).

Foi s6 a partir de 1964, que a agricultura passou a ser incentivada por meio de
créditos subsidiados, que eram feitos pelo Banco do Brasil e auxilio técnico, com
especialistas que orientavam na utilizagdo adequada do solo, visando aumentar a
produtividade da agricultura brasileira. Foram utilizados varios mecanismos, de
modo a promover a modernizacdo do campo, ou seja, a utilizacdo de insumos
modernos como tratores, colheitadeiras, fertilizantes etc. (GREMAUD; SAUES;
TONETO JUNIOR, 1997).

Porém, a agricultura familiar enfrentou varios problemas no decorrer da historia,
comecando particularmente, durante o periodo do regime militar, instaurado em
1964. Com base em uma politica agricola voltada para a concessao de grandes
subsidios, o governo brasileiro operacionalizou um modelo de desenvolvimento
agricola e agrario que visou modernizar a agricultura brasileira, transformando o
arcaico latifundio tradicional em modernas empresas rurais; as quais assumiam o
encargo de aumentar nossas exportacdes agricolas, financiando desse modo, o

processo de industrializa¢éo do pais via "substituicdo de importacdes".

Mas esse modelo agricola que estava instaurando-se na agricultura brasileira,
configurava-se a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento de cunho
socialmente excludente e ecologicamente predatorio; que, se, por um lado, significou
um aumento consideravel na producdo de determinados produtos agricolas e na
sensivel reducdo de alguns, por outro, representou a marginalizacdo social,
econdmica e politica de grande parte de nossos agricultores familiares que se viram

na contingéncia de migrar para os grandes centros urbanos.

Além do éxodo rural provocado pela expropriagdo de pequenos agricultores
marginalizados pelas politicas de crédito do Estado e pela intensiva tecnicizacéo dos

processos produtivos, a modernizacao agricola estimulou fortemente a concentracao
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agraria, decorrente, sobretudo, da apropriacado das regides de fronteira agricola por
grandes empresarios interessados na especulagdo fundiaria (processo que José de
Souza Martins designou, com propriedade, de "territorializacdo da burguesia

brasileira™).

Portanto, criou-se um novo conceito oficial de agricultura familiar, utilizando critérios
de é&rea, trabalho e renda, por meio da criacgdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Mas, somente no ano de 1996, os
agricultores familiares conquistaram uma atencdo maior do governo federal,

destinados a promover a melhoria das suas condi¢des de vida.

O PRONAF foi formulado como resposta do Estado brasileiro as pressdes do
movimento sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. O programa
nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos
pequenos produtores rurais. Ressaltando que antes do PRONAF existiam outros
programas de ajuda a agricultura familiar brasileira como a Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), fundada em 1964.

Em 1994, o governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP), que operava basicamente com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES). O PROVAP seria 0 embrido da primeira e
mais importante politica publica criada dois anos mais tarde e destinada aos
agricultores familiares, o PRONAF (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

A Partir de 1995, ja no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, o PROVAP foi
totalmente reformulado. Essas modificagbes deram origem ao PRONAF, em 1996.
Desse ano em diante, o programa tem se firmado como a principal politica do

Governo Federal para apoiar os agricultores familiares.

Conforme os dados do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2006) foram identificados 4.367.902 de estabelecimentos de agricultores
familiares, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros; ocupando uma
area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Isso € explicado em decorréncia de no
Brasil ainda prevalecer as grandes areas de terras na méao de latifundiarios, fazendo
com que um grande numero de familias, como a agricultura familiar, fique em uma

menor extensao de terra para poder cultivar.
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Sendo que a Regido Nordeste continha 50% dos estabelecimentos familiares e
segundo os dados do IBGE 35,3% da &rea total deles, conforme a figura 1.

50%
16%

5%

@ Nordeste m Centro-Oeste @ Norte m Sudeste m Sul

Figura 1: Gréfico do percentual de Estabelecimentos Familiares no Brasil
Fonte: (IBGE, 2006)

Houve um crescimento em 2006, da participacao da agricultura familiar no total dos
estabelecimentos brasileiros e em todas as regides, exceto o Sul. A maior diferenca
ocorre no Centro-Oeste, com uma variacdo de 7 pontos percentuais. Também foi
constatado um aumento da participacdo dos estabelecimentos familiares no Valor
Bruto da Producédo (VBP)*, especialmente no Norte e no Nordeste, onde esta
variacdo alcancou 11 p.p. e 9 p.p., respectivamente (FRANCA; GROSSI;
MARQUES, 2009, p.22).

Esse crescimento foi em razdo do aumento de recursos destinados ao PRONAF, e
ao aumento de contratos em todas as regifes do pais. Historicamente, as politicas
voltadas para agricultura brasileira priorizaram sempre os grandes empreendimentos
e se preocupavam apenas com as quantidades produzidas na agricultura brasileira.
Ndo se levava em conta a participacdo da agricultura familiar no total de
estabelecimentos no Brasil.

De acordo com a tabela 1, o Norte e o Nordeste sdo as regibes que possuem 0O

maior niumero de estabelecimentos familiares no Brasil, mas se formos comparar o

* O VBP é tudo que é produzido menos os custos (IBGE, 2009).
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Valor Bruto da Producéao da regido Nordeste com o da regido Sul, o VPB da regiao
Sul é 6% superior a regido Nordeste. Isso se justifica pelo fato de a regidao Sul

receber maior investimento em sua agricultura familiar.

Com o Censo Agropecuario de 2006 podemos ter o perfil dos individuos ligados a
agricultura familiar. Segundo o censo, foi registrado em 2006 no Brasil, 12,3 milhdes
de pessoas vinculadas a agricultura familiar, com uma média de 2,6 pessoas, de 14
anos ou mais de idade. Entre as pessoas envolvidas com a agricultura familiar, a
maioria eram homens (2/3), mas o numero de mulheres ocupadas também era

expressivo: 4,1 milhdes de mulheres (1/3 das ocupadas).

Apesar do numero expressivo da participacdo feminina na agricultura familiar, os
homens ainda sdo a maioria. Mas as mulheres tém ocupado destaque, pois hoje em
dia no século XXI, muitas familias sdo chefiadas por elas. As mulheres vao

ampliando, de pouco a pouco, seu espaco na economia nacional.

Tudo se iniciou com as | e Il Guerras Mundiais em que as mulheres tiveram que
assumir a posicdo dos homens no mercado de trabalho. Mas quando as | e I
Guerras Mundiais acabaram alguns homens sobreviventes dos conflitos foram
mutilados e impossibilitados de voltar ao trabalho. Foi nesse momento que as
mulheres sentiram-se na obrigacao de deixar a casa e os filhos para levar adiante os
trabalhos realizados pelos seus maridos.

Para as mulheres, a década de 1990 foi marcada pelo fortalecimento de sua
participacdo no mercado de trabalho e pelo aumento da sua responsabilidade no
comando das familias. Mas elas encontram obstaculos, pois apesar de serem a
maioria da populagcdo, ganham bem menos que os homens, e ainda tém a

responsabilidade de cuidar da casa e dos filhos. Tendo uma jornada tripla.

A participacdo da mulher na agricultura familiar é cada vez maior. Elas deixaram de
somente cozinhar o prato que vai para a mesa dos filhos e do marido e comegaram
a plantar, colher e liderar as atividades relacionadas ao campo. Sendo que a forca
feminina ja era conhecida desde os tempos das cavernas. O marido saia para cacar
e a mulher observava as sementes que caiam das plantas, a partir desse momento,
elas comecaram a testar, plantando e colhendo os frutos produzidos por essas

sementes.
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Tabela 1: Participacdo da Agricultura Familiar no Total dos estabelecimentos e da érea,
segundo diferentes variaveis no periodo de 1995/96 e 2006

Estabelecimentos Area AF/Total (%) VPB AF/Total (%)
REGIAO AF/Total (%)
1995/96 2006 1995/96 2006 1995/96 2006
Nordeste 88 93 44 47 43 52
Centro-Oeste 67 75 13 14 16 17
Norte 85 90 38 42 58 69
Sudeste 75 77 29 29 24 24
Sul 91 89 44 43 57 58
BRASIL 85 88 31 32 38 40

Fonte: FAO/INCRA - Censos Agropecuarios 1995/96 e 2006.
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Ainda de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, foi constatado que houve uma
reducdo de 731.346 postos de trabalho na agricultura familiar durante o periodo dos
censos 1995/96 e 2006. Os dados da tabela 2 revelam que ocorreu uma queda na
populacdo ocupada em estabelecimentos familiares em todas as regides, exceto no

Centro-Oeste, onde foram geradas 39.676 ocupacdes.

A diminuicdo desses postos de trabalho pode ser explicada pelo desejo das pessoas
buscarem nas cidades melhores condigcbes de vida, como emprego, educacao,
saude, lazer. Mas ndo é o que elas realmente encontram nessas cidades,
principalmente nas metropoles que ja estdo saturadas de gente. E acabam vivendo

em favelas, marginalizadas da sociedade em que buscavam.

A maior queda absoluta e proporcional ocorreu no Sul (426.515 postos de trabalho,
ou 15% a menos que no censo anterior). Isso ocorre especificamente pela opgéo
das pessoas irem para as cidades, especialmente por causa de seus filhos, que vao

para a zona urbana estudar.

Mas essa reducdo € observada nas regifes onde possuem grandes centros
urbanos, em que a populagdo rural migra para zona urbana, em busca de uma
condicdo de vida melhor, mas essa migracdo tem consequéncias, pois ela cria um

inchaco nas grandes metropoles.

Para Maricato (2003), as mudancas politicas ocorridas na década de 1930, com a
regulamentagdo do trabalho urbano e o incentivo a industrializagéo contribuiram
para 0 movimento migratério do campo para a cidade. Como resultado, registrou-se
pela primeira vez no Brasil, extensas areas de concentracdo de pobreza, onde se

apresentavam dispersas nas zonas rurais antes do processo de urbanizacéo.

De acordo com Santos,

N&o foi s6 0 governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde
os tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizag6es sobre
progresso e modernizacdo. A salvacdo parecia estar nas cidades, onde o
futuro ja havia chegado. Entao era so vir para elas e desfrutar de fantasias
como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer,
novas oportunidades para os filhos... Ndo aconteceu nada disso, € claro, e,
aos poucos, os sonhos viraram pesadelos. (SANTOS, 1986, p.2).

Segundo o Caderno da Agricultura Familiar do IBGE (2006), a agricultura familiar

respondia por 1/3 das receitas dos estabelecimentos brasileiros. Esta participacao
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menor nas receitas pode ser explicada, conforme o IBGE, em parte, porque apenas
3 milhdes (69%) dos produtores familiares declararam ter obtido alguma receita no
seu estabelecimento durante o ano de 2006, ou seja, quase 1/3 da agricultura
familiar declarou néo ter obtido receita naquele ano. Destacando que a divulgacéo

desse dado é realizada de dez em dez anos pelo IBGE.

O IBGE (2009) também calculou o valor médio das receitas por area total e area
aproveitavel® dessas familias agricolas. Neste caso, o valor médio das receitas por
unidades familiares (R$ 515/ha de éarea total) foi 1,6 vezes maior que nas unidades
ndo familiares (R$ 322/ha). Quando considera apenas a &rea aproveitavel dos
estabelecimentos, o valor médio das receitas nas unidades familiares (R$ 602/ha de
area aproveitavel) foi 1,5 vezes maior que nas unidades ndo familiares (R$ 402/ha)
(FRANCA; GROSSI; MARQUES, 2009).

J& os célculos do valor bruto da producéo familiar segundo o estudo FAO/INCRA
para 2006 foi de 57, 572 bilh6es e o valor médio da producédo por estabelecimento
familiar foi de R$ 13.988, ou seja, 9 vezes inferior ao valor médio da producéo de
unidades ndo familiares que obtiveram R$ 126.063 (FRANGCA; GROSSI;
MARQUES, 2009).

Quanto a politica agricola, segundo Denardi (2001), ela compreende um conjunto de
medidas destinadas a aumentar a produtividade de terras e a forca de trabalhadores
agricolas, por meio de introducédo de técnicas avancadas de cultivo e assisténcia
técnica; crédito facil e acessivel; facilidades para escoamento dos produtos a precos

compensatorios.

A politica agricola pode ser entendida como acéo propria do Poder Publico, que
consiste na escolha de meios adequados para influir na estrutura e na atividade
agraria. I1sso, com intuito de orientar as atividades agricolas e as pessoas que dela
participam ou a ela se vincula, com a intengéo de conseguir o desenvolvimento e o
bem estar da comunidade (SILVA, 2006).

De acordo com a Lei Federal n° 8.171/91, que dispde sobre a politica agricola

brasileira, entende-se por atividade agricola a producdo, o processamento e a

® Considera-se area aproveitavel a area total declarada nas areas com construgées, benfeitores ou
caminhos, matas, e/ou florestas naturais destinadas a preservacao permanente ou reserva legal e a
terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria (pantanos, areais, pedreiras etc.) (IBGE, 2009).
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comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos
agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais (BRASIL, 1991).

Dispbe ainda o art. 8° que o planejamento agricola sera feito de acordo com o que
dispde o art. 174 da Constituicdo Brasileira de 1988, de forma democratica e
participativa, pelos planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais, a
exemplo de programas de mecanizacdo da lavoura, do uso de fertilizantes, de
técnicas de irrigacdo e conservacdo dos solos; planos de safras como os de
2005/2006, 2007/2008 e planos operativos anuais que temos como por exemplo os

de 2006, 2007 e 2008, observados as definicbes constantes da referida lei.

Segundo Locatelli (2008, p.25), a politica agraria, por sua vez, difere da politica
agricola, sendo uma parte desta. A politica agraria ou fundiaria busca promover o
acesso a terra daqueles que saibam produzir, dentro de uma sistematica moderna,

especializada e profissionalizada.
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Tabela 2: Pessoal ocupado na agricultura familiar segundo a variavel FAO/INCRA no
periodo de 1995/1996 e 2006

REGIAO Pessoal Ocupado (TOTAL) Area AF/Total (%)

1995/96 2006 1995/96 2006

Nordeste 1.542.577 1.456.344 82,2 88,0
Centro-Oeste 6.809.420 6.716.762 82,9 87,2
Norte 2.036.990 1.871.374 59,2 57,0
Sudeste 2.839.972 2.413.457 83,9 82,6
Sul 551.242 590.918 54,1 58,5
BRASIL 13.780.201 13.048.855 76,9 78,8

Fonte: FAO/INCRA - Censos Agropecuarios 1995/96 e 2006
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1.3 PROGRAMAS NACIONAIS DE FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR

Existem varios programas de ajuda a agricultura familiar, como o Programa de Apoio
a Comercializagdo da Agricultura (PROCAF), Programa de Apoio a Agricultura
Familiar (PAAF) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); dentre os projetos
de apoio a agricultura familiar destacamos: o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Geracdo de Emprego e Renda
Rural (PROGER RURAL), o Programa Garantia-Safra (GS) e o Programa de
Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar.

O PRONAF foi criado em 1995, pelo Governo Federal. O programa € uma linha de
crédito especial destinada ao custeio e investimento das atividades desenvolvidas
pelos agricultores familiares, visando integra-los a cadeia de agronegécios e
proporcionar-lhes o aumento de renda e a agregacao de valor ao produto e a
propriedade, mediante sua profissionalizacdo e modernizacdo do sistema produtivo.
(BACEN, 2006)

O PRONAF busca fortalecer as condi¢des técnicas e econémicas que favorecam a
insercao da agricultura familiar no desenvolvimento local. Este programa passa a ser
entdo, um grande instrumento do Estado, auxiliando na capitalizagéo de recursos e
na conquista da sustentabilidade para esses agricultores e suas familias
(CARVALHO, HUHN, 1999).

Para vincular-se ao PRONAF é necessario que os produtores rurais explorem a terra
na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do
Programa Nacional de Reforma Agraria; residam na propriedade ou em local

préoximo e tenha o trabalho familiar como base da exploracdo do estabelecimento.

Como o PNPB esta vinculado a linha de financiamento do PRONAF, em 2008 o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o PRONAF Biodiesel, em que o
produtor da agricultura familiar pode tomar um crédito para os custos da plantacao

das oleaginosas, a exemplo da mamona, do dendé e do pinh&do-manso.

Outro programa, o0 PROGER RURAL foi criado em 1995 e tem como finalidade a
geracdo de emprego e renda na area rural, visando a elevagcdo da producdo, a
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melhoria da produtividade, o uso racional da terra, a preservacdo do meio ambiente,
uma maior absor¢cdo da mao de obra e, consequentemente, a melhoria de vida e a
fixacdo do homem no campo (BANCO DO BRASIL, 2003? apud TRINDADE;
GALANTE, 2006).

Temos também o Programa Garantia-Safra (PGS), que foi instituido pela Lei
10.420/2002, alterado pela Lei 10.700/2003. E uma acio institucionalizada de
garantia de renda ao agricultor familiar da regido do Semiarido brasileiro. Essa
regido € caracterizada por baixa umidade e pouco volume de chuva. Caso o
agricultor perca a safra por motivo de estiagem ou excesso hidrico, ele tera uma
renda por tempo indeterminado, sendo que o beneficio estava em 2008, por volta de
R$ 600,00 por ano (GREGOLIM; PERACI; SILVA, 2008, p.9).

Além do GS, had o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF), que foi criado em dezembro de 2006, pela Resolucdo Federal n° 3. 436
do Conselho Monetério Nacional (CMN). O PGPAF é uma das ac¢des de apoio a
agricultura familiar que compdem o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Mensalmente a Secretaria da Agricultura Familiar
(SFA), e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), divulgam um bénus
(desconto), que € equivalente a diferenca entre o preco da garantia de
comercializacdo, caso este Ultimo esteja abaixo do preco de garantia (GREGOLIM,;
PERACI; SILVA, 2008, p.10).

O PGPAF tem como objetivos, garantir a sustentacdo de precos dos produtos da
agricultura familiar; estimular a diversificacdo da producdo agropecuaria pela
agricultura familiar e articular as diversas politicas de crédito e de comercializacao
agricola, a exemplo da politica do Sistema Nacional de Crédito Rural, a politica dos

Precos Minimos e a politica da Companhia Nacional de Abastecimento.

Com o PGPAF, a agricultura familiar tem maior seguranca de que seus produtos
financiados, pois ele possibilita que o agricultor familiar pague os financiamentos de
custeio e investimento com o bonus (desconto). Assim, 0 agricultor ou a agricultora
nao terd que se desfazer de seu patrimoénio para pagar o financiamento quando 0s
precos de mercado estiverem abaixo do custo de producdo (GREGOLIM; PERACI,
SILVA, 2008).
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De acordo com a definicdo dos programas voltados para o fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil, o proximo capitulo serd exclusivamente dedicado ao
PNPB. O programa tem por finalidade, gerar ocupacdo e renda na agricultura
familiar do Brasil, pelo cultivo de matérias-primas, como a mamona e o dendé, para

producao de biodiesel.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIO DIESEL

O Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB) é um programa do
Governo Federal, formado por uma Comissédo Executiva Interministerial, coordenada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Responsavel pela operacionalizagédo
encontra-se o Ministério de Minas e Energia, coordenador do Grupo Gestor do
PNPB, composto também pelos mesmos Ministérios, mais ANP, Petrobras, Embrapa
e BNDES.

O PNPB objetiva a implementagcdo de forma sustentavel, tanto técnica, como
economicamente, a producdo e uso do biodiesel, com enfoque na incluséo social e
no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e renda (BRASIL, 2005). O
Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel comecou a ser elaborado no
Brasil, em 2003, a partir da criagéo do Grupo de Trabalho Interministerial, incumbido
de apresentar estudos sobre a possibilidade de ser utilizado o biodiesel, como fonte
alternativa de energia. Sendo que a implantacdo do PNPB se deu por decreto em 23

de dezembro de 2003. Mas s0 foi oficialmente lancado em dezembro de 2004.

O programa lancado teve como meta a substituicdo minima de 5% de todo o diesel
consumido no Brasil, por biodiesel, até 2013, de acordo com a Lei n°% 11.097, de
2005, na qual o combustivel seria produzido por quem possuisse o0 Selo
Combustivel Social. Esse selo sera concedido aos produtores de biodiesel que
compram matéria-prima da agricultura familiar em percentual minimo de 30% da
regido Nordeste, Sudeste e Sul; e 10% regibes Norte e Centro-Oeste, até a safra
2009/2010 e de 15%, a partir da safra 2010/2011. Destacando que esses
percentuais sao estabelecidos pelo Pronaf (BRASIL, 2010).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (2005), o
enquadramento social de projetos ou empresas produtoras de biodiesel permite
acesso a melhores condi¢des de financiamento junto ao BNDES e outras instituicoes
financeiras, além do direito a concorréncia em leildes de compra de biodiesel. Vale

ressaltar, que esses leildes sao publicos.

Ainda de acordo MDA (2005), as industrias produtoras também terdo direito a
desoneracao de alguns tributos, mas deverdo garantir a compra da matéria-prima, a

precos preestabelecidos, oferecendo seguranca aos agricultores familiares. Diante
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disso, sera apresentado na secao 2.1, o historico do biodiesel no mundo e no Brasil,
na sec¢do 2.2, o uso do biodiesel como combustivel alternativo, e na divisdo 2.3, a

producao brasileira de biodiesel.

2.1 HISTORICO DO BIODIESEL NO MUNDO E NO BRASIL

De acordo com Robra (2006), no inicio do século XX, a demanda mundial por
petréleo cresceu acima de 2% ao ano, segundo a autora, os paises industrializados
que detém 20% da populacdo mundial, possuem um consumo de petroleo de 60%.
SO nos Estados Unidos da América, considerado a maior economia do mundo, o
consumo de petroleo chega a 25% da producdo mundial (ROBRA, 2006).
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Figura 2 — Gréfico do consumo de petréleo nas cinco maiores economias mundiais, de
1970 a 2005.
Fonte: BP, 2006

O consumo de petréleo desde 1985 tem subido no mundo; houve um aumento de
51% na América Latina, 58% na Africa e 123% na Asia, de acordo com a figura 3. A

dependéncia em uma Uunica fonte de energia, principalmente os combustiveis
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liguidos como a gasolina e o diesel, que conduziram no final de 1973 a economia
mundial, a primeira e maior crise do petréleoc® (ROBRA, 2006).
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Figura 3: Gréafico do consumo de petréleo no mundo
Fonte: Robra, 2006.

As medidas que o0s governos tomaram para obterem economia de energia foi
reduzir a dependéncia do petréleo por meio de incentivos e pesquisas voltadas para

areas de energia nuclear e de energias renovaveis. Dentre eles o biodiesel.

Houve impactos significativos ao meio ambiente com o consumo dos combustiveis

fosseis que deram origem ao petroleo. Com o consumo desses combustiveis a

® O primeiro choque do petréleo ocorreu em outubro de 1973, quando as nac¢des participantes da

OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo formaram o mais contundente cartel da
histéria. Os produtores diminuiram a producéo, elevando o preco do barril de US$ 2,90 para US$
11,65 em apenas trés meses. O petréleo havia se tornado uma arma econémica e também politica,
pois a alta dos precos veio acompanhada por um boicote do fornecimento aos paises que haviam
apoiado Israel durante o conflito militar da Guerra do Yom Kippur (“dia do perddo”). A chamada crise
do petroleo se espalhou muito rapidamente pelo mundo, atingindo as economias de todos os paises
consumidores. As conseqiiéncias, no inicio foram prejudiciais para economia do mundo, foram, ao
longo do tempo, benéficas e positivas. Foi a partir dela que se teve a consciéncia da dependéncia
gue a economia mundial tinha do petroleo, da fragilidade dessa dependéncia, e da necessidade de se
investir em outras fontes de energia. O Brasil sofreu o impacto da elevacdo dos precos,
principalmente porque havia uma forte dependéncia, materializada na importacdo de 80% do éleo
bruto entdo consumido no pais. Mas o Brasil, ainda sob impulso do milagre econémico e al¢cado para
a posicdo de 92 economia do mundo, posterga os efeitos desta primeira crise do petréleo utilizando
reservas cambiais e , em seguida, empréstimos internacionais para equilibrar sua deficitaria balanca
comercial (ROBRA,2006).
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qualidade do meio ambiente caiu. A utilizagdo dos combustiveis fésseis apresenta
desvantagens como a emissdo de grandes quantidades de diéxido de carbono, que
€ um dos principais poluentes da atmosfera e que contribui para o aumento do efeito

estufa. ’

O que se torna catastrofico € a ocorréncia de um aumento do efeito estufa que
desestabiliza o equilibrio energético no planeta e origina um fendmeno chamado
aguecimento global. O Aquecimento global € o aumento da temperatura média dos
oceanos e do ar perto da superficie da Terra, que ocorre desde meados do século
XX e que deverd continuar no século XXI. A maior parte do aumento da temperatura
observada desde meados do século XX foi causada por concentracdes crescentes
de gases do efeito estufa, como resultado de atividades humanas como a queima de

combustiveis fosseis e a desflorestacao.

De acordo com Holanda (2004), a poluicdo do ar, as mudancas climaticas, os
derramamentos de 6leo e a geragdo de residuos tdxicos séo resultados do uso e da
producdo desses combustiveis. Os derivados de petroleo sdo os grandes

responsaveis pela poluicédo do ar, principalmente, nas grandes cidades.

Nos Estados Unidos, os combustiveis consumidos pelos automéveis motorizados
sdo responsaveis pela emissdo de 67% do monodxido de carbono, 41% dos Oxidos
de nitrogénio, 51% dos gases organicos reativos e 5% do diéxido de enxofre.
(HOLANDA, 2004).

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) ® de 2001, o nivel diéxido de carbono em 2000 foi de 6,5 bilhdes de

7 0 efeito estufa é um processo que ocorre quando uma parte da radiacao infravermelha emitida pela
superficie terrestre é absorvida por gases presentes na atmosfera, a exemplo do diéxido de carbono,
do metano e do 6xido nitroso. Como consequéncia, o calor fica retido, ndo sendo liberado para a
atmosfera. O efeito estufa dentro de um limite é de importancia vital para os seres humanos, pois ele
serve para manter o planeta aquecido, e assim garantir a manuten¢do da vida no planeta Terra.
(HOLANDA, 2004).

® O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi criado em 1988, pela

Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa Ambiental das Nag¢des Unidas (UNEP),
como um esforco por parte das Nacbes Unidas para fornecer aos governos mundiais uma visdo
cientifica clara do que esta acontecendo com o clima do mundo. A tarefa inicial para o IPCC,
conforme descrito na Resolucdo da Assembléia Geral Da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
43/53 de 6 de dezembro de 1988 era preparar uma revisdo abrangente e recomendacfes com
relacdo ao estado do conhecimento da ciéncia da mudanca climética, o impacto social e econémico
da mudanca climatica, estratégias de resposta e os elementos possiveis para a inclusao em uma
futura convencado internacional sobre o clima. O papel do IPCC é também avaliar de forma
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toneladas. E de acordo com o Departamento de Energia e o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, o biodiesel reduz em 78% as emissdes de didxido

de carbono, o chamado CO2.

De acordo com o estudo feito por Holanda (2004), o biodiesel permite que se
estabeleca um ciclo fechado de carbono, no qual o diéxido de carbono é absorvido
guando a planta cresce e é liberado quando o biodiesel é qgueimado na combustéo

do motor, conforme a figura 4.

Figura 4: O uso do biocombustivel produz um ciclo de carbono
Fonte: Holanda, 2004.

A primeira vez que o biodiesel foi utilizado como fonte alternativa de energia foi na
Franga, no final do século XIX, quando Rudolph Diesel, inventor do motor a
combustéo interna, utilizou em seus experimentos o petrdleo cru e o Oleo de
amendoim. Em virtude do baixo custo e da alta disponibilidade do petréleo na época,
0 petrdleo passou a ser o combustivel largamente usado nesses motores (SUAREZ;
MENEGHETTI, 2007).

abrangente, objetiva, aberta e transparente a informacdo cientifica, técnica e sdcio-econdmicas
relevantes para a compreensdo da base cientifica de risco dos direitos humanos induzida por
mudancas climaticas, seus potenciais impactos e opc¢des para adaptacéo. Ele € o principal organismo
internacional para avaliagdo das mudancas climaticas no mundo. E aberto a todos os paises
membros da ONU e da OMM (IPCC, 2001).
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Mas, Diesel j& previa que esse combustivel alternativo ganharia importancia com o

decorrer do tempo. Assim,

(...) o motor diesel pode ser alimentado com 6leos vegetais e podera ajudar
consideravelmente o desenvolvimento da agricultura nos paises onde ele
funcionar. Isso parece um sonho do futuro, mas eu posso predizer com
inteira conviccdo que esse modo de emprego do motor diesel pode, em
dado tempo, adquirir uma grande importancia. (DIESEL, 1991 apud
GUARIEIRO et. al, 2008, p.421).

De acordo com Knothe (2001), os 6leos vegetais, a exemplo do 6leo de mamona,
de soja, de amendoim, de girassol e etc., ndo possuiam uma boa combustdo, em
razdo da sua elevada viscosidade, impedindo um adequado funcionamento dos
motores. O combustivel de origem vegetal deixava depdsitos de carbono nos

cilindros e nos injetores, requerendo uma manutencao intensiva.

Vérias pesquisas, como as de correcdo da alta viscosidade e a de retirada de
depodsitos de carbono dos cilindros dos motores foram realizadas para resolver
esses problemas, conduzindo a descoberta da transesterificacdo, que € a quebra da
molécula do 6leo, com a separacado da glicerina e a recombinacao dos acidos graxos
com alcool. Esse tratamento permitiu superar as dificuldades com a combustéo.
Sendo esse processo patenteado por um cientista belga, chamado G. Chavanne, em
1937.

Com o passar do tempo foram surgindo outras pesquisas como as do Instituto
Francés do Petroleo, que realizou em 1940, diversos testes para a producdo de
biodiesel com uso de dendé e etanol, obtendo resultados satisfatorios. No Brasil,
desde a década de 1920, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ja estudava e
testava combustiveis alternativos e renovaveis, a exemplo da palma, algodao e

amendoim.

Nos anos 60, no Brasil, as Industrias Matarazzo buscavam produzir 6leo com 0s
graos de café. Para lavar o café de forma a retirar suas impurezas, impropria para o
consumo humano foi usado o alcool da cana- de- acucar. A reacdo entre o alcool e o
Oleo de café resultou na liberacdo de glicerina, resultando em éster etilico, produto
gue hoje é chamado de biodiesel. Mas foi na década de 1970 que as pesquisas
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realmente comecaram ganhar espaco diante das crises do petroleo (1951, 1956,
1967, 1973, 1979) °.

Segundo Pla (2003), varias universidades brasileiras, como a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) se dedicaram a estudar a producdo de combustiveis substitutivos do diesel,
que aproveitassem diversas matérias-primas de origem vegetal. Mas foi na
Universidade do Ceara (UFC) que a experimentacdo com a transesterificacédo foi
iniciada.

Sendo que foi nos anos de 1980, que o Biodiesel foi patenteado pelo professor
Expedito Parente, da Universidade Federal do Ceara (UFC). O numero da patente é
Pl - 8007957, requerida ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). A

qual entrou em dominio publico, pelo tempo e desuso.

No entanto, a prioridade politica foi concedida, naquele momento, para o
desenvolvimento do programa do alcool (PROALCOOL), que teve seu auge em
meados da década de 1980. Mas, sabendo que desde 1925, os brasileiros
conheciam a possibilidade de utilizagdo do &lcool como combustivel. Nessa época, a
gasolina era abundante, barata, e consumida em pequena quantidade no Brasil. A
partir de 1970, o &lcool comecgou a ser utilizado em maior escala em virtude do

programa governamental PROACOOL.

O PROALCOOL foi um programa do governo brasileiro, lancado em 1975, durante o
governo de Ernesto Geisel, como resposta as crises do petréleo na década de 1970.
Esse programa tinha como objetivos garantir o suprimento de combustivel para o
pais, substituir a gasolina por um combustivel renovavel e encorajar o

desenvolvimento tecnologico da industria da cana-de-acucar e do alcool.

O PROALCOOL ou Programa Nacional de Alcool foi criado a partir do decreto n°
76.593 de 14 de novembro de 1975, pelo engenheiro Lamartine Navarro Junior e

pelos empresarios Cicero Junqueira Franco e Maurilio Biaggi. O programa substituiu

° As crises do petrdleo - todas depois da 22 Guerra Mundial - que momentaneamente interromperam
seu fluxo, mostram um cruzamento de conflitos. A primeira delas ocorre entre os estados-nacionais e
as grandes empresas multinacionais visando o controle do processo produtivo e distributivo. Tratou-
se de uma luta em torno do dinheiro e do poder. O segundo tipo de conflito, numa etapa posterior,
deu-se entre os paises produtores e os paises consumidores (ROBRA, 2006).
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a gasolina por &lcool etilico, com a substituicdo do combustivel, os automoveis

precisaram passar por alteracoes.

Como exemplos de alteracdes feitas nos automoéveis tém: o calibre do percurso de
combustivel teve de ser aumentado; por causa do poder calorifico menor do alcool
foi necessério instalar injecdo auxiliar a gasolina para partida de freio; o carburador
teve de ser feito com material anticorrosivo, assim como a bomba de combustivel,
que passou a ser composta de Cadmio®. Sendo que o programa de motores foi
idealizado pelo fisico José Walter Bautista Vidal e pelo engenheiro Urbano Ernesto

Stumpf.

De acordo com o decreto n° 76.593, a produgdo do alcool oriunda da cana-de-
acucar ou mandioca deveria ser incentivada por meio da expansdo da oferta de
matérias-primas, com énfase no aumento da producéo agricola, da modernizacao e
ampliagcdo das destilarias existentes e da instalagdo de novas usinas produtoras,
anexas a usinas autbnomas, e de unidades armazenadoras. Na tabela 3 é
apresentada a producédo de alcool durante as décadas de 1970 a 1980. A producéo
pulou de 580,1 milhdes de litros em 1975 para 11.700 milhdes de litros em 1986, em
razao do incentivo feito pelo Governo Federal.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o cenario internacional dos
precos do petroleo sofreu fortes alteracdes, tendo o preco do barril diminuido
sensivelmente. No inicio da década de 1990 houve também a liberalizacdo, no
Brasil, das importacbes de veiculos automotivos, produzidos na versao gasolina e

diesel.

A complexidade de montar um programa de producao, processamento e distribuicao
do combustivel alternativo, sem o apoio oficial, determinou que a crise transcorresse
sem que o programa de combustiveis alternativos para o diesel fosse implantado.
(PIA, 2003, p.3)

Para Parente,

A motivacdo original do direcionamento do alcool para fins carburantes no
Brasil foi a crise no mercado internacional do aglcar, que coincidentemente
aconteceu quando o cenario era da escassez de petréleo, e ja se sabia, de
experiéncias antigas da qualidade do etanol como combustiveis de motores
de ignicdo. (PARENTE, 2003, p.9).

19 E um metal branco acinzentado, que tem seu uso principal como anti-corrosivo (PLA, 2003).
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Trinta anos depois do inicio do PROALCOOL, o Brasil vive nos anos 2000 uma nova
expansdo dos canaviais com o objetivo de oferecer o combustivel alternativo. A
situacdo nao € como a ocorrida na década de 1970 e a decisao € ampliar unidades e
construir novas usinas pela iniciativa privada. A tecnologia dos motores flex fuel, veio
dar novo félego ao consumo interno de alcool. O carro que pode ser movido a
gasolina, alcool ou uma mistura dos dois combustiveis foi introduzido no Brasil em
marco de 2003.

A tecnologia conhecida como Flex-Fuel (Veiculo de combustivel duplo) nasceu de
pesquisas realizadas nos Estados Unidos, Europa e Japéao, no final da década de
1980. Buscava-se uma solucdo para o problema de falta de infraestrutura de
distribuicdo e abastecimento para o uso de metanol e etanol. O primeiro automovel
flex-fuel foi lancado no Brasil em mar¢o de 2003, pela Volkswagen, utilizando um

sistema desenvolvido pela Bosch'.

O motor bicombustivel da ampla liberdade de escolha para os usuarios. Eles podem
escolher o combustivel de acordo com o desempenho que pretendem do veiculo,
porque ha diferenca no rendimento do motor com uso de gasolina ou do alcool. O

uso do alcool é vantajoso quando o seu preco for inferior a 70% da gasolina.

Nos anos 2000, muitas pesquisas e testes estdo sendo realizados, entre essas
pesquisas podemos destacar o Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR), que
desenvolve pesquisas na area de biocombustiveis, desde 1984. Esta tradicdo de
fazer pesquisas na area de biocombustiveis fez com que a instituicdo destinasse
uma divisdo departamental especifica para este fim, a Divisdo de Biocombustiveis
(DBIO).

' Empresa fundada em Stuttgart, cidade da Alemanha, em 1886, por Robert Bosch (1861-1942)
como oficina de Mecanica de Precisédo Eletrotécnica. Esta presente em aproximadamente 150 paises,
no Brasil desde 1954 (BOSCH, 2010).



Tabela 3: Produc&o de Alcool no periodo de 1975 a 1986

Ano Producao de alcool Valor equivalente
(milhdes de litros) (milhdes de ddlares)
1975 580,1 42,0
1976 642,2 50,1
1977 1.387,7 125,4
1978 2.359,1 217,2
1979 3.448,3 431,9
1980 3.676,1 764,5
1981 4.206,7 956,7
1982 5.617,9 1.274,0
1983 7.950,3 1.525,7
1984 9.201,0 1.729,5
1985 11.200,0 1.860,6
1986 11.700,0 1.511,4
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Fonte: Cenal — Produgéo de alcool no Brasil, 1987.
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A partir de 2002, o TECPAR, por meio da DBIO, recebeu o encargo de
operacionalizar o Centro Brasileiro de Referéncia em Biocombustiveis (CERBIO),
que foi implantado por intermédio de um Convénio de Cooperacao Técnica entre a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O CERBIO foi escolhido pelo Governo Federal
para dar apoio no desenvolvimento do Programa Nacional de Producéo e Uso do

Biodiesel.

O CERSBIO foi criado no 1° Seminario Internacional de Biodiesel, realizado no Brasil,
na cidade de Curitiba, Estado do Parana, pelo Convénio de Cooperacdo entre o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Parana (SETI-PR). Esse centro tem por objetivo promover a pesquisa € 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da producédo e uso de biocombustiveis;
avaliar a viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental desses combustiveis;

promover a divulgacao e transferéncia tecnolégica.

Temos também em Ribeirdo Preto, no Estado de S&o Paulo, e na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a utilizacdo do biodiesel originado do dleo
vegetal, usado na fritura de alimentos. No municipio de Ribeirdo Preto, a
Universidade de S&o Paulo (USP), a prefeitura e o McDonald’s"” assinaram um
acordo com a intencdo de produzir biodiesel com o 6leo vegetal, usado pela rede

2 Mcdonald's é uma empresa responsavel por uma rede internacional de lanchonetes, cuja atividade
€ conhecida como fast food (“comida rapida” em inglés), que é o nome genérico dado ao consumo de
refeicdes que sdo preparadas e servidas em um intervalo pequeno de tempo, temos como exemplos
de comidas fast food: os sanduiches, milk-shakes, batatas fritas. A histéria da transformacg&o na maior
rede de alimentagéo rapida do mundo comecou em 1937, nos Estados Unidos da América, quando
os irmaos Richard (Dick) e Maurice Mcdonald abriram um restaurante no sistema Drive-In (¢ um local
de servicos, em que o cliente para obté-los ndo precisa sair do carro) na cidade de Arcadia, na
Califérnia. Em 1940, eles mudaram para a cidade de Sao Bernardino, também na Califérnia, onde
abriram um restaurante com o nome de McDonald’s. A histéria da marca comegou a mudar em 1954,
quando o vendedor de maquinas de bater milk-shake, chamado Ray Kroc, propds aos irmaos, que ja
possuiam franquias do restaurante desde 1953, a vender franquias do restaurante fora da localizagéo
original da empresa (Estado da Califérnia e do Arizona). Uma das Unicas exigéncias de Dick e
Maurice Mcdonald era a de que todos restaurantes deveriam ter a aparéncia exatamente igual ao
original. O negocio foi fechado no dia 15 de abril de 1955, no Estado de lllinois, nos Estados Unidos
da América. A literatura da empresa costuma a se referir a essa data como o “inicio do McDonald’s,
gue ja tinha 15 anos, tirando os irmaos McDonalds da histéria e dando maior valor ao “fundador” Ray
Kroc”. No mundo existem mais de 32.500 restaurantes McDonald’s espalhados em 119 paises que
empregam 1.600.000 de pessoas, atendem 64 milhdes de clientes por dia e geram vendas superiores
a US$24 bilhdes. A rede esta presente no Brasil desde 1979, quando inaugurou uma unidade na
praia de Copacabana no Rio de Janeiro. A unidade foi a de nimero 25 fora dos Estados Unidos da
América e a primeira da América do Sul. Dois anos depois, chegou a Sao Paulo, com a abertura de
um restaurante em plena Avenida Paulista no dia 27 de fevereiro de 1981 (MCDONALD'S, 2011).
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americana na fritura de hambulrgueres e de batatas. A prefeitura usaria esse
biodiesel na frota de 6nibus da cidade de Ribeirdo Preto.

Os restaurantes McDonald’s do Brasil iniciaram em junho de 2009, um processo
para dar destino aos trés milhdes de litros de 6leo de cozinha utilizados na fritura de
batatas e empanados. O material, que ja era reciclado e encaminhado a fabricacédo
de sabdo, comeca a ser transformado em biodiesel, ganhando os tanques dos
caminhdes que fazem a entrega de produtos alimenticios as lojas da empresa
(MCDONALD'’S, 2011).

Na cidade do Rio de Janeiro, quem fornece a matéria-prima, 6leos vegetais, novos e
usados, e gordura animal para Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) é a
empresa Hidroveg Industrias Quimicas Ltda®. A UFRJ realiza testes com 6leo
proveniente de frituras em frotas de caminhdo. A Hidroveg realiza a coleta de 25 mil
litros mensais de 6leo de fritura usados e doados pela Rede McDonalds, pré-purifica
esse insumo e fornece & UFRJ (HOLANDA, 2004).

Outros experimentos que podemos destacar em relacdo a pesquisa sobre biodiesel
estdo o da Universidade de Santa Cruz (UESC), em Ilhéus (Bahia), desde o ano de
2000 esta instituicdo possui uma planta piloto de producédo de biodiesel de éster de
metilico, com base no 6leo de dendé e gorduras residuais (gorduras provenientes de
Oleo de frituras). O biodiesel produzido esta sendo testado em frotas de veiculos da

prépria Universidade e em embarcacdes que circulam na Baia de Camamu (Bahia).

No século XXI, o principal mercado internacional de biodiesel encontra-se na
Europa. A Franca, lider do mercado por muito tempo, foi desbancada pela Alemanha
nos ultimos anos, isso aconteceu em razdo da Alemanha ter estabelecido um

expressivo programa de producéo de biodiesel por meio da canola.

A utilizacdo do biodiesel na Europa comeca em 1991, segundo Rathmann e outros
(2005), essa utilizagcdo foi uma consequéncia da politica agricola comunitaria
implantada no ano de 1991. Essa politica agricola oferecia subsidios para a

producdo agricola que ndo fosse alimentar, com isso, tinha como objetivo

3 A HIDROVEG - Industrias Quimicas Ltda., sediada na cidade do Rio de Janeiro, foi criada em 1976
com o objetivo de produzir compostos hidrogenados, utilizando-se de Célula de Hidrogénio.
Inicialmente sua linha de produtos visava alcancar como mercado consumidor as industrias de
produtos de limpeza, ocupando “status” de matérias-primas (HOLANDA, 2004).
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descongestionar os mercados de alimentos na Europa, que estavam saturados por

causa dos generosos subsidios agricolas.

Outro motivo para a Europa ter interesse no biodiesel € pela grande quantidade de
automoveis que utilizam o diesel como combustivel, especificamente na Franca e
Alemanha. A producado de biodiesel nos paises europeus pulou de 55 mil toneladas
em 1992 para 3.184 mil toneladas em 2005. Um aumento de mais de 5000%, de

acordo com a figura 5.

Segundo Prates, Pierebon, Costa (2007), a motivacdo para se produzir biodiesel nos
Estados Unidos sé@o os incentivos fiscais (cerca de US$ 150 milhdes em 2006) e o
elevado preco do petréleo. Sendo que esse incentivo federal € um crédito fiscal
oferecido no ato da mistura com o diesel, ou seja, os créditos (dinheiro) vao para o
misturador do combustivel. O crédito é de US$ 1/galdo para biodiesel de dleos
vegetais ou gordura animal. SO que nos Estados Unidos a principal matéria-prima
utilizada é o 6leo de soja (PRATES, PIEREBON E COSTA, 2007).
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Figura 5: Grafico da producéo de Biodiesel em Paises Europeus (Alemanha, Franca,
Italia, Austria e Suécia)

Fonte: EurObserv’ER (2006).
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A producdo de biodiesel aumentou muito nos Estados Unidos desde 1999. De
acordo com a figura 6, a producéo de biodiesel passou de 1,89 mil toneladas em
1999 para 945 mil toneladas em 2006. A qualidade do meio ambiente € a grande
motivacdo americana para o uso do biodiesel. Os americanos estao se preparando,
com bastante seriedade, para o uso desse combustivel, especialmente nas grandes
cidades, sobretudo nos 6nibus escolares.
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Figura 6: Grafico da producao de Biodiesel nos Estados Unidos de 1999 a 2006
Fonte: NBB (2007).

Paises de outros continentes também estdo investindo na producdo de biodiesel
como Argentina, Malasia, Japdo etc. Na Malasia, segundo Meirelles (2003), foi
implementado um programa para a producédo de biodiesel com o 6leo da palma de
dendé. O pais é o maior produtor mundial desse 6leo, com uma producéo de 5.000
kg de O6leo por ha/ano. A primeira fabrica entrou em operagcdo em 2004, com
capacidade de producéo equivalente a 500 mil toneladas por ano.

Os argentinos iniciaram o programa de biodiesel quando estabeleceram os padrdes
para o combustivel com base na Resolucdo 129/2001. O decreto governamental
1.396, de novembro de 2001, isenta de impostos, por um periodo de 10 anos, toda a
cadeia produtiva de biodiesel (GREENPOWER CONFERENCES, 2006).
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O Japao tem incentivado a pesquisa no biodiesel fora de seu pais, com o intuito de
importar as tecnologias e também garantir seu abastecimento futuro. Os japoneses
ofereceram, em 2006, R$ 86 milhdes para financiar pesquisas, difusdo e
capacitacdo de pessoal. Também garantem R$ 520 milhdes para o financiamento
direto de produtores de cana-de-aclUcar e de oleaginosas, como soja, algodao,
mamona, girassol e palma no Brasil (BIODIESELBR, 2006).

2.2 O USO DO BIODIESEL COMO COMBUSTIVEL ALTERNATIVO

O biodiesel € um produto que provém do resultado da reacdo quimica entre 6leos
vegetais e alcool. Ele € um combustivel feito de fontes renovaveis, como os 6leos
vegetais e que quimicamente é conhecido como éster metilico ou etilico de &cidos

graxos, dependendo do alcool utilizado.

Segundo Parente (2003), para que se tenha uma viabilidade técnica de um
combustivel alternativo em motores a diesel devem-se levar em conta 0s seguintes

fatores:

a) a combustibilidade: diz respeito ao grau de facilidade com que a
substancia utilizada tem em realizar a combustdo no equipamento na forma
desejada, na produc¢do de energia mecénica mais adequada;

b) os impactos ambientais das emissdes: esses impactos constituem uma
caracteristica basica importante, pois a fauna e a flora precisam ser
preservadas. O teor de enxofre e de hidrocarbonetos arométicos, além da
combustibilidade, séo caracteristicas importantes inerentes aos impactos
das emissoes;

c) compatibilidade ao uso: a compatibilidade ao uso diz respeito a
longevidade, ndo somente do motor como dos seus entornos, representada
pela lubricidade e pela corrosividade, sendo esta Ultima, definida
principalmente pelo teor de enxofre e pela acidez do combustivel;

d) compatibilidade ao manuseio: diz respeito aos transportes, aos
armazenamentos e a distribuicdo do combustivel, sendo a corrosividade, a
toxidez e o ponto de fulgor as propriedades mais importantes. No inverno
dos paises mais frios, o ponto de fluidez torna-se também uma importante
propriedade, sinalizando para a adicdo de aditivos anticongelantes.
(PARENTE, 2003, PP. 13-14).
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De acordo com Guarieiro e et al (2008), os derivados de Oleos vegetais séo
substitutos adequados para o 6leo diesel por ndo requererem modificacdes nos

motores e apresentarem alto rendimento energético.

Para Knothe e et al (2006), o biodiesel possui diversas vantagens em relacao ao
combustivel féssil. Trata-se de uma substancia biodegradavel e que promove
reducdo nas principais emissdes. Rathmann et al. (2005) considera as seguintes
vantagens na utilizacdo do biodiesel: Vantagens ecoldgicas, o CO2 liberado durante
a combustdo dos motores € absorvido pela fotossintese da producéo agricola que
origina a matéria-prima para o biodiesel; Vantagens macroeconémicas: geracdo de
oportunidades de emprego para a populacdo rural em razdo da expansédo da
demanda por produtos agricolas; proximidade entre a producédo do biodiesel e seu
uso; Diversificacdo da matriz energética, através da introducédo dos biocombustiveis;
Vantagens financeiras: a produgéo de biodiesel pode contribuir para atingir as metas
que habilitam o Brasil a participar no mercado de “bénus de carbono” ** do Protocolo

de Kyoto.

A Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) tem um
posicionamento bastante conservador em relagcdo ao uso do biodiesel durante os
testes nos veiculos. A entidade, que representa as montadoras do pais, recomenda
gue, no Brasil, o percentual da mistura do biodiesel ao petrodiesel seja inicialmente
de 2% (B2) e ndo de 5% (B5)", como proposto por outras entidades. A Anfavea cita
qgue na Europa os primeiros testes foram feitos com misturas de 0,75% e ainda que
0 porcentual da mistura adotado no Brasil fosse aumentado gradativamente "de
modo a evitar que os motores sofram danos irreversiveis" (HOLANDA, 2004).

Y Os "bbnus" de carbono sdo uma nova possibilidade de financiamento para os paises em

desenvolvimento, abertos quando o Protocolo de Kyoto estabeleceu a obrigacdo de reduzir as
emissdes de gases do efeito estufa aos paises industrializados. Se eles ndo conseguirem reduzir as
emissbes dentro de suas fronteiras, devem financiar projetos de desenvolvimento limpo em outras
nacdes, que em troca concederdo esses "bbnus", contabilizados como redugdes préprias. Cada
"bénus" equivale a uma tonelada de carbono ndo emitido ou capturado. (Rathmann et. al. ,2005).

> As misturas entre o biodiesel e o diesel mineral sdo conhecidas pela letra B mais o nimero que
corresponde a quantidade de biodiesel na mistura. O B2 possui 2% de biodiesel e 98% de diesel; o
B5 contém 5% de biodiesel e 95% de diesel. A Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, define o
biodiesel, faculta a mistura de 2% de biodiesel (B2) a partir daquele més de 2005, que sera
obrigatéria em todo o territ6rio nacional a partir de 2008, ampliada para 5% (B5) até 2013. A utilizacdo
do biodiesel puro ainda esta sendo testada, e sera usado sé biodiesel (100%) sem misturar com o
diesel mineral, e tera 0 nome B100. (Rathmann et. al. , 2005).
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A Confederagédo Nacional da Agricultura (CNA) sugere que uma adi¢cao de até 30%
seria o ideal para ndo comprometer os motores, mas que a principio o programa
nacional brasileiro deveria ser iniciado com misturas de 2% a 5%, isso em raz&o dos
testes feitos pelas empresas automotivas, como a Delphi Diesel Systems e pela
capacidade de producdo do biocombustivel no Brasil ser ainda insuficiente
(HOLANDA, 2004).

No ano de 2000 foram feitos testes de lubrificacdo nos motores, em um acordo entre
as empresas Delphi Diesel Systems, Stanadyne Automotive Corporation, Denso
Corporation, e Robert Bosch GmbH, cujos resultados mostram que a adicao de 2%
de biodiesel ao 6leo diesel é suficiente para atingir a lubricidade. Nesse acordo,
cada empresa ficava comprometida em fazer testes de lubrificacdo nos motores.
Segundo Holanda (2004), se maior quantidade de biodiesel for adicionada, n&o
havera nenhuma consequéncia adversa para os motores, como a degrabilidade; a

absorcdo de agua e a maior poténcia de gerar depésitos (HOLANDA, 2004).

2.3 A PRODUCAO BRASILEIRA DE BIODIESEL

No ano de 2008 foram produzidos aproximadamente 1,2 bilhdo de litros de biodiesel
no Brasil (em média, 100 milh&es de litros por més). Sendo que o Brasil foi 0 quarto
pais produtor mundial de biodiesel em 2008, seguido de Alemanha, Estados Unidos
da América, e Franca. Esse volume apesar de ser suficiente para atender a
demanda da mistura compulséria de biodiesel ao 6leo diesel, que € de 3%, e vigora
no Brasil desde julho de 2008, a capacidade produtiva do Brasil para produzir
biodiesel era superior a 300 milhdes de litros por més (Instituto de Economia
Agricola, 2008).

Segundo dados do (IEA), a producdo brasileira de biodiesel em 2008 foi de
1.164.332 m3/ano. E os principais Estados produtores foram: Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Goias, conforme a figura 7.

Ressaltando que a regido Sul do pais, onde esta situado o Rio Grande do Sul, que
foi o maior produtor de biodiesel no ano de 2008 no Brasil, € uma regido povoada
por imigrantes de sua maioria de origem européia, que estabelecidos em seus

paises na cultura camponesa trouxeram vindos para o Brasil, essa caracteristica.
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Isso ocorreu, sobretudo principalmente durante a Segunda Guerra Mundial. Esse
determinante de essa regido possuir ponto forte na agricultura contribuiu sem
sombra de duavida, para que o Rio Grande do Sul ficasse em primeiro lugar na

producao de biodiesel no ano de 2008 no Brasil.
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Figura 7: Grafico da Producédo Brasileira de Biodiesel por Unidade da Federacao, 2007 e
2008
Fonte: ANP (2009).

Nos anos anteriores, a producao de biodiesel no Brasil, segundo Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) (2009), foram de 735 milhdes de
litros em 2005; 68. 548 milhdes de litros em 2006, sendo Goias, o responsavel por
43% da producgao nacional. No ano de 2007 foram 404 milhdes de litros. E de acordo
com a tabela 4 a producdo em 2008 foi de 1.167.099 milhdes de litros, em 2009
1.608.448 milhdes de litros e em 2010 até agosto foi produzido 1.548.505 milhdes de
litros. Esse aumento ocorreu justamente por causa dos incentivos propostos pelo
Estado.

Segundo Brieu (2009), a principal matéria-prima utilizada para a producédo de
biodiesel no Brasil é o 6leo de soja, seguido da mamona e do dendé. De acordo com
autor, isso se da em fungdo do 6leo de soja ter uma disponibilidade imediata e do
seu menor preco. Sendo que o incentivo do PNPB é para a produ¢do de mamona.



Tabela 4: Producdo mensal de biodiesel no Brasil (Produgdo em m3 ano), durante o

periodo de 2005 a 2010

Meses
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro - 1.075 17.109 76.784 89.487 147.435
Fevereiro - 1.043 16.933 77.085 79.658 178.049
Marco 8 1.725 22.637 63.680 131.991 214.150
Abril 13 1.786 18.773 64.350 105.458 184.897
Maio 26 2.578 26.005 75.999 103.663 202.939
Junho 23 6.490 27.158 102.767 141.139 204.894
Julho 7 3.331 26.718 107.786 154.557 206.779
Agosto 57 5.102 43.959 109.534 167.086 209.363
Setembro 2 6.735 46.013 132.258 160.538
Outubro 34 8.581 53.609 126.817 156.811
Novembro 281 16.025 56.401 118.014 166.192
Dezembro 285 14.531 49.016 112.023 150.437
Total Anual 736 69.002 404.329  1.167.099 1.608.448 1.548.505

Fonte: ANP, 2011.
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De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2011), na safra
de 2007-2008 poucos estados das regides Norte e Nordeste tiveram uma producéo
de soja expressiva. Destaque apenas para a Bahia, com aproximadamente 4,2% da
producdo nacional e para os estados do Maranhdo (2%) e Tocantins (1,5%). Na
Bahia, grande parte da producdo de soja estd concentrada nos municipios de
Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes. No mapa vemos que a maior participacao
nacional esta nos estados do Mato Grosso e do Parana, 28,5 e 20,5 % da producao
respectivamente.
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Figura 8: Mapa da participagdo dos estados brasileiros na producdo de soja de 2007-2008
Fonte: CONAB, 2008.

No Caso da mamona, a producao brasileira de mamona decresceu significamente a
partir da década de 1980, passando de 300 mil toneladas para 98 mil toneladas por
ano, na safra de 2007(IBGE, 2009). Essa queda na producéo fez com que o Brasil
passasse do primeiro produtor mundial para a terceira posicéo, ultrapassado pela
india e China (Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo,
20009).
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Dentro do pais, o maior destaque para a mamona € para regido Nordeste que
produziu 83,8 mil toneladas de mamona em 2007, o que corresponde a 85,4% da
producdo brasileira, alavancada principalmente pelo Estado da Bahia (75,7 mil
toneladas), que sozinho produziu 90% do total da regido e 77% do volume nacional
na safra de 2007. As demais regides, historicamente, apresentam baixa expressao
se comparada a nordestina. Na tabela 5, a seguir, vemos a produc¢do brasileira de
mamona de 1999 a 2008. Nela verificamos que os Estados como Rio Grande do
Norte e Paraiba passaram a cultivar a mamona, enquanto o Piaui, Ceara e
Pernambuco mais que quadruplicaram sua produgcdo de mamona, gragas aos

incentivos feitos pelo Estado.

O principal entrave em produzir mamona no Nordeste sdo o0s baixos niveis de
produtividade alcancados no decorrer da historia na regido, em torno de 531
kilogramas por hectares, registrados entre 1976 e 2006 de acordo com Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Esse fato, segundo Castro (2011), pode
reduzir o nimero de interessados em ingressar na producdo de mamona, em razao
da baixa rentabilidade e, com isso, comprometer a oferta do 6leo de mamona,

principal matéria-prima do PNPB.

Para se produzir biodiesel, o produtor tem acesso as melhores condi¢cbes de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e suas instituicdes financeiras credenciadas, ao Banco da Amazbnia
(Basa), ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), ao Banco do Brasil (BB) ou outras
instituicées financeiras que possuam condi¢cdes especiais de financiamento para

projetos de producéo de biodiesel.

O produtor também tera direito a reducéo das aliquotas do Programa de Integracéo
Social (PIS) / Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e
da Contribuicdo para o Financiamento de Seguridade Social (COFINS), para isso, 0
produtor de biodiesel deve adquirir a matéria-prima de agricultores familiares
enquadrados no PRONAF, e em percentuais minimos de 50%, na regido Nordeste e
no Semiarido; 30% nas regides Sul e Sudeste; e de 10% nas regides Norte e

Centro-Oeste (Instrugcao Normativa n°02, 2005).



Tabela 5: Producdo de Mamona no Brasil (em toneladas) de 1999 a 2008
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Brasil 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TO 45 - - - - - 759 684 -
MA - - - - - - - 68 -

Pl 69 488 86 111 2.060 5175 5.676 2452 1.129
CE 401 2245 1648 1.638  7.358 9.765 4393 1.415 8.036
RN - - - - 769 955 567 92 43
PB 2 5 6 62 617 1.499 327 1.707 -
PE 302 673 319 234 1.733 4270 6.698 2301 1.603
AL 12 2 - - - 30 4 125 -
BA 27.322 83.953 64.957 73.624 114.125 132.324 68.615 75.660 98.706
MG 1.612 9.201 971 1.281  1.670 5865 3.620 3.644 9.572
SP 1.280 4.150 1.760 1.050 860 3.070 2890 2229 1.410
PR 49 975 380 434 1.049 1.064 661 445 -
RS 15 17 19 20 - 63 13 5.072 -
MS - 142 107 40 646 978 770 494 -
MT 2248 10376 5708 5.188  7.858 2.714  2.362 895 -
GO - 270 - - - 1.030 645 859 -
Brasil 33.357 112.497 75.961 63.682 138.745 168.802 95.000 98.142 120.499

Fonte: IBGE, 2009.
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O percentual das reducgdes tributarias é de 32% para o biodiesel, cujas matérias-
primas forem o dendé e a mamona produzidos nas regides Norte e Nordeste e no
Semiarido do Brasil; 68% para o biodiesel fabricado com matérias-primas produzidas
pela agricultura familiar em qualquer regido do pais; e 100% para o biodiesel de
dendé e mamona produzidos pela agricultura familiar das regiées Norte, Nordeste e
Semiarido (Decreto n° 5.297 e n°5.298,2005).

As regras tributarias do biodiesel referentes ao PIS/PASEP e a COFINS determinam
gue esses tributos sejam cobrados uma Unica vez e que o contribuinte € o produtor
industrial de biodiesel, conforme dispde a Lei n°11. 116, de 18 de maio de 2005. As
industrias produtoras de biodiesel devem celebrar contratos com agricultores
familiares ou suas cooperativas agropecuarias de quem adquiram matérias-primas.
Os contratos devem ser negociados com pelo menos uma representacdo dos
agricultores familiares (federacdes, sindicatos e outras instituicbes credenciadas
pelo MDA) e devem necessariamente definir prazos, valores de compra, critérios de

reajuste de precos e as condi¢des de entrega da matéria-prima.

Fica a cargo do produtor de biodiesel, o fornecimento de assisténcia técnica a todos
0s agricultores familiares de quem adquira matérias-primas, que podera ser
desenvolvida diretamente pela equipe técnica do produtor de biodiesel ou por
instituicdo por ele contratada. E importante ressaltar que a usina ndo compra
necessariamente seu insumo diretamente da agricultura familiar. Apesar de a
agricultura familiar produzir o fruto ou gréo, a producédo de biodiesel € feita com base
no oOleo produzido pelas industrias esmagadoras. Essas industrias sao
intermediarias entre a producao agricola e a producéo de biodiesel.

A figura 9 mostra a localizacdo geografica de todas as Plantas de biodiesel, sendo
que 65 j4 estdo autorizadas pela ANP, 21 estdo com processo de pedido de
autorizacdo na ANP, e outras 128 estdo em Construgao/Planejamento/Piloto,
perfazendo um total de 214 usinas no Pais (ANP, 2011).
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Figura 9: Mapa da localizacéo das usinas de biodiesel no Brasil
Fonte: ANP, 2009.

Com relacao aos leildes de biodiesel, a ANP, por meio da Resolucdo n° 31, regula a
realizacdo de leildes publicos para aquisicdo de biodiesel. A ANP realiza, desde
2005, os leildes de biodiesel. Nos leildes, refinarias e distribuidoras compram o
biodiesel para mistura-lo ao diesel derivado de petroleo. O objetivo inicial dos leildes
foi impulsionar o mercado de biodiesel. Os leildes continuam sendo realizados para
assegurar que todo o 6leo diesel comercializado no pais contenha o percentual de
biodiesel determinado em lei (IPEA, 2011).

Segundo o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (2010), a
producao brasileira de biodiesel deveria crescer 50% em 2010 com relacao a 2009,
alcancando 2,4 bilhdes de litros. Isso é pouco diante das areas disponiveis no Brasil

e do niumero de matérias-primas no Brasil.

O proximo capitulo, o foco é apresentar o PNPB e a agricultura familiar no Brasil.
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3 O PROGRAMA NACIONAL DE BIODIESEL E A AGRICU LTURA FAMILIAR
BRASILEIRA: GENESES E PERSPECTIVAS

Desde os anos de 1990 do século XX, intensificou-se no mundo o interesse por
energias renovaveis, isso se deu por causa da maior consciéncia pelo meio
ambiente, ou seja, pela questdao ambiental e também pelos indicadores que avaliam

o decorrente alto custo no futuro para explorar petroleo.

Diante disso, o Brasil no final de 2004, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva langou o Programa Nacional de Producgé&o e Uso de Biodiesel (PNPB). Tendo o
programa PNPB, os seguintes objetivos: reduzir as importacdes brasileiras de diesel
e gerar renda na agricultura familiar. E também contribuir na diminuicdo das

emissOes de gases na atmosfera, como reduzir a emissao de enxofre.

Mas o Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel também se destaca em
trés dire¢des: permitir a producéao de biodiesel com base em diferentes oleaginosas
e em regides diversas do pais, apesar do programa dar destaque a mamona;
promover a inclusdo social e garantir o suprimento do novo combustivel a precos

competitivos e com qualidade.

Diante do exposto, este capitulo quatro esta dividido em trés sec¢des, na divisdo 3.1
sera discutida a politica de insercéo da agricultura familiar no PNPB; na secéo 3.2
sera descrita a escolha das oleaginosas adequadas as regides brasileiras; e na 3.3
analisar a geracao de ocupacao e renda na agricultura familiar do Brasil dentro do
PNPB.

3.1 A POLITICA DE INSERCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PNPB

Segundo Locatelli (2008), a insercédo da agricultura familiar no mercado de biodiesel
depende de tecnologia, crédito, canais de comercializacdo, transporte etc. Quanto
ao crédito, de acordo com Abramovay e Magalhdes (2009), em 2007 existiam 68,5
mil contratos assinados. A previsao para o final de 2008 seria de 225 mil contratos
assinados no Brasil. Nesses contratos, a mamona € o principal produto, em razao de

ser a oleaginosa do programa PNPB e por ser cultivada em climas desfavoraveis,
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resistente a seca, com facilidade de armazenamento, e boa produtividade; depois
vem a soja, dendé, girassol, com areas plantadas entre 2 e 5 hectares. E por meio
desses contratos que os agricultores podem pegar crédito para plantar e colher a

producéo para ser vendida para as usinas de biodiesel autorizadas pela ANP.

Para Locatelli (2008), a insercado da agricultura familiar no PNPB representa uma
tentativa de integracdo desta ao mercado. E que n&o existe uma uniformidade nos
modelos familiares de producdo. Sendo que cada regido brasileira possui sua
caracteristica em particular, como cultural quanto climatica, que deve ser respeitada

pelo planejamento da politica de insercgéo.

Segundo Abramovay e Magalhdes (2009), no momento do seu langamento em
2004, o Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi avaliado de
forma bastante positiva em razdo da tentativa de incluir agricultores familiares em
sua cadeia produtiva, mas depois de alguns anos a opinidao se tornou contraria. Pois
o Programa estd dando atencdo a escolha supostamente errada das matérias-
primas apoiadas pelo PNPB no Nordeste, o que inviabiliza a participacdo da

agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

Outro problema constatado sdo as quebras de contrato. O agricultor familiar pode
decidir vender a sua produ¢cdo de mamona para atravessadores, mesmo sendo
contratado por uma empresa de biodiesel. Isso pode ocorrer em razao de o prazo de
pagamento de empresas de biodiesel poder atingir até 30 dias apds o recebimento
das bagas da oleaginosa, um prazo que em determinados casos pode ser inviavel
para 0s agricultores, e que atravessadores na época da colheita podem ter

incentivos para oferecer melhores precos.

De acordo com Evangelista (2009), os baixos precos pagos pelos produtos da
agricultura familiar, no caso as oleaginosas, desestimulam a vinculacdo dos
produtores ao mercado e dificultam seu acesso aos meios técnicos de producéao.
Nesse contexto, os produtores “tiram pouco da terra” por ndo disporem de meios
técnicos e vendem pouco em funcdo do dominio dos intermediarios sobre os

mercados regionais.

Para Abramovay (2009), a falta de oportunidades € agravada pelo dominio exercido

na intermediacdo comercial sobre o mercado regional, que permite que ela se
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aproprie por meio dos mecanismos de reconhecimento de uma parcela da renda dos

produtores.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) defende que a
insercao da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel deve se efetivar pelo

caminho do cooperativismo. Mas para Locatelli,

A ma qualidade na gestdo e a auséncia de uma cultura pré-cooperacao
podem ser apontadas como os mais sérios motivos que normalmente levam
estas organizacdes a faléncia. Estes dois fatores, quase sempre motivados
por interesses de atravessadores e/ou pessoas contrarias aos interesses da
organizacdo, consistem no maior problema ao desenvolvimento e
consolidacdo destas. A auséncia de informacfes qualificadas sobre os
beneficios da organizacdo de agricultores/os familiares ndo contribui para
gue seja superada a individualidade entre pessoas. (LOCATELLI, 2008, p.
71).

3.2 A ESCOLHA DAS OLEAGINOSAS ADEQUADAS AS REGIOES BRASILEIRAS

Apesar de o PNPB fazer a opc¢ao pelo plantio da mamona para a producdo de
biodiesel, porque seria uma planta adequada para o cultivo e adaptada a varios tipos
de solo, existem outras oleaginosas adequadas a cada regido brasileira, como no
Nordeste temos o algoddo e a mamona; no Norte o dendé e o babacu; no Centro-

Oeste e Sudeste temos a soja e na regido Sul, o girassol.

A mamona é considerada o simbolo do Plano Nacional de Biodiesel, embora se
desconheca de onde ela é originaria, pairando duvidas quanto a sua procedéncia,
Asia ou Africa; certo é que o cultivo da mamona ja era explorado no antigo Egito,
pelo menos ha 4000 anos, a julgar pela idade presumivel dos timulos egipcios, em

alguns dos quais foram encontradas suas sementes, além de outros objetos.

A mamona (Ricinus communis L.) pertence a familia Euphorbiaceae, que engloba
vasto nimero de tipos de plantas nativas da regido tropical. E uma planta de habito
arbustivo, com diversas coloragbes de caule, folhas e racemos (cachos), podendo
ou ndo possuir cera no caule e peciolo. Os frutos, em geral, possuem espinhos e,
em alguns casos, sdo inermes. As sementes apresentam-se com diferentes

tamanhos, formatos e grande variabilidade de coloragcédo (Monteiro e outros, 2006).
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Figura 10: Foto do fruto da mamoeira (Ricinus communis L.)
Fonte: Embrapa, 2009.

Contudo no Brasil, ela foi introduzida pelos portugueses, e era utilizada para
iluminacao e lubrificagdo de carrogca. A Bahia é o principal produtor de mamona, e
em 2007, o estado foi o campedo na producao, respondendo por 77% da safra
brasileira.

Segundo Locatelli (2008), um dos objetivos do Programa Nacional de Biodiesel é
criar um mercado local para a mamona, sem intermediério, e assegurar a renda para

as familias pobres.

Outra oleaginosa utilizada no Brasil é a soja, segundo os dados da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (2008), ela é originaria da
Manchdria, regidio na China. E considerada uma das culturas mais antigas, era
plantada pelo menos h& cinco mil anos, e se difundiu pelo mundo por meio de

viajantes ingleses e por intermédio de imigrantes japoneses e chineses.

A soja (Glycine max (L.) Merril) € uma leguminosa herbacea anual, cujo alto teor
protéico de seus gréos (38%) e sua facil adaptacdo aos diversos tipos de clima e
fotoperiodo, a suas inUmeras variedades, a colocam entre as principais oleaginosas

do mundo, sendo entre elas a mais cultivada.
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Figura 11: Foto de gréos de Soja (Glycine max (L.) Merril)
Fonte: Embrapa, 2009.

No Brasil, a soja é plantada desde o inicio século XX, mas se destacou nos anos de
1970, em razédo da grande quebra de safra que ocorreu na RUssia nessa época e
também na incapacidade dos Estados Unidos suprirem a demanda mundial. No
Nosso pais essa oleaginosa é a principal matéria-prima utilizada na fabricacdo de
biodiesel. Ela é plantada nos Estados do Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul e do Norte e na Bahia.

Mas outras matérias-primas podem ser utilizadas na producdo do biodiesel, como o
algoddo. Ele apareceu pela primeira vez na historia, séculos antes de Cristo.
Especificamente na América do Sul, no litoral norte do Peru. No nosso pais, o
algodao aparece desde a época do descobrimento, plantado pelos indigenas, que o
convertiam em fios para a utilizacdo na confeccdo de redes e cobertores e também
na alimentagéo, e usavam suas folhas na cura de feridas. A cultura do algodao no
Brasil comecou no Norte e no Nordeste. O primeiro grande produtor foi 0 Maranhéao,
que em 1760 exportou para a Europa suas primeiras sacas do produto,
especificamente 130 sacas de algodao (Associagdo Brasileira dos Produtores de
Algodéo, 2010).
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Figura 12: Foto de pés de algodao (Gossypium hirsutum L.)
Fonte: Embrapa Algodéo, 2006.

O algodéao, que é considerado a mais importante das fibras téxteis, € também a
planta de aproveitamento mais completo e que oferece os mais variados produtos de
utilidade. O algoddo é uma planta da familia das Malvaceae, subarbustiva e, na
producdo comercial, o ciclo é anual. Os frutos, conhecidos como magcas, produzem
as plumas (fibras) e as sementes (carocos). A producdo do biodiesel é realizada
pelo esmagamento do caroco, sendo uma alternativa ainda pouco divulgada, mas
gque comeca a atrair o interesse de grandes empresas. (EMBRAPA ALGODAO,
2006)

Outro exemplo é a utilizacdo de 20% do dendezeiro, que é uma palmeira de origem
africana. Espalhou-se por toda regido tropical do planeta, tendo como principais
produtores, a Malasia e a Indonésia. Ela se desenvolve no clima quente umido das

regides tropicais.
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Figura 13: Foto do Dendezeiro (Elaeis guineensis Jacq.)
Fonte: Embrapa, 2009.

J& o babacu, palmeira de origem das palmaceas Arecaceae que tem frutos e
sementes comestiveis e oleaginosas. Cresce de forma extensiva em varios Estados
do Brasil, principalmente no Maranhdo, Piaui, Para e Tocantins. A palmeira pode
chegar a até 20 metros de altura e tem inflorescéncia em cachos. ( Bezerra e outros,
1998).
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Figura 14: Foto do pé de Babagu (Elaeis guineensis)
Fonte: Embrapa, 2009.

A figura 15 demonstra alguns percentuais dessas matérias-primas, com destaque
para o Oleo de soja, que detém mais de 70% na producdo de biodiesel. Segundo
Kouri e Santos (2006), a capacidade brasileira maxima de producdo de 6leo no
Brasil ainda € insuficiente, pois ainda sdo elevados os custos em produzir biodiesel
em relacdo ao Oleo diesel mineral, isso por causa da grande variabilidade dos
precos das principais matérias-primas agricolas, que em muitos casos Ssao
commodities'® no mercado internacional. Outro problema que Kouri e Santos (2006)
apontam € que h& pouca mecanizacdo e utilizacdo de fertilizantes modernos no

Brasil.

De acordo com Kouri e Santos (2006), um dos exemplos é a producdo nacional de
mamona que nao tem avanco, de 1978 a 2004, a taxa anual média de variacao da
area colhida de mamona foi negativa (-5,1%). Isso ocorre porque O custo de
producdo da mamona é elevado em relagdo as outras oleaginosas, como o da soja.

Sendo que essa oleaginosa, a mamona, é a planta que o governo dar destaque no

16 Commodity € um termo de lingua inglesa que, como o seu plural commodities, significa mercadoria,
€ utilizado nas transacdes comerciais de produtos de origem primaria nas bolsas de mercadorias.
(Kouri e Santos, 2006).
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programa, por ser uma planta que pode ser cultivada durante o ano todo em regiao
de semiarido, como a do Nordeste, onde ha um grande numero de agricultores

familiares.

Sho

QOleo de algodio
(16,4%

2.4% Outros
materias

graxos

(26%

Oleo de =oja
(78.4%

Figura 15: Gréfico das principais matérias-primas utilizadas na produgéo de
biodiesel
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2009).

Segundo Savy Filho (2005), o Brasil possui uma capacidade instalada para
processar 440 mil toneladas de mamona em bagaco, gerando cerca de 200 mil
toneladas de 6leo. Portanto, considerando que toda a producdo de mamona fosse
destinada ao biodiesel, o Brasil possuiria menos da capacidade produtiva e cerca de

30% da é&rea cultivada necessaria ao entendimento da meta proposta pelo governo.

A figura 16 mostra as matérias-primas que tém potencial para serem utilizadas na

producao de biodiesel nas regides brasileiras:
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Figura 16: Mapa das potencialidades brasileiras para a producéo e consumo de
combustiveis vegetais
Fonte: Swisscam (2005).



64

3.3 OCUPACAO/EMPREGO E GERACAO DE RENDA NA AGRICULTURA
FAMILIAR DO BRASIL

Segundo Locatelli (2008), o municipio de Cafarnaum, que fica no Centro-Norte da
Bahia, em 2008 foi o campedo na producdo de mamona. O preco dos gréos da
mamona, de onde se extrai o Oleo, estava em 2008, de R$55,00 a R$ 58,00 a saca
de 60 quilos (LOCATELLI, 2008). Sendo que a producdo de mamona é realizada de
forma manual e serve para complementar a renda familiar. A producdo manual é
feita quando o agricultor planta e colhe a sua producdo sem o uso de maquinas

agricolas, como tratores e colheitadeiras.

Segundo Locatelli (2008), quem pagava em torno de R$ 60,00 reais na saca da
mamona eram o0s compradores que possuem tradicdo na compra dessa matéria-
prima no Nordeste, com destaque para 0s atravessadores que revendem para 0s

produtores da industria de ricino.

O municipio de Cafarnaum foi o campedo na produgdo de mamona por diversos
fatores. Mas o que podemos destacar € que apesar de a mamoneira apresentar facil
adaptacao as diferentes condi¢cdes de clima e solo, ndo se pode dispensar que sua
cultura seja realizada em areas que comprovadamente tenham condi¢des propicias
ao seu melhor resultado produtivo, visando maior chance de éxito econdmico da
cultura. E recomenda-se o cultivo da mamoneira em lugares que tenham baixa
capacidade de armazenamento de agua dos solos, associada a inexisténcia de
excesso de precipitacdo de chuvas, ou seja, em regibes semiaridas, onde esta
localizada a cidade de Cafarnaum (AMORIM NETO; ARAUJO; BELTRAO, 2001).

De acordo com Locatelli (2008), um dos maiores problemas dos pequenos
produtores baianos € a oscilacio do mercado, o qual € dominado pelos
atravessadores, que aumentam ou abaixam o preco da mercadoria conforme seus
interesses. Ressalta-se que os atravessadores sao individuos que compram as
mercadorias de produtores a um preco baixo para depois revendé-las a um preco
maior, gerando para eles um lucro bem maior do que o esperado. Destaca-se que

esses atravessadores revendem a maior parte da producdo de mamona para as
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empresas de ricino, que utilizam o 6leo de ricino ou mamona na fabricacdo de

produtos que eram feitos com os derivados de petroleo.

O oOleo de ricino ou 6leo de mamona é um liquido amarelo palido de alta
viscosidade, extraido da mamona, a semente da mamoneira (Ricinus communis L.).
Este é o principal produto de relevante importancia econdmica derivado desta
planta. Este 6leo é usado ha séculos como anti-inflamatoério e antioxidante em razéo
dos seus muitos beneficios terapéuticos e medicinais. Acredita-se que a maioria dos
beneficios € derivada da alta concentracdo de acidos graxos insaturados. Embora
tenha um gosto muito forte e desagradavel, o 6leo de mamona € usado em
cosmeéticos, sabonetes, produtos téxteis, medicamentos, 6leos de massagem,
lubrificantes, tintas, graxas, nylon, PVC e inumeros outros produtos. Assim, a
matéria-prima simbolo do Programa Nacional de Biodiesel, ndo viabilizou assegurar

renda para as familias pobres.

Dessa forma, a ricinocultura pode pagar mais ao agricultor do que as usinas
credenciadas ao programa governamental. E as industrias da ricinocultura, que
produzem produtos de derivados nobres, como cosméticos e 6leos de massagem,

compram grande parte de toda a mamona produzida no Brasil.

Apesar dos incentivos do Programa Nacional de Biodiesel, para gerar ocupacao e
renda com o cultivo da mamona, ainda ndo deu certo, iSso em razdo do custo
elevado de producdo. E necessario levar maior informacdo ao agricultor familiar e
qgue haja maior facilidade de crédito para esse tipo de agricultura, com juros mais
baixos e limites de crédito mais amplos. Além do que, é preciso que seja produzido
biodiesel por meio de oleaginosas que tenham caracteristica propria de cada regiao

do pais.
Segundo Braga,

[...] A meta original de vincular 200 mil agricultores familiares como
fornecedores de matéria-prima no PNPB foi abandonada pelo
Governo Lula, que optou por consolidar o programa que entra na fase
obrigatéria de mistura compulséria de 3% de biodiesel no diesel
distribuido no pais. (BRAGA, 2008, p.43).

Ainda de acordo com Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o ingresso da
agricultura familiar no programa parou de crescer e ndo sera mais possivel alcancar

a meta de 200 mil familias em 2008. O ministério encontrou problemas no
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cumprimento de algumas das regras que asseguram o uso do "Selo Combustivel
Social". O selo é a chave para a empresa obter beneficios fiscais na producédo do
biodiesel feito com base na matéria-prima comprada da agricultura familiar. Desde o
inicio do programa, o incentivo fiscal de PIS e COFINS é considerado fator

fundamental para a reducao do custo final do biodiesel (BRASIL, 2008).

Segundo Callado, Albuguerque e Silva (2007), os agricultores familiares enfrentaram
problemas, como as obrigacdes de atender contratos com quantidade e prazo de
entrega definidos para as industrias. Esse fato é verificado principalmente no
Nordeste brasileiro, na regido do semiarido, onde a agricultura tem como
caracteristica de ser camponesa e de subsisténcia e com pouco conhecimento

técnico.

Por isso, constata-se que a regido em que a agricultura familiar se saiu melhor
dentro do PNPB foi aquela que possui aparato tecnolégico, como sementes
adequadas, maquinas agricolas, fertilizantes etc. sobre a produgcdo, sendo

constatando esses bons resultados na regido Sul do Brasil.

Segundo Parente (2008), a regido Sul do Brasil tem as melhores perspectivas de
resultados econdmicos imediatos, isso se d& pelo cooperativismo, fortemente
presente entre os agricultores familiares nessa regido do pais. E por meio desse
cooperativismo que o PNPB podera promover com maior éxito a inclusdo social dos
agricultores familiares, principalmente na regido Nordeste do Brasil; pois ndo ha uma

tradicdo em associativismo entre os produtores agricolas familiares nessa regiao.

De acordo com Braga (2008), outra dificuldade encontrada pelos agricultores
familiares, € que a legislacdo do PNPB néo leva em consideracéo as especificidades
regionais quanto as questdes de solo e clima e as diferencas socioeconémicas,

tratando o Brasil como se fosse um pais homogéneo.

Outro problema constatado é que o relatério do governo quanto ao PNPB, nédo
comprova se houve acréscimo na renda do agricultor, pois esses dados nado estéo
sendo acompanhados pelo Programa Governamental Brasileiro. E também néo
existe nenhum indicio de que os incentivos criados pelo PNPB para a producéo de
biodiesel com base no éleo de mamona surtiram algum efeito significativo em termos
de aumento de producéo, visto que a producdo de mamona pouco cresceu nesses

altimos anos do programa.
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De acordo com o quadro a seguir, podemos fazer as seguintes afirmativas sobre o
PNPB. O fracasso do PNPB inicia-se pela fonte de matéria-prima que ele direciona
para a producdo de biodiesel, apesar de nado restringir a oleaginosa para a
producéo, ele focaliza na mamona, como simbolo do programa. A solucdo seria a

diversificacdo de acordo com as caracteristicas de cada regido do pais.

Outro fracasso do PNPB ¢é a falta de assisténcia técnica adequada aos pequenos
agricultores que precisam de ajuda nessa questédo, pois a maioria deles ndo possui
uma visado técnica apurada para problemas agricolas, como a corre¢do do solo em
que esta plantando, e também um auxilio para a aquisicdo de sementes de boa

qualidade para a agricultura familiar.

E fundamental que essas sementes sejam repassadas no periodo correto estipulado
entre os participantes desse tipo de agricultura e o contratado pelo governo para
entrega, no caso, as usinas de biodiesel, pois se esta ndo acontece no tempo
correto, inviabiliza a plantacdo da lavoura e cria obstaculos ao agricultor familiar,

porque ele depende da renda tirada da agricultura para sobreviver.

Por fim, tem que se ter em vista que haja uma menor burocracia, quanto a questao
de juros, que sejam mais baixos para esse tipo de agricultura, pois incentivara para
gue o agricultor familiar plante a sua lavoura e gere a sua renda. E que os contratos
entre a agricultura familiar e as usinas de biodiesel sejam cumpridos entre as partes,
porque o que estamos vendo, € que agricultura familiar estd vendendo a sua colheita
para os atravessadores, pois eles pagam um preco melhor do que as usinas
credenciadas ao PNPB.
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Figura 17: Quadro dos problemas e possiveis solu¢des para o PNPB
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Fonte: dados da pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi lancado pelo
Governo Federal do Brasil, elaborado em 2003 e que busca a producdo e uso de
biodiesel, com enfoque na inclusdo social dos pequenos agricultores. Este programa
teve como meta a substituicdo minima de 5% de todo o diesel consumido no Brasil,

por biodiesel até 2013, de acordo com a Lei n® 11. 097.

O biodiesel é um combustivel renovavel em uso no Brasil e, também, em paises
como Alemanha e Estados Unidos. Trata-se de um combustivel liquido, derivado de
biomassa renovavel, que substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petrdleo em
motores de ignicdo por compressdo, automotivos (caminhdes, tratores, camionetas,
automdveis etc), transportes (aquaviarios e ferroviarios) e estacionarios (geradores
de eletricidade etc). O biodiesel pode, ainda, substituir outros tipos de combustiveis
fosseis na geracdo de energia, a exemplo do uso em caldeiras ou em geracdo de

calor em processos industriais.

O PNPB tem sua origem nas discussfes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
criado por Decreto Presidencial em julho de 2003, e cujo principal objetivo era
analisar a viabilidade da producgéo e uso do biodiesel no Brasil, por meio de um
processo participativo. Os trabalhos do GTI foram encerrados em dezembro do
mesmo ano, com a producdo de um Relatério Final, cujas principais conclusdes
eram de que o fomento ao biodiesel no Brasil deveria contribuir com a promogéao e a
inclusdo social de agricultores familiares; amenizar as disparidades regionais;
contribuir com o equilibrio da balanca comercial brasileira, reduzindo a importacéo

de petroleo; e fortalecer o carater renovavel da matriz energética brasileira.

Assim, o PNPB tem por objetivos a geracado de ocupacao e renda para agricultura
familiar. Mas esses objetivos podem estar sendo alcancados, mas ndao de maneira
satisfatoria. Conforme o capitulo trés, a maioria dos agricultores familiares ndo tem
acesso a assisténcia técnica, que seria de acordo com o Programa governamental,
uma obrigacdo. Os pequenos agricultores afirmam que tanto as empresas de
biodiesel quanto os governos estaduais atrasam na entrega das sementes, ou as
entregam com baixa qualidade, dificultando o plantio, pois o atraso destas faz com

gque passe o0 tempo da plantacdo e da colheita das oleaginosas. Além disso, ndo ha
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a assisténcia técnica prometida, o que impacta o desenvolvimento da cultura. Isso

de acordo com o quadro da figura 17.

Outra questdo que pode ser observada, de acordo com os autores citados no
trabalho, é que o PNPB focaliza a producdo de biodiesel em uma Unica oleaginosa,
a mamona. Apesar de ainda ser a vedete do Programa Nacional de Producéo e Uso
de Biodiesel (PNPB), a maior parte da mamona nao é utilizada para biodiesel.
Quase toda a producédo brasileira se destina a ricinoquimica, mesmo a parcela
adquirida pelas empresas de biodiesel, que, neste caso, atuam como meros
atravessadores entre a agricultura familiar e a industria quimica. D4-se o nome de
“ricinoquimica” a inddstria quimica que utiliza o 6leo de mamona para a fabricacéo
de qualquer produto. A lista de produtos gerados pela ricinoquimica € muito vasta,
incluindo itens que utilizam apenas pequena parcela dessa matéria-prima, como
cosmeéticos, até produtos em que o 6leo de mamona € o componente principal, como

graxa e lubrificante para motores.

No capitulo trés, o programa obteria mais resultado se focasse na producdo de
outras materias-primas, principalmente aquelas adequadas a cada regido do pais.
Como o algoddo e a mamona no Nordeste; o dendé e o babacu na regiao Norte; nas
regides Centro-Oeste e Sudeste, a soja, e na regido Sul, o girassol. Apesar de o
programa nao restringir a matéria-prima para a producdo de biodiesel. Vemos que a
regido que a agricultura familiar se saiu melhor dentro do PNPB foi aquela que
possui aparato tecnolégico sobre a producdo, sendo constatado esses bons

resultados na regido Sul do Brasil.

Com isso, o PNPB também tem de dar maior assisténcia aos agricultores familiares
na questdo da geracao de renda, pois muitos vendem sua producao para usinas de
ricinoquimica, onde essas industrias pagam mais do que as usinas que produzem
biodieseis e que possuem o de selo do combustivel social. O Selo do Combustivel
Social € um certificado concedido aos produtores de biodiesel que adquirem
matérias-primas de agricultores familiares. Esse mecanismo premia empresas que
compram da agricultura familiar, mas mudancas contratuais levaram a diminui¢cao
das obrigacdes das usinas no Nordeste, que agora podem incluir na cota de gastos
com o0s custos dos contratos (assisténcia técnica, sementes, diarias, adubos,
alimentacédo etc.), diminuindo o volume de producdo efetivamente comprado dos

agricultores e, consequentemente, diminuindo seus ganhos.
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Ha também conforme o capitulo trés, a necessidade de que os financiamentos aos
pequenos produtores realmente cheguem até eles e de forma eficiente, ou seja, de
maneira mais rapida, antes do cultivo das oleaginosas e através de crédito mais
acessivel, a exemplo de juros mais baixos. E indispensavel que haja uma politica de
subsidio agricola para a agricultura familiar, para que os agricultores familiares
possam participar do desenvolvimento do programa com mais dignidade e
eficacia,isto €, com resultados ndo sendo meros fornecedores de matéria-prima,

obtendo uma renda suficiente para sua sobrevivéncia.

Ainda é preciso que se realizem pesquisas com novas oleaginosas adequadas a
cada regido do pais, a exemplo do dendé e do babacu na regido Norte; e que se
defina um teto para a participacdo da soja na producédo de biodiesel. Por ter a soja
um menor custo de producédo e maior rentabilidade no mercado internacional do que
as demais oleaginosas, ela é a principal matéria-prima utilizada para producédo de
biodiesel no Brasil. Segundo a Embrapa, o custo de producdo da soja é de R$
1.452,42 por hectare.

Faz-se necessario apoiar a agricultura familiar, ja que existe um elevado numero de
pessoas a ela vinculadas, até 2008 eram 27.858 familias ligadas ao PNPB. Familias
de baixa renda, necessitando de apoio financeiro, precisando de programas de
auxilio que combata de forma efetiva a pobreza, por meio do trabalho agricola, de
forma que o agricultor permaneca no campo e nao va para os grandes centros

urbanos, como foi abordado no capitulo um.

O Governo Federal Brasileiro vem buscando por meio de empréstimos e
financiamentos concedidos por bancos oficiais, como o Banco do Nordeste e o
Banco do Brasil, permitir que os recursos cheguem de forma rapida as maos dos
produtores, com juros menores e com maior facilidade de pagamento. Isso s6 foi
possivel a partir da atuacdo integrada do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), juntamente com parcerias entre entidades de classes, cooperativas,
sindicatos, assisténcias técnicas, Governos Estaduais, prefeituras e demais

entidades de apoio ao agricultor familiar.

Mas ainda tem muito que ser feito na ajuda a esses pequenos agricultores
familiares, como transferéncia e difusdo de tecnologia e criacdo de centros de

exceléncia em oleaginosas. Essa transferéncia de tecnologia seria feita pela entrega
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de sementes de qualidade e auxilio de técnicos agricolas que orientem o0s
agricultores familiares na forma de manejo adequado do solo.

Pois no momento do seu lancamento em 2004, o Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel (PNPB) foi avaliado de forma bastante positiva na tentativa de
incluir agricultores familiares em sua cadeia produtiva, mas apés alguns anos, a
opinido se tornou contraria. Pois o Programa esta dando atencdo a escolha
supostamente errada das matérias-primas apoiadas pelo PNPB no Nordeste, o que

inviabiliza a participacdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

De acordo com capitulo trés, os baixos precos pagos pelos produtos da agricultura
familiar, no caso as oleaginosas, desestimulam a vinculagdo dos produtores ao
mercado e dificultam seu acesso aos meios técnicos de producao. Nesse contexto,
os produtores “tiram pouco da terra” por ndo disporem de meios técnicos e vendem

pouco em funcdo do dominio dos intermediarios sobre os mercados regionais.

Ainda de acordo com o capitulo trés, um dos maiores problemas dos pequenos
produtores, a exemplo dos baianos, é a oscilagdo do mercado, que € dominado
pelos atravessadores, que aumentam ou abaixam 0 preco da mercadoria conforme
seus interesses. Ressalta-se que os atravessadores séo individuos que compram as
mercadorias de produtores a um preco baixo para depois revendé-las a um preco
maior, gerando para eles um lucro bem maior do que o esperado. Esses
atravessadores revendem a maior parte da producdo de mamona para as empresas
de ricino, que utilizam o 6leo de ricino ou mamona na fabricacdo produtos que eram
feitos a partir dos derivados de petréleo. Assim a influéncia do Programa PNPB na
geracdo de emprego e renda na agricultura familiar brasileira ndo esta sendo a

esperada.
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ANEXOS

Grupos basicos do PRONAF, enquadramentos e finalidades

Grupos Enquadramento

A Agricultores fam iliares assentados pelo Program a
Macional de Reform a Agraria (PMRA), plblico-al-
vo do Programa Madonal de Créedito Fundiario
(PHCF) e os reassentados em fungao da constru-
gao de barragens.

AfC Agricultores familiares assentados pelo Pro-
grama Maaconal de Reforma Agrana (PMRA) ocu
publico-alvo do Programa Macional de Credito
Fundiario (PMCF) que ja tenham contratado a
primeira operagiao no Grupo "A"

B Agricultores familiares com renda bruta anual fa-
{Micrecrédito Rural)  miliar de ate R% 6 mil.

Agricultores familiares titulares de Declaragao

< de Aptidao ao PROMAF ({DAP) valida do Grupo
C, emitida até 31/03/2008, que, até 30/06/2008,
ainda nac tinham contratado as seis cperagoes
de custeio com bonus.

PRONAF Agricultores familiares com renda bruta anual

Agricultor acima de R$ 6 mil e até R$ 110 mil.

Familiar

Finalidade

Finandamento das atividades
agropecuarias € ndc agropecdua-
rias.

Finandam ento do custeio de ati-
vidades agropecuarias, ndo agro-
pecuarias e de benefidam ento ou
industrializagio da produgao.

Financiam ento das atividades agro-
pecuarias e n&0 agropecuarias no
estabeleam ento rural ou areas co-
munitarias proxim as.

Financam ento de custeio, isola-
do ou vinculado, até a safra de
201 2/2013.

Finandamento da infraestrutura
de produgao e servigos agrope-
cuarios e naoc agropecuarios no
estabelecim ento rural, bem como
o custeio agropecuario.
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Linhas especiais do PRONAF, enquadramentos e finalidades

Linhas

Enqguadramento

Finalidade

82

Agroindastria

Mulher

Jovem

Semiarido

Agroecologia

Floresta

Eco

Agricultores familiares enguadrados no PROMAF
para Agricultor Fam iliar e suas cooperativas e asso-
dagfes que comprovem gue, no minimo, 70% de
seus partidpantes ativos sac agricultores familiares
e gue, no minimo, 55% da proedugao benefidada,
processada ou com erdalizada € oriunda de coope-
rados ou assodagbes enquadradas no PROMAFR

Mulheres agricultoras, independentem ente do es-
tado awil, integrantes de unidades familiares en-
guadradas no PROMAR

Jovens agricultores familiares, entre 16 e 29 anos,
gue cursaram ou estejam cursandeo o Oltim o ano
em centros de form agdo por alterndnda ou em
escolas tecnicas agricolas de nivel medio. Devem
pertencer a familias enguadradas no PROMAF ou
que tenham partidpade de curso ou estagio de
form agio profissional que preencham os requisitos
definidos pela SAFMDA.

Agricultores familiares instalados na regiao do Se-
miarido brasleiro enquadrados no PROMAF O Se-
miaride compreende areas com pouca oCOMEnda
de chuvas localizadas no norte de Minas Gerais e
Espirito Santo, nos sertoes da Bahia, Sergipe, Ala-
goas, Pernam buco, Paraiba, Rio Grande do Morte,
Ceara, Piaui e em parte do sudeste do Maranhao.

Agricultores familiares enquadrados no PROMAF,
exceto aqueles enquadrados nos Grupos “A7, “A/C"
e

Agricultores familiares enguadrados no PROMNAR
Agricultores familiares enguadrados no PROMAF,

exceto aqueles enquadrados nos Grupos A7, "4/ C”
& BT

Financiam ento de projetos de in-
vestim ento para a im plantagao,

am pliagac, recuperagso ou moder-
nizagio de pegquenas e m edias
agroindistrias.

Atendim ento de projetos de crédi-
to de investim ento propostos pela
mulher agricultora.

Atendim ento de projetos de crédi-

to de imvestimento propostos pelo
jovem agricultor familiar.

Financiam ento de projeto de
investim ento de conmvivénaa
com o Semiarido, pricrizando
a infraestrutura hidrica.

Finandam ento de projetos de inves-
timento de sistemas de produgao
agroecologicos ou organicos.

Finanaam ento de projetos de inves-
tim ento de sistem as agroflorestais.

Finandamento de projetos de inves-
timento de temologias de energia
renovavel e ambientas, sivicultura,
arm azenamento hidrico, peguencs
aproveitam entos hidroenergeticos e
adogao de praticas conservadonistas
e de corregao da addez e fertilidade
do solo.



Mais Alimentos

Agricultores familiares enquadrados no PROMAF

exceto agueles engquadrados nos Grupos “A7, “AC"
e "B", observando-se que 70% da renda da familia
deve ser oriundas dos seguintes produtos e ativida-
des: agafrao, arroz, café, centeio, feijdo, m andioca,
milho, sorgo, trigo, fruticultura, olencultura, api-
aultura, aquicultura, avicultura, bovinocultura de
corte e de leite, caprinocultura, ovinocultura, pesca
e suinocultura.

Financiamento de projetos de in-
vestim entos voltades a produgao
de agafrao, amroz, cafe, centeio, fei-
jao, mandioca, milho, sorgo, trigo,
fruticultura, olericultura, apicultu-
ra, aquicultura, avicultura,
bovinooultura de corte e de leite,
caprinocultura, ovinocultura, pesca
e suinocultura.

Linhas especiais do PRONAF para pessoas juridicas: enquadramento e finalidade

Linhas

Enquadramento

Finalidade

83

Custeio e
Comercializagao
de Agroindisirias
Familiares

Cotas-Partes

Pessoas fisicas e cooperativas e assodagbes que te-
nham, no minimo, 70% de seus integrantes ativos
agricultores familiares enquadrados no PROMAF e
gue, no minime, 50% da produgdo benefidada,
processada cu com erdalizada seja oriunda de coo-
peradoy assodados enquadrades no PROMAE

530 benefidados os agricultores familiares filiados a
cooperativas de producao que tenham, no minim o
| — 70% de seus s0dos atives dassificados como
agricultores familiares e gue, no minimo, 55% da
produgao benefidada, processada ou comeraali-
zada seja oriunda de assodades enguadrados no
PROMAF;

Il — patnim onic liquido entre R$ 50 mil e

R§ 70 milhoes;

Il — no minima, 1 ano de fundonam ento.

Finandam ento do austeio do bene-
fidam ento e industrializagao de
produgao propria &ou de terceiros.

Finandam ento para aintegralizagio
de cotas-partes dos agricultores fa-
miliares filiados as cooperativas de
produgao e reforgo de capital de
giro, custeio ou investim ento.



