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RESUMO

Este trabalho discute a importancia econdmica da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia para o Municipio de Vitoria da Conquista — BA. O objetivo geral é identificar os efeitos
diretos e indiretos dos gastos provenientes do funcionamento da Universidade sobre a
economia do municipio, tomando como referéncia o ano de 2011. Especificamente, o estudo
busca: a) contabilizar os investimentos do governo estadual que entram no municipio através
da Universidade; b) mensurar quanto a UESB gera em recursos para a economia local,
considerando-se as retencdes e as fugas; ¢) comparar o orcamento da UESB com o valor
agregado das dez maiores empresas do municipio; d) comparar os resultados obtidos com as
pesquisas realizadas pelos autores Santos (2007) e Lopes (2003) e verificar em que medida o
trabalho confirma, amplia ou contradiz o conhecimento corrente sobre o tema. No que se
refere ao referencial teorico, utilizou-se a Teoria da Base de Exportacdo e a Teoria do
Desenvolvimento Regional, destacando as contribuicdes dos autores Sergio Boiser, Edgar
Houver, Joseph Fisher, Mario Polese, Charles Tiebout e Douglass North. Quanto aos aspectos
metodologicos, a pesquisa se classifica como bibliografica, tendo recorrido a dados
secundarios para obtencdo de informaces; descritiva e exploratéria, uma vez que faz uso da
coleta, descricdo e registro de dados; e documental, j& que foram consultados e analisados
documentos fornecidos pela propria instituicdo e por outras fontes. No que diz respeito ao método
de abordagem, utilizou-se o hipotético-dedutivo, procedendo-se a formulacdo do problema da
pesquisa, construcao de hipotese, deducdo de consequéncias da hipotese formulada, tentativa
de falseamento ou refutacdo da hipdtese deduzida e corroboracdo da hipotese formulada por
ndo ter sido possivel seu falseamento ou refutacdo. A andlise dos dados apontou que a UESB
é um importante vetor de dinamismo e desenvolvimento para Vitéria da Conquista, tendo em
conta os efeitos multiplicadores gerados pelos gastos relacionados ao funcionamento da
instituicdo no municipio.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Dinamismo Econdmico. Gastos Publicos, UESB.
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INTRODUCAO

As universidades publicas sdo reconhecidas como importantes fontes de dinamismo
econémico, crescimento e desenvolvimento para uma regido. Isso por conta dos vultosos
gastos gerados a partir de seu funcionamento, especialmente no que se refere a geracdo de
emprego e renda e seus efeitos multiplicadores sobre a economia local.

Dentro desse contexto, o presente trabalho toma como recorte empirico a presenca da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia no municipio de Vitoria da Conquista - BA e se
propde a analisar em que medida a instituicdo tem contribuido para o dinamismo e
crescimento econdémico da cidade. O estudo tem como objetivo geral identificar os efeitos
diretos e indiretos dos gastos provenientes do funcionamento da universidade sobre a
economia do municipio, tomando como referéncia o ano de 2011. Especificamente, busca-se:
a) contabilizar os investimentos do governo estadual que entram no municipio através da
Universidade; b) mensurar quanto a UESB gera em recursos para a economia local,
considerando-se as retencdes e as fugas; ¢) comparar o orcamento da UESB com o valor
agregado das dez maiores empresas do municipio; d) comparar os resultados obtidos com as
pesquisas realizadas pelos autores Santos (2007) e Lopes (2003) e verificar em que medida o
trabalho confirma, amplia ou contradiz o conhecimento corrente sobre o tema.

Assim, tem-se como problema a ser investigado: serd a UESB importante vetor de
dinamismo e crescimento econdmico para a economia de Vitoria da Conquista?

A hipotese central do trabalho € a de que a UESB contribui de forma relevante para o
crescimento e dinamismo econémico do municipio em questdo, tendo em conta os efeitos
multiplicadores gerados pelos gastos relacionados ao seu funcionamento, sobretudo, no que se
refere aos salarios pagos aos professores e funcionario e aos investimentos realizados pelo
governo estadual visando a manutencdo e crescimento da instituicdo. Além disso, a
universidade também constitui um importante vetor de desenvolvimento local em razdo das
grandes contribuicdes que presta a comunidade em termos de ensino, pesquisa e extensao.

Para responder a pergunta aqui formulada, serdo analisados detalhadamente os
seguintes aspectos: os gastos do Governo Estadual na UESB e o0s retornos econdmicos que
esses recursos promovem para a economia local através dos salarios pagos aos docentes e
funcionarios; o custeio em gastos para manutencdo da instituicdo; os investimentos realizados
com vistas a expansdao do campus (aumento da area fisica das universidades por meio de
construcdes de novas salas de aula, laboratorios, aquisicdo de computadores e livros para o

acervo bibliotecario, entre outros); e a estimativa em reais que retorna para a economia da
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cidade. Subsidiariamente, proceder-se-4 a trés compara¢des com o intuito de identificar a real
contribuicdo da instituicdo para a economia local: uma entre o orcamento da UESB e o da
Prefeitura Municipal; outra entre o orcamento da UESB e o valor agregado das dez maiores
empresas do municipio; e, por fim, entre os resultados obtidos por este estudo e as pesquisas
ja realizadas pelos autores Santos (2007) e Lopes (2003) acerca da temética abordada.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa se classifica como bibliogréfica, tendo
recorrido a dados secundarios para obtencéo de informacdes; descritiva e exploratéria, uma vez
que faz uso da coleta, descrigdo e registro de dados; e documental, ja que foram consultados e
analisados documentos fornecidos pela prépria instituicdo abordada e por outras fontes. Assim,
fez-se um levantamento dos dados secundarios na Gerencia Financeira (GEFIN), Subgeréncia
de assuntos Estudantis (GEAC), Assessoria de Obras e Projetos (AOP), PMVC e
Almoxarifado da UESB.

No que diz respeito ao método de abordagem, utilizou-se o hipotético-dedutivo,
procedendo-se a formulacdo do problema da pesquisa, construcdo de hipotese, deducdo de
consequéncias da hipdtese formulada, tentativa de falseamento ou refutacdo da hipdtese
deduzida e corroboracdo da hipétese formulada por ndo ter sido possivel seu falseamento ou
refutacdo.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos: 1) Desenvolvimento regional e suas
implicacdes; 2) Dois exemplos de pesquisas voltadas para o estudo de Universidades e
desenvolvimento regional; 3) Dinamizacdo promovida pela UESB na economia do municipio
de Vitéria da Conquista.

O primeiro capitulo é dedicado ao referencial tedrico e apresenta teorias como a
economia aberta, a Teoria da Base Econd0mica, o novo paradigma de desenvolvimento
regional, os estagios econdmicos tradicionais, a Teoria da Base de Exportacdo e capacidade
de organizacdo social. Neste sentido, serdo destacadas as contribuicdes dos autores Sergio
Boiser, Edgar Houver, Joseph Fisher, Mario Polese, Charles Tiebout e Douglass North

No segundo capitulo sdo apresentadas as pesquisas realizadas por Lopes (Universidade
Publica e Desenvolvimento Local: uma abordagem a partir dos pastos da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia) e Santos (Instituicbes de Ensino Superior e o0
Desenvolvimento Local em Vitéria da Conquista) ambos com enfoque na UESB e voltadas
para o estudo do desenvolvimento regional a partir de universidades publicas;

No terceiro capitulo, serdo apresentados, inicialmente, os recursos que o Governo
Estadual transfere para a instituicdo. Em seguida, discute-se a importancia da UESB para o

municipio de Vitdria da Conquista, enfocando-se, sobretudo, o aspecto econémico. Por fim,
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faz-se uma comparagéo entre o orcamento da Universidade com o valor agregado das dez
maiores empresas do municipio.

Tendo em conta que pesquisas envolvendo a tematica aqui abordada vém sendo cada
vez mais realizadas e valorizadas no meio académico e profissional, este trabalho se reveste
de importancia na medida em que pretende contribuir com o enriquecimento dos estudos em
desenvolvimento regional/local. De modo geral, pretende-se demonstrar a relevancia da
presenca de uma universidade estadual no municipio de Vitoria da Conquista no que diz

respeito, entre outros aspectos, aos beneficios trazidos pela mesma para a economia local.
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1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUAS IMPLICACOES

Neste capitulo, analisaremos a evolucdo das ideias relacionadas ao conceito de
desenvolvimento regional, que partem do paradigma centro-abaixo (voltadas para politicas
nacionalistas de crescimento e externas a regido) e desembocam em teorias que d&o maior
énfase as questbes regionais e aos agentes locais como sendo os determinantes do processo de
desenvolvimento. Nesse percurso, iremos considerar a evolucao da estrutura produtiva através
da teoria dos estagios e suas contravencdes; a Teoria da Base de Exportacfes, contribuindo
para o dinamismo da economia regional; a ideia de fugas e o efeito multiplicador e, por fim,

as transferéncias governamentais como incentivo ao desenvolvimento regional.

1.1 A Abordagem Tradicional do Desenvolvimento Regional

Foi a partir da década de 1950 que académicos e politicos comecaram a dar maior
importancia aos estudos e planejamentos regionais. Contribuiu para isso uma conjuntura
internacional marcada por guerras e fortes ideologias politicas. Segundo Lopes (2003), alguns
governos tinham como caracteristica definida um alto teor nacionalista, principalmente os da
América Latina, dando espaco a modificacfes estruturais administrativas, que tinham por
finalidade planejar o povoamento de territorios nacionais por meio de alguns métodos como
investimento publico em infraestrutura.

Esse periodo se caracterizou pela predominéncia do paradigma “de cima pra baixo”

(ou do centro-abaixo), em torno do desenvolvimento regional.

As caracteristicas mais relevantes estdo associadas ao conceito da industrializacao
como processo-motor do crescimento econdmico (e da modernizagdo), a ideia
(concomitante) da urbanizagdo e, finalmente, ao carater marcadamente centralizador
que, do ponto de vista da tomada de decisGes, assumem as propostas de
desenvolvimento regional (BOISIER, 1989, p. 597).

Até a década de 1970, o que se tinha como padrdo de desenvolvimento regional era o
modelo “centro-abaixo”. Para as visdes neocldssica, keynesiana e institucional ele se dava
através de perspectivas exogenas, ou seja, era alcancado a partir de estimulos externos ao
local.

Tudo o que se fazia em termos de politicas de desenvolvimento partia de esferas
superiores em direcdo a regido. O acompanhamento regional era feito a nivel nacional e até

entdo ndo se considerava as particularidades locais, ou seja, ndo se conhecia as necessidades



15

de perto, pois o planejamento era feito de forma analoga, igual para todas as regides. Nesse
contexto, a Teoria dos Estagios apareceu como forma tradicional de se alcancar o
desenvolvimento regional. A estratégia era definir uma série de etapas a serem seguidas pelas
regidbes como forma de alcancar o desenvolvimento. Acreditava-se que seria possivel criar
uma espécie de manual Unico, padronizado e rigido para todas. Em outras palavras,
desconsideravam-se as diferencgas e particularidades de cada local.

Hoover e Fisher (1977) descreveram a Teoria de Estadgio mostrando as etapas do
processo para o alcance do desenvolvimento regional da seguinte forma: o primeiro estagio da
historia econdmica de grande parte das regiGes refere-se a uma fase de economia de
subsisténcia, autossuficiente, na qual o comércio é inexpressivo e a populagdo,
predominantemente agricola, fixa-se nos locais mais proximos dos recursos naturais. O
segundo estdgio é caracterizado pelo surgimento do comeércio inter-regional gracas ao
desenvolvimento dos transportes, da especializacdo local e do deslocamento das culturas
agricolas, que vao da pecuéria extensiva até a producao de cereais.

O terceiro estagio é caracterizado pela industrializacdo, que decorre dos rendimentos
decrescentes da agricultura. Para que a regido nao tenda a uma reducdo na renda per capita,
devido ao aumento da populacdo, é indispensavel que haja a industrializacdo. O estagio final
do desenvolvimento é alcancado quando a regido se especializa em atividades tercidrias,
produzindo para exportagéo.

Segundo Hoover e Fisher (1977), os critérios que norteiam os padrdes de crescimento
desejaveis de uma regido estdo baseados em pontos como distribuicdo e estabilidade da renda,
independéncia politica e econdmica de outras regides, seguranca econémica dos individuos e
magnitude das oportunidades econémicas individuais.

Os autores afirmam que, em regides economicamente desenvolvidas determinados
conceitos como homogeneidade e autossuficiéncia tendem a se opor devido ao fato de que
quando ha especializacdo na producdo (homogeneidade) ocorre grande atrelamento na troca
de produtos entre regides. Opondo-se, portanto, ao conceito de autossuficiéncia. A presenca
dessas duas caracteristicas so ird ocorrer em regifes que mantém culturas de subsisténcia.

Além disso, o0 crescimento de uma economia podera ser determinado pela quantidade
de recursos que uma regido dispde, 0 que abrange todos os fatores de producdo (recursos
naturais, de capital e humano), convergindo com as teorias enddgenas de Boisier (1989) e
Souza (2009). Até mesmo os fatores naturais devem receber uma atencdo redobrada, ja que o

mau uso, a falta de manutencéo ou o desperdicio podem gera rsua exaustao.
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Hoover e Fisher (1977) afirmam que a sequéncia de estagios de desenvolvimento de
uma regido sustenta diversas teorias. A historia de vérias cidades comeca a partir da
subsisténcia econdmica ou sua autossuficiéncia, que atende somente as necessidades basicas
da populacgéo através dos recursos naturais de que dispde (solo, 4gua, pesca etc.). Quando tal
regido comeca a se especializar em determinado produto que possui em abundancia e
facilidade de acesso, ela dispde de possibilidades para desenvolver o comércio inter-regional.

Com o crescimento continuo da populacdo, 0s recursos naturais extraidos do solo no
processo agricola comecam a ficar cada vez mais escassos e insuficientes para atender a
demanda dos consumidores locais. As cidades veem como possiveis alternativas a
implantacdo de processos de industrializacdo para manterem crescentes os niveis de renda
total. Porém, este processo nao é tdo simples como pensamos, pois, segundo Hoover e Fisher
(1977), é necessaria uma estrutura adequada que sustente sua implantacdo, como por
exemplo, quantidade suficiente de transporte e comunicacdo para suprir a distribuicdo dos
produtos e a matéria-prima empregada. Todo este esforco demanda investimento de grande
montante de recursos, além do que tal processo ocorrerd de forma genuina/nova em uma
comunidade agricola, inclusive a tecnologia de producao.

A partir do momento em que tal regido comeca a se especializar em determinadas
indUstrias terciarias com o objetivo de exportar o excedente produzido, ela comeca a atingir
estagios mais avancados do desenvolvimento econdmico. Hoover e Fisher (1977) levam em
consideracdo também que estdo presentes em processos de desenvolvimento regional duas
ameacas pujantes que podem comprometer o bom andamento da economia: esgotamento de
recursos e superespecializacao.

Quando uma regido depende economicamente de determinado recurso que tende a se
esgotar rapidamente é evidente que essa tenderd a condicdo de decadéncia, seja pelo uso
imprevidente do solo, pesca e florestas ou pelo esgotamento natural de recursos, como o
minério e o petrdleo, apesar de ndo existir garantias de lucratividade em se tratando de
qualquer ramo especifico de producdo. Enfim, em tudo existem riscos de improdutividade.

Para Hoover e Fisher (1977), tratando-se da superespecializagéo da producdo, poucas
ou somente uma atividade pode prejudicar o crescimento regional, visto que a dependéncia
econémica voltada em torno de um Unico conjunto de fatores de producdo deixa a regido
muito mais vulneravel as mudangas econémicas. Portanto, a palavra chave é diversificar as
atividades, 0 que mantém aceso 0s interesses entre todas as camadas da populagdo, além de

conservar o solo produtivo e atraente para novos investimentos.
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Hoover e Fisher (1977) defendem que conforme investidores de outras regides
maiores e mais avangadas demonstrassem interesse e disponibilidade para investir na
industrializacdo local, esse processo poderia atingir momentos econdmicos de melhoria e
crescimento, suavizando os pontos criticos de decadéncia industrial. Portanto, haveria a
possibilidade de ampliacdo e implementacdo de outros tipos de industrias na economia local.
No nosso ponto de vista, tal regido poderia encontrar problemas em seguir as etapas
tradicionais de estadgios da Teoria Local de Desenvolvimento, devido a vinculacdo de
dependéncia estabelecida na relacdo com as regides investidoras.

Nesse sentido, concordamos com North (1955) que o processo ndo é igual em todas as
cidades, ou seja, elas mereciam uma atencdo maior com a necessidade de se elaborar politicas
de desenvolvimento direcionadas para as regifes em particular. Cada economia local possui
seu setor econdmico mais pujante, seja um produto ou recurso natural que se sobressaia e
promova beneficios para a regio. E nesse aspecto que as politicas de desenvolvimento
regional comegam a ser formadas a partir de necessidades e potencialidades locais. No

préximo item apresentaremos a nova abordagem do Desenvolvimento Regional.

1.2 A Nova Abordagem do Desenvolvimento Regional

Foi a partir dos anos 1980, em um cenario marcado por crise fiscal, transformac6es
nos modos e meios de producédo, desemprego estrutural, fim do regime militar, realizacdo das
eleicBes diretas para governador do Estado, elevacdo do déficit publico, hiperinflagéo,
mudancas no cenario mundial e esgotamento do paradigma ‘“centro-baixo” que o
desenvolvimento local tomou corpo e assumiu sua prépria identidade, passando a conferir
maior participacdo aos governos locais como sendo atores do processo de desenvolvimento
local. Foi nesse periodo — tido como década perdida para o Brasil — que 0 pais comegou a
dar sinais de crescimento através dos retornos gerados pelas exportacfes de aco para os EUA.

Identificar as potencialidades da regido, explora-las e reconhecer os atores e governos
locais como agentes de transformacdo fazem parte do processo de desenvolvimento
enddgeno. E dessa forma que surge o paradigma “de baixo pra cima”, isto é, “as a¢des do
Estado devem partir das potencialidades socioecondmicas originais do local” (LOPES, 2003,
p.31).

De acordo com Lopes (2003), ndo podemos esquecer o papel dos governos centrais
gue mantém sua importancia diante do desenvolvimento regional, principalmente para regies

mais carentes, através de intermediagdes financeiras na superacdo de atrasos econdmicos.
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O Estado possui uma importancia consideravel no processo de crescimento local, que
se caracteriza como exogeno a regido. Para determinados municipios, sem essa contribuigdo
seria muito dificil manter as atividades necessarias para atender a populagéo local. Em nosso
objeto estudado, a participacdo do governo estadual dar-se-a pelas transferéncias de recursos
direcionados a manutencdo da Universidade Publica, que promovem uma diversidade de
Impactos tanto dentro (em maior grau), quanto fora da cidade.

Nesse sentido, devemos distinguir dois conceitos que muito se assemelham e se
completam, porém ndo sdo iguais: crescimento e desenvolvimento. Boisier (1989) considera
que o crescimento regional parte de organismos exdgenos a regido, que variam de acordo com
as politicas macroecondémicas e 0s recursos nacionais recebidos pela mesma. J& o
desenvolvimento econémico consiste em um método enddgeno. Nas palavras do autor, trata-

se de um estado de crescimento mais elaborado, avangado.

O processo de crescimento econémico regional pode ser considerado [...] como
essencialmente originado em forcas e mecanismos exdgenos a regido; depende
principalmente (mas ndo exclusivamente) do eshboco das politicas macroeconémicas,
do critério que guia a alocacdo de recursos entre as regides e da demanda externa.
Pelo contrario, o processo de desenvolvimento regional deve ser considerado,
principalmente, como a internalizacdo do crescimento e, em consequéncia, como de
natureza essencialmente endégena (BOISIER, 1989, p. 614).

Levando-se em consideracao o objeto de estudo do presente trabalho, o crescimento se
da a partir da implantacdo da instituicdo publica de ensino no municipio de Vitéria da
Conquista. Para manter suas atividades em funcionamento, a instituicdo recebe recursos
financeiros do governo estadual e redistribui de forma direta ou indireta para diversos setores
da economia local através de pagamento de docentes/funcionarios, terceirizacdo de servicos,
realizacdo de compras e investimentos em infraestrutura, entre outros gastos e despesas. A
partir dai, quando a economia local consegue reter e reinvestir esses recursos, promovendo
elevacdo de renda e bem estar social, é que se fala no tdo desejado desenvolvimento regional.

Nesse aspecto, discute-se o papel do novo paradigma de desenvolvimento end6geno
apresentado por Boisier (1989) e baseado no reconhecimento das regides como sendo autoras
do proprio processo de planejamento regional devido a maior atencdo dada as questdes
regionais em termos de importancia nacional, bem como as prerrogativas dadas a grandeza
sociopolitica das discussdes sobre o desenvolvimento regional.

Boisier (1989) considera trés processos importantes no desenvolvimento regional
enddgeno: a regido possuindo uma participacdo nos recursos nacionais; a politica global

impactando positiva ou negativamente na regido; e a economia local partindo de estado de
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crescimento para o de desenvolvimento, o que ira depender da boa organizacdo social do
local. Os recursos nacionais de que trata o primeiro processo tém, preferencialmente, carater
financeiro; o segundo processo se da pelo impacto da politica global sobre a regional e tem
efeitos positivos ou negativos — estes Ultimos sdo mais frequentes e servem como fungédo
adicional para os planejadores que irdo buscar politicas compensatdrias as negociagoes. Ja o
terceiro processo refere-se a transicdo do estado de crescimento para o de desenvolvimento
que se dard através da conjuncdo de aspectos sociais, politicos e institucionais. Esse
desenvolvimento, por sua vez, dar-se-4& a medida que a regido crie possibilidades para
reinvestir o excedente econdémico na sua propria economia. H& que se ressaltar ainda a
importancia da inclusdo social nesse processo. Para Boisier (1989, p. 614) [..] o
desenvolvimento implica também uma situacdo de crescente inclusdo social, tanto na
apropriacdo de resultados da atividade econdmica como em processos tipicamente politicos
[...] (BOISIER, 1989, p.614).

Os dois primeiros tipos de processos mencionam 0 que Seria necessario para uma
situacdo de crescimento regional, diferentes do terceiro tipo que esta voltado para a transicao
de crescimento para desenvolvimento local.

O modelo de desenvolvimento regional enddgeno dar-se-4 através da evidéncia dos
fatores internos a regido, que poderdo alterar um impulso externo de crescimento em
desenvolvimento revertido para a sociedade local. Mas, para que ocorra tal fendbmeno, é
necessario o apoio de esferas governamentais mais elevadas que privilegiardo os elementos
regionais através de politicas macroecondmicas dispondo de bom emprego dos recursos
humanos, institucionais e ambientais (TIEBOUT, 1956).

Por ser um espaco aberto, a cidade sente forte influéncia do exterior, seja através da
procura externa por seus produtos, seja através das politicas econdémicas dos governos
hierarquicamente superiores. Isso se da pelo fato dessa abertura ser caracterizada como
economia aberta, que conserva relacbes comerciais e financeiras com outras economias.
Entende-se por tal relacdo a de entrada/saida de capital e compra/venda de bens e servicos.

A tendéncia para abrir a economia de um municipio se torna necessaria no ambito do
desenvolvimento local, ja que tal processo promove, por exemplo, a diminui¢do de custos
ligados as transacOes tecnoldgicas de comunicacdo e transportes. Em contrapartida, como
frequentemente acontece em economia, existem efeitos positivos e negativos. Um agravante
desse fato é que 0s governos municipais ndo podem adotar algumas politicas para amenizar 0s
efeitos adversos dos acontecimentos externos, como desvalorizagdo ou valorizagcdo cambial,

elevacéo de tarifas alfandegarias, entre outros.
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As vantagens diante de uma economia aberta € a possibilidade de incremento e
modernizacdo nos fatores de producdo local, de inovacbes através de novos produtos, de
ampliacdo da base de conhecimento por meio de profissionais qualificados, de reducdo dos
precos através do aumento de competitividade, dentre outros aspectos. Porém, diante desse
quadro econdmico, podemos enumerar também problemas sociais ligados ao aumento do
desemprego de nativos devido a elevacao de oferta de mao de obra importada e incorporacéo
de novas tecnologias e maquinas.

Sendo assim, para diminuir os impactos negativos provenientes da abertura econdmica
da cidade, faz-se necessario aproveitar ao maximo as vantagens comparativas que o lugar
possui, ou seja, trabalhar focando nas areas com maior destaque e eficiéncia. No caso
analisado pelo presente estudo, pode-se dizer que o foco seria o setor de servicos da cidade,
em especial as vantagens que a UESB oferece. Outra contribui¢do importante da instituicdo
para 0 municipio é a formag&o intelectual da comunidade local com o intuito de reduzir a
importacdo de mao de obra qualificada; o que evita fugas de recursos gerados no municipio,
além de inserir uma parcela significante de sua populacdo no mercado de trabalho.

E nesse aspecto que concordamos com Souza (2009) no sentido de que a regio ja tras
consigo as fontes do seu prdprio crescimento. Dessa forma, a atracdo de capitais de outras
areas dar-se-a através de condi¢es criadas pelo proprio meio. Além disso, a conservacdo e a
interacdo de redes industriais locais € um fator importante para a permanéncia da regido no
mercado competitivo, j& que permite 0 acesso rapido aos insumos produtivos, diminuindo
consideravelmente os custos de transportes tdo significantes no processo de producdo. O
objetivo dessa integracdo é gerar economias externas e de escala que incentivem a chegada de
empresas de maior porte.

Assim como Boisier (1989), Souza (2009) considera que os “atores” locais
(prefeituras, universidades, inddstrias, centros de pesquisa, etc) possuem uma funcdo
importante no desenvolvimento da regido, pois quando se atrelam possibilitam maior estimulo
ao setor produtivo, além de abracar politicas publicas mais direcionadas e que se encaixam no
processo do desenvolvimento local.

Para Souza (2009), regides que almejam o desenvolvimento devem manter presentes
em seus planejamentos estratégicos economias externas e de aglomeracbes, bem como
viabilizar acesso as inovagdes, ao conhecimento e as informacdes. “O sucesso do local ¢
funcdo da capacidade de fabricar novos produtos, adotar novos processos produtivos, bem
como configuragdes organizacionais ¢ institucionais inovadoras” (SANTQOS, 2002, p. 293

apud SOUZA, 2009, p. 79).
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As regiBes precisam abracar novos métodos e criar novos produtos, além de
promoverem meios de interagdo entre empresas e agentes locais. As inovagdes dinamizam o
contexto regional, assim como a influéncia mutua dos agentes regionais, auxiliados pelas
autoridades responsaveis, faz diminuir as precipitacdes e as incertezas do processo de
desenvolvimento regional.

Para North (1955), a teoria dos estagios ndo sera eficiente para explicar o processo de
desenvolvimento regional. Seu trabalho constitui um dos primeiros a relacionar exportacées
com desenvolvimento regional, descrevendo a discrepancia entre a historia econémica
regional dos Estados Unidos com a teoria dos estagios até entéo acatada.

North (1955) pontua que nos Estados Unidos nunca houve economia de subsisténcia e
gue o povoamento americano deu-se com um empreendimento capitalista. Seu crescimento
subsequente foi determinado pelo mercado externo. A colonizacdo americana tinha como
objetivo basico explorar a terra e seus recursos para produzir bens que pudessem ser
comercializados e que se traduzissem em renda monetaria, relacionando, assim, o crescimento
regional com o sucesso de suas exportacdes. O desenvolvimento dos meios de transporte,
como ferrovias, portos e grandes rodovias reduziu os custos de movimentacdo dos bens,
permitindo assim a exportacdo de madeiras, peles e gréos; o que contribuiu para expandir as
areas de mercado. Tal processo induziu o crescimento da renda que, por sua vez, resultou no
processo de industrializacdo pela expansdo do mercado interno. Esse cenario € marcado por
tracos que caracterizam a Teoria Base de Exportacéo.

North (1955) acreditava que a elaboracdo de um produto de exportacdo refletiria em
uma vantagem comparativa nos custos relativos da producdo e que criaria economias externas
a medida que as regides crescessem em torno dessa nova atividade. Segundo ele, a base de
exportacdo esta vinculada a quantidade de atividades locais, a distribuicdo da populacédo, ao
modelo de urbanizacéo e as caracteristicas da forca de trabalho. Em suma, o crescimento das
cidades estaria conectado diretamente a dindmica de suas exportacdes.

Para North (1955), como toda teoria, devem-se considerar suas fases de crescimento,
mudancas e declinio, como, por exemplo, alteracdo na demanda externa dos produtos da
regido devido as variacdes de renda, preferéncias dos consumidores; variagdo nos custos para
producdo de determinado bem; disponibilidade de matéria-prima, transporte e tecnologia;
beneficios sociais advindos dos programas governamentais e origem de capitais.

O crescimento de uma regido em volta de uma atividade exportadora é um ponto
crucial para o seu desenvolvimento. Apesar do processo nao ser igual em todas as cidades, a

alteracdo da renda, juntamente com os pontos subscritos, sdo variaveis determinantes para tal
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procedimento. NORTH (1955, p. 310) acredita na diminuigdo da disparidade entre
cidades/regides/paises quando em seu trabalho cita “Portanto, podemos esperar que as
diferencas entre as regides sejam menos marcantes, que a industria secundaria se torne mais
igualizada e, certamente, em termos econOmicos, que o regionalismo tenda a desaparecer”.
Essa ideia do desaparecimento do regionalismo nos remete a citagédo de Tiebout que afirma
que “Obviamente, para o mundo como um todo, ndo existe exportagoes” (TIEBOUT, 1956, p.
160). Analisando tal concepcdo em termos universais, 0 mundo pode ser visto como um dnico
corpo, cujos Orgaos sdo todas as variaveis econdémicas que, conjuntamente, o fazem funcionar.

Pode-se ir um pouco mais além e juntar esforcos para obter colaboragdo
governamental, j& que se torna necessario uma participacdo ativa do governo através do
investimento em capital social basico, ou seja, atitudes politicas sdo essenciais para a eficacia
local.

Ainda segundo North (1955), a base de exportacdo tem um papel decisivo na
determinacdo do nivel de renda absoluto e per capita de um sitio. Porém, mesmo que o
rendimento da base exportadora tenha importancia direta para o bem-estar da regido, € o
efeito indireto que mais importa. Tal efeito deve ser entendido como as consequéncias sobre o
nivel de producdo e de emprego da localidade.

Trazendo para nosso objeto de estudo, o efeito direto da Universidade seria, entre
outros, a formacdo de pesquisadores e educadores com espirito cientifico-critico para
promover o bem-estar social, a justica, a democracia e a liberdade. Ja o efeito indireto, entre
outros, e escopo do nosso estudo, é a geracdo de renda e emprego em maior grau para 0O
municipio que a abriga e em menor para as regifes adjacentes.

A Teoria da Base de Exportacdo divide os setores da economia local em dois: 0s
basicos e ndo basicos. Segundo tal teoria, o crescimento de certa regido esta diretamente
relacionado com a expansdo das atividades basicas; o surgimento das atividades ndo bésicas é
decorrente das bésicas e delas sdo dependentes.

O setor basico ¢é aquele que extrai recursos externos a localidade, tornando-se a chave
para o desenvolvimento. Os setores ndo basicos sdo aqueles que crescem a partir dos gastos
das familias residentes e que ddo suporte as atividades basicas, ou seja, seu crescimento é
induzido pelo crescimento do setor béasico.

Desse modo, a regido deve ser alvo de uma anélise mais ponderada, seja qual for a
etapa de desenvolvimento, para que seja possivel a identificacdo de determinadas

caracteristicas que singularizem e auxiliem no seu crescimento. Como por exemplo,
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identificar problemas politicos, econdmicos e sociais e estabelecer qual a politica mais
adequada para a regiao.

A ideia fundamental da teoria da base econémica é a de que 0 aumento das
exportacGes de um setor gera efeitos multiplicadores e de aceleragdo sobre os setores internos
ndo exportadores. O que explica tais acontecimentos é o efeito-renda — a exemplo o
pagamento de salarios dos docentes e funcionarios da UESB — e 0s efeitos de encadeamento
para trd&s — compras realizadas pela Universidade — e para frente — que seria a venda de
servigos pela instituicdo; porém, a UESB nio realiza esse tipo de operagdo — do processo
produtivo, que cria demanda por servigos, como transporte, comunicagdo e financiamentos
(SOUZA, 2005 apud SANTOS, 2007).

A teoria da base de exportacdo imp0Ge a necessidade de tracar um quadro detalhado das
inter-relagdes da economia local, incluindo-se os fluxos financeiros que tanto vdo de uma
empresa para outra como de uma localidade para outra.

A ideia anterior nos remete ao conceito de multiplicador. Cada novo fluxo monetario
gue entra numa regido, advindo de uma atividade exportadora, impulsionara outras atividades,
desde que permaneca e seja reutilizado na economia local. A importancia do multiplicador
dependerd da capacidade da economia local em reter os novos fluxos financeiros em seu
territdrio, ou seja, do seu nivel de endogeneizago.

Em nosso objeto de pesquisa acontece da seguinte forma: os recursos provenientes do
Governo do Estado da Bahia (que nesse caso faz 0 mesmo papel de uma atividade
exportadora) entram na economia local por meio da UESB; tais recursos se convertem em
fonte de renda e emprego para 0 municipio de Vitoria da Conquista no momento em que 0s
funcionarios, professores e alunos efetuam compras e pagamentos na cidade, contratam
servicos de terceiros, alugam imoveis ou apart-hotéis, entre outros. Ou quando a Universidade
atualiza seu acervo bibliotecério, efetua manutencdo na sua infraestrutura, desde que a mao de
obra (ou sua maioria) e a empresa responsavel pela revitalizacdo sejam da cidade (o0 que se
enquadra no nosso caso) e realiza compras de equipamentos. Ou ainda quando contrata 0s
servigos de limpeza e seguranga.

Nesse sentido, a endogeneizacdo ocorre quando o dinheiro circula na prépria
economia como fonte de renda para os agentes locais, ou seja, quando a cidade se vale de
mecanismos adequados a retencdo de recursos, 0 que chamamos de capacidade de
organizacéo social.

No nosso estudo de caso, 0 setor que estamos explorando é o de servigos, que,

atualmente, possui maior capacidade de retencdo. De acordo com o IBGE, Vitéria da
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Conquista possuia em 2010 uma participacdo de R$ 3.469.179,00 no Produto Interno Bruto
Estadual a precos correntes e um PIB per capta de R$ 11.323,35. A participacdo maior é no
setor de servigos responsavel por 63% do PIB, contra 30% no da industria e 7 % no da
agropecuaria. Ou seja, o setor tem grande participacdo na geracdo de emprego e renda, com
fortalecimento do mercado local.

E valido frisar que somente ocorrera o efeito multiplicador se, e somente se, tais
recursos permanecerem circulando dentro do municipio. Essa observacdo € de suma
relevancia ao nosso estudo e mais adiante iremos avaliar o grau dessa endogeneizacao local.

O poder do multiplicador ou poder de retencao, para Polese (1998) é consequéncia da
estrutura da economia local, ou melhor, do grau da diversificacdo da estrutura produtiva,
assim como acreditam Hoover e Fisher (1977); do nivel de integracdo econémica interna® do
local, ou seja, da intensidade das trocas que acontecem entre seus agentes econdmicos e da
distancia entre o territorio e outros que também tenham estruturas econémicas diversificadas.

Desta forma:

Quanto mais diversificada e integrada for a economia de uma regido, maior sera o
multiplicador. Os agentes econdmicos (consumidores ou empresas) tém tanto mais
tendéncia para gastar o seu dinheiro na regido quanto mais facilmente ai
encontrarem 0s bens e servigos de que precisam. Além disso, tém tanto mais
tendéncia a gastar os seus rendimentos no local quanto mais distante estiverem as
regides onde poderiam deslocar-se para adquirir esses bens. O grau de interacao
entre agentes econdmicos é, ceteris paribus, uma funcdo negativa da distancia.
(POLESE, 1998, p.144)

No caso aqui estudado, o multiplicador é acionado quando o0 aumento nos
investimentos do governo estadual gera um aumento proporcionalmente maior na renda, ou
seja, 0s gastos do individuo A (Governo Estadual) geram renda para o individuo B
(professores e funcionérios da UESB), que por sua vez, gastando dentro do municipio, geram
renda também para o C (diversos setores da economia local).

No entanto, se o dinheiro que entrou como “novo” for reempregado fora da localidade,
por exemplo, em importacdes, ele ndo serd util para gerar emprego e renda na regido,
resultando assim, no que se pode denominar de “vazamentos” ou “fugas” da economia local
(LOPES, 2003, p. 107). Nesse sentido, quando o dinheiro for reempregado fora da regido, ele
deixara de criar rendimento e emprego local. Essas fugas serdo citadas em nosso estudo de

caso quando analisarmos as compras do setor de almoxarifado da UESB.

' Nesse trabalho iremos considerar a integragdo econdmica interna de Polesé como capacidade de organizagéo
social de Boisier.
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Desse modo, a teoria da base de exportacdo alicerca-se em dois elementos: o fluxo
monetério que entra na economia local gracas as atividades exportadoras e os efeitos de
propagacdo ou impacto multiplicador deste dinheiro na economia local.

E preciso considerar que a nogdo de atividade de base n&o se limita as industrias de
exportacdo “visiveis”, mas estende-se a todas as atividades que tragam recursos na forma de
divisas para 0 municipio, o que contempla de forma incontestavel a atividade de servicos.
Assim, quando um consumidor viaja para uma localidade a fim de consumir servicos do
fornecedor, como turismo, educacdo e saude, ele esta importando servi¢co (SILVA et al., 2006;
FERNANDES; LIMA, 2006; SANTOS, 2007).

Um restaurante que atrai clientes do exterior € uma empresa exportadora, tal como o
hotel ou museu que vivem dos visitantes de outras regides [...] embora também
tenham como usuarios/consumidores pessoas residentes no proprio local onde se
situam (POLESE, 1998, p.140).

De forma analoga, um escritorio de engenheiros ou arquitetos faz projetos para
pessoas ou 6rgaos publicos de outras localidades, isto caracteriza o setor de construgéo civil
como uma atividade econdmica passivel de exportacéo.

Porém, ndo se pode tomar a exportacdo como Unica atividade basica ou mesmo a mais
importante na determinagdo da renda local. “Obviamente, para 0 mundo como um todo, nao
existem exporta¢des” (TIEBOUT, 1956, p. 160). Logo, se ha flutuagdes no nivel de renda
mundial é porque as exportacdes ndo sdo a Unica variavel autbnoma para a regido. Assim, de
acordo com Tiebout (1956), a nocdo de base exportadora da lugar a um conceito mais amplo
que € o de base econdmica, por incluir outras varidveis explicativas da determinacéo de renda
local, como os gastos do governo federal e estadual no local, o volume de construcdes
residenciais e os afluxos de capitais multirregionais e multinacionais, que séo elementos de
dinamismo e podem elevar a demanda interna de modo independente das exportagoes.

Além disso, a grande énfase que foi dada as exportacbes fez com que os planejadores
esquecessem que elas ndo podem ser realizadas sem servicos de apoio, como, por exemplo,
estradas, ferrovias, portos, comunicacfes, entre outros. Quando esses fluxos financeiros
externos expandem a infraestrutura e os servicos de apoio, o setor de mercado interno como 0
da base exportadora pode desenvolver de modo independente da demanda externa a
localidade.

Tiebout (1956) faz algumas observacdes a respeito de como North (1955) aborda as
exportagdes em carater de crescimento econdmico regional e faz uma critica a elevada

importancia conferida a Teoria da Base de Exportagdo como sendo a principal variavel



26

definidora do nivel de renda da regido. Para ele, existem outras variaveis autbnomas que
determinam o nivel de renda regional a curto prazo e que sdo tdo relevantes quanto as
exportacdes. E o caso dos gastos do governo, investimentos comerciais e volume de
construcdes residenciais.

Ele chega ao ponto de considerar também que a renda proveniente de produtos nao
exportaveis sera maior que a de produtos exportaveis (evidéncia contraditéria bem marcante a
ideia de Base de Exportacdo de North). Desse modo, avalia-se que o tamanho da regido
analisada é fator determinante no dinamismo econdmico, pois quanto maior for, maior sera
também sua forca ativa, provocando mudangas positivas na renda regional e diminuindo o
papel das exportacoes.

O nivel de especializacdo de atividades e as exportacdes vao depender da conjuntura
de mercado — entende-se por isso as areas vizinhas. Portanto, quanto maior a renda de suas
adjacéncias, maiores serdo as respectivas importacdes provenientes da area analisada. Uma
regido devera repartir sua atencéo e poténcia tanto para as atividades locais quanto para as de
exportacéo.

Com todas essas observacdes feitas por Tiebout (1956), North (1955) faz uma réplica
as criticas direcionadas ao seu trabalho e analisa o que é cabivel de reaproveitamento e o que
n&o se aplica a0 mesmo.

North (1955) defende que o crescimento econdmico de uma area reflete no
crescimento da renda extra regido, além do aumento na demanda de servigos. Ele acredita que
é possivel obter o crescimento econdmico em longo prazo, o que vai de encontro a analise de
curto prazo de Tiebout (1956), que ignora a base de exportagdo como sendo a mais importante
variavel na determinacdo da renda. Para este, existem outras variaveis que sao possivelmente
aceitaveis a sua substituicao.

Na visdo de Tiebout (1956), o aumento dos investimentos para a ampliacdo da renda e
do emprego, que ocorre a curto prazo, acontece em periodos abaixo do pleno emprego. Esse
tipo de anélise é pouco relevante aos estudos de North (1955), que observa o comportamento
da renda através das décadas (longo prazo) em uma conjuntura de pleno emprego.

Entretanto, existem pontos de convergéncia entre os dois autores. Por exemplo, no fato
de acreditarem que nao existe uma regido ‘ideal’, além de concordarem também que a base de
exportacGes ndo € a unica fonte de crescimento regional. Porém, discordam no momento em
que Tiebout (1956) ndo aceita a possibilidade da atividade de exportacdo ser a mais
importante dessas fontes. Concordam também que os gastos do Governo Federal ddo origem a

expansao regional.
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Santos et al (2004, apud SANTQOS, 2007, p. 16) entende que algumas variaveis sao
capazes de dinamizar a economia regional. E o caso das exportacdes, dos investimentos em
infraestrutura, dos gastos do governo de dominios superiores e da renda proveniente de fora
da regido, que geralmente ndo dependem do aumento da renda da regido para se elevarem.
Esses tipos de gastos podem crescer de forma autbnoma a renda, pois eles estdo muito mais
condicionados a fatores externos ao local do que propriamente as condigdes econémicas
internas.

Porém, existem variaveis que ndo interferem nesse processo. E 0 caso do consumo
autbnomo e dos gastos do governo regional. Em se tratando do consumo auténomo, a
principio podera ocorrer crescimento da renda regional, mas ndo sera por longo tempo, ja que
no contexto em que o consumo cresce mais do que a demanda, havera uma diminuicdo da
riqueza e elevacdo do endividamento das familias consumidoras. Os consumos realizados por
aquelas familias que possuem um poder aquisitivo maior serdo menores do que o tamanho da
sua riqueza, ndo correndo o risco de se esgotarem. J& no caso das familias com poder
aquisitivo menor, esse consumo sera de forma limitada em relacdo a renda, através da
intercessdo dos bancos e do comércio para que ndo ocorra endividamento dos seus clientes.

No caso dos gastos do governo regional, pode-se achar que a priori 0 governo exercera
esse papel de dinamizador econémico regional ao investir em infraestrutura e em setores
exportaveis. Porém, essa ideia se tornard equivocada, ja que, diferentemente do governo de
um pais, que paga suas dividas através da emissdo de sua propria moeda, o governo regional
ndo suportaria, a longo prazo, manter déficits pablicos altos para promover o crescimento da
renda regional. Quando o governo aumenta seus gastos com o intuito de aumentar a renda da
regido e, consequentemente, elevar suas préprias receitas, ele ndo estd promovendo uma
politica econémica eficaz a longo prazo, pois 0 aumento das receitas tende a ser inferior ao
aumento dos gastos, elevando-se assim a divida publica que segue 0s principios da
macroeconomia.

Entende-se que a questdo do crescimento regional é uma ‘faca de dois gumes’, pois, a0
mesmo tempo em que é possivel elevar a renda de regides proximas, podera ocorrer da regido
gue esta em processo de desenvolvimento econdmico sugar recursos das suas adjacentes de tal
forma a inviabilizar o crescimento destas. 1sso € um reflexo ruim para a prépria regido, pois
ela também depende de fatores e consumidores externos no seu processo de desenvolvimento.
Por exemplo, se todos os investimentos do Governo Estadual forem direcionados somente
para 0 municipio de Vitoria da Conquista, ou se a cidade sugar recursos em excesso de outras

regides, ocorrera que somente ela estard dinamizando sua economia ante o atraso das demais.
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Sera um ponto de desenvolvimento em meio a um universo atrasado. Isso implicara
negativamente nos indices de crescimentos da Bahia (PIB, por exemplo).

Nesse sentido, ndo basta que um municipio seja desenvolvido, é necessario que as
regibes que o cercam também o sejam, como uma espécie de conjunto. E isso sera possivel
com a capacidade de organizagdo social e investimentos estendidos para regides proximas
geograficamente.

A sequir, iremos apresentar de forma breve os principais pontos de dois casos que
abordam o dinamismo econdmico regional a partir da contribuicdo financeira das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) locais. Os dois autores, Roberto Paulo Lopes e Ronan Santos,
docentes da UESB, discorrem a partir dos seguintes temas, respectivamente: Universidade
Publica e Desenvolvimento Local: uma abordagem a partir dos gastos da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (caso 1); Instituicbes de Ensino Superior e 0 Desenvolvimento
Local em Vitdria da Conquista (caso 2). No terceiro capitulo, faremos uma comparacéao entre
os resultados alcangados por este estudo e pelos dois casos apresentados.

O motivo para tal comparacdo diz respeito ao fato de o objeto central do estudo ser o
mesmo nos trés casos, a UESB. Ha que se considerar ainda que os periodos (ano) de
observacdo sdo distintos, o que possibilitara uma singela analise de possivel deteccdo de
caracteristicas-padrdo e/ou avancos no desenvolvimento econémico local no decorrer desse

periodo.
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2 DOIS EXEMPLOS DE PESQUISAS VOLTADAS PARA O ESTUDO DE
UNIVERSIDADES E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os estudos realizados com o intuito de dimensionar os impactos das universidades
publicas sobre o desenvolvimento regional sdo recentes e existem em pequena quantidade,
visto que foi somente a partir da década de 1970 que se comegou a dar maior importancia as
questdes regionais. Por isso, encontramos poucas dissertacdes ou artigos relacionados ao
tema. Entendemos ser também algo que dificulta o estudo, o fato de ser em sua maioria
teorias internacionais, podendo gerar questionamentos a respeito da compatibilidade diante da
nossa realidade, do contexto socioecondmico brasileiro. Dai a necessidade de se realizar no
pais mais estudos dessa natureza. Por ora, iremos citar no presente capitulo dois exemplos de

pesquisas de campo direcionadas as Universidades Publicas e ao desenvolvimento regional.

2.1 Caso 1: Universidade Publica e Desenvolvimento Local: uma abordagem a partir dos

gastos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

A principio, falaremos sobre a dissertacdo de mestrado do Professor Lopes (2003), que
discorre sobre o tema Universidade Publica e Desenvolvimento Local: uma abordagem a
partir dos gastos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Ele analisa a Universidade
Pablica - UESB - como sendo fonte de renda para a economia local por meio da
movimentacdo de recursos monetarios obtidos através do funcionamento da instituicdo em
Vitéria da Conquista e quais os impactos provocados por ela na economia do municipio.

O autor baseia-se, principalmente, nos pensamentos de Amaral Filho (1995) e Boisier
(1989). Este dltimo considera que o carater enddgeno esta ligado ao papel das estruturas
locais (publicas e privadas) na execucdo de politicas de desenvolvimento regional e
transformacdo de crescimento em desenvolvimento regional a partir da organizagdo social
local. J& para aquele, o carater endogeno esta associado a valorizacdo de novos fatores de
producdo, como capital humano, instituicdes e meio ambiente, e & importancia do papel do
Estado Federado.

Em seu trabalho, Lopes (2003) considera como fonte de pesquisas somente as
universidades publicas estaduais e federais devido ao grande volume de recursos que elas
movimentam. N&o aborda as universidades particulares, j& que quando a pesquisa foi
realizada na cidade essas faculdades ainda estavam iniciando suas atividades. Além disso, a

maioria dos recursos movimentados por essas instituicGes sao provenientes das mensalidades
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pagas pelos alunos do local, sendo que as inje¢cdes externas de recursos das privadas provem
somente de alunos oriundos de outros municipios e de convénios com organismos de fomento
as pesquisas. Ou seja, nas instituicdes particulares ndo ha injecdo, em sua maioria, de novos
recursos e sim circulacdo dos ja existentes na economia local.

As universidades publicas produzem trés efeitos sobre a economia local a que essa
estd agregada: o primeiro diz respeito a formacéo de capital humano, ou seja, produz um bem
publico lato sensu; o segundo associa-se as pesquisas, que aléem de aumentar o estoque de
conhecimento da sociedade, dao origem ao progresso técnico e ao surgimento de novas
empresas, colaborando para o desenvolvimento econdmico; e, por fim, os efeitos ligados a
dinamizacdo das economias dos municipios, colocando-as no mesmo nivel de médias e
grandes empresas devido ao grande volume de recursos financeiros movimentados e a
geracdo de empregos diretos e indiretos.

A injecdo de valores ocorre por meio das compras realizadas pela instituicdo, pelos
servigos contratados e pelos gastos dos funcionérios através dos salarios pagos pela
instituicdo. O autor mostra que s6 as IFES movimentam mais de 1% do PIB brasileiro. E que
sera sobre os municipios pequenos que o efeito dos recursos financeiros terd impactos
maiores.

Os impactos diretos apontados por Lopes (2003) ocorrem em trés momentos: gastos
para manutencdo e expansdo da instituicdo, gastos realizados por professores e funcionarios
provenientes dos salarios pagos pela universidade, e gastos dos alunos oriundos de outros
municipios. Segundo ele, a maioria dos gastos ocorre dentro da cidade e outra parte €
realizada em outros municipios. A dimensao dessas fugas (gastos em economias externas a
cidade que a universidade possui campus) dependera da amplitude da economia local e da
proximidade com as grandes e médias cidades, ou seja, o volume de gastos em outros
municipios é inversamente proporcional ao tamanho e a diversidade da economia local.

Lopes considera como impactos indiretos os servicos prestados pela universidade a
comunidade (servigos educacionais, culturais, assistenciais e de salde), as economias
municipais (reducdo de importacdo de servicos de educagdo superior) e a geracdo de
empregos indiretos, pois, além do poder publico economizar na prestacdo desses servicos, 0
numero de importacOes de servigos de outros municipios também diminuira.

No ano 2000, a UESB recebeu um montante de R$ 33.684.771,43 (repasse do
Governo Estadual; do Capes; da Unido, do IRRF/Educacéo; de recursos proprios e de receitas
de outros convénios). Desse valor foram gastos R$ 20.064.919,44 em salarios e contribuices
patronais, R$ 10.238.659,10 em custeio e R$ 3.554.241,40 em investimentos. De acordo com
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Lopes (2003), o impacto econdmico gerado pelas despesas de custeio calcula-se em 65%
(6.755.325,13 de 10.238.659,10) e os de investimentos referem-se a 65% (2.537.687,40 de
3.554.241,40) de compras realizadas no municipio, abrangendo material permanente, obras
(construcéo civil) e aquisicoes.

Esses percentuais correspondem aos recursos injetados na economia local. Os gastos
referentes aos saldrios pagos para os professores e funciondrios, diminuidas as deducdes
obrigatorias séo R$ 9.862.899,39, sendo que a propensdo marginal a consumir foi de 87% (R$
8.077.714,60) da renda disponivel. Os gastos realizados por alunos da UESB oriundos de
outros municipios feitos na cidade foram estimados em R$ 2.496.027,20.

Os gastos em Vitdria da Conquista relacionados ao funcionamento da UESB
totalizaram em 2000, R$ 18.595.939,03, que representam 1,9% do produto municipal (R$
987.569.583,00). Contudo, de acordo com o autor, devido aos efeitos multiplicadores desses
gastos, o impacto € superior a 1,9%. Lopes (2003) utilizou instrumentos de analise keynesiana
de determinacédo da renda e concluiu que esse impacto poderia chegar a R$ 87.332.917,96, ou
seja, variando entre 1,9% e 8,6% do produto municipal. Concluiu também que as receitas da
Prefeitura cresceram 167% entre 1997 e 2000 devido a municipalizacdo de servigos publicos,
0 que provocou uma reducédo na relagédo entre as receitas da UESB e as da Prefeitura. Tal fato
foi verificado entre os anos de 1992 e 2000, quando caiu para 28,8% em 2000, obtendo uma
média de 34,1% nestes nove anos.

Em contrapartida, ele estimou que entre 900 e 1.000 estudantes conquistenses cursam
faculdades fora da cidade, o que provoca vazamentos na economia local da ordem de 5
milhdes de reais/ano. Isso se devia ao fato de a UESB, em 2000, oferecer um ndmero
reduzido de cursos e vagas, 0 que tornava a instituicdo apenas uma contribuinte para a
reducdo dos vazamentos.

Com isso, Lopes (2003) propde uma estratégia alternativa de desenvolvimento
regional baseada na formacdo de um cluster educacional na cidade, j& que ndo ocorre
efetivamente o clustering, pois ndo ha nenhum tipo de cooperacao entre a UESB e as IES’s
privadas. Ele propGe que a Prefeitura ou a UESB (preferencialmente) inicie a formacgdo de um
cluster de ensino superior no municipio de Conquista, com 0 apoio institucional e uma
politica direcionada para a atracdo de investimentos e fortalecimento das IES’s.

O quadro 1 apresenta os impactos das despesas realizadas pela UESB e a comparagao

das receitas da Universidade com as da PMVC.
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Orgamento total da UESB campus V/C (A+B+C) R$ 21.345.047,41
Despesas com custeio (A) R$ 8.944.460,62

Despesas com Investimento (B) R$ 2.537.687,40

Despesas com salarios e contribui¢@es patronais (C) R$ 9.862.899,39

Impacto econémico(despesas de custeio) R$ 6.755.325,13 (75,52%)
Impacto econémico (investimento) R$ 266.872,10 (49,92%)
Impacto econémico (salarios) R$ 8.077.714,60 (81,90%)

QUADRO 1 — Impacto das despesas da UESB campus V/C com Custeio, investimentos e salarios no
Municipio de Vitoria da Conquista, em 2000.

Fonte: LOPES (2003)

Para encontrar o valor total dos recursos destinados ao campus de V/C foi necessario

somar os itens A, B e C para fazer a devida comparacdo com o trabalho de Santos (2007).

2.2 Caso 2: Instituicdes de Ensino Superior e 0 Desenvolvimento Local em Vitéria da

Conquista

Nesta parte do trabalho, discorreremos sobre o caso-exemplo 2, apresentando, de
forma sucinta, os resultados alcancados pela dissertacdo de mestrado do professor Ronan
Santos, docente da UESB. O trabalho aborda aspectos como a formacédo de um aglomerado ou
cluster como ponto importante para analise econdmica do desenvolvimento regional.

Um ponto que o diferencia do exemplo 1, citado anteriormente, é o fato de incluir as
IES privadas. A principio, o autor faz criticas as teorias tradicionais, entre elas a Teoria da
Base Econbmica, que considera ser excessivamente simplificada por supor que a base de
exportacdo é a determinante Unica do nivel de renda regional. Para Santos (2007), tal
concepcdo ndo procede, tendo em conta que outras variaveis, como 0s niveis de consumo,
investimento e gastos do governo fardo o mesmo papel das exportacdes na regido.

A ideia de atividade de base ndo se limita somente as industrias de exportacdo
‘visiveis’, mas estende-se a todas as atividades que atraiam recursos para 0 municipio e isso
inclui as atividades de educacdo, ou seja, 0 autor pontua que nao se pode resumir atividade.

Santos (2007) fundamenta-se em Boisier (1989) quando afirma que o desenvolvimento
regional a longo prazo depende da interacdo de trés processos: participacdo da regido no uso
dos recursos nacionais; signo e magnitude do impacto que o quadro global da politica
econdmica tem sobre o local; e capacidade de organizacao social da regiao.
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O autor recorre a Amaral Filho (1995), que descreve trés fontes capazes de
proporcionar rendimentos crescentes: 1) o novo papel para o estado local, ou seja, a
importancia dada aos governos locais, visto que estes sao mais bem informados a respeito das
necessidades, potencialidades e preferéncias da populacdo local, o que possibilita maiores
vantagens nas formulacGes das politicas publicas. Além do tamanho, em seu sentido literal,
que viabiliza a flexibilidade e rapidez para o ajustamento das politicas implementadas; 2)
Valorizacdo dos novos fatores de producdo, ou seja, a estratégia de desenvolvimento precisa
ajuntar novos fatores de producéo, a exemplo do conhecimento, da informacéo, da tecnologia,
entre outros; 3) Novas estratégias de desenvolvimento regional ou local como o distrito
industrial, o milieu innovateur (ambiente inovador), o cluster , as politicas de investimento em
infraestrutura.

Porém, Santos (2007) vai mais adiante. Ele acredita que os arranjos produtivos locais
podem impulsionar ou contribuir para o desenvolvimento local e os definem como sendo uma
concentracdo espacial de producdo de bens/servicos exportaveis para outras regides (atividade
base). Essa aglomeracdo deve ocorrer em uma localidade onde exista uma fonte de vantagem
competitiva para as empresas. Além disso, as empresas que fazem parte dessa aglomeracao
devem concorrer entre si e manter certa colaboracao entre elas. Dessa forma, o surgimento de
uma aglomeracdo € motivado por algo intrinseco a uma localidade, ndo podendo ser
reproduzido em outro local.

A grande vantagem de uma aglomeracao é o fato dela atrair novos investimentos para
o local, promovendo elevacdo de renda, atracdo de pessoas, aumento dos investimentos
publicos em infraestrutura e atracdo de novas empresas ao arranjo. Nesse contexto de arranjos
produtivos incluem-se as Instituicdes de Ensino Superior (IES) devido a grande importancia
atribuida as mesmas na dinamizacdo da economia dos municipios onde se localizam, por meio
dos impactos econémicos provenientes dos recursos gque atraem.

Santos (2007) calcula os recursos provenientes das IES publicas e privadas em 2006
que entram no municipio de Vitoria da Conquista e chega a seguinte conclusao:

1) IES publicas (UESB e UFBA): somando-se os gastos da UESB (custeio,

investimento, professores e funcionarios) de R$ 30.064.720,00 mais os da UFBA

(corpo docente e administrativo) de R$ 611.149,25 com as despesas dos estudantes

vindos de outros municipios de R$ 8.544.243,10, chegou-se a um total de recursos

atraidos para a cidade referentes & R$ 39.220.112,35, em 2006. A seguir,

apresentaremos tais dados na tabela 1.
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TABELA 1 — Gastos derivados das IES Publicas, municipio de V/C, em 2006.

Gastos UESB (custeio,

Gastos UFBA

Despesas de estudantes | Total de recursos

investimento, professores | (corpo docente e de outros municipios atraidos para a
e funcionarios) administrativo) cidade
R$30.064.720,00 R$ 611.149,25 R$ 8.544.243,10 R$ 39.220.112,35

Fonte: Santos (2007)

Como pode ser observado na tabela 2, os recursos destinados a UESB referentes ao

gasto com pessoal (pagamento de salérios) foram de R$ 19.632.261,75. Somados aos recursos
da UFBA (salarios) da ordem de R$ 611.149,25, chegou-se a um total de 20.243.411,00.

TABELA 2 — Total de gastos com pessoal (pagamento de saléarios) nas IES Publicas em 2007.

UESB V/C

UFBA TOTAL

R$ 19.632.261,75

R$ 611.149,25 R$ 20.243.411,00

Fonte: Santos (2007)

2) IES privadas (FAINOR, Juvéncio Terra e FTC): os recursos atraidos pelas IES

privadas dizem respeito as despesas dos estudantes de outras cidades (tanto dos que

moram no municipio quanto dos que retornam todos os dias para a cidade de origem) e

dos recursos de esferas governamentais, através dos programas PROUNI (Federal) e

FAZ Universitario (Estadual). Dessa forma, somando os recursos do PROUNI (R$
1.573.994,80) e do FAZ Universitario (R$ 809.808,96) com os gastos dos estudantes

de outros municipios (R$ 10.840.409,66) chegou-se a um total de recursos atraidos

para 0 municipio de Vitéria da Conquista no valor de R$ 13.224.213,42. A tabela 3

mostra esses dados.

TABELA 3 — Recursos atraidos pelas IES privadas de Vitoria da Conquista em 2007.

PROUNI FAZ Universitario Gastos dos estudantes de Total de recursos
fora
R$ 1.573.994,80 R$ 809.808,96 R$ 10.840.409,66 R$ 13.224.213,42

Fonte: Santos (2007)

N&o foi possivel comparar os resultados obtidos dos autores Santos (2007) e Lopes

(2003) em relacdo as universidades e ao orgamento da PMVC, pois este usa como fonte de

pesquisa a UESB, ja aquele analisa o total das IES, além de fazer uma comparacdo dos

recursos das IES com o valor adicionado das cinco e das dez maiores empresas de Vitoria da

Conquista no ano de 2006. Conforme o estudo aponta, os recursos atraidos pelas IES

representam 77,85% do valor adicionado das cinco maiores empresas e aproximadamente

55% se comparados as dez maiores. E o que mostra a tabela 5.
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TABELA 4 — Comparagdo dos recursos atraidos pelas IES ao valor adicionado das dez maiores
empresas do municipio de Vitoria da Conquista.

Recursos IES comparados ao valor Recursos IES comparados ao valor
adicionado das 10 maiores empresas adicionado das 5 maiores empresas
55% 77,85%

Fonte: Santos (2007)

De acordo com os dados acima, as IES formam um setor de exportacdo, ja que 30%
dos estudantes sdo de outras localidades. Outra concluséo que o autor chegou foi a de que tais
instituicdes sdo substituidoras de importacbes, jA que varios estudantes nativos estariam
cursando o ensino superior em outras localidades caso ndo houvesse a oferta de tal servigo no
municipio.

E para que ocorra um Arranjo Produtivo Local (APL) em uma aglomeracdo é
necessario que existam no municipio economias externas passivas e também ativas. Neste
trabalho, o autor considerou que as IES da cidade formam uma economia passiva, ja que a
cooperacdo existente entre as instituicdes publicas e privadas ocorre de forma nao intencional.
Essa caracteristica é importante para a aglomeracao; porém, nao é suficiente para a formacéo
de um APL, que exige economias ativas/dindmicas tipicas de economias externas ativas, ou
seja, quando ha cooperacdo consciente ou planejada. Segundo Santos (2007), ndo foi
encontrada entre as IES de Vitoria da Conquista nenhuma acdo que pode ser considerada
como conjunta.

Além disso, um importante fator é a qualificacdo dos recursos humanos que
contribuem para ambientes inovadores. E nesse ponto as IES privadas sdo bastante deficitarias
uma vez que priorizam o custo do ensino e ndo sua qualidade, pois a gama de professores
especialistas € maior que o0 nimero de mestres e doutores.

A grande diferenca entre os dois autores é que Lopes (2003) direciona seu estudo para
a contribuicdo da UESB sobre o municipio. Trata-se de um trabalho focalizado/especifico em
uma unica instituicdo de ensino. J& Santos (2007) abrange todas as universidades locais
(publicas e privadas), o que torna seu estudo mais abrangente.

Tendo em conta as particularidades de cada um dos dois estudos apresentados, a
comparacdo de ambos os trabalhos serd feita considerando-se somente alguns pontos em

comum entre os dois. Vejamos a comparacao a seguir, na tabela 6:
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Orcamento total UESB campus V/C Despesas de salarios
Lopes Santos Lopes Santos
R$ R$ R$ R$
21.345.047,41 30.064.720,00 9.862.899,39 19.632.261,75

QUADRO 2 - Comparagdo dos itens orcamento total da UESB campus V/C e salérios dos autores
Lopes (2003) e Santos (2007).

Fonte: Santos (2007) e Lopes (2003)

Os itens em comum nos dois trabalhos citados foram os orgamentos da UESB campus
de Vitoria da Conquista e as despesas com salarios nos anos de 2000 e 2007. Todos 0s outros
itens ndo sdo compativeis ou se referem ao total de IES na cidade (publicas e privadas). Das
comparac0es feitas na tabela acima podemos verificar que em relagéo aos orcamentos de 2000
e 2007 houve uma elevacdo de 29% dos recursos destinados ao campus de Vitoria da
Conquista. Em relacdo aos salarios, o aumento foi mais expressivo, chegando quase a metade
das despesas de 2000, que totalizaram 49,76%.

No préximo capitulo iremos comparar a pesquisa realizada por Santos (2007) e Lopes
(2003) com os resultados obtidos no nosso estudo com o intuito de verificar possiveis

progressos da contribuicdo da UESB para o municipio, ao longo desses oito anos.
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3 DINAMIZACAO PROMOVIDA PELA UESB NA ECONOMIA DA CIDADE DE
VITORIA DA CONQUISTA

3.1 UESB

A universidade Estadual do Sudoeste da Bahia é dividida em trés campi localizados
nas cidades de Jequié, Itapetinga e Vitdria da Conquista. O nosso objeto de estudo sera a
atuacdo da universidade no municipio de Vitoria da Conquista, que possui, segundo 0 censo
2010, uma populagdo de 306.866 habitantes, numa é&rea de 3.405,580. A densidade
demografica é calculada em 90,11 habitantes por quilémetros quadrados.

Com a criacdo do Plano Integral de Educacdo do Governo do Estado (1969), que
possuia como objetivo implantar a politica de interiorizacdo do ensino superior, deu-se
abertura para o surgimento das Faculdades de Formacdo de Professores nos municipios de
Vitéria da Conquista, Jequié, Feira de Santana e Alagoinhas. Até entdo (1960,) s6 se ouvia
falar em duas universidades e outras poucas instituicdes de ensino superior isoladas. O
Governo Estadual tinha como objetivo intensificar o desenvolvimento do sistema de educacéo
em todos os niveis. Foi por esse motivo que implantou a Politica de Interiorizagcdo do Ensino
Superior, ja que a ampliacdo do ensino de 1° e 2° grau exigia profissionais qualificados para
desenvolver atividades como magistério e incentivo as pesquisas cientificas.

Em 1962, cria-se em Vitdria da Conquista as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Em 1969, surge a Faculdade de Educacdo de Vitoria da Conquista, que sera
constituida neste mesmo ano como Autarquia. Somente depois da implanta¢do dos cursos de
Letra, em Vitdria da Conquista (1971), e Ciéncias e Letras, em Jequié, que as Faculdades
teriam seu funcionamento concretizado.

Em 1980, o Poder Executivo estabeleceu uma Fundacdo com a funcdo de instituir e
conservar uma Universidade no Sudoeste do Estado, pois até entdo ndo se falava em
Universidades de Ensino. Nesse mesmo ano, a Fundagdo é extinta e cria-se a Autarquia
Universidade do Sudoeste. Implantam-se 0s cursos de Zootecnia, em Itapetinga, Agronomia,
em Vitoria da Conquista, e Enfermagem, em Jequié.

Com o conveénio firmado entre a UESB e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensao
(FAPEX), em 1984 ¢ concluida a elaboracdo da ‘Carta Consulta’ que tinha como objetivo
autorizar o funcionamento da UESB em sistema de multicampi. De acordo com o parecer
CEE n°119/87, citado no histérico do site da UESB, o Governo Federal baixa o Decreto n°

94.250 (22/04/87) e autoriza o funcionamento da Universidade.
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A Universidade foi credenciada em 1998, com o Decreto n® 7.344, publicado do
Diério Oficial da Bahia em 28/05/98. Em 2003 foi enviado o processo ao Conselho Estadual
de Educacdo para o seu Recredenciamento, finalizando-se em 2006 com validade igual a oito
anos.

Atualmente, a UESB possui 47 (quarenta e sete) cursos regulares de graduacdo, sendo
distribuidos entre os campi de Vitdéria da Conquista (22 cursos), Jequié (16 cursos) e
Itapetinga (9 cursos).

Quatro novos cursos foram aprovados para o ano de 2010: Licenciatura em Artes com
Formacdo em Teatro ou Danca (Jequié), Bacharelado em Quimica (Itapetinga), bacharelado
em Cinema e Audio visual (Vitéria da Conquista) e Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas
(Vitoria da Congquista). E dois cursos para o ano de 2013: Bacharelado em Psicologia (Vitoria
da Conquista) e Licenciatura/Bacharelado em Ciéncias Sociais (Vitoria da Conquista).

Segundo os dados obtidos pela PROGRAD, através do site da UESB, a universidade
possui a seguinte diretriz estratégica que rege suas atividades de graduacdo: Garantir
educacdo publica de qualidade, comprometida com as demandas de aprendizagem do cidadé&o.
As demais diretrizes que impulsionam o funcionamento da universidade sdo resumidas a

sequir:

e melhorar a qualidade da formacdo académica;

e garantir o bom funcionamento do sistema de ensino de graduacéo;

e avaliar e consolidar os cursos de graduacao em funcionamento nos campi de Vitoria
da Conquista, Jequié e Itapetinga;

e promover a atualizacdo de 100% dos curriculos dos cursos de graduacédo da UESB,;

o aperfeicoar as formas de ingresso de discentes na Universidade;

e estabelecer uma politica de expansédo do ensino de graduacéo;

e estimular e apoiar a criagcdo de novos cursos, a partir das demandas contextuais;

e ‘incentivar a politica de divulgacéo da producdo intelectual (bibliogréfica, técnica e
artistica) docente e discente;

e articular o ensino de graduagdo com programas especiais voltados a contribuir para a
reversdo do quadro educacional da educacéo basica;

e aprimorar 0s servi¢os de informatizacao da Secretaria de Cursos.



39

Além do que, podemos citar as A¢des Desenvolvidas pela Universidade segundo os
dados da Pro-Reitoria de Graduagdo obtidos por meio do site da UESB:

e Avaliagdo conjunta dos Cursos de Graduagdo com Colegiados e Departamentos,
pautando-se nas demandas especificas tanto das necessidades internas dos cursos, bem
como nas transformacdes ocorridas na carreira profissional, na sociedade, etc;

e Consolidacdo dos cursos de graduacdo, tanto no seu aspecto politico-pedagdgico,
quanto na consolidagéo da implementacdo dos novos cursos;

e Auxilio na compatibilizacdo de informacgdes e dados académicos para subsidiar o0s
trabalhos relativos & Avaliacédo Institucional;

e Acdes que visam a ampliacdo do quadro docente permanente;

e Realizacdo de selecdo e concurso publico, com vistas a contratacdo e nomeacao de
professores, respectivamente;

e Criacdo e/ou readequacdo de resolucdes de carater académico, relativas as normas de
funcionamento dos cursos;

e Acompanhamento dos processos de reconhecimento e/ou renovacdo de
reconhecimento dos cursos de graduacdo da UESB,;

e Orientacdo e acompanhamento dos processos de reformulacdo curricular dos Cursos

de Graduacdo.

Essas acOes intensificam as atividades da UESB e a caracterizam como uma
universidade de acordo com o que dispde a Lei 9394/96, que especifica o triplo carater ensino,
pesquisa e extensdo como requisitos para que uma instituicdo de ensino superior seja
classificada como tal. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, o Brasil possui hoje em média 2.300 instituicbes de ensino superior, sendo que
somente 163 séo universidades.

Hoje a UESB oferece uma gama de cursos de areas diversas que atendem as
necessidades de setores distintos do mercado de trabalho. Segundo as informacGes fornecidas
pela PROGRAD, entre 0s anos de 2002 e 2010 o nimero de cursos aumentou mais que 65%
do total oferecido nos trés campi, passando de 26 para 43 respectivamente. Essa distribuicdo
de cursos se faz da seguinte forma: H& um total de 20 cursos para o campus de Vitoria da
Conquista, 15 cursos para Jequié e 8 cursos para ltapetinga.

Considerando-se a classe (auxiliar, assistente, adjunto, titular e pleno) e a titulacéo

(graduado, especialista, mestre, doutor, pés-doutor), em 2013, a UESB possui um total de
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1029 docentes. Segundo a PROGRAD, em Vitéria da Conquista essa soma € contabilizada

em 515 professores, distribuida por departamentos como mostra a tabela 9.

TABELA 5 - Quantidade de docentes da UESB, por departamento, campus Vitéria da Conquista,
2013.

Departamentos Titulagdo Titulacéo Total
Permanente Temporaria
(auxiliar, (substitutos e
assistente, visitantes)
adjunto, titular e
pleno)

Fonte: PROGRAD (2013)

3.1.1 Cursos de Graduacao e pds-graduacdo (lato sensu e scricto sensu)

Atualmente, a UESB de Vitdéria da Conquista oferece uma gama de cursos de
graduacéo e de Pds-graduacdo (lato sensu e scricto sensu). A tabela 10 apresenta os cursos do

campus de Vitdria da Conquista, o turno e o departamento a que pertence.

TABELA 6 - Cursos de Graduacdo oferecidos pela UESB, campus Vitoria da Conquista, 2013.

Curso Turno Departamento

Ciéncias da computagdo Matutino Ciéncias exatas e da Terra
Fisica Vespertino | Ciéncias Exatas e da Terra
Matematica Vespertino | Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas Vespertino | Ciéncias da Salde
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) Diurno Ciéncias da Saude
Medicina Diurno Ciéncias da Saude
Agronomia Matutino Ciéncias Agrarias
Engenharia Florestal Matutino Ciéncias Agrarias
Administracdo (Noturno) Noturno Ciéncias Sociais Aplicadas
Administracdo (vespertino) Vespertino | Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Econdmicas Noturno Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Sociais Matutino Ciéncias Humanas
Comunicagéo Social Matutino Ciéncias Humanas

Direito Mat./Not. Ciéncias Humanas
Filosofia Noturno Ciéncias Humanas
Geografia Mat./Not. Ciéncias Humanas
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Historia Not./Vesp. | Ciéncias Humanas
Letras Modernas Vespertino | Ciéncias Humanas
Letras vernaculas Vespertino | Ciéncias Humanas
Licenciatura Plena em Pedagogia Mat./not. Ciéncias Humanas
Psicologia Matutino Ciéncias Humanas
Cinema e Audiovisual Matutino Artes

Fonte: UESB (2012)

No que se refere aos cursos de pds-graduacao latu senso, a UESB oferece atualmente,

na cidade, em torno de 20 opcdes que abrangem as areas de saude, agrarias, humanas, letras,

biologia e ciéncias exatas.

Os cursos de pds-graduacdo stricto sensu reunem-se em doze programas e um

mestrado profissional. S&o eles:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Programa de Pds-Graduagdo em Agronomia

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais

Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Cientifica e Formacao de Professores
Programa de Pds-Graduacgdo em Enfermagem e Salde

Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia de Alimentos

Programa de Pds-Graduacdo em Genética, Biodiversidade e Conservacao
Programa de Pds-Graduacdo em Letras: Cultura, Educacéo e Linguagens
Programa de Pds-Graduagdo em Linguistica

Programa de Pds-Graduagdo em Memoria: Linguagem e Sociedade

10) Programa de Pds-Graduagdo em Quimica

11) Programa de P6s-Graduagdo em Zootechia

12) Programa de P6s-Graduacdo em Educacao
13) Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional - PROFMAT/UESB

Na UESB, ha um setor responsavel pela supervisdo e organizacdo das atividades de

pesquisa e pos-graduacao, esse setor é conhecido como PPG (Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-

Graduacdo). A partir de 2010 vem ocorrendo um movimento no sentido de desenvolver e

melhorar as atividades oferecidas pelo setor, como por exemplo, o aumento do nimero de

docentes com titulo de mestres ou doutores; aprovacdo de programas de qualificagdo dos

docentes e técnicos; progresso na infraestrutura dos laboratorios através da compra de novos

equipamentos, entre outros. O grande incentivo na criacdo e intensificacdo dos projetos de

pesquisa s&o 0s meios encontrados pela instituicdo para dar progressos na producdo cientifica,

colaborando com o aumento da producéo intelectual e enriquecimento das condicdes de


http://www.uesb.br/mestradoagronomia/
http://www.uesb.br/ppgca
http://www.uesb.br/ppgecfp/index.php
http://www.uesb.br/ppgenfsaude/
http://www.uesb.br/ppgengalimentos
http://www.uesb.br/ppg/strictusensu/%20http:/www.uesb.br/ppggenetica/
http://www.uesb.br/ppgcel
http://www.uesb.br/ppglin/
http://www.uesb.br/mestradomemoria
http://www.uesb.br/ppgquimica
http://www.uesb.br/ppz
http://www.uesb.br/ppgecfp/index.php
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pesquisa. Tem-se a seguir as atividades desenvolvidas pela Pro-Reitoria que dinamizaram as
atividades de pesquisa cientifica:
e Atendimento as demandas de pesquisa e pés-graduacao;
e Estimulo a producéo intelectual;
e Formacéo e consolidacdo de Grupos de Pesquisa;
e Formacéo de Nucleos Tematicos;
e Estimulo da participacdo de doutores em projetos de pesquisa institucionais e em
agéncias de fomento externo;
e Estimulo da participacdo de servidores em redes de pesquisa consolidadas;
e Fortalecimento da Iniciagdo Cientifica na Instituicdo, pelo oferecimento de Bolsas
(Bolsas PIBIC,CNPq, FAPESB,UESB, etc);
e Realizacdo de Eventos Cientificos anuais que estimulem e fortalecam a pesquisa e
iniciacdo cientifica institucional;
e Melhoria da Infraestrutura da Universidade pela captacdo de recursos, por meio de

aprovacao de projetos de pesquisa, frente aos 6rgdos de fomento.

Dados do ano de 2012 mostram que existem na instituicdo 647 projetos de pesquisa
institucionais em andamento, sendo que ha 134 grupos de pesquisa certificados no CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). O programa de iniciacdo
cientifica FAPESB-PIBIC-CNPg-UESB possui um total de 295 alunos bolsistas. Em 2010, a
UESB designou para 78 projetos de pesquisa uma soma equivalente a R$ 600.000,00, desse
total, 39 projetos para o campus de Vitoria da Conquista, 26 para Jequié e 13 para Itapetinga.

Segundo a GEAC (Subgeréncia de Assisténcia Estudantil), os recursos provenientes
do Governo Estadual e direcionados as bolsas dos discentes e aos projetos de financiamento
interno, realizados no Campus de Vitéria da Conquista em 2011, distribuiram-se em duas
acOes: as Continuas e as Esporadicas. As primeiras reuniram um valor destinado aos
programas de R$ 36.477,91 e aos projetos de 177.855,41. Ja as Esporédicas se subdividiram
em Cursos e em Eventos, captando valor equivalente a R$ 2.002,50 e R$ 86.236,23,
respectivamente. Segundo a Geréncia de Extensdo e Assuntos Culturais (GEAC), 0s recursos
captados através das bolsas de extensdo estdo somados em R$ 81.082,93 e serdo resumidas na

Tabela 11 a seguir:
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TABELA 7 - Recursos destinados as bolsas para discentes e aos projetos de financiamento interno em
R$ para 0 ano de 2011.

ACOES ACOES BOLSAS DE
CONTINUAS  ESPORADICAS EXTENSAO
ML eInE 36.477,91
Projetos 177.855,41

Cursos 2.002,50
Eventos 86.236,23
81.082,93
Total 214.333,32 88.238,73 81.082,93 383.654,98

Fonte: GEAC

Portanto, calcula-se um total de R$ 383.654,98 atraidos para o campus de Vitoria da
Conquista, referentes as Bolsas e aos Projetos Internos em 2011.

Segundo a Prd-reitora de Pesquisa e Pds-graduacdo, os recursos destinados a Pos-
graduacdo da UESB tiveram com valor planejado R$ 941.000,00 e o Executado de R$
717.238,19, destinados a implantacdo de novos cursos de Pds-Graduacgdo; fomento a cursos
de Mestrado e Doutorado; e gestdo das atividades de Ensino de Po6s-graduacgdo, ou seja, as
despesas com 0s Cursos ja existentes.

E vélido lembrar também que os docentes vinculados aos programas de pds-graduacio
oferecidos pelos 6rgdos de fomento (programas externos) captam esses recursos atraves de
transferéncias diretas para as contas especificas do projeto, representadas pelo coordenador
sem a tramitagdo pela Universidade, ndo sendo possivel precisar esses valores e tornando-se

dificil sua mensuracdo. Logo, os recursos atraidos sdo maiores ainda do que o estimado.
3.1.2 Infraestrutura

A Assessoria de Obras e Projetos (AOP) oferece auxilio técnico a Reitoria da
Universidade através do desenvolvimento de projetos de construcdes futuras, do cadastro e
fiscalizacdo de obras em andamento e da preparagdo de planos para reforma em diversos
departamentos. Essas atividades sdo realizadas juntamente com o amparo e supervisdo da
Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia (SUCAB).

A iniciativa de propor projetos e adaptar propostas recebidas estd no espaco de
atuacdo da AOP, que procura atender as necessidades da comunidade académica. Em
2010 houve na UESB o desenvolvimento de 43 projetos, sendo 13 projetos no campus de

Vitoria da Conquista, entre eles:
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FIGURA 1 - Construcdo de modulo de salas de aula - rea construida de
919,20m2

Fonte: UESB (2010)

FIGURA 2 - Mddulo de Engenharia Florestal - area construida de 1.444,42mz2,

Fonte: UESB (2010)



FIGURA 3 - M6dulo de Educacéo - area construida de 754.70m2,

Fonte: UESB (2010)

FIGURA 4 - Construcdo da Fabrica de Doces e Biscoitos - &rea construida
de 407,20m2.

Fonte: UESB (2010)
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FIGURA 5 - Pintura das Paredes Internas e Externas do Mddulo Administrativo.

Fonte: UESB (2010)

FIGURA 6 - Pintura das Paredes Internas e Externas no Modulo de Laboratdrios.

TBET 7. A
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Fonte: UESB (2010)
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Fonte: UESB (2010)

FIGURA 8 - Construcdo da Segunda Etapa da Residéncia Universitaria,

area construida de 279,45mz2.
) B .
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Fonte: UESB (2010)

FIGURA 10 - Concluséo da Biofabrica - area construida de 86,97m2.

Fonte: UESB (2010)
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Fonte: UESB (2010)

FIGURA

12 - Reforma da Creche - area reformad

ade 31‘6,m2

Fonte: UESB (2010)
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Cabe mencionar ainda a reforma do Museu Pedagdgico Padre Palmeira, com area

construida de 16,00m2.
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3.2 Recursos destinados ao campus de Vitoria da Conquista

A UESB recebe anualmente recursos financeiros atraves de transferéncias do Governo
do Estadual da Bahia e redistribui para suas atividades, que se dividem em pagamento de
pessoal, despesas de custeio e investimentos na propria instituicdo. Esses recursos provocam
impactos econdmicos das mais diversas magnitudes sobre os municipios onde a UESB esta
instalada. Como ja mencionado, este trabalho estara restrito somente a observar os efeitos
provocados pelos recursos destinados ao campus de Vitoria da Conquista.

Esses impactos podem ser entendidos se considerarmos que ao fazer um projeto de
investimento, como por exemplo, a construcdo de um modulo de sala de aula, a UESB estara
interferindo em varios setores da Economia Conquistense de modo a injetar recursos naqueles
gue ndo estdo ligados diretamente ao funcionamento da Instituicdo. Teoricamente, se
caracteriza como Efeito Multiplicador (um aumento nos investimentos gera um aumento
proporcionalmente maior na renda), pois para realizar tal construcéo, contratam-se empresas
de engenharia responsaveis pela obra; compra-se cimento, cadeiras, lampadas, tijolos;
contrata-se méo de obra, etc. Sendo que uma parte desses recursos permanece no Municipio e
uma outra sai para localidades diversas; porém, ndo é possivel mensurar que quantidade sera
essa, devido a grande variedade de municipios receptores de tais recursos.

Essa contextualizacdo nos remete as ideias de Polése (1998) sobre o multiplicador, ou
seja, cada novo fluxo monetario que entra numa regido, advindo de uma atividade
exportadora, impulsionard outras atividades, desde que permaneca e seja reutilizado na
economia local. Essa atividade exportadora, no caso da UESB, é caracterizada pelo repasse de
recursos do Governo Estadual para manutencédo das atividades da Universidade.

Outro tipo de impacto é gerado através do pagamento dos salarios aos professores e
funcionarios lotados no campus, tendo em conta que esses recursos sao revertidos para setores
dos mais diversos: supermercados, lanchonetes, padarias, vestuarios, calgados, aluguéis,
compra de imoveis, agua, luz, telefone, lazer, transportes, etc.

No orcamento consolidado, constam os valores recebidos pela UESB em 2011, que
totalizaram 171.786.890,27. Esses recursos, provenientes de repasses do governo estadual,
foram redistribuidos para o campus de Vitoria da Conquista, Itapetinga e Jequié. O valor
destinado ao campus de Vitoria da Conquista é avaliado em aproximadamente R$

87.021.519,27, valor dividido em despesas de capital, despesas correntes’ e outras despesas

2 S30 Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
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correntes. O pagamento de pessoal consiste na remuneracdo devida aos funcionarios-técnicos
e professores. As despesas de custeio séo realizadas para a conservagdo da Universidade:
pagamento de agua, luz, telefone, materiais de escritorio, seguranca, manutencdo de
equipamentos, diarias, transporte, limpeza, servicos terceirizados, entre outros. Por fim, os
gastos com investimentos, que sdo realizados nas construcdes de modulos de salas de aula,
aquisicdo de livros para o acervo da biblioteca, reforma de prédios, criagdo de novos cursos,
etc.

Os valores das despesas com pessoal e encargos sociais para o campus de Vitoria da
Conquista giram em torno de R$ 60.913.554,68. Tais despesas abrangem: contratagdes por
tempo determinado, salario familia, vencimentos e vantagens fixas, obrigacBes patronais,
diarias, material de consumo, passagens e despesas com locomocao, locacdo de méo de obra,
auxilio alimentacdo, entre outros que, somadas as outras despesas da mesma espécie,
totalizam R$ 81.636.229,50 em despesas correntes. Cabe lembrar que todos esses valores sao
aproximados.

Os valores das despesas de capital foram os investimentos feitos na unidade,
distribuidos em obras e instalacGes, equipamentos e material permanente e despesas de
exercicios anteriores, totalizando uma soma de R$ 4.257.215,69. A seguir, a figura 13
apresenta o detalhamento das despesas de capital e despesas correntes, segundo 0 orgamento
da UESB e o relatorio de bens por fornecedores.

Os salérios recebidos pelos professores e funcionarios da UESB geram uma série de
impactos sobre a economia da cidade: padarias, setor imobiliario, farméacias, supermercados,
comércio, lazer, restaurantes, postos de gasolina, locadoras, livrarias, etc. Percebe-se que tais
impactos sdo considerados multiplicadores, pois a injecdo indireta de recursos, através dos
salarios, promove uma ‘cadeia de injegdes’ em diversos setores do municipio. Nesse caso, em
decorréncia de suas atividades, a UESB atraiu para a economia de Vitoria da Conquista no
ano de 2011 recursos calculados em aproximadamente R$ 87.021.519,27, além da captacédo
de recursos diretamente dos ¢rgdos de fomento, que ndo passam pela tramitacdo da
universidade, em torno de R$ 717.238,19. Todas essas transferéncias do Governo Estadual

sdo exatamente o que Tiebout (1956) defendeu sobre o0s gastos do governo de esferas

privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redagdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982). E S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de
20.5.1982).



superiores, que se consolidam como um importante elemento de dinamismo para a promocao

do desenvolvimento regional endégeno.

FIGURA 13 - Detalhamento das despesas de capital e despesas correntes.

1. Despesas correntes 82.764.303,59

1.1 Pessoal e Encargos Sociais 60.913.554,68

1.1.1 Aplicagdes Diretas 50.421.134,94

1.1.1.1 Contratagdes Por tempo Determinado 2.734.782,41

1.1.1.2 Outros Beneficios Assistenciais 5.995,55

1.1.1.3 Salério familia 1.614,50

1.1.1.4 Vencimentos e Vantagens Fixas 46.007.924,77

1.1.1.5 Obrigagdes Patronais 692.664,20

1.1.1.6 Outras Despesas Variaveis - PE 978153,55

1.1.2 APL Direta Decorrente de OP 10.492.419,73

1.1.2.1 Obrigacdes Patronais 10.492.419,73

1.2 Outras Despesas Correntes 20.722.674,78

1.1.3 Aplicacdes Diretas 20.055.009,85

1.1.3.1 Outros Beneficios Assistenciais 4.186,15

1.1.3.2 Diérias — Civil 610.182,20

1.1.3.3 Material de Consumo 3.139.871,19

1.1.3.4 Passagens e Despesas de Locomogéo 839.827,15

1.1.3.5 Servicos de Consultoria 10.667,5

1.1.3.6 Outros Servicos de Terceiros 5.239.147,23

1.1.3.7 Locacdo de Mao de Obra 2.716.912,15

1.1.3.8 Outros Servicos de Terceiros 4.343.715,04

1.1.3.9 Auxilio Alimentacao 1.480.341,10

1.1.3.10 ObrigacGes Tributérias e Contratuais 877.785,70

1.1.3.11 Auxilio Transporte 239.117,00

1.1.3.12 Comunicacéo de Governo — Publicidade 117,00

1.1.3.13 Sentencas Judiciais 167.341,10

1.1.3.14 Despesas de Exercicios anteriores 1.397.470,74

1.1.3.15 Indenizacdes e Restituicdes 304,62

1.1.3.16 Comunicagdes de Governo 116.098,09

1.1.4 APL direta Decorrente de OP 667.664,93

1.1.4.1 Outros Servigos de Terceiros 202.683,49

1.1.4.2 Contribuicdes 426.263,48

1.1.4.3 Despesas de Exercicios anteriores 38.717,96

2 Despesas de Capital 4.257.215,68

2.1 Investimentos 4.257.215,68
2.1.1 Aplicag0es Diretas

2.1.1.1 Obras e InstalagGes 1.295.480,16

2.1.1.2 Equipamentos e materiais Permanentes 4.188.892,48

2.1.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores 913.560,72

Fonte: Demonstrativo da Despesa 2011 — anexo 2 da Lei 4320/64 e Relatério de Bens por Fornecedores 2011
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No que tange ao setor de compras da UESB, o comercio local também é beneficiado
pelas atividades da instituicdo. Do or¢camento consolidado de 2011 e do Relato6rio de Bens por
Fornecedores 2011 do almoxarifado, extraimos os dados referentes as transferéncias
destinadas aos materiais de consumo e permanentes para o campus de Conquista. Essas
compras sdo realizadas dentro e fora do municipio, até mesmo a nivel nacional.

Segundo o Relatorio de Bens do almoxarifado da UESB, os recursos destinados a
compra de bens para incorporar ao patriménio da instituicdo, reuni um total de R$
7.397.086,88, distribuidos entre materiais de consumo (R$3.139.871,19), dos quais sdo
efetivamente depositados no mercado local R$ 1.491.010,37 (47,49%); e materiais
permanentes (R$ 4.257.215,69), cuja permanéncia é de R$ 4.188.892,48 (98,40%). Somando
as duas retencdes (R$ 1.491.010,37 e R$ 4.188.892,48) significa que a economia local
absorveu R$ 5.679.902,85 (76,79%) do total de compras realizadas pela UESB — Campus
VIC.

Esse contexto nos faz resgatar os conceitos da Teoria do Efeito Multiplicador, pois
guando se contrata servicos ou realizam-se compras, outros setores da economia local sdo
afetados. Nessas circunstancias, um aumento nos investimentos (a exemplo dos recursos
provenientes do Governo Estadual para a UESB) provoca um aumento proporcionalmente
maior na renda (renda dos que comercializam os servi¢cos ou produtos com a UESB, seja
direta ou indiretamente). Sendo que uma parte desses recursos permanece no Municipio e
uma outra sai para localidades diversas. E o que Polése (1998) considera como “vazamento”
ou “fugas” da economia, refletindo negativamente nos niveis de renda e emprego local. No
caso aqui analisado, tem-se um total de 1.717.184,03 de fugas, ou seja, 23,21% dessas
compras foram realizadas fora do municipio. A seguir serd apresentada a tabela 8 com o

direcionamento das compras de bens no ano de 2011.

TABELA 8 — Valor em R$ das compras de bens para o campus de V/C, os valores de permanéncia no
mercado local e as fugas.

Total de Total de
recursos- Materiais de Consumo Materiais Permanentes recursos que Total de
campus V/C permanecem fugas
no municipio
R$3.139.871,19 R$4.257.215,69 A+C B+C
Permanéncia no Fugas Permanéncia no Fugas
R$ mercado (A) (B) mercado (C) (D) R$ R$
7.397.086,88 R$ R$ R$ R$ 5.679.902,85 1.717.184,03
1.491.010,37 1.648.860,82 | 4.188.892,48 68323,21 (76,79%) (23,21%)
(47,49%); (52,51%) (98,40%) (1,6%)

Fonte: e Relatorio de Bens por Fornecedores do almoxarifado (2011)



54

Para chegarmos a estimativa do impacto gerado pela UESB na economia do municipio
de Vitdria da Conquista, iremos diminuir dos recursos que entram pela UESB os vazamentos
das compras realizadas pela instituicdo, ou seja, somaremos as despesas correntes
(aproximadamente R$ 82.764.303,59) com as despesas de capital (aproximadamente R$
4.257.215,68), mais os recursos oriundos dos oOrgdos de fomento que ndo passam pela
tramitacdo da Universidade (R$ 717.238,19), menos as fugas de recursos (R$ 1.717.184,03),
chegando a um total de aproximadamente R$ 86.021.573,43 em retencbes. Os dados estéo

organizados na figura 14.

FIGURA 14 — Andlise quantitativa das retengdes financeiras gerado pela UESB no ano de 2011.

DCO+DCA+0OF-F=R

R$ 82.764.303,59 + R$ 4.257.215,68 + R$ 717.238,19 - R$ 1.717.184,03 =
R$ 86.021.573,43

Legenda:

DCO = Despesas correntes

DCA = Despesas de capital

OF = Recursos oriundos de 6rgdos de fomento

F = Fugas

R = Retengdes de recursos na economia de Vitoria da Conquista

Fonte: Demonstrativo da Despesa 2011

E interessante notar que, apesar de 0 municipio ter como setor econdmico mais pujante
o terciario (63% do PIB), é no setor secundario que permanece a maior quantidade de
recursos referentes as compras de materiais da instituicdo. Esse evento pode ser explicado
pelo fato de que as empresas conquistenses que efetuam as vendas sao meras intermediadoras
das transacOes entre empresas de fora e a universidade. Outra conclusdo a que chegamos é
que as maquinas e 0s equipamentos direcionados a manutengdo possuem valor de mercado
maior se comparados aos bens de consumo (papel, caneta, produtos de limpeza, entre outros)
0 que faz aumentar consideravelmente as porcentagens de retencdo em apenas um Unico

produto.
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De acordo com o setor responsavel, esses percentuais poderiam ser maiores, ja que 0
empresariado local é bastante atualizado com o mercado através de relagdes com empresas de
fora. Porém, so néo o é devido a caracteristica marcante de cultura familiar muito tradicional
na cidade, que criam empecilhos para a propria comercializacdo com 0rgdos publicos,
relatando serem esses Ultimos de dificil pagamento ou muito ‘burocraticos’ (em seu sentido
conotativo) para realizacdo dos contratos de compra e venda de bens.

Lembrando-se de Boisier (1989), e o0 que se deve intensificar, o que estd faltando ao
empresariado da cidade é capacidade de organizacdo social, ou seja, investidores locais que
estejam dispostos a aproveitar as oportunidades das novas atividades locais (por exemplo,
reposicéo do estoque de materiais de consumo da UESB) e a investir em atividades associadas
a estas com maior intensidade (por exemplo, implantacdo de empresas na cidade que atendam
a demanda de compras da Universidade). Caso contrario, tais oportunidades serdo
aproveitadas por investidores externos a regido.

Quando se fala em novas oportunidades, referimo-nos a novos produtos inseridos na
economia local, novos ramos, novas tendéncias, enfim, a chamada diversidade produtiva que
seja capaz de atender as necessidades da sociedade local através de inovagoes.

A capacidade de organizacdo social também ¢é alcancada por meio da participacdo
ativa da sociedade nas diretrizes e planejamento das politicas regionais. Como acontece com o
municipio (enquanto ente federativo), que elabora seu préprio planejamento econémico a
partir das suas necessidades, também acontece com a sociedade (populacdo, em seu sentido
restrito), direcionando os governantes a trabalharem em cima dos pontos a serem melhorados
ou aperfeicoados, unindo esforcos para aumentar a eficacia das atuacGes governamentais.

A falta dessa participacdo da populacdo gera dois pontos negativos: politicas publicas
mal direcionadas ou, até mesmo, fracassadas; e falta de interacdo ou identificacdo da
sociedade local com tais politicas.

Vale ressaltar que, no que se refere a Assessoria de Obras e Projetos (AOP), setor
responsavel pelas obras e elaboracéo de projetos de construgdo da Universidade, a contratacéo
das empresas é feita através de licitacdo publica. No periodo de 2011, somente duas empresas
locais ganharam, do total de quinze firmas para os trés campi.

A seguir, iremos comparar alguns componentes do orgcamento da PMVC com o da
UESB e verificar qual o nivel de importancia financeira que a universidade representa perante

0 municipio.
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3.3 Orcamento da Prefeitura de Vitéria da Conquista versus Orcamento da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (exercicio 2011).

De acordo com o IBGE, Vitoria da Conquista possuia, em 2010, uma participacao de
R$ 3.469.179,00 no Produto Interno Bruto Estadual a precos correntes, e um PIB per capita
de R$ 11.323,35. A participacdo maior é no setor de servigos responsavel por 63% do PIB,
contra 30% no da industria e 7 % no da agropecuéaria. O valor agregado no setor de servicos
chega a R$ 2.363.537,00, seguido da industria de R$ 549.183,00 e da agropecuéria de R$
78.856,00. Tais dados demonstram ter o setor de servicos um comércio forte e dinamico
unido aos servicos educacionais e de salde.

Em 2000, o PIB da cidade a pregos correntes era de R$ 774.336,00, com valor
agregado do setor agricola de R$ 28.504,00, do setor industrial de R$ 102.705,00 e do setor
de servicos de R$ 532.790,00.

A construcdo civil tem evidenciado importante vetor de crescimento para a cidade,
principalmente nos dltimos cinco anos devido a implementacdo do programa Minha Casa
Minha Vida, por parte do Governo Federal. O setor tem grande participacdo na geracdo de

empregos, com fortalecimento do mercado local.

FIGURA 15 — Participacdo dos Setores do PIB, Bahia — 2010.

Fonte: SEI/IBGE

De acordo com o censo 2010 o Municipio possui uma area territorial de 3.356,89 kmz2,

com uma populacdo de 306.866 habitantes. O censo 2000 revelou uma populacdo de
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262.494, um aumento de aproximadamente 15% em dez anos. A estimativa do IBGE para
2013 é que esse numero chegue a 336.987 pessoas no municipio. No que se refere ao IDHM,
em 2000 tivemos um valor de 0,538 contra 0,678 em 2010. Em 2003, a incidéncia de
pobreza e desigualdade no municipio chegou a 39,06%.

A Estatistica do cadastro de empresas atuantes em 2011 foi de 8.490 unidades, que
empregam regularmente 59.820 pessoas com salario médio mensal de dois salarios minimos.

A partir desses dados, e considerando-se o orgamento da PMVC no exercicio 2011,
compararam-se 0S recursos totais (373.828.000,38) com os da UESB, campus V/C
(aproximadamente R$ 87.021.519,27) e verificou-se uma equivaléncia de 23,27%. E como se
a UESB gerasse 23,27% em receita municipal para os cofres publicos. Nesse contexto,
percebe-se a grande importancia da UESB frente ao crescimento da cidade e contribuicéo para

0 seu desenvolvimento.

TABELA 9 - Comparagao das receitas da PMVC com as despesas da UESB V/C (R$).

Total geral das receitas da | Total geral das despesas da UESB Porcentagem (%0)
PMVC (valor aproximado)
373.828.000,38 87.021.519,27 23,27

Fonte: Or¢camento da PMVC e UESB — exercicio 2011

Em comparagcdo com o total de receitas da PMVC confirmou-se o significado da
UESB sobre a economia da cidade. 1sso demonstra sua grande importancia e forca econdmica
no Municipio de Vitéria da Conquista.

Outro dado muito valioso ao nosso estudo, obtido através secretaria de Financas da
Prefeitura Municipal, é a comparagdo orcamentaria da UESB com o valor agregado das dez
maiores empresas do Municipio de Vitoria da Conquista (R$ 425.218.732,96), ou seja, as
receitas da UESB é o que equivalem a 20,20% do valor agregado das dez maiores empresas, e
se esse numero reduzir para cinco firmas, a equivaléncia aumentara para 29,95%, ou seja, as
cinco maiores empresas possuem um valor agregado de R$ 286.774.658,74. A seguir, a
tabela 10 apresenta a comparagdo das receitas da UESB com o valor agregado das dez

maiores empresas da cidade®.

TABELA 10 — Comparacéo das receitas da UESB com o valor agregado das 10 e 5 maiores empresas
da cidade.

Receitas da UESB Equivaléncia em %

% Os valores agregados das dez maiores empresas foram fornecidos pela Secretaria de finangas da PMVC,
somade empresa por empresa.
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Valor agregado das R$ 425.218.732,96 87.021.519,27 20,20
10 maiores empresas

Valor agregado das5 | R$ 286.774.658,74 87.021.519,27 29,95
maiores empresas

Fonte: Secretaria de Financas/PMVC (2012)

3.4 Relacdo dos resultados alcangados com as conclusdes das pesquisas dos autores
Santos (2007) e Lopes (2003)

Como foi apresentado no capitulo dois desse trabalho, os autores Lopes (2003) e
Santos (2006) fazem uma abordagem relevante acerca do papel da UESB para o crescimento
e desenvolvimento do municipio de Vitéria da Conquista. Neste sentido, iremos reunir os trés
trabalhos para compara-los e verificar se durante esses oito anos houve algum progresso dos
impactos na economia local e se sim, qual a dimensdo. A tabela 11 apresentard tal
comparacao.

Os dados exibidos abaixo dizem respeito aos itens em comum dos trés trabalhos

académicos.

TABELA 11 - Comparaco dos autores Lopes (2003) e Santos (2007) aos resultados obtidos*

Lopes (2003) Santos (2007) Resultados Obtidos (2011)
Salarios UESB R$ 17.232.178,56 | R$ 26.710.805,45 R$ 64.021.251,82
Custeio UESB R$ 16.424.794,98 R$ 22.965.595,18
R$ 14.173.413,16
Investimento R$ 4.659.978,63 R$ 4.474.410,97
UESB
Orcgamento total R$ 9.440.503,78 R$ 40.904.756,52 R$ 91.461.196,57
da UESB

Fonte: Lopes (2003), Santos (2007), Or¢camento PMVC (2011) e orgamento UESB (2011).

Percebe-se que a comparacao € feita de forma global (total das receitas da UESB e da
PMVC), e de forma especifica (alguns itens do or¢gamento). Assim, iremos analisar somente
os itens em comum dos trés trabalhos, isso porque cada um tem enfoque singular, mesmo
tratando-se de trabalhos que abordam o0 mesmo assunto.

Os recursos provenientes do Governo Estadual a UESB no periodo de 2000 a 2011,
que integram o orcamento da instituicdo mais que duplicaram, chegando a um aumento de

258% durante esses oito anos. Porém, o orcamento de 2007 sofreu uma queda de mais de 10%

* Valores deflacionados de acordo com o indexador IGPM — FGV.
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em seus repasses, refletindo nos gastos em custeio e investimento. J4 em 2011, essas despesas
tiveram aumento de 244% para custeio e 168% para investimento em relacéo a 2000.

Em relacdo aos salarios pagos, houve uma progressao mais que proporcional nos trés
anos analisados: de 2000 a 2007, 199% de aumento; de 2007 a 2011, 310% a mais. Isso quer
dizer que, apesar de a UESB, em 2007, ndo ter investido tanto em despesas de custeio e
investimento, o nimero de recursos destinados ao pagamento de docentes e servidores
aumentou, significando que a instituicdo teve uma maior preocupacdo em investir em capital
humano.

De acordo com Lopes (2003, apud SANTOS, 2007), a UESB contava com um corpo
docente de 281 professores, j& em 2005. Esse numero pulou para 803 professores e 499
técnico-administrativos, chegando a um total de 1302 empregados. Segundo a Prograd, em
2013 a UESB conta com 1029 professores (graduacgéo, pos-graduacéo, efetivos e temporarios)
e 463 tecnicos administrativos, com um total de 1492. Desse numero, 492 e 278 técnicos,
respectivamente, se destinam ao campus de Vitoria da Conquista.

A respeito dos retornos econbémicos para 0 municipio, ndo pudemos comparar
nenhum dos trés anos, pois Santos (2007) trabalha com dados mais amplos, considerando o
total de IES na cidade (publicas e privadas) e Lopes (2003) utiliza o multiplicador para
mensura-los. J& em nosso trabalho fazemos a simples retirada dos vazamentos para alcancar
0s retornos sobre a economia local.

A tabela 16 também mostra a receita orcamentaria nos anos de 2000 e 2011, além da
comparacgao entre as despesas da UESB com as receitas da PMVC relevantes ao nosso estudo.

As receitas do municipio foram de R$80.967.924,23 em 2000 (LOPES, 2003) e R$
373.828.000,38 em 2011(ORCAMENTO/2011), o que equivale dizer que houve uma
progressdo de 462%, aproximadamente. A tabela 12 mostrard a comparacao das receitas da

UESB com trés categorias de arrecadagdo da PMVC>.

TABELA 12 - Comparagdo das receitas da UESB V/C com trés categorias de arrecadagdo da PMVC
por autor (%).

Lopes (2003) Resultados alcancados (2011)
Receitas do Municipio R$80.967.924,23 R$ 392.900.015,01
Orcamento total da UESB | R$ 33.684.771,43 R$ 91.461.196,57

Fonte: Lopes (2003), Santos (2007), Orcamento PMVC (2011) e orcamento UESB (2011).

% Valores deflacionados de acordo com o indexador IGPM — FGV.
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No ano 2000, as receitas totais da UESB corresponderam a 28,8% das receitas totais
da PMVC; e em 2011, essa relacdo se deu em 23,27%. Acreditamos que a causa dessa
reducdo seja o fato de que as receitas totais do orcamento da PMVC neste ano tiveram uma
afericdo bem mais elevada do que as de 2000, ou seja, as receitas da PMVC 2011 foram 461%
maiores que as de 2000 (LOPES, 2003; ORCAMENTO PMVC, 2011), o que diminui a
proporcéo entre UESB e PMVC.

Sendo assim, percebemos o interesse em manter uma universidade publica instalada
em Nnosso municipio e a importancia dos retornos econdémicos que ela proporciona.

Segundo o censo 2010, e levando em consideracdo a piramide etaria, a maior parte da
populacédo local esta concentrada entre pessoas de 15 a 35 anos, 0 que mostra uma populacdo
jovem e assevera a grande necessidade da implantacdo de Universidades Publicas para
atender a demanda local. Portanto, a importancia da UESB aumenta se considerarmos que a
falta de oferta educacional provocaria o éxodo estudantil em grande escala para cidades que
oferecam tais servicos.

Nesse sentido, esta bastante evidente que a UESB é uma fonte de desenvolvimento
regional e que, através dela, varios setores da economia local sdo retroalimentados. Partindo
desse entendimento, acreditamos que se forem implantados projetos desse tipo em varias
regides do Estado, este poderia mostrar progressos em seus indices de desenvolvimento, pois
evitaria 0 éxodo estudantil, ou seja, a proposta é a de implantar mais universidades publicas
em outras regides da Bahia, jA que, segundo North (1955) o regionalismo tenderd a
desaparecer, isto é, as regies tenderdo a trabalhar em conjunto, como uma Unica forca em

busca do desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao que chegamos com esse estudo € que a UESB atrai para 0 municipio de
Vitoria da Conquista beneficios como: formacdo de profissionais qualificados (ponto
secundario ao nosso estudo) com o objetivo de atender as necessidades do mercado de
trabalho e da comunidade por meio da oferta de ensino superior de qualidade, servicos de
salde, assisténcia juridica a partir da implantacdo de cursos de graduagdo, pos-graduacéo,
iniciacdo cientifica e projetos de pesquisa e extensdo; e beneficios econdémicos (objeto central
do nosso estudo) obtidos através da elevacdo da renda local a partir da injegdo de recursos
financeiros provenientes do funcionamento da Universidade.

Dessa forma, conceitos como Teoria de Base Econdmica, Teoria da Base de
Exportacdes, fugas, retornos econdmicos e transferéncias governamentais sdéo componentes da
nossa base de estudos que contribuiram com a elaboracdo de ideias e concretizacdo do
trabalho monogréfico.

A esséncia da Teoria de Base Econdmica considera que as atividades econémicas de
uma regido podem ser divididas em bésicas (aquelas cujo mercado esta fora da regido) e nao
béasicas (aquelas que se destinam ao mercado interno a regido). Dai nasce a Teoria da Base de
Exportacdo batizada por Douglass North, que acreditava que o crescimento de uma regido em
volta de uma atividade exportadora era um ponto crucial para o seu desenvolvimento.

A UESB, por ter uma ligacédo direta com esferas superiores governamentais e por gerar
emprego e renda no municipio, se torna um importante vetor de crescimento e
desenvolvimento local. Nesse sentido, o objetivo do identificar os efeitos direto e indireto
sobre a economia do municipio a partir do funcionamento da universidade. Esses impactos
alcancam a comunidade local através do que podemos chamar de efeito multiplicador, o qual
um aumento nos investimentos gera um aumento proporcionalmente maior na renda, ou seja,
os gastos do individuo A (Governo Estadual) geram renda para o individuo B (professores e
funcionarios da UESB) que, ao gasta-la gera renda também para o C (diversos setores da
economia local).

Verificamos o quanto foi atraido em recursos para a Universidade através das
transferéncias realizadas pelo governo estadual. Notamos que tais despesas, de acordo com o
orcamento de 2011, foram divididas em correntes (referente as despesas realizadas para
manutencdo da instituicdo) e de capital (referente as despesas com investimentos). Como a
UESB possui trés campi, o foco do estudo foi concentrado para o campus de Vitéria da

Conquista, que recebeu aproximadamente 50% dos recursos financeiros, sendo o restante
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destinado a Jequié (aproximadamente 30%) e Itapetinga (aproximadamente 20%). Porém, sé
selecionamos o campus de Vitdria da Conquista para estudo, devido a grande abrangéncia,
tamanho da instituicdo e preferéncia pelo municipio.

As despesas correntes chegaram em 2011 a um total de R$ 81.636.229,50, a exemplo
dos salarios recebidos pelos docentes e funcionérios, que em sua grande parte sdo depositados
no proprio municipio em diversos setores da Economia Local, como em aluguéis, compra de
imoveis, servicos técnicos de informatica e eletricista, farmacias, supermercados, vestuarios e
calcados, postos de gasolina, concessionarias, entre outros. Além dessas despesas, temos as de
capital (R$ 4.257.215,69), que sdo investimento em infraestrutura, materiais permanentes,
entre outros, realizados pela instituicdo para manter o seu estado de bom funcionamento ativo.

Resumindo-se, a UESB recebeu recursos do governo estadual na ordem de R$
87.021.519,27 e gerou para o municipio de Vitdria da Conquista no ano de 2011 impactos
perto de R$ 86.021.573,43.

Tivemos a preocupacdo em abordar os estudos realizados pelos autores Santos (2007)
e Lopes (2003) e compara-los ao nosso objeto pesquisado, ja que eles utilizam como ponto de
partida as instituicGes de ensino superior no municipio de Vitoria da Conquista.

Nesse contexto, a UESB se torna grande influenciadora do dinamismo econémico no
municipio, caracterizando-se como uma fornecedora de atividade base para a cidade através
dos salarios dos professores e funcionarios e, principalmente, dos investimentos/gastos pelo
governo estadual na instituicdo, gerando dinamismo e renda por meio de retornos para a
economia local.

Com isso, concluimos que as universidades publicas ndo sdo meras unidades de
despesas, mas fontes de desenvolvimento e dinamismo econémico regional. Nesse sentido,
sugerimos que sejam elaborados constantemente projetos que invistam em universidades
publicas ja existentes e que sejam criadas novas unidades educacionais por todo o territorio
baiano. Dessa forma, serd possivel evitar o éxodo estudantil em cidades que ndo dispunham
desse servigo e melhorar os niveis de desenvolvimento econdémico das regides que integram o
Estado através da retencdo dos recursos financeiros gerados a partir do funcionamento das

universidades locais.
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