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RESUMO

O principal objetivo do presente trabalho é analisar como a Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A. (Desenbahia) encaminhou a gestdo do seu principal produto, o
crédito, e em que medida esse padrao se alinhou com as diretrizes de seu documento de
fundacdo e do Programa de Incentivo & Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancéria (PROES). Para tanto, foi realizada uma reviséao bibliogréfica focada no crédito
e na evolugdo historica da economia baiana, aléem de uma andlise sobre a formagéo e
desenvolvimento da atual Desenbahia. Além disso, a partir de uma compilacdo dos
resultados obtidos pela agéncia entre 2001 e 2014, é mostrada a atuacdo da Desenbahia
nesse periodo e confrontados os resultados com o documento de fundac&o e com os
fundamentos do PROES. Encontra-se, portanto, que a Desenbahia esteve em alguns
momentos alinhada com seus objetivos gestacionais e totalmente de acordo com o
PROES.

Palavras-Chave: Crédito, Desenbahia, PROES
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INTRODUCAO

Em economias cujo modo de producdo é o capitalismo, o dinheiro tem uma
funcéo essencial no desenvolvimento das forcas produtivas, superando, e muito, o nivel
dado a esta instituicdo pelos economistas neoclssicos que o viam enguanto mero
facilitador da circulacdo de mercadorias. Dessa maneira, um arranjo diferenciado do
potencial produtivo dessa economia ndo pode ser alcancado de outro modo que néo por
alteracdo no poder de compra dos individuos (SCHUMPETER, 1985).

No entanto, mesmo para Schumpeter (1985), que contribuiu teoricamente para
uma nova compreensdo da circulacdo monetéria, o papel do sistema de crédito para esse
autor, implicava apenas na configuracdo de um mercado de crédito em que o0s agentes
superavitarios tivessem oportunidades de aplicacdo de sua riqueza, de forma tal que os
agentes deficitarios tivessem um plus de capital para investir.

Na realidade, o desenvolvimento do sistema financeiro (HILFERDING, 1973),
permite mais do que a simples troca de maos do dinheiro, permite a criacdo de crédito (e
de sua realizacéo através do investimento), atraves de mecanismos de multiplicacdo da
moeda disponivel no estoque da sociedade, e caracterizando o0 processo de alavancagem
financeira do sistema econdmico.

O crédito passa a ser, tanto em nivel global como regional, o Unico fator
econdémico que tem a capacidade de criar e transferir meios de pagamento, sendo
necessario para que o investimento se realize. A alavancagem da economia em qualquer
nivel de andlise passa a se realizar através justamente dessa transferéncia do que Marx
chama de capital dinheiro da médo de alguns capitalistas poupadores dessa mercadoria
para aqueles dispostos a introduzi-la na producéo.

O capitalismo no final do século XX e no inicio do XXI passou por diversas e
profundas mudancgas em ambito econémico, politico e social. Tal fenémeno ocorre tanto
nas economias chamadas avancadas, como naquelas da periferia, tendo como corte
epistemoldgico trés processos: (1) o neoliberalismo, entendido enquanto ideologia e
enquanto um conjunto de politicas econdmico-sociais; (2) a reestruturagdo produtiva,
associada as novas tecnologias e as novas formas de gerir e organizar a forca de
trabalho, com o abandono paulatino do fordismo; e (3) o processo de globalizacdo
(FILGUEIRAS, 2006). Nesse contexto, o fomento a producdo regional vem ganhando

forca e necessita de uma maior discuss@o no campo cientifico da economia.
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Nesse contexto, principalmente a partir da década de 1960 e 1970, se constitui
no Brasil um sistema articulado de bancos estaduais com foco no desenvolvimento,
cujos objetivos estavam em completar a atuacdo do entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE). No entanto, estes bancos estaduais entram em
solvéncia na década de 1980, e diversas dessas instituicdes foram privatizadas ou até
extintas. Porém, entendendo o processo supracitado, foi criado na década 1990 pelo
Banco Central do Brasil (BCB) o conceito de “agéncia estadual de fomento”,
entendendo a necessidade de promover a concessdo de crédito aos agentes econdémicos
locados nas economias de cada estado da federacéo.

Apesar desse passo aparentemente progressista, 0 chamado Programa de
Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) trouxe
uma legislacdo extremamente restritiva em relacdo a atuacdo dessas agéncias, e no caso
da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. (Desenbahia), 0 processo ndo se deu
de maneira diferente, perdendo totalmente seu poder de articulacdo. Segundo o BNDES,
em 2006 apenas 1,2% de seus repasses teve como agente repassador as Agéncias de
Fomento e Bancos Estaduais de Desenvolvimento. Dessa maneira, percebe-se que a
subutilizacdo desses agentes deve ser investigada e contribui de forma eloquente para a
atual distribuicdo de riqueza na economia brasileira.

O conceito de agéncia de fomento e sua distincdo do conceito de banco de
desenvolvimento ainda é muito confuso no que tange a teoria econémica. Do ponto de
vista da regulamentacdo juridica, as agéncias de fomento sdo bancos de
desenvolvimento com limitado escopo de autuacdo na medida em que deveriam atender
exigéncias de liquidez e alavancagem muito mais severas do que seus predecessores e
estariam formalmente impedidas de realizar a captacdo de recursos direto do publico.

A Desenbahia, por sua vez, inicia suas operagdes no ano de 2001, apds a
restruturacdo do sistema financeiro nacional e estadual, no ambito Programa de
Incentivo & Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (PROES) a partir
de 1996 e o fim do Banco Estadual de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(Desenbanco). Em 1999 a Diretoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos da futura
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia, monta o Artigo Tecnico 01/99 cujo titulo é
“Agéncia de Fomento: Uma Proposta para o Estado da Bahia”, que foi aprovado pela

Assembleia Legislativa do Estado sem mudangas em seu texto original.
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A investigacdo cientifica desse processo, bem como o padrdo de alocacdo dos
recursos da Desenbahia na economia baiana, ndo foi feita até entdo. Tornou-se
motivador fundamental compreender até que ponto essa instituicdo colabora para a
economia baiana, através do atingimento de seus objetivos, bem como o alinhamento
desse modelo institucional com a proposta neoliberal do PROES. Desse modo, o
objetivo desse trabalho é investigar, através de uma analise qualitativa da variavel
crédito, tomada historicamente no contexto da economia baiana e moldada através da
natureza juridica de uma Agéncia de Fomento, alcangou, no caso da Desenbahia, 0s
objetivos propostos em seu documento-fundacdo, bem como se comportou o crédito
concedido por essa instituicdo, dentro do periodo selecionado, 2001 a 2014, para
entender seus padrdes.

A pressuposi¢do que fizemos é que a Desenbahia ndo alcangou a dimenséo e
todos os objetivos compostos nesse documento-fundacdo, porém, se alinhou bem a
proposta do PROES, ou seja, que sua atuacdo privilegiou o setor privado, e foi
financeiramente estavel, remetendo a uma mudanca na realidade dos Bancos Estaduais
de Desenvolvimento.

Para alcancar os objetivos propostos e verificar a hipdtese definida, recorremos
inicialmente ao estado da arte sobre o crédito, para entender teoricamente esse
fundamento econémico. Seguindo o processo de construcdo da analise, realizamos uma
excursdo historica sobre a formacdo da economia baiana, com o objetivo claro de dar
embasamento e circunscrever o objeto selecionado.

Em um segundo momento, buscamos entender como essa instituicdo,
Desenbahia, surgiu, e para isso, foi necessario estudar seu panorama histérico, desde a
FUNDAGRO, passando pelo DESENBANCO, analisando mais profundamente o
processo que foi o PROES, até o momento de constituicdo e atuacdo da Desenbahia.
N&o ledo, realizamos um estudo da natureza juridica dessa nova formatacdo de
concessao de crédito, que sdo as Agéncias Estaduais de Fomento.

Por fim, iniciamos o estudo dos balancos financeiros dessa instituicdo, a partir
de uma metodologia exploratoria de dados, e a partir da compilacdo desses dados em
séries historicas, para um periodo de 14 anos, de 2001 a 2014, e, a partir de todo o
contexto teorico e historico realizado, verificamos se 0s objetivos a que o Artigo

Técnico 01/99 da Desenbahia expunha para a sociedade, foram ou ndo alcangados.
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O trabalho a seguir esta dividido em trés se¢fes e uma conclusdo. Na primeira
secdo se buscou discutir a fundamentacdo tedrica que envolve a variavel
macroeconémica crédito e a evolucdo historica da economia baiana, com o objetivo de
situar o leitor tanto tedrica quanto historicamente no objeto proposto. Na segunda secao,
o leitor ¢é levado a conhecer a evolugdo historica da Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia, desde a FUNDAGRO, além da constituicdo juridica que envolve esse ente da
administracao publica indireta do estado. Na terceira secdo, a atuacdo da Desenbahia é
confrontada com os objetivos de seu documento de criacdo, no sentido de perceber sua

relevancia e entender até que ponto suas propostas foram alcangadas.



14

SECAO 1 — O PAPEL DO CREDITO NO SISTEMA CAPITALISTA E A
ECONOMIA BAIANA

1.1 O papel do crédito no sistema capitalista

1.1.1 O crédito e a mudanga no poder de compra

O dinheiro e 0s meios de pagamento sdo um reflexo dos processos em termos de
bens, ou seja, o dinheiro e os meios de pagamento fazem parte da geragéo de riqueza de
uma sociedade, na medida em que s&o um elemento do sistema produtivo, um elemento
motriz, s&o “um emprego diferente do potencial produtivo do sistema, que ndo pode ser
alcancado de outro modo que ndo por alteracdo no poder relativo de compra dos
individuos” (SCHUMPETER, 1985, p. 68)

O poder e a importancia do crédito surgem justamente dessa premissa, pois,

N&o é possivel o empréstimo dos servicos do trabalho e da terra pelos
trabalhadores e proprietéarios de terra. Nem pode o préprio empresario
tomar emprestado meios de producdo produzidos. Pois no fluxo
circular ndo haveria estoques ociosos para as necessidades do
empresario. Se em um lugar ou outro porventura existirem exatamente
0s meios de produgdo produzidos de que 0 empresario necessita, entdo
é claro que este pode compra-los; para isso, contudo, precisa
outrossim de poder de compra. (SCHUMPETER, 1985, p. 68)

Pode-se perceber o importante papel que o poder de compra exerce na Vvisao
schumpeteriana, ja que o mesmo ira causar parte da importante perturbagdo do “fluxo
circular”, ou seja, € um elemento fundamental na tese dos ciclos econdmicos. Outro
fendmeno que tem sido percebido na economia atual, inclusive pelos cartdes
magnéticos, € multiplicidade de meios de pagamentos que existem. Desde Schumpeter
(1985), ja existe a ideia de que esses meios de pagamento sdo uma forma de concessao
de crédito, existem com essa finalidade, ou seja, estdo como produtos finais e razdo da
existéncia dos bancos.

O empresario classico para Schumpeter (1985) é aquele que possui a capacidade
de empregar os meios produtivos de forma diferente, ou seja, de combinar de forma
inovadora os ativos que tém & sua disposi¢do. Porém, a funcdo de empresario ndo
necessariamente esta vinculada a posse de alguma riqueza, apesar de que a posse dessa
riqueza (poder de compra) acabe se tornando uma condicao objetiva, logo, € necessario
que esse empresario recorra aos bancos em busca desse importante ativo, o poder de

compra. E assim, em esséncia, o crédito um grande responsavel pela inovagao
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schumpeteriana. O autor coloca que,

Quem negaria o fato de que, em alguns paises, talvez ¥ dos depositos
bancérios sdo simplesmente créditos, e que em geral o homem de
negocios primeiro torna-se devedor do banco para tornar-se depois
seu credor, que primeiro “toma emprestado” o que uno acto
“deposita”, para ndo falar do fato de que apenas uma fracdo
desprezivel de todas as transacdes sdo e podem ser efetuadas pelo
dinheiro, em sentido estrito? (SCHUMPETER, 1985, p.69)

E com a justificativa acima que, para Schumpeter (1985), ninguém além do
empresério precisa de crédito — o crédito serve ao desenvolvimento comercial e
industrial. Se o empresario ndo conseguir crédito, ndo pode se tornar um empresario;
Ele é o devedor tipico na sociedade capitalista, pois antes de requerer qualquer bem, ird
requerer poder de compra, logo, crédito. O crédito para o consumo, ou para salvar um
negdcio que ja esteja em curso, ndo leva necessariamente ao desenvolvimento, ou seja,
ele ndo possui a capacidade de alavancar o fluxo econdmico, elevando o sistema a um
patamar superior ao tempo imediatamente anterior. O autor os conceitua como “créditos
consuntivos-produtivos”, sendo responsaveis apenas pelo ndo decrescimento da
economia.

O crédito possui, portanto, uma natureza dibia na visdo schumpeteriana,
podendo assumir duas formas: o normal e o anormal. O crédito normal é aquele que
possui um correspondente de criagdo de direitos ao dividendo social, ou seja, existe uma
garantia real dada como adiantamento sobre o montante “emprestado”. Ja o crédito
anormal ndo cria de imediato uma contribui¢cdo ao produto social, ou seja, devido a
varios fatores, principalmente ao tempo de maturacdo do investimento, esta
contribuicdo ao produto social, criando um direito ao seu possuidor, se daré a posteriori.
A visdo de crédito adotada nesse trabalho é a visdo schumpeteriana de “crédito
anormal”, ja que é o que de fato ocorre na medida em que 0 mesmo ndo pode ser criado
a partir dos resultados dos empreendimentos anteriores, ou a partir das reservas de
poder de compra criados pelo desenvolvimento passado, s6 podendo ser criados a partir
de meios de pagamento ad hoc, que nédo estdo respaldados por dinheiro ou por produtos
ja existentes. Esta é o que Schumpeter (1985) chama de “a natureza fundamental do
crédito”. E esse o mecanismo criador do poder de compra.

Em suma, Schumpeter (1985), ao criticar o0 “fluxo circular”, atribui aos bancos
um papel fundamental no desenvolvimento econémico, ja que 0os mesmos definem a
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alocacdo da poupanca e portanto, o padrdo tecnologico daquela sociedade. Ou seja, €
claro que para este autor é impossivel o desenvolvimento sem o crédito. “A fungéo
essencial do crédito no sentido em que o tomamos consiste em habilitar o empresario a
retirar de seus empregos anteriores os bens de producdo de que precisa, ativando uma
demanda por eles, e com isso forcar o sistema econémico para dentro de novos canais”
(SCHUMPETER, 1985, p,74).

1.1.2 O crédito e o investimento produtivo

Com relacdo a importancia do investimento como capacitor do desenvolvimento
econdmico, a visdo de John Maynard Keynes em sua obra “Teoria geral do emprego, do
juro e da moeda” ¢ essencial para fundamentar qualquer discussdo que tenha o crédito
como ponto central de seu trabalho, seja este desenvolvimento global ou regional.
Buscando articular poupanca e investimento no capitalismo moderno, Keynes coloca:

Supde-se que um depositante e seu banco podem articular-se de
maneira que realizem uma operacdo que faca desaparecer as
poupancas do sistema bancario de modo a se perderem para o
investimento, ou, pelo contrario, que o sistema bancério torne possivel
a realizacdo de um investimento a que ndo corresponde poupanga
alguma. Ninguém pode, porém, poupar sem adquirir um valor ativo,
seja dinheiro, seja um débito ou bens de capital; e para que alguém
possa adquirir um bem que antes ndo possuia, é necessario que outro

bem de valor igual se crie, ou que outra pessoa se desfaca de um bem
do mesmao valor que antes possuia (KEYNES, 1982, p.77).

O ponto que Keynes pretende chegar é o de mostrar que no primeiro caso existe
a realizacdo de um investimento, e no segundo, algum agente deve deixar de poupar
uma quantia igual, querendo provar a sua maxima de que o montante total da poupanca
agrega liquida sera igual ao total do montante do novo investimento corrente. Porém o
que transformara poupanca em investimento € necessariamente o sistema de crédito, e o
autor apenas pretende mostrar que ndo existe a criacdo de investimento sem uma
poupanca necessariamente correspondente, sendo que apesar de constatado na realidade,
tal fator apenas consiste em uma “ilusao de otica”.

Sendo assim, na visdo keynesiana a concessdo do crédito bancario faz surgir na
economia trés tendéncias distintas. A primeira é o aumento global da oferta, tendo a
producdo, ganhos a partir do incremento de dinheiro; a segunda tem a ver com a alta

marginal no valor da produgéo expressa em unidades de salério; e a terceira é a melhora
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geral da renda real entre os diferentes grupos através da alta da unidade de salérios
expressa em termos de moeda (KEYNES, 1982).

A sistematizacdo tedrica de carater keynesiano sobre o papel do sistema
financeiro no desenvolvimento econdmico requer que se delimitem as diferentes
perspectivas que surgiram ap0s 0s escritos originais de Keynes. Do ponto de vista
tedrico, a partir da década de 1960, houve uma espécie de bifurcacdo da chamada escola
Keynesiana. De um lado, os p6s-keynesianos como Minsky e Davidson por exemplo,
que defendiam os escritos originais de Keynes, e acrescentaram conceitos como
incerteza fundamental e instabilidade financeira. De outra parte, a escola
neokeynesiana, que por sua vez, abandonava os fatores monetarios, preocupando-se
apenas com os fatores reais, e com a construcdo de modelos econdmicos apoiados em
modelos universais de comportamento. J& na década de 1980, os Novos-keynesianos
surgem com o relaxamento das hipdteses do modelo walrasiano, mantendo a premissa
de que os agentes individuais buscam sempre a maximizacdo de sua utilidade
(Cavalcante, 2004).

Pouco mais de dez anos depois, Stiglitz e Weiss (1981), incorporariam o
conceito de assimetria de informacdes entre 0s agentes econdmicos em suas analises
sobre operagdes de crédito. Para esses autores, a incerteza € um conceito ergddico e
estocastico que pode ser medido por meio de distribuicbes de probabilidade,
contrapondo-se ao conceito de incerteza fundamental ndo-mensuravel, tipico das
anélises pds-keynesianas. E justamente a incorporacdo da econometria e da estatistica
na andlise do crédito como elemento do desenvolvimento econémico.

Stiglitz e Weiss (1981), vdo mostrar que como as informagdes sdo assimétricas
nas operagGes de crédito, ocorrendo o fendbmeno que denominam como “selegdo
adversa”, ou seja, quando as taxas de juros sdo muito altas, as operagdes de credito
migram para 0S projetos com um maior risco associado, aumentando a chance de
inadimpléncia e o retorno esperado pelo banco. Nessa situacdo, Cavalcante (2004),
argumenta que pode chegar uma situacdo em que existem tomadores dispostos a arcar
com taxas de juros altas, mas as instituicGes financeiras optam pela ndo concessdo do
crédito. Dessa forma, o mercado de crédito torna-se incompleto e assimétrico, e devido
a sua natureza de intermediacdo, possui “falhas de mercado”.

E a partir dessa ideia de “falhas” que Stiglitz (1994) aponta que o mercado
financeiro deve ser alvo de uma intervencéo direta do governo. O autor mostra que
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devem-se portanto, existir institui¢ces financeiras publicas voltadas para a concessao de
crédito com base no argumento de que projetos cujo retorno social € superior aos
interesses privados teriam grande dificuldade de encontrar apoio no mercado financeiro
composto apenas por bancos privados.

Outra importante autora pds-keynesiana é Chick (1986), que segmenta em cinco
estagios a evolucao do sistema financeiro e bancério: Na primeira etapa, havia apenas a
intermediacdo financeira entre poupadores e investidores; no segundo estagio,
certificados de depdsito passam a ser aceitos como moeda; no terceiro e no quarto
estagios caracterizam-se pelos empréstimos interbancarios e pelo fato de existir um
banco central (uma autoridade monetéria que assume a funcdo de emprestador em
altima instancia); e por ultimo, haveria uma espécie de competi¢cdo entre os bancos e
uma integracdo que aumentaria e muito a capacidade especulativa dessas instituicdes.
Pode-se notar que, cada vez que o sistema avanca, a poupanca deixa de ser, na visdo de
Chick (1986) um elemento para que o0 investimento ocorra.

Em suma, os pds-keynesianos sugerem que o Estado deve intervir no sistema
financeiro, de modo a garantir uma maior estabilidade, e baixas taxas de juros
principalmente em paises com baixo nivel de industrializacdo ou em processo de
industrializacdo, o que, diga-se de passagem, é o caso do Brasil e particularmente da
Bahia.

1.1.3 O sistema de crédito em uma visao subnacional

Mesmo apds a constituicdo da Unido Europeia (UE), em que 0s paises tém uma
configuracdo muito parecida com a de estados em uma federacdo, a producdo teorica
sobre financas regionais é realmente ainda muito pouco expressiva. Essa escassez pode
ser explicada pela nocdo tedrica de que as taxas de juros dentro de um mesmo territorio
tendem a homogeneidade, e que o sistema financeiro é neutro do ponto de vista do
desenvolvimento regional. Empiricamente, esse fato ndo encontrou relevancia e é
justamente isso que tentaremos deixar claro (Amado, 1998). A maior parte do
arcabouco tedrico até entdo desenvolvido no campo da economia regional esta
fortemente ligado ao lado real do sistema econémico.

E a partir da publicacio do trabalho de Chick e Dow (1988) que a anélise pos-
keynesiana sobre finangas regionais comeca a se tornar um corpo teorico independente.
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Além dessa visdo, possuimos o corpo tedrico que discorre sobre as assimetrias inter-
regionais de informacdes, 0s novos-keynesianos.

Uma das primeiras analises do papel do crédito em espacos subnacionais € de
Dow (1982) que analisa como se comportam os multiplicadores monetarios em regides
centrais e periféericas. A ideia nuclear da autora é que como as regides centrais tendem a
possuir uma menor preferéncia pela liquidez em comparacdo as regides periféricas,
aquelas tendem a apresentar um multiplicador bancario maior que estas. Essa
preferéncia pela liquidez, esta, neste modelo, associada ao grau de incerteza quanto ao
desempenho da economia na regido.

Fishkind (1977) mostra que as taxas de juros ndo sao homogéneas nos espacos
subnacionais, ao contrario do pensamento hegemonico po6s-keynesiano, impondo a
necessidade do estudo nesse campo. Para este autor, a segmentacdo da taxa de juros
existe por conta de fatores como o0s custos de obtencdo de informacdes sobre condi¢bes
financeiras de uma determinada regido, de ndo haver uma homogeneidade regional dos
ativos financeiros, das diferencas em relacdo a preferéncia pela liquidez e pelos
diferentes niveis de aversdo ao risco.

Moore e Hill (1982), por sua vez, apresentam um modelo em que a questdo da
oferta de crédito do ponto de vista regional, é desenvolvido de forma clara. Para eles, a
oferta regional de empréstimos é dada por um multiplicador especifico de cada regido, e
que depende da base local de depdsitos. A ideia é simples, pois quando a demanda por
empréstimos em determinada regido € maior que a demanda média do pais, a taxa de
juros naquela regido especifica também é maior que a taxa nacional, e vice-versa. Esse
conceito nada mais é que uma assimetria de informacdes entre 0s agentes locais e 0s
nacionais.

A informacdo é a chave para a discussao dos modelos tedricos sobre as finangas
regionais, inclusive fazendo com que a visdo po6s-keynesiana ndo se afaste muito dos
novos-keynesianos. Como representantes dessa linha, temos o trabalho de Greenwald,
Levinson e Stiglitz (1993), e a ideia dos mesmos é que 0s mercados regionais de crédito
possuem segmentacdo porque 0s bancos locais tém acesso a informagdes melhores
sobre os projetos que sdo desenvolvidos regionalmente, logo, possuem menores custos.
Assim, esses bancos tém um papel fundamental no desenvolvimento regional por

representarem uma alternativa na busca pelo crédito.
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Portanto, é perceptivel que no Brasil ainda & preciso percorrer um grande
caminho para que se abandone a subalternidade e a dependéncia externa, mas tal ponto
exigira muito mais que transformac6es cambiais ou de melhoria de acordo entre nacdes,
mas sim de uma mudancga das relagdes internas, sendo as atividades de fomento e

crédito uma forte ferramenta capaz de dirimir as desigualdades entre as regides.

1.2 Panorama historico sobre a Economia Baiana
1.2.1 Acolbnia

Em 01 de Novembro de 1501 ocorreu a primeira transagdo escravocrata para o
territorio brasileiro, transacdo essa que seria uma das principais bases da economia
brasileira pelos préximos 350 anos, durante uma expedicdo espanhola e portuguesa de
reconhecimento das terras descobertas por Pedro Alvares Cabral. J& nessa ocasido a
Bahia seria um porto na rota das navegacdes oceanicas e um ponto de trocas integrado
na rede de mercados que se encadeavam ao emergente capital europeu.

A Bahia, e mais especificamente a Baia de Todos os Santos se constituiria a
partir de entdo, em um ponto estratégico para 0 comercio europeu, ja que seria possivel
realizar uma triangulagio perfeita entre esse novo territorio, a Africa e a Europa, fato
que despertou interesse e caravanas de varios paises do Velho Mundo. Assim, 0 excesso
de visitacdo a esta regido, principalmente no Recbncavo Baiano, local ideal para a
transacdo de mercadorias e para o conserto de embarcacdes, passou a exigir dos
portugueses a ocupacdo exclusiva deste ponto geografico estratégico para a “carreira da
india”.

Por conta do temor de invasdes, em dezembro de 1548 o rei portugués D. Jodo
I11 publicou um regulamento em se criava um governo geral para o Brasil, com sede na
Baia de Todos os Santos, fato que se constituia como a primeira intervencao organizada
para garantir o dominio da coroa sobre as terras do recente Brasil. As orientacfes desse
documento, segundo Aradjo (2000), eram a necessidade de constituir uma sociedade
capaz de integrar-se ao império maritimo portugués e expandir-se para o interior. Para
essa “missdo” foi eleito, em 1549, Tomé de Souza como Governador, para realizar a
construcao da cidade de S&o Salvador e a submissdo do indigena.

Salvador era o centro urbano de toda a Baia de Todos os Santos, ndo sendo a toa
que era conhecida como a “cidade da Bahia”, ja que nela se desenvolveram as

atividades administrativas, eclesiasticas e de defesa da col6nia, além de concentrar
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durante trés séculos o mercado de importacao e exportacdo de escravos. Salvador era a
“Cidade do rei”, a sede da corte portuguesa no Brasil. A ocupagdo econdmica do espaco
constituido pela baia e seu entorno, desde a fundacdo da Cidade de Salvador, ja
delineava as teias deste territorio. No século XVIII, por exemplo, o nlcleo da Baia de
Todos os Santos, além de exportadora da produgdo agucareira e dos chamados
“produtos do sertdo”, impde-Se entdo como centro de escoamento do ouro garimpado
em Minas Gerais.

Araujo (2000) coloca entdo que a Bahia possuia uma “vocagdo” para o mercado
mundial no contexto da época, estabelecido apos as grandes navegacdes do século XVI.
Do lado ocidental do Atlantico, usa-se a Baia como uma espécie de porto seguro, o
nacleo de apoio necesséario a ligagdo das rotas maritimas portuguesas, ao trafico para a
Africa e, posteriormente, as indias. Assim, a Bahia afirmou-se como o porto do Brasil,
ponto chave de seu sistema atlantico, sendo o Atlantico Sul totalmente dominado pela
coroa portuguesa, por onde flutuaram aculcares, escravos e outras riquezas.

Os elementos dindmicos da economia daquele momento histérico eram o
engenho de acucar, as técnicas de construcdo naval e a arte de navegacdo desenvolvidas
na regido. Todo um conjunto de embarcacdes foi desenvolvido a partir da adequagéo
das técnicas construtivas e das artes nuticas portuguesas a navegacdo da Baia e 0 navio
negreiro é outra adaptacdo da necessidade dessa nascente producdo. Além do engenho e
da navegacgdo, 0 “descobrimento” trouxe consigo uma antiga experiéncia no controle
dos escravos, que por sua vez, foram introduzidos na Bahia a partir da fundagéo de
Salvador, constituindo a méo-de-obra para todos os trabalhos maritimos ou terrestres e
seu comeércio interno e externo, que de tdo lucrativo, terminou por fazer dessa regiao,
um dos centros mais fortes nessa atividade até a abolicdo da escravatura em 1888.
Portanto, o engenho de aclcar, a navegacdo e o trafico/mdo-de-obra escrava
constituiram a base técnica e econdmica que permitiu a especializacdo duradoura de um
conjunto de relagdes socioculturais que segundo Araujo (2000), “conformaram a propria
identidade da Bahia como capitania colonial e provincia imperial”. E justamente esse
sistema de coesdo social que permite a Baia de Todos os Santos resistir as diversas
invasdes, como por exemplo, a comandada pelo principe holandés Mauricio de Nassau
no seculo XVII.

A coldnia sofreu importantes abalos em sua conformagéo interna em decorréncia

de importantes mudancas politicas, sociais, econémicas e tecnologicas ocorridas na
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segunda metade do século XIX, principalmente estimulado com a perda da importancia
da cana-de-acucar em relacdo ao café na pauta exportadora brasileira. A abolicdo da
escravatura em 1888, termina de degringolar a coesdo até entdo montada, e a economia
acucareira entra em um declinio irreversivel.

O paradigma tecnoldgico também mudou, com a navegacao a vapor e a estrada
de ferro, e no caso baiano, a articulacéo entre o “Vapor de Cachoeira”, o navio de
Nazaré das Farinhas e a Central da Bahia, fizeram da Baia de Todos os Santos um
trajeto obrigatorio nas rotas que ligavam Salvador ao interior do Estado. Essa nova
dindmica ainda manteve o Reconcavo Baiano como a mais importante regido do Estado,
junto com Salvador.

A grande mudanga historica na economia baiana nesse momento é justamente o
fim de um sistema construido para ter seu centro dinamico da economia nacional,
voltado para o mercado externo, ja que 0 mesmo como se Vviu entra em decadéncia, e
passa entdo a assumir um papel de coadjuvante, representando a partir de entdo apenas
uma referéncia em ambito regional.

O fim da permisséo do trafico escravocrata no Atlantico no ano de 1850, traz
mudancas importantes no Brasil e consequentemente na Bahia. Sabe-se que ao fim do
trafico, os produtores de aglcar queixavam-se amargamente da falta de méo-de-obra, e
o0 Estado Baiano ndo foi eficiente para apresentar uma solucgdo, que na época, vigorava-
se como hipdtese o trabalho europeu ou chinés. As culturas do cacau, do café e do
tabaco ndo eram o maior problema ja que na Bahia a producdo era familiar e havia o
que se chamava de “bragos livres, flutuantes e ndo proprietarias” ¢ o que Mattoso
(2000) chamara de ‘“agregados rurais”, fixados no campo devido a fragilidade do
sistema urbano nesse momento.

Segundo Mattoso (2000), em 1782, o conjunto da populacdo em Salvador e no
Reconcavo Baiano era de 385.599 pessoas sendo apenas 13,5% da populacdo feminina
e 14,8% eram escravos, ou seja, a maioria da populacdo era livre e estava suscetivel a
oferecer sua mdao-de-obra. Existe assim, uma mao-de-obra potencial, mas, para 0s
senhores de engenho, dar emprego a essa massa livre significava pagar salarios, e em
um periodo de incerteza da comercializacdo do agucar no mercado internacional,
atrelado a uma cultura de ignorancia, essa possibilidade ndo foi aceita. Os imigrantes
também foram uma ideia que ndo funcionou na Bahia, pois a possibilidade de ver suas

propriedades cercadas de pequenos agricultores, ndo agradava muito aos senhores de
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terra, por medo da competicdo. Portanto, a autora descreve o sensivel momento,
mostrando que de um lado, os produtores que s6 viam a producdo a partir do mote
escravista, e de outro, os trabalhadores preferiam passar dificuldades a se sujeitarem a
I6gica escravocrata.

Permite-se entdo a analise da categoria trabalho a partir da nog¢do acima
demonstrada e do fato de que Salvador era uma cidade iminentemente comercial, com
uma industria fraca e ainda nascente, existindo de maneira muito mais acentuada que no
campo, um mercado para os livres brancos, negros e alforriados e outro reservado
unicamente aos escravos. Segundo Mattoso (2000), a diferenca fundamental entre o
trabalho livre e o trabalho escravo, em Salvador, reside no fato de que 0s escravos sao
obrigados a entregar a seus proprietarios uma parte substancial dos seus ganhos, apesar
de que, os trabalhos de melhor remuneracdo eram proibidos aos escravos ou alforriados.
Por exemplo, trabalhos como, funcdes administrativas ou pablicas, possuir embarcacoes
ou serem estivadores eram exclusivos dos brancos.

Entre os setores restantes para se empregar restavam a industria, a construgdo
civil, os artesdos livres, ou o setor tercidrio. Na industria fica claro que sdo muito
remotos e escassos 0s postos de trabalho, inclusive pelo fato de a mesma ser pouco
representativa na composi¢do do produto, e na construcéo civil, as ofertas de emprego
nunca satisfazem a demanda, principalmente a da populacdo livre de Salvador, que
enfrenta, nesse setor, a concorréncia da mao-de-obra escrava. Os artesdos, estavam a
reboque da queda da construcdo naval, antes tdo importante. No setor terciario, tem-se
um aumento dos postos ligados a administracdo e fungdes publicas, proibidos aos

escravos ou negros livres.

1.2.2 A Republica e o planejamento na Bahia

Continuando a odisseia historica a que nos propomos e avangando na linha do
tempo, temos como pano de fundo, o fim do século XIX, mais especificamente o ano de
1891 quando entra em cena a primeira Constituicdo da Republica, instituindo uma nova
ordem tributéria, a autonomia federativa, consagrando o principio liberal nas relagdes de
trabalho, além de marcar exatos 20 anos da Lei do Ventre Livre. O fim da escraviddo, e
do lucrativo comércio de homens, serd um dos principais pilares da crise a que a

economia baiana passara.
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Cunha (2000) coloca que a situacdo econémica na Bahia era de crise em 1891,
sendo mais acentuada no Reconcavo, centro da producdo agucareira. Essa crise tem
muitas explicacdes e pilares, porém, é consenso que a dependéncia crénica da economia
baiana ao desempenho do setor externo é um dos importantes elementos deflagradores
da crise.

Os escravos, recém-libertos, ndo aceitavam trabalhar nas lavouras de cana, além
de questbes psicologicas, por conta de que segundo Cunha (2000) “o oferecido ao
escravo para garantir a sua permanéncia era insuficiente”, constituindo assim, “o choque
entre o trabalhar para viver e o viver para trabalhar”. Sendo assim, Gustavo d'Utra,
membro de uma comissdo especial eleita em 1891 pelo Senado da Bahia para entender
0 momento da economia, ao analisar a industria agucareira, indicou que existia a
necessidade de se promover a diversificacdo das exportacbes, a substituicdo das
importacdes e, com isso, dinamizar a industria local e diminuir a dependéncia da
economia externa, tendo no imigrante europeu 0 agente impulsionador do
desenvolvimento. O que d’Utra ndo podia prever é que assim como 0O escravo, 0
imigrante ndo aceitou trabalhar no engenho devido aos baixos salérios e as dificeis
condicdes de trabalho, porém propdés solugdes que mais tarde seriam sugeridas no Plano
de Desenvolvimento do Estado da Bahia (PLANDEB), como mudangas na rotina
produtiva, incorporacdo de novas técnicas e mercados, mecanizacgdo agricola, aumento
do crédito rural e melhoria nas vias de transporte.

Para Cunha (2000) a questdo da falta de bracos parece uma falsa justificativa ja
que, assim como Mattoso (2001) indica, durante o século XVIII e XIX havia sim um
mercado de oferta do fator produtivo méo-de-obra. Assim, o que se pode colocar é que
0 projeto hegemdnico no pds-abolicdo era manter a populacdo negra e mestica nos
limites extremos da pobreza, dificultando suas condi¢6es de sobrevivéncia, camuflando
as desigualdades raciais e sociais. Como conclusdo geral de seu texto Cunha (2000),
coloca que “admitir a interface entre o racial e 0 econdmico na construcao desse projeto
politico futuro das oligarquias baianas, € propor um novo olhar sobre as causas do
enigma baiano”.

Aguiar (1958) é o responsavel pela cunhagem desse famoso termo, “Enigma
Baiano” ¢ o mesmo se dividia em entender 0S seguintes pontos: (a) Por que ndo se
industrializa a Bahia?; e (b) Qual é o futuro da Bahia em um mercado nacional

integrado. Suas ideias sao publicadas em um momento em que a sociedade baiana esta
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mobilizada para tentar entender os motivos que levaram uma economia, que outrora era
a mais importante do Brasil, a ndo conseguir acompanhar o desenvolvimento das outras
economias. Entéo,

O chamado enigma baiano, em minha opinido, tera que ser estudado,
ndo s6 na sua atualidade contemporanea, e sim buscando-se no curso
da histéria, os fatores que contribuiram para a expansdo ou a
contensdo de seu processo de desenvolvimento. (AGUIAR, 1958, p.
07)

A sociedade e os intelectuais baianos estavam empenhados em entender esse
fendmeno. Entre eles,

Thales de Azevedo sugeriu a influéncia materna na constituicdo das
familias irregulares de nossa sociedade, Rdmulo Almeida lembrou o
escasso espirito empresario-industrial de homens que visavam apenas
elevados lucros nas atividades mercantis, Mario Barbosa apontou a
alta rentabilidade e adequacdo das nossas lavouras de exportacdo
como elemento contrapolarizador da industria, Braz de Amaral
salientou a sangria de bragos da Guerra do Paraguai, Clemente
Mariani apontou a pequena capacidade de absorcdo das poupancas
quando elas existiam entre nés. (AGUIAR, 1958, p.08 e 09)

Aguiar (1958) colocard como causas desse fendbmeno: (a) a instabilidade da
economia, que por ser reflexa, depende internamente de flutuagbes da safra, e
externamente das flutuagcbes dos precos nos mercados exteriores; (b) desgaste do
cambio, que leva a tendéncia estrutural da relacdo de pregos intercambio, favorecendo
as importacOes; e (c) a escassa capacidade de poupanca, € 0 reduzido estimulo aos
investimentos em virtude de tais variaveis. Assim coloca que “recursos naturais e
energéticos, mas ndo dinamizados, mdo-de-obra abundante, mas ndo qualificada, portos
bons, mas nédo aparelhados, ndo bastam para desenvolver uma regido”. Como proposta
para solucdo do problema, o autor defende que é o Estado, por ser o detentor do poder
de decisdo é que deve agir na criacdo dos corretivos necessarios ou da eliminacdo dos
gargalos existentes. A partir da perspectiva histérica do autor, 0 mesmo colocara que o
retardamento do crescimento da Bahia ndo ¢ uma mera atitude cambial, indicando que a
origem do problema estad na mudanca do eixo politico-administrativo com a descoberta
das minas gerais no século XVIII. O renascimento da nossa economia s6 vem 60 anos
depois, no século XIX com o restabelecimento do equilibrio demografico e uma
conjuntura favoravel de altos precos e intensa demanda de certos produtos baianos na
Europa, como algoddo, fumo e agucar. Um novo ciclo de baixa na Bahia comeca
quando a maior rentabilidade da lavoura cafeeira no sul passou a atrair capital e méo-

de-obra. Para se ter apenas uma ideia, Aguiar (1958) nos mostra que a Bahia possuia em
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1880 cerca de 50% das atividades industriais do Brasil, passando em 1950 para menos
de 5% dos estabelecimentos no setor secundario, repetindo um cenario parecido na
agricultura.

Ao analisar os ciclos econdmicos a que o Estado passou, Aguiar (1958) coloca
que ndo ha motivos para derrotismo, nem pessimismo, bastando para a nossa
recuperacdo, que tivéssemos fatores produtivos e institucionais favoraveis. Para Pinto
de Aguiar, a saida estava em convencer 0s “homens do sul”, empresarios e estadistas de
que o desenvolvimento sulista estd intimamente relacionado com a integracdo e
melhoria do mercado interno nacional. Essa era uma forma de buscar canalizar recursos
técnicos e monetarios para a Bahia. Outra proposta interessante de Aguiar é a ndo
pulverizacdo dos investimentos publicos, proposta esta que foi resgatada 47 anos depois
por Marcus Alban em seu texto “O novo enigma baiano, a questdo urbana-regional e a
alternativa de uma nova capital” escrito em 2005.

Alban (2005) mostra que a crise vivida pela Bahia durante as décadas de
1940/50 alcancou o seu apice a partir de uma crise da producéo, a crise do actcar. Em
sintese, essa serd a constituicdo do chamado ‘Enigma Baiano’, que consistia na nao
industrializacdo da Bahia, ou melhor, no porqué dessa nao industrializacdo. Muitos
argumentos se desenvolveram para tentar explicar o fenébmeno e Alban (2005) indica
algumas pautas: A Bahia ndo gerava excedentes para canalizar para a industria, ja que
estava fora do ciclo de dinamismo do café; o excedente produzido pelo complexo
cacaueiro era realizado no Sudeste devido a politica cambial da época, e parte era
destinado ao consumo de luxo realizado fora do pais; a baixa acumulacdo de capital
levava a uma baixa capacidade de gerar uma economia de mercado para o
desenvolvimento industrial; e por fim, as elites ndo tinham capacidade empresarial e
tecnolOgica para a “aventura industrial”, ja que o lucro dava-se por uma perspectiva
mercantil.

A Unica perspectiva encontrada para superacdo dessa questdo era através do
planejamento econdmico. Nesse contexto, em 1959, Romulo Almeida langa o
PLANDEB, que via para a economia baiana, a capacidade de se linkar com o
desenvolvimento do Sudeste. Grosso modo, a estratégia de industrializacdo do
PLANDEB estava fundada na producédo de bens intermediarios. O problema enfrentado
estava no fato de que, sempre que a economia do Sudeste crescia, a economia baiana,

ainda que com algum retardo, crescia paralelamente, e o contrario também ocorria. O
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sucesso do plano se consagrou e a Bahia se tornou a sexta maior economia do pais. Com
a crise da década de 1980, o governo baiano passou a buscar novos rumos para 0O
desenvolvimento e lancou o plano intitulado de Reconstrucéo e Integracdo Dinamica, e
como o PLANDEB criou um mercado interno na Bahia, esse segundo plano veio no
sentido de buscar a viabilizacéo da producéao de bens finais.

Segundo Teixeira, Guerra e Aradjo (2011), as politicas de desenvolvimento
regional no Brasil, surgiram a partir de 1950, nos governos de Vargas e JK,
influenciados pelas ideias de Perraux, Myrdal e Hirschman. Assim, o crescimento e
desenvolvimento das areas de concentragdo do Brasil tentaram ser combatidas com a
criacdo dos chamados “Polos Industriais” em areas de menor concentragdo, como o
Polo Petroquimico de Camacari na Bahia.

A partir da década de 1980 a histéria toma novo rumo, com o fim da
predominancia do keynesianismo e o surgimento do neoliberalismo. Essa politica é
abandonada, dando lugar a mera ideologia da melhor alocacdo dos recursos e
administracdo dos fundamentos macroeconémicos como alavanca do crescimento e
desenvolvimento econémico.

O retorno do conceito de cluster é outra caracteristica desse momento. Cluster
ou distrito industrial se refere a “aglomeragdes geograficas de atividades econdmicas,
cujas empresas operam nos mesmo setores ou setores relacionados” (TEIXEIRA,
GUERRA E ARAUJO, 2011). No Brasil essa ideia foi mais disseminada com os
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Diante do quadro de concentracgdo, especialmente
setorial e espacial, a partir de 1990 os diversos governos tentaram promover uma
interiorizacdo dos investimentos em diversos segmentos como o téxtil, calgados,
eletronicos, transformacdo pléstica, automobilistica, autopecas etc. No que tange a
concentragdo espacial, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) continua com forte
predominancia, ja que nessa area do territorio se localizam os grandes empreendimentos
quimicos, petroquimicos, metaldrgicos, a industria automobilistica e toda a sua cadeia
de fornecedores. Apenas a titulo de exemplo, o peso da RMS na geracdo de empregos
formais é de 50%, ainda que apenas 25% da populagéo baiana resida nessa area, e dados
do Observatorio Econdmico mostram que 52,7% dos setores produtivos concentram
80% do emprego formal na Bahia.

Ainda segundo Teixeira, Guerra e Araujo (2011) outra marcante caracteristica da
economia baiana é a baixa participacao das micro e pequenas empresas no valor
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adicionado do produto, principalmente no setor industrial. Duas explicagdes sdo
usualmente apresentadas para essa caracteristica estrutural da economia baiana: (i) o
carater da sua industrializacdo fortemente apoiado na producéo de bens intermediarios
elaborados por grandes empresas intensivas em capital e com baixo grau de relacGes
intersetoriais; e (ii) uma falta de cultura de empreendedorismo industrial. Logo, a pauta
de exportagdes configura-se como o indicador que melhor reflete as timidas
transformacdes setoriais que ocorreram na matriz industrial da Bahia. “Entre 1995 ¢
2000, as vendas externas dos produtos quimicos e petroquimicos, metaldrgicos e de
papel e celulose cairam de 67% para 57% do total de exportagdes”, o que mostra que
apesar da reducdo desses setores no comércio internacional, a nossa geracao de divisas
ainda esta muito relacionada com eles.

A Bahia foi o primeiro Estado brasileiro a desenvolver a atividade de
planejamento do seu desenvolvimento econdmico, sendo varias as tentativas. Contudo,
a primeira tentativa de planejamento econdmico global e criacdo de um sistema estadual
de planejamento teve inicio com a integracdo dos esforcos do Instituto de Economia e
Financas da Bahia (IEFB), da Universidade Estadual da Bahia (UFBA) e da Secretaria
da Fazenda, sob a lideranca de Rdmulo Almeida no governo Antonio Balbino (1955 —
1959).

Como o PLANDEB néo foi aprovado pela Assembleia Legislativa da Bahia, o
mesmo passou a funcionar apenas em carater indicativo, ja que enfrentou forte
resisténcia de uma atrasada oligarquia que via no planejamento uma grande ameaca a
manuten¢do do status quo. Apesar disso, muitas dessas indicacOes feitas pelo plano
foram implementadas na economia baiana até a década de 1980, segundo Spinola
(2009), a medida que havia interesse do capital nacional e internacional.

Tratando-se mais especificamente do plano, 0 mesmo era composto por 15
capitulos, precedidos de uma parte introdutéria. Nele faz-se uma exaustiva € minuciosa
analise da economia baiana, projetando atividades para o horizonte temporal
compreendido entre 1960 e 1963. Segundo Spinola (2009), as principais diretrizes deste
plano eram: (a) estar perfeitamente integrado com a Operacdo Nordeste do governo
federal; (b) contribuicdo do plano para o objetivo das metas de Juscelino Kubistchek,
principalmente no que tange o balanco de pagamento (contribuindo tanto nas
exportacGes quanto na substituicdo de importagdes), buscando a industrializagdo da

Bahia; (c) permitir que a populacgdo tenha acesso a boa nutricdo, educacgéo e emprego,
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prevendo o aumento do poder aquisitivo; (d) desenvolvimento simultaneo da agricultura
e da industria, em uma relacdo de complementariedade; e (e) dar melhor eficiéncia aos
gastos publicos.

Além dessas diretrizes gerais do PLANDEB, o mesmo buscaria beneficiar
setores em que a economia baiana apresentava produtividade marginal ndo inferior a
inversdo em qualquer setor da economia nacional, ampliando as exportacfes dos bens
agricolas e buscando a producdo de manufaturas intermediérias como as produzidas
pelos setores de mineracdo, metalurgia e derivados de petréleo, colocando a Bahia
como um vendedor de commodities agricolas e industriais, passando assim a fazer parte,
a integrar, o processo de industrializacdo do Brasil.

Para alcancar esses objetivos era necessario a realizacdo de alguns investimentos
basicos no Estado, que segundo o autor eram: (a) realizacdo de programas béasicos de
transporte e comunicagdes; (b) um sistema integrado de organizacdo da economia
agricola; (c) ampliacdo da fronteira agricola; (d) desenvolvimento, pela Petrobrés, de
um programa de utilizacdo das possibilidades industriais e dos estimulos econémicos
resultantes da producdo de petréleo; (e) prioridade para a localizacdo de uma usina
siderdrgica média na Bahia; (f) uma forte educacdo de base; (g) programa de assisténcia
sanitaria; (h) programa de levantamento de recursos naturais e de pesquisas. Segundo
Spinola (2009), entre os itens (b) e (h) esta clara a ideia de especializacdo da Bahia na
producdo de intermediarios complementares no processo de industrializacdo brasileira.

Ao contrario do que se coloca no senso comum ndo apenas existia uma intensao
industrializante, mas também havia uma preocupacéo clara com a agricultura da Bahia,
com o duplo objetivo de aumentar a produtividade e ampliar a area ocupada. Apesar de
a seca ser o principal problema a ser enfrentado, visto sob uma perspectiva econémica,
o plano também sugere a realizacdo da organizacdo da comercializacdo dos produtos, a
capacitacdo técnica e a questdo ambiental, ideia de vanguarda para a época. Para
fomentar esse processo, seria criado o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial da
Bahia (FUNDAGRO).

O plano tinha um claro alinhamento com as ideias de inspiracdo keynesiana que
vigoravam na época, como as de Hirschmann, Rosenstain-Rodan, Harrod e os polos de

crescimento de Perroux:
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Para promover o desenvolvimento da Bahia, se pretendia articular um
processo de industrializacdo, a partir da formacdo de um polo de
crescimento constituido de indUstrias interdependentes, segundo o
modelo classico de um complexo de siderurgia, metalurgia e
indUstrias elétricas, complementado pela inddstria de mineragcdo e
uma infraestrutura especializada. (SPINOLA, 2009, p. 25)

Com relacdo ao Programa Geral de Industrializacdo (PGI) no plano a intengéo
principal era incentivar as industrias petroquimica e siderdrgica, porém segundo Spinola
(2009), a industria petroquimica conseguiu lograr éxito em suas inversdes, inclusive
superiores a pretensdo original do PLANDEB, porém, essa mesma situacdo ndo se

verificou no caso da siderurgia.
1.2.3 A década de 1990 e o Novo enigma Baiano

Mesmo com toda a transformacdo produtiva alcancada pelo planejamento, nédo
se pode dizer que a Bahia tenha, de fato, se desenvolvido. Se em termos econémicos o
estado indubitavelmente se industrializou e cresceu, transformando-se na sexta maior
economia do pais, 0 mesmo ndo se pode dizer em termos sociais. Alban (2005) indica
que, embora a Bahia tenha ganhado duas posicbes no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos dltimos vintes anos, o estado ainda estd no
vergonhoso ‘time’ dos dez tltimos IDHs do pais. Desse modo, existe um contrassenso
na Bahia, pois o desenvolvimento humano ndo acompanhou o desenvolvimento
econémico-industrial. Consolida-se assim, o conceito do “Novo Enigma Baiano™:
“Como foi possivel realizar um avango econdmico-industrial tdo grande, levando a
Bahia a 62 posi¢do nacional, com resultados tdo timidos do ponto de vista social e
humano? ” (Alban, 2005).

De maneira geral, os timidos resultados obtidos pela Bahia no desenvolvimento
humano (social), vis a vis o0s resultados econémicos, sdo percebidos como a
comprovagdo de um suposto esquecimento dos governos baianos com a area social e
diversos argumentos surgem. A ideia € que, por serem esses governos vinculados a
partidos de direita, a preocupacao central seria sempre o desenvolvimento econémico
em detrimento da melhoria de vida da populagdo. A conta ndo fecha quando analisamos
que existiram sim investimentos na area social, e também quando se analisa que estados
como Santa Catarina também foram governados por partidos ligados a direita. Assim, a

hipotese mais aceita € que o baixo desenvolvimento humano obtido pela Bahia n&o
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resulta da auséncia de acgdes sociais especificas, mas sim da formulagdo e da
implementacdo das politicas de governo. Por serem politicas inadequadas, tais agdes
viabilizam o crescimento econdmico sem enfrentar verdadeiramente o0s graves
problemas estruturais da Bahia.

Outro ponto importante no ambito econdmico da Bahia na década de 1990, € que
a dindmica de industrializacdo polarizou todo o processo de crescimento no entorno de
Salvador. Assim, com a industrializacdo, Salvador e a RMS cresceram aceleradamente
gerando fortes economias urbanas e elevados padrdes de IDHs. Para o autor, a Bahia
teria que apresentar, para resolver os problemas de concentracdo, uma ampla
infraestrutura que Ihe possibilitasse uma economia diversificada e complexa, ocupando
todo o territério, e que boa parte de sua populacdo estivesse morando em cidades
médias. Como esse fato ndo se verifica na realidade, nem existe uma vontade de
governo para que aconteca, 0 Nnovo enigma ndo consegue achar uma solugdo,
estendendo-se até a contemporaneidade, e sendo o pano de fundo para a discussao a que

Nos Propomos.
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SECAO 2 - AGENC!A DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA: UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 Panorama historico da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
2.1.1 O FUNDAGRO

Nas elei¢Oes estaduais de 1954, Antonio Balbino foi consagrado vencedor para
governar o estado da Bahia entre 1955-1959. Nesse quadriénio, o novo chefe do
executivo convidou o economista Romulo Almeida, para elaborar um estudo sobre a
economia baiana da época, e influenciado pelo espirito de planejamento do governo
Juscelino Kubistchek, o Estado da Bahia entrara em um novo ciclo de seu
desenvolvimento social: o planejamento econdmico. Além do teor populista do
discurso, assumia-se uma plataforma modernizante e desenvolvimentista, apelando para
0s avancos institucionais de ambito federal.

Pautado em critérios de carater técnico, pretendia-se evitar solucbes
improvisadas promovendo uma mutagdo no dia-a-dia administrativo e econémico da
Bahia. O planejamento do desenvolvimento econdmico foi sistematizado em trés
documentos elaborados em circunstancias e momentos diversos entre os anos de 1955 e
1961, foram eles: As Pastas Cor de Rosa; o Programa de Recuperacdo Econémica e o
Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB). Neste trabalho sera discutido apenas
0 Programa de Recuperagdo EconOmica, e de forma a contemplar o recorte
metodoldgico do trabalho, se discutird especificamente uma de suas medidas que foi a
criacdo do FUNDAGRO.

E nesse contexto de estruturas sociais e econdmicas que Rémulo Almeida
populariza o termo “Enigma Baiano”, ja discutido anteriormente nesse trabalho, e como
solucdo pratica, funda a Comissao de Planejamento Econémico (CPE). Segundo Castro
(2010, p. 84):

O enigma refletia a permanéncia de estruturas socioecondmicas inertes
realimentando mitos que mascarassem o atraso a partir de explicacdes
extemporaneas. A CPE foi criada, entdo, com o objetivo de fazer um
diagnostico da realidade econdmica do estado. Isto contemplou a elaboragao
de projetos destinados a programar institucionalmente o planejamento
estadual, disciplinando recursos e qualificando sua conveniente aplicacgéo.

A criacdo da CPE esta muito ligada entdo a realizacdo de uma ponte entre 0s
anseios de modernizagdo e industrializacdo que ocorriam em ambito nacional com o

panorama local da Bahia.
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O Programa de Recuperacdo Econbémica, foi um documento que buscou
essencialmente analisar as questbes envolvidas nas baixas taxas de crescimento
econémico da Bahia. Entre os principais problemas apontados estavam a exportacdo de
bens primarios para o exterior, 0s termos de intercdmbio em desgaste, demonstrando
alinhamento entre as ideias de R6mulo Almeida e as de Raul Prebisch e, possivelmente,
a baixa produtividade marginal do capital da Bahia. Segundo CPE (1958, p.11), as
origens desses problemas eram “as flutuagoes das safras agricolas, agravadas pelas
secas; flutuacbes de mercados e precos no exterior; e pela inadequacédo regional da
politica monetéaria federal”. Logo, fica claro que a questdo do crédito, incluida a partir
das flutuacbes das taxas de juros ja comeca a aparecer como questdo fundamental nos
estudos comandados pela CPE.

A percepcdo de Romulo Almeida € entdo a de que era preciso ampliar o
horizonte produtivo do Estado. Nesse contexto a Bahia possuia, e possui até hoje, fortes
raizes agricolas, e foi considerando esse predominio agricola da economia local que foi
criado em 1956 o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial — FUNDAGRO. Sua
instituicdo e finalidade constavam no Programa de Recuperacdo Econdmica da Bahia
elaborado pela CPE que “estabelecia como diretriz basica permitir e ampliar a
colaboracdo do Estado com pessoas fisicas e juridicas de direito privado e de direito
publico, para a realizagdo de projetos que interessem a economia agricola e ao
equilibrio do abastecimento das diversas areas do Estado.” (CPE, 1958. P. 80).

O FUNDAGRO tinha como modelo a formacéo de uma holding, que iria buscar
disciplinar de forma abrangente a principal forma de riqueza da Bahia, a producéo de
bens priméarios, atuando desde a selecdo e melhoramento das sementes, incentivo
crediticio por meio da compra de quotas de empreendimentos para a plantacdo e
colheita, e auxiliando no desenvolvimento logistico no momento da distribuicdo da
producdo.

Mas ndo é apenas nesse ponto que esse plano foi importante. Segundo Castro
(2010, p. 87),

Além do FUNDAGRO, esse Programa de Recuperacdo contemplava, entre
suas proposicdes, um Plano Energético, com oferta de energia elétrica
prioritariamente para a regido sul e sudeste do Estado. Dispunha-se, também,
a elaboracdo de um Plano de Transportes e o Plano Rodoviario destinados a
reestruturar a navegagdo baiana, os portos do litoral sul do estado e a Estrada
de Ferro Nazaré

A baixa produtividade marginal do capital é o fator mais importante no bloqueio
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do crescimento do Estado da Bahia, ja que esse fator é chave no posicionamento dos
investimentos dentro de uma economia capitalista. Tal fato obriga o Estado a atuar
como promotor do planejamento e dos investimentos, além de buscar adotar uma
politica fiscal e de crédito eficientes, desenvolver a formacao de mao-de-obra, além de
fortes incentivos a infraestrutura de producgédo e transportes. Foi nesse sentido que o
governo de Balbino fez do FUNDAGRO a principal alavanca contida no Programa de
Recuperacdo Econdmica da Bahia (CASTRO, 2010).

Além disso, 0 FUNDAGRO foi um importante programa social na busca de
alterar uma variavel econémica importante para esse trabalho, o poder de compra dos
agentes econdémicos. Tal visdo é totalmente consonante com a de R6mulo Almeida, ja
que o progresso social resulta, essencialmente do aumento dos investimentos para criar
empregos produtivos, produzir mais e elevar salarios reais, ou seja, o poder de compra
das populacdes” (CPE, 1958, p .44).

No inicio da década de 1960 o modelo de intervencdo do sistema financeiro
baiano comegou a mostrar sinais de fraqueza e dois serdo 0s principais fatores
responsaveis pela criagdo do Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(DESENBANCO) em 1966, no lugar do FUNDAGRO. O primeiro foi o ambiente da
Reforma Bancaria de 1964/65, que impunha ao sistema bancario um carater mais
liberalizante, porém que buscasse, através da concessdo de crédito, alavancar o processo
de desenvolvimento. O segundo fator é o carater intervencionista que o Estado da Bahia
ja demonstrava desde os anos 1950. Assim,

O FUNDAGRO e 0 BANEB eram, em meados da década de 1960, os bracos
financeiros do sistema estadual de planejamento. Nenhuma dessas
instituicGes, contudo, enquadrava-se na definicdo de um baco estadual de
desenvolvimento. Com efeito, enquanto o BANEB voltava-se essencialmente
a atividade bancaria comercial de curto prazo, o FUNDAGRO funcionava
como um instrumento de realizagdo de investimentos diretos do governo do
estado, participando como acionista dos empreendimentos apoiados e,
portanto, assumindo seus riscos e administrando-os diretamente.
(CAVALCANTE, 2004)

Dessa forma, o0 FUNDAGRO apesar de ter marcado uma linha divisoria na
politica de organizagdo da economia agricola e do abastecimento, em meados da década
de 1960, tinha um papel de atuar pioneiramente nas areas onde a iniciativa privada nao
tinha interesse de investir devido a questfes de risco e retorno. Além disso, a maioria
dos empreendimentos que eram apoiados pelo FUNDAGRO apresentava graves
problemas financeiros (DESENBANCO, 1967, p. 26). E nesse contexto que a Bahia vai
criar o DESENBANCO a partir do FUNDAGRO, metamorfoseando o papel que o
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6rgdo tinha de sdcio quotista nos empreendimentos para a funcéo real de um agente de
crédito na economia local.

2.1.2 O DESENBANCO

No ano de 1982, o entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), recebe uma mudanca em sua nomenclatura e passa a se chamar Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, atual BNDES. Essa mudanca néo
fica restrita a nomenclatura da instituicdo pois deu inicio a um movimento que gerou a
criacdo de grande numero de bancos estatais ligados diretamente a questdo do
desenvolvimento no Brasil. Em 1952, ocorreram as experiéncias que teriam seguimento
e surgiriam com forca nos anos 1980, com a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), em 1961, se criou 0 Branco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), em
1966 foi criado o Banco da Amazodnia (BASA). Esse movimento prossegue nos anos
1960 e 1970, com varios estados criando seus proprios bancos de desenvolvimento.
Tinha-se, portanto, no Brasil, um banco federal com acéo nacional, 0 BNDES, bancos
federais, mas com acdo regional como o BRDE, e por fim, bancos estaduais focados no
desenvolvimento produtivo social dos estados.

Segundo a definicdo do Banco Central do Brasil (BCB), os bancos estaduais de
desenvolvimento podem ser definidos como instituicbes financeiras dedicadas a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social dos estados onde estdo localizados,
sendo que seu controle é realizado pelos governos estaduais. Logo se percebe que o que
os difere das demais instituicGes financeiras supracitadas é justamente o seu campo de
atuacdo bastante limitados, ou seja, ndo podem expandir suas acdes para além das suas
fronteiras estaduais. Outra caracteristica de sua atuacdo é que, ao contrario dos bancos
comerciais estaduais que tem seu foco voltado para as atividades de custeio agricola e o
crédito de curto prazo em geral, os bancos estaduais de desenvolvimento focam-se no
crédito de longo prazo.

Portanto, essas instituicOes, por estarem sujeitos a regulamentaces bastante
especificas do BCB e como podem conceder crédito, estdo em uma posicdo bastante
distinta daquelas instituicdes com foco no desenvolvimento econémico e social, mas
sem a premissa basica que consideramos nesse trabalho para que isso seja possivel, 0
crédito. Essas instituicbes tinham a sua disposicdo instrumentos concretos de

implantacédo das politicas estabelecidas pelos governos estaduais.
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No caso da Bahia, criado através da Lei Estadual n® 2.321, de 11 de abril de
1966, constituindo seu capital em 16 de setembro de 1966 e autorizado a funcionar
atraves de portaria especial do BCB, o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
(Desenbanco) é o segundo a ser criado no Brasil, quando se leva em conta a
classificacdo dos bancos puros de desenvolvimento. Ap6s a Reforma Bancéria de
1964/65, foi originario do Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial, o Fundagro. Vale
lembrar que foi criado antes mesmo da Resolucdo n® 93 do Conselho Monetério
Nacional (CMN) de 25 de junho de 1968, que regulamentava a atuacdo dos bancos
estaduais de desenvolvimento.

Nesse primeiro momento ndo se percebeu nenhuma opcéo por partes desses
bancos em priorizar os setores publicos ou privados. Para Cavalcante (2004, p.168),

As operac@es ativas dos bancos estaduais de desenvolvimento dirigiram-se
tanto ao setor publico como ao setor privado. No caso do setor publico, as
aplicacbes destinaram-se majoritariamente ao financiamento de obras de
infraestrutura dos préprios governos estaduais e com relagdo as operacdes
dirigidas ao setor privado, embora a retérica de suporte a industrializagao
tenha estado presente na maioria dos bancos estaduais de desenvolvimento,
ndo parece ser possivel identificar um segmento que tenha sido objeto
prioritario das aplica¢6es do conjunto destas instituicdes.

A Reforma Bancéaria de 1964/65 foi muito importante para a criagdo do
Desenbanco, ja que a mesma envolveu o ambiente institucional tornando-o bastante
favoravel para a criacdo de bancos estaduais. Além disso, assim como foi colocado na
Secdo 2 desse trabalho, o estado da Bahia ja tinha uma certa tradicdo de planejamento e
intervencdo estatal desde a década de 1950. E assim, possivel se afirmar de forma
reduzida que o Desenbanco nasceu com trés diretrizes basicas que nortearam a sua
atuacdo em todo o seu periodo de existéncia: a) o enquadramento nas exigéncias da lei
federal de remodelacdo e modernizacdo do mercado de capitais; b) a observancia das
prescricdes da reforma administrativa da Bahia, incorporando o patriménio e o pessoal
que trabalhava no Fundagro; e c) a necessidade de dinamizacdo do processo de
desenvolvimento do estado. O Desenbanco surge, entéo, a partir da redefini¢do do papel
do Fundagro, no que tange o financiamento de projetos, transformando a nogdo de
quotista nos empreendimentos, para a de agente de crédito.

O Desenbanco atua assim, como agente de credito, em importantes projetos no
Estado. Entre eles, é possivel citar a elaboracdo do plano diretor e execucdo das obras
do Centro Industrial de Aratu (CIA), o desenvolvimento da agroindustria baiana (fortes
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investimentos no oeste da Bahia, montagem dos polos calgadistas do estado, o polo de
celulose no Sul da Bahia), o financiamento do ferry-boat, a constru¢cdo do Complexo
Pedra do Cavalo, a Cesta do Povo e a implantacdo dos centros industriais em Feira de
Santana, Alagoinhas, Vitoria da Conquista, Jequié, Juazeiro, llhéus e Itabuna. Além
disso, foi muito importante na implantacdo do Polo Petroquimico de Camacari e do
Complexo Industrial Ford Nordeste, em que, estabeleceu uma interlocucdo fundamental
entre os agentes locais e 0 BNDES.

Por fim, a ideia de equilibrio entre concessdes publicas e privadas ndo pode se
verificar empiricamente para a Bahia. No caso especifico desse estado, o volume de
crédito que foi canalizado para o setor publico foi muito maior do que para o privado.
Segundo Cavalcante (2004), o Desenbanco sinaliza forte concentracdo em dois
elementos: a) operagdes casadas com os 6rgdos federais, sendo essa sua principal fonte
de recursos; b) canalizagdo dos recursos para setores especificos em que se desejava
fomentar, com taxas de juros, prazos e amortizagdes especificas para atender

determinadas demandas.

2.1.3 O Programa de Incentivo & Reducéo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancéaria — PROES

O Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancaria (PROES) surge enquanto desdobramento do programa de reducdo da presenca
estatal na atividade dos bancos, constituindo uma das principais, sendo a principal
politica de privatizagdo do setor. Sua determinacdo ocorre no ano de 1996 com a
Medida Provisoria 1.514/96, compondo o quadro das importantes transformacdes do
sistema financeiro brasileiro no periodo hodierno.

Visando uma compreensdo mais aprofundada de tal programa, Branddo (2009)
ressalta que seu primo objetivo era a promocao de ajustes estruturais nas financas do
setor publico, por meio de uma reducdo da participagdo dos bancos estaduais no sistema
financeiro nacional. Tal processo deveria ocorrer, preferencialmente, mediante
privatizacdo, extingdo ou transformacdo dos bancos estatuais em instituicdo néo-
financeira ou agéncia de fomento.

Ainda segundo o autor, os principais argumentos utilizados para defender a
privatizagdo, giravam em torno de problemas estruturais dos bancos estaduais, fruto de
uma excessiva concentracdo de créditos com um elevado grau de inadimpléncia e de um

grande volume de emissao de titulos publicos estaduais. Tais deficiéncias acabaram por
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tornar tais bancos altamente dependentes de recursos no mercado financeiro, a taxas que
geralmente se situavam bem acima das regularmente praticadas no mercado.

Além disso, para Gutiérrez (2006) a situacdo financeira dos bancos estaduais,
que ja se mostrava um tanto delicada, agravou-se a partir das medidas do Plano Real,
em um ambito nada propicio para a realizacdo de programas de socorro financeiro, uma
vez que havia se formado uma opiniéo geral, no governo e no Banco Central, de que os
Bancos Estaduais seriam um empecilho para a boa gestdo da politica monetéaria, assim
como para o alcance das metas macroeconémicas de ajuste fiscal. Assim, impulsionado
pela realizacdo de outras medidas, a exemplo do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) e o0s
novos poderes concedidos ao Banco Central, o governo federal desenvolveu o PROES,
como uma forma de enfrentar o agravamento da crise dos bancos do estado.

O regime de baixa inflagcdo, iniciado no ano de 1994, prejudicou uma das
principais fontes de recurso do sistema bancario nacional, colocando-se como sério
risco para institui¢des financeiras pablicas e privadas. Nestas circunstancias, Gutiérrez
(2006), informa que para se adequar a este novo ambiente econdmico, restou aos bancos
passar por profundos reajustes internos, o que ocasionou a mudanca de foco de sua
atuacdo, assim como a adequacdo de suas estruturas administrativas e tecnoldgicas, de
modo a compensar as perdas nas receitas inflacionarias. Sem embargo, devido a
vinculacdo dos bancos estaduais com a crise fiscal pela qual passavam os estados, a
mera reestruturacdo via mercado ndo era mais uma possibilidade viavel, surgindo a
necessidade da acdo do governo federal.

Diante desta circunstancia, ainda em conformidade com Gutiérrez (2006), aos
governos estaduais se mostraram dois caminhos para receber recursos do Governo
Federal no processo de reestruturacdo dos Bancos Estaduais. O primeiro deles seria
optar pelo acesso a 100% do financiamento de suas dividas com os bancos estaduais,
mediante a perda de controle acionario das suas instituicdes — que seriam privatizadas,
liquidadas extrajudicialmente, federalizadas, extintas ou transformadas em Agéncias de
Fomento. A segunda alternativa seria aportar 50% do total da divida a vista, auferindo
financiamento federal de 50% da divida restante, garantindo assim o controle das
instituicdes. O autor informa que se as instituicbes optassem pela reestruturacédo, teriam
de se submeter a novas regras administrativas dentro das exigéncias do PROES, dentre

0s quais, incluiam-se, entre outras alteragdes, a reestruturacdo administrativa das



39

empresas, que deveriam promover programas de demissdo voluntaria, a reorientacéo da
politica de credito, bem como a reestruturacdo operacional do setor de crédito,
respeitando-se os limites de operagdes entre o estado e o banco. Dessa forma, informa o
autor:

O financiamento obtido pelos estados poderia ser amortizado até o
prazo de 30 anos, incidindo a taxa de juros de 6% a.a. mais a variacao
do IGP-DI, com as prestacdes limitadas pelo desempenho das receitas
fiscais estaduais. O principal também poderia ser abatido com as
receitas da privatizacao ou federalizac¢do da instituicao estadual.
(GUTIERREZ, 2006, p. 42)

Em consequéncia disso, o literato informa que dados disponiveis no Banco
Central, apontam para cerca de R$ 62 bilhdes de emissdo total em titulos federais pelo
PROES. Deste volume, o estado de Sao Paulo, sozinho, foi responsavel pela emisséo de
R$ 36 bilhdes em titulos, o que corresponde a 58% do total das emissdes do programa.

Em se tratando da execucdo do programa, o autor promove sua divisao didatica
em trés etapas: 1) Abarcaria discussdes prévias entre as diretorias dos bancos estaduais
e 0 Banco Central do Brasil, numa tentativa de definir a melhor opcdo dentre as
alternativas de privatizacdo, transformacdo em agéncia de fomento, extingdo ou
saneamento. 2) A fase seguinte consistiria num levantamento acerca da situagdo dos
bancos estaduais, realizado pela fiscalizacdo do Banco Central do Brasil. 3) A Gltima
etapa, por fim, partiria da formalizacdo da ado¢édo dos bancos ao programa, abarcando a
elaboracdo de contratos e seu encaminhamento para a devida aprovacdo do Senado
Federal.

Dessa forma, ainda se tratando de sua forma de execucdo, mas abrangendo o
aspecto juridico do PROES, a Medida Provisoria nimero 1.514 de 1996, que lhe da
origem, traz em seu texto algumas possibilidades para a atuacdo da Unido frente a
efetivacdo da reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria. Assim, poderia a Unido, dentre outras coisas: adquirir o controle da instituicdo
financeira, desde que visasse exclusivamente privatiza-la ou extingui-la; financiar a
extingdo ou mesmo a transformacdo em instituicdo ndo financeira ou agéncia de
fomento; financiar os ajustes prévios que se mostrassem imprescindiveis para a
privatizacdo das instituices financeiras, ou prestar alguma garantia a financiamento
concedido pelo Banco Central do Brasil para 0 mesmo fim; adquirir créditos contratuais
que a instituicdo financeira pudesse ter contra seu controlador e entidades por estes

controlados, com a possibilidade de refinanciar os creditos assim adquiridos; ou, ainda,
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e em carater excepcional, financiar parcialmente o programa de saneamento da
instituicdo financeira, o que contemplaria sua capitalizacdo e mudangas no seu processo
de gestéo.

Brand&o (2009) complementa tal tematica, e esclarece que com o PROES, foram
desenvolvidas trés linhas especiais de créditos. Destas, duas voltadas para as
privatizacGes e uma terceira para garantir a tomada dos passivos dos bancos estaduais,
por parte das instituicdes financeiras federais.

Logo apos a regulamentacdo dada pela Resolugdo n® 2365 do Banco Central,
Brand&o (2009) esclarece que ocorreram em 1997 as primeiras privatizacdes dos bancos
estaduais. Uma delas foi realizada no Rio de Janeiro, com a venda do banco BANERJ
ao banco Ital, paga em sua maioria pelos Certificados de Privatizacdo. A segunda
ocorreu em Minas Gerais, com a venda do CREDIREAL do Banco Nacional de Crédito,
que mais tarde foi incorporado pelo Bradesco. Neste mesmo ano, houve ainda a
transferéncia do conglomerado Meridional para o Banco Bozano. Posteriormente,
diversos bancos seguiram o exemplo destes primeiros.

Desse modo, Gutiérrez (2006) aduz que apds o PROES e suas consequentes
privatizaces, sobraram tdo somente seis Bancos Estaduais, a saber: Banrisul, BRB,
Banpara, Nossa Caixa, Banestes, Banese. Além destes, dois bancos estaduais — o0 Besc e
0 Bep — foram federalizados durante a fase de preparagdo para suas respectivas
privatizagcbes. Em consequéncia disso, percebe-se uma alteragdo radical no panorama
dos Bancos Estaduais do inicio década de 1980, até a década de 1990, com o desfecho
de suas crises.

Em consonancia com Branddo (2009), variados mecanismos foram utilizados
visando estimular a participacdo de grandes grupos financeiros nos chamados “leildes
de privatizacdo”. Dentre estes, cita-Se a retirada das dividas como as trabalhistas e
previdenciarias dos passivos dos bancos estaduais, bem como a isencdo do depoésito
compulsorio, a manutencao das contas do Estado e do funcionalismo nas institui¢cdes
adquiridas. De tal modo, “créditos tributarios e o perdao temporario dos compulsorios e
aplicagdes obrigatdrias tornaram um verdadeiro negdcio da China a compra dos bancos
estaduais nos leilGes de privatizagdes, embora essas vantagens jamais sejam comentadas

antes ou apo6s a batida do martelo. ”” (Brandao, 2009)
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Em sintese,

pelo fato de ligar-se intimamente aos problemas financeiros dos estados, a
crise dos BEs teve que ser resolvida em duas frentes simultaneas. O governo
federal propds a renegociacdo das dividas estaduais em conjunto com um
programa de 45 recuperacéo dos BEs, transferindo as dividas das institui¢des
financeiras estaduais para a divida consolidada dos estados com a Unido. As
dividas estaduais foram renegociadas através da Lei 9.496/97, que abrangeu
principalmente as dividas mobiliarias, que concentravam 80% dos débitos
nos estados da regido Sul e Sudeste. As dividas e a reestruturacdo dos BEs,
por sua vez, foram renegociadas através do Proes. Esse programa alcangou a
quantia de R$ 61 bilhdes envolvidos no processo de saneamento dos bancos
estaduais (em valores historicos). Somente o estado de Sdo Paulo, recebeu
R$ 36 bilhdes, o equivalente a 58% do volume de recursos financiados pelo
Proes. A venda dos ativos saneados através dos leilGes de privatizacGes dos
BEs alcancou o total de 11,14 bilhdes, sendo que também apenas o Banespa
que foi arrematado pelo valor de R$ 7 bilhdes, significou 63% do volume de
recursos arrecadados com as privatizacdes. O 4gio alcancado pelo processo
de privatizacbes foi de 175% sobre os valores iniciais de venda.
(GUTIERREZ, 2006, p. 45)

Diante do panorama histérico e tedrico apresentado, foram esses elementos que
possibilitaram ao Estado da Bahia a construgdo da Desenbahia. Esse instrumento tem
auxiliado no processo de expansdo do crédito para além das op¢bes do mercado
financeiro privado, e como poderemos verificar na secdo seguinte, apesar de suas
limitacBes, contribuiu para a formacdo de capital no Estado alavancando o0s

investimentos com realizacéo regional e local.
2.1.4 A DESENBAHIA

Seguindo o movimento de cunho liberal a que o Brasil enfrentou na década de
1990, no exato ano de 1996, o governo federal apresenta a edi¢cdo do Programa de
Incentivo a Reducdo da Presenca do Setor Publico Estadual na Atividade Financeira
Bancéria e a Privatizagdo de Institui¢des Financeiras Estaduais (PROES), que impunha
aos governos estaduais, como condi¢do para 0 saneamento de seus bancos, a posterior
extincdo, privatizacdo ou transformacao destas instituicdes em agéncias de fomento. A
Bahia e Santa Catarina optaram por iniciarem o processo de transformacdo do
Desenbanco e do Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BADESC)
em agéncias de fomento.

No processo de transformacdo do Desenbanco para Desenbahia, de agosto de
1996, momento de elaboracdo do MP n°1.514, criadora do PROES, a agosto de 2001,
quando o BCB aprovou a transformacao do Desenbanco em agéncia de fomento, sob a
denominacdo social de Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia), pode-se

resumir os principais acontecimentos no quadro a seguir:



42

Quadro 1 — Cronograma de eventos da transformacédo Desenbanco/Desenbahia

ANO

EVENTO

1996

O governo federal cria 0 PROES, com 0 objetivo de sanear os bancos
estaduais comerciais e de desenvolvimento para fins de privatizagéo.
Imediatamente, o governo da Bahia declara a sua intenséo de
privatizar o seu banco estadual, o Baneb, e transformar o Desenbanco
em agéncia de fomento.

1997

Em 21 de maio de 1997, os governos federal e estadual assinam
protocolo de intencgdo, assumindo o0 compromisso de reestruturar o
Baneb para, em seguida, privatiza-lo e financiar o processo de ajuste
necessario a capitalizagdo do Desenbanco. Em 1 julho de 1997, o
governo envia para a Assembleia Legislativa os projetos de lei n°
11.166/97 e n° 11.167/97, criando os dispositivos legais para
concretizar a decisdo de transformar o Desenbanco em agéncia de
fomento e promover a privatizagdo do Baneb. A matéria é aprovada
em 15 de julho de 1997.

1998

Em 19 de margo de 1998, os governos federal e estadual assinam
contrato de abertura de crédito através do qual foram provisionados
recursos para financiar o processo de privatizacdo do Baneb e a
transformacéo do Desenbanco. Em 17 de dezembro de 1998, o BCB
aprova a Resolucdo 2.574, determinando a formatacédo das agéncias
de fomento, que ficardo sob o controle do Estado, e seu objetivo sera
a concessdo de financiamento de capital fixo e giro, associado a
projetos de interesse regional.

1999

Em janeiro, o entdo presidente do Desenbanco assume a presidéncia
da Associacdo Brasileira das Instituigbes Financeira de
Desenvolvimento — ABDE -, objetivando contribuir para a
transformacdo dos bancos de desenvolvimento em agéncias de
fomento e promover as adequag6es ao novo ciclo da economia. Neste
mesmo ano € aprovado o fechamento do capital social do
Desenbanco, com o cancelamento junto a Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM), em atendimento as normas do BCB, que
determinam que as agéncias de fomento sejam empresas de capital
fechado, e em 29 de junho, a Assembleia Geral Extraordinaria
aprovou a extincao do valor nominal das a¢des da instituicdo além da
diminuigéo de cerca de 75% do capital social.

2000

Em 14 de janeiro de 2000, o Conselho de Administracdo aprovou o
Plano Estratégico de Mudanga. No dia 10 de abril de 2000, o
Secretario da Fazenda, Albérico Mascarenhas, assume a presidéncia
do Desenbanco, substituindo o economista Raimundo Moreira, que
passou ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas dos
Municipios.

2001

No dia 3 de janeiro de 2001, a Diretoria aprova a norma PCE 002/01,
que fixa as politicas operacionais que orientardo as atividades das
agéncias. Em 27 de mar¢o de 2001, o BCB edita a MP 2.139/64,
estabelecendo que as agéncias de fomento sdo instituicdes financeiras
dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado ao
pais, e no dia 14 de agosto de 2001, o BCB aprova a transformacéo do
Desenbanco em agéncia, sob a denominagéo social de Agéncia de
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| Fomento do Estado da Bahia — Desenbahia.

Fonte: Miranda, 2010, p. 50

A Desenbahia tem por objeto, segundo seu Estatuto Social, apoiar programas e
projetos de desenvolvimento econdmico e social no estado da Bahia, mediante a
concessdo de empréstimos e financiamentos de capital fixo e de giro, com recursos
proprios e/ou de fundos constitucionais, de orcamentos estaduais € municipais e de
organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento. Além disso, também
compde o0 objeto da Desenbahia prestar garantias e servigos de agenciamento financeiro,
de administracdo de fundos de desenvolvimento e de consultoria - inclusive aos 6rgéos
e entidades da Administracdo direta e indireta do Estado -, visando a realizacdo de
estudos estratégicos e financeiros, destinados a atracdo de investimentos e a reforma,
reestruturacéo e modernizacao do Estado.

Sociedade de economia mista, integrante da estrutura da Administracdo Publica
Indireta do Estado da Bahia, a Desenbahia caracteriza-se como uma pessoa juridica de
direito privado, constituida sob a forma de sociedade anénima de capital fechado,
conforme autorizagdo da Lei Estadual n° 2.321, de 11 de abril de 1966. A sua atual
caracterizacdo como Agéncia de Fomento se da pela Lei Estadual n° 7.133 de 21 de
julho de 1997 e se rege pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e pelas demais
leis aplicaveis as suas atividades.

Conforme documentos institucionais, em especial o seu planejamento
estratégico, elaborado em 2007, com vistas em ser operacionalizado entre 0s anos de
2008 e 2014, a Desenbahia estabelece, como balizadoras de sua gestdo, as seguintes

concepgoes:

a) Negocio: Desenvolvimento econémico e social.

b) Valores: Consciéncia ética; Responsabilidade social; Compromisso com a qualidade

dos servicos; Inovacdo e criatividade; e Compromisso empregado/instituicao.
c) Visdo: Ser um referencial de Agéncia de Fomento indispensével a Bahia, reconhecida
nacionalmente pela exceléncia de seus servi¢os e por sua atuagdo no processo de

desenvolvimento sustentavel do Estado.

d) Missdo: Articular e promover politicas e a¢cdes de fomento, assegurando recursos
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técnicos e financeiros que contribuam para o desenvolvimento sustentavel da Bahia,

visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

e) Objetivos Estratégicos: Identidade regional com énfase nas matrizes da economia
local; Atuacdo visando a insercdo local de negdcios estruturantes; Fomento a negocios
de infraestrutura; Gerenciamento focado na sustentabilidade corporativa; Parcerias
proativas focando produto e o relacionamento com o cliente; e Planejamento e gestao
orientados por foco e impactos em inclusdo socioeconémica, interiorizagdo do
desenvolvimento, fortalecimento da pequena empresa e fortalecimento da base

municipal.

f) Linhas de Conduta: Atuar articulada com o Governo; Motivar, desafiar e
comprometer pessoas; Fortalecer o comportamento ético e responsavel; Comprometer-
se ativamente no relacionamento com o cliente; Atuar como uma institui¢do social e
ambientalmente responsavel; Firmar e fortalecer sua marca; e Surpreender com

solugdes inovadoras.

A Desenbahia opera, neste momento, com 45 linhas de financiamento, sendo 11
(onze) para financiamento de capital de giro e 34 (trinta e quatro) para financiamento de
investimento fixo. Nesse sentido, Petitinga (2010), demonstrando a importante
contribuicdo destas Instituicbes para o desenvolvimento dos estados onde estdo
localizados, comenta:

Sobre o perfil das operaces realizadas pelas IFDs estaduais, percebe-se uma
tendéncia em priorizar neg6cios com micro, pequenos e médios
empreendimentos, baseada numa concepgdo, por um lado, de que o grande
empreendimento j& conta com facil acesso ao mercado de crédito
(eventualmente até o mercado internacional), e, por outro, de que é preciso
uma visdo horizontalizada, ou seja, sem distingdo de importancia entre as
estruturas empresariais pequenas, médias ou grandes, para 0 novo momento
de desenvolvimento do pais.

De com acordo com seu Estatuto Social, a Desenbahia possui, em seu nivel
estratégico, dois grandes componentes: o Conselho de Administracdo e a Diretoria. O
Conselho de Administracdo, 6rgao colegiado, € composto por 7 (sete) membros, eleitos
entre 0s acionistas residentes no Pais, pela Assembleia Geral, para mandatos de 3 (trés)
anos, permitida a reeleicdo. Esta Assembleia também acumula a funcéo de destituir o

Conselho em questdo, caso seja necessario, e suas investiduras dependem de aprovacao
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do Banco Central do Brasil, devendo seu Presidente ser eleito pela maioria absoluta dos
Conselheiros.

A Diretoria, por sua vez, tem a seguinte composicdo: Presidéncia, Diretoria de
Operac0es, Diretoria de Administracdo e Financas e Diretoria de Desenvolvimento de
Negdcios. O atual desenho organizacional da Desenbahia é operacionalizado por 241
(duzentos e quarenta e um) trabalhadores. Tendo em vista 0 “recorte” temporal definido
neste trabalho — a ser explicado no capitulo seguinte, dedicado aos “Procedimentos
Metodoldgicos” -, apresentamos, também, a composicdo da Diretoria de periodos
anteriores, especificamente dos anos de 1995 (Desenbanco) e 2001 (ano da transicdo).

Em 1995, o Desenbanco era composto conforme descricdo a seguir: Presidéncia,
Diretoria Administrativa, Diretoria Financeira e Diretoria de OperacGes. Nesse
momento, o quadro funcional da organizacdo possuia 250 (duzentos e cinquenta)
empregados. J& no ano da transicdo, 2001, a organizacdo teve dois Presidentes, em
periodos diferentes e as seguintes Diretorias, que também tiveram alternancia na
ocupacdo dos cargos: Diretoria de Desenvolvimento de Negdcios, Diretoria de
Operacdes, Diretoria Administrativa. Ainda nesse ano, a instituigéo era formada por 174
(cento e setenta e quatro) funcionarios.

2.2 A constituicado juridica das Agéncias de Fomento

A partir da Resolugdo n° 2574 do Conselho Monetario Nacional, e
posteriormente, a resolucdo 2828, institucionalizam-se no Brasil as agéncias de
fomento, tendo por principal objeto social o financiamento de capital fixo e de giro.
Segundo Galvéao (2012), estas agéncias surgem originalmente do programa de reducao
da presenca estatal na atividade bancéria, oriundo da Medida Provisoria n® 1.514 de
1996.

Antes de aprofundar-se na questdo juridica propriamente dita, € oportuno
elucidar a respeito do tipo de intervencdo estatal que caracterizam as agéncias de
fomento. A Constituicdo Federal de 1988 da margem, em seu texto, tanto para a
intervencdo direta quanto indireta do Estado na atividade econdmica. A primeira,
exploracdo direta de atividade econdmica abordada no artigo 173 da Constituicdo, s
seria permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou o relevante

interesse coletivo. A segunda, por sua vez abordada no artigo 174, da ao estado o papel
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de agente normativo e regulador da atividade econémica, nas funcdes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento.

Destarte, a atividade de fomento caracteriza-se enquanto intervencéo indireta,
uma vez que, nas palavras de Munhoz de Melo (2010), o Estado atua por meio de
incentivos aos particulares e enquanto agente normativo e regulador, buscando de tal
modo, influenciar o comportamento dos particulares sem refletir uma atitude direta na
economia. Nesta questdo, cabe o argumento de Galvédo (2012), de que tal postura nao
fere o principio da livre iniciativa — protegida constitucionalmente pelo artigo 170 —,
uma vez que os particulares sdo livres para aderirem ou ndo a qualquer acao
fomentadora do Estado.

Apesar das agéncias de fomento ndo constituirem, em termos legais, instituicdes
financeiras, Galvdo (2012) alerta que estas estdo subordinadas a legislacdo que regula
tal tipo de instituicdo. Isto se deve ao fato do Banco Central do Brasil fornecer as
agéncias tal status, embora com algumas restricbes como a impossibilidade de captacao
de recursos junto ao publico e a impossibilidade de integracdo societaria em outras
instituigdes financeiras.

Em outras palavras, e ainda em consonancia com Galvao (2012), essas agéncias
atuam de modo andlogo as instituicbes financeiras e por esta razdo sao assim
consideradas pelo Banco Central do Brasil. Todavia, as agéncias de fomento estdo
sujeitas a direcdo do Estado e, por isso, devem estar associadas aos principios juridicos
basilares que orientam a administracdo puUblica. Merece relevo o principio
constitucional da supremacia do interesse publico sobre o privado, que significa que
sempre que o interesse publico se confrontar com o privado, aquele deve prevalecer.
Portanto, devem as agéncias de fomento valorizar os interesses de relevancia publica.
Relaciona-se com tal principio o da indisponibilidade do interesse publico, que em
oposicdo com a autonomia da vontade, confere a administracdo a tutela necessaria e
inafastavel dos bens e interesses geridos pela administracdo publica (GALVAO, 2012).

O estabelecimento de normas juridico-administrativas ganha importancia para as
agéncias de fomento na medida em que garante a efetivacdo do principio da isonomia
que, para Galvéao (2012), torna-se o principio balizador para que este tipo de atividade
consiga alcar seu objetivo enquanto instrumento de intervengdo econdmica estatal,

buscando salvaguardar o interesse coletivo.
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Ainda em relacdo aos aspectos juridicos das agéncias de fomento, RIBEIRO
(2002) ressalta que todos os postulados legais — como resolucbes, Manual de Normas e
Instrucbes do Banco Central, e Plano de Contas das Instituicbes Financeiras — que
regulam as atividades de intermediacdo financeira do Brasil, fundamentam também as
agéncias de fomento. Além disso, tais agéncias sdo constituidas como sociedades
andnimas de capital fechado, por forca da Lei 6.404 de 1976, e sujeitam-se a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas e as demais formas de controles publicos. Sujeitam-
se também a Lei Complementar n°® 101, diploma legal responsavel pelas normas da

responsabilidade na gestéo fiscal.

2.2.1. A resolucgéo 2828 do Banco Central do Brasil

A resolucdo do conselho monetario 2828, datada de 30 de margo de 2001, é o
que estabelece a génese juridica das agéncias de fomento. Embora tenha possibilitado
aos estados brasileiros a obtencédo de condicdes ideais de financiamento, Ribeiro (2002)
ressalta que tal diploma legal também imp6s uma série de restricdes legais. Segundo
ele, estas condigdes normativas possuem em sua esséncia a intencdo de evitar que, no
futuro, as agéncias de fomento se inviabilizassem pelos mesmos equivocos de suas
antecessoras.

Sob este olhar, Galvao (2012) lembra que tais falhas remontam aos anos 1980 e
inicio dos 1990, periodo no qual as instituicdes financeiras encontravam-se abaladas por
um processo crescente de degradacdo econdémico-financeira, agravada por fatores como
as restricdes impostas pelos planos econdmicos, a reducdo das taxas de juros e o fim da
correcdo monetéria. E defende que as agéncias de fomento surgem numa conjuntura
inovadora, rompendo vinculos com as instituicGes anteriores.

Acerca das condicBes impostas com o surgimento do diploma legal, Ribeiro
(2002, p.2) informa que:

A nenhuma unidade da federagédo foi negado o direito de continuar
tendo um banco, desde que viesse a atuar em condi¢BGes de mercado,
capacitada a submeter-se as regras competitivas, disputando espaco
com a iniciativa privada. Para esses estados, o financiamento do ajuste
se restringiu a 50% do montante necessario, cabendo ao controlador, o
aporte complementar.

Desse modo, ainda pelo entendimento de Ribeiro (2002), os estados que decidiram
pela retirada do sistema através da privatizacdo ou pela extingdo de suas instituicoes,

receberam do Tesouro Nacional o financiamento daqueles recursos necessarios para o
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ajuste prévio dessas entidades, entendidos como fundamentais no processo de

privatizacdo, extingdo ou até mesmo transformagdo em instituicdo ndo financeira. Ja

para aqueles estados que optaram pela saida efetiva da atividade bancaria, foi autorizada

a criacdo de um 6rgdo dotado de caracteristicas especiais e com atuacdo limitada, cuja

visdo ia além da tradicional intermediacdo financeira direcionada para a concessdo de

créditos de medio e longo prazo. Emergem, desse modo, as agéncias de fomento, que no

estado da Bahia aparecem como sucessoras do Desenbanco, instituicdo até entdo com

mais de trinta anos de historia.

Dentre os aspectos legais conferidos as agéncias de fomento através da resolucéo

em questdo, sdo proeminentes os seguintes pontos:

A constituicio e o funcionamento das agéncias ficam condicionados a
autorizacdo do Banco Central do Brasil. Sendo que este s6 podera autorizar a
constituicdo de uma Unica agéncia de fomento por unidade federativa.

Exige-se que as agéncias de fomento se constituam sob a forma de sociedade
anonima de capital fechado.

O diploma legal abre a possibilidade de as agéncias empregarem em suas
atividades, além dos recursos proprios, os provenientes de fundos e programas
oficiais, orcamento federal, estadual ou municipal, organismos e instituicdes
financeiras nacionais e internacionais de desenvolvimento, além da captacdo de

depésito interfinanceiro vinculado a operac¢des de micro financas.

Faculta, dentre outros, a realizagdo de atividades de consultoria e de agente
financeiro, cessdo de créditos, financiamento de capitais fixo e de giro
associados a projetos.

Veda as agéncias de fomento o acesso a linhas de assisténcia financeira e
redesconto do BACEN e a conta de reservas bancarias do mesmo, a captacéao de
recursos junto ao publico e a contratacdo de depositos interfinanceiros, como
depositante ou depositario.

Ainda se tratando desta resolucdo, Ribeiro (2002) destaca, além dos pontos

supracitados, seu artigo 6°. Este determina que as agéncias constituam e mantenham um

fundo de liquidez de, no minimo 10% do valor de suas obrigagdes. Tais recursos devem

ser aplicados integralmente em titulos publicos federais.
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SECAO 3 — AATUACAO DA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA
BAHIA

Ao longo das sessdes anteriores se buscou construir a base tedrica para a analise
da atuacgdo das Agéncias de Fomento, e em especial, do caso da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia, a Desenbahia. Portanto, toda a andlise que fizemos sobre a
constituicdo da variavel ‘crédito’ em um sistema econdmico contextualizado no
panorama historico da economia baiana (Secdo 1), além da evolugdo historica da
instituicdo que estamos estudando, bem como sua constituicdo juridica (Secéo 2), nos
permite, entdo, realizar um estudo mais detalhado da atuacdo da Desenbahia, desde a
sua criacdo em 2001 até o ano de 2014.

Todas as Agéncias de Fomento criadas no Brasil, e também a Desenbahia, sdo
instituicbes financeiras com o objetivo claro de promover o desenvolvimento
econdmico e social dos estados, através de politicas de promog¢do e expansdo das
atividades produtivas daquele ente federativo. Segundo o documento de proposta de
criacdo da Desenbahia (1999), na sua pagina 2, essas instituicdes podem ser
“genericamente definidas como sendo organismos criados para auxiliar a promogéo do
desenvolvimento de uma zona territorial determinada, contando para isso com
instrumentos diversos e, principalmente, com nivel apreciavel de autonomia de gestdo.”

Como qualquer instituicdo criada e mantida com dinheiro publico, a Desenbahia
tem objetivos que sdo claramente definidos em seu documento de fundagdo. Entre os
principais objetivos estdo a atracdo de investimentos privados para empreendimentos
que apresentem vantagens locacionais relevantes, a orientacdo de acbes publicas e
privadas no sentido de privatizacdo e criacdo de parcerias publico-privadas para 0s
servigos do Estado, o financiamento de empreendimentos considerados relevantes para
a promocao do desenvolvimento regional através da interiorizacdo de suas agdes, além
de ser um interlocutor junto aos demais organismos de fomento. Resumindo, a agéncia
atua como um catalisador entre o0 governo e o empresariado, pelo menos em tese.

Economicamente falando, e contextualizando historicamente, a Desenbahia
surge, em 2001, como uma instituicdo que deveria ser capaz de levar a Bahia a superar
o0 desenvolvimento trazido pela industria petroquimica, e entrar no terceiro ciclo de seu
desenvolvimento, adensando sua cadeia produtiva. Para que esse objetivo fosse

alcancado era necessario que se atuasse na atragdo de investimentos em alguns setores



50

considerados importantes para o desenvolvimento econdémico do Estado e garantir
incentivos fiscais em virtude do equilibrio fiscal.

Os setores considerados estratégicos para a atuacdo da Desenbabhia, estdo sempre
conectados com os Planos Plurianuais do Estado. Na sua fundacéo, e grosso modo, até o
momento desse estudo, os setores que deveriam ser prioridade s&o: a) industria quimica
e petroquimica; b) industria de plésticos e fibras sintéticas; ¢) industria de fertilizantes e
defensivos agricolas; d) cadeias produtivas de madeira, celulose, papel e movelaria; e)
complexos automotivo e metalomecanico; f) industria de alimentos; g) industria de
calcados e téxtil; h) complexo mineral; e i) turismo e cultura.

Além de definir os principais setores pelos quais a Desenbahia deveria
concentrar sua atuacdo, a Diretoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos da agéncia
definiu as areas geograficas de sua atuacdo conforme o mapa abaixo:

Mapa 1 — Areas de atuacio da Desenbahia

Fonte: Plano Plurianual da Bahia 2000-2003, p.15

Assim, a Desenbahia foi responsavel por reclassificar a estrutura geoeconémica
do Estado a partir, segundo o governo, dos eixos de circulacdo de mercadorias. Esses
eixos sdo: a) S@o Francisco; b) Chapada; c¢) Extremo Sul; d) Mata Atlantica; e)
Metropolitano; f) Grande Reconcavo; g) Planalto; e h) Nordeste.
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Para lograr éxito, a agéncia lancou mao, em sua proposta de fundacao, de dois
grupos de instrumentos de atuagédo: os financeiros e os ndo-financeiros. Os instrumentos
financeiros de atuacdo sdo basicamente o0s incentivos e subsidios fiscais, 0s
empréstimos, a concessdo de garantias e avais e a participacdo acionéria. Ja 0s
instrumentos ndo-financeiros sdo basicamente os servicos de informacgdo e assessoria,
além de formacéo de infraestrutura fisica e tecnoldgica.

O designio dessa secdo é de, através da analise dos Balancos da Desenbahia,
verificar se 0s objetivos propostos no Artigo Técnico 01/99, cujo titulo é “Agéncia de
Fomento: Uma proposta para o Estado da Bahia”, se concretizou ao longo desses 14
anos, ou se ao longo do tempo, por fatores diversos e que poderdo ser discutidos em

trabalhos futuros, ndo.

3.1 A construcdo dos indicadores

O estudo da Desenbahia proposto nesse trabalho, leva em conta uma série de
indicadores de cunho qualitativo, como por exemplo, as razdes que levaram ao Estado
da Bahia a optar por esse modelo para o fomento e desenvolvimento de suas forgas
locais, e informacBes quantitativas, baseadas em séries histdricas anuais, retiradas em
sua integridade dos demonstrativos de resultados anuais da Desenbahia, das
informacdes selecionadas:

e Desembolsos totais;

e OperacOes de crédito aos setores publico e privado;

e Resultados financeiros (Lucro Liquido e Patriménio Liquido)

Os desembolsos totais, ndo sdo necessariamente uma informacdo contéabil, mas
estdo sempre presentes nos relatorios da Desenbahia, sob a forma de notas explicativas,
ou seja, com as deflacbes necessarias, € possivel estima-los, o que é claro, nao reflete os
valores de mercado das variaveis que representam. Os dados coletados foram
considerados em valores correntes e atualizados para dezembro de 2014 pelo indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI). A escolha desse indice é indicada
como a melhor para o estudo de bancos e instituicdes focadas no desenvolvimento
regional por Cavalcante (2004), ja que a cesta de produtos que esses bancos financiam é

em sua grande maioria comtemplada por itens presentes no indice.
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Além dos pontos indicados acima, e com o objetivo de reforcar a analise sobre a
atuacdo da Desenbahia, buscar-se-a discutir a relacdo entre os desembolsos totais e a
formacdo bruta de capital fixo (FBCF) na Bahia e as operacGes de crédito ao setor
privado como uma porcentagem do PIB. Esses dois itens s&o fundamentais para se
entender em que medida a Desenbahia contribuiu para o investimento e para a oferta de
crédito na Bahia.

Porém, vale ressaltar que esses dois itens possuem uma série de restriches e
limitaces metodologicas que devem ser lembradas e ressaltadas: a) Nem todos o0s
desembolsos da Desenbahia véo se converter em FBCF, por fatores como, parte desses
recursos servir para transferéncias ou para sanar dividas de empresas, financiamentos
focados em capital de giro, ou até mesmo projetos interrompidos que ndo levaram esses
recursos a se transformarem em investimentos; b) N&o existem dados de FBCF
desagregadas por unidade da federacdo, ou seja, 0 que se ira buscar € uma estimativa da
contribuicdo da Agéncia para o investimento no estado.

Diante do exposto devemos considerar 0s seguintes pressupostos para realizar a
analise:

e A relacdo entre investimentos de capital fixo e investimentos em capital de giro
foi respectivamente 70% e 30%, j& que esse € o padrdo utilizado na maioria das
linhas de crédito concedidas, desde o Desenbanco, e que assim permaneceram.

e Admite-se que a relacdo entre a FBCF e o PIB na Bahia é 0 mesmo daquele
considerado para o Brasil como um todo. Logo, para se obter a FBCF na Bahia
simplesmente se multiplicou a participacdo do Estado no PIB brasileiro pela
FBCF do pais.

e A relacdo entre desembolsos totais e a FBCF foi obtida usando valores
constantes de 2014 para ambas as Séries.

e Sempre que se tratar de operacdes consideradas como operacfes de crédito
estaremos falando de aprovacdes, liberacdes e contratacdes de empréstimos e
financiamentos sem distingdes, inclusive se os mesmos fazem parte das contas
de Ativo Circulante ou Realizavel a Longo Prazo.

Todas as limitacbes metodoldgicas acima expostas servem para garantir que todas as

séries e andlises realizadas nesse capitulo possam ser interpretadas como indicadores da
ordem de grandeza do papel desempenhado pela Desenbahia e ndo devem ser

entendidos como dados de natureza estatistica ou econométrica. Dessa maneira, é
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fundamental, para que seja garantido o sentido I6gico da exposicdo, que os dados
estejam circunscritos de informagGes histdricas e teoricas, 0 que, portanto entdo,

coaduna com a metodologia escolhida.

3.2 A atuacao da Desenbahia

O governo do estado aderiu formalmente ao PROES em 1997, através da
assinatura de um protocolo de inten¢des na qual visava reestruturar o BANEB (Banco
do Estado da Bahia), de modo a prepara-lo para a privatizagdo, e de financiar o processo
de ajuste necessario a capitalizacdo do Desenbanco e sua transformacgdo em agéncia de
fomento. Em seguida, o governo encaminhou & Assembleia Legislativa os Projetos de
Lei 11.166/97 e 11.667/97, que criavam os dispositivos legais para concretizar a deciséo
de transformar o Desenbanco em agéncia de fomento e privatizar o BANEB. Os
projetos foram aprovados no mesmo ano, e no ano seguinte, os governos federal e
estadual assinaram um contrato de abertura de crédito para provisionar recursos que
financiassem o processo de privatizacdo do BANEB e a transformagdo do Desenbanco
em agéncia de fomento.

Dois fatores contribuiram para a transformacéo dos bancos de desenvolvimento
em agéncias de fomento: o primeiro foi o0 momento econémico no qual o cenario
brasileiro enfrentava uma conjuntura extremamente desfavoravel, com taxa de
crescimento médio anual do PIB baixa e um plano de estabilidade da moeda, o Real,
que ainda nao havia se consolidado completamente. Desse modo, 0s governos estaduais
foram obrigados a ajustar suas contas publicas para a negociacdo da divida publica dos
mesmos, acumulada até entdo. Como os Estados estavam sem alternativas, a opcao se
deu via contracdo monetaria, e um dos elementos centrais dessa transformacdo era
justamente a reducdo dos sistemas financeiros subnacionais, transformando seus bancos
de desenvolvimento estadual em agéncias de fomento. O segundo, o0 governo da Bahia
ja tinha, como mostramos na Sessdo 1, uma tradi¢do de planejamento e intervencdo na
economia do estado desde a década de 1950, que precisou ser modificada e se adaptar
ao momento vivido pela economia brasileira, no que tange a forma de conducdo das
decisdes macroeconémicas.

Desde de 1997, ano em que a Bahia adotou 0 PROES, até 0 momento que esse
estudo se propde a investigar, 2014, as agéncias de fomento que outrora eram objeto de
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desconfianca dos agentes econdmicos se consolidaram como um tipo de instituicdo
financeira relevante para o desenvolvimento social e econdmico brasileiro, 0 que nédo
significa que as mesmas alcancaram os seus objetivos.

Nesses anos de atuacédo, fica muito claro que a Desenbahia concebeu e operou
linhas de crédito voltadas para o apoio as principais cadeias produtivas instaladas no
estado e, sobretudo, ao menos tentou preencher lacunas no mercado de crédito deixadas
pela iniciativa privada, a exemplo das necessidades de recursos direcionados para o
empreendedor informal. A desoneragdo do crédito deve ser uma das principais

preocupacOes de qualquer agéncia nesse formato.

3.2.1 Desembolsos totais

Os desembolsos totais acumulados da Desenbahia no periodo entre 2001 e 2014,
em valores de dezembro de 2014 foi de R$ 4,11 bilhdes. Ao se comparar esse valor em
relacdo ao PIB da Bahia, no periodo, e a participacio do BNDES da economia
brasileira, ja é possivel notar que a participacdo da Desenbahia € muito menor no PIB
baiano vis a vis 0 BNDES com relacdo a economia nacional. Para entender melhor esse
cenario de desembolsos totais, serdo feitas duas analises. A primeira em relacdo a
quantidade de operacbes de crédito (aprovacgdes, liberacbes e contratacdes) e sua
distribuicdo numérica, nada mais mostrando do que a capilaridade da Agéncia ao longo
do tempo, e a segunda serd baseada no montante total liberado sobre a forma de
operacOes de crédito.

No que tange o numero de operacgdes de crédito temos:
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Grafico 1 — Numero de operac0es de crédito realizadas pela Desenbahia de 2001 a
2014
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

De maneira geral, em primeira analise, se entende que o grafico acima esbhoca
um comportamento muito claro, de um crédito altamente concentrado entre os anos de
2001 a 2004, um avango na quantidade de operacdes a partir de 2005, ja que houve uma
mudanca no perfil do setor privado com maior volume de recursos para o setor de
Comeércio e Servicos, e uma regressdo, na quantidade de operacdes, mais forte a partir
de 2008. Como veremos mais a frente, a instituicdo da Copa do Mundo no Brasil, e
sendo Salvador, uma das cidades-sede, fez com que o crédito se concentrasse e tivesse
um perfil de apoio maior a empreendimentos mais robustos.

O movimento no periodo estudado €, portanto, ciclico, tendo dois periodos de
maior concentracdo na quantidade de operacgdes de crédito (2001 a 2004 e 2008 a 2014),
e um periodo intermediario de maior pulverizacdo dos recursos (2005 a 2007).

O volume no ndmero de operacBes, por sua vez, e apesar desse movimento
ciclico, em nenhum periodo analisado, levou a um aumento no volume de recursos
levados para a economia do estado da Bahia. Como sera analisado a seguir, a queda
nesse volume é um fator que merece atencdo e discussdo, devido ao potencial e
envergadura social da Desenbahia.

Ao voltarmos nossa visdo para 0 montante de recursos liberados (hnominais e
corrigidos pelo IGP-DI em valores de dezembro de 2014) sobre a forma de operacGes

de crédito poderemos chegar a uma analise mais precisa. Segue assim:



56

Tabela 1 — Volume de operac6es de crédito realizadas pela Desenbahia de 2001 a

2014 (R$ mi)
Ano Total (RS mi) - Real
2001 996,72
2002 736,82
2003 517,47
2004 167,88
2005 111,29
2006 167,13
2007 191,13
2008 178,98
2009 176,09
2010 162,61
2011 150,46
2012 169,07
2013 171,29
2014 214,59
Total 4111,53

Fonte: Elaborac&o propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

Pode-se observar, em andlise cruzada com o grafico 1, que tinhamos um baixo
namero de operacBes, com alto valor agregado nos primeiros quatro anos de existéncia
da Desenbahia. Entre 2001 e 2004, a agéncia realizou, sobre a forma de operacdo de
crédito, uma concessao total de R$ 2,41 bilhdes, 59% do volume total de R$ 4,1 bilhdes
(valores corrigidos para dezembro de 2014 pelo IGP-DI), em 14 anos de existéncia. Um
dado que chama atencéo € que, nesse primeiro, periodo se realizou 25.862 operacdes de
crédito, o que da uma média de R$ 93.496,25 por operacdo, valor bastante alto para uma
Agéncia de Fomento.

No segundo periodo que definimos para analise, 0 nimero de operacfes cresceu
substancialmente, porém o valor por operacdo cai muito. Nesse segundo periodo, entre
2005 e 2007, a Desenbahia desembolsou R$ 469,52 milhdes, apenas 11% do total
desembolsado durante todo o periodo de sua atuacdo. Nesse periodo foram realizadas
137.753 operacBes, ou seja, um valor médio por operacdo de R$ 3.408,41, bastante
diferente do periodo analisado acima.

Entre 2008 e 2014, apesar de metodologicamente ndo se poder realizar uma
comparacdo, vale apenas a titulo qualitativo mostrar que foi liberado no periodo
aproximadamente R$ 1,22 bilhGes, em valores de 2014 corrigidos pelo IGP-DI. Isso
representa a liberacdo de 30% do montante total liberado. Apesar de o periodo,

qualitativamente considerado, possuir 4 anos a mais que o segundo periodo (2005 a
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2008), encontrou-se uma meédia de R$ 5.151,87 por operagdo, 0 que demonstra uma
tendéncia para a concentracdo de recursos.

Vale ainda ressaltar que, ao se observar o periodo total (2001 a 2014), é
extremamente alarmante a queda no volume total de recursos liberados pela
Desenbahia. Quando se deflaciona os valores para dezembro de 2014, o valor sai de um
total de R$ 996,72 milhGes para R$ 214,59 milhdes. Apesar da informacdo que a
Desenbahia tem pouca contribuicdo para a FBCF do estado ao longo de sua existéncia,
esse dado é mais preocupante, j& que mostra que essa participacdo caiu 78% quando se
compara 2001 a 2014.

Para melhor ilustrar esse movimento, devemos analisar com mais detalhe esses
trés periodos, e com maior atengdo os anos de 2001, 2002, 2004, 2006, 2009, 2010,
2011 e 2014, ja que foram definidos como anos de mudancas importantes no perfil da
Desenbahia, por motivos como novas linhas de crédito de maior envergadura, e
conjecturas marcantes para a economia baiana. A partir do Grafico 2, daremos
sequéncia a analise:

Graéfico 2 — Volume de operac0es de crédito realizadas pela Desenbahia de 2001 a
2014 (R$ mi)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

Em 2001, no setor industrial, vale destacar a indUstria automotiva, que absorveu
R$ 403,51 milhdes dos recursos aprovados, valor que representou 40% do total. Este
elevado percentual decorre da implantacdo do complexo automobilistico no estado.

Embora representando percentuais menores do volume total de aprovagdes, merecem
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destaque ainda a industria de produtos alimentares bebidas, para a qual foram aprovados
R$ 102,02 milhdes, 10% do total, no ambito da linha Proind/Probahia.

Em 2002, a queda no volume das operacGes, que saem de R$ 996,72 milhdes
para R$ 736,82 milhGes, uma diferenca de R$ 259,90 milhdes, pode ser atribuido
fundamentalmente a dois aspectos. O primeiro € o elevado volume de aprovagdes
observado no ano de 2001 associado ao apoio da agéncia a implantacdo do complexo
automotivo no estado da Bahia, o que se refletiu, neste ano, num maior volume de
contratagcdes e liberacbes de recursos. O segundo aspecto diz respeito a queda da
demanda de crédito passivel de enquadramento nos critérios legais a que as agéncias de
fomento estéo sujeitas. No setor industrial, 90,8% dos recursos foram direcionados para
0 segmento automotivo, tendo sido o restante distribuido principalmente para a
producdo de couros e peles (3,2%), indUstria quimica e petroquimica (2,3%), industria
eletroeletronica (1,5%) e transformagdo plastica (0,7%).

Em 2004 pode-se perceber o inicio do foco na pulverizacéo do crédito. No setor
privado, as operagdes somaram R$ 63,54 milhdes, o correspondente a 89,3% do total,
enquanto que para o setor publico foram aprovadas operacdes no valor de R$ 7,64
milhdes, equivalentes a 10,7% das aprovacfes. Embora a industria tenha absorvido o
maior volume de recursos, no valor de R$ 39,88 milhdes (56,0%), percebe-se uma
desconcentracdo setorial das aprovacdes em relacdo aos anos anteriores. O setor de
comeércio e servicos teve operacbes aprovadas no valor de R$ 20,37 milhdes (28,6%),
com destaque para os servicos de transporte de taxi, instituicdes educacionais e
comércio varejista de um modo geral. E importante ressalvar que este setor concentrou
a maior quantidade de projetos de financiamentos, principalmente aqueles relacionados
ao microcrédito (2.723 operac6es). Para o setor rural, foram destinados R$ 3,29 milhdes
(4,6%), sendo a maior parcela para o financiamento da atividade de cria¢do animal
(aves, bovinos, ovinos e suinos), através do Pronaf, em diversos municipios do interior
baiano. Ja no setor publico, foram beneficiadas 16 prefeituras, através dos programas
Pré-Municipios e Pro-Urbano.

Como definimos esse periodo, 2001 a 2004, como a primeira parte do ciclo de
atuacdo da Desenbahia, e como seu objetivo principal deve ser a pulverizacdo do
crédito, tanto do ponto de vista setorial quanto espacial, e levando ainda em conta que a
maioria das industrias do estado se encontra na Regido Metropolitana de Salvador,

nesse periodo, a Agéncia deixou de cumprir com um fundamento nuclear de seu
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documento de fundacdo e do propdsito tedrico para o qual uma Agéncia de Fomento
deve ser criada, que foi o de a Desenbahia ndo causar a pulverizacdo do crédito.

A partir da andlise da segunda etapa do ciclo de desembolsos da Desenbahia,
2005 a 2007, chama atencéo o desempenho operacional da Desenbahia em 2006, que foi
caracterizado por um sensivel aumento na quantidade de financiamentos concedidos nas
fases de aprovacgdo, contratacdo e liberacdo, como demonstra o grafico 1, e uma
diminuicao no valor das operacdes, 0 que se deve, sobretudo, a ampliacdo das operacoes
feitas através dos programas Credibahia, Credifacil/Simbahia, Pronaf e Protéxi, linhas
de credito focadas em projetos de menor valor agregado. Isso se reflete principalmente
na analise do valor médio por operacdo, que sai de absurdos R$ 93.496,25 por operacao
para R$ 3.408,41, uma queda de 99% se compararmos o primeiro ciclo com o segundo.

No terceiro ciclo, que vai de 2008 a 2014, um ano que chama atencéo é 2009, ja
que foi marcado pelo maior nimero de aprovagdes de financiamentos na historia da
Desenbahia, no que se refere as operacdes prospectadas diretamente pela Agéncia, isto
é, excluindo-se os programas de atra¢do de investimentos promovidos pelo governo
estadual. Deve-se ressaltar que esse desempenho se deu em um cenario de pouca
expectativa de expansao dos negocios, devido ao contexto de crise econdmica mundial.
Assim, o volume de aprovagdes atingiu R$ 169,80 milhdes, apresentando um
crescimento de 27,6% quando comparado ao ano de 2008. Ja as contratacBes e as
liberacGes, fases subsequentes as aprovacgdes de financiamentos, registraram os valores
de R$ 147,93 milhdes e R$ 152,03 milhdes, com aumentos respectivos de 27,4% e
22,7%, em relacdo ao ano anterior. Por outro lado, a Instituicdo j& comeca a alterar
novamente o perfil dos financiamentos de projetos, privilegiando as empresas de grande
porte.

Avancando ao longo do tempo devemos nos ater a uma particularidade dos anos
2010, pois a preparacdo da Bahia e, em particular, de Salvador, para sediar parte da
Copa do Mundo em 2014, levou a DESENBAHIA a criagdo de duas linhas especiais
para a oferta de recursos demandados para a adequacéo da cidade ao evento. A ‘Procopa
Bahia 2014’ e a ‘Credicopa’ se destinaram ao financiamento da arena esportiva, palco
dos embates futebolisticos durante o campeonato. Nas operagdes para as construtoras e
incorporadoras responsaveis pela obra, em 2011, foram liberados financiamentos no
valor de R$ 53,67 milhdes (valores de dezembro de 2014) referentes a reconstrugdo da
Arena Fonte Nova através da linha PROCOPA Bahia 2014. Levando-se em
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consideracdo, que nesse ano foi concedido um total de R$ 169,07 milhdes, esse projeto
representou 32% do total. Essa decisdo é passivel de questionamento, j& que ndo
contempla em nenhum momento os objetivos para os quais a Desenbahia foi criada, e
representa sem sombra de duvidas um retrocesso nos objetivos pelos quais as agéncias
de fomento foram fundadas ou seja, acabar com manobras irresponsaveis dos governos
estaduais.

Em 2014, percebemos uma tendéncia de inicio de um novo ciclo no que tange o
namero de operacdes, e 0 volume das mesmas dando sinais de aumento, sendo que dois
itens chamam a nossa atengdo na atuacdo da Agéncia. O primeiro é o estimulo as
franquias com o estabelecimento de uma parceria entre a Desenbahia e a Associagédo
Brasileira de Franchising (ABF), através da celebracdo de um convénio em novembro
de 2014, objetivando a disponibilizacdo de linhas de crédito com o intuito de promover
0 desenvolvimento do mercado de franquias no Estado. Esse convénio prevé diversas
acOes para uma atuacdo mais efetiva no ramo de franquias. Em complemento, foi criada
a linha de financiamento “Desenbahia Franquias”, cujas condi¢gdes sao mais aderentes
ao perfil do segmento, visando financiar a implantacdo, ampliagdo, reforma e
modernizacdo desses empreendimentos.

O segundo item que chama atencdo na atuacdo da Desenbahia em 2014 é o
estimulo a Economia Solidaria, ja que a agéncia tem concentrado esforcos no
desenvolvimento de alternativas de sistematizacao e fomento dos trés principais elos das
financas solidarias: fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios de
desenvolvimento e cooperativas de crédito solidario, além de discutir melhorias para o
fomento dos agentes da economia solidaria na Bahia. Em um trabalho conjunto com a
Secretaria do Trabalho (SETRE), a Desenbahia tem ampliado o relacionamento com o0s
agentes do setor e realizado contribuicdo técnica, compondo e trabalhando a adaptacao
de solucdes de microfinancas para realidade especifica da economia solidaria. Os
recursos repassados para cooperativas de crédito de economia solidaria foram da ordem
de R$ 437 mil e tiveram o objetivo de viabilizar novas concessfes de microcrédito.
Como resultados dessas operagOes foram realizadas operagdes de financiamentos no
montante de R$ 10 milhGes, o que beneficiou cerca de 3.000 familias. As linhas com as
quais a Desenbahia apoiou a Economia Solidaria foram desenhadas especificamente

para atender as necessidades do publico-alvo.
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Conforme colocado na subsecgéo 3.1, a participacdo dos desembolsos realizados
pela Desenbahia na FBCF pode servir como uma proxi para a contribuicdo da Agéncia
no PIB do Estado da Bahia. A partir do procedimento sugerido na subsecédo supracitada,
e com base na metodologia desenvolvida por Cavalcante (2004), chegamos a conclusao
de que essa contribuicdo nunca superou 1,5%, comprovando que assim como no caso do
Desenbanco estudado pelo proprio Cavalcante (2004), ndo é razoavel buscar uma
correlacdo estatistica entre as taxas de crescimento do PIB do estado e os desembolsos

da Desenbabhia.

3.2.2 O perfil das operacdes de crédito

Nessa subsecdo, 0 objetivo proposto é entender qual foi o padrdo de crédito da
Desenbahia no que tange as iniciativas publica e privada, e estabelecer um parametro
com os objetivos apresentados pela propria Agéncia no ambito do documento “Agéncia
de Fomento: Uma proposta para o Estado da Bahia”. Em um segundo momento tratar
desse mesmo padrdo, mas de uma forma mais aprofundada no setor privado, verificando
o tamanho das empresas contempladas.

A andlise do crédito do Desenbanco feita por Cavalcante (2004), demonstra que
em seus dez primeiros anos de atuacdo, essa instituicdo concentrou suas operagdes no
setor privado, que atingiram R$ 1 bilhdo em meados dos anos 1970 (valores atualizados
pelo IGP-DI, 2003). Entre os anos de 1975 e 1987 o comportamento das concessdes ao
setor publico deixou de oscilar e iniciou um crescimento exponencial. Apds um pico de
mais de R$ 3 bilhdes (IGP-DI, 2003), em 1987, a carteira de crédito ao setor publico
comecgou a cair muito, mas em nenhum momento o setor privado voltou a superar o
setor publico, demonstrando uma opcdo politica muito clara.

Para verificar o comportamento da Desenbahia, em relacdo ao Desenbanco
devemos analisar o Grafico 3 abaixo:



62

Gréfico 3 — Volume de operacdes de crédito para os setores publico e

privado realizadas pela Desenbahia de 2001 a 2014 (R$ mi)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

Fica claro que desde 2001 até o ano de 2014, o comportamento da Desenbahia
em alinhamento total com os objetivos propostos no ambito do PROES e do documento
de sua criacdo, ou seja, 0 montante de recursos destinados ao setor publico foi quase
insignificante, se dando apenas por programas de fomento bastante restritivos e
especificos, fato esse totalmente oposto ao verificado para o Desenbanco.

E importante notar, porém, que entre 2001 e 2004, essa diferenca é muito maior
do que de 2004 até 2014. Nesses primeiros quatro anos a Desenbahia teve um
importante papel na construcdo do polo automotivo da Bahia, destinando um volume
muito superior as empresas desse setor do que a de qualquer outro setor econémico,
inclusive o setor publico.

A partir de 2004, o volume total concedido diminui muito, levado
principalmente pela diminui¢do dos recursos alocados no setor privado, mas mantidos
em uma tendéncia linear no que tange o setor publico. A partir de 2010 temos, por conta
do PROCOPA, um aumento na tendéncia dos recursos destinados ao setor publico.

Desse modo, a estratégia adotada pela Desenbahia demonstrou, nesses primeiros
quatorze anos, ser muito diferente daquela que Cavalcante (2004) mostrou que o
Desenbanco adotou. Enquanto o Desenbanco teve, na maioria do tempo de sua
existéncia, um grande volume de recursos totais destinados ao setor publico, na
Desenbahia, do volume total de crédito concedido pela Agéncia, o setor publico recebeu

em média 13% do total. Como colocado, isso demonstra que a Desenbahia atendeu aos
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interesses do PROER e ao seu objetivo de atrair investimentos privados para
empreendimentos com vantagens, a partir da matriz de oportunidades e orientar agoes
no processo de privatizacdo e desregulamentacao de servicos publicos, que passaram a
ser de competéncia do setor privado.

Apoiar a identidade regional com énfase nas matrizes da economia local, atuar
visando a insercdo local de negdcios estruturantes, e planejamento e gestdo orientados
por foco e impactos em inclusdo socioecondmica, interiorizacdo do desenvolvimento,
fortalecimento da pequena empresa e fortalecimento da base municipal, € uma das bases
estruturantes da formacéo e um dos principais objetivos da Desenbahia.

Desse modo, entender melhor os recursos destinados ao setor privado, € como
esses recursos se dividem em empreendimentos de grande porte, de médio porte e de
pequeno porte, faz sentido para que o objetivo citado acima seja avaliado e para a
analise sobre o padréo de crédito da Agéncia. Vale lembrar que para a consideracdo do
tamanho desses empreendimentos, foi levado em conta aquilo que a propria Desenbahia
classifica em suas demonstracfes contabeis como empreendimentos grandes, médios e
pequenos. Para isso devemos observar a Grafico 4 abaixo:

Gréfico 4 — Volume de operacdes de crédito para empreendimentos grandes,

médios e pequenos realizadas pela Desenbahia de 2001 a 2014 (R$ mi)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia
E possivel inferir que o comportamento da concessdo de crédito ao longo do
tempo se alterou muito como ja discutimos anteriormente. Entre 2001 e 2004, os

empreendimentos considerados grandes foram contemplados com 75% dos recursos,
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com destaque para 0 primeiro ano em que esse tipo de empreendimento ficou com 96%
do total.

Entre 2005 e 2014 o comportamento inferido é diferente, tanto no volume de
recursos que cai astronomicamente, quanto nos empreendimentos contemplados.
Especificamente entre 2005 e 2010 temos uma inflexdo, pois a maior parte das
empresas contempladas é considerada de pequeno porte. No terceiro periodo, 2010 a
2014, por conta da Copa do Mundo no Brasil, as empresas grandes voltam a ser as
principais empresas com aporte de recursos, sendo que em 2011, 32% dos recursos
concedidos pela agéncia, se destinam as grandes construtoras responsaveis pela
construcdo da Arena Fonte Nova.

O principal objetivo de cunho social da instauracdo da Desenbahia, foi a
interiorizacdo e socializacdo de recursos para empresas de pequeno porte e
trabalhadores autbnomos. Ao se analisar as linhas de crédito constantes na agéncia, a
maioria delas estdo focadas nesse perfil, entre 2001 e 2014. Porém, o volume de
recursos ao longo desse periodo nunca chamou atengdo, mesmo nos momentos em que
esse tipo de empresa ficou com a maior parte do montante emprestado, entre 2005 e
2010, ndo é possivel afirmar que esse resultado pontual cumpre o objetivo proposto na

criagdo da Desenbahia.

3.2.3 Fontes de recursos

O financiamento as operacOes ativas descritas na subsecdo anterior se origina,
como em qualquer banco, de fontes diversas. As agéncias de fomento sdo proibidas
pelas resolucdes 2.574 e 2.828 do Conselho Monetario Nacional (CMN) de captar
recursos direto do publico. Assim, trés fontes basicas alimentaram as operagdes no
periodo que selecionamos:

e Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico (FUNDESE);
e Bancos Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
e Recursos préprios e parceria com o Banco do Nordeste (BNB);

Os repasses feitos pela Desenbahia séo sempre vinculados a alguma dessas
fontes, ou seja, as operacOes ativas (créditos concedidos pela Desenbahia), estdo sempre
associadas as operagOes passivas (créditos da agéncia com alguma das trés fontes acima

citadas). O banco atua assim como um instrumento de captacdo de recursos para
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projetos publicos (municipais e de infraestrutura) e privados na Bahia. Logo se pode
notar, que o objetivo de ser uma “ponte” entre o empresariado baiano ¢ varias fontes de
recursos que dificilmente seriam captadas, € uma realidade.

Como um intermediario, a agéncia funciona na pratica como um avalista das
operacdes que concede, na medida em que assume junto as fontes de recursos, 0s riscos
em caso de inadimpléncia dos tomadores finais, contrariando a visdo de Douglas North
e dos institucionalistas, que impGe que esse tipo de instituicdo financeira, ao se
interpolar entre as fontes de recursos e seus usuarios finais, criam custos adicionais de
transacdo. Na pratica, ao assumir em nome do governo do estado 0s riscos das
operacdes financeiras, a Desenbahia, ao tempo que proporciona a captacdo de maiores
recursos para o estado, reduz a assimetria de informacéo existente entre as agéncias e
fundos federais e estaduais e os empresarios locais utilizadores desses recursos.

Por fonte de recursos, o0 comportamento percentual da atuacdo da Desenbahia ao
longo do periodo estudado, se mostra a partir do Grafico 5 a seguir:

Gréfico 5 — Percentual de recursos destinados a Desenbahia por fonte de 2001 a
2014 (R$ mi)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

Em todos os anos analisados, 0 FUNDESE sempre foi a maior fonte de recursos
utilizada pela Desenbahia para as operacBes de crédito. A Desenbahia é a gestora
financeira desse fundo estadual, cujos recursos sdo provenientes do tesouro do estado da
Bahia. Neste caso, ao operar recursos pertecentes a seu proprio controlador, a agéncia
exerce a funcdo de gestor dos recursos e executor da politica de crédito do governo do
estado. Desse modo, se montou linhas de crédito para finalidades especificas, ajustando
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caracteristicas como taxas de juros, prazos de caréncia e amortizacdo as necessidades
especificas da politica alocativa do governo do estado. Assim, em relacdo as fontes de
recursos a Desenbahia conseguiu muito mais flexibilidade que o Desenbanco na medida

em que ndo precisavam atender requisitos fixados em nivel federal.

3.2.4 O resultado financeiro da Desenbahia

Do ponto de vista contabil, o patriménio liquido indica quanto o governo do
estado alocou em sua agéncia de fomento, seja por meio de transferéncias de receitas,
seja por meio de aportes de capital. Mais uma vez, em valores atualizados para
dezembro de 2014, pelo IGP-DI, evoluiu conforme o Gréfico 6:

Gréfico 6 — Evolucdo do Patriménio Liquido da Desenbahia de 2001 a 2014 (R$

mi)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos demonstrativos de resultados da Desenbahia

Pode-se inferir através dos dados que o patrimdnio liquido da Desenbahia esteve
em niveis muito inferiores ao dos grandes bancos publicos e privados de atuagdo
estadual e nacional, inclusive antes do processo de concentracdo bancaria ocorrido apds
0 Plano Real (Filgueiras, 2006). Diferente do caso do Desenbanco, em que esse
resultado financeiro oscilou bastante, pois dependia diretamente das retiradas e aportes
feitos pelo governo do estado, como na Desenbahia essa movimentagdo é vetada pela
lei, é possivel perceber que a instituicdo foi ganhando robustez ao longo do tempo. Em
valores de dezembro de 2014, corrigidos pelo IGP-DI, o patrimonio liquido, em 2001,
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foi de aproximadamente R$ 200 milhdes, e em 2014 aproximadamente R$ 500 milhdes.
A linha de tendéncia é bastante clara no sentido de indicar que esse € um movimento
continuado e que deve se perpetuar.

Um dos principais objetivos definidos para a criacdo das agéncias de fomento,
no caso do PROES em 1996, e da Desenbahia, em sua proposta de criacdo de novembro
de 1999, era reverter o cenario de insolvéncia econdmico-financeira dos bancos
estaduais de desenvolvimento. No cenario nacional, ndo podemos afirmar que esse
objetivo foi alcancado, até porque ndo é objeto desse trabalho, porém quando
observamos o comportamento demonstrado pelo Grafico 6 € possivel demonstrar que a

Desenbabhia teve no periodo que estudamos, uma saide financeira bastante interessante.
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CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do conceito do que definimos como “padriao de crédito”, em uma
economia como a baiana, que por sua vez, foi constituida historicamente a partir de uma
I6gica agroindustrial, em um primeiro momento, e ligada a industrias com alta
concentracdo de capital como € o caso da industria petroquimica, nos leva a verificar a
necessidade de uma instituicdo de fomento, nos moldes tedricos propostos por Stiglitz
(1994), ou seja, que o mercado de intermediacdo financeira deve sofrer intervencdo do
estado, devido a falhas existentes em seu mecanismo e, portanto, articulando a operacao
de entidades publicas voltadas para a concessdo de crédito, com base no argumento de
que projetos, cujo retorno social é superior aos interesses privados, teriam grande
dificuldade de encontrar apoio no mercado financeiro composto apenas por bancos
privados. Vale lembrar, porém, que essa intervencdo, apesar de direta, no caso da
Desenbahia foi limitada legalmente, através da resolucdo 2.828 do Conselho Monetario
Nacional, ou seja, por conta da criacdo e instituicdo da natureza juridica das Agéncias
de Fomento.

E neste contexto que a Desenbahia articula o seu Artigo Técnico 01/99, cujo
titulo é "Agéncia de Fomento: Uma proposta para o Estado da Bahia”, em que a pauta
de desenvolvimento de empreendimentos com um pacote socioecondmico, € uma
proposta alinhada com o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéria (PROES), sdo expostas a sociedade baiana, e a instituicdo inicia sua
operacdo em 2001.

Esse trabalho se propds a investigar os balancos financeiros dessa instituicdo, a
partir de uma metodologia exploratoria de dados, e a partir do compilo desses dados em
séries historicas com um periodo de 14 anos, de 2001 a 2014, e todo o contexto teoérico
e historico realizado, verificar se os objetivos a que o Artigo Técnico 01/99 da
Desenbahia expunha para a sociedade, foram ou néo alcancados. A pressuposicao que
fizemos é que a Desenbahia ndo alcangou a dimens&o e todos os objetivos compostos
nesse documento-fundacao, porém, se alinhou bem a proposta do PROES, em que sua
atuacdo privilegiou o setor privado, e sua atuacdo deveria ser financeiramente estavel,
remetendo a uma mudancga na realidade dos Bancos Estaduais de Desenvolvimento.

Apos todo o levantamento historico e teorico realizado, iniciou-se a analise da
atuacdo da Agéncia na economia do estado, a partir do nimero de operacdes realizadas

pela mesma e pelo volume que envolvia essas operagdes. Vale lembrar que, 0s
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resultados financeiros, ndo expunham as taxas de juros médias por operacdo e por
segmento (grandes, médios e pequenos empreendimentos), o que se tornou um limitador
da analise, porém, foi tomada a decisdo de, ainda assim, buscar a definicdo de nosso
padrdo de crédito.

No que tange esse item, verificamos que a Desenbahia intercala trés ciclos. O
primeiro ocorre de 2001 a 2004, e o valor médio por operacao foi de R$ 93.496,25. Em
um segundo momento, que vai de 2005 a 2007 o valor por operacdo cai para R$
3.408,41, uma queda de 99% se compararmos o primeiro ciclo com o segundo. Em um
terceiro momento, de 2008 a 2014, por motivos varios, mas principalmente devido a
Copa do Mundo no Brasil, e o financiamento da Desenbahia as empreiteiras,
encontramos uma meédia de R$ 5.151,87 por operagdo. Um dos principais objetivos
expostos no Artigo Técnico 01/99 é que a Agéncia deve promover a pulverizacdo dos
investimentos, de modo a promover o desenvolvimento regional mais igualitario. Ao
analisarmos a quantidade de operacdes e a média por operacgdo, é razoavel considerar
que apenas entre 2005 e 2007 esse objetivo foi efetivamente alcancado, ja que a partir
de 2008, a tendéncia é de aumento da média por operacao.

Esse aumento, se explica melhor, quando se analisa o perfil de crédito da
agéncia, ja que, entre 2001 e 2004, os empreendimentos considerados grandes foram
contemplados com 75% dos recursos, com destaque para 0 primeiro ano em que esse
tipo de empreendimento ficou com 96% do total. Em 2011, por exemplo, 32% dos
recursos concedidos pela agéncia, se destinam as grandes construtoras responsaveis pela
construcdo da Arena Fonte Nova. O principal objetivo de cunho social da instauracdo da
Desenbahia foi a interiorizacdo e socializacdo de recursos para empresas de pequeno
porte e trabalhadores autbnomos. Ao se analisar as linhas de crédito constantes na
agéncia, a maioria delas estdo focadas nesse perfil, entre 2001 e 2014. Porém, o volume
de recursos ao longo desse periodo nunca chamou atencdo, mesmo nos momentos em
que esse tipo de empresa ficou com a maior parte do montante emprestado, entre 2005 e
2010 e, portanto, ndo é possivel afirmar que esse resultado pontual cumpre o objetivo
proposto na criacdo da Desenbahia.

Ao se mudar o foco de analise para a gestdo da Agéncia, os indicadores
analisados foram as fontes de recursos que essa instituicdo utilizou para a realizagéo de
seus negocios e o resultado financeiro, verificado através da evolugdo do Patriménio

Liquido. Nesses dois itens, a constatacdo a que se chegou é diferente.
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Em todos os anos analisados o FUNDESE foi sempre a principal fonte de
recursos junto com o BNDES e o BNB. Um dos objetivos a que a Agéncia se propds no
Artigo Técnico 01/99 foi o de atuar como um agente catalisador entre o governo e o
empresariado atuando como um interlocutor junto com os organismos de fomento
regional e nacional. Logo se pode notar, que o objetivo de ser uma “ponte” entre o
empresariado baiano e vérias fontes de recursos que dificilmente seriam captadas, é uma
realidade.

Com relacdo ao Patriménio Liquido, logo, a salde financeira da Agéncia, em
valores de dezembro de 2014, corrigidos pelo IGP-DI, o patriménio liquido em 2001 foi
de aproximadamente R$ 200 milhdes, e em 2014 aproximadamente R$ 500 milhdes.
Outro objetivo definido para a criacdo das agéncias de fomento, no caso do PROES em
1996, e da Desenbahia, em sua proposta de criacdo de novembro de 1999, era reverter o
cenario de insolvéncia econdmico-financeira dos bancos estaduais de desenvolvimento.
Esse objetivo foi claramente alcangado.

Porém, ao voltarmos a nossa hipotese fundamental, que é o fato de a Desenbahia
ndo ter alcancado a dimensdo e todos 0s objetivos compostos no seu documento-
fundacéo, além do fato de atender as necessidades neoliberais do PROES, a mesma se
confirma. A dimensdo e relevancia para o tamanho da economia baiana, € um fator que
preocupa, porém, sua importancia social é verificavel. Entender os motivos que levaram
a essas constatacdes, necessitariam de uma melhor arrumacdo dos dados divulgados

pela Desenbahia, e é uma proposta interessante para outros trabalhos.
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