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“Todo comecgo ¢ dificil, isso vale para qualquer ciéncia”

(Karl Marx)



RESUMO

O objetivo, do presente trabalho é explorar o conceito de desenvolvimento sustentavel e como
este é promovido pelas politicas publicas ambientais. Assim, essa monografia, apresenta como
objetivo central o estudo sobre a efetividade das politicas publicas adotadas no municipio de
Vitéria da Conquista-BA. Para tanto, realizou-se um levantamento bibliogréfico sobre
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas ambientais para poder consubstanciar a
investigacdo, paralelamente permite averiguar se as politicas publicas ambientais adotadas no
municipio de Vitoria da Conquista — BA, estdo atendendo os critérios da sustentabilidade
ambiental em seus trés pilares (social, econdmico, ambiental). Por fim, foi concluido que as
politicas publicas ambientais, adotadas neste municipio ndo atendem os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, devido em sua oOtica ambiental e econémica ndo contemplarem
0S quesitos necessarios a sustentabilidade até entdo. Desta forma, ndo permite a harmonizacao
entre os trés pilares bases a contemplacéo deste modelo de desenvolvimento ndo descartando a

presuncdo de um futuro proximo atender.

Palavras-chaves: Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, politicas

e publicas ambientais.
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INTRODUCAO

O crescimento desordenado das sociedades modernas provoca a utilizacdo dos
recursos naturais sem nenhum planejamento, o que ocasiona sérios impactos sociais e
ambientais. Em torno deste assunto foram feitas varias mobilizacbes que resultaram na
Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente em Estocolmo (1972), realizada pela ONU, e a formacéo
do “Clube de Roma.” Mais tarde, a cidade do Rio de Janeiro sedia a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente (CNUMAD), o intuito desses encontros eram discutir possiveis
solugdes para as questdes ambientais enfrentadas pelo planeta.

O resultado foi a criacdo da Agenda 21, documento em que 0s paises participantes
assumiram compromissos em torno da problematica ambiental. Logo, um novo modelo de
desenvolvimento fundamentado no conceito de sustentabilidade comecou a ser divulgado.
Assim, o discurso em torno da tematica ganhou, devida atencdo em nivel mundial.

Desta forma, a ideia de que a natureza ¢é fonte ilimitada de recursos disponiveis ao
homem passou a ser questionada (BERNADES; FERREIRA, 2008, P.17). Ao mesmo tempo,
para se alcancar, em uma sociedade moderna e estruturalmente montada, os critérios de
relevancia social, prudéncia ecologica e viabilidade econdmica é preciso despertar, nos
individuos, a percepcdo da grandeza que o meio ambiente exerce em sua vida. Entre os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel apontado por Sachs (2008), que trazem a ideia de um
desenvolvimento sustentavel ndo s6 ambiental, mas a juncdo deste também nos ambitos
econdmico, social e cultural, faz-se necessaria a conscientiza¢do e a mudanga comportamental
responsavel do ser humano.

Entretanto, as complexidades das estruturas sociais inviabilizam a busca pelo
desenvolvimento sustentavel, pois o0 crescimento econdmico € acompanhado de um
consumismo exacerbado que, por sua vez, acaba gerando externalidades negativas ao meio
natural acentuado pelo carater predatério da dindmica produtiva, conforme Santos (1996),
advinda do processo industrial.

Mas, a formulacdo de politicas publicas efetivas enquanto sua aplicabilidade pode
contribuir de forma ativa para o exercicio da conscientiza¢do e adogdo de praticas sustentaveis

nas comunidades como forma de conter essas adversidades.



O objetivo geral dessa monografia é investigar a existéncia e a efetividade de politicas
publicas ambientais no municipio de Vitoria da Conquista no que diz respeito a promogéo da
sustentabilidade ambiental. Portanto, foi efetuado um estudo local a respeito da temaética,
visando identificar as possiveis formulacdes de politicas publicas e se estas estariam
contribuindo para a promocéo do desenvolvimento ambientalmente sustentavel no municipio.

Os objetivos especificos sdo: 1) Explicar o conceito de desenvolvimento sustentavel
assim como a sua evolucdo e discussdes sobre o0 assunto; 2) Discutir como a formulacéo de
politicas publicas pode intervir na disseminacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel; 3)
Analisar como possivelmente estas politicas publicas estdo contribuindo para uma melhor
apropriacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel no municipio de Vitoria da Conquista
- BA.

Por seguinte, nesta pesquisa é assumida intencionalmente a obrigagdo de se explorar
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, conceito este extraido de literaturas econbmicas e
também de outras areas como a geografica. Outro seguimento a ser aclarado é o das politicas
publicas ambientais que se configuram como fortes instrumentos para as estratégias de
disseminacdo das praticas do modelo de desenvolvimento com enfoque na sustentabilidade
ambiental.

Dessa forma, o presente trabalho parte da seguinte problematica: as politicas publicas
ambientais adotadas pelo municipio de Vitéria da Conquista sdo capazes de promover,
efetivamente, em sua comunidade, o desenvolvimento ambientalmente sustentavel?

Como hipodtese, considera-se que, apesar da existéncia de acGes que podem estar
contribuindo para a promocéo do desenvolvimento sustentavel, ndo ha politicas publicas nesse
sentido, que proporcionem o envolvimento significativo da sociedade local, portanto, essas
politicas ainda ndo séo efetivas.

Conjectura-se que, tanto no ambito econémico, como no social e no ambiental, a
formulacéo de politicas publicas que atendam os pressupostos pregados pela sustentabilidade,
inseridas de forma conscientizadora, ainda ndo formou cidaddos conhecedores da necessidade
de se respeitar os limites da natureza.

Para poder investigar se as politicas publicas ambientais implantadas no municipio de
Vitoria da Conquista - BA estdo atendendo os critérios do desenvolvimento sustentavel, a
metodologia utilizada neste trabalho serd composta por uma revisdo bibliografica sobre o

assunto, bem como uma pesquisa empirica na secretaria municipal de meio ambiente
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(SEMMA) para averiguar a existéncia de politicas publicas que contribuam para a
sustentabilidade ambiental, implicando no método exploratorio, empirico.

Logo, a pesquisa pretende averiguar se as politicas publicas ambientais satisfazem ou
nao os pré-requisitos do desenvolvimento sustentavel em seus trés pilares econdmico, social e
ambiental.

Para tanto, a construcdo do trabalho se da através da distribuicdo do assunto em
capitulos devidamente sintonizados com a metodologia utilizada.

No capitulo 1 apresenta-se, conceitualmente, o Desenvolvimento Sustentavel, tem por
finalidade a exploracdo deste assunto desde a sua abordagem inicial, discussdes internacionais
em torno da tematica, além de uma previa apresentacdo do que venha ser obsolescéncia
programada e sua contribuicdo a degradacdo ambiental. O capitulo 2 contém um debate sobre
politicas publicas e desenvolvimento sustentavel. Neste capitulo sera apresentado o escopo das
politicas publicas ambientais bem como a forma como o Estado pode estar promovendo o
Desenvolvimento Sustentavel através de suas competéncias. Em seguida, o capitulo apresenta
as politicas ambientais adotadas no municipio de Vitéria da Conquista. O capitulo 3 segue
apresentando o resultado da pesquisa empirica, ou seja, a corroboracdo do Desenvolvimento
Sustentavel e as politicas publicas ambientais no municipio de Vitoria da Conquista. Esta se¢édo
é composta pela confrontacéo da teoria sobre Desenvolvimento Sustentavel com as informacées
sobre politicas publicas ambientais de Vitdria da Conquista.

Desta forma, ap6s a construcdo da primeira e segunda secdo deste trabalho,
propositalmente origina- se a terceira secdo, na qual é feita a confrontacdo das informac6es
levantadas a partir das literaturas adotadas no primeiro capitulo com a realidade elencada no
segundo capitulo. Dessa analise surge a resposta ao objeto de pesquisa assim como a discussao
almejada na construcdo deste trabalho.

E de suma importancia mencionar que essas discusses ndo tém por finalidade cessar,
nem ao menos esgotar os estudos sobre Desenvolvimento Sustentavel e as politicas publicas
ambientais em Vitdria da Conquista, mas por sua vez, anseia inserir preocupacdes racionais
como também noc¢des sobre a economia ambiental a &rea académica e na sociedade civil como
um todo. Assim, pretende-se que este estudo possa servir de base a outras pesquisas futuras de
mesma intencdo de analise, contribuindo para o questionamento do comportamento humano

para com as questdes ambientais.



11

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo serdo explorados, conceitualmente, aspectos significativos que se
configuram como norteadores da pesquisa em questdo. Os tdpicos elencados em: 1.1-A
invencdo do desenvolvimento sustentavel; 1.2-A agdo da comunidade internacional rumo ao
desenvolvimento sustentavel; 1.3-Producéo industrial e obsolescéncia programada. Ambos 0s
topicos corroboram com o assunto tratado no capitulo seguinte para que se possa dar
continuidade na construcao do objetivo do trabalho. No entanto, antes de se iniciar a exposi¢ao
dos tépicos desta secdo, fazem-se necessarias algumas consideracdes a respeito do instrumento
balizador na composicao deste trabalho que € a apresentacdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel.

E possivel perceber que no transcorrer da historia do homem, o mesmo tem assumido
diferentes comportamentos diante dos recursos naturais, em decorréncia do processo de
producdo. Com isso, as técnicas de producdo assumem formas predatorias dos recursos
ambientais, que acabam por provocarem externalidades negativas ao meio ambientes muitas
vezes irreversiveis (BERNADES; FERREIRA, 2008, P.28).

Foi diante a este cenario que Saches (2008, p.47) elucida que a percepcao para as
questdes ambientais se deu a partir das consequéncias provocadas pelo chogue do lancamento
da bomba atbmica em Hiroshima e Nagasaki, pois demonstrou ao mundo a capacidade técnica
de que o homem pode destruir ndo sé a natureza, mas a prépria vida neste planeta. No entanto,
esta capacidade atribuida ao homem pode ser e esta sendo estimulado pelo mesmo homem no
decorrer do tempo, com a demasiada utilizacdo dos recursos ambientais além da deposicdo de
lixos em suas multiplas fases, quimicos, solidos, liquidos e gasosos. Como também o
consumismo desmedido influenciado pela obsolescéncia programada dos produtos.

Diante deste comportamento humano com atitudes depredatdrias para com a natureza
é de suma importancia o exercicio de padrées enddgenos de desenvolvimento que assegurem a
integridade dos bens naturais e um ambiente socialmente mais justo. E em face dessas
necessidades que surge o desenvolvimento, primeiramente cunhado de Ecodesenvolvimento
mais tarde de Desenvolvimento Sustentavel.

Sachs (2008, p.54) entende que esses dois conceitos dizem respeito a mesma coisa ou

seja, o referido autor afirma que é possivel conseguir o ecodesenvolvimento a partir de um
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aproveitamento sensato dos recursos naturais visando construir-se uma boa sociedade. Além
disso, ele deixa claro que a sustentabilidade ndo é apenas ambiental, mas também social,
cultural, econémica, governabilidade politica e até mesmo internacional. Nesse sentido a sua
recomendacgdo para se alcancar a sustentabilidade deve seguir a utilizacdo de oito critérios que
perambulam o &mbito social, econdémico, cultural, ecolégico, territorial, politico nacional e
politico internacional.

Em contraponto, Gomes (2011, p.44), relata que o primeiro conceito é mais enfatico
além de impor maiores limites ao uso dos recursos ambientais, consequentemente, também, ao
crescimento econdmico. Nessa mesma linha, (VEIGA, 2005, p.189), estabelece que a
diferenciacdo basica entre a nogdo de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel é
que, engquanto aquele trazia a ideia de que ndo era possivel a compatibilidade entre o
crescimento econdmico e protecdo ambiental, este prezava pela compatibilidade, defendendo
ser possivel associar o crescimento econdmico com a conservagao ambiental.

Visualizando toda essa evolugéo, e contextualizando o seu conceito, de acordo com as
discussdes realizadas, SILVA (2006) entende o desenvolvimento sustentavel como sendo, o
resultado da interagdo social em um determinado espaco, com bases culturais "cultivadas” no
decorrer do tempo com finalidades econdmicas, obedecendo as instituicbes reconhecidas
naquela sociedade e considerando a manutencéo do estoque ambiental existente. Logo, indo ao
encontro e reconhecimento das preposi¢cdes mencionadas por Sachs.

E importante entender que na literatura ambiental e econdmica ha uma diversidade de
definicBes para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo valido salientar que o paradigma para
este conceito, em relacdo ao ecodesenvolvimento, se deu a partir de 1973. No entanto, se mostra
bem enfatico em todas elas a ideia de maximizacdo dos ensejos econdmicos e do bem-estar
social atrelados ao meio ambiente.

Como forma de se cumprir o intento da pesquisa, 0 Desenvolvimento Sustentavel
abordado se fundamentara em trés principios norteadores. Os quais se inserem sob as seguintes
Gticas: social, com vistas ao bem-estar e melhorias na qualidade de vida de toda a populacao;
econbmica, que se refere ao equilibrio entre producdo e consumo; e ambiental, que almeja a
manutencdo dos recursos naturais como forma de permitir a continuidade e disponibilidade dos
mesmos.

E pertinente mencionar que a origem do conceito, as discussdes em ambito nacional e

internacional, assim como o entendimento do que venha a ser obsolescéncia programada, sao
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assuntos que peregrinam 0s tdpicos seguintes. Diante disto, demonstra-se ser importante a
exploragdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, pois o mesmo consubstancia o

referencial tedrico servindo como principal instrumento direcionador da pesquisa.

1.1 A invengdo do desenvolvimento sustentével

A histéria do homem na terra foi e € marcada por grandes transformacfes no
ecossistema, 0 que levou a ruptura com seu entorno. Para Oliveira e Guimardes, o homem

comegou a modificar 0 espago desde seu surgimento no planeta, conforme descreve:

No momento que o homem surge na Terra, inicia-se um processo de
transformacédo da natureza. Neste sentido, é possivel afirmar que o processo
de degradacdo ambiental se confunde com a origem do proéprio ser humano.
A busca da satisfacdo das multiplas necessidades humanas (ilimitadas) explica
a aguda crise ambiental de nossos dias (2004, p.14).

Entretanto, o processo de evolucdo das sociedades € acompanhado até hoje por
profundas crises de paradigmas e de civilizagdes e, nos ultimos tempos, a crise ecoldgica tem
se tornado um dos maiores desafios da humanidade.

Até o advento da Revolucdo Industrial, a interacdo do homem com a natureza
provocava mudancgas ambientais, no entanto, ndo chegava a suscitar uma ameaca. 1sso porque
nas sociedades pré- capitalistas, 0 acumulo de riqueza era limitado pelas necessidades materiais
concretas dos individuos. Além disso, os recursos tecnolégicos eram rudimentares, dificultando
a expansao da producéo, portanto, da utilizacdo dos recursos naturais.

Com o capitalismo e 0 acumulo de riqueza na forma monetéria, ndo ha limites para tal
acumulacdo. Assim, a necessidade de producdo ndo se baseia na garantia da vida e da
reproducdo dos seres humanos, mas sim, na necessidade de acumulacdo de riqueza (capital) na
forma monetaria, essa sim, ilimitada. Nesse sistema, a exploracdo do meio ambiente passa a ser
predatorio e irreversivel.

Nessa perspectiva, Capra (2003) pondera que a fase capitalista globalizada ameaca e
destroi comunidades locais no mundo inteiro, amparada em conceitos de que uma biotecnologia
nociva invadiu a sacralidade da vida ao tentar mudar diversidade em monocultura, ecologia em

engenharia e a prépria vida em mercadoria.
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Com isso, varios sdo os relatos sobre os desastres ambientais, a exemplo, do que
ocorreu no final da década de 1950 quando ap0s a deposicdo de rejeitos industriais provoca o
derramamento de alto teor de mercurio na baia de Minamata, Japdo. Essa ocorréncia causou
serias consequéncias ndo s6 a saude ambiental como também humana, principalmente para a
populacdo da regido, que tem no pescado, algas e seres marinhos, a base alimentar. Esse
acidente foi um dos elementos que fez com que a humanidade revesse seu conceito sobre
desenvolvimento condicionado pela modernizacéo tipica da economia capitalista.

Diante desse cenario, faz-se necessario entender a origem do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel através de duas dimensdes opostas segundo Cavalcante (2001,
p.23). Uma das dimensdes se refere ao crescimento econdmico e a outra ao meio ambiente.
Com isso, chegando ao entendimento de que o aprimoramento das técnicas produtivas a partir
de todo um aparato tecnolégico pode contribuir para o aumento da capacidade de suporte da
natureza.

Em contraponto sabe se que tudo isso pode levar a humanidade ao caos. Pois, a
natureza tem limites definidos e que o tempo de recuperacdo da mesma néo corresponde o da
demanda de recursos dela advindos dos processos produtivos, podendo assim provocar a
extingdo de vidas.

Nessa perspectiva, é de grande significAncia a compreensdo de que crescimento
econémico e desenvolvimento ndo sdo conceitos equivalentes, apesar de por muito tempo, ter
significado para a economia. Segundo Bresser-Pereira, 0 processo de desenvolvimento também
é de transformacdo dos ambitos econdmicos, politicos e social e com isso tornaria se autbnomo
e automatico o crescimento do padrdo de vida e que este se propagaria por todas as regides da
esfera global. Contrapondo esta ideia, Gomes (2011, p.39) menciona que o desenvolvimento
tem inserido as relagdes econdmica, ambientais, sociais na utilizacdo dos recursos naturais de
forma racional.

E possivel observar que no caso especifico de Bresser-Pereira ele ndo leva em
consideracdo as questdes ambientais como condicdo também para desenvolvimento, assim nao
consentindo com posicionamento levantado por Gomes (2011).

Ainda, refutando o posicionamento de Bresser-Pereira, segundo Furtado (1973)
elucida que se trata de um mito a ideia de que todos os paises atingiriam o padrdo de
desenvolvimento dos paises centrais isso se torna impossivel, pois a natureza ndo suportaria a

propagacdo da voracidade de utilizacdo de seus recursos da maneira a qual se da nestas nagoes.
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Nessa perspectiva, Souza (2005) afirma que desenvolvimento e crescimento ndo
podem ser confundidos, pois 0 6nus dessa expansdo ndo contempla toda a populagéo, por néo
beneficiar a economia como um todo. Afirma ainda que, mesmo que haja um crescimento
econdmico a taxas relativamente consideraveis, o desemprego pode estar se mantendo em
decorréncia da robotizacao e informatizagcdo dos processos produtivos. Logo o autor em questao
se opde também a ideia de Bresser-Pereira (2003) de que o crescimento do padrdo de vida é
autbnomo e automatico.

Dada a diferenciagdo semantica entre os dois termos supracitados necessarios para o
firmamento do que realmente consiste o Desenvolvimento Sustentavel.

E importante contextualizar que o paradigma deste modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel se deu em 1973, com direcionamento ao ecodesenvolvimento. Para
Santana (2012), os primeiros dizeres a respeito desta tematica surgiram no documento World’s
Conservation Strategy onde se discutiram a possibilidade de equilibrio entre o social,
econdmico e ambiental.

Porém, no ambito econdmico a teoria malthusiana dos limites naturais pode ser
considerada a percussora do conceito de desenvolvimento sustentavel com a expressdo dos
limites do crescimento, devido a escassez de recursos, levantada por Thomas Malthus (1766-
1834) que relatava que isso era consequéncia do crescimento populacional e ndo das acGes
humanas.

Em contraposicdo a esses dizeres € que Veiga (2005) parte da concepcdo de que as
transformacdes que a sociedade vem sofrendo, em decorréncia com 0s interesses econdmicos
voltados para o ideario economicista, provocam sérias modificacGes ambientais, ocasionando
sérios desequilibrios sociais e acabam por fomentar a degradacéo, poluicdo, a fome e a miséria
entre 0S povos.

E possivel observar que Malthus considera os limites da natureza, no entanto a
inviabilidade desta teoria reside no fato de se considerar a curva de producdo fixa, a qual
despreza as inovagoes tecnoldgicas e suas contribuices para a produtividade. Por outro lado,
Veiga (2005) atribui a acdo humana como ocasionadora das desgracas ambientais.

No entanto, € de grande importancia reconhecer que 0s impasses ecoldgicos nao
residem apenas nas acdes da ciéncia, pois as sociedades, ao utilizarem de seus produtos e
servicos, acabam por aceitarem as condigdes impostas de uso desenfreado dos recursos

ambientais sem se aterem aos problemas que podem ser gerados futuramente.
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Desta forma, a crise ambiental em um mundo globalizado é uma manifestacdo de uma
crise mais geral, identificada por Capra (1995).

Sendo assim, a crise ambiental mostra que os problemas decorrentes da utilizagéo
demasiada dos recursos naturais ndo sdo novos, novas Sdo as caracteristicas extensivas da
atividade econdmica com consequéncias globais (CAMARGO, 2005).

No século XX, surge uma nova linha da economia politica conhecida como economia
organica ou descentralista, cujo principal representante foi Ernes Frits Shumacher (1982). O
mesmo é a favor da disseminacdo desta ideia de desenvolvimento sustentavel ao pensamento
econdmico. Ele defende um estilo de vida mais rudimentar, com técnicas que valorizem as
habilidades manuais e assim 0 melhor modelo de consumo para as populagdes. (CAPRA, 1995;
e BRAUN, 2005). Partindo dessa premissa, pode- se concluir que estas ideias foram as
precursoras do modelo de desenvolvimento sustentavel conceitualmente.

Contudo as condicdes oferecidas, no que dizem respeito ao desenvolvimento
sustentavel em face ao sistema vigente, nio passam de ressonancias utopicas. E nessa
perspectiva que Leff (1995) afirma que a nocdo de sustentabilidade foi sendo apresentada,
vulgarizada até o ponto que faz parte do discurso comum. Ainda segundo Leff, o uso retorico
do conceito apenas gerou um mimetismo discursivo e nao definiu vias praticas para a
sustentabilidade. A partir disso ele atribui a esta falha 0 motivo das dissensdes e contradi¢es
do desenvolvimento sustentavel.

Conforme Matos (1997), é neste contexto que surgem as estratégias de implementacéo
do ecodesenvolvimento, ou de um desenvolvimento menos predatdrio. E valido ressaltar que a
nocdo contemporanea do que venha a ser desenvolvimento sustentavel tem sua origem nos
debates em Estocolmo e na Conferéncia Rio-92 (SACHS, 1994).

Nos primeiros instantes, o desenvolvimento sustentavel era entendido como um
ideario de ordem ecoldgica, mas, recentemente passou a expressar 0s interesses econdémicos e
politicos, ganhando assim a atencdo dos cientistas na elaboracdo operacional do conceito, pois,
o0 modelo de desenvolvimento vigente, ao mesmo tempo em que insere as sociedades em um
mundo globalizado, lhes cria também condigbes de miséria como: desemprego, ma
infraestrutura, enfim todos os problemas decorrentes da pobreza.

O reconhecimento da importancia deste modelo foi retratado pela Conferéncia das
Nacdes Unidas (ONU) de Estocolmo (1972) onde o conceito avangou em sua formulagéo, bem

como muitos questionamentos, por declarar que o sistema em vigor deveria ser alterado. Em
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sequida, a formacdo do Clube de Roma, composto por um grupo de especialistas que se
reuniram em Roma para discutirem a questdo ambiental. O resultado foi a elaboracdo de um
relatério que demonstrou que a sociedade industrial progride, porém, ao mesmo tempo, esta
perto de exceder os limites ecologicos.

A partir dai, vincula- se definitivamente o termo desenvolvimento ao meio ambiente.
Buscam-se progressos na disseminacdo desta ideia e surge 0 novo termo
“ecodesenvolvimento,” 0 qual aparece na revisao do relatério da ONU, de 1978 (MATOS,
1997; e SACHES 2002). Entretanto, o conceito surge formalmente com o Relatério Brundtland
(MATQOS, 1997) ,que prega o desenvolvimento sustentavel como um processo de mudanca
salientando que a emergéncia das demandas atuais ndo deve implicar no comprometimento das
geracOes futuras, por assim pensar a longo (BECKER, 1994).

Diante do que foi elencado nesse topico, observa-se que o0 conceito de
Desenvolvimento Sustentavel é o resultado de discussdes que remetem a questdo do
crescimento econémico que ndo se atém aos limites da natureza, peregrina a do
desenvolvimento, apesar deste reconhecer as problematicas ambientais, ndo as incorpora ao seu
modelo que visa primeiramente a eficiéncia econébmica e, com isso, chega-se ao
ecodesenvolvimento com seu posicionamento radical perante as questdes ecoldgicas. Por fim
atinge-se a sustentabilidade que incorpora aos paradigmas do Desenvolvimento Sustentavel as
questdes econdmicas, social e ambiental.

Portanto, a discussdo sobre a emergéncia do Desenvolvimento Sustentavel se faz

necessario, sendo tratada no proximo tépico.

1.2 A acdo da comunidade internacional rumo ao Desenvolvimento Sustentavel

Desde a globalizacdo econdmica e seus impactos ambientais, a demanda do modelo
de desenvolvimento sustentavel dentro das sociedades passou a ser percebido e debatido em
ambito global gerando, ainda, imbricac6es de carater nacional e local.

Através de uma contextualizacdo cronoldgica é possivel constatar que as primeiras
acOes que debateram as questdes ambientais, remota o século XX. Neste periodo, havia se um
ideario mais preservacionista com a cria¢do de parques ambientais (DIEGUES, 2004).

No entanto, segundo (BERNADES & FERREIRA, 2008) elucida, logo apos a
pregacdo deste ideario preservacionista veio a tona uma série de catastrofes ambientais e, com

isso, as discussdes em torno da tematica ambiental ganharam mais evidéncia. Ainda em
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conformidade com os autores citados, esse debate ganhou uma maior énfase depois da
publicacdo, em 1962, do livro intitulado Primavera Silenciosa, de autoria de Rachael Carson,
que relata os perigos da utilizacdo de pesticidas e com isso, denuncia ao mundo a agressividade
e imprudéncia com a qual o homem vem utilizando os bens naturais.

Logo depois foi realizada a conferéncia da Biosfera, pela Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, em 1968, em Paris, ja relatavam
discussdes sobre 0 meio ambiente como 0 uso racional com vistas a conservacdo dos bens
naturais (DIAS, 2006). Ainda, no mesmo ano, constituiu-se o Clube de Roma, composto por
cientistas, educadores, economistas e politicos, com um objetivo comum de discutir e analisar
os limites do crescimento econdmico, considerando a crescente exploracéo e degradacdo dos
recursos naturais.

A importante contribuicdo do Clube de Roma foi, sem duvida, o foco em problemas
globais de longo prazo e, também, o livro cujo titulo € Os Limites do Crescimento langado em
1972, que apresentou 0 cenario pessimista em que as sociedades iriam se submeter em
decorréncia dos efeitos capitalistas (GOMES, 2011, P.40). Assim, o Clube de Roma tinha por
objetivo aprofundar os estudos nos problemas principais da humanidade e que ndo podia
argumentar sobre os problemas ambientais sem levar em consideracdo as desigualdades entre
0s paises do hemisfério norte e sul. Entretanto, é valido ressaltar que o principal problema da
proposta do Clube de Roma, foi a defesa do crescimento zero, na medida em que isso fechava
0 caminho para o crescimento dos paises pobres.

No transcorrer dos tempos, surgiu a ideia de desenvolvimento sustentavel a partir do
conceito de ecodesenvolvimento, proposto durante a Primeira Conferéncia das NacGes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia, em 1972. Essa
conferéncia foi realizada com o objetivo de conscientizar a sociedade a melhorar a sua relagédo
com o meio ambiente e, assim, atender as necessidades da populacdo no que se refere o bem
estar econbmico, social e ambiental sem comprometer o direito das gerac@es futuras (GOMES,
2011). Naquela época, acreditava-se que 0 meio ambiente era uma fonte inesgotavel de recursos
naturais e a relacdo homem com a natureza se dava de maneira desigual.

Nessa mesma direcdo, Gomes (2011) trata que ainda em 1972, a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas, origina o Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio ambiente — PNUMA

que teve por finalidade apresentar estimulos para a elaboracdo de politicas ambientais. Neste
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mesmo periodo, foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CMMAD.

Dessa orientacdo € possivel observar que a década de 70 representou um marco
fundamental no questionamento e nas manifestacbes ecoldgicas de abrangéncia mundial,
fazendo com que as questdes ambientais se inserissem na agenda do desenvolvimento das
nacOes e das relacdes internacionais.

Em 1973, Maurice Strong concebeu o conceito de ecodesenvolvimento. No entanto,
logo em seguida, esse conceito gerou um debate por ndo considerar 0s paises em processo de
desenvolvimento que ndo utilizavam tecnologias avangadas em seus processos produtivos, as
quais provocassem degradacdo ambiental. O termo ecodesenvolvimento ficou, portanto,
prejudicado. Dai, para Gomes (2011), o surgimento e propagacao do termo Desenvolvimento
Sustentavel € a melhor escolha, pois esse envolve questdes econémicas, sociais € ambientais
mais convergentes.

Logo apos, a ONU resolveu criar uma comissédo para efetuar um estudo dos problemas
globais de ambiente e desenvolvimento. Em 1987, essa comissdo apresentou o Relatério
Brundtland-"Our Commom Future” (Nosso Futuro Comum), no qual ressaltava o conceito
atribuido ao desenvolvimento sustentavel, considerando-o um modelo de desenvolvimento
socioecondmico, com justica social e em harmonia com os sistemas de suporte da vida na Terra.
Desta forma, trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma nova rela¢do “ser humano-
meio ambiente.”

Ao mesmo tempo, esse modelo ndo sugere a estagnacdo do crescimento econdémico,
mas sim a conciliacdo entre as questdes ambientais e sociais. O documento procurou enfatizar
problemas ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de oz6nio
(fendmenos novos para a época) mostrando desta maneira o ponto de origem na investigacéo
sobre Desenvolvimento Sustentavel, como observou Aulicinio (2008).

Ja em 1992 é realizada a segunda Conferéncia Ambiental sobre meio Ambiente e
desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e promovida pela Conferéncia das NacGes
Unidas(ONU). Dentre os inumeros documentos produzidos no evento (Declaracdo do Rio,
Declaracdo de Principios sobre o uso das Florestas, Convencdo sobre a Diversidade Biologica
e Convengdo sobre Mudancas Climaticas), destacou-se a Agenda 21, a qual buscava promover
o desenvolvimento sustentavel (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).
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Foi entdo proposta a elaboracdo da Agenda 21, que representa um compromisso das
naces em agir, em cooperacdo e harmonia, na busca do desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 21 reconhece que os problemas de crescimento demograficos e da pobreza sao globais.
Para sua solucdo, devem-se desenvolver programas especificos locais e regionais, porém
associados a projetos de meio ambiente e desenvolvimento integrados, com o apoio nacional e
internacional.

Ao analisar as praticas cotidianas, se ndo houver o exercicio da conscientizacéo e o
reconhecimento da importancia do desenvolvimento sustentavel, sua complexidade e o inter-
relacionamento de seus pilares com as diversas questdes ambientais, a geracéo presente deixara
para tras solos pobres, falta de 4gua, atmosfera poluida, enfim, um planeta todo alterado e sujo.

Para evitar que isso ocorra, 0s estilos de vida das nagdes ricas e a economia mundial
tém de ser reestruturados, visando a preservacdo do meio ambiente, ainda que questdes como
essas esharrem nos interesses de poderosos grupos econémicos

Desta forma, foi sendo prefigurada uma politica para a mudanca global que tem por
finalidade diminuir as contradi¢es entre meio ambiente e desenvolvimento alicer¢adas no uso
sensato dos recursos naturais que se configura como Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, o discurso do desenvolvimento econémico atualmente se inscreve numa
“politica de representacdo” enfim na exposicdo de bens materiais Escobar (1995), que
simplifica a complexidade dos processos naturais e destrdi as identidades culturais para desta
forma assimila-las a uma ldgica, a uma razdo, a uma estratégia de poder para apropriacdo da
natureza como meio de producéo e fonte de riqueza.

Mostra assim a necessidade de intervencao nos processos produtivos que se encontram
alicercados na busca incessante da obsolescéncia programada de seus objetos. Tal temética
peregrina o topico seguinte sendo de grande valia o seu estudo para o entendimento de como o

estimulo ao consumismo contribui para 0 aumento da degradacdo ambiental.

1.3 Producdes industriais e obsolescéncia programada

Em meados do século XVIII se iniciou na Inglaterra, a Revolucdo Industrial. Em um
sentido mais amplo, refere-se as mudancas técnicas ocorridas nos processos produtivos, ou seja,
0 desenvolvimento industrial em que os métodos rudimentares e artesdos foram sendo

substituidas, ao longo do tempo, por mecanismos considerados mais rapidos e modernos
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fornecidos pelas méaquinas e ferramentas; com isso a capacidade do homem de intervir na
natureza se intensificou e aumentou progressivamente, (ROMEIRO, 2003).

A Revolugdo Industrial pode ser considerada como um marco significativo na historia
da humanidade, pois a mesma proporcionou viabilidades nos processos produtivos permitindo
a producdo em massa através da substituicdo de produtos manufaturados por maquino
faturados, vindo a permitir a fabricacdo das mercadorias em larga escala e podendo ser
comercializadas a pregos mais acessiveis a4 populacdo Moraes (2003). Assim, as pessoas
passaram a consumir bens que lhes possibilitassem conforto como a maquina de lavar roupas,
loucas, dentre outros.

Também foram vistos grandes avangos nos mecanismos téxteis ocasionados pela
Revolucao Industrial, desta forma os teares passaram a produzir em larga escala, uma maior
quantidade de bens produzidos, obtendo-se uma reducdo dos custos de fabricagdo, o que
ocasiona o barateamento do produto que é repassado para o consumidor final a um valor
acessivel. Houve, com isso, um aumento na oferta de mercadorias bem como a acessibilidade
destes objetos a um grande nimero de individuos e familias. Logo, certas mercadorias, como o
vestuario, deixou de ser um artigo de luxo assumindo a sua real condicdo de bem necessario ao
individuo, pois gracas aos avancos ocasionados pela revolugdo dos modos de producéo, ele
tornou-se permissivel as demais camadas sociais.

Ainda de acordo com Moraes (2003), os avangos técnicos proporcionados pela
Revolucao Industrial, de fato contribuiram massivamente para uma melhor qualidade de vida
das pessoas, as mesmas passaram a ter como armazenar seus alimentos em geladeiras nao
correndo mais o risco destes estragarem. Se as geladeiras ja proporcionavam tal beneficio, com
a invencdo dos frizeres, a durabilidade de alimentos pereciveis tornou-se ainda mais
prolongada.

Na Revolugdo Industrial também pode-se observar a revolugdo dos transportes, que
acabaram por assumir uma grande importancia na vida socioeconémica das comunidades, pois
além de serem utilizados como correio, transporte de passageiros e de mercadorias dentre elas
alimentos, que imp6s a sua pronta especializacdo. Além disso, um aumento na fabricacdo de
automoveis serviu como estimulo para a industria siderdrgica, visto que este processo fabril
demanda muito ferro e ago. Logo, se observa a dinamizacao nos setores econdmicos em virtude

do processo de modernizagdo dos métodos produtivos.
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Outro setor beneficiado com o0 avanco nos transportes foi o da agricultura, os alimentos
produzidos, passaram a chegar em tempo habil nos centros urbanos, sendo comercializados
além do seu local de producdo de origem gerando uma maior especializagdo na producdo de
acordo com as demandas de cada local de entrega, bem como a conquista de novos mercados.
Ainda referente a producéo de alimentos, houve um aumento importante no volume, podendo
atender um maior contingente populacional. Isso gracas a utilizacdo de defensivos agricolas nas
lavouras tornando-se possivel amenizar os estragos ocasionados pelas pragas que atacavam as
mesmas gerando transtornos aos agricultores.

Né&o se esquecendo dos novos meios de comunicacao tais como: o telegrafo, o radio e
o telefone que permitiram a circulagdo de noticias tanto do ambito econémico, politico e até
mesmo noticias corriqueiras do cotidiano social das comunidades, com isso permitindo aos
cidaddos manterem-se informados. Desmistificando o que Hobsbawm (2001) colocava de que
a dificuldade ou incerteza das comunicagdes fazia 0 mundo maior do que o é.

Outro ponto bastante relevante a ser citado, foi 0 avanco na medicina através da
utilizacdo de equipamentos sofisticados propiciados através de estudos clinicos e dos avangos
técnicos procedentes da Revolugdo Industrial, permitindo melhorias nos instrumentos
utilizados nos hospitais. Também os medicamentos, as conquistas nesta area foram acontecendo
paulatinamente de acordo aos avangos em pesquisas, assim como também os tecnoldgicos que
acabam por viabilizar tal atividade.

Com isso, as populagcdes passaram a viver mais e com conforto, comodidades,
melhorias técnicas advindas destas modificacGes propiciadas pela Revolucéo Industrial. Mas,
este progresso tem suas vantagens e desvantagens como afirma (BRASIL, 2004).

Ainda em conformidade Dias (2009) elucida que “os processos de industrializagdo
tiveram grandes avangos, mas trouxeram resultados sérios como problemas ambientais que
afetam todo o planeta nos dias atuais. Um dos problemas causados pela industrializacédo € a
destinacdo dos residuos dos processos produtivos, afetando o meio natural e a saide humana”.
Tal colocacdo se contrapde as colocacdes de Fromm (1976), para ele a era industrial trouxe
consigo a promessa de progresso e que o mesmo iria solucionar os problemas dos seres
humanos e estes atingiriam a plena felicidade.

No entanto, a continua luta do homem em busca da dominagdo da natureza resultou
em um aprimoramento tecnoldgico ou, até mesmo, uma revolugéo tecnoldgica, o que implicou

em diferentes formas de organizac¢des e modos de vida e trabalho.
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O estagio mais avancado deste processo consolidou-se com a sociedade
capitalista na qual a industrializacdo, enquanto forma dominante de producéo,
ao mesmo tempo em que solucionou alguns problemas relativos ao controle
da natureza pelo homem, suscitou outros tantos, resultados do modo pelo qual
essa sociedade produz e reproduzem as condi¢cGes materiais de existéncia,
génese da desigualdade social que a caracteriza(PIETROCOLLA, 1986,
P.37).

Esse processo de industrializacdo veio ainda mais enfatizar promessas as quais o
sistema capitalista preconiza tais como: crescimento econdmico, que seria impulsionado pelo
aumento da industrializacao, e os avangos tecnologicos que proporcionariam conveniéncias nos
processos produtivos estabelecendo vantagens competitivas, producdo baseada em torno do
tempo, criacdo de simbolos através das marcas designadas para os produtos.

De acordo Shumpeter (1988), o capitalismo pode ser considerado um processo
continuo e que ao longo dos tempos sofre evolugdes, pois possibilita o surgimento de novos
bens de consumo tanto duraveis como ndo duraveis, assim como varios niveis de organizacdes
industriais e de novos mercados. O mesmo ainda afirma que o processo de inovacdo €
estimulado pela concorréncia acirrada estabelecida pelo mercado e, em consequéncia desta
acdo, provoca-se a obsolescéncia de estruturas e de bens de consumo.

Diante deste pressuposto, Harvey (1992) afirma que a ideia de durabilidade, qualidade
e estocagem, com o capitalismo industrial e a efetividade dos produtos, passou a ser algo
transitorio.

Tendo-se em vista que o principal objetivo deste sistema é a maximizacdo dos lucros
econdmicos, as empresas pouco se importam com 0s danos provocados por suas atividades,
pois a concorréncia, entre elas leva a uma corrida por mercados e o que lhes assegura isso sdo
as inovacdes tecnologicas. Por sua vez, estas inovacdes acontecem em curto espaco de tempo
tornando as mercadorias ultrapassadas, estimulando cada vez mais 0 consumo.

Assim, o capitalismo trata a natureza como uma fonte de matéria prima inesgotavel e
0 mercado como algo solucionador para qualquer problema social, procurando desta forma
auferir lucros e crescimento através da incessante reproducdo do capital, através da desenfreada

producdo de mercadorias e consumo. Tendo em vista, Santos (2000, p.34-35) argumenta que:

[...] a conversdo do progresso em acumulacdo capitalista transformou a
natureza em mera condi¢cdo de producdo. Os limites desta transformacgao
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comegam hoje a serem evidentes e os riscos e perversidades que acarreta
alarmantes bem demonstrados nos perigos cada vez mais eminentes de
catéastrofes ecoldgicas. Por outro lado, sempre que o capitalismo teve de
confrontar-se com as suas endemias crises de acumulacao, vé-lo ampliando a
mercadorizagdo da vida, estendendo-se a novos bens e servigos e a novas
relagbes sociais e fazendo-se chegar a pontos do bloco até entdo ndo
integrados na economia mundial. Por outra via, tal processo de expansao e
ampliacdo parece estar a atingir limites inultrapassaveis [...]

O consumo, atualmente ndo ocorre de acordo com as necessidades das pessoas, mas
em fungé@o do processo de producdo do capital, em que o consumo e destruicdo se tornaram
equivalentes funcionais.

E possivel observar que a aquisicdo de bens de consumo tanto duraveis quanto n&o
duraveis estdo sendo adquiridos pelas pessoas ndo mais pela sua funcionalidade, mas sim por
seu periodo de permanéncia na atualidade do mercado, ou seja, como neste processo ha um
incessante avango tecnologico, os objetos védo sendo substituidos de acordo com o intervalo de
tempo que € o de lancamento de outro mais sofisticado, com algum incremento diferenciador
em relacdo ao ja existente.

A area que mais instiga tal comportamento nos consumidores, fazendo-os acreditar
que estariam excluidos da moda, dos grupos sociais, que séo atrasados, de que a atualizacao de
seus bens conforme a modernidade é de extrema necessidade em sua vida, cabe ao marketing.
Esta area deve dar sentido & producéo, despertando nos consumidores expectativas, desejos e
estimulos através da apresentacdo das mercadorias em propagandas indutoras.

Por outro lado, Shumpeter (1988) coloca que a troca de mercadorias antigas por
outras novas, comumente é principiada pelo produtor e ndo pelos consumidores. Porém, nao
descarta a ideia de que o ser humano ja possui um desejo nato de consumir, pois 0 mesmo €
dotado, por sua natureza, de desejos e, dentre estes, de querer coisas novas, essas que muitas
vezes ndo se encontram destinadas a suprirem necessidades, mas sim desejos, ja incorrendo ha
uma taxa de obsolescéncia.

Desta maneira, para Baudrillard (1995) o consumismo nao se encontra mais vinculado
a utilidade do objeto em uso, mas a importancia esta na exposicdo para as demais pessoas de
seu bem considerado de ultima geracdo. O autor destaca que, para 0 consumista, 0 proprio ato
de consumir incessantemente o distingue das demais pessoas da sociedade, tornando 0 consumo

um diferencial de status.
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Propagandas incessantes embutem na mente dos individuos como a rotina destes
modificaria para melhor se eles comprassem um celular mais novo. Isso porque, nem ao menos,
0 ja existente chega a ficar velho, desgaste de uso ou algo parecido, porém as condicGes atuais
de producéo e consumo permitem que ele fique obsoleto.

Atualmente € possivel associar neste contexto a durabilidade das mercadorias que ndo
seguem mais a mesma do que os de antigamente, quando as pessoas podiam passar anos
utilizando a mesma mercadoria e ela ndo apresentava defeito. Muito diferentemente dos tempos
atuais, em que as mercadorias apresentam defeitos assim que expira 0 seu prazo de garantia
estabelecido pelo fabricante; ndo tendo mais como afirmar a qualidade das mercadorias
atualmente, os estabelecimentos comerciais vendem uma garantia estendida dos produtos, algo
muito contraditério quando se observa a resisténcia das mercadorias de décadas atras.

Outra caracteristica a ser mencionada referente a apresentacdo de defeitos nas
mercadorias é que a reparacao do dano, na maioria das vezes, sai mais caro do que a substituicéo
por outra mercadoria. Em outros momentos, a peca procurada para poder fazer a reparacéo néo
é encontrada, desta maneira o consumidor, mesmo que involuntariamente, se encontra tendo
que fazer a aquisicdo de outro utensilio a fim de atender as suas necessidades.

Diante das situacOes aqui apresentadas, é possivel observar o quanto os perfis de
consumo vém mudando. Porém, o mais agravante é que esta variabilidade de padrdo de
consumo mencionado é insustentavel aos ecossistemas, sdo mutiladores dos bens naturais,
enfim, desnecessario a natureza.

Em face deste contexto, pode-se falar sobre obsolescéncia programada e perceber a
sua intima relacdo com o modelo capitalista de producdo e consumo. Conforme Churchill e
Peper (2000, p.42), a obsolescéncia programada “significa que a empresa cria produtos para
que eles ndo durem, pelo menos nao o tanto quanto os compradores gostariam de usa-los.”

Nessa mesma linha Schewe in Smith (1982), coloca que isso é uma estratégia usada
pelos empresarios que forcam os produtos, em sua linha de producdo, a se tornarem
desatualizados como forma de aumentar o mercado de reposicdo. Os autores ainda observam
gue a obsolescéncia programada existe em quatro formas: A técnica, que corresponde a um
melhoramento tecnoldgico; a adiada, que se encontra relacionada ao fato de que a empresa
retarda a atualizagdo do produto como estratégia de se manter o estoque dos produtos ainda em
demanda; a de estilo, direciona sua atengdo as modifica¢fes da aparéncia do produto, alterando-

as de forma que os modelos anteriores sejam dados como ultrapassados ;e a fisica, que constitui
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um processo em que ja se é planejado taticamente pelos fabricantes fazerem produtos que
tenham um prazo maximo de funcionalidade, ou seja, ja sdo elaborados para darem defeitos
dentro do prazo estipulado.

Portanto, a obsolescéncia é um forte mecanismo utilizado pelos empresarios que
alimentam, através desta estratégia, a cultura do consumo. Estimula a desatualizacdo das
mercadorias colabora para com o aumento de lixos no meio natural, contribuindo diretamente
para 0 agravamento das catastrofes naturais, extingdo de espécies, tanto da flora quanto da
fauna, e a reducédo cada vez maior da propria fonte de recursos de matérias-primas demandadas
pelas industrias. Logo percebe-se que a alimentacdo desta cultura de consumo p&e em risco a

propria existéncia do homem, pois a perpetuacao deste modelo pode levar o0 mundo ao colapso.
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2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Em face as consideracfes apresentadas no que configura desenvolvimento sustentéavel,
e como ele comecou a ser abordado, é de grande relevancia mencionar que a abrangéncia do
assunto, ao que se refere a conscientizacdo da sociedade, adocdo e o exercicio de préaticas
sustentaveis por parte dos mesmos, ficam também a cargo das responsabilidades publicas, que
através de formulacdes de politicas publicas, pode estar inserindo o desenvolvimento local a
este “novo” modelo de desenvolvimento. Logo, esse capitulo tem por objetivo apresentar como
as politicas publicas ambientais atuam em face do Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, é de
fundamental importancia o entendimento do que € politica publica.

Politica publica pode ser compreendida como sendo a a¢do do ente publico (Estado)
no sentido de atingir determinado objetivo socialmente desejado. Apesar de o termo politica,
por si so, significar — desde sua origem grega — a acdo do governo da sociedade (ou da Polis)
com objetivo do bem comum (Aristételes 2009), atualmente agrega-se o adjetivo “publica” com
o0 intuito de diferenciar a dita acdo, das acdes que podem ocorrer tanto no ambito privado (da
familia), quanto das empresas privadas.

Dentre as varias definigdes, Vianna Junior apud Vallejo (2003) entende politica

publica como:

[...] uma acdo planejada do governo que visa, por meio de diversos processos,
atingirem alguma finalidade, esta definicdo, agregando diferentes acdes
governamentais introduz a ideia de planejamento, de agdes coordenadas.
(VIANNA JUNIOR, apud VALLEJO, 2003, p.16).

Nessa mesma perspectiva, Abreu (1993) apud Vieira e Bredariol (1998, p.78) afirma
que, politicas publicas sdo media¢des “politico-institucionais das inter-relacdes entre os
diversos atores presentes no processo historico-sociais em suas multiplas dimens6es
(econdmica, politica, cultura etc.) e sdo implementadas pelos atores politicos através de
instituigdes publicas.” Por instituigdes, € importante entender que sdo regras formais e informais
que podem influenciar no comportamento e modo de pensar comumente generalizado. E que
uma instituicdo ndo é apenas uma organiza¢do ou um espaco fisico como, por exemplo; uma

escola, um sindicato, dentre outros. Mas, a instituicdo é um padrdo organizado de um
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comportamento grupal bem estabelecido e aceito como parte fundamental de uma cultura, o
qual se inclui habitos, costumes sociais, leis, modos de pensar e formas de vida.

Assim, a politica publica, como principal instrumento executor e disseminador das
praticas do desenvolvimento sustentavel, tem também a funcao de explicar o modelo aos demais
6rgdos sociais, enquanto a sua funcionalidade e aplicabilidade, como fator determinante para
uma possivel solugdo &s questdes de degradacdo e exaustdo dos recursos naturais. Mas para
tanto, faz-se necessario formulacdes de politicas publicas que, pela sua definicdo, entenda um
conjunto de acOes e programacOes desenvolvidas pelo Estado, com a participacdo de entidades
publicas ou privadas, que visam assegurar determinado direito de cidadania a um seguimento
seja ele cultural, social, étnico, econémico.

Buscando atender o objetivo da pesquisa, 0 presente capitulo se subdivide da seguinte
forma: O Escopo da politica publica ambiental e a ideia de desenvolvimento sustentavel; O
Papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento sustentavel; e As Politicas Publicas e
desenvolvimento sustentavel no municipio de Vitéria da Conquista.

Referente ao conteddo explorado no primeiro topico, consiste em fazer uma prévia
orientacdo de como se deu as primeiras formulacGes de politicas publicas direcionadas as
questdes ambientais visando, desta forma, uma melhor compreensédo deste instrumento legal.

No entanto, € no segundo tépico que 0s instrumentos politicos ambientais vao ser mais
bem explorados, pois demonstrard como é a atuacdo do Estado, sua aplicabilidade, visando a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Mas € no terceiro topico que centra- se o real intento da pesquisa que € a apresentacao
das politicas adotadas no municipio de Vitoria da Conquista que possivelmente possam estar
atendendo aos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel e contribuindo para a sua
propagacao.

E pertinente lembrar das colocacdes do capitulo anterior a respeito do que se configura
como desenvolvimento sustentavel para assim obter uma melhor compreensdo de como as

politicas publicas podem contribuir para a efetividade do mesmo nas comunidades.

2.1 Escopo das politicas publicas ambientais e a ideia de desenvolvimento sustentavel

A partir da segunda metade do século XX foi possivel observar a evolugéo das politicas

ambientais em nivel global diante de varios acontecimentos internacionais, cujo foco central
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era a discussdo de medidas que interferissem na maneira como os individuos estavam lidando
com o0 meio ambiente. A forma como a natureza estava sendo explorada tornaria a regeneracao
destes bens algo impossivel de se alcancar agindo assim, 0 homem estava por extinguir a sua
fonte de matéria prima, sem mencionar outras externalidades negativas que nao afetam somente
a salde da natureza, mas também a do proprio homem.

Desta forma, Bidermam et al. (2004) alega que: “Conforme as teorias econdmicas, um
dos principais motivos da degradacdo ambiental € o fato de que o meio ambiente prover de
recursos, bens e servigos que sao de propriedade comum e, por isso, sao explorados a exaustdo,
pois ha inexisténcia de direitos de propriedade, ndo induz os individuos a manutencdo nem
conservacao, pois ndo sdo eles os proprietarios”.

Tal situacdo pode ser considerada como o ponto de partida para a formulacdo de
politicas ambientais no Brasil, onde, a partir da década de 1930, pdde ser observada a sua
evolucdo gracas as demandas dos processos de industrializacdo e urbanizagdo. Ainda neste
periodo, de acordo Magrini (2001), houve a construcéo de trés formas de lidar até entdo com as
questdes ambientais, quais sejam: corretiva (preponderante nos anos 1970), a preventiva com
(inicio em 1980); e a integradora, cujo marco se deu em (1990). Ambas as a¢6es serviram como
alicerce para formular até mesmo as politicas publicas atuais.

Segundo as colocag6es de Peccatiello (2011), as politicas ambientais no Brasil foram
desenvolvidas também em resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista
iniciado a partir da segunda metade do século XX. Durante a década de 1960, foram criadas
instituicoes e legislacbes designadas especificamente para as demandas ambientais as quais
foram concentradas nas quatro Ultimas décadas do século XX. Dessas orientacoes, é perceptivel
que as pressdes e influéncias internacionais podem ser consideradas um dos fatores mais
preponderantes para as iniciativas de criacdo de politicas publicas ambientais no Brasil.

No entanto, é importante retificar que até o ano da Conferéncia de Estocolmo, ainda
ndo havia se quer alguma politica ambiental no pais, mas sim principios, que acabaram na
formulacdo delas. As iniciativas politicas estavam mais voltadas ha resolucdo de questdes
como: saneamento basico, educacdo sanitaria, e 0 desbravamento do territorio. Nesta época,
ainda ndo havia um oOrgdo centralizador para o atendimento destas necessidades de cunho
ambiental tanto referente a assisténcia estadual, quanto municipal.

Na sua dimensdo social e econdmica, Peccatiello (2011) menciona que ainda neste

periodo, estava havendo no Brasil um forte investimento tanto publico quanto privado em
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industrias de transformacgdo, que por sua vez acabou por viabilizar ainda mais o processo de
industrializagdo no pais, provocando a redefinicdo do modelo de desenvolvimento no pais. No
entanto, no final da década de 1960 as polui¢cdes geradas pelas fabricas passaram a ser motivo
de preocupacdo para sociedade, isso sé ap6s 0 homem ter comecado a sentir os efeitos negativos
desta problematica em sua prépria salde.

Partindo dessa premissa, Peccatiello (2011) indaga que existe uma relacéo direta entre
probleméatica ambiental e politicas publicas, pois as necessidades sociais demandam
intervencgdes politico-administrativas as quais sao realizaveis através de um aparato legal em
consonancia, e através, de politicas publicas. E valido mencionar que estas demandas
configuram-se como socioambientais, determinando mudancas contextualizadas com tempo e
no espaco. Para tanto é de fundamental importancia entender o que hoje pode se chamar de
politica ambiental brasileira, assim como se deu seu processo evolutivo.

E a partir dessas observacbes que Monosowski (1989) admite identificar quatro
abordagens basicas nas politicas ambientais brasileiras até o ano de 1988: a administracdo dos
recursos naturais; o controle da poluicdo industrial; o planejamento territorial; e a gestao
integrada dos recursos. Essa categorizacdo tem por finalidade identificar os principais objetivos
e caracteristicas de cada estratégia adotada em cada politica ambiental atrelada a sua evolugéo
historica.

No tocante a administracdo dos recursos naturais, a mesma caracteriza-se pela
regulamentacdo da apropriacdo dos recursos naturais em ambito nacional. Pode-se dizer que tal
feito foi iniciado a partir de 1930, devido as necessidades demandadas do processo de
industrializacdo e urbanizacdo que demasiadamente e gradativamente acabavam por apossar
dos recursos naturais sem preocupacdo com o habitat natural. E importante destacar que neste
periodo foi criada boa parte dos instrumentos legais que dariam suporte a criacdo de areas
protegidas no Brasil, ja que, desde a instituicdo da republica em 1889, esta questdo vinha sendo
tratada com imobilismo quase total (MEDEIRQS, 2006).

Referente ao controle da poluicdo industrial, tal estratégia ganhou forca a partir da
década de 1970. Porém, segundo Peccatiello (2011), nesta ocasido, o Brasil se posicionou pouco
disposto a priorizar o meio ambiente em suas acdes governamentais, ja que estas realizacdes
entrariam em conflito com o objetivo central e imediato de crescimento econémico algo que

pode ser confirmado com o posicionamento do Brasil diante as recomendagdes propostas pela
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Conferéncia das Na¢Oes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, sendo que a
mesma teve como suporte os dados abordados pelo Clube de Roma.

Dada a observacdo acima, convém ressaltar que o Brasil se opds a assumir 0s
compromissos lancados concernentes as questdes ambientais, pois para 0s governantes desta
nagdo na época, o crescimento econdmico ndo deveria estar atrelado e muito menos deveria ser
sacrificado por um ambiente dito como mais puro. Os governantes da nacdo até que
reconheceram as problematicas ambientais, mas, estes partiam da ideia de que os paises do ter
primeiro mundo é que deveriam arcar com os esforgos desta “preservagao”.

Em face a este contexto, foi criada em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA). Sob coordenagéo do Ministério do Interior, este 6rgéo é especializado em assuntos
ambientais. A SEMA se encarrega de buscar o avanco das legislagcdes ambientais, e aos assuntos
concernentes a producdo de detergentes biodegradaveis, a definicdo de areas extremamente
poluidas e a criacdo de reservas de conservagdo ambiental.

Entretanto, havia um descompasso entre 0 modelo proposto pela SEMA e o dos 6rgaos
estaduais devido ao seu carater descentralizador. Mas durante a década de 1970 foram
instauradas as abordagens estratégicas de planejamento territorial. Este periodo € marcado por
uma intensa urbanizacdo e um crescimento descompassado de regides metropolitanas. Tendo
em vista esta situacdo, percebe-se a necessidade de um ordenamento territorial, utilizando-o
como instrumento politico, visando, desta forma, minimizar os danos ocasionados ao meio
ambiente como observou Peccatiello (2011).

Em contraponto, Monosowski (1989) ressalta que as politicas ambientais, nesta
abordagem, continuam urbanas, permanecendo o espaco rural fora de qualquer controle, para
gue seus recursos se prestem as formas de apropriacdo mais rentaveis em curto prazo. Verifica-
se assim a ndo totalidade na contemplacdo das politicas ambientais, pois diante o exposto, é
possivel identificar que tais politicas restringem o seu direcionamento a area urbana, pois
considera que esta provoca danos mais sérios de forma que desconsidera a area rural como se
estas ndo fizessem utilizacdo dos recursos da natureza. Outro ponto a ser questionados € que as
politicas ambientais sdo de médio e longo prazo dado as especificacdes as quais elas sao
destinas que demandam esta durabilidade.

A fase de gestdo e integragdo de recursos se inicia em 1981. Neste periodo foram
criadas a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6. 938 de 31/08/81) cujos objetivos sdo a

elaboragdo das politicas ambientais, bem como a coordenacdo das atividades governamentais
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levantadas relacionadas ao meio ambiente. Referente & Lei mencionada, a mesma trouxe
inovacdes institucionais como: a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), além de 6rgdos executivos que se
ocupam com a gestdo do meio ambiente (PECCATIELLO, 2011).

Pode -se perceber como ponto estratégico dessas politicas a responsabilizacdo do
Estado para com as degradacfes ambientais. Outro ponto importante € a utilizacdo de
instrumentos que melhor direcionam e que, de certa forma, viabilizam a aplicacdo destas
politicas como, por exemplo, analises dos impactos ambientais que foram causados e que
podem ser causados; 0 zoneamento ambiental; e as punicGes disciplinares ou compensatorias
para aqueles que nao seguirem o cumprimento das medidas vidveis para a preservacao do meio
ambiente.

Todavia € possivel observar que, as politicas ambientais, mantéem um carater
conservacionista e nao priorizam a questdo ambiental de forma mais abrangente, em nivel
global, ao inveés disso, tentam restringir algumas acdes procurando amenizar algumas
consequéncias ocasionadas pelo crescimento econdmico e o avan¢co da modernidade
(MONOSOWSKI, 1989).

No entanto, é necessario que as politicas publicas ambientais também tenham a
participacdo da sociedade, pois, ndo € possivel se atingir o objetivo da sustentabilidade sem
CONSenso entre 0s atores sociais.

Portanto, a busca pelo desenvolvimento equitativo, economicamente eficiente e
politicamente viavel, deve incluir todos os setores da sociedade, levando em conta a0 menos
trés parametros: educacdo, gestao participativa e dialogo entre as partes envolvidas.

E no final dos anos 1980 que comegam 0s preparativos para a constituinte, diante de
um quadro de méa condicdes urbano-ambientais, agravadas cada vez mais devido os reflexos
das disparidades sociais. Em 1988, é proclamada a nova Constituicdo com varios capitulos
referentes as questdes ambientais possuindo aspectos que aumentam as responsabilidades dos
municipios para com as demandas urbano-ambientais, tornando-se imprescindivel a criacdo de
um plano diretor para as cidades com mais de 20.000 habitantes PECCATIELLO (2011).

Tal realizacdo contribui ferrenhamente para o fortalecimento dos movimentos
ambientalistas que, apesar de suas iniciativas terem surgido desde os anos 1950, a sua
representatividade se deu nos anos 1970, os quais Litlle (2003) agrupa em trés principais que

sdo: conservacionista (focalizada na protecdo da biodiversidade); estadista (focalizada no
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controle da poluicdo); e sdcio ambientalista, mais recente, com a proposta de efetuar
reivindicagdes politicas e sociais conjugadas as demandas ambientais.

Tendo se em vista todos estes acontecimentos, surge a necessidade de se discutir a
redefinicdo da pauta da politica ambiental tanto em nivel nacional quanto internacional, o que
resultou na elaboracdo do Relatério Bruntland, em 1987, cuja principal ideia consistia no
Desenvolvimento Sustentavel como meta a ser atingida por todas as nagdes.

Entretanto, a busca por um desenvolvimento que pde em pauta as questdes ambientais
demanda a reestruturacdo dos 6rgdos publicos confiados aos assuntos ambientais, e como
consequéncia houve a unificacdo em apenas um oOrgao federal, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA (Lein° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989) SOUSA
(2005).

Mas, as discussdes em torno das problematicas ambientais ganharam mais énfase em
1992, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente. Para Sousa (2005, p.7),
“esse evento significou para o Brasil ter que enfrentar a crise ambiental e a0 mesmo tempo
retomar o desenvolvimento, fortalecendo a democracia e a estabilidade da economia.”

Esta Conferéncia foi de fundamental importancia, pois nela foram assinados acordos
ambientais que se encontram em vigéncia até os dias de hoje como, a exemplo, Agenda 21,
onde sdo estabelecidos compromissos e intengdes para a melhoria e também para a conservacao
ambiental, sem mencionar os dos envolvimentos sociais e econdmicos que visam a conservacao
e gestdo dos recursos para o desenvolvimento sustentavel. Logo, a conferéncia se constitui
como importante instrumento balizador na formulacéo de politicas de cunho ambientalmente
sustentaveis.

Em 1998, outro instrumento politico de cunho fortemente juridico foi a elaboracéao e
promulgacdo da Lei dos Crimes Ambientais, a qual veio dar suporte aos 6rgaos ambientais
conferindo garantia e agilidade na precisao dos crimes ambientais.

Conclui-se que as politicas ambientais brasileiras se desenvolveram tardiamente, se
comparado com as de outros setores da mesma sociedade. E que os anseios politicos de
desenvolvimento econémico, bem como a acdo corretiva constituindo principal método de
elaboracdo de suas politicas ambientais, e ndo a acao integradora, pode ser considerada como

0s principais entraves a sustentabilidade em seu modelo de desenvolvimento socioeconémico.
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E importante lembrar que as contribuicdes das politicas plblicas ambientais ser&o
destrinchadas no proximo topico, visando o entendimento e sua contribuigdo para uma melhor

relacdo da sociedade para com os recursos ambientais mediante intervencgéo estatal.

2.2 Papel do Estado na promocao do Desenvolvimento Sustentavel

Pensar a questdo politico ambiental no Brasil significa mais que um exercicio de
erudicdo histdrica, pois remotas sdo as manifestacdes reflexivas tendo em vista que as primeiras
antecedem qualquer documento escrito e se confundem com o ato historico de exploragéo
europeia deste espaco, Padua (1987). A acéo dilapidadora e mercantilista na busca de expansao
do comércio via nesse local uma imensa fonte de extracdo de novas riquezas, alvo do
estabelecimento de novos monopolios que satisfaziam os mercadores. Assim a imagem
paisagistica exotica ndo era tdo cultuada a ponto de ser apenas prestigiada.

Na mesma direcdo, Moraes (2003), relata que, dadas estas condi¢cdes, o Brasil foi
condicionado a colonia de exploracdo. Desta forma, seus recursos naturais eram extraidos
excessivamente e continuamente para abastecer os mercados europeus.

No entanto, mesmo se passando um vasto periodo e 0 pais tornando-se uma nacao
independente, a maneira com a qual se tratam os recursos ambientais pouco se diferenciaram.

Assim, a forma inapropriada com a qual os povos lidavam com 0s recursos nao
renovaveis foram se intensificando cada vez mais com o aprimoramento das técnicas de
producdo e ocupagdo de novos espacos e conquista de novos territorios. Para tanto, a
problematica ambiental, compreendida como produto da intervencdo do homem sobre a
natureza, ocasionou danos sociais em esfera global Rodrigues (1998).

A partir de entdo passa a existir a necessidade de se conter, através de uma gestdo
normativa, a forma inadequada com a qual o homem estava lidando com a natureza. A
elaboracdo de politicas publicas foi o principal instrumento interventor para se contornar as
mazelas provocadas ao meio ambiente.

E a partir dessas observacbes que Silva (2005) afirma que o desenvolvimento
sustentavel nada mais é que um processo de transformacao que visa beneficiar a sociedade e
que o mesmo deve ser regulamentado por institui¢cbes, abrangendo os campos da economia,

espaco, educacéo, cultura e meio ambiente.



35

Tomando como base as dimensdes norteadoras do conceito de desenvolvimento
sustentavel, a Constituicdo brasileira de 1988 assegura especificamente no artigo Art. 225 que:
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geracdes Machado (2003).

Tendo tais pressupostos como perspectiva, se subentende-se que o desenvolvimento
sustentavel se encontra consubstanciado na Constituicdo deixando a entender e impondo-se
como um direito fundamental e finalidade do Estado, Bobbio (1989). Através dessa observacao,
é possivel concluir que a formulacéo e execucéo de politicas publicas que assegure a integridade
dos bens naturais e impeca agdes que degradem o meio ambiente como, por exemplo, a poluigédo
do ar de rios, e dos espacos se fundamenta como dever do Estado.

Divergindo desta proposicdo, 0s economistas neoclassicos seguidores de Pigou
acreditavam que o problema da poluicéo era ocasionado em virtude de uma falha de ajuste de
mercado Padua (1987).

No entanto, diferentemente dos neocléssicos, 0s ecodesenvolvimentistas acreditam
que o mercado ndo consegue solucionar as demandas ocasionadas pela degradacgéo da natureza,
pois 0 modo de consumo do sistema capitalista exige que mais recursos sejam extraidos para
atender o processo de producdo em larga escala. Vale lembrar, como mencionado no primeiro
capitulo dessa monografia que, para atender as necessidades de constante acumulacao de capital
e continuidade do processo de crescimento das empresas capitalistas, verifica-se hoje bastante
disseminada a pratica dos varios tipos de obsolescéncia programada. Essa pratica nada tem a
ver com a sofisticacdo das necessidades humanas, mas tdo somente a necessidade das empresas
capitalistas em garantir novas vendas.

A partir dai Padua (1987) considera que a poluicdo € um subproduto do padrédo de

desenvolvimento vigente.

Antunes (2008) e Machado (2003) mencionam que é de competéncia do Estado
assegurar a protecdo ambiental conforme os artigos 23 e 24 da Lei Fundamental da Republica.
No artigo 24 confere ao Estado, a competéncia propria podendo assim os mesmos legislar
concorrentemente em relacdo as florestas, caca, pesca conservagdo da natureza, protecdo do
meio ambiente, controle da poluigdo, defesa do solo; como também zelar do patrimdnio

histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.
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Logo, subentende-se que a execucao de tais acOes por parte do Estado, garantidas pela
Constituicdo em vigor perante a sociedade brasileira configura-se como inten¢des que podem
sim, estarem contribuindo para a difusdo do modelo de desenvolvimento sustentavel nas
comunidades da nacdo, lembrando que tal atribuicdo deve estar atrelada a sua efetiva
aplicabilidade no que se refere a essa questéo.

E importante lembrar que as bases consensuais do desenvolvimento sustentavel se
encontram expressa no ja mencionado Relatério Brundtland. Porém, em torno destas bases
consensuais existem interesses e disputas tedrico-politicos no que diz respeito as variaveis em
jogo, assim, por sua vez, acabam por afetar os mecanismos alocativos, de implementagdo como
também a conduta das politicas que possivelmente possam estar favorecendo a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

E valido mencionar que a sustentabilidade ocorre em trés categorias de acordo Viola
e Leis (1991), séo elas: estatista, comunitaria, e de mercado. Sendo a estatista a de principal
interesse do estudo em questéo.

A versdo estatista considera, primariamente, que a qualidade ambiental se constitui
como um bem puablico e que a garantia de resguarda-la ocorre mediante intervencoes
normativas e administrativas, reguladora e promotora que cabe essencialmente ao Estado tal
vinculacdo (Viola e Leis apud Daly and Coob, 1989; Pearce and Tuner, 1990). Os principais
mecanismos utilizados neste setor séo as politicas de comando e controle. Para (Antunes 2008),
sdo: estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; avaliacdo dos impactos ambientais;
licenciamento e a revisdo de atividades efetivas potencialmente poluidoras e penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
correcdo da degradacdo ambiental.

Dessa orientacdo, para Amaral (2001), os mecanismos citados acima se constituem
como, estratégias de gestdo ambiental. Na sua dimensdo social, Floriano (2007), relata que se
fundamentam em um conjunto de normas e regulamentos estabelecidos pelo governo cujo
objetivo principal é influenciar na acdo do agente causador da ma utilizacdo do recurso natural
indicando-lhe padrées a serem cumpridos, bem como, mostrando formas de conter os impactos
causados. O autor afirma que estes mecanismos conferem vantagens, pois possibilita ter certeza
sobre a emissdo final como também contribui com certa flexibilidade no controle de fendmenos
de carater complexo, além da capacidade de controlar os impactos ocasionados ao meio

ambiente.
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Entretanto, o autor ainda ratifica que existem também desvantagens, considerando que
em muitos dos casos o regulador depende de informacgdes sobre emissdes, tecnologias e os
custos envolvidos mostrando, assim, nenhum incentivo ao individuo que abusa dos recursos
naturais no que se refere uma melhoria continua.

E relevante mencionar que a fiscalizagdo, monitoramento, gestao dos residuos solidos,
educacdo ambiental, compete também ao Estado, que deve executar tais intervencdes politicas
e fica a cargo dos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal enfim das
instancias que compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA, tais medidas.

Convém observar que a importancia dada ao Estado como agente promotor do
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, até entdo apresentada neste estudo, fica oculta
ao se voltar o olhar a conjectura social e econdmica vigente, que tem por finalidade maior o
ideario de mercado. ldearios estes que se encontram pautados na ampliacdo da producédo de
mercadorias e 0 consumo das mesmas.

Em consequéncia a expansao do sistema produtivo, subverte a qualidade do produto,
tornando o tempo de vida Gtil cada vez menor, ou seja, a estratégica é fazer disto a necessidade
de reposicdo agil de novos produtos garantindo assim margens de lucros maiores
(Conceicdo2004).

E nesse sentido que se pode considerar a obsolescéncia programada como um dos
principais meios de aumento da quantidade de lixos descartados na natureza de forma indevida.
Logo, é possivel entender que o mercado ndo é capaz de solucionar as demandas ambientais
nem das geracgdes presentes e, consequentemente, das geracdes futuras, pois ele dilapida o meio
ambiente a mediada em que atribuiu @ mercadoria um valor de uso e de troca (RODRIGUES
1998, p. 46). Paralelamente é pertinente mencionar que o mercado, mesmo com 0 avanco de
seus processos produtivos, ainda ndo solucionou as necessidades de massas de famintos e
empobrecidos no processo de producdo, mas por sua vez, em nome do progresso do
desenvolvimento econémico, conseguiu expropriar comunidades de seu espaco de vivéncia e
de suas condi¢es tradicionais de vida.

Como bem observou Rodrigues (1998, p. 47), no século atual vivenciam-se 0s
pressupostos do pensamento neoliberal e do processo de acumulagéo de capitais, assim como a
flexibilidade dos processos de trabalho, produgdo e consumo, com isso reafirmando a ideia de
um Estado minimo ou parcialmente nulo, pois 0s neoliberais consideram que a regulacéo da

sociedade (ndo s6 da economia) se da no mercado.
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Dessa orientagdo, extrai- se 0 entendimento de que o mercado € incapaz de solucionar
as questdes de degradacdo ambiental tendo em vista que ndo corresponde aos seus ensejos, pois
a forma em que se apresenta perante a sociedade, buscando primariamente a maximizagéo de
lucros, torna o dilapidador incessante da natureza com a sua forma de producao e sem nenhuma
preocupacao social, porque até entdo ndo conseguiu solucionar questdes de necessidade basica
para as populagfes, mas, aumentou as disparidades sociais, econdmicas e ambientais.

Nessa perspectiva, Rodrigues (1998, p.48) salienta uma outra ineficiéncia do
neoliberalismo, no que tange as questbes sociais, por exemplo, das privatizacfes de servigos
publicos por parte do mercado, correspondendo a ideia de regulador social e demonstra, desta
forma, a sua inoperancia e exclusdo. E ainda a incapacidade de atender os pilares do
desenvolvimento ambientalmente sustentavel de equidade social, econdmica e ambiental.

Na prética, 0 mercado se mostra inabil ao ndo promover mudangas paradigmaticas de
cunho socioambiental, pois 0 maximo que leva em consideracdo é a moda e mesmo que 0
empresario viesse a investir em tecnologias com a finalidade de mediar a problematica
ambiental, este seria guiado pelas forgas de mercado, com isso ndo atenderia toda a populacao.

Portanto, € necessario descaracterizar o Estado da figura de arbitro dos conflitos e de
que a sua presenca é prejudicial as questdes sociais e econdmicas, pois a solu¢do de mercado
pretendida pelo neoliberalismo € a privatizacao, logo os direitos transformaram-se em servicos,
ndo se havendo mais a coletividade nem a ideia de bem comum, como é apregoada aos bens
naturais. Nesse sentido, 0 Desenvolvimento Sustentavel ndo passara mesmo de uma utopia.

Resguardada as especificidades apontadas, faz-se necessario o entendimento de que as
producdes e transformacbes ocorrem dentro do Estado e que este ndo serve meramente para
delimitar seu territorio, mas também as formas de organizacdo societaria. Para os keynesianos,
ele ndo é apenas necessario, como tem que ser forte e racional para controlar a economia bem
como a promocao da igualdade social (RODRIGUES 1998, p. 42).

Dada as suas atribuicbes de regulador, provedor social, e mediador econémico, o
Estado possui fortemente mecanismos que contribuem para o exercicio de praticas

ambientalmente sustentaveis.
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2.3 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de Vitoria da
Conquista - BA

Convergindo a atengdo ao municipio de Vitdria da Conquista, 0 mesmo se encontra
localizado na regido centro-sul da Bahia, possui um bioma cuja predominéancia é a caatinga e a
mata atlantica, cuja regido tem caracteristicas ambientais peculiares onde a diversidade de
clima, vegetacdo e tipos de solos e relevo possibilitam oportunidades para a economia
(AGENDA 21- PMVC, 2004).

Ao mesmo tempo, tanta diversidade ambiental demanda uma gest&o normativa destes
recursos a partir de politicas publicas, como forma de intervir e mediar as a¢gdes do homem na
apropriacdo dos bens naturais que muitas vezes ocasionam impactos negativos com a utilizagéo
indevida de espacos naturais e a forma intensiva de uso destes nos processos de urbanizagao e
industrializagéo.

Para Araujo (2007), o processo de urbanizacao provoca desequilibrios ambientais como
a concentragéo de poluentes, o uso indevido do solo, abertura de estradas em locais indevidos
destruindo a paisagem natural existente, escoamento de esgotos para rios, presentes dentre outra
série de fatores que contribuem com a degradacdo do meio ambiente.

Diante do que foi relatado, ndo diferentemente de outros lugares, Vitéria da Conquista
vem sofrendo também com a agdo antropica para com os bens naturais existentes como forma
de melhor direcionar as politicas publicas que atendam as demandas sociais em consonancia
com as propostas do desenvolvimento sustentavel. O municipio de Vitoria da Conquista buscou
a elaboracdo da Agenda 21 que foi constituida para ser a linha de frente na elaboracdo de
propostas sustentaveis a serem executadas em ambito local, consonantes com a agenda 21
estadual, nacional e global (AGENDA 21-PMVC, 2007).

A primeira agenda foi montada em 2004, em que consta a apresentacao conjuntural da
cidade trazendo todo um levantamento econdmico, social, cultual e seus aspectos fisicos, além
de dados estatisticos que compuseram o delineamento de propostas para o Desenvolvimento
Sustentavel. Desta forma, ela vem demonstrar os cenarios para o Desenvolvimento Sustentavel
através da projecdo de Cenarios Futuros uma metodologia de planejamento que permite projetar
0s caminhos a serem seguidos e as possibilidades de desenvolvimento que melhor se aplicam
de acordo com a regido e suas caracteristicas (AGENDA 21-PMVC, 2004).

Mas € no segundo volume, que foi lancado em 2007, intitulado de A Conquista do

Futuro, que constam as propostas dos projetos com as suas estratégias de execucdo com vistas
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ao desenvolvimento sustentavel no municipio. Ela se firma diante a sociedade civil como um
verdadeiro contrato, inserindo regras de desenvolvimento socioecondémico que levam em
consideracdo as limitacGes e potencialidades ambientais do municipio.

Ao que tange a construcdo deste contrato é pertinente dizer que houve a participacdo
direta da comunidade conquistense em sua elaboracdo: os participantes foram divididos por
grupos de trabalhos de acordo com a sua afinidade. Os grupos foram: gestdo dos recursos
naturais; desenvolvimento rural sustentavel; infraestrutura e integracdo regional; cidade
sustentavel; ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel; reducdo da desigualdade
social (AGENDA 21-PMVC, 2007).

O resultado das discussdes feitas por estes grupos resultaram nas propostas dos projetos
que compdem a estrutura do segundo volume da agenda 21 local. Os temas selecionados foram:
agua, desenvolvimento rural sustentavel, educacdo, controle social e fortalecimento
institucional, industrializacdo, infraestrutura, e servigos publicos, perspectivas florestais,
politicas publicas para a reducao das desigualdades sociais, seguranca e Serra do Periperi.

E importante mencionar que, para cada tema acima, foi realizada uma audiéncia pablica
cumprindo o propésito de decidir, conjuntamente com a populacéo, as lacunas existentes com
o fim de organiza-las em um Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, com isso
indicando a direcdo a ser seguida pelo Municipio, tendo em vista a interacdo com 0 meio
ambiente de forma a envolver os cidaddos como atores no proposito de desenvolvimento.
Alguns destes projetos serdo mencionados no estudo em questéo, pois constituem com, objetivo
da pesquisa. Porém é de suma importancia mencionar que consistem em propostas de projetos
de politicas publicas que compdem a Agenda 21local.

Na audiéncia sobre a agua foram apresentadas as propostas de politicas tendo como
acdes a criacdo de um Conselho Gestor da Agua, que tem por finalidade as articulacdes com as
instituicbes competentes de mecanismos voltados a preservacao e a utilizacéo de forma racional
deste recurso, além da promocdo de uma integracdo intermunicipal, por meio de um consorcio,
para a implementacdo da mesma. Outras acGes foram mencionadas, tendo como propdsito o
estabelecimento de diretrizes para uma gestdo integrada dos recursos hidricos e sua
preservacdo, assegurando a quantidade e qualidade da &gua para seus variados usos de forma
sustentavel (AGENDA 21- PMVC, 2007, p. 26).

Em consonancia com os projetos da Agenda 21 local, ( p. 37) é pertinente mencionar o

enfoque no desenvolvimento rural sustentavel que, dentre as suas a¢des, destaca-se o incentivo
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a utilizacdo e producdo de fontes de energia alternativa renovavel através da utilizagdo de
biodigestor, mamonas, eucalipto, mandioca, alcool vegetal tendo por inten¢do estimular o
desenvolvimento rural sustentavel através de politicas publicas bem direcionadas e apoio
institucional visando, com isso, melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Ainda em conformidade com a AGENDA 21 local, referente as propostas de politicas
direcionadas a sustentabilidade ambiental. Foram também apresentadas as perspectivas
florestais, através das acbes formuladas para o atendimento, por exemplo, da realizagdo do
zoneamento ambiental do municipio para definir acbes de manejo, manutencdo e recuperacao
da vegetacdo, identificando as espécies nativas e as exdticas ecologicamente adaptadas para
cada regido. Logo o estabelecimento destas diretrizes procura alcancar 0 manejo sustentavel
assim como a gestdo integrada dos recursos florestais atendendo as demandas que se definem
como qualidade de vida e tambem a abertura de novas alternativas econémicas.

Na mesma direcdo, a AGENDA 21 local apresenta as propostas relacionadas a
infraestrutura e 0s servigos publicos, como a acdo voltada a ampliacdo da coleta seletiva dos
residuos no municipio. A principal intencdo consiste em aperfeicoar a infraestrutura e a sua
manutencdo com praticas sustentaveis tanto ambientais quanto econdmica.

No que confere os servicos prestados a comunidade que viabilizam a execucdo de
praticas sustentaveis, ainda podem ser citados, segundo a SEMMA de Vitoria da Conquista, 0s
servicos de: eletrotroca, que consiste em sensibilizar a comunidade em trocar eletrodomésticos
descartados como, por exemplo; pilhas, baterias velhas, computadores, impressoras, dentre
outros, por mudas de plantas. Merece destaque também o servico de licenciamento, ambiental
0 mesmo s0 é concedido mediante a analise de técnicos da SEMMA do projeto a ser implantado.
Nesta mesma linha de recuperacdo e manutencdo do meio ambiente a secretaria faz a
distribuicdo de mudas mediante solicitacdo ao herbario do municipio.

Outro servico prestado a comunidade procura resguardar as espécies de plantas ja
existentes, assim atendo 0s pressupostos do desenvolvimento sustentavel é o de podas o qual é
fornecido & comunidade mediante contrato firmado com a SEMMA.

No contexto em que se configura esta pesquisa é valido mencionar 0s projetos
executados pela organizacao politica do municipio consonante com a SEMMA que sdo: cidade
verde, que busca a manutencdo e a melhoria de espacos verdes ja existentes na cidade;
restauracdes de pracas e a revitalizacao do aspecto paisagistico e a iluminacéo, propiciando com

isso a promocdo de atividades recreativas e fisicas neste espaco; florestas urbanas, o intento
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deste projeto é fazer um levantamento das espécies arbGreas que se encontram no cenario
urbano a fim de se montar um catalogo recuperando a valorizacdo destas espécies através da
promocao do conhecimento e 0 ndo uso de agrotoxicos em hortalicas cultivadas no bairro Lagoa
das Flores, cuja intengdo deste projeto € a eliminacdo paulatinamente da utilizacdo de
agrotoxicos nas lavouras de hortalicas ali produzidas.

Merece destaque ainda 0s eventos promovidos através SEMMA como: brincando na
Lagoa que € efetuado para se comemorar o dia das criancas e com isso sensibilizar a populacao
da importancia da preservacdo do meio ambiente através de atividades como o ciclismo,
caminhada ecoldgica, oficina de brinquedos com materiais reciclaveis, além da exposicéo de
materiais produzidos pelo Mddulo de Educacdo Ambiental que integra a SEMMA no
municipio. Outro evento realizado € a Semana do Meio Ambiente proporcionando a populagédo
a exposicdo de materiais informativos sobre as questdes ambientais instigando, desta forma, as
reflexdes de como as pessoas estdo lidando com o meio ambiente.

Portanto, conforme elencado nos topicos acima e com a solidificacdo das citacdes das
literaturas citadas neste trabalho, € possivel entender que as politicas publicas ambientais sdo
instrumentos interventores e mediadores que podem, a médio e longo prazo ser o canal de
ascensdo de praticas sustentaveis.

Desse modo, neste capitulo foram apresentadas informacdes de grande valia a avaliacéo
desta pesquisa. Por conseguinte é importante o entendimento do que se trata 0 Desenvolvimento
Sustentavel apresentado no primeiro capitulo para averiguar se as politicas publicas ambientais
estdo atendendo os preceitos da sustentabilidade econdmica, social, ambiental, que se

caracterizam como objeto de analise da proxima abordagem.



43

3 A CORROBORACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA

O capitulo em questdo é composto pelas intencbes comparativas das premissas sobre
desenvolvimento sustentavel que estdo presentes no primeiro capitulo - Desenvolvimento
Sustentavel. Seguindo a metodologia assumida na pesquisa busca-se com isso fazer a
corroboracdo destas premissas com o estudo levantado sobre as politicas publicas ambientais
que constam no segundo capitulo- Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel, visando
atender o objetivo metodologico de averiguar se realmente as politicas publicas ambientais
estdo contribuindo para a promocao do desenvolvimento sustentavel em Vitdria da Conquista.

Contudo, é necessaria a reflexdo levantada sobre o anseio historico e evolutivo a
respeito do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Em seguida, a partir do estudo realizado
sobre as politicas publicas ambientais, é possivel consubstanciar a investigagéo se realmente as
que sdo adotadas em Vitdria da Conquista estao ajudando na disseminacdo do desenvolvimento

sustentavel em sua comunidade.

3.1 Reflexdes conceituais

A viabilidade da existéncia humana se deve a sua intervencdo sobre a natureza, pois
foi extraindo dela recursos para a sua alimentacdo, moradia, medicamento, dentre outros
benéficos, que foi possivel a perpetuacdo da espécie humana. Logo, a degradacdo dos bens
naturais se faz algo necessario a manutencdo da vida. Porém, no transcorrer dos tempos a
maneira como 0 homem passou a utilizar estes recursos colocou em questdo o limite da
natureza. Isso se deve a frequéncia consumista onde a busca da promocao e valorizacdo dos
principios econdmicos sdo superiores aos sociais e ambientais. Assim, 0 modelo de producéo
programada trata 0 meio ambiente como subsistema da economia.

Diante disso a discussdao do modelo de desenvolvimento sustentavel vem sendo
globalmente debatida. No entanto precisa -se entender o seu estagio evolutivo que se da de
forma ascendente; primeiramente peregrina o &mbito econdmico, o que lhe confere o sentido
quantitativo e incomensuravel de pontos colossais como, por exemplo, o desemprego, fome,
desigualdade social, violéncia e a deterioracdo ambiental (BURSZTYN, 1994, p.34). O

segundo ponto a ser tratado € o desenvolvimento econdmico onde 0 modelo sustentavel visa
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conciliar a igualdade social ao crescimento econdmico. Agora, no terceiro estagio dessa
evolucdo reside o ecodesenvolvimento, consubstanciado por parametros que atendem a
sustentabilidade, mas ao mesmo tempo se diferencia por ainda persistir no uso dos recursos
naturais de forma prudente. Finalizando essa escala evolutiva, tem-se o Desenvolvimento
Sustentavel, que tem por finalidade resguardar os bens naturais tendo como principio a busca
pela equidade, a justica social e o respeito as diversidades culturais entre 0s povos.

Conforme estudo levantado na construgdo desta pesquisa foi possivel entender que as
politicas publicas ambientais se configuram como forte ferramenta aliada a promocdo do
desenvolvimento sustentavel devido ao seu carater junto a comunidade. Pois, a inser¢do de
politicas bem direcionadas a esta area ndo servem meramente para o despertar de uma
conscientizacdo sobre a responsabilidade do individuo em relacdo a natureza, mas estas
politicas podem fornecer mecanismos & manutencao desta conscientizacao, pois muitas vezes
as pessoas sabem da importancia do habitat natural, contudo ndo encontram condicGes propicias
a execucdo de praticas sustentaveis, assim jogam lixo no lugar errado, constroem em areas
improprias, entre outros.

Permite-se aqui dizer, em consonancia com a pesquisa em questdo, que a atuagédo do
Estado se faz necessaria para a promocao da sustentabilidade ambiental, pois diante da forma
com a qual o mercado vem lidando com os seus processos de produgdo com carater acumulador
e com obsolescéncia programada de seus produtos, o Estado ao inserir de forma mais incisa as
politicas publicas ambientais, pode deixar o papel de arbitro perante a esta questdo, que por
sua vez tem forte carga social ,econdmica e ndo apenas ambiental e assim contribuir para o
ordenamento dos quesitos pertinentes a manutencdo do meio ambiente.

Mas, para responder a problematica levantada nesta pesquisa, explanada do seguinte
modo “as politicas publicas ambientais adotadas no municipio de Vitoria da Conquista-BA séo
capazes de promover, efetivamente, em sua comunidade, o desenvolvimento ambientalmente

sustentavel?”” Diante a tal prerrogativa o estudo permite concluir que nao.
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3.2 Confrontacgdes conceituais com as politicas publicas ambientais adotadas em Vitoria

da Conquista para investigacdo das hipéteses

A construcdo deste tdpico reside, primeiramente na apropriacdo da definicdo do
conceito sobre Desenvolvimento Sustentavel que presa pelos paradigmas concernentes a este
modelo; segundo, as consideracdes sobre as politicas publicas ambientais e a sua atuacdo para
a promocao do Desenvolvimento Sustentavel; terceiro, consiste na corroboracao dos resultados
para o alcance da tentativa de falsear as hipdteses.

E importante salientar que a elaboragdo do topico em analise fundamenta-se em
entrevistas informais com um dos membros participantes da construgéo da Agenda 21Local,
bem como o responsavel pela gestao de projeto de politicas ambientais do municipio ao qual se
aplica o estudo dentre outros servidores que integram a composi¢cdo atual de membros da
SEMMA local.

Na pesquisa, foi realizado um levantamento conceitual dos pilares do
Desenvolvimento Sustentavel, seguindo a ética social proposta de equidade, justica e respeito
as diversidades com vista ao desenvolvimento de um espaco de vivéncia harmonioso tambem
para com as questdes ambientais e assim uma melhor qualidade de vida para as pessoas. Tal
quesito ainda peregrina o setor econdmico o qual foi abordado a questdo do modo de producéo
com obsolescéncia programada que massivamente vem sendo estimulada e contribuindo para
0 aumento cada vez mais da quantidade de residuos sélidos na natureza, desta forma nao
atendendo os preceitos do alicerce do desenvolvimento ambientalmente sustentavel de nao
exaustdo dos recursos ambientais.

Além do ponto central da questdo que se refere as politicas pablicas ambientais, as
quais foram relatadas nos niveis nacional e municipal e, com isso, se chegar ao entendimento
se efetivamente as politicas publicas ambientais estdo contribuindo para a promoc¢do da
sustentabilidade ambiental em Vitéria da Conquista.

Resguardada as especificidades apontadas como intento da pesquisa, foi possivel
observar que o municipio fornece sim servicos de carater ambiental conforme relatado no
capitulo 11, como a coleta de lixo sendo descartada em um aterro sanitério, a distribuicdo de
mudas de plantas e a de licencas ambientais, podas de arvores, palestras de conscientizagdo e

mobilizacdo ambiental para a comunidade, eletrotroca, fiscalizacdo e monitoramento de areas



46

ambientais. Além da elaboracdo e construcdo da Agenda 21 Local com as propostas de
sustentabilidades ndo s6 ambiental, como social e econdmica, atendendo, assim, o seu
planejamento de propostas de politicas correspondentes aos anseios pregados pelo
Desenvolvimento Sustentavel. Como também o programa de coleta de materiais reciclaveis o
“Recicla Conquista”.

Nesta direcdo, tendo em vista o conceito de Desenvolvimento Sustentavel elencado
nesse estudo, confrontando-os com as politicas publicas ambientais € rematada como
verdadeira a hipotese de que sdo realizadas acBes que podem estar contribuindo para a
promoc¢do do Desenvolvimento ambientalmente sustentavel no municipio de Vitoria da
Conquista.

Partindo do mesmo conceito na sua dimenséo social, em corroboracdo com as politicas
publicas ambientais, segundo relatos do servidor da SEMMA intitulado aqui por A, foi possivel
analisar que, atraves dos servicos de educacdo ambiental, 0 municipio mostra-se ativo e permite
dessa forma tornar como verdadeira, neste quesito, a hipotese de contribuicdo social abordada
pelo desenvolvimento sustentavel.

No ambito das atividades econémicas, ndo foi constatada a execu¢do de nenhuma
proposta de atividade com vista a sustentabilidade ambiental, no entanto, 0 monitoramento
ambiental objetivando averiguar se as empresas existentes na localidade estdo em consonancia
com as formas adequadas de deposi¢cdo dos residuos, e que suas atividades estdo dentro dos
regulamentos das politicas publicas ambientais vigentes na Constituicdo do pais, é realizada,
mas ndo de forma tdo intensificadora que se possa dizer que estejam contribuindo
significativamente para a promoc¢édo do modelo de Desenvolvimento Sustentavel no municipio,
pois segundo o servidor B, a quantidade de pessoas trabalhando nesta area é pequena e com
isso ndo conseguem contemplar toda a demanda da regido. Tal dificuldade permite falsear a
hipdtese de sustentabilidade econémica almejada pelo desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

Nessa mesma linha, as atividades com vistas as questdes ambientais realizadas que
atendam aos pressupostos da ética ambiental conforme apresentado na conceituacdo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, encontram-se nos servi¢cos de concessdo de licencas ambientais,
de mudas de plantas e podas de arvores, todavia é pertinente mencionar que apenas a execucdo
destas atividades é insuficiente, o que torna assim falsa a hipotese de sustentabilidade ambiental

presente na localidade em questéo.
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No entanto é pertinente mencionar que Vitdria da Conquista, mesmo tendo uma
SEMMA e uma Agenda 21 Local, se apoia ainda na concessao de servicos a sua comunidade
que se constituem como basicos a manutencdo ambiental dentro de toda a complexidade de
manutencdo necessaria a sustentabilidade ambiental conforme assinalado na pesquisa.

Em contraponto, é importante mencionar que houve no municipio a construcéo de
uma Agenda 21 local, no entanto ndo ocorreu nenhuma execucao das propostas de politicas
publicas compostas na mesma, desde o langamento do volume com os projetos, em 2007 até os
dias atuais conforme apresentada pelo servidor C, ainda em consonancia com relatos do mesmo,
a Agenda 21 local encontra-se parada sem ao menos ter tido alguma reviséo, pois a conjuntura
social a qual compde o cenario social hoje, confere outras demandas em relacdo ao periodo de
criacdo, dai a importancia de sua revisao, porém ela ainda nédo foi realizada.

Outro quesito que convém ser mencionado trata da concessdo de licenciamento
ambiental. De acordo servidor B, essa atividade teve inicio no municipio no ano de 2007.
Mostra dessa forma certo descaso, pois como foi contextualizado no presente trabalho, a cidade
conta com uma grande diversidade de biomas que contribui para seu potencial econémico, logo
se entende que a normatizacdo, atraves de licencas ambientais e fiscalizacéo, se faz importante,
pois teriam impedido varias degradacdes ambientais. A partir disso € possivel perceber a ndo
preocupacao do ordenamento politico local para com as questfes ambientais.

Nessa mesma perspectiva, constata-se que Vitoria da Conquista ndo possui
politicas publicas ambientais em execucdo que possam estar inserindo, no cotidiano de sua
comunidade, as questbes levantadas a respeito do desenvolvimento ambientalmente
sustentavel; O que se encontram s@o planos, e ainda em elaboracdo, de projetos voltados para
esta area.

Portanto, através de uma analise panoramica do cenario o qual foi construido nesta
pesquisa é possivel confirmar como falsa a presuncdo de que as politicas publicas ambientais
adotadas em Vitoria da Conquista estejam efetivamente contribuindo para a disposicdo do
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Isto se confirma porque, conforme verificado
ainda neste topico, o pilar social atende de certa forma os critérios da sustentabilidade, porém
0 econdmico, ainda ndo em sua totalidade, e no ambiental, as atividades referentes a este setor
sdo iniquas em relagdo a sustentabilidade ambiental.

Por fim, tomando como base a literatura exposta que o Desenvolvimento Sustentavel

firma o seu conceito a partir da harmonizagdo dos trés pilares — social, ambiental e econémico,
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fica comprovado, nesta pesquisa, que as politicas publicas ambientais do municipio de Vitoria
da Conquista ainda ndo atendem ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel, podendo em
um futuro proximo, atender os pilares econdmicos e ambientais necessarios a esta classificagdo

e com isso o Desenvolvimento Sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em apresentar o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel. Para atingir esse intento foram realizadas pesquisas a respeito da evolucéo historica
deste conceito que se deu a partir do reconhecimento dos danos ocasionados no meio ambiente,
concomitantemente com o crescimento econdmico, desenvolvimento, ecodesenvolvimento até
ser cunhado o termo Desenvolvimento Sustentavel.

Tal estudo foi subdividido em etapas levando em consideracdo a conjuntura social,
econdmica e ambiental & qual esse modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel se
insere, fundamentado nas seguintes Oticas: Social — A busca pelo bem-estar da populacéo a
partir da geracdo de emprego e renda em um sistema social que também preze 0s recursos
naturais como fatores essenciais a manutencdo da boa qualidade de vida. Econdémica — deve
estar alicercado na gestéo eficiente dos recursos produtivos para se manter a sustentacdo dos
ecossistemas, um desenvolvimento econémico equilibrado assim como também a elaboragéo
de tecnologias que amenizem o consumo demasiado de recursos naturais e também desestimule
a obsolescéncia programada dos produtos. Ambiental - é pautado na preservacdo dos recursos
naturais de forma a garantir as geracdes futuras, além do reaproveitamento dos recursos
dispostos no meio ambiente. Estas premissas encontram-se em consonancia com o referencial
utilizado no presente estudo, que guiou a descri¢do do Desenvolvimento Sustentavel que prega
a harmonizacdo das gestOes institucionais e modelos econémicos tendo em vista a eficiéncia
ecoldgica.

E pertinente mencionar que a abordagem sobre obsolescéncia programada nesta
pesquisa foi apresentada de forma a compreender como esta acdo vem contribuindo para o
aumento de descartes de lixos no meio ambiente. Sendo a clareza deste assunto a substancia de
um estudo futuro.

Resguardada as especificidades apontadas neste estudo, o angulo politico foi utilizado
como ferramenta de investigacdo no trabalho por considerar que a formulacdo de politicas
publicas ambientalmente sustentaveis € de competéncia do Estado, dado que a criacdo e a
fiscalizag&o de normas e leis sdo erguidas pertinentemente por ele.

A partir dai, no segundo capitulo, foi realizado um levantamento do escopo das

politicas publicas ambientais no Brasil, por seguinte o que se configura como competéncia do
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Estado no que diz ao meio ambiente e como este pode estar agindo na promoc¢do do
Desenvolvimento Sustentavel, mesmo tendo em contraponto as a¢es do mercado como foi
tratado. Em decorréncia da caracterizacdo e finalidade desta pesquisa, o estudo convergiu a
analise das politicas publicas ambientais adotadas no municipio de Vitoria da Conquista, a
verificacdo destas informacdes, serviram para ponderar se estdo de alguma maneira atendendo
as Oticas sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Dessa orientacdo, o terceiro capitulo apresenta a correlagdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentadvel com as informacBes obtidas a respeito das politicas publicas
ambientais adotadas em Vitoria da Conquista, assim, chegando ao resultado admitido na
pesquisa.

A pesquisa verificou que as politicas publicas ambientais adotadas em Vitoria da
Conquista ndo contribuem efetivamente para a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel,
pois ndo contemplam a harmonizacdo dos trés pilares (social, ambiental, econdmico)
necessarios para a sustentabilidade. Lembrando que a oOtica social foi alcancada com as
atividades de educacdo ambiental conforme relatado no terceiro capitulo. Por outro lado, os
empecilhos ao atendimento dos critérios da sustentabilidade ambiental foram encontrados nos
setores econdmicos e ambiental.

Por fim, tudo isso indica que a problematica levantada de: As politicas publicas
adotadas no municipio de Vitoria da Conquista - BA séo capazes de promover efetivamente em
sua comunidade o desenvolvimento ambientalmente sustentavel? E respondida de forma
negativa, pois as politicas publicas ambientais nos setores econdmicos e ambientais ndo sdo
desenvolvidas de forma que contemplem os critérios da Otica sustentavel, em consequéncia nao
ajudam na promocdo deste modelo de desenvolvimento.

O falseamento dessas hipdteses apontadas acima pode ser confirmado com o que foi
esbocado no capitulo trés através da corroboracdo das politicas publicas no municipio com o
que seria necessario para se atingir a sustentabilidade fundamentada no conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

Com base na metodologia assumida nesta pesquisa obteve-se como resultado, a
problematica cunhada, que as politicas publicas ambientais propagadas em Vitéria da
Conquista ndo contribuem para proliferacdo dos critérios do Desenvolvimento Sustentavel, pois

ndo seguem, em sua totalidade, 0s mesmos.
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