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RESUMO

Os primeiros debates sobre o Desenvolvimento Sustentavel iniciaram em 1973 através do
relatério Meadows, iniciado pelo Clube de Roma. O relatorio foi permeado pela discusséo
voltada a questdo ambiental, que se tornou um novo paradigma na sociedade moderna. A
crescente busca por maiores ganhos e lucros trazem consequéncias ambientais e sociais,
principalmente pela necessidade existente de energia. Na busca por energias mais limpas, o
Brasil introduz na sua matriz energética fontes pouco poluentes como o alcool e o biodiesel.
Ap0s anos de pesquisas e estudos de viabilidade, o Programa Nacional de Producédo e Uso de
Biodiesel — PNPB € lancado no Brasil. Para realizar esta pesquisa, sera utilizado método
hipotético-dedutivo, com anélise quantitativa dos dados, levantando a hipdtese de que o
PNPB ndo atendeu os pressupostos do desenvolvimento sustentavel no que se refere a
dimensdo social, no periodo de 2005 a 2010. Concluimos que quanto a produgdo e as
especificacbes técnicas do novo combustivel para atender a demanda compulsoria estipulada
(B2 de 2006 a 2007, B3 de 2008 a 2009, B4 no ano de 2009 e B5 a partir de 2010), o
Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel atendeu a meta de implantar a mistura B5
até ano de 2013. E foi além, pois a mistura de 5% (B5) ao diesel convencional foi antecipada
para 0 ano de 2010. Com relacdo a insercdo social da agricultura familiar, o0 PNPB néo
atendeu ao pressuposto da dimensédo social, posto que o nimero de familias estimadas pelo
programa que deveriam participar ativamente do processo de producdo das matérias-primas,
apesar dos incentivos fiscais instituidos pelo Selo Combustivel Social, ndo foi alcangado.

Palavras-chave: Economia. Desenvolvimento Sustentavel. Dimensdo Social. PNPB. Inclusédo
Social.



ABSTRACT

Initial discussions on Sustainable Development began in 1973 through the Meadows report,
initiated by the Club of Rome. The report was permeated by the discussion focused on the
environmental issue, which has become a new paradigm in modern society. The growing
demand for higher earnings and profits bring environmental and social consequences,
especially for the existing need of energy. In the quest for cleaner energy, Brazil introduces in
its energy sources less polluting as ethanol and biodiesel. After years of research and
feasibility studies, the National Program for Production and Use of Biodiesel - PNPB is
launched in Brazil. To conduct this research, we will use hypothetical-deductive method, with
quantitative data analysis, hypothesizing that PNPB did not meet the assumptions of
sustainable development with regard to the social dimension in the period 2005-2010. We
conclude that as the production and technical specifications of the new fuel to meet demand
compulsory stipulated (B2 2006-2007, 2008-2009 B3, B4 in 2009 and B5 from 2010), the
National Program for Production and use of Biodiesel met the goal of implementing the B5
blend until year 2013. And besides, since the mixture of 5% (B5) with conventional diesel
was anticipated for the year 2010. With respect to social inclusion of family agriculture,
PNPB disregarded the assumption of the social dimension, since the number of families
estimated by the program should actively participate in the production of raw materials,
despite the tax incentives introduced by the Social Fuel Seal was not achieved.

Keywords: Economics. Sustainable Development. Social Dimension. PNPB. Social

Inclusion.
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INTRODUCAO

A dindmica do sistema capitalista trouxe consigo a necessidade de novas fontes de
energia, além da originaria do petrdleo. A necessidade de novas energias alternativas, que
primordialmente ndo poluam, abriu uma nova discussao sobre a substituicdo de combustiveis
fosseis por biocombustiveis. Essa energia renovavel comeca a ser discutida no inicio do
século XX, tendo as primeiras proposi¢des na Europa.

O debate permeou a discussdo sobre Desenvolvimento Sustentavel, que apesar de
ainda ndo possuir uma teoria geral garantiu o desenvolvimento de pressupostos essenciais
para o andamento dos debates.

Num cenario de alta dos precos do petréleo e aquecimento global causado em grande
parte por queima de combustiveis fosseis, varias na¢des nos ultimos anos intensificaram as
pesquisas em busca de combustiveis alternativos ndo poluentes e renovaveis como o0
biodiesel. A Franca, Austria e Alemanha s&o exemplos de paises que deram inicio a producéo
e uso do biodiesel.

Esse combustivel pouco poluente e renovavel tem como matéria-prima culturas
oleaginosas como a soja, mamona, dendé, girassol, amendoim, pido-manso entre muitas
outras, além da gordura animal. No Brasil, o biodiesel é produzido a partir da rota
tecnoldgica da transesterificacdo, que € um método realizado através da mistura do alcool
etilico ou metilico, o que resulta no biodiesel.

Em meio a toda essa discussdo, surge no Brasil o Programa Nacional de Producdo do
Biodiesel (PNPB). O Programa tem como premissa, a inclusdo social e desenvolvimento
regional sustentavel. O PNPB ¢é uma iniciativa governamental que nasce com objetivo claro
de introduzir na matriz energética nacional um combustivel pouco poluente, e mais
importante, fomentar o desenvolvimento regional via geracdo de emprego e renda.

Mas, o aspecto mais importante do PNPB que respalda a intengéo de inclusdo social,
foi a criacdo do Selo Combustivel Social, instituido pelo Ministério de Desenvolvimento
Agréario (MDA) com elaboracdo da Instrucdo Normativa de 01/2005 que dispde sobre os
critérios de concessdo do Selo as empresas produtoras de biodiesel. Essa instrucdo consiste
em conceder incentivos fiscais para as empresas que adquirirem matéria-prima proveniente
das muitas unidades familiares do campo brasileiro. A renuncia fiscal pode chegar até 100%

para empresas que comprarem das pequenas propriedades do semi-arido.
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Diante do exposto, uma questdo é levantada: o Programa Nacional de Producéo do
Biodiesel atende a dimensdo social, que € um dos pressupostos do Desenvolvimento
Sustentavel? O objetivo geral € analisar o PNPB sob a 6tica do Desenvolvimento Sustentavel
com enfoque na dimensdo social, trazendo como objetivos especificos: a) descrever o0s
pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel, b) descrever as principais caracteristicas do
PNPB, c¢) mostrar os resultados do PNPB no que concerne a inclusdo social do programa.

Para alcangar o objetivo desta pesquisa, serd utilizado método hipotético-dedutivo,
com analise quantitativa dos dados, levantando a hipétese de que o PNPB nédo atendeu os
pressupostos do desenvolvimento sustentavel no que se refere a dimensédo social, no periodo
de 2005 a 2010. Os dados serdo obtidos através de uma revisdo bibliografica que inclui
artigos eletronicos, revistas, documentos e sites oficiais dedicados ao assunto, onde serdo
analisados de forma sistematica todos os dados das mais recentes pesquisas sobre biodiesel,
tais como: produtividade, lucratividade, renda das familias, mercado e tendéncias, a fim de
compor o arcabouco tedrico suficiente para averiguar a hipotese proposta.

Assim, o primeiro capitulo do trabalho discorre sobre os conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e sua evolucdo histérica. O segundo capitulo consiste na
apresentacdo do Programa Nacional de Producdo do Biodiesel. E o terceiro capitulo explana a
discussdao dos resultados do Programa no ambito social. Por fim, apresentaremos as

considerac0es finais.
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1 CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo serdo discutidos alguns pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel
sob a Otica dos principais autores dessa tematica. O debate sobre o desenvolvimento
sustentavel recebeu ainda mais importancia, devido a um relatério publicado pelo Clube de
Roma. Para tanto, este capitulo busca discutir algumas caracteristicas fundamentais para
compreensdo do que é o desenvolvimento sustentavel. Assim, apresentaremos breves
exposicdes a partir da evolucdo histérica, os debates mais expressivos e suas respectivas

correlagdes com as ciéncias econdmicas.

1.1 Uma Breve abordagem Sobre o que é Desenvolvimento

A discussdo sobre desenvolvimento e sua relagdo, no que tange ao homem enguanto
elemento de uma dinamica econémica € algo existente no mundo contemporaneo. A
participagdo do homem na economia é algo visto desde o século XVIII, quando a economia
classica passou a discutir a relevancia e o papel do homem enquanto ser transformador
econdmico no meio ao qual esta inserido. A atual concepcdo hegemdnica do desenvolvimento
deriva desse paradigma, da modernidade do progresso técnico e econdémico. Sua expansdo
ocorre somente no século XX, principalmente apds a Segunda Guerra mundial, em um
contexto cultural favoravel a reconstrugdo das economias dos paises destruidos.

Segundo Veiga (2005, pp. 17), a resposta mais comum para a indagacdo do que é
desenvolvimento é tratar este como sindnimo de crescimento econdmico. Sachs, ao analisar 0
recente debate sobre o conceito de desenvolvimento, aponta a existéncia de duas concorrentes

extremas, sobre as quais discorre:

[...] Os autodenominados p6s-modernos propdem renunciar ao conceito,
alegando que o desenvolvimento tem funcionado como uma armadilha
ideolégica construida para perpetuar as relacdes assimétricas entre as
minorias dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de cada pais e entre
0s paises. Propdem avancar para um estagio de pds-desenvolvimento. Sem
explicar claramente o seu contetdo operacional concreto. Estdo certos, por
suposto, quando questionam a possibilidade de crescimento indefinido do
produto material, dado o caréter finito do nosso planeta. Porém, esta verdade
6bvia ndo diz muito sobre o qué deveriamos fazer nas proximas décadas para
superar os dois principais problemas herdados no século XX, apesar do seu
progresso cientifico e técnico sem precedentes: 0 desemprego em massa e as
desigualdades crescentes [...] (SACHS, 2004, p. 26).
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A industrializacdo e o progresso tecnologico trouxeram consigo a possibilidade e o
incremento no mercado de bens de consumo em numeros cada vez maiores para atender a
demanda existente. Essa fase caracterizada principalmente pelo acimulo de bens - pés-
revolucdo industrial - trouxe além da elevacgdo da capacidade produtiva, a diminui¢do do bem-
estar social.

Segundo Sachs (2004, p. 13),

[...] O desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico, cumpre esse
requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vao bem além
da mera multiplicacdo da riqueza material. O crescimento é uma condigao
necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em
si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e
completa para todos [...].

Na concepc¢do de Souza (1997), a discussdo sobre o conceito de desenvolvimento
teve maior amplitude também ap6s a Segunda Guerra e o desenrolar do pds-guerra, j& que 0s
economistas comecaram a estudar dentro da Histéria do Pensamento Econémico as
caracteristicas que delimitam uma teoria do desenvolvimento. De antemdo percebem-se duas
correntes tedricas, uma destas discute desenvolvimento sob a 6tica do crescimento econdmico
e a outra que o crescimento é condicdo necessdria, mas ndo suficiente para o
desenvolvimento.

Para Mendes (1998, p. 54), é definido o desenvolvimento como a criagdo de
condicdes tendentes a producéo do ser humano em sua integridade. E, portanto, um processo e
0 sucesso resultante. Incorporam objetivos, destina-se a certos fins. E o desenvolvimento
econdmico e material é visto como um elemento importante, mas em si insuficiente, para a
promogéo do desenvolvimento humano.

Furtado (1974) acreditava que a ideia do desenvolvimento econdmico seria um
simples mito, ja que, gracas a este mito é possivel e permissivel o desvio das atencGes
existentes em tarefas basicas que estdo intrinsecas na coletividade e ao avanco da ciéncia
previsto e preposto pelo homem. Tudo isso, com o intuito de assim concentra-las em objetivos
abstratos voltados aos investimentos, ou variaveis macroeconémicas, onde deixariam de lado
0 foco ao bem estar coletivo.

Furtado distingue os conceitos de crescimento e desenvolvimento da seguinte forma,

[...] Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de
crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um
conjunto de estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo é uma
questdo de nivel tecnoldgico. Na verdade, ela traduz a diversidade das
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formas sociais e econdmicas engendrada pela divisdo do trabalho social.
Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de uma coletividade é que o
conjunto econémico nacional apresenta sua grande complexidade de
estrutura. Esta sofre a acdo permanente de uma multiplicidade de fatores
sociais e institucionais que escapam a analise econbmica corrente. O
conceito de crescimento deve ser reservado para exprimir a expansdo da
producdo real no quadro de um subconjunto econémico. Esse crescimento
ndo implica, necessariamente, modificacfes nas funcbes de producdo, isto &,
na forma em que se combinam os fatores no setor produtivo em questdo [...]
(FURTADO, 1983, p. 90).

Mantendo uma anélise sobre o comportamento do sujeito, enquanto ser que busca
sua realizacdo pessoal e o bem-estar coletivo, Brue (2005), na Economia, a ideia de bem-estar
social pode ser percebida como uma forma primitiva de se pensar o desenvolvimento, que
insere questdes qualitativas, dissonante ao conceito de um simples crescimento quantitativo.
Analisando os aspectos econdmicos, para a economia do bem-estar a dimensao social € muito
importante e neste sentindo, alguns economistas se destacaram por suas contribuicdes, tais
quais: Pareto, Pigou, Von Mises, Oscar Lange, dentre outros.

Para Furtado apud Veiga (2005, pp. 9), num dos seus derradeiros pronunciamentos,
s0 havera verdadeiro desenvolvimento — que ndo se deve confundir com crescimento
econémico, no demais das vezes resultado de mera modernizacgdo das elites — ali onde existir
um projeto social subjacente.

Adiante de todas as proposicdes feitas sobre o conceito de desenvolvimento
econbmico, se percebe que a orientacdo geral dos autores é de que o desenvolvimento
capitalista é excludente (FURTADO, 1974).

Logo, pois, em momentos de evolugdes caracteristicas do modelo capitalista, o bem-
estar deveria ser livre e de facil escolha por parte dos sujeitos, mantendo assim a premissa
maior do desenvolvimento como uma extenséo dessa liberdade existente.

Os resultados atingidos a partir da vigéncia de um modelo de desenvolvimento atual,
onde se baseia na maximizacgéo dos retornos, no papel da inddstria como uma vertente Unica e
promissora de desenvolvimento, na continua utilizagdo sem controle dos recursos naturais, na
concepgdo de que so é possivel haver desenvolvimento pds-crescimento, dentre outros fatores,

garantiram a urgéncia de novos debates sobre como chegar ao desenvolvimento.
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1.2 Formacao de um Conceito sobre o Desenvolvimento Sustentavel

Apesar do debate e das discussbes sobre o desenvolvimento sustentavel tomarem
grandes proporc¢des a partir da década de 1960, existem trés momentos histdricos distintos que
podem ilustrar as primeiras proposicdes dentro da temética do Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo Sachs (2004), o primeiro momento ocorre no inicio da década de 1960
através da autora, Rachel Carson. Ela prop&e no livro Primavera Silenciosa os debates iniciais
sobre 0 meio ambiente. Um segundo momento pode ser lembrado no final da mesma década,
em 1968, quando foi realizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), uma conferéncia direcionada a tratar de caracteristicas de conservacao
da biosfera.

No terceiro e possivelmente mais importante de todos, foi o que aconteceu na
conferéncia realizada na cidade de Estocolmo, onde foi criado um documento intitulado
Relatério Meadows ou relatério do Clube de Roma. Esse documento tinha como principal
discussdo o crescimento mundial zero. O Clube de Roma era contemplado por grandes
proprietéarios de indudstrias, renomados politicos e cientistas, foi constituido em 1968 com o
objetivo central de gerar um acimulo de debates necessarios para chegar a proposi¢des sobre
0 crescimento econdémico Sustentavel.

Para Sachs (2002) na Conferéncia nas Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, de
1972, realizada em Estocolmo, foi colocada na pauta de discussdes, a tematica voltada para o
meio ambiente e para a necessidade de manté-lo na agenda internacional. Na cidade de
Estocolmo ocorreu o primeiro debate sobre as dependéncias e congruéncias existentes sobre
o0s temas desenvolvimento e 0 meio ambiente.

A construgdo dos parametros iniciais de uma discussdo da tematica sobre
desenvolvimento sustentavel iniciados na Conferéncia da ONU na década de 1970 era um
processo preparatdrio para o debate sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mantendo o
debate ativo com 0 mesmo tema também em 1974 na cidade de Cocoyok (SACHS, 2004).

Para Veiga (2005, p. 190) tudo indica que a expressdo ‘“desenvolvimento
sustentavel” foi publicamente empregada pela primeira vez em agosto de 1979, no Simpdsio
das Nagbes Unidas sobre inter-relacbes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento,
realizado em Estocolmo, e no qual W. Burger apresentou um texto intitulado A busca de

padrdes sustentaveis de desenvolvimento.
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Em 1987, um intenso processo de legitimacdo e institucionalizacdo normativa da
expressao “desenvolvimento sustentdvel” comecou a se afirmar. Foi nesse ano que, perante a
Assembleia Geral da ONU, Gro Harlem Brundtland, a presidente da Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, caracterizou o Desenvolvimento Sustentavel como um

“conceito politico” e um “conceito amplo para o progresso econdmico e social”. (VEIGA,
2005, p. 191).
Segundo Romeiro, ao se referir ao relatério Brundtland,

[...] As propostas apontadas resultam de diversas teorias e relatérios que
abordam a possibilidade de convivéncia do homem com a natureza de forma
saudavel. Entre essas, destaca-se o Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum), publicado em 1987, no qual se menciona a possibilidade de
desenvolvimento sustentavel apresentado como o processo no qual “aquele
que satisfaz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do futuro de
satisfazer as suas préprias necessidades” [...] (ROMEIRO, 1999, p. 77).

Sachs (2005) faz uma breve consideracdo acerca do fundamento voltado para a
harmonizacdo dos objetivos sociais, ambientais e econdmicos. Inicialmente, intitula-se eco
desenvolvimento, termo que posteriormente ficou conhecido e fixado como Desenvolvimento
Sustentéavel. Esse debate manteve a permanéncia de algumas caracteristicas fundamentais para
compreensdo do desenvolvimento sustentavel, que sdo: social, cultural, ecoloégico, ambiental,
territorial, econémica, e politicas nacionais e internacionais.

O Desenvolvimento Sustentavel estad relacionado com a continuidade dos aspectos
econdmicos, sociais, culturais, territorial e ambientais da sociedade humana. Sachs (2004,
apud WERLE 2007, p. 22) esclarecem as dimensdes da sustentabilidade:

a) Social — que se entende como a criagdo de um processo de
desenvolvimento sustentado por uma civilizacdo com maior equidade na
distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes
de vida dos ricos e dos pobres.

b)  Econdmico — que deve ser alcancada através do gerenciamento e
alocagdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados. Além da geracdo de emprego e renda.

Cc) Ecolégico — que podem ser alcancadas através do aumento da
capacidade de utilizacdo dos recursos, limitagio do consumo de
combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que sdo facilmente
esgotaveis redugBes da geracdo de residuos e de poluicdo, atraves da
conservacgéo de energia, de recursos e da reciclagem.

d)  Territorial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.
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e)  Cultural — incluindo a procura por raizes endégenas de processos de
modernizagdo e de sistemas agricolas integrados, que facilitem a geracéo de
solugdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

A dimensdo social da sustentabilidade expressa a perspectiva includente do
desenvolvimento como estratégia de reducdo das disparidades de renda e de riqueza, com um
patamar razoavel de homogeneidade social. A sustentabilidade implica a conquista de novos
direitos relativos ao ambiente, a cultura, a autodeterminacdo dos povos, e a igualdade de
género, raca e etnia.

Para Altvater (apud SANTOS, 2008, p. 21) ap6s reacdes de diversas nagdes e
surgimento de institutos de pesquisa ecoldgica por toda parte expondo ao mundo a real
situacdo do planeta, aconteceu no Rio de Janeiro em 1992 a segunda conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente, a chamada Ri0-92 que, infelizmente, ndo apresentou resultados além
da sensibilidade da populagdo em relacéo ao assunto em pauta.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, é aquele que considera as necessidades
tanto da geracdo atual como também das futuras, buscando preservar os recursos para garantir
a sobrevivéncia da humanidade. Diante do exposto, pode-se perceber que a busca pelo
desenvolvimento pode impactar negativamente sob o meio ambiente, contribuindo para a sua

degradacdo e comprometendo diretamente as condic¢Oes de vida das futuras geragdes.

1.3 O Biodiesel e as Dimensdes Sustentaveis

1.3.1 Dimensdo Ambiental

Antes de ser discutida a questdo ambiental, é necessario dizer que o conceito de meio
ambiente se divide em quatro categorias. Segundo Trentini e Saes (2010), o meio ambiente
pode ser analisado a partir das categorias: a) meio ambiente natural, b) meio ambiente
artificial, ¢) meio ambiente cultural, e d) meio ambiente do trabalho.

Segundo Sachs (1993 apud MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 3), a dimenséo
ambiental, compreende a intensificagio do uso dos potenciais inerentes aos variados
ecossistemas, compativel com sua minima deterioragdo. Deve permitir que a natureza
encontre novos equilibrios, através de processos de utilizacdo que obedecam a seu ciclo

temporal. Implica também em preservar as fontes de recursos energéticos e naturais.
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Ainda na visao de Trentini e Saes (2010, p. 13), o meio ambiente natural é aquele
que existe por si s, ou seja, independente da influéncia do homem. Podem-se citar como
exemplos: a atmosfera, a agua (rios, mares, lagos, etc.), a flora, a fauna, as florestas, o solo. O
meio ambiente natural é mediatamente tutelado pelo caput do artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988. Diante da proposta de discussdo, manteremos a analise dentro do meio
ambiente natural e sob a Otica de Sachs (2008), de respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais, pressuposto basico para compreender 0 que vem a
ser 0 biodiesel e seu papel dentro do ecossistema. Apresentando a relagédo entre a preservacao
e controle dos recursos naturais, e pautando as novas agdes prejudiciais.

Segundo Reinhart e Jungk (2001, apud RIBEIRO, et al., 2008, p. 8), disseram que
apos estudos dos impactos ambientais gerados pelo uso do biodiesel de colza em comparacéao
com o combustivel diesel convencional. Atraves do quadro um foi possivel apresentar de
maneira resumida os impactos percebidos, em forma de vantagens e desvantagens do ponto de

vista ambiental.

Quadro 1 - Impactos Ambientais do uso do Biodisel

Desvantagens do

Impacto Ambiental

Vantagens do Biodiesel

Biodiesel
Preservacao de recursos Consumo de recursos
Demanda por Insumos s L . .
energéticos finitos minerais

Efeito Estufa

Menores emissfes de gases
causadores o Efeito Estufa

Acidificacdo - Maior acidificagdo
Destruicdo da Camada de Aumento das Emissdes
Ozonio ] de N20
Maiores emissdes de
Nox
Eutrofizacéo - Risco: eutrofizagdo de
aguas de
superficie

Toxidade humana ecoldgica

Menores emissfes de CO2;
Menores emissfes de materiais
particulados em areas urbanas;

Menores indices de polui¢do dos

oceanos devido a extracdo e

transporte do 6leo cru

Risco: menos poluicdo por

derramamento de dleo ap6s

acidentes
Risco: menor toxicidade/melhor
biodegradabilidade

Risco: poluicdo do
corpo d'agua
por pesticidas

Risco: poluicdo do
lencol freatico

por nitratos

Fonte: Adaptacdo de Reinhart e Jungk (2001); Ribeiro, Peixoto e Souza (2008, p. 8).
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Segundo Oliveira (2007), algumas leituras demonstram que o biodiesel, tendo como
fonte de recursos os meios da sustentabilidade, ainda pode ser visto com uma vantagem de
utilizacdo frente aos combustiveis fosseis, devido o baixo impacto de poluicdo. Contudo no
caso brasileiro e em todo o resto do mundo, o biodiesel ndo é 100% renovavel, pois utiliza
quase totalmente, como matéria-prima no processo de transesterificacdo, 0 metanol que é um
alcool feito a partir do gas natural ou extraido do petrdleo, portanto néo renovavel.

A proposta da preservacdo do potencial do capital natureza na sua produgdo de
recursos renovaveis pode ser verificada diante da producdo das oleaginosas e suas respectivas
vantagens e desvantagens. O consumo de combustiveis fosseis e outros, de esgotamento
rapido, além de prejudiciais ao meio ambiente, deveriam ser reduzidos.

No Brasil, as pesquisas soO tiveram inicio na década de 1980, e o responsavel pela
primeira patente brasileira de um processo de producéo de biodiesel, foi o professor Expedito
Parente, da Universidade Federal do Ceard, o qual produziu o combustivel a partir de uma
mistura de 6leo de mamona e metanol (PESSOA; SOUZA; REBOUCAS, 2007, p. 15).

O uso do metanol, um alcool téxico proveniente do petrdleo, € uma das maiores
desvantagens desse processo. Uma alternativa interessante seria a utilizacdo do etanol, alcool
etilico, obtido da cana-de-agucar, que é renovavel e possui maior seguranca N0 manuseio
devido a sua menor toxicidade. Além disso, no Brasil existe grande disponibilidade de alcool
de cana, sendo o maior produtor mundial de etanol, enquanto o metanol consumido no pais
para outras finalidades, tem quase metade de seu volume importado. (PESSOA; SOUZA,
REBOUCAS, 2007, p. 16).

1.3.2 Dimensao Social

A dimensdo social da sustentabilidade expressa a perspectiva includente do
desenvolvimento como estratégia da redugdo das disparidades de renda e de riqueza, com um
patamar razoavel de homogeneidade social. Segundo Sachs (2008), o alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social, a distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais,
S80 pressupostos essenciais para que ocorram as conquistas necessarias dessa dimensao.

Para Leff (2000, p. 220),

[...] A qualidade de vida ndo é reduzida a promessa do “bem estar” da
sociedade de consumo, mas é compreendida como o direito a uma vida
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digna, ao pleno desenvolvimento das faculdades dos seres humanos e a
realizacdo de suas aspiracBes morais, intelectuais, afetivas, estéticas,
mediante a reconstrucéo do ambiente [...].

Sendo assim, a sustentabilidade social, isto €, o estabelecimento de um processo de
desenvolvimento que conduza a um padrdo estavel de crescimento, com uma distribuicéo
mais equitativa da renda e dos ativos, assegurando uma melhoria substancial dos direitos das
grandes massas da populacdo e uma reducdo das atuais diferencas entre os niveis da vida
daqueles que tém e daqueles que nao tém (SACHS, 1997, p. 474).

Segundo Trentini e Saes,

[...] A Dimensdo Social tende a variar de uma sociedade para outra, mas
alguns fatores sdo normalmente comuns a diferentes grupos. Podem-se citar
horas de trabalhos razoaveis e a proibicdo de méo de obra infantil e trabalho
escravo. Para Silva (2009) a sustentabilidade social est4d baseada em um
processo de melhoria na qualidade de vida em sociedade, por meio do acesso
a educacdo, moradia e alimentacdo, entre outros elementos ligados a
necessidades biofisioldgicas e de formacdo intelectual [...] (TRENTINI,
SAES, 2010, p. 6).

Objetivando a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, o governo
federal determinou através da Lei n® 11.097 de 13.01.2005 a mistura opcional de 2% de
biodiesel ao diesel petréleo, gerando a mistura B2. Sendo assim, um dos mais importantes
beneficios do Programa brasileiro de Biodiesel é a geragdo de empregos, principalmente na
agricultura. Para isso, foi criado o incentivo para o uso de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar. (SAUER, 2006, p. 13).

Com relacdo aos aspectos sociais, as oleaginosas garantem uma cultura de grande
apelo social por fixar méo-de-obra e gerar emprego em regiGes brasileiras com poucas
alternativas de trabalho e renda para o agricultor. Além disso, essas oleaginosas produzem co-
produtos que possuem valor de mercado como a torta, para uso como fertilizante, a polpa,
para racdo animal, e o caule, utilizado na fabricacdo de papel e tecidos rasticos. Assim, o
cultivo dessas matérias-primas tem grande perspectiva de expansdo no Nordeste brasileiro,
em especial no semi-arido, seja pelo uso atual do 6leo, seja pela possibilidade de uso como
combustivel na producéo de biodiesel. (CRUZ, 2006, p. 103).

No Nordeste brasileiro, o semi-arido tem destaque na produgdo de mamona,
oleaginosa que possui caracteristicas ideais para o plantio nessa regido. Segundo informacodes
colhidas no Portal do Biodiesel (2007), a mamona pode ser considerada a principal oleaginosa

para producdo de biodiesel, por ser de facil cultivo, de baixo custo e por ter resisténcia a seca,
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adaptando-se muito bem a forte exposicdo ao sol, altas temperaturas, requerendo no minimo
500 mm de chuvas para seu crescimento e desenvolvimento normal, sendo assim indicada
para regifes semi-aridas. (PESSOA; SOUZA; REBOUCAS, 2007, p. 119).

Esse resultado pode ser visto no Nordeste a partir do municipio de Cafarnaum, que
foi campedo na producdo de mamona por diversos fatores. Mas o que podemos destacar € que
apesar de a mamoneira apresentar facil adaptacao as diferentes condicdes de clima e solo, ndo
se pode dispensar que sua cultura seja realizada em areas que comprovadamente tenham
condigdes propicias ao seu melhor resultado produtivo, visando maior chance de éxito
econémico da cultura. E recomenda-se o cultivo da mamoneira em lugares que tenham baixa
capacidade de armazenamento de &gua dos solos, associada a inexisténcia de excesso de
precipitagdo de chuvas, ou seja, em regides semidridas, onde esta localizada a cidade de
Cafarnaum (AMORIM NETO; ARAUJO; BELTRAO, 2001, apud SILVA, 2011, p. 64).

Ainda conforme Silva (2011, p. 65), apesar dos incentivos do Programa Nacional de
Biodiesel, para gerar ocupacdo e renda com o cultivo da mamona, ainda ndo deu certo, isso
em razdo do custo elevado de produco. E necessério levar maior informago ao agricultor
familiar e que haja maior facilidade de crédito para esse tipo de agricultura, com juros mais
baixos e limites de crédito mais amplos. Com isso é preciso que seja produzido biodiesel por

meio de oleaginosas que tenham caracteristica propria de cada regido do pais.

1.3.3 Dimensdo Econdmica

As transformacdes sociais provocadas por intervengdes econdmicas tém resultado em
fortes rupturas nas relacdes estruturantes das sociedades que as recebem, entendidas em sua
dimensao politica, cultural, ética, sdcio-psicologica e mesmo étnica (no caso de comunidades
indigenas), sobretudo quando se trata de regides menos desenvolvidas.

A dimensdo econdmica é mais focada na parcela de recursos naturais que provém
matéria-prima, renovavel ou ndo, para 0 processo produtivo, enquanto o desenvolvimento
sustentavel adiciona a este aspecto econdmico a énfase no meio ambiente, conciliando
producéo e humanidade, sendo que certos danos provocados por atividades econémicas, como
a reducdo da camada de 0z6nio, é incompativel com a sustentabilidade (GOODLAND, 1997,
p. 65).

Segundo Sachs (1997, p. 474), tornada possivel gracas ao fluxo constante de

inversdes publicas e privada, alem da alocacdo e do manejo eficiente dos recursos naturais.
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Sachs ainda aponta os seguintes critérios para que a dimensdo econdmica possa atingir todos
0S pressupostos necessarios, que sao:

a)  desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado,

b)  seguranca alimentar,

c) capacidade de modernizacao continua dos instrumentos de producéo,

d)  razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica.

A limitacdo do poder econdmico pelo desenvolvimento sustentavel é extremamente
necessaria, uma vez que a economia ndo pode ser dissociada de outros elementos sociais,
como o meio ambiente, em face de interdependéncia dos mesmos, uma vez que inexiste
atividade humana sem matéria e energia natural.

A preocupagdo com um crescimento econdmico sem limites envolve ndo somente o
esgotamento de recursos, como agua, fauna e flora, com consequente implicacdo na pratica
comercial, mas também o desequilibrio do ecossistema mundial, como a reducdo da camada
de 0z6nio, que por sua vez compromete o bem juridico mais relevante: a vida.

Em face disso os estudos sobre fontes de energias ndo poluentes e renovaveis sao
necessarias para o futuro do Planeta. O biodiesel, embora ndo seja em sua totalidade limpo, ja
diminui muito as emissOes de gases de efeito estufa. No Brasil, conforme o Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, pode ser usado como indutor de desenvolvimento

regional como sera analisado no préximo capitulo.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIODIESEL (PNPB)

Neste capitulo sera feita uma apresentacéo das caracteristicas principais do Programa
Nacional de Producéo e uso de Biodiesel, o que incidira nas discussdes realizadas no terceiro
capitulo. A necessidade de regulacdo dos processos de producdo e comercializacdo dos
biocombustiveis, atualmente, trouxeram consigo uma gama de debates que garantiram a

consolidacdo do marco regulatorio do PNPB.

2.1 Retrospecto Historico

O primeiro relato da utilizacdo de combustivel a base de Oleo vegetal, que se
aproxima do atual biodiesel, ocorreu no ano de 1900, em Paris. Nesse ano, Rudolf Christian
Karl Diesel, utilizou como fonte de energia para funcionar o motor que levava seu nome, 6leo
vegetal puro, mais precisamente, 6leo de amendoim. Poderia ainda ter utilizado, uma grande
variedade de oleaginosas como combustivel, o que é bem parecido com o atual biodiesel
(BIODIESELBRASIL, 2005).

A diferenca esta estabelecida no processo de utilizacdo dos dleos vegetais, enquanto
Rudolf Christian Karl Diesel utilizou 6leo in natura, o biodiesel € uma mistura, e assim pode

ser conceituado, segundo Parente Jr,

[...] O biodiesel é considerado um combustivel sucedaneo do 6leo diesel do
petroleo, constituido de uma mistura de ésteres monoalquilicos de acidos
graxos, obtida da reacéo de transesterificacdo entre qualquer fonte de &cidos
graxos (6leos e gorduras vegetais ou animais, O0leo de fritura, “nata”
sobrenadante de esgotos e acidos graxos residuais) e monoalcool de cadeia
curta (metanol ou etanol). Serdo denominados biodiesel metilico (BdM)
aquele produzido com o uso do metanol e biodiesel etilico (BdE) aquele
produzido com etanol [...] (PARENTE JR et al. apud LOPES et al., 2005, p.
37).

A primeira patente registrada (patente 422.877) de biodiesel foi do belga Charles G.
Chavanne, no ano de 1937, com a utilizagdo de dleo vegetal de palma, por meio da rota etilica
no processo de transesterificacdo. Logo no ano seguinte, o biodiesel foi utilizado pela
primeira vez em 0nibus comercial entre a cidade Bruxelas e Louvain. Na Il Guerra Mundial, o
combustivel alternativo foi muito utilizado por varios paises que tiveram seus suprimentos de
combustiveis atacados (BIODIESELBRASIL, 2005).
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No Brasil, o Professor Expedito Parente, pesquisador da Universidade do Ceara,
registrou a primeira patente mundial de biodiesel (patente Pl — 8007957), em 1980, assim
como o belga Charles G. Chavanne, no ano de 1937, j& havia registrado como foi descrito
acima. Essas controvérsias com relacdo as patentes sdo comuns, segundo Accarini (2006),
devido a dificuldade de comunicacdo do inicio do século XIX, assim como pequenos detalhes
que diferenciam os processos, causando assim, esses impasses.

Durante quase meio século, o Brasil desenvolveu pesquisas sobre biodiesel,
promoveu iniciativas para usos em testes e foi um dos pioneiros ao registrar a primeira patente
sobre o processo de producdo de combustivel, em 1980. No governo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, por meio do PNPB, o governo federal organizou a cadeia produtiva,
definiu as linhas de financiamento, estruturou a base tecnoldgica e editou 0 marco regulatério
do novo combustivel. Como resultado desse trabalho foi elaborado um relatério que deu
embasamento ao presidente da Republica para estabelecer o PNPB como acédo estratégica e
prioritaria para o Brasil (IPEA, 2011, p. 9).

O Programa Nacional de Producgdo e Uso de Biodiesel é um programa do Governo
Federal, formado por uma Comissdo Executiva Interministerial, coordenada pela Casa Civil
da Presidéncia da RepuUblica. Responsavel pela operacionalizagdo encontra-se 0 Ministério de
Minas e Energia, coordenador do Grupo Gestor do PNPB, composto também pelos mesmos
Ministérios, mais ANP, Petrobras, Embrapa e BNDES (SILVA, 2011, p. 30).

O PNPB tem sua origem nas discussdes do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), criado por Decreto Presidencial em julho de 2003, e cujo principal objetivo era analisar
a viabilidade da producéo e uso do biodiesel no Brasil, por meio de um processo participativo
(SILVA, 2011, p. 69).

Segundo o IPEA (2011, p. 10) o ponto de partida dessa regulamentacdo foi a
publicacdo, em 14 de setembro de 2004, da Medida Provisoria (MP) n® 214/2004, que inclui o
biodiesel na matriz energética nacional, modificando leis do setor para adequar o exercicio da
fiscalizacdo e da formacdo de politicas energéticas. Apos o lancamento da MP, foi langado o
PNPB contendo os seguintes pontos centrais:

a)  definicdo do modelo tributario,

b)  criacdo do mecanismo denominado (combustivel social),

c) criagdo de linha de financiamento, elaboracdo das acOes promotoras de

desenvolvimento tecnoldgico
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d) estimulo a formacdo do mercado nacional para o biodiesel, por meio de leildes

de compra conduzidos pela ANP.

2.2 Marco Regulatdrio

O PNPB tem respaldo legal no marco regulatério constituido por decretos, leis,
instrugdes normativas, resolucdes e portarias, de forma que este amparo legal tenta dar ao
programa meios para alcancar os objetivos estabelecidos para a producdo, uso e
comercializacdo de biodiesel, com enfoque na incluséo social e desenvolvimento regional, por
meio da geracao de emprego e renda.

Com isso, a apresentacdo do arcabouco legal que constitui este marco regulatorio é
de suma importancia para entender a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira,
assim como suas premissas de inclusao social e desenvolvimento regional.

O marco regulatério que autoriza o uso comercial do biodiesel no Brasil considera a
diversidade de oleaginosas disponiveis no pais, a garantia do suprimento e da qualidade, a
competitividade frente aos demais combustiveis e uma politica de inclusdo social (SAUER et
al., 2006, p. 12).

O biodiesel foi introduzido na matriz energética nacional em, 13/09/2004, pela
Medida Proviséria (MP) n°. 214. A MP estabelece que o Biodiesel € um combustivel para
motores a combustdo, renovavel e biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou de gorduras
animais, que possa substituir parcial ou totalmente o éleo diesel de origem fossil (BRASIL,
2005).

Em, 24 de novembro de 2004, ANP edita duas Resolucdes de grande relevancia para
0 mercado de biodiesel. A resolucdo n° 41 que estabelece a regulamentacao e obrigatoriedade
de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade de producédo de biodiesel, e a resolucéo
n® 42, que estabelece a especificacdo para a comercializacdo de biodiesel que poderd ser
adicionado ao 6leo diesel na propor¢do 2% em volume.

Em janeiro de 2005, entrou em vigor a Lei Federal 11.097/2005, que dispGe sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira. De forma geral, a referida Lei fixa
que, até 2013, haverd um percentual minimo obrigatorio de 5% de adigdo de biodiesel ao 6leo
diesel comercializado em qualquer parte do territorio nacional. Também, foi estabelecido que
é obrigatério um percentual minimo de adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel, até 2008
(BRASIL, 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art6xxiv
http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/resolucoes_anp/2004/dezembro/ranp%2041%20-%202004.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu
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Finalmente, no ano de 2005, a Medida Provisoria n°. 214 foi convertida em Lei
Federal n° 11.097/05. Esta Lei estabeleceu objetivos e metas de percentual minimo
obrigatorio de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final,
conceitos de biodiesel e bicombustiveis e 6rgdo regulador do setor (BRASIL, 2005).

O Art. 6° incisos XXIV e XXV da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, define da

seguinte forma os conceitos de biocombustiveis e o biodiesel:

XXIV - Bicombustivel: combustivel derivado de biomassa' renovavel para
uso em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro
tipo de geragdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil.

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustdo interna com ignicdo por compressao ou, conforme
regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil (BRASIL, 2005).

A lei n° 11.097/05 determinava ainda que em oito anos decorridos da data de sua
promulgacdo, o percentual minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional, seria de 5%
(B5) % e que ap6s trés anos, o percentual minimo adicionado ao diesel convencional seria de
2% (B2).

A Lei modifica também a denominacao da ANP, para Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, estabelecendo a Agéncia como o6rgao regulador do setor.
Com esta nova incumbéncia aumentou o escopo de sua atuacdo, tornando ANP responsavel
pela funcgdo de regular e fiscalizar a produgdo e comercializacdo de biocombustiveis.

A Lei estabelecia ainda percentual 25% da verba do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis (BRASIL,
2005).

Ainda no ano de 2005, por meio da Resolugdo n°. 03/2005 do Conselho Nacional de
Politicas Energéticas (CNPE), o B2 foi antecipado para janeiro de 2006, onde as refinarias
ficaram obrigadas adquirir biodiesel por meio de LeilGes para a mistura B2. O quadro abaixo

relaciona os principais diplomas legais que constituem o marco regulatorio do biodiesel.

! “Biomassa é todo material organico, ndo-féssil, que tenha contetido de energia quimica no seu interior, 0 que
inclui todas as vegetages aquaticas ou terrestres, arvores, lixo organico, residuos de agricultura, esterco de
animais e outros tipos de restos industriais” OMACHI et al. apud BARROS ( 2005, p. 18).

2 B5 se refere ao percentual de mistura do biodiesel ao diesel convencional, em que o B2 equivale a 2% do
percentual de mistura, B5 corresponde a 5%, e, desta forma até o B100, que corresponde a 100% de biodiesel.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art6xxiv
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Quadro 2 - Marco Regulatério do PNPB - 2003/2005

DOCUMENTOS DATA DESCRICAO

Decreto Presidencial s/n  02/07/2003  Institui Grupo de Trabalho Interministerial — estudo sobre
a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal como fonte
alternativa de energia.

Decreto Presidencial s/n  23/12/2003  Institui a Comissdo Executiva Interministerial — acfes
para producdo e uso de dleo vegetal como fonte
alternativa de energia.

Medida Provisoria n® 214 13/09/2004 Dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz
energética nacional

Resolugdo ANP n°® 41 e n® 24/11/2004 DispGe sobre a regulamentacdo e autorizagdo para

42 produgdo.

Medida Proviséria n® 227 06/12/2004 Estabelece regras sobre a concessdo de registro especial
para produtor.

Decreto n° 5.297 e n° 06/12/2004 Estabelecem coeficientes de reducdo das aliquotas de

5.298 tributos.

Resolugcdo BNDES n° 135 2004 Cria 0 programa de apoio financeiro a investimentos em
biodiesel.

Lei n°11.097/2005 13/01/2005 Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz
energética nacional.

Instrucéo Normativa 22/02/2005 Regulamenta o registro especial para produtores e

SRF n°516 importadores de biodiesel.

Lei n®11.116/2006 18/05/2005 Estabelece regras sobre a concessdo de registro especial
para produtor e importador de biodiesel com vistas a
conceder beneficios tributarios.

Instrucéo Normativa 05/07/2005 Estabelece os critérios e procedimentos para concessao

MDA n° 01 do selo combustivel.

Resolucdo CNPE n° 3 23/09/2005 Reduz o prazo para a obrigatoriedade da adicdo de 2% no
diesel comercializado no Brasil.

Portaria MME n° 483 03/10/2005 Estabelece as diretrizes para a realizacdo de leildes

publicos para aquisic¢do de biodiesel por parte da ANP.

Fonte: Adaptado de Almeida, Pires, Almeida Neto e Cruz, 2006, p. 83.

Também fazendo parte do PNPB, foi promulgada em 18 de maio de 2005, uma lei

que estabelece as regras tributarias do biodiesel referentes ao PIS e a CONFINS, as quais,

diferenciam-se em funcdo da matéria-prima utilizada na producdo, da regido de produgéo de

materia-prima e do tipo de seu fornecedor (agricultor familiar ou agronegdcio) (LEI 11.116,
2006, apud VIANNA, 2006, p. 35).
A Instru¢cdo Normativa n° 1, publicada no DOU de 5 de julho de 2005, no MDA,

instituiu e regulamentou a concessao de um certificado denominado Selo Combustivel Social,

que concede incentivos fiscais (beneficios tributarios), garantindo aos usineiros facilidade de

acesso as melhores condigdes de financiamento e o direito a participar dos leildes de biodiesel

(IPEA, 2011, p. 12).
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O Selo do Combustivel Social € um certificado concedido aos produtores de
biodiesel que adquirem matérias-primas de agricultores familiares. Esse mecanismo premia
empresas que compram da agricultura familiar, mas mudancas contratuais levaram a
diminuicdo das obrigac6es das usinas no Nordeste, que agora podem incluir na cota de gastos
com os custos dos contratos, (assisténcia técnica, sementes, diarias, adubos, alimentacéo,
etc.), diminuindo o volume de producdo efetivamente comprado dos agricultores e,
consequentemente, diminuindo seus ganhos (SILVA, 2011, p. 70).

Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) elaborou a Instrucdo
Normativa 01/2005 que dispde sobre critérios e procedimentos relativos a concessdo do Selo
Combustivel Social. Este selo garante ao produtor de biodiesel incentivos fiscais e facilidades
para comercializacdo do biodiesel produzido, desde que o produtor de biodiesel adquira um
percentual minimo de insumos oriundos da agricultura familiar ou do cooperativismo.

Especificamente em relacdo ao Nordeste, este percentual é de 50% (MDA, 2005a).

2.3 Objetivos do Programa

O PNPB tem como principais diretrizes: a implantacdo de um programa sustentavel
sob os aspectos econdémicos e ambientais, promovendo inclusdo social; producéo de biodiesel
a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas; e garantir precos competitivos,
qualidade e suprimento.

A produgdo e o uso do biodiesel no Brasil propiciam o desenvolvimento de uma
fonte energética sustentavel sob os aspectos ambiental, econémico e social e também trazem a
perspectiva da reducdo das importacbes de Oleo diesel, gerando divisas para o Pais. Para
atingir estes objetivos, o0 Governo Federal langou méo de incentivos fiscais como podera ser

Visto no proximo item.

2.4 Modelo Tributéario

O modelo tributario do PNPB esta pautado na renuncia fiscal (parcial ou total) das
aliquotas de PIS/PASEP, CONFINS e IPI, cujas aliquotas sdo diferenciadas por regido, por
tipo de matéria-prima, ou por categoria de produtores (producdo proveniente da agricultura

familiar ou do agronegocio). A acep¢do tributaria instituida pelo governo foi a forma
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encontrada para atender as premissas sociais do programa, incluindo na cadeia produtiva do
biodiesel a agricultura familiar e a producdo provenientes das regides do Norte e Nordeste.

Além de estimular o incipiente mercado de biodiesel, o0 modelo tributario do PMPB
tem como objetivo atender as premissas de desenvolvimento regional e inclusdo social do
programa, de forma que produtores de biodiesel terdo incentivos ou rendncia fiscal na
producdo e comercializacdo. Essa renuncia fiscal depende se a aquisicdo de matéria-prima for
produzida ou n&o pela agricultura familiar.

O modelo tributério incidente na cadeia de producéo do biodiesel prevé, conforme o
Decreto 5.297, de 6.12.2004, aliquotas diferenciadas de PIS/Cofins de acordo com a
oleaginosa produzida, pela utilizacdo ou ndo de agricultura familiar, segundo a regido em que
esta situada a unidade fabril, além da isencdo de IPI, conforme o Decreto 5.298, de 6.12.2004.
Posteriormente, o Decreto 5.457, de 6.6.2005, estendeu a rendncia fiscal para a importacéo e a

comercializacdo do biodiesel.

2.5 Fontes de Financiamentos

As fontes de financiamento do PNPB foram asseguradas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Sustentavel (BNDES), direcionando linhas de crédito a todas
fases da cadeia produtiva do biodiesel a taxas de juros subsidiadas.

Por meio da Resolugdo n° 1.135/2004, o BNDES garante “apoio a aquisicdo de
maquinas e equipamentos homologados para uso de biodiesel ou de 6leo vegetal bruto, assim
como ap0dia investimentos em beneficiamento de co-produtos e subprodutos do biodiesel”. A
resolucdo determina ainda, aporte de até 90% do valor do financiamento para projetos com
Selo Combustivel Social e até 80% para projetos ndo contemplados pelo Selo (BRASIL,
2004).

O Programa também é financiado por outras instituicdes financeiras oficiais (Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, Banco de Desenvolvimento e Agéncias de Desenvolvimento
dos Estados) que recebem recursos do BNDES, por meio de operagdes nas linhas FINAME,
FINAME AGRICOLA, FINAME LEASING e do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).
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2.6 Matéria-prima

Como foi conceituado, o biodiesel pode ser produzido a partir residuos de esgoto,
sebo bovino, e principalmente por culturas oleaginosas como: Dendé, soja, mamona, pido
manso, girassol, amendoim, caro¢o de algoddo. Na tabela 1 é apresentado o potencial de

producdo para as principais oleaginosas.

Tabela 1 - Caracteristicas de alguns vegetais com potencial para producédo de biodiesel

Espécie Origtlegcl) do Conteu(doz )do Oleo I\(/:Islsr?:ig: R(zr:giomlzzto
(t/hd)

Dendé (Elaeis guineensis) Polpa 26 12 3,0-6,0
Babagu (Attalea speciosa M.) Améndoa 66 12 04-08
Girassol (Helianthus annus) Gréo 38 -48 3 05-15
Colza (Brassica campestris) Gréo 40 - 48 3 05-09
Mamona (Ricinus communis) Grao 43 - 45 3 05-1,0
Amendoim (Arachis hipogaea) Gréo 40-50 3 0,6-0,8
Soja (Glycine max) Gréo 17 3 0,2-0,6

Fonte: Adaptado de Macedo; Nogueira (2004, p. 4).

Levando em conta a grande diversidade de matérias-primas, as quais podem ser
convertidas em biodiesel, e respeitadas as peculiaridades da producgdo destas culturas no
grande territorio nacional, o PNPB nao focou a producdo de biodiesel em apenas uma delas.

Estabeleceu por meio de zoneamento, as regides que melhor as desenvolvessem.
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Figura 1 - Zoneamento das culturas oleaginosas por regido geografica— BRASIL

REGIAO NORTE
Palma / Soja * '*
J’ *;r‘ ,
N

REGIAO CENTRO-OESTE

Soja/Mamona/Algodao /
Girassol

REGIAO NORDESTE
Babacu/Soja/Mamona/Palma/Algoddo

REGIAO SUDESTE
Soja/Mamona/Algoddo/Girassol

REGIAO SUL
Soja/Colza/Girassol/Algoddo

Fonte: MDA (2006).

Para atender a premissa de desenvolvimento regional, deu & producdo da mamona e
dendé incentivos fiscais diferenciados, cujas culturas sdo preponderantes nas regidoes Norte e
Nordeste. Ou seja, aos produtores de biodiesel que adquirirem matérias-primas destas regides
sdo assegurados vantagens fiscais. Serdo apresentadas a seguir as principais matérias-primas
do biodiesel nacional, sendo elas: soja, mamona e dendé.

Segundo Mendes (2005, pp. 39), a mamona, denominada cientificamente como
Ricinus Communis L., pertence a familia da Euphorbiaceae e apresenta alto teor de 6leo na
semente. A semente da mamona, em termos médios é constituida por 65% de améndoa e 35%
de casca; ja a semente de alto rendimento possui mais de 70% de améndoa. Esta oleagionosa,
possivelmente originaria da Africa, segundo BELTRAO et al. (2001), esta disseminada em
quase todo territorio brasileiro e, por tolerar a seca e exigir calor e luminosidade, € cultivada
principalmente na regido nordeste, cujas condi¢Bes climaticas sdo adequadas ao seu
desenvolvimento.

Para Silva (2011), a mamona é considerada o simbolo do PNPB, embora se
desconheca de onde ela é originéria, pairando duvidas quanto o surgimento, havendo assim
especulacdes entre Asia e Africa. O que sabe ao certo é que desde o Egito antigo havia o
cultivo da espécie, cerca de 4000 anos A.C.

Sendo assim, uma proposta viavel seria a produ¢do de mamona no perimetro do
semi-arido, devido suas caracteristicas de adaptacdo e produtividade. Segundo Parente (2003
apud Penteado, 2005, p. 10), especificamente, tendo como objetivo a producdo de 6leo, a
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ricinocultura (mamona) parece constituir o verdadeira caminho e vocagdo para o semi-arido,
pelas razBes que se seguem:

a) a mamoneira se adapta muito bem com o clima e as condi¢6es do semi-arido;

b) estudos realizados pelo Centro Nacional de Pesquisa do Algoddo (CNPA), da
EMBRAPA, em Campina Grande, esta disponibilizando cultivares que apresentam altas
produtividades (até 2.500 kg de semente por hectare);

c) a lavoura da mamona se presta para a agricultura familiar, podendo apresentar
economicidade elevada;

d) a torta resultante da extracdo do 6leo de mamona se apresenta como adubo de
exceléncia, encontrando aplicacdes ideais na fruticultura, horticultura e floricultura, atividades
importantes e crescentes nos perimetros irrigados nordestinos;

e) a lavoura de um hectare de mamona pode absorver até 8 toneladas de gas carbono
da atmosfera, contribuindo de forma elevada para o combate do efeito estufa.

Outra oleaginosa que possui grande caracteristica comercial é a soja. A soja (Glycine
max (L.) Merril), é uma leguminosa herbacea anual, cujo alto teor protéico de seus gréos
(38%) e sua facil adaptacdo aos diversos tipos de clima e fotoperiodo, a suas inimeras
variedades, a colocam entre as principais oleaginosas do mundo, sendo entre elas a mais
cultivada (SILVA, 2011, p. 57).

A producdo da soja no Brasil esta fortemente concentrada nas regides Sul e Centro-
oeste, devido a caracteristicas mercadoldgica como o preco do produto. Para Roza e Freitas
(2010, p. 19), o cultivo da principal matéria prima para a producdo do biodiesel no Brasil, a
agricultura da soja, concentra-se em algumas regifes especificas como o Mato Grosso, oeste
da Bahia e regido Sul. Essa concentracdo acaba gerando o transporte dessas oleaginosas para
outras regides do pais onde € produzido o biodiesel.

Ja o dendé, foi trazido ao Brasil em meados do seculo XVII, pelos escravos, tendo
rapidamente se adaptado ao clima tropical imido das regides Norte e Nordeste. O primeiro
plantio comercial brasileiro verificou-se no municipio de Benevides no estado do Pard, em
1968. Atualmente as plantacOes brasileiras situam-se, em sua maioria, nos estados do
Amazonas, Amapa e Bahia e, principalmente, Para, que corresponde, segundo Aboissa Oleos
Vegetais (2005), a mais de 80% de todas as plantagdes (VIANNA, 2006, p. 49).

Segundo Santos (2008, pp. 159), a cultura de dendé (Elaeis guineensis) foi
introduzida no Brasil por escravos africanos no inicio do século XVII, dando origem aos

dendezais subespontaneos no litoral bahiano. Voltada, essencialmente, para a subsisténcia de
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familias pobres do litoral nordestino, o primeiro cultivo planejado iniciou-se na década de 60
no Estado do Para por iniciativa da entdo Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), com a colaboragdo do Institut de Recherches pour les Huiles et Oleagineux
(IRHO), situado na Franca (HOMMA et al., 2002). Esta experiéncia pioneira foi replicada em
outros estados da Amazonia (Amazonas, Amapd e Roraima) e na Bahia, atraindo
investimentos privados e impulsionando a implementacdo de programas de desenvolvimento

regional com base no plantio desta oleaginosa.
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3 OS RESULTADOS DO PNPB E A INCLUSAO SOCIAL

O Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel nascera com enfoque na
sustentabilidade, como pode ser observado no estabelecimento de seus objetivos. Com
enfoque na premissa de inclusdo social via geracdo de emprego e renda para a agricultura
familiar, sera analisada nesse capitulo a evolucdo dessa inclusdo correspondente aos anos de
2005 a 2010.

3.1 A Producéo do Biodiesel

Segundo a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em
fevereiro de 2011, existiam 69 plantas autorizadas a producdo do biodiesel no Pais, o0 que
correspondia a 17.415,95 m3/dia. Destas 69 plantas, 60 possuiam Autorizacdo para
Comercializacao do biodiesel produzido, o que correspondia a 16.344,25 m3/dia da capacidade
autorizada para comercializacdo (ANP, 2011). O gréfico abaixo mostra evolucdo anual da

producdo, demanda compulséria e capacidade nominal autorizada pela (ANP) no pais.

Gréfico 1 - Evolucdo anual da producéo, da demanda compulsoéria e da capacidade nominal
autorizada pela ANP no pais (mil m3) 2005-2010
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1.000 -
0 - 1
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Fonte: ANP, 2011

Notas 01: Demanda compulsoria estabelecida pela Lei n® 11.097/ 2005 e pelas Resolugdes CNPE n° 2,
de 13 de marco de 2008, n° 2, de 27 de abril de 2009 e n° 6, de 16 de setembro de 2009

Notas 02: Capacidade nominal corresponde a capacidade total da indUstria de biodiesel
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Como pode ser observado no grafico um, a capacidade nominal de producdo do
biodiesel € crescente e bem acima da demanda compulséria de biodiesel, que evidentemente
corresponde a demanda anual de biodiesel. Isso ocorre porque as empresas produzem a
quantidade de biodiesel que estd estipulado pelo percentual de mistura. O grafico mostra
também, que a capacidade nominal acumulada pode perfeitamente suplantar um percentual
maior de mistura de biodiesel ao diesel convencional ou até mesmo, exportar o excedente.

No gréfico dois, demanda compulsoria e capacidade nominal autorizada pela ANP
por regido, observa-se que a producdo de biodiesel estd concentrada na grande maioria na
Regido Centro-Oeste, seguida da Regido Sul e Regido Sudeste.

A concentracdo nestas regides é explicada, conforme tabela trés, que mostra que a
soja corresponde a 70% da matéria-prima utilizada na producgéo de biodiesel, evidentemente
as usinas do novo combustivel se instalariam nas grandes regides produtoras de matérias-
primas, ou seja no Sul, Centro-Oeste e Sudeste. Uma justificativa para uma quantidade tdo
expressiva na producdo da Regido Sul, no caso da agricultura familiar, pode ser vista segundo

a revisa Biodieselbr (2011, p. 34), onde falam que

[...] e ndo se trata apenas de uma dependéncia da soja, 0s nimeros da
incluséo social sdo alavancados em grande parte pelos agricultores familiares
do Sul do Brasil, ja que os plantadores de soja ja possuiam boa estrutura e
tinham a venda de sua produgédo garantida muito antes do PNPB [...].

Gréfico 2 - A producdo, demanda compulsoria e capacidade nominal autorizada pela ANP

por regido em dezembro de 2012
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Notas: Atualizada em 2012

Com relacdo as Regides Norte e Nordeste, mesmo com a forte desoneracdo fiscal
dada aos produtores de biodiesel que adquirirem matérias-primas advindas destas regides, ndo
figuram como grandes produtoras de biodiesel, tendo o Nordeste como a melhor entre elas.
Segundo o IPEIA (2011, p. 27),

[...] essa pequena participacdo do Norte e Nordeste na producdo brasileira
biodiesel ¢ um indicio significativo do descompasso existente entre as
diretrizes originais do PNPB — entre elas a diretriz de estimular uma
producdo maior desse combustivel nessas duas regiGes — é 0 que ocorre na
pratica cinco anos ap0s a criacdo desse programa. A inser¢do do
desenvolvimento regional entre as diretrizes originais do programa ndo é
seguida na pratica [...].

Seguindo este raciocinio, para atender a esta premissa, vale lembrar que o PNPB,
criou aliquotas diferenciadas, para aquisi¢do de matérias-primas incluindo na cadeia produtiva
do biodiesel a agricultura familiar e a producgéo provenientes das regides do Norte e Nordeste.

Embora o PNPB ndo tenha fixado uma tecnologia, nem a utilizacdo de uma Unica
matéria-prima para producdo de biodiesel, conforme pode ser visto na quadro abaixo, a soja
tem sido a principal matéria-prima utilizada na producdo de biodiesel no Brasil, ou seja, 0
mercado a considerou como opg¢do mais produtiva. Este fato contraria um dos objetivos do
Programa que é geracdo de empregos e renda para os agricultores familiares. Para Medrano
(2007, p. 94), isso ocorreu porque, na grande maioria “o biodiesel de soja forma parte de um
complexo industrial concentrador de renda e excludente”. O quadro 3 mostra o percentual de

matérias primas utilizadas para producdo de biodiesel.

Quadro 3 - Matérias-primas utilizadas para produgéo de biodiesel

ANO _ _ MATERIA-PRIMA

Soja | Sebo Oleo~ Outros O_Ieo Amendoim | Girassol | Mamona | Palma | Frango Nabo_- Porco

Algodéo Fritura forrageiro

Dez/2008 | 78,44 | 16,44 2,44 2,68 - - - - - - - -
Dez/2009 | 719 |1944| 5,64 2,19 | 0,08 0,32 0,04 0,05 0,33 - - -
Dez/2010 | 75,22 | 20,58 2,41 0,74 0,28 - - - - 0,01 0,5 -
Dez/2011 | 71,13 | 18,66 4,69 4,08 0,63 - - - 0,39 0,04 - 0,37
MEDIA | 74,1725 | 18,78 | 3,795 |2,4225| 0,33 0,32 0,04 0,05 0,36 | 0,025 0,5 0,37

Fonte: ANP, 2013.

Como pode observar na composicdo de matérias-primas para a producdo de

biodiesel, 0 6leo mamona o déleo dendé (palma) tem participacdo irrisoria. J& a composicao
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em percentual de 6leo de soja tem média anual de 74,17%, seguido do sebo bovino com
média anual de 18,78% e 6leo de algoddo com 3,79%, portanto a producdo de biodiesel no
Brasil tem como métria-prima principal a soja.

IPEA (2011, p. 28),

[...] Uma explicacdo para essa grande proporcdo de biodiesel produzido a
partir do 6leo de soja é a maior disponibilidade desse 6leo relativamente aos
demais Oleos vegetais considerados. As cadeias produtivas de dendé,
mamona e girassol tém com principal produto o 6leo vegetal. A soja, por sua
vez tem como principal produto o farelo (sendo o éleo um coproduto). A
producdo final de dleo bruto depende da escala de producédo agricola e do
teor de 6leo (médio) no grdo/fruto/baga [...].

Diante do exposto, fica claro que o PNPB atingiu objetivo de producdo e uso de
biodiesel, atendendo suas metas quanto as misturas (B2, B3 e B5). Mas com relacdo a
inclusdo social via insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do novo combustivel,
foi falha.

3.2 A Comercializacéo do Biodiesel

A producdo do biodiesel depende das condicGes locais de tempo e ambiente, e 0s
custos de producdo de tal cultura, a mdo de obra e a tecnologia compativel com o
desenvolvimento do trabalho também sdo imprescindiveis. Muitas sdo as dificuldades de
manutengdo do processo produtivo e comercial do biodiesel, dentre elas estdo a falta de
informacdo dos processos do Estado e um politica energética localizada que deve priorizar o
uso e consumo do biodiesel comercial. Ndo tem como haver uma competicdo com o diesel
refinado, contudo existe um avango tecnoldgico continuo para melhoria no processo de
producéo.

Mesmo com o marco regulatério definido, corria o risco dos produtores de biodiesel
ndo conseguirem comercializar seu produto, pois as refinarias ndo estavam convencidas da
mistura do novo combustivel ao diesel convencional. Consequentemente, haveria um risco de
insuficiéncia na capacidade instalada para atender as metas do B2 a partir de 2008. Em face
disso, “o governo decidiu instituir os leildoes de compra de biodiesel, para viabilizar a
antecipacdo da comercializagdo, garantindo a instalagdo de uma capacidade minima de

producao para atender a demanda obrigatoria de biodiesel” Prates et al. (2006, p. 41).
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Esta medida foi assegurada pela resolucdo n°. 03/2005, do Conselho Nacional de
Politicas Energéticas (CNPE) e pela Portaria MME n° 483/2005. Aquela antecipa a
obrigatoriedade do B2 para janeiro de 2006, enquanto esta obriga as refinarias adquirir
biodiesel por meio de LeilGes para a mistura B2. Segundo Accarini (2006) esta antecipacao
por meio de leildes foi importante para estimular o mercado biodiesel, para a organizagdo dos
agricultores familiares, para impulsionar o investimento e para ‘“acelerar acurva de

aprendizado do setor”.

3.3 Resultados das Metas e Incluséo Social do Programa

Para efeito de andlise, o relatorio final, criado em dezembro de 2003, pelo Grupo de
Trabalho Interministerial encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo
de dleo vegetal — biodiesel - como fonte alternativa de energia, traz as seguintes estimativas
com relacdo a insercdo da Agricultura Familiar no PNPB, como forma de inclusdo social.

Conforme pode ser visto em,

[...] A participacdo de apenas 6% da agricultura familiar no mercado do
biodiesel (B5) possibilitaria a geracdo de aproximadamente 1 milhdo de
empregos, dos quais 270 mil no campo e 810 mil na indUstria, comércio e
distribuicdo. Apenas para efeito comparativo, se essa participacdo fosse
integralmente apropriada pelo agronegdcio da soja, seriam gerados, segundo
0s mesmos estudos, apenas cerca de 46 mil postos de trabalho, a um custo
médio da ordem de R$ 80 mil por emprego [...] (BRASIL, 2013, p. 9).

Com base neste relatério o Ministério do Desenvolvimento Agrério, criou o Selo
Combustivel Social para assegurar a agricultura familiar a participacdo no mercado de
matrias-primas para producdo de biodiesel. Instituido em janeiro de 2005, o Selo
Combustivel Social é a ancora do PNPB, no que concerne ao aspecto social do programa.
Assim, uma fracdo do mercado de biodiesel no fornecimento de matéria-prima e da
agricultura familiar, conforme Instrugdo Normativa n® 01, de 05 de julho de 2005, que

conceitua da seguinte forma o Selo,

VI - Selo combustivel social: componente de identificacdo concedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario ao produtor de biodiesel que
cumpre os critérios descritos nesta Instrucdo Normativa e que confere ao seu
possuidor o cardter de promotor de inclusdo social dos agricultores
familiares enquadrados no Pronaf, conforme estabelecido no Decreto n°
5.297, de 06 de dezembro de 2004.
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Segunda a Instrucdo Normativa, a criacdo do Selo Combustivel Social, foi motivada
pelo:

a) O potencial representado pelos combustiveis de biomassa para ampliacdo e
diversificagdo da matriz energética brasileira;

b) O potencial de inclusdo social e de geracdo de emprego e renda que a cadeia
produtiva do biodiesel apresenta para os agricultores familiares do Brasil;

c) O grande contingente de agricultores familiares nas regides Norte e Nordeste, e
a necessidade de implementar acdes para geracdo de emprego e renda;

d) A necessidade do desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
descentralizacdo do desenvolvimento para as regides Norte e Nordeste do Brasil; e

e) O ambiente favoravel ao envolvimento da agricultura familiar na producéo de
biodiesel criado pelo Decreto n® 5.297, de 6 de dezembro de 2004.

Entretanto, o Selo Combustivel Social é concedido a produtores de biodiesel, de
forma que estes produtores promovam inclusdo social e desenvolvimento regional, via
geragdo de emprego e renda, beneficiando agricultores familiares que estiverem de acordo
com as normas do Pronaf, (BRASIL, 2013). Mas, para que o produtor de biodiesel se
enquadre ao Selo é preciso adquirir um percentual minimo de matéria-prima advinda da
agricultura familiar.

Segundo o IPEA (2011, p. 17)

[...] os efeitos do Selo Combustivel Social ndo foram obsevados. Embora
existam muitas usinas de biodiesel que obtiveram esse beneficio
governamental, tanto os dados de producdo regional de biodiesel, quanto as
fontes das matérias-primas para a produgdo do produto apontam para um
contribuicdo menor das regides Norte e Nordeste nos volumes anuais
produzidos e das cadeias produtivas de dendé e mamona [...].

A Instrugdo Normativa n° 01, de 05 de julho de 2005 vigorou até a promulgacédo da
Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de fevereiro de 2009, onde foram alterados os percentuais
de aquisicdo de matéria-prima pelos produtores de biodiesel, como podem ser observadas a

sequir.

o Instrucdo Normativa n° 01, de 05 de julho de 2005.
1) 50% (cinqiienta por cento) para a regido Nordeste e semi-arido;
I1) 30% (trinta por cento) para as regides Sudeste e Sul; e

I11) 10% (dez por cento) para as regides Norte e Centro-Oeste.



43

o Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de fevereiro de 2009.

1) 10% (dez por cento) até a safra 2009/2010, e 15% (quinze por cento) a partir da
safra 2010/2011 para as regiGes Norte e Centro-Oeste; e

I1) 30% (trinta por cento) para as regides Sul, Sudeste, Nordeste e 0 Semi-Arido a

partir da data de publicacdo desta Instrugéo.

No decorrer dos anos estes percentuais foram modificados dados as exigéncias do
mercado de biodiesel. 1sso porque, a producdo de matérias-primas produzidas pela agricultura
familiar ndo configurou de forma satisfatdria para que os produtores de biodiesel gozassem
dos incentivos fiscais concedidos pelo Selo Combustivel Social. Isso explica a mudanca nos
percentuais estipulados pela Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de fevereiro de 2009, para a
aquisicdo de matérias-primas advindas da agricultura familiar.

Além dos percentuais minimos de aquisicdo de matéria-prima para concessao,
manutencdo e uso do Selo, sdo exigidos ainda ao produtor de biodiesel assisténcia e
capacitacdo técnica a todos os agricultores familiares, assim como a formalizacdo de um
contrato com todos eles ou suas cooperativas agropecuarias de quem adquirir matérias-
primas, contando os seguintes termos: i) o prazo contratual; ii) o valor de compra da matéria-
prima; iii) os critérios de reajustes do preco contratado; iv) as condi¢bes de entrega da
matéria-prima; v) as salvaguardas previstas para cada parte; e vi) a identificacdo e
concordancia com o0s termos contratuais da representacdo do agricultor familiar que participou
das negociagdes comerciais (BRASIL, 2013).

Aqueles produtores enquadrados nos critérios do Selo Combustivel Social, sdo
assegurados — como contra partida - reducdo nas aliquotas do PIS/Pasep e COFINS, assim
como acesso a melhores condicdes de financiamento nos bancos oficiais®, participacéo nos
leildes da ANP e até o uso do Selo para promocdo comercial (BRASIL, 2013). O quadro
seguinte mostra todas as empresas, até 2011, que foram contempladas pelo Selo Combustivel

Social, ordenadas por Estado de origem.

® Instrugdo Normativa n° 02, de 30 de setembro de 2005 - Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos ao
enquadramento de projetos de producdo de biodiesel ao selo combustivel social (BRASIL, 2011).



Quadro 4 - Empresas contempladas pelo selo combustivel social de 2006 a 2011

44

(continua)
Empresas com Selo Combustivel Social
N° Empresa Municipio UF Concessao
Brasil Ecodiesel Ind. e Com. de Biocombustiveis e Oleos 12/04/2011
1 Vegetais S.A Iraquara BA
2 Comanche Biocombustiveis da Bahia Ltda Simdes Filho BA 12/02/2007
3 Petrobras Biocombustivel S.A. Candeias BA 12/08/2008
4 Petrobras Biocombustivel S.A. Quixada CE 15/10/2008
. __ . . . 16/07/2007
5 Binatural IndUstria e Comércio de Oleos Vegetais Ltda. = Formosa GO
6 Caramuru Alimentos S.A Sdo Siméo GO 03/07/2007
7  Caramuru Alimentos S.A Ipameri GO 12/11/2010
8 Granol Industria, Comércio e Exportacdo S.A Anépolis GO 14/1172006
. . 25/02/2009
9 Petrobras Biocombustivel S.A. Montes Claros MG
. .o _ . o 15/02/2011
10 Delta Biocombustiveis, Industria e Comércio Ltda Rio Brilhante MS
11 Agrosoja - Comércio e Exportacdo de Cereais Ltda. Sorriso MT 28/09/2007
) Porto Alegre do 15/10/2008
12 Araguasst Oleos Vegetais Industria e Comércio Ltda. Norte MT
. 26/03/2007
13 Barralcool - Usina Barralcool S.A Barra dos Bugres MT
.z . . . . _ 16/05/2011
14 Bio Oleo Industria e Comércio de Biocombustivel Ltda ~ Cuiaba MT
. L. . x N 13/02/2008
Biocamp Industria e Comércio importagao e Exportagdo
15 de Biodiesel Ltda. Campo Verde MT
16 Biopar Producéao de Biodiesel Parecis Ltda. Nova Marilandia MT 28/05/2009
. . . . 16/05/2011
Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais de
17 Feliz Natal - COOPERFELIZ Feliz Natal MT
18 Cooperbio — Cooperativa de Biocombustivel Cuiaba MT 16/11/2010
Lucas do Rio 30/10/2007
19 Fiagril Ltda. Verde MT
20 Grupal Agroindustrial S.A Sorriso MT 16/11/2010
21 Transportadora Caibiense Ltda. Rondondpolis MT 08/02/2010
22 Biopar - Bioenergia do Parana Ltda Rolandia PR 16/11/2009
BSBIOS Marialva IndUstria e Comércio de Biodiesel Sul 20/05/2010
23 Brasil S/IA Marialva PR
Brasil Ecodiesel Ind. e Com. de Biocombustiveis e Oleos 16/08/2007
24 Vegetais S.A Roséario do Sul RS
BSBIOS Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil 01/08/2007
25 S/A Passo Fundo RS
26 Camera Agroalimentos S.A ljui RS 15/02/2011
27 Granol Industria, Comércio e Exportacdo S.A Cachoeirado Sul RS 1211172007
. . T 04/05/2007
28 Oleoplan S.A. — Oleos Vegetais Planalto Veranopolis RS
_ - . . . 20/05/2010
29 Olfar Industria e Comércio de Oleos Vegetais Ltda Erechim RS
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(conclusdo)

Empresas com Selo Combustivel Social

N° Empresa Municipio UF Concessao
30 Biocapital Consultoria Empresarial e ParticipacGes S.A Charqueada SP 26/12/2006
31 Bioverde — Industria e Comércio de Biocombustiveis S/A  Taubaté SP 09/11/2007
. s 24/11/2006
32 Fertibom Industrias Ltda. Catanduva SP
33 JBSSA. ~ Lins sp 121172007
Brasil Ecodiesel Ind. e Com. de Biocombustiveis e Oleos 19/07/2007
34 Vegetais S.A Porto Nacional TO
Paraiso do 21/05/2010
35 Companhia Produtora de Biodiesel do Tocantins — Biotins Tocantins TO
Fonte: MDA.

Notas: Atualizada em 21/07/2011.

Observa-se que a maioria das empresas contempladas pelo Selo estdo situadas nos
estado de Mato Grosso (MT), Rio Grande do Sul (RS), Goias (GO) e Séo Paulo (SP), devido
o fato do desenvolvimento regional e do PNPB tentar atenter a todas as regides, os estados
listados possuem caracteristicas de centralizacdo e logisticas que garantiram uma construgao
da demanda.

Segundo o MDA apud Abreu et al, (2012, p. 72), a meta inicial do governo com
PNPB era que 250 mil familias estivessem envolvidas com a producdo de biodiesel até 2008.
Em entrevista em 2005, o responsavel pelo programa de biodiesel no MDA Arnoldo de
Campos afirmou: “a meta até o final do ano € ter 50 mil familias em todo o pais participando
do programa e, até o final de 2006, dobrar este nimero para 100 mil”.

Observa-se que a participacdo da agricultura familiar na producdo de matéria-prima
para producdo de biodiesel sofreu um acréscimo 148,62% de produtores, entre 0s anos de
2005 a 2006, ao passo que nos anos de 2007 e 2008 registram queda. Para a revista Biodiesel
(2009, apud ABREU et al, 2012, p. 74), até o fim de 2006 a produgdo de biodiesel era
insignificante, mas incluia mais familias. Nos anos subsequentes, a producdo cresceu
progressivamente e as familias envolvidas foram desaparecendo. Fato que mostra a dicotomia

entre volume produzido de biodiesel e o grau de inser¢do da agricultura familiar.
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Graéfico 3 - Evolucdo do nimero de familias participantes do PNPB de 2005 a 2010
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Fonte: MDA.

O grafico mostra ainda, que embora tenha um decréscimo dos anos 2007 e 2008, a
evolucdo de 2009 a 2010 novamente tem uma elevacdo no ndmero de familias entrantes,
chegando a 100.371 familias no ano de 2010. No entanto, se analisar a evolugdo de 2005 a
2010, mesmo com a oscilacdo supracitada, percebe-se que o nimero de familias participantes
na producdo de matéria-prima para o PNPB, aumenta seis vezes.

O que se percebe dentro da projecdo de meta do governo é que das 250 mil familias
que deveriam ser atendidas pelo programa, dentro do prazo de cinco anos do PNPB, apenas o
ano de 2010 apresentou uma quantidade significativa frente aos demais anos, totalizando
100.371 familias.

Gréfico 4 - Evolugdo do nimero de familias participantes do PNPB por regiao
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Fonte: MDA.
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E importante também observar como essas familias estdo distribuidas por regio,
conforme pode ser visto no grafico quatro. Analisando a participacdo da agricultura familiar
por regido, observa-se a expressiva evolucdo da participacdo das familias na regido sul,
acompanhada pela regido nordeste e a baixissima participacdo das regides centro-oeste, norte
e sudeste.

Comparando o grafico cinco com o gréafico quatro (evolu¢do do nimero de familias
participantes do PNPB — 2005-2010), observa-se que embora o nimero de familias oscile, no
mesmo periodo, as aquisicdes de oleaginosas em reais, sobem progressivamente. Agora,
dividindo valor das aquisi¢Ges de 2010 (R$ 1.058,70) pelo o numero de familias participantes
do ano de 2010 do grafico 1 (100.731) obtém-se uma receita média anual por familia
participante do PNPB de R$ 10.510,17, ou seja, pouco mais que R$ 875,85 por més para cada
familia.

Gréfico 5 - Evolucdo das aquisicdes totais de oleaginosas da agricultura familiar (milhdes de
reais) — BRASIL —2006-2010
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Fonte: MDA.

Incluindo a agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, por meio do selo
combustivel social, 0 programa procurou concretizar uma de suas premissas, que € a inclusao
social e geracdo de emprego e renda.

Mas decorridos seis anos da criacdo do PNPB, podemos constatar que estas metas
foram atingidas em parte. Com relacdo a producdo, comercializacdo e distribuicdo do

biodiesel com a mistura (B5), 0 Programa atinge perfeitamente ao que foi estipulado.
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Com relacdo a inclusao social e desenvolvimento regional, o PNPB, mesmo com 0s
incentivos fiscais concedidos aos produtores da Regido Norte e Nordeste do Pais, que
adquirissem matérias primas destas regides e da agricultura familiar, ndo fez com o Programa
atingisse de forma satisfatoria uma das metas mais importantes que constavam em seus

objetivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentdvel é tema recorrente em tratados e declaragdes
internacionais, tomando-se, como exemplo, a Declara¢do do Rio-92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que prevé entre seus principios: a) o ser humano como centro das
preocupacOes relacionadas como o desenvolvimento sustentavel, b) a compreensdo da
protecdo do meio ambiente como parte integrante do desenvolvimento, e ndo de forma
isolada, e c) a necessidade de os Estados reduzirem e eliminarem os sistemas de producéo e
consumo ndo-sustentados. Esta expressdo apareceu pela primeira vez no denominado
Relatério Brundtland (em 1987), decorrente do trabalho da Comissao Mundial da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no qual se definiu desenvolvimento
sustentdvel como sendo o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracoes satisfazerem suas proprias necessidades.

Nesse sentido, o Brasil hd muitos anos introduz em sua matriz energética fontes de
energias renovaveis e pouco poluentes, como o alcool etilico. Em 2004, apds muitos anos de
pesquisa, foi lancado o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em conjunto com outros Ministérios. Com a Lei
Federal 11.097/2005, que entrou em vigor em 13 de janeiro de 2005, que dispde sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, estabelece-se para o ano de 2008 a
mistura de 2% de biodiesel ao diesel convencional e 5% até o ano de 2013.

Assim o objetivo maior desse estudo foi apresentar analisar o PNPB sob a ética do
Desenvolvimento Sustentavel com enfoque na dimenséo social no que tange a inclusdo social
do Programa.

A criagdo do PNPB pelo Brasil foi uma iniciativa inovadora e com grandes
pretensdes, posto que, foca a difusdo de um modelo de producdo energética voltado a atender
as proposi¢0es ambientais e sociais que o Estado necessita, diga-se, o desenvolvimento
regional a partir das especificidades de cada regido nacional e politicas de inclusdo voltadas
para a sustentabilidade.

Concluimos que quanto a producéo e as especificagdes técnicas do novo combustivel
para atender a demanda compulsoria estipulada (B2 de 2006 a 2007, B3 de 2008 a 2009, B4
no ano de 2009 e B5 a partir de 2010), o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
atendeu a meta de implantar a mistura B5 até ano de 2013. E foi além, pois a mistura de 5%

(B5) ao diesel convencional foi antecipada para o ano de 2010. Contudo, quando foi
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verificada a relacdo existente entre os valores de produtividade do biodiesel nas regides
brasileiras e a insercao da agricultura familiar no quantitativo de produgdo matéria-prima para
producdo de biodiesel, percebeu-se uma disparidade entre as diretrizes ou metas do programa
com seus resultados até o ano de 2010.

Com relacdo a insercdo social da agricultura familiar, o0 PNPB ndo atendeu ao
pressuposto da dimensdo social, posto que o nimero de familias estimadas pelo programa que
deveriam participar ativamente do processo de producdo das matérias-primas, apesar dos
incentivos fiscais instituidos pelo Selo Combustivel Social, ndo foi alcancado.
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