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RESUMO

Este trabalho teve o objetivo de analisar a dinando fenbmeno da pobreza na
Ameérica Latina nos ultimos 30 anos. Empenhou-seestado sobre a problematica,
porque a pobreza na América Latina ndo se reduais atentuadamente, sobretudo
através das politicas do Banco Mundial, de 1976062 Para isso, a analise portou-se
da hipotese de que tal fato ndo aconteceu devidocaadado pelas politicas de reducéo
das mesmas concentrar-se nas manifestacdes em@mée em suas principais causas.
Para isso a investigacdo lancou mao dos aportesdedle Smith, Marshall e Marx
sobre as relagcbes existentes entre o0 crescimeoh@®co, 0S mecanismo de mercado,
a dindmica capitalista, com os fenbmenos da poprgidezou-se também do estudo
sobre as formas de mensuracdo da pobreza no austiree por ultimo, do estudo a
cerca dos conceitos de pobreza e recomendacfearto Biundial, para a regido, em
1990, 2000 e 2006. Os procedimentos metodoldgidilizados foram revisao
bibliografica, analise documental e andlise conmpearaOs resultados apontaram que,
as politicas implementadas na América Latina visamdeducdo da pobreza estiveram
amparadas nas idéias liberais de Smith, MarshaBer, e que assim elas nao
trabalharam apenas com as manifestacbes empiricgolareza. O estudo indicou
também que os conceitos de pobreza do Banco Mundigberiodo analisado se
modificaram, assim como suas orientacdes econdmisasiais, e a importancia dada a
categoria pobreza em suas recomendacfes. No ensagiando o referencial tedrico
marxista a monografia acredita na possibilidade demamica da producgao/reproducao

capitalista ter interferido nos resultados desséifigas.

Palavras-chave:pobreza, América Latina, politicas, Banco Mundial.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do capitalismo, verifica-se um isterprogresso material na
sociedade, de maneira progressiva e cumulativaiendianento das necessidades
humanas vai obtendo éxito fazendo com que as pladaties de bem-estar sejam
ampliadas; no entanto, concomitante a este procebserva-se também um aumento
das desigualdades sociais e a persisténcia dazaol8#uacao que se potencializa nos
momentos de crise do capital, pois comprometenaeastde acumulacédo e o lucro,
principais engrenagens do sistema capitalista.

Desde finais da década de 1960, o mundo passaurmograve crise financeira
gue ocasionou sérios impactos sobre as economidérigas como foi o caso da Crise
da Divida Externa nos anos oitenta do século pas#adlevacdo abrupta das taxas de
juros da economia norte-americana provocou quedaymiadez no restante do mundo
como se pode exemplificar no México, 1994; Asia97t9RUssia e Brasil, 1998;
Equador, 1999; Turquia, 2000 e Argentina 2001 ofgaeos paises modificarem suas
estratégias de desenvolvimento, ocasionando prafundonseqiéncias sociais,
sobretudo pelo aumento da pobreza.

A partir das concepcdes do neoliberalismo, diveresalamas estruturais foram
colocadas em praticas no sentido de retomar oigresto econdmico e superar 0S
problemas sociais. Referéncia a esse momento as tks chamado “Consenso de
Washington”, que orientavam economias que buscassiime outras coisas, a
disciplina fiscal, o redirecionamento da despedaligal para 0os gastos com educagao,
com a saude, e com infra-estrutura, como tambéearalizacdo do comércio. Nesse
contexto, adquirem também destaque as orientagb&@adco Mundial no sentido de
combater a pobreza no mundo, sobretudo na Améatad.

Primeiramente o Banco Mundial enfocou a pobrezavés do relatorio de
1990, como incapacidade de se atingir um padraoddeminimo, sugerindo a ado¢ao
de assisténcia social e a busca pelo crescimepteico. Posteriormente, definiu a
pobreza como um fenbmeno multifacetado produzido fppdbmenos econdmicos,
politicos e sociais, sugerindo esforcos no aumeaw liberdades e capacidades dos
individuos. Em seguida, no ano de 2006, sob ootilé Reducdo da Pobreza e
Crescimento, este trata a pobreza como um empeeath@rescimento da regiao,
compreendendo-a ndo mais como um resultado doiroe#n econdmico, mas como

um obstaculo a ele.
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No entanto, mesmo ap0s varias tentativas de seirealpobreza, tal problema
ainda persistiu nas ultimas trés décadas, sendemu2006 segundo dados estimados
da CEPAL, 38,5% da populacéo latino-americana aerdan considerados pobres, o
que representava que a cada 10 individuos, 4 eramsiderados pobres,
aproximadamente. Assim, pode-se visualizar que laega, no que pese atencao de
académicos, organismos multilaterais e dos govelassnagdes, € um dos problemas
mais graves e persistentes no continente. Logofatal justifica a elaboracédo deste
trabalho, j4 que tem sido isso ndo s6 um problesina gs desenvolvedores de politicas
econbmicas, mas também para as nacdes, para a3racasl e mais principalmente
para os individuos que sofrem com esse malogro.

A hipétese trabalhada nesta monografia indica giresucesso das politicas de
combate a pobreza nos ultimos 30 anos na Amérittaa_deve-se ao fato das mesmas
se concentrarem nas manifestacdes empiricas e asuas principais causas. A
consequéncia disto, € que elas se caracterizam altam doses de prescricdo de
mecanismos para inserir um tipo ideal de capitaljgouscando inserir exclusivamente
mecanismos de mercado na producdo e distribuicaiqdeaza. Assim, tais politicas
minimizam o papel do Estado e potencializam assagésistencialistas.

Para responder a problemética e analisar a validadeipdtese sugerida esta
investigacdo utiliza o aporte tedrico de Marx sobrdindmica econdémica capitalista.
Dessa forma, analisam-se o0 conteudo e os resulda®spoliticas de reducdo da
pobreza na América Latina, principalmente as agiéisgpelo Banco Mundial.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foraniséev bibliografica, analise
documental e andalise comparativa. Para o cumprondos objetivos do primeiro
capitulo foi utilizada uma revisao bibliograficaa(@mna e Destremau, Sen, Medeiros,
etc.) acerca dos aportes de Smith, Marshall e Baloxe o tema; no segundo capitulo se
utilizou também uma reviséo bibliografica visandiservar os conceitos e as formas de
mensuragcdo de pobreza para o continente; parae@rtecapitulo se utilizou de uma
analise documental sobre os relatorios de 1990) 208006 do Banco Mundial; e por
altimo uma andlise comparativa acerca dos tréstutapide modo a se buscar os
resultados da monografia.

Para analisar a persisténcia da pobreza na Anétoz, além desta introducéo
a monografia foi estruturada em mais trés capitiNmsprimeiro capitulo, se estudara
0s aportes tedricos de Smith, Marx e Marshall trdgaum comparativo entre eles. No

segundo capitulo também por revisdo bibliografiéa analisadas sete formas de
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mensuracao da pobreza a partir das concepcoesrdac@aAlimentar, Necessidades
Basicas Insatisfeitas, IDH, Pobreza Relativa e &iMg, Desigualdade, Curva de
Lorentz e indice de Gini, a pobreza dentro daspeets/as dos funcionamentos, das
capacidades e das liberdades.

O terceiro capitulo realizard um cotejo entre amiédacOes tedricas utilizadas
nos capitulos anteriores e a realidade empiricdaomia latino-americana, no intuito
compreender 0 insucesso das tentativas de se realuaobreza na regido. Sendo
realizada uma analise dos trés relatorios da Wb, Pobreza (1990), Luta Contra a
Pobreza (2000-2001), e A Reducéo da Pobreza e sti@ento: circulos virtuosos e
viciosos (2006). E por fim serdo expressas as deragdes finais acerca dos resultados

da monografia.
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1. ARIQUEZA E A POBREZA PARA SMITH, MARSHALL E MAR X

A partir de 1970 se iniciou nas economias centuais periodo de grandes
transformacdes sociais e econdmicas, marcado penséo de um novo paradigma
econdmico em substituicdo ao que ja existia, apradamente, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial em que o Estado aparecida comoipahagente do desenvolvimento
econdmico. Nesta nova fase da economia, o Estade pssa capacidade devido a uma
grave crise financeira passando ao mercado o pepgalomovedor do desenvolvimento
econdbmico, 0 que sem duvida exigiu novos mecanisdeoguncionamento, novas
estruturas e novas Instituigoes.

No caso da América Latina, esse contexto de crivedificacbes ganha maior
nitidez entre o periodo de 1980 e 1990, ocasionaadegido a piora das condi¢des de
bem-estar. Segundo a CEPAL (2006 apud REIS 200&P&@os latino-americanos
eram considerados pobres em 1980, compreendenc a@erl36 milhdes de pessoas,
passando na década de 1990 para 48,3% da poputag@oaproximadamente 200

milhdes de pessoas. Como pode se perceber na sdiaeta:

Incidéncia da pobreza e da indigéncia na Ameéri¢eaa 1980-2006

Anos PoPULACAO PoBRE® POPULACAO INDIGENTE
‘ Percentual Pessoas Percentual Pessoas
1980 40.5 136.0 18.6 62.4
1990 483 2002 22.5 93,4
1994 457 2015 20.8 91,6
1997 435 203.8 19.0 88.8
1999 438 2115 18.5 894
2000 42.5 207.1 18,1 88.4
2001 432 2139 18,5 91.7
2002 44.0 2214 19.4 97.4
2003 443 226.0 19.2 98.0
2004@ 42.0 217.0 16.9 90.0
2005 39.8 209.0 15.4 88.0
2006 38.5 205.0 14,7 79.0

Fonte: CEPAL (2006), Panorama Social da Américina2006apudREIS (2006)
(1) Pessoas em domicilios em situagéo de pobrezaj mgapulacdo em situagéo de
indigéncia;
(2) Estimativa correspondente a 19 paises na regiao;
(3) Dados estimados.

Tal situacdo decorreu da fragilizagdo do Estadis pem acessos aos recursos

gue possuia em décadas anteriores, ndo consegisunmaater o mesmo dinamismo
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que tinha anteriormente sustentando o0s niveis destimento e consumo de sua
populacao.

Dessa forma, o continente latino-americano estamarrado dentro de uma
nova estrutura de funcionamento cujo Estado nda s&is o principal protagonista do
desenvolvimento econémico, mas o mercado. Esta estvatura passou a ser chamada
de neoliberalismo, em alusdo a uma nova forma dsgpeNo entanto, condizente com
uma doutrina utilizada em tempos passados, cupdetava na liberdade individual, na
de democracia representativa, no direito inaliehayeopriedade, na promocéo da livre
iniciativa e de condicbes para a livre concorréndidas em que consiste o0
neoliberalismo? Quais as formulacdes tedricas gi@® gor tras dele?

Assim, para responder a tais questdes, hada melbrdanto, que o estudo sobre
0 pensamento classico para entender as bases igugam@m essa nova forma de
pensamento econdmico, e sua relacéo sobre o fewddagnobreza na América Latina.
Ou seja, esta parte inicial do trabalho se dedi@raentendimento dos aportes
fundamentais para a construgdo dessa nova reakdadé@mico construida na América
Latina, e dentro dessa estrutura entrara, portanésfudo acerca das concepcdes sobre
0 capitalismo e a pobreza na visédo classica atrdgéSmith e na neoclassica sob a
perspectiva de Marshall.

No entanto, sera vista ainda nesse primeiro capituia andlise diferente sobre
0 crescimento econdémico, o funcionamento de mer@ditp préprio capitalismo.
Estudar-se-a as formulacdes de Marx sobre o tenmaa perspectiva de contraponto as
idéias apresentadas por Smith e Marshall.

O representante da escola classica e o representantscola neoclassica
possuem uma Visao otimista sobre os trés elemeitados para promocédo do bem-
estar social para a populacdo ao contrario em Marwera que a pobreza € uma
consequéncia inevitavel do préprio funcionamentaaoitalismo, e ndo somente isso,
mas também uma condi¢do preexistente, atravésixiesbsalarios, para que o sistema
econdmico sobreviva, mesmo que se percebam em abgomento histérico fatos
contrarios a essa logica. Ou seja, para ele amgalo do trabalho faz parte da esséncia
do capitalismo e, portanto, a busca pela reduca@ldo do salario pago ao trabalhador,
para o exercicio adequando do sistema.

E serd nesse sentido que este capitulo fara uncasd& sobre os aportes

tedricos de Smith, Marshall e Marx em busca dorslieento sobre funcionamento do
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capitalismo e quais as suas implicacbes, de mamgaral, no que diz respeito a

problematica da pobreza para os paises inserididgjica capitalista de producéo.

1.2. A problematica para Smith

1.2.1. Sua obra

Filho de uma de classe social alta na época, A&mith ingressou na
Universidade de Glasgow em 1737, contudo, antdsrd@nar os estudos de classicos
greco-romanos, matematica, teologia e filosofiactmvidado a terminar a faculdade
em Balliol College, em Oxford. Em 1759 publicou geumeiro livro, Teoria dos
Sentimentos Morais; sua principal obra, no entaaiogda estaria por chegar, com a
publicacdo de A Rigueza das Nacdes, em 1776. Enseonamuito alarde no momento
inicial de sua publicacdo, sem duvida alguma A Bigudas NacgOes foi uma das obras
mais influentes dentro da historia econémica.

A Rigueza das Nag¢bes inaugurou uma nova era nai@iéconémica marcada
pelo enfoque cientifico, apresentou uma teoriardeaimento econémico, como sendo
fruto direto da produtividade; e a dindmica do modessultado de um processo de
causalidade circular cumulativa, que consiste duyiredade gera aumento do estoque
de capital, que por sua vez inflaciona os salagus,aumenta o tamanho do mercado e
incentiva um novo tempo de produtividade, e acaargio um novo de acumulacao.

Dois fatores para Smith também s&o esséncia penegsoimento da economia, 0
primeiro deles trata-se da propriedade, pois gsi@aises deverao ter leis que garantam
o direito de propriedade dos investidores do pais, segundo fator € a extensao do
mercado, que diretamente no aumento da produtigidachacao.

A também se destaca pelo seu carater filoséfic@ pmpe com o jus
naturalismo, um conjunto de idéias muito predomntimara época; e utilizando-se a
partir de entdo o empirismo como meétodo de analseciéncia econdmica e 0
individualismo como elemento chave do sucesso dsconento econdmico. Assim, o
interesse individual agiria determinando a dividadrabalho e a acumulacéo de capital
gue produziria o crescimento econdmico e o0 benmr-estativo.

No periodo em que viveu Smith, o crescimento agéteda economia britanica,
fez ele também elabor uma idéia de que o lucro ediava diretamente (ou

indiretamente) relacionado com a renda da terra, maaalocacédo de capital, e que as
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taxas de lucro tinham papel direto na orientacaoimiestimentos. Assim entédo foi sua
obra, marcada por um grande ecletismo de idéias,ravnlucionario dominio da
realidade dentro da ciéncia econOGmica, a criacaelelmentos chaves e a busca por

causas para o entendimento do fendbmeno chamadinoeeso econdmico.

1.2.2. A divisdo do trabalho e o mercado

Smith possui a sua concepcdo de riqueza fundadeema producdo de
mercadoria e para ele a divisdo do trabalho passupapel fundamental na analise.
Para o autor, € visivel como a producdo dos bensn&ntada através da especializacdo
do trabalho, pois um operario que tenha que produminho todo um bem nao tera
destreza suficiente como no outro caso, o tempodesperdicado com a troca de uma
atividade para outra, e a especializacdo que indpmcesso produtivo a criacdo de
maquinas que aceleram a producdo de mercador@asendrealizada.

Do mesmo raciocinio pode-se deduzir que, um paésngo tiver a divisdo do
trabalho desenvolvida sera considerado pobre jdpouduzira menos bens, ja que os
trabalhadores demorardo mais tempo para sua pmdeo@iseqiéncia da falta de
destreza, desperdicio de tempo e pela ausénciadeimas que facilitem a producéo.
Por outro lado, podemos ver o estudo sobre a riqunazobra de Smith dentro de um
ponto de vista mais afinado que, apesar da rigsezaonsiderada para ele acamulo de
mercadoria, a mesma nao pode ser exercida serbalhiwa e a eficiéncia sobre ele € o

gue gera o acumulo de mercadorias.

Esse grande aumento da quantidade de trabalh@muegnseqiéncia
da divisdo do trabalho, o mesmo numero de pessocap@&z de
realizar, € devido a trés circunstancias distingss: primeiro lugar,
devido a maior destreza existente em cada trabathech segundo, a
poupanca daquele tempo, que geralmente, serianmagberder ao
passar de um tipo de trabalho para outro; finalmemtinvencao de
um grande numero de maquinas que facilitam e abrewa trabalho,
possibilitando a uma Unica pessoa fazer o tralmlleade outra forma,
teria que ser feito por muitas. (SMITH, p. 43, 1983

Mas este acumulo néo é gerador de riqueza paranagé, mas a troca dessas
mercadorias com as outras nacdes € que lhe fadjdique um pais sozinho ndo é
capaz de produzir a si mesmo todos os bens e semdé& que necessita, mas s6 com a

troca desses produtos por outros é que havera esabblances de satisfacdo de suas
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necessidades; dai, portanto, a necessidade de lacamuia que havendo maior
permuta, maiores seréo as realiza¢gbes das neassidessim, 0 objetivo principal das
nacdes ndo é a producdo de mercadorias, masfagadisle necessidades.

Falando sobre as trocas de mercadorias entrenosnso Smith diz:

O homem, entretanto, tem necessidade quase canstargjuda dos
semelhantes, e é inatil esperar esta ajuda simphldsmda
benevoléncia alheia. Ele tera maior possibilidaglelker o que quer
se conseguir interessar a seu favor a auto-estiog alitros,
mostrando-lhe que é vantajoso para eles fazer-thdloado que
precisa. (SMITH, p. 50, 1983)

E, se a rigueza € considerada acumulo de mereaderelas sdo os meios de
troca para a satisfacdo das necessidades log®zao@ a satisfacdo delas. Mas se
nenhuma nag¢do consegue supri-las sozinha, ent&eci&g trocar mercadorias com
outras nacdes para a satisfagdo de suas necessidasden € intrinseca a elas a
tendéncia a troca e a permuta. E como essa trigita étraves do mercado, a presenca
dele torna-se essencial para as nacdes para aghatesua populacao.

N&o sendo possivel a um pais atender individudbnema propria demanda,
deverd realizar trocas com outros paises, masntgdes ndo podem produzir as
mesmas mercadorias porque dessa forma ndo haueraaa Assim para que haja a
permuta e a realizacdo das necessidades, as @80 especializar-se na producao
de determinado bem ou servico e, essa especidizag@luzira as nacdes a opuléncia.
Ou seja, a especializacdo mundial é fato inexomraativado pelo desejo das na¢cbes em

satisfazer suas necessidades.

Assim como por negociagdo, por escambo ou por conuwre
conseguimos uns dos outros a maior parte dos esrwgiprocos de
gue necessitamos, da mesma forma é essa propangéndéncia a
permutar que originalmente gera a divisdo do trebalSMITH, p.
50, 1983)

A especializacdo do trabalho, contudo, tem semdtels, que esbarram na
extensdo do mercado, conclusdo logica ja que éuaedetermina a quantidade de
produtores e compradores (ou vice-versa), e dessaafquanto menor o mercado,
menor a divisdo do trabalho. Mas se a divisao alwmatho é o principal determinante da

riqueza das nacles e este € limitado ao tamanhoedocado, na visdo de Smith, a
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riqueza é determinada pelo tamanho do mesmo. @i exefjuanto maior o mercado,

maior sera divisao do trabalho e, portanto, maiigueza produzida.

Quando o mercado € muito reduzido, ninguém podeirsen
estimulado a dedicar-se inteiramente a uma ocupgg@gue nao
podera permutar toda a parcela excedente de swugi® que
ultrapassa o consumo pessoal pela parcela de @odig trabalho
alheio da qual tem necessidade. (SMITH, 1983, p. 53

Em suma, o fator principal para a producdo daedgqudas nacdes é a
especializacdo do trabalho, mas como € limitadamanho do mercado e a divisdo do
trabalho é algo comum aos seres humanos e a soejedébusca dos paises para o
aumento da riqueza passa a ser ndo mais pelaagaaédo do trabalho ja que esta vem
naturalmente, mas pelo aumento do mercado. Quaator rele, maiores serdo as

chances dos paises satisfazerem suas necessidsd&searem ricos.

1.2.3. O trabalho, o lucro e a renda da terra

Outro fato apresentado por Smith (1983) € quaimalacao de mercadorias nas
maos de algumas pessoas provoca o0 desdobrameptodido do trabalho em partes
que sao divididas de acordo com o grau de desamatvo das nagdes. Outrora, todo o
valor do produto voltava as maos daquele que ougiadmas a partir do momento em
que acumulacéo deu origem a propriedade privadaceralicoes para que ele pudesse
comprar o trabalho de outras pessoas, o valor pidalpelo trabalho passou a ser
também entregue as pessoas que possuiam propriedentedicdes para comprar o

trabalho de alguém.

No momento em que o patrimdnio ou o capital se atmmas maos

de pessoas particulares, algumas delas naturalreemeegardo esse
capital para contratar pessoas laboriosas, fordeekies matérias-
primas e subsisténcia a fim de auferirem lucro aomenda do

trabalho dessas pessoas ou com aquilo que estdhtradrrescenta ao
valor desses materiais. (SMITH, 1983, p. 79)

O trabalhador a partir desse momento ndo produzesma quantidade que
produzia anteriormente, mas produz para ele egzprale que comprou o seu trabalho.

Produz mais. Tera que produzir também para o denteda, pois é ele quem ao

empresério aluga a terra, dessa forma o produtoatialho na situacdo é dividido em
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salarios, lucros e renda da terra. Pois o trabalhawbduz para ele, para o0 empresario e

para o proprietario da terra.

Em toda sociedade, o preco de qualquer mercadenm,ultima
analise, se desdobra em um ou outro desses faborestao nos trés
conjuntamente; e em toda sociedade evoluida, esctéhponentes
integram, em medida maior ou menor, o preco dadgramaioria das
mercadorias. (SMITH, 1983, p. 79)

Percebe-se assim o papel central do trabalhoaldatranalise, pois € ele que
produz todos os valores das mercadorias exister@tesociedade, Uteis tanto para 0s
trabalhadores quanto para aqueles que nédo prodvalem E assim se pode enxergar
uma sociedade dividida em trabalhadores, empras&iaonos da terra, tendo as
mercadorias como mediadora do pagamento das maada um. Ou seja, apos um
bem ser produzido ele é vendido no mercado, o pdecmmesmo deve ser suficiente
para a remuneracao de cada classe.

Mas o preco de cada mercadoria vai depender daticées de sua oferta e
demanda no mercado. Smith diferencia duas coisgeego natural e o preco de
mercado, para ele, preco natural € o preco do fwodstritamente necessario e
suficiente ao pagamento do trabalho, e quando feasw, do lucro e da renda; ja o
preco de mercado é aquele motivado pelas condigbegerta e procura da mercadoria.
Assim, se o0 preco vendido no mercado for igual agamento dos trés fatores de
producao, trabalho, capital e renda, temos o plegmatural igual ao preco de mercado.

Mas se o preco da mercadoria for maior que o pregoral, evidentemente
depois de uma maior demanda pelo produto ou umemelerta, alguém, ou o
trabalhador, ou o empresario, ou o dono da tetem&sadquirindo uma remuneracao
maior do que a devida e, se o0 preco de mercadeeaesenor do que 0 preco natural,
algum fator de producédo ou nado serd remuneradoemunerado insuficientemente.
Mas Smith coloca que geralmente o dono da terrangewos afetado por qualquer

perturbacao do preco do bem no mercado.

As flutuacbes ocasionais e temporarias no precmeteado de uma
mercadoria recaem principalmente sobre as partesmponentes de
seu pre¢o gque consistem nos salérios e no lucpar#® que consiste
na renda fundiaria € menos afetada por tais vasa(8MITH, 1983,
p. 86)
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Se, o dono da terra 0 menos afetado com as vasad® preco do mercado,
entdo ficara para o trabalhador e o empresariaga pela fatia que se destina a eles,
principalmente quando o preco de mercado estiv@xalllo preco natural. Para Smith
havera uma disputa muito grande, pois um lado semgocurard ganhar mais que o
outro, assim, “os trabalhadores desejam ganharximmogpossivel, os patrdes pagar o
minimo possivel. Os primeiros procuram associagrgee si e levantar os salérios do
trabalho, os patrdes fazem o mesmo para baixdS6HTH, 1983, p. 92)

Esse antagonismo, contudo, entre os trabalhagoes patrdes nao se limita
apenas a disputa pelo excedente das mercadoriaspanece estar incluido de forma
sistémica dentro desse processo de producdo dg palis o excedente aplicado pelo
empresario demanda empregos, com o0 aumento delesnpunda a oferta dos
trabalhadores no mercado de trabalho e fara comagqueente os salarios, e este
aumento promovera a reducéo dos lucros. O autariseo um lado bom, pois para ele,
“nenhuma nag&o pode ser florescente e feliz, sealadg maioria de seus membros
forem pobres e miseraveis”. (SMITH, 1983, p. 101)

E evidente entdo, dentro dessa andlise, que baltigglores na disputa pelo
excedente com o0s empresarios serdo inexoravelmesteganhadores, pois 0s
investimentos conduzirdo a uma menor oferta dalinaldores que por causa disso terao
seus vencimentos aumentados. Contudo, aproveitsade-uma das causas naturais da
divisdo do trabalho, a producéo de maquinas, 0$eSapos criam uma oposi¢cao a essa

tendéncia que fazia de seus esforcos para a adpl@€ seu capital serem vaos, ou
invidveis. Para Smith,

A mesma causa que faz subir os salédrios do trabalhoseja, o
aumento do capital, tende a aumentar as forcasijrad do trabalho
e fazer com que uma quantidade menor de mao-depobdaza uma
guantidade maior de trabalho. O dono do capitad, eonprega um
grande numero de trabalhadores, necessariamentargrgara sua
propria vantagem fazer a diviséo e distribuicAajadda do emprego,
gue possam produzir o maximo de trabalho possRella mesma
raz&o, ele procura colocar-lhes a disposicao asared maquinas que
tanto ele como os trabalhadores possam imaginklT¢ER 1983, p.
107)

E por isso que néo se vé, dentro do modelo, desdetpara a busca dos lucros
pelos empresarios ja que, em outra situacéo twondo faria sentido. Mas achando
meios de reverter desvantagem que tinha outrorgatodo encontra também a

motivacdo que lhe faltava para perseguir continuena ampliacdo de seu capital. E a
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utilizacdo das maquinas e a criacdo de outras anaiseficientes passam a ser um dos
pilares da economia de mercado que busca incessamte o lucro e a vantagem sobre
o trabalhador, em relacéo a forma de se apropnaftar.

1.2.4. Uma analise geral

Foi visto, portanto, que dentro do modelo de Sroiflator que desmotivaria a
producdo de mercadorias foi superado, a quedaxdade lucro com o aumento dos
salarios. O empresario buscando reverter essarteiadémprega eficientemente melhor
a forca de trabalho, e introduz a maquinaria coonm& de produzir mais com menor
namero de mao-de-obra. Assim, a limitagdo existente antagonismo entre
trabalhadores e empresarios no processo produtgapdrece, permanecendo uma
visdo otimista da sua teoria do crescimento ecot@mi

Teoria esta que tem como elemento principal cathat) que sobre ele incidira
inlmeras maneiras de melhor aproveitad-lo para piodmais mercadorias, uma
realidade dentro da sociedade capitalista. Paraitor & riqueza € tratada como
sinbnimo de producdo de mercadorias, que possa¢aeldireta com a divisdo do
trabalho e a especializagéo das nac¢des na prodegdeterminados tipo de bens, que se
limita a extensdo do mercado, fundamental pardistasgio das necessidades. Ou seja,
para Smith o tamanho do mercado e a divisdo dallrabsdo fundamentais para o
aumento da riqueza e a satisfacdo das necessidades.

Entende ele também que dentro da realidade dafita riqueza produzida é
apropriada nas formas de salario, renda e lucepentivamente pelos trabalhadores,
donos das terras, e capitalistas. Os proprietéiassterras, todavia se apropriam mais
tranquilamente do trabalho produzido, no entanta fpara os trabalhadores e
capitalistas a briga pela apropriacdo da riquezadge que assim estardo sempre em
constante conflito, ambos buscando sempre o mpHrarsi.

Assim, a teoria do crescimento econdmico para lSpuide ser vista de duas
formas, observando a producéo de riqueza sob @ d¢éicima nacdo se percebera que o
seu desenvolvimento estara ligado a forma comestfainserida no mercado, primeiro
se este € grande o suficiente para satisfazercassidades dos paises, e segundo se esta
bem definida a especializacdo do trabalho na ecian@ub a 6tica do trabalho e sua
apropriacdo, vera que uma parte da riqueza proaysetb trabalhador de destinara ao

pagamento da renda da terra, e a outra para a eeagdo dos salarios e dos lucros,
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sendo que quanto maior a producdo de mercadoresy IIera a riqueza apropriada
entre as diferentes classes
Entende-se assim, que ser& pobre dentro da vis&mih a nacdo que néo tiver

desenvolvido a especializacdo do trabalho de farpeoduzir a maior quantidade de

mercadorias possivel e se esta ndo se inserir nertado suficientemente grande de
modo a atender eficazmente suas necessidades seqtentemente as dos demais
paises. Assim ficam como elementos chave dentsedenodelo: a especializagdo do
trabalho e o tamanho do mercado, como determinaiitetdos do crescimento das

riquezas dos paises.

1.3. A pobreza e a riqueza para Marshall

1.3.1. Porque Marshall?

Poderiam ser escolhidos para este trabalho tantbes autores neoclassicos
para formar uma discussao a respeito do problenmobigeza, mas a escolha se deve
nao “s@” ao fato de Marshall ser considerado o fehga escola neoclassica de
Cambridge”, ou porque foi o autor que matematizeupensamentos de Smith e
Ricardo, ou como gostam de comentar, uniu o pengameladssico a escola
marginalista, mas também um interesse grande ptalde&da pobreza.

A indagacao frequente sobre a necessidade de pphrasa existéncia da
riqueza trouxe-lhe a idéia de que a pobreza nédesienera fundamental para o estudo
das ciéncias econémicas, mas era a razao de ggppida ciéncia. Ou seja, para ele
deveria ser objeto primordial dentro da economi&studo sobre a pobreza das
populacdes e descobertas de encontrar formas wiE®w@r esse problema. No entanto,
0 estudo sobre a pobreza, ao longo da histori;edsgmento econémico, néo foi objeto
principal da ciéncia econOmica.

Era bastante curiosa também, embora ndo faca garfeco de estudo deste
trabalho, a simpatia que o autor possuia por algude&as marxistas ao longo de sua
vida académica, ja que todos os seus trabalhosopmltam a ver com as idéias de
Marx, chegando, talvez a ser a propria antitesteal@a marxista, ou vice-versa. Tao
divergentes eram as idéias de Marx e as de Mamghalsempre haviam discussées um

pouco aquecidas, ainda que algumas idéias se tess®em para um ponto comum.
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O autor acabou concordando ao longo do tempo, adgqueerta forma negava
em parte suas teorias, que a pobreza derivavaixiestsalarios e que eles (os salarios)
nada tinham a ver com a produtividade e sim conxistémncia de um “exercito
industrial de reserva”, termo utilizado dentro @eeepcdo marxista que designa um
grupo de trabalhadores a espera, e prontos pana s#ilizados assim que surgir vagas
no mercado de trabalho.

Além disso, ele possuia a concepcdo de que o hed@ sempre estaria
perdendo dentro da negociacéo trabalhista comréaqgtois entendia que ele sempre
vendia sua forca de trabalho a um baixo precododea® medo de perder seu emprego
para o préximo, que esperava pela vaga no “exérmithistria de reserva’.
(MARSHALL, 1983, p. XXXIX - XL). Essa idéia realmén surpreende j4 que sua
teoria se sustentava dentro de uma realidade dopeay em que todas as variaveis
sempre estariam sobre 0 mesmo plano, e que a @adfss elementos da economia
sempre se direcionava ao equilibrio.

Ao longo de sua vida, entendeu também, que ndo égercado livre e nem o
seu aperfeicoamento a melhor forma de resolveoblgmma da pobreza, mas ela é fruto
de condicfes estruturais, politicas e sociais esqueera resolvido através de medidas
drasticas do governo, associagbes voluntarias elicains de trabalhadores.
(MARSHALL, 1983, p. XLI). Contudo, mesmo as idé@ds autor se aproximando da

teoria marxista nao foram elas que prevaleceramp@®e pode ver no proximo item.

1.3.2. Suas idéias

Marshall (1983) trabalha com a idéia de que a atagéa de riqueza pode ser
conquistada através do progresso técnico, pelaltrappela educacéo, cooperativismo,
abstinéncia e devido a taxa de juros. Para elealmlho repetitivo conduz a uma
inexoravel substituicdo do trabalho do homem pebkguma, e a solucdo para o
problema da pobreza é a mecanizacao e os esfodjogluais.

Seguindo o0 mesmo raciocinio de Smith (1985), Malgiirma que o aumento
da destreza gera inevitavelmente a divisdo doltralzpie induz o processo produtivo a
criagcdo de maquinas que aumentam a eficiénciaatbaltro. Em geral, um processo de
trabalho bem dividido com trabalhadores possuindumasefas produzem mais e com

muito menos esfor¢co do que se apenas um realinga®Eesso produtivo inteiramente.
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Para ele, € inevitavel que uma parte desse proassiwabalho que € produzida

diretamente pelo homem seja agora produzida pelaine

Isso nos leva a uma regra geral, cuja acao € maisupciada em
alguns ramos da manufatura do que em outros, mase@aplica a
todos. E que qualquer operacdo fabril que possareskizida a
uniformidade, de modo que tenha que fazer-se a mesnisa
inUmeras vezes da mesma maneira, sera com cemeiz,cedo ou
mais tarde, executada pela maquina. (MARSHALL, 198222)

Como Smith (1983), o autor também afirma que étans@o do mercado uma
das causas principais da divisdo do trabalho. X#&resdo dos mercados, a crescente
procura de grande numero de coisas da mesma espéaiguns casos, de coisas
fabricadas com grande precisdo sdo as principaisasada subdivisdo do trabalho”.
(Ibid, p. 222).

Uma das vantagens da maquinaria no processo prodtdmbém ¢é a
substituicdo do trabalho monotono pela maquinafocore Marshall (1983), “por cem
jardas de pano tecidas, o trabalho puramente moodtto por seres humanos nao
chega provavelmente a uma vigésima parte do queamiigamente”. Assim, fica
encarregado para o trabalhador ndo mais o tralealh®ativo, mas a tarefa de suprir a
maquina e monitora-la. Outra vantagem, segund@eaeglevacdo dos salarios devido a
uma maior exigéncia dos patrdes por qualidadedrdbsalhadores para o manejo das

maquinas custosas e complicadas. Ele diz:

Mas a maquina é complicada e custosa, e a pessaamaneja deve
ter inteligéncia e um vivo sentimento de respottisioie, que muito
concorrem para a formagdo de um carater supen@jdades que
ainda ndo sdo muito raras, apesar de mais freglgote dantes, de
sorte que faz jus a percepc¢éo de um alto saldlvial, (0. 224).

7

Dessa forma, sendo o salario maior para aquelgs tavefa € zelar pela
integridade da méaquina, haverd uma busca dos hiedmies por essa forma de oficio
devido a uma maior valorizagdo por esse tipo dealih® e a evidente submissdo do
homem pela maquina, ou uma menor procura por trabalanual em relacdo ao
trabalho na maquinaria.

Marshall (1983) também deixa claro em sua obrajddes progresso trazido

pela maquinaria que a solucdo para a pobreza €animacao, segundo ele:
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A esperanca de que a pobreza e a ignorancia pessagradualmente
extintas encontram-se de fato grande fundamengegoro progresso
das classes operérias durante o século XIX. A macaivapor livrou-
as de muitos labores exaustivos e degradantesilasos subiram; a
educagao progrediu e se tornou muito mais geneadalit...). ipid, p.
24).

Para o autor, o aprofundamento da mecanizacaociedade capitalista, traria a
mesma o fim ou uma reducdo drastica da pobrezalmoras condi¢cbes das classes
trabalhadoras, devido a melhorias nas condicoésadalho, educacédo e o aumento dos
salarios. Ele entende também que o progresso tétaiditou a vida do homem, pois
aos poucos o ser humano foi encontrando formaséatrdo acumulo de capital de
realizar satisfagbes antes bastante trabalhosasesmo tempo em que se abriu o leque
para aquelas antes pouco demandadas, segunda d'td® a histéria mostra que suas
necessidades se expandem com o crescimento diejsezare de seus conhecimentos”.
(Ibid, p. 197). Ou seja, aquelas necessidades attgxlidas precariamente agora
passaram a ser satisfeitas com mais facilidades.

Outro fator gerador da riqueza € o trabalho, segurle as maiores fortunas
foram conquistadas através de muito trabalho ebdén&ncia ao consumo de curto

prazo, ou seja,

O crescimento da riqueza implica em geral uma asgeliberada de

um prazer que uma pessoa tem a faculdade (justgustamente) de

desfrutar imediatamente, e que essa sua dispatgcésperar depende
do seu héabito de antever o futuro com clareza eéeepir-se para ele.

(Ibid, p. 204)

Assim se a pessoa nao trabalha dificilmente camsegcumular riqguezas e sé
através de muito trabalho se reverterd o seu quaerpobreza; inclui ai que tais
riquezas sdo geralmente legitimas, pois foram detaglas com muito trabalho. Por
altimo a idéia de que o sucesso econdmico també&mnceadicionado a capacidade do
ser humano “economizar”, ou abster de consumosrfiupe ou imediatos para que
possa construir certo patrimoénio.

Igualmente, o autor exprime que a educacéo paodarigpapel fundamental no
crescimento da riqueza ja que, segundo ele, “ratBrga moderna, a renda e os ganhos
das profissdes liberais e dos trabalhadores asshdarconstituem uma importante fonte

de acumulacéo, e foram as principais fontes de alagdno em todas as etapas
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primitivas da civilizacao”. (lbid, 201). Ele entendjue as faculdades humanas € um
meio de produgédo tdo importante quanto o capitalomebate a pobreza.

O cooperativismo também é uma importante formaweento da riqueza de
uma nacao, pois, segundo ele, “Um povo no quajuera € bem distribuida e que tem
altas ambicdes € capaz de acumular grandes riqeedas forma de propriedade
publica”. (lbid, 201). Para ele, paises cujas eotas se baseavam nessa forma de
atividade obtiveram muitos éxitos, contrariandousive a idéia (em época) de que
uma consideravel parcela dos recursos de um psimalda ao pagamento de salarios
atrapalhava o crescimento da riqueza.

Marshall (1983) também observa, de forma bastintples, que o nivel da taxa
de juros de um pais tem fundamental importanciarascimento de sua riqueza, pois
no lugar onde o nivel da taxa de juros basica earesanomia €é alto, a tendéncia € que
0S recursos sejam destinados a atividade de agmtadisposicdo ao contrario, a
tendéncia é que os recursos sao utilizados, segladno comercio, enriqguecendo eles

mesmos e o Estado. (Ibid, 205).

1.3.3. Uma sinopse sobre as idéias de Marshall

O estudo sobre Marshall complementou o racioari&mith ja que fez parte da
historia do pensamento do autor a sistematizac@enmddéica do pensamento classico, o
que sem duvida alguma levou a diferentes ou a, exaitas conclusdes sobre diversos
temas da economia, entre eles a problema da pobreza

Embora famoso por seu talento com a mateméaticateoesse deste trabalho por
suas idéias nao surgiu através dessa caracteristiesa, obviamente, por sua
preocupacao pela tematica da pobreza e por sameldos economistas cujas idéias
estdo ainda muito vivas na economia atual, coneza&rhdo por ser verdadeiro ou
errado o seu raciocinio, mas o quanto é repetiiensaticamente suas idéias no mundo
de hoje. Ja que se falam tanto em progresso téamaciorca do trabalho, na educacéao,
no cooperativismo, na abstinéncia em curto prazocalesumo (como forma de
comportamento), sendo elas consideradas por maitosis de combate a pobreza

Dessa forma, as teorias de Marshall aparecem garentar discussdes e
reforcar as idéias de Smith, sobre uma explicagéia p atual estagio da pobreza e do
desenvolvimento das forcas produtivas no mundodééorrer da apresentacdo sobre as

idéias do autor houve uma situacdo em que no Eoads trabalho ocorre de forma
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geral uma substituicdo de trabalhadores por masjulegido ao aumento da destreza e
a uma tendéncia de inclusdo de maquinas em pracgssdutivos que possuem
elevado nivel de repeticAo de movimentos, mas wwala persiste: onde estardo os

trabalhadores que foram substituidos pelas maqderaso do processo de trabalho?

1.4. A problematica para Marx

1.4.1. Sobre suas idéias

O motivo principal em ter escolhido as obras dex\fara este estudo se baseia
principalmente na forma e ndo sé no fato como @tdmpobreza esta localizado em
Seu corpo tedrico, mas porgque a pobreza para elé samente uma reacado adversa de
politicas econémicas mal elaboradas ou em virtedalglima crise econémica. Ela esta
no centro da realidade capitalista, ja que na thspor melhores condi¢des de vida para
os trabalhadores através do salério e a continudg&eproducdo ampliada do capital
dentro da sociedade, o resultado quase sempreoévaV para o capitalista, o que
implica inevitavelmente pobreza para o outro lagard os trabalhadores), ja que a
riqueza material ndo esta relacionada com condigdetda ruins.

Para Marx a sociedade é divida em duas classag@mitas, a de capitalistas e a
de trabalhadores que juntas forma a esséncia daom@ capitalista. Porque a
esséncia? Usando o método materialista e histélicentendeu que € o homem através
do seu trabalho, o principal sujeito de sua hiatosi isto € comprovado dentro dos
sucessivos modos de produgcédo ao longo da histafiagnumana, se caracterizando
também pela forma como se apropria o trabalho satigsarsas sociedades. Assim, 0
antagonismo dessas classes para ele é a partal centrapitalismo porque € o homem
0 sujeito dessa sociedade, porque essa realideglgteréza-se por haver a apropriacao
do trabalho de uma classe pela outra, e porque esstaadicdo se constitui
hegemonicamente dentro da sociedade, que aindadgidd mencionado.

Toda realidade material, no entanto, projeta aggmaque nem sempre serve
para descrevé-la, mas em muitos casos apenasmaafium determinado modelo de
producdo existente, que é o caso das instituicGeslidas, religiosas, politicas,
filosoficas, etc. que ndo possuem certo nivel dependéncia porque nao se formaram
por si mesmas, mas tiveram origem no lado matdaaconomia. E é neste nivel que

também se encontram os fendmenos, que sdo onfatixiedade que acompanham a
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dindmica central da economia capitalista, mas quaisturam também as reafirmacdes
ideoldgico-institucionais da sociedade, trazentiEsa e a antitese em seu conteudo.

O perigo (para a economia politica) é exatamentle absorver o fenbmeno
em sua forma pura, sem fazer as mediacfes neesssam o lado real e entendé-lo
como sendo a expressao exata da realidade, oagigedérios prejuizos para a analise.
O método de Marx assim parece ser 0 mais adequado @ estudo da realidade
capitalista, pois o centro da producdo e reproduigioida social € o homem, cujas
acOes sdo de natureza historica e também dialgacgue o olhar reporta-se a
contradicao intrinseca ao modo de producéo cagidalpropriedade privada dos meios
de producao, producéo coletiva, e a distribuicAfodea privada) elementos estes que
estdo sempre em constante movimento.

E € com este método que a teoria marxista pretemapreender o seu objeto
que antes de tudo é real, historico e dinamico.inAssssas classes (capitalista e
trabalhadores) sendo o centro do real, o que édamduas serem tao contraditérias?

O capitalismo de fato s6 existe por causa dessas dasses, no entanto possui
o trabalhador algo que os capitalistas ndo possadorga de trabalho que é capaz de
gerar valor; unindo a subjetividade a objetividatke seu trabalho ele € capaz de
transformar coisas existentes na natureza serdaadi em objetos Uteis, mas como o
processo de circulacdo de mercadorias sO aconeegsdo mesmo, ndo resta davida
0 interesse que possui 0 capitalista pela aprdpiag seu trabalho. Entende ele (o
capitalista) que coagindo o trabalhador sobre dasrformas é a maneira ideal de
adquirir o resultado do seu trabalho e o faz, s&sda a origem dessa contradi¢céo, pois
grande parte de todo o trabalho realizado é sdotdo trabalhador.

1.4.2. O processo de exploracéo

1.4.2.1. A producéo e a origem da mais-valia

A primeira idéia que se deve ter é que o capital® realizar determinado
investimento quer que retorne as suas maos umdidp@a de recursos maior do que a
aplicada. Ou seja, ap0s seus investimentos enmatéipd (capital constante) e mao-de-
obra (capital variavel) quer ele que a soma tatakds capitais formem um valor maior

que o inicialmente realizado. Mas isso s0 € pokdisdo a capacidade do trabalho de
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transformar matérias-primas em coisas Uteis (aiad@ valor-de-uso) e ao mesmo
tempo produzir valor-de-troca, propriedade que gierenpermuta das mercadorias.

Ou seja, a formacéo do excedente na sociedadelcstpi (mais-valia) tem suas
bases ndo no processo de circulacdo, mas no poodesgroducdo das mercadorias,
pois onde ele é criado. Sendo o trabalhador o (wapaz de produzir valor, e € dentro
do processo de producdo que o empresério retiraeé tucro, ndo ha coisa mais obvia
para o capitalista do que forcar o trabalhadoradymir mais do que necessita para
pagar o preco da forca de trabalho. Ou seja, apéerminado momento o que o
trabalhador produzir ndo sera dele, mas do cagidalila forma que maior a jornada de

trabalho (ou a exploracéo dentro de certo periododr o lucro.

Comparando o processo de produzir valor com o ddugir mais-

valia, veremos que o segundo so difere do prim@irose prolongar
além de certo ponto. O processo de produzir véaplesmente dura
até o ponto em que o valor da forca de trabalho pedo capital é
substituido por um equivalente. Ultrapassando pse&®, 0 processo
de produzir valor torna-se processo de produzirsiwalia (valor

excedente). (MARX, 2005, 228).

E exatamente esse valor excedente extraido evibsatentro da producio
capitalista pelo dono do capital que se denoming-wadia, a quantidade de trabalho
produzida a partir de determinado momento que réiteqce dentro dessa relagao
juridicamente ao trabalhador, mas ao empresaritetanto, porque alguém daria de
forma gratuita essa parcela de trabalho ao emj@sar explicacdo esta dentro da
acumulacéo primitiva, “um processo histérico quesdcia o trabalhador dos meios de
producéo. E considerada primitiva porque constitpré-historia do capital e do modo
de producdo capitalista” (MARX, 2005, 828), assiargpo autor, foi através dessa
separacao que se tornou possivel se produzir avaléas

E essa separacao ocorreu basicamente pelo fimeds@a terra aos camponeses
numa época em que ter acesso a ela, era princip@mmonimo de sobrevivéncia, e
assim os camponeses que foram expropriados deestas deveriam vender sua forca

de trabalho, pois a partir desse momento era aparforma de sobrevivéncia:

O sistema capitalista pressupde a dissociagéo esitirabalhadores e
a propriedade dos meios pelos quais realizam altrabQuando a
producdo se torna independente ndo se limita a emae$sa
dissociagédo, mas a reproduz em escala cada vez. faiprocesso
gue cria o sistema capitalista consiste apenasau@$§so que retira ao
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trabalhador a propriedade de seus meios de trghaih@rocesso que
transforma em capital os meios sociais de subsistéa os de
producédo e converte em assalariados os produtostesd (MARX,
2005, 228).

A origem histérica da realidade capitalista encpst exatamente ai, na
sujeicdo do camponés, livre da serviddo e tambéneaieas, pelo capitalista. Um fato
que pode ser interpretado por duas formas, a passate camponés livre em
proletariado consistindo numa troca de uma glebteda pela liberdade e um salario,

ou uma transferéncia de donos do senhor feudalopeapitalista.

1.4.2.2. A mais-valia absoluta e a mais-valia netat

A mais-valia é o valor excedente criado pelo titeddor apds a constituicéo
material de seus meios de sobrevivéncia dentrordoepso produtivo. E o trabalho
excedente e gratuito que o trabalhador é sujeitadoealizar por ndo possuir
juridicamente os meios de producéo, portanto ogssx produtivo pode ser retratado
da seguinte formac + v > ¢ + v + m em que “c” significa o capital constante,
maquinas, equipamentos, matéria-prima etc.; “v” apital varidvel, o salario dos
trabalhadores; e “m” a mais-valia. Assim, de follmagtante simples, entra na producao
de mercadorias as maquinas e equipamentos corbahtna gerando a mesma porcao
de cada um dos capitais adicionado da mais-valia.

Ela &, portanto o resultado de uma situacéo caejemire o capital e o trabalho,
pois apenas cada elemento isoladamente ndo lhazmag trata-se de trabalho (valor)
excedente cuja quantidade varia diretamente ddatairiavel, elemento responsavel
pela geracdo do valor. Ou seja, quanto mais seauBaca de trabalho além do
necessario (produzir seu salario) maior ela sevdyzida e maior o valor absorvido
gratuitamente pelo capitalista. E, a relagdo emtvalor excedente e o valor necessario
encontra-se a taxa da mais-valia, por exemploes&r@ de uma jornada de trabalho de
oito horas, trabalha-se seis para pagar o valdoda de trabalho, duas vao para o

bolso do capitalista, tendo assim uma taxa de eagdo na ordem de 0,33%.

valor excedente

Taxa de mais — valia = —
valar necassarin
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Em outro exemplo, tendo uma jornada de trabalhoitdehoras, paga-se quatro
pela forca de trabalho, as outras quatro irdo pdoamacao do valor excedente, tendo
uma taxa de mais-valia de 100%. Mas o capitalista, tpara seu proveito, a
oportunidade de ainda aumentar esse tempo dehcabatedente (ja que o dia tem 24
horas) e o faz gerando assim a mais-valia absotuta, € a exploracdo do valor
excedente pelo prolongamento indiscriminado daapende trabalho tendo em vista
sugar o maximo possivel do trabalhador duranteapeditendendo sua jornada para 10,
11, 12, 13, 14 horas de trabalho. Dessa forma, sgéencluir a producdo necessaria de
valor, o tempo adiante (independente da quantideat@)para a producdo de mais-valia.

Se a jornada se estender para dez e para o vatedlessario utiliza-se apenas
quatro horas, seis horas ir4 para se produzir a-wadin, com uma taxa de exploracéo
de 150%; a pessoa trabalhou seis horas gratuitamentretanto, conforme diz Marx
(2005) este prolongamento causa uma reacao nadadeigor uma limitacdo legal da
jornada de trabalho, obrigando o capitalista ansifeear a producdo de mercadorias no
periodo, por um aumento de produtividade.

O prolongamento desmedido da jornada de trabaltbolupido pela
maquinaria nas maos do capital, ao fim de certopdemprovoca,
conforme vimos, uma reag¢do da sociedade, que adseapa suas
raizes vitais, estabelece uma jornada normal daltra, legalmente
limitado. Em consequéncia dessa limitacdo, assureeisida
importancia um fendmeno que j4 examinamos: a iiftessdo do
trabalho. (MARX, 2005, 467).

Assim, ndo podendo mais o capitalista (teoricag)eestender a jornada para
acima do contratado terad ele que encontrar novamafo de aumentar o trabalho
excedente, que ndo passe por um prolongamentordalpode trabalho, assim tera que
reduzir o tempo suficiente para a producao de linab@ecessario. Em outras palavras,
se fizer o trabalhador produzir no menor tempo ipets quantidade de mercadorias
para o pagamento de seu salario, o restante dadmreera para produzir trabalho
excedente, produzindo, portanto, uma mais-valiatival. O termo relativo significa
exatamente isso, a busca do capitalista pela podie mais-valia dentro dessa relacao
trabalho excedente/necessario. E essa intensificagg@lica ao processo de trabalho

novas formas de exploragéo, como diz Marx (2005):

Essa reducdo, com o poderoso impulso que da anwidgenento da
forca produtiva e a poupancga das condi¢cdes de giiodumpde ao
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trabalhador maior dispéndio de trabalho no mesmmpde mais

elevada tensdo da forca de trabalho, preenchinmeate denso dos
poros da jornada, em suma, tal grau de condenskx@mbalho que
s6 pode ser alcancado reduzindo-se o dia de t@b@ARX, 2005,

468)

Portanto, para Marx, ha duas maneiras de se axpgomais-valia nas formas
absoluta e a relativa. A absoluta se caracterizaoca busca do capitalista para o
prolongamento da jornada de trabalho para a prod(md& mesmo seu aumento) de
valor excedente, j& a mais-valia relativa, € advidd uma intensificacdo do processo
produtivo, que busca diminuir a0 maximo possivepeariodo que o trabalhador

necessitara para produzir e reproduzir sua forgeatdalho diariamente.

1.4.2.3. A lei geral da acumulagéo capitalista asaonsequéncias

O processo de acumulacdo de capital pela proddg@dmnais-valia (a sua
substancia) gera um “transtorno”, ao longo do tempara o capitalista que €
exatamente a queda da taxa de mais-valia provopabta aumento do salario. O
aumento do capital, resultado do processo contmuda acumulacdo e de sua
velocidade, permite ao capitalista uma nova apdicadp capital (aplicacao do trabalho
excedente) e uma maior demanda por trabalhadoneerdando dessa forma o capital
variavel. Este aumento reduz o trabalho excedateégando o capitalista a buscar,

atraves de formas de exploracdo da mais-valiartesve quadro. Marx (2005) diz,

A lei da acumulacdo capitalista, mistificada em fatural, na
realidade so6 significa que sua natureza exclui timwéscimo do grau
de exploragéo do trabalho ou toda elevagdo do mtegoabalho que
possam comprometer seriamente a reproducdo contiaualacio
capitalista e sua reproducdo em escala sempre aapl{(MARX,
2005, 724)

Assim é uma lei do capitalismo buscar reverten esglacdo que ameaca a
acumulacédo do capital que, em outras palavrasabmsequilibrio” entre a oferta de
trabalho necessario e as necessidades crescentapitid. Explorando a mais-valia de
forma extensiva pode o capital ter evidentementeaumento do trabalho excedente,
mas so de forma intensiva € que se vera com nalislf&le uma nova inclinagcéo para o

grau de exploracdo, porque a exploracdo da maes-nedhtiva pressupde, geralmente,
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uma revolucdo nas forgcas produtivas o que signifetucdo do tempo de trabalho
necessario e menor demanda relativa de trabalho.

Dito de outra maneira, um aumento da produtividdoerabalho provoca ao
mesmo tempo um aumento do trabalho excedente doptp@sava a acumulacao, e
ainda uma reducéo do capital variavel pela menaradela por trabalhadores; haja vista
que o processo produtivo com a introducao de tegrtorna-se mais eficiente e, deste
modo, uma fabrica que antes necessitava de oitixemnhbalhadores para o seu
funcionamento maximo, a partir desse momento ceaeqeenas de trezentos.

Apos o0 processo de acumulacdo de capital e suemiwacdo nas maos de
capitalistas individuais, entra em curso o que M@0605) denomina de centralizac&o
do capital que em suas palavras significa “a expao@o do capitalista pelo capitalista”
(MARX, 2005, 729). E como isso ocorre? Apoés a catregdo dos meios de producao
nas maos dos capitalistas se acentuara a condarrénte 0s diversos capitais, e
muitos capitalistas sairdo vitoriosos, porém a neimdo tera éxito, assim, 0s
perdedores serédo extintos ou absorvidos pelosatapencedores e 0 que se encontrava
de certa forma pulverizado na sociedade comecaexgramais visivel nas maos de
poucos capitalistas. Contudo, este processo deatieatdo ndo produz impactos
somente na vida dos capitalistas, mas também n@at@dhadores.

Esta disputa entre os capitais obriga os cap#aliatinserirem acentuadamente
novas tecnologias dentro do processo produtivoumag mais eficientes e poupadoras

de mao-de-obra,

Assim, com 0 progresso da acumulacdo, vemos que:capital
variavel maior pde em movimento maior quantidadéralealho sem
recrutar mais trabalhadores; um capital variaveindama magnitude
pde mais trabalho em acéo, utilizando a mesma iglaaet de forca de
trabalho e, finalmente, mobiliza maior quantidade fdrcas de
trabalho inferiores, expulsando as de nivel supefMARX, 2005,
739)

Necessério esclarecer que se entende como foecamlghlho inferiores para
Marx, os individuos menos habeis e incipientes, embanto ndo se tratam de
trabalhadores menos produtivos, mas daqueles agtw aa formacdo da forca de
trabalho ndo tenha sido muito grande, ja que ppeaao a moderna maquinaria ndo se
necessitara mais de trabalhadores com certo revabichecimento de qualificacdo, mas
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apenas acompanhar e supervisionar o movimento eldia), trabalhadores cujo custo

da forca de trabalho € menor que os antigos. Sofa® cita Marx (2005);

A caracteristica marcante de nossos aperfeicoamemEcanicos
modernos é a introdugdo de maquinas-ferramentanatitas. O que
o trabalhador mecénico tem de fazer agora, e oqgakguer jovem
pode fazer, ndo é trabalhar diretamente, mas swgerder o belo
trabalho da maquina. Toda classe de trabalhadoependentes
exclusivamente de sua pericia estd agora postaadie |Antes,
empregava quatro meninos para um mecanico. Gragasowas
combinacbes mecénicas, reduzi o numero de tralmimadultos de
1500 para 750. O resultado foi um consideravel atonede meus
lucros. (NASMYTH, 1851: apud MARX, 2005, 497)

No entanto, o que se pode perceber de mais mardantro desse processo € 0
papel da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista qaebésca obstinada do capitalista em
reverter o quadro de queda da mais-valia inteasiflo o processo de trabalho com a
introducéo de tecnologia, barateando o custo daatafariavel pelo menor tempo de
trabalho necessario e a reducdo da demanda pa dergrabalho. O resultado, por
conseguinte, da alteracdo dessa demanda é juseaumerumento da oferta de mao-de-
obra e um “desequilibrio” desse mercado, ndo otestanprocesso de centralizacdo
cumpre um papel fundamental dentro desse desaquilita medida em que
continuamente aperfeicoa o progresso técnico dedfdo fabricas permitindo uma
reducao constante de demanda por trabalhadores.

Consequentemente, o trabalhador na sociedadalestpité atingido durante o
processo de acumulacdo pelo trabalho gratuito; pelecentracdo dos meios de
producdo nas maos dos capitalistas e no processerndializacdo que € duplamente
atacado pela reducdo do trabalho necessario egpelda de demanda da forca de
trabalho de sua classe. Vale notar que nas duaseipss fases o0s efeitos séo
ocasionados devido a contradicdo entre trabalhadoreapitalistas, ja na ultima pela
contradicdo capital x capital. No entanto, essdgittes” sempre recairdo sobre o
trabalhador, independente de que forma essas dmdes encontram-se mais
predominante, pois é a posse do trabalho excedesteempre esta em jogo em todos
0S momentos da atividade dos capitalistas.

Assim, 0 que no primeiro momento parece ser “agenima saida contra uma
ameaca ao funcionamento do modo de producédo dsfaifad introducdo de maquinas
modernas para a reducdo do tempo de trabalho deicessima queda da demanda por

trabalhadores com a concorréncia entre capitaiodsima-se ao longo do tempo que
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nao se trata na histéria da sociedade capitalstanda atividade momentanea, mais
continua, j& que uma reducéo relativa do capitaval implica necessariamente um
aumento relativo do trabalho excedente (acentueldacpncorréncia entre 0s capitais) e
sua posse, desejo inquestionavel dos possuidosesndms de producdo. Os efeitos,
portanto, sdo claros para a classe trabalhadomagipp 0 aumento da exploracgéo,
segundo menor remuneragao.

Mas, os efeitos do uso dessas novas magquinas tampguara O pProcesso
produtivo ndo s6 uma menor demanda por trabalhsadoras a reducdo dos postos de
trabalho o que, por conseguinte, repulsdo desskalliadores das fabricas e formacao
de um exército industrial de reserva, superpopualagktiva. Trata-se de um grupo de
trabalhadores dispostos a qualquer momento ins@mrocesso de trabalho sempre que
solicitados, ou por uma expansao do capital ouymea troca de trabalhadores, por
algum tipo de insatisfacdo, mas geralmente por leagumais capazes de produzir
trabalho excedente.

Ou seja, o exército industrial de reserva ndo gara a producdo capitalista um
elemento passivo dentro de seu funcionamento, slagipmanda dos trabalhadores em
busca de empregos agira ele de forma ativa presiiorada vez mais os trabalhadores

a se comportarem da forma que melhor interessamtak Marx (2005) fala:

O trabalho excessivo da parte empregada da claabalttadora
engrossa as fileiras de seu exercito de reservauaeto,

inversamente, a forte presséo que este exerce agbeda, através da
concorréncia, compele-a ao trabalho excessivo aijeitag-se as
exigéncias do capital (MARX, 2005, 740)

E seré essa populacgdo relativa essencial a atvidladapitalista, pois ela € mais
um mecanismo de reducédo do valor dos salariogjue @urgiu como uma consequéncia
da tentativa da diminuicdo da massa de salario®tese, portanto, um parceiro dessa

empreita. Como diz Marx (2005):

Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente étpraodcessario
da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza isen®m
capitalista, ela se torna, por sua vez, a alavatecaacumulacao
capitalista e, mesmo, condi¢cdo de existéncia doonute producao
capitalista (MARX, 2005, 735)

Torna-se essa populagéo relativa condicdo defexist por qué? Pois serd o seu

movimento de contracdo e expansao que, primeir@neéeterminara o movimento dos
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salarios, o fim dessa populacéo relativa para @dade capitalista significa que o nivel
de emprego e salarios da classe trabalhadora eatartnaximo, submetendo o
funcionamento do modo de producgédo capitalista tamée seu limite. J& 0 movimento
de contracdo e expansao dessa populacao relapeadkra da capacidade de absorcéao,
ou da prosperidade e estagnacédo da economia, mod&nder sazonal ou ndo, ou nao
haver absor¢cdo de uma parte desse exército, oeqoe Marx a classificar de trés
formas, ou em trés partes esse populagao.

A superpopulacgéo relativa existe sob os mais vasiagatizes. Todo o
trabalhador dela faz parte durante o tempo em giifedesempregado
ou parcialmente empregado. As fases alternadadctio industrial
fazem-na aparecer ora em forma aguda, nas crisgsern forma
crbnica, nos periodos de paralisagcdo. Mas, alénsadeformas
principais que se reproduzem periodicamente, assusie
continuamente, as trés formas seguintes: flutuatente e estagnada.
(MARX, 2005, 744)

Assume a forma flutuante o grupo de trabalhadougs absorcdo depende da
forma como oscila a economia, em outras palavragraBalhadores que estdo sempre
sendo empregados e desempregados, estando sagitogsvimento de contratacao de
trabalhadores. Ja para explicar como compde o gtapgmbalhadores que fazem parte
da superpopulacao latente, Marx (2005) chama atgrep@ 0 avanco da magquinaria na
agricultura, quando tira a ocupacéo de muitos linablares no campo sé “encontrando”
trabalho nas cidades, porém continuardo no campespera de ocupacdo que
dificilmente vird a ter, ocasionando uma pressaostamte sobre os salarios da

populacao ativa e uma miséria demasiada na regdwe isso Marx (2005) fala:

Parte da populacdo encontra-se sempre na iminéecieansferir-se
para as fileiras do proletariado urbano, ou da fizdma e na espreita
de circunstancias favoraveis a essa transferéfmanufatura aqui
significa todas as industrias ndo-agricolas). Hetado sempre esse
manancial da populacdo relativa. Mas seu fluxo tems para as
cidades pressupde no préprio campo uma populagiEsfila sempre
latente. (MARX, 2005, 746)

N&o obstante, a mais predominante das trés catsgde superpopulacdo na
sociedade é a estagnada que por sua vez os trdd@baue nela se localizam possuem
uma condicdo de vida abaixo do nivel médio, ocupag&gular, geralmente seus

trabalhos possuem duragdo méaxima em contrapartidéniono possivel de salério, se
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amplia com a acumulacao e por ultimo trata-se deas®rvatdrio inesgotavel de forca
de trabalho, devido ao seu tamanho e crescimento.

Ou seja, por suas caracteristicas a superpopulestagnada é a principal
categoria do exercito industrial de reserva. Ptmoal ainda ndo comentado, vem o
pauperismo, que para Marx (2005), divide-se emdrépos, primeiros 0s aptos para o
trabalho, mas que sofre com o peso da indigéneissegundo lugar tém-se os oOrféos e
filhos de indigentes, “e sao recrutados rapidamentenassa para o exercito ativo dos
trabalhadores em tempos de grande prosperidade’RgAR005, 747), e degradados

que para o autor,

Sao notadamente os individuos que sucumbem endeirte sua
capacidade de adaptacdo, decorrente da divisdoabalhto; os que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador; eitamas de
inddstria, os mutilados, os enfermos, vilvas &MARX, 2005, 747)

S&o os degradados, portanto o grupo de traballedae ndo se integram (ou
com dificuldades) mais a producdo de mercadoripiatiata, levando em consideracdo
gue o salario dentro da realidade capitalista éi¢hmente) a Unica fonte de
subsisténcia para os trabalhadores, e a privacéecdesos, portanto, para essas pessoas
cria uma situacdo de ameaca muito séria a sobreavédesses individuos.

Flutuante
Exercito Indutrial F:
de Reserva
ESlag”ada “
Degradados

Ainda sobre os efeitos a introducao tecnolégicannmdo do trabalho, MARX
(2005) diz:

Todos os meios para desenvolver a produgédo reduedameios de
dominar e explorar o produtor, mutilam o trabalradeduzindo-o a
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um fragmento de ser humano, degradam-no a catederjgeca de
maquina, destroem o conteddo de seu trabalho,fdoramndo em

tormento, tornam-lhe estranhas as potencias imteliscdo processo
de trabalho, na medida em que este incorpora &iaiécomo forca

independente, desfiguram as condi¢cdes em que limtmlbmetem-no
constantemente a um despotismo mesquinho e odi@ssformam

todas as horas de sua vida em horas de traba#tmganh sua mulher e
seus filhos sob o rolo compressor do capital. (MARBGD5, 749)

Em suma, para dar folego ao processo de acumuteg@ealidade capitalista
devido ao aumento de salarios dos trabalhadoresc@neorréncia entre capitais, a
introducdo da tecnologia no processo produtivooagd da histéria tem aumentado a
produtividade do trabalho ao mesmo tempo em quaixeb o nivel de salario dos
trabalhadores e reduziu a demanda pelos mesmase prqvocou a formacdo de um
exercito industrial de reserva, criando situacoespdbreza e pauperismo. O que se
percebeu dessa forma foi que o processo de acuiubassui uma relacdo direta com
o nivel de pobreza, pois na medida em que aumemeentracdo-centralizacdo dos
capitais, mais acentua a exploracdo do trabalh&idim, quanto mais se aumenta a

riqueza nas nagdes na realidade capitalista maigraenta a pobreza.

1.4.3. Uma viséo global sobre o pensamento do autor

Ocupa dentro das idéias de Marx, um papel funde@heara entender o que
causa a producdo de riqgueza e pobreza na econapitalista que é a Lei da
Acumulacdo Capitalista, pois, em resumo, sera rieptaeverter obstinadamente a
queda da taxa de lucro que o capitalista se ajmdpde modo intensivo do trabalho
excedente, gerando por sua vez além do aumentepitzracdo, uma menor demanda
por forca de trabalho e conseqiientemente uma redigs saléarios. A reducdo da
demanda provocara um excesso de oferta de maorderdin empregada, mas disposta
a qualquer momento ser absorvida pelo mercadoatballro, a qual Marx define de
superpopulacéao relativa, ou exercito industrialegerva.

Contraditoriamente, ja que capital e trabalho paieslade capitalista sao
essencialmente antagonico, o exercito industrialederva por fim, acaba se tornando
mais um mecanismo de exploracédo dos préprios tratlates pelo capital, ja que o seu
tamanho sera o fator principal de pressdo sobreat#ios, pois quanto maior o
tamanho dessa superpopulagdo, maior a pressaol&®ssainversamente, quanto

menor sua dimensao, maior podera ser os retornesagade-obra. Mostra-se claro,
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portanto, a vantagem que adquire o capital pelasemiiente formacdo dessa
superpopulagéo, e o papel ativo que ela exerceadéatrealidade capitalista.

Foi mostrado também que o E.I.R se divide em quatipos, flutuante, latente,
estagnado e pauperismo, conforme definicdo de Mamdo como destaque entre eles
0 estagnado, por ser o maior dentre os outro®(sartdo uma fonte quase inesgotavel
de forca de trabalho), pelo fato dos trabalhadgezalmente possuirem condi¢des de
vida menores que o padrdo médio, possuirem ocupaedolar, e trabalharem uma
jornada longa em troca de baixos salarios. Nao memportante, SGo 0S que se
localizam no grupo do pauperismo, por geralmentarganem indigéncia e dificuldades
de se integrarem a linha de producéo capitalistssyindo, portanto, muitas privagdes.

Fica claro, portanto, para Marx, que o process@radelucdo de riqueza nao
segue isolado no modo de producéo capitalistajgaoguso de tecnologias e maquinas
ao mesmo tempo em que promove bonanca e prosperidaxa possivel condi¢cdes de
exploracdo e pobreza dentro do capitalismo, na daedtm dque cria uma
superpopulacédo relativa, que além de ser um greptatbalhadores que por ora (ou
enquanto durarem suas vidas) estardo desempregaonenta de forma cronica a

pobreza na sociedade capitalista.

1.5. Smith, Marshall e Marx: a riqueza e a pobrezpara eles

O texto apresentado até aqui teve a intencédo dateteddls concepcdes sobre o
mercado, crescimento e capitalismo no que cona@artema da pobreza proposto pela
monografia. Assim foi visto através das idéias datls Marshall e Marx a relacéo
existente entre o funcionamento capitalista e s#esentos no que diz respeito a
existéncia da pobreza. Dessa forma, se percebelwsjyimeiros autores possuem
idéias afins como a perspectiva de que é atravéseticado o principal caminho para se
chegar a um nivel de bem-estar satisfatorio a dade No entanto, segundo Marx esse
nivel de bem-estar a toda a populacdo seria imggai que um dos mecanismos de
mercado essencial para o seu funcionamento € engaesle mao-de-obra barata, o que
implica na ndo alocacéo plena dos fatores prodsifias exemplo, mao-de-obra.

Para Smith, a pobreza deve ser combatida com piodies mercadorias, e para
isso dois fatores sdo fundamentais, a divisdoalmalino, na medida em que aumenta a
produtividade e permite maior producdo de bensatado possivel mantém o interesse

do empreséario pela producédo de mercadorias emdpsride diminuicdo das taxas de
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lucro; e o tamanho do mercado para ele essendialgariacdo das possibilidades de
alocacdo de capital, aumento dos salarios e deufiviwthde. Assim, notadamente na

visdo de Smith, a nagdo que n&o tiver de formaabtstdeterminada um aumento de
produtividade e divisdo do trabalho no pais, esdesum dos mecanismos de mercado,
nao ira usufruir dos beneficios do crescimentagleera.

Para Marshall a existéncia do mercado é fundameatal 0 aumento do bem-
estar, entretanto para o alcance disto, a econdewa passar primeiramente pela
mecanizacao dos processos produtivos na medidaieralgva os salarios, melhora as
condicOes de trabalho e aumenta a producdo dezegublas além da mecanizacao ele
cita que a educacao também é fundamental para @$ft@amda populacdo, pois capacita
o trabalhador e aumenta suas possibilidades der aclalédrios mais elevados; a
abstinéncia ao consumo também é de suma importgmmgapermite a acumulacao de
capital; a reducdo da taxa de juros proporcionaumento da circulacao de capital no
comércio e na industria, e a o cooperativismoyatralo aumento da massa de salarios
proporcionado pelo aumento das riquezas produzidas.

Mas, diferentemente das idéias dos autores acite@mria marxista ndo acredita
na reducdo da pobreza no capitalismo, pelo aumeatomecanizacdo ou da
produtividade. Pois para Marx € intrinseco ao fomamento do sistema a producgéo de
pobreza, porque tem ele quatro fatores que jurdovadm a base da Lei Geral da
Acumulacdo Capitalista: a produtividade do trabathas contradicfes entre capitais, e
entre trabalhadores e entre os dois. Pois para @encorréncia entre capitais reduz o
lucro, e acentua a contradicdo entre o trabalhacapdal, o que induz o capitalista a
modernizar sua industria, o que se através de npadmtutividade, esta que permite
menor absorcéo de trabalhadores o que os obriggdrat) reduzir o preco de sua forca
de trabalho, aumentando, portanto ainda mais @&géo desta classe.

Assim, 0 processo (para Marx) forma um grupo deatleadores chamado pelo
autor de superpopulacédo relativa, que se constitni desempregados (de forma
provisoria ou permanente) sempre dispostos a sdries no mercado de trabalho, mas
gue ndo encontram ocupacao por varias razoes. &asdo em consideracdo que a
venda de sua forca de trabalho é a principal fatensubsisténcia para os trabalhadores,
como entao sera que conseguirdo sobreviver? Estredaizidas formas, levardo uma
vida de muitas privagbes, ou sem nenhuma formaeddar ou vivendo atraveés de

doac0es, ou se submetendo, talvez, ao trabalharprec
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2. FORMAS DE MENSURAR A RIQUEZA E A POBREZA

Dada a persisténcia da pobreza na América Latisauitonos 30 anos e as
varias tentativas de combaté-la; a urgéncia ndugdm do problema, haja vista o nivel
de degradacdo humana que tal situacdo provocandonsduos, como também pela
possivel existéncia de alguma divergéncia tedieaca do tema é que merece destaque
discussdo acerca das formas de mesurar a pobregenédca Latina neste periodo.
Sendo assim, o capitulo mostrara como a pobrezd$airvada ao longo desses anos.

Sob alguns pontos de vista, se vera que as alerags formas de observar a
pobreza pode ter ocorrido pela possibilidade, quarforma de apreender o objeto, de
ter sido insuficiente o seu estudo, e contribuideapsso na formagdo de politicas
inoportunas pelos organismos unilaterais e outmastuicdes para o continente. Ou
entdo, pela possibilidade de, a fundo, as mudamgdsrma de observar a pobreza ter
acontecido devido a causas que ultrapassem ogdirdéds formas de mensuragcédo que
serdo tratadas por este capitulo, como por exenggio.ter acontecido devido a légica
do funcionamento do capitalismo, como apresentaddjarx no capitulo anterior, ou
mesmo pela existéncia insuficiente de mecanismoseteado na economia.

Mas, com relacdo a analise das formas de mensyracéapitulo partira de
andlises simples (em que a pobreza é tratada cam@mata alimentar, necessidades
basicas insatisfeitas), apresentando também az#obeno é vista por alguns indices
como o IDH, ou o indice de Gini, passando pela gobrratada de forma relativa e
subjetiva, até sob andlises mais complexas sobtend® (quando se analisa pelo papel
da liberdade, das capacidades, e dos funcionan)eatagises estas fundamentais para
a formulacéo de politicas de combate a pobrezagiaa em 2000.

E sera na mesma logica em descobrir quais sdaiaascda pobreza, realizando
uma analise empirica do objeto, ou seja, como elapsesenta é que o trabalho se
submeterd em saber por que razéo a reducdo dazpotaedmérica Latina nos ultimos
trinta anos néo foi eficaz? E assim como ja conaenta capitulo comecar pela anélise
das formas de se medir a pobreza, passando posteni® para uma nova etapa, que €
se tracar um paralelo entre as formas de mensudacfobreza, e 0s aportes teodricos de

Smith, Marshall e Marx.

2.1. Formas de mensuracéao
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2.1.1. Caréncia Alimentar

Medir a pobreza atualmente tem ganhado certo dizetomplexidade, ja que
nao se usa apenas o critério da renda para aficlasd0, condicbes de moradia, acesso
a agua potavel, transporte publico, vulnerabilidamacidades, inseguranca, enfim,
hoje, hd um conjunto de fatores que determinauagib de pobreza de um individuo.
“A pobreza é percebida como um conjunto de probdenmaais abrangentes,
constituintes de um emaranhado de fatores qudrsalmmentam e que, ao entrarem em
sinergia, dificultam a superacéo de situacdes tesga” (CODES, 2008, p. 24)

Como falado, nem sempre o fen6meno da pobrezsataido com esse grau de
complexidade, em outros tempos o0 Unico significagde existia para ela era de
“apenas” caréncia alimentar, que calculado quaediasia para que fosse suprida essa
necessidade (uma cesta de alimentos) alcancava-salar monetario que seria usado
como um separador entre 0os que eram pobres oMa#otarde mudou-se a concepgéo
sobre o0 tema e o0 que era tratado como linha deepalpassou a ser chamado de linha
de indigéncia.

Para a construcao dessa cesta de alimentos e@reci

Em primeiro lugar, derivar o aporte caloriper capitada cesta
alimentar observada em cada familia residente ea. dsso é feito
com base na composicdo de alimentos, obtendo-se mesultado a
estimativa do consumo calérico per capita diariqueta familia.
Estando as familias ordenadas em fung¢éo crescensewd consumo
calorico per capita, busca-se o intervalo de despéimentar mais
baixo para o qual a necessidade caldrica € aten@R@CHA, 2000,
p. 4)

E o que seria a linha da pobreza a partir de @n&aria um valor monetario
correspondente ao que é necessario para se alinfentgor més ou por dia), para
vertir-se, deslocar-se, morar etc. (SALAMA e DESTMREJ, 2001, p. 56). Portanto,
nesse raciocinio, pobres seriam aqueles cujas gdndaem inferior ao que propdem
essa linha, e indigentes aqueles que obtivesseda rerflerior ao estabelecido pela
outra. Segundo o Banco Mundial, “as pessoas caojimento esta situado entre a linha
de indigéncia e de pobreza sdo pobres com tend@meedhorar de forma duravel, se as
condicBes do crescimento estiverem reunidas ersenftomadas medidas estruturais,
reservando-se ao mercado o setor produtivo e aml&s as infra-estruturas (saude,
educacao, etc.). (SALAMA e DESTREMAU, 2001, p. 57)



42

Tendéncias da pobreza monetaria nos paises em degadimento.
(com um patamar de 1 ddlar por dia e por seman&RADE 1985)

Percentual da Percentual total de Numero de
populacéo vivendo pobres, por regido, em | pobres
abaixo do patamar de | relacdo ao niumero de (milhdes)
pobreza, em cada pobres no mundo

regiao.

Regido ou
grupo de paises iy 1993 1987 1993 1993
Paises Arabes 5 4 1 1 11

Asia do Leste, 30 26 38 34 446

Asia do Sudeste

e Pacifico
Idem, sem a 23 14 10 7 94
China
América Latina 22 24 7 9 110
e Antilhas
(Caribe)*

Asia de Sul 45 43 39 39 515
Africa 38 39 15 17 219
Subsaariana
Paises em 34 32 100 100 1301

desenvolvimentc

* com um patamar de pobreza de 2 ddlares ao dia
Fonte: PNUD: Relatério mundial sobre o desenvolvitodhumano, 1997: 28pud (SALAMA
e DESTREMAU, 2001, p. 61)

Esse método, embora demasiadamente utilizadouiposstas limitacdes, ja
gue superestima a renda, pois algumas necessipadegam ser satisfeitas, como por
exemplo, pelo proprio Estado. Ou seja, o individuogrupo familiar pode ndo auferir
renda para, por exemplo, utilizar servicos de saaeuados, no entanto, a sociedade
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pode estar disponibilizando uma saude publica ddidade para o mesmo. Dessa

forma, € um método muito questionavel para mepolaeza.

2.1.2. Necessidades basicas insatisfeitas

Por outro lado, tem-se outra metodologia que m#esanta a pobreza somente
pelo lado monetario, pois leva em consideracdo amuaoto de variaveis pré-definidas
que caso uma parte delas néo esteja sendo satisféitdividuo, uma unidade familiar,
sera considerada pobre. Como exemplo dessas vartéwe-se: densidade domiciliar,
grau de adequacdo da moradia, abastecimento de l&kguasgoto e energia elétrica,
policiamento, educacdo, saude e capacidade ecomdamciliar (PIA, PEA), etc...
(FERES E MACERO, 2000: p. 24-2pudCARDOSO JR., 2006. p. 5)

SALAMA e DESTREMAU (2001) consideram que essa melogia,
denominada como Necessidades Basicas Insatisi®ay possuem dois atributos
importantes, o primeiro deles € que a trata commdaeuantificaveis e mensuraveis,
que vai servir para a quantificacdo da pobrezaempanhamento de qualquer medida
tomada para a reducdo do mesmo. O segundo atgblgoa satisfacdo € produtiva,
pelo fato de aumentar a produtividade dos homgasjue em seu bojo privilegia as
teorias de capital humano. (2001, p. 75)

Sobre a mesma metodologia os autores chegam mledta inclusive dentro
de uma visdo humanistica e universalista, ja queeasssidades basicas citadas sao
iguais para quaisquer homens nas diversas part@suddo, e se amplia para outras
dimensdes do pensamento humano como a moral,rddide e a dignidade. Para eles:
“Sao necessidades fisicas e psiquicas que podesaisgfieitas segundo modalidades
econbmicas extremamente variadas, mas que sdo somutodos 0s homens”.
(SALAMA e DESTREMAU, 2001, p. 75)

A nocdo sobre as necessidades basicas apardeda@equatro enfoques: o da
economia classica, cuja analise se resume em kstabam salario tal que possa criar
um padrao de vida minimo para o individuo ou sudlfa; o da filantropia, que procura
mensurar a quantidade de pobres e com isso atdevém auxilio ajudar de alguma
forma o individuo; sobre a idéia de capital humgne consiste em nao s6 suprir suas
necessidades basicas, mas também de lhe ofertdicGes para se desenvolver
profissionalmente e mais condi¢cdes de se insermarcado de trabalho; e pela nocéo

de desenvolvimento, “geralmente é aplicada a paiis&sros, sem que as trés
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preocupacdes supracitadas sejam negadas”. (SALANDESTREMAU, 2001: p. 73-
74 apudCODES, 2008. p. 13)

Sobre a no¢ao de desenvolvimento tem-se:

Por isso, no contexto contemporaneo, a idéia dasseiglades basicas
deve ser situada no panorama geral de desenvoldreenndmico e
social de uma nagdo. Em nenhuma circunstanciaesia ser tomada
como 0 minimo necessario para a subsisténcia, e, dim, ser
entendida no contexto de independéncia nacionakliglsidade de
individuos e povos, e de suas liberdades para lsas destinos
adiante sem impedimento. (TOWNSEND, 1993, P. 3lagd
CODES, 2008. p.13)

Assim, foi visto que existem dois métodos pardes¢ar mensurar a pobreza,
aquele que usa o papel da renda como principafdgseninico) é tratado como um
método indireto e aquele que se utiliza das natadss satisfeitas (ou nao) para
determinar se unidade familiar pode ser considepadiae, € assim tratada como um

método direto de afericdo da pobreza.

2.1.3. IDH

Trata-se de um meétodo bastante utilizado no miado, no qual tem-se um
indicador-sintese utilizado para medir as condigeyida de uma populacéo, e séo
considerados para essa analise o0s seguintes etmnerguestdes como
saude/longevidade, o nivel de educacéo e a sua pencapita.O IDH (Indicador de
desenvolvimento humano) € um indice estratégiopugapossui como meta gerar dados
para situar programas de melhoria das condi¢cbegddeda populacdo. O indice é
expresso de 0 a 1, sendo que a populacao que pnetas aproximadas a 1, significa
que a sociedade tem contemplado bastante a qualidadda da populacéo.

Ou seja, questdes como sua expectativa de vidadevanalfabetismo e o poder
aquisitivo da populacéo estdo sendo muito bem mte@sdo inverso, no entanto, esta
ocorrendo caso o IDH esteja proximo de 0. Contudo,IDH ndo mostra em sua
totalidade todas as caréncias da populacdo, @ss@mte que seja utilizado com outro

indicador para que se consiga reproduzir da métinora possivel a realidade.

Devemos destacar também que 0s progressos medittngDpd sdo
isentos de custos sociais, e que eles ndo poderootgrapartida
negativa: melhores condicbes de saulde, na longlvidau na
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educacao ndo podem ser conseguidas a custa dos,@adrcontrario
da elevacdo do nivel de vida médio de renda, qade pdssimular
aspectos muito nocivos. (SALAMA e DESTREMAU, 20Q1, 83-
84).

2.1.4. Pobreza relativa e subjetiva

A pobreza também pode ser estudada dentro do enfoglativo, nao
considerando somente o individuo do ponto de vildasuas necessidades, mas
situando-o dentro da sociedade. Consideraria p@ueslas pessoas cujas rendas fosse
inferior ao comportamento mediano da sociedadetrDeato enfoque absoluto, como
visto, a sua situacgao € julgada pelo nivel defagfie de suas necessidades.

Contudo, a pobreza pode nédo ser vista de formasid@ples pelos seus
participantes, um individuo esta inserido na s@ued possui capacidade intelectual e
pode se considerar pobre ainda que suas necessigigleas ou fundamentais estejam
sendo satisfeitas. Sua relagdo na sociedade wvaifent no seu posicionamento
individual sobre sua realidade, sua baixa capaeidecbnémica pode priva-lo do
consumo de alguns bens, que irremediavelmente relngsa um sentimento de
excluséo dentro do seu convivio.

Essa forma de pobreza é tratada como subjetivdargaao seu raio de
compreensao, que passa a ndo ser mais analisadateqgmelo olhar externo, todavia,
pela perspectiva do individuo. CODES (2008) avalia a pobreza subjetiva pode estar
associada a dois fatores que seriam a vulnerathdjdzu seja, a possibilidade da familia
ndo manter seu padrdo de vida (torna-se pobre),faltaa de poder politico para

assegurar-lhe seus direitos.

A medida que a familia encontra dificuldades patamprir
satisfatoriamente suas tarefas bésicas de soci@dizae de
amparo/servicos aos seus membros, criam-se sitagde
vulnerabilidade. A vida familiar para ser efetivefecaz depende de
condicbes de sustentacdo e manutencao de seutogin®ETRINI ,
2003apudGOMES e PEREIRA, 2004, p. 360)

Destaca-se também a reducéo do Estado em algises paue a partir de 1980
perdeu um pouco de sua capacidade financeira gasa ivestimentos, situacdo que
colocou muitas familias numa posicdo de compleamgaro. Ou seja, a crise do
periodo, ou a introdugdo do neoliberalismo foi dadimental importancia para o

aumento da pobreza e vulnerabilidade.



46

Diante da auséncia de politicas de protecdo sacigdopulagéo
pauperizada, em consequéncia do retraimento dad;stafamilia é
chamada a responder por esta deficiéncia se recehdicGes para
tanto. O Estado reduz intervengdes da area sodepesita na familia
uma sobrecarga que ela ndo consegue suportar &ndasta sua
situacdo de vulnerabilidade. (GOMES e PEREIRA. 2p0362)

Nota-se que 0 que era antes tratado apenas cagncieade alimentar, passa
agora ser uma relacdo social nas formas relativagbgetivas. E essa dinamica na
discusséo sobre o tema € importante na medida enrauxe uma mudancga completa
no sentido pobreza, pois em sua definicao ela digxser tratada como natural e passa

a ser tratada com um problema de origem sociais.

2.1.5. Desigualdade

Pobre ndo € uma pessoa que somente carece dataBnoe de necessidades, €
uma pessoa interligada ao meio em que vive, e@uaepcao nos dias atuais esta muito
proxima do termo desigualdade. Onde ela existe niammaa mais intensa, maior se

percebera a quantidade de pobres numa regiao.

E paises extremamente desiguais e relativamerds asiceducédo da
desigualdade pode ser uma estratégia importardeapanradicacdo da
pobreza. Se as politicas implementadas para efessa reducdo
considerarem que, a medida que aumenta o volumealesos de

uma pessoa, diminui o impacto de cada unidadeales®s sobre seu
bem-estar, o principal grupo negativamente afepedama estratégia
de combate & pobreza pela reducdo das desiguakkrdes dos ricos.
(MEDEIROS, 2001, p. 5)

MEDEIROS (2001) sugere, sobre a desigualdade, gageslucédo seja feita a
partir de uma transferéncia de riqueza dos mais para os mais pobres. Com a “idéia
de quea pobreza numa sociedade é inaceitjvae traca duas linhas de renda, uma de
riqueza e outra de pobreza. A linha de pobrezagadia baseada na quantidade cal6rica
consumida por dia como ja comentado sobre o mogeblinha riqueza é construida a
partir da linha de pobreza. Mas como? O autor expfeessa linha é uma fronteira
“que delimita a riqueza necessaria para a elimmatgi pobreza usando-se apenas a
reducdo da desigualdade de renda’. (MEDEIRQOS, 2008). Ou seja, 0 “excesso” de

riqueza deve servir para extinguir a pobreza.
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GRAFICO 1
Nivel e distribuicio da renda em uma populacio hipotética
na logica distributiva da linha de riqueza

Linha de Rigueza |

Renda
1

Distriouigdo Corrigida

Mais Pobre ’.:’

—— Linha de Pobre
/ e - Distribuigdo Original n & robreza

Populagio

Fonte: A construcdo de uma linha de riqueza argletuma linha de pobreza (2001)

No grafico acima a linha fina representa a disigéo de riqueza original na
sociedade, cortada por outras duas que sao ass lidbariqueza e pobreza. A
continuacdo dessa linha abaixo da de pobreza masparcela dela que podera ser
extinta no caso de ser transferido o excedentéqdeza dos mais ricos, situado acima
da linha de riqueza. Ja SALAMA e DESTREMAU (200halisam o tamanho da
pobreza de um pais pela situacdo de sua classa.nRada eles, se determinado pais
possui uma renda média elevada e ha um alto graleslgualdade, a pobreza nesse
pais ndo pode ser muito grande, mas se a rendaa rnf@dbaixa ha uma grande
possibilidade de a pobreza ser muito maior.

Segundo os autores, privilegiando o mercado, aluligtdo de renda ainda pode
ser analisada de duas maneiras, a primeira levamdoonta os fatores de trabalho que
tem por “objetivo estudar as condi¢cdes de repranldigsistema” e a segunda sobre o
aspecto da renda do individuo. Observa-se neste ca® as familias dos paises
“desenvolvidos” auferem rendas de maneiras diverssuanto nos paises

subdesenvolvidos, ha uma predominéancia que as seadiguiridas provenientes da
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venda de sua forca de trabalho, ou através de sotipos de renda no caso dos
trabalhadores do setor informal.

Com relacdo ao conjunto de paises ha uma difedegaerfis entre os paises
europeus e o0s latino-americanos e asiaticos, seguwsd autores, a razdo dos
rendimentos meédios nos paises da Europa, consitter@ 20% mais ricos contra 0s
20% mais pobres configurou-se em 1994 e 1995 &b Ba Franca, 4 na Bélgica e
4,5% no Reino Unido, “enquanto que na América laaf¥ da populagdo recebem
25% da renda total (33,9% em 1996, no Brasil, segUiBGE), e essa cifra € de 16% na
Asia e de 33% nos paises industrializados”. (SALAMBESTREMAU, 2001, p. 29)

Um dos raciocinios utilizados para essa diferemgaperfil da desigualdade
social entre os paises europeus e latinos pode fa¢o de haver um sistema de trocas
desiguais de mercadorias dos dois continentes widal@ transferéncia de renda de
origem financeiros dos paises em considerados vas&tos para os paises
considerados em desenvolvimento. O alongamentoaddissussao nao sera objeto

desse capitulo.

2.1.6. A curva de Lorentz e o indice de Gini

Uma ferramenta muito utilizada para se mensurasgydaldade de uma regiao
€ a chamada Curva de Lorentz, nela acompanha-Beagrante como a riqueza esta
sendo distribuida por toda a populacdo, no eixoatssissas, a populacdo dividida
percentualmente e no eixo das ordenadas, a remilda dla mesma forma. Uma
diagonal é tracada entre ambos 0s eixos expressaddiribuicdo ideal da renda na
regiao, ou seja, se essa diagonal estivesse eapdesabsolutamente com a riqueza esta
sendo distribuida entre os individuos, ndo hawdesagualdade de renda no lugar.

Junto a essa linha, no mesmo grafico, encontraresgra que expressara como
esta configurado o nivel de distribuicdo de renaligudle local, ou de forma dindmica,
mostrando como tem evoluido a desigualdade ao ldogempo, como demonstrado
no grafico abaixo, a linha principal que expressaadidade da desigualdade de renda
na regido estudada, acompanhada de varias ougatequonstram ser a evolucéao dessa
curva. Lé-se: 40% da populacao recebe 10% da regiio, ou, aproximadamente, 8%
(100-92) da populagéo detém 40% (100-60) da readagido.
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Fonte:http://www.uff.br/cpgeconomia/VE8N1/RICARDO.PDF

Se essa diagonal expressa o nivel ideal de digt#ibae renda, e a curva o nivel
de distribuicdo real, a representacdo aponta paemonitoracdo dessa desigualdade,
para perseguir a linha que expressa a igualdade ple renda numa regido, e para iSso
é muito usado o indice de Gini, que é calculadavés deste grafico. A area entre a
curva e a diagonal divida pela area compreendidéaldessa diagonal, expressa o
indice de Gini, que nada mais é que uma relacie enteal e o ideal, representado
pelos valores 0 (igualdade plena) e 1 (desigual@xtiema). Ou seja, regides cujos
indices se aproximam de 0O (zero) tém niveis deildistdo de renda muito bom, do
outro lado, paises que tem seus indices aproximdglds(um) € porque possuem graus

de desigualdade de renda muito alto.
2.2. As formulagcGes de Amartya Sen
2.2.1. Funcionamentos, capacidades e liberdades
Outra forma completamente diferente de se visuatizaobreza € pela 6tica da

liberdade. Ao individuo Ihe é ofertada (ou nao)apelociedade uma cesta de

funcionamentos que Ihe confere (ou n&o) capacidpdes escolher suas acdes e com
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isso a faculdade de ndo ser pobre. O que issodipen? Que aos individuos pobres
faltam-lhes oportunidades, e ndo apenas o que coumautros tipos de necessidades.

Amartya Sen, autor desse método, ndo desconsidefeito da renda sobre o
bem-estar das pessoas e 0 nivel de pobreza daladejgpodendo ser ela em muitos
casos a principal causa, mas segundo ele ha w@éssrgue fazem essa abordagem ser
superior as que consideram a renda como elementogal de suas analises: a pobreza
por auséncia de capacidades pode ser mais claeolesgrvada do que pelo aspecto da
renda; ndo € s6 a renda que gera incapacidades andiwviduo; e “a relacéo
instrumental entre baixa renda e baixa capacidadariével entre comunidades e até
mesmo entre familias e individuos” (SEN, 2000,1)1

Para Sen, essa relacdo entre baixa renda e bgraidade ndo é totalmente
verdadeira e pode ser influenciada de quatro farpela idade das pessoas (os idosos
geralmente possuem maiores necessidades do goeeos), pelo sexo e papéis sociais
(dentro de determinados costumes, as maes geralmpossuem maiores
responsabilidades em seus lares do que os horpets)ocalizacdo (alguns lugares séo
mais propensos a inundacbes, secas e violéncia)ndigcbes epidemiologicas (é
caracteristico, e muito dificil de combater, o desévendo de doencas em algumas
regides) e outras situagbes em que as pessoa®msEgaem ter um controle sobre as
influéncias delas sobre sua qualidade de vida.

Pode haver também o que ele chama de “acoplamentesl/antagens”, que
seria 0 caso de pessoas que possuem dificuldadesoererter sua renda em
capacidade, por exemplo, por questdes de doencsses Eindividuos, contudo,
precisariam dessas capacidades para se obterandas justamente pelo estado de suas
necessidades, mas nao pelo estado em que se antoatquadro dessa forma seria
mais grave, do que pensado somente pelo asperodia

A distribuicdo da renda dentro da familia tambémsoatra lugar dento da
andlise quando, por exemplo, a renda familiar daisamente em beneficio de algumas
pessoas. No Oriente Médio é normal a preferéncralifa pelos meninos e isso faz
com que a renda nao seja distribuida igualmentee exet familiares, o que acaba
provocando uma privacao de capacidades as memgjeaflo subnutricdo, negligéncia
médica, entre outras), fato esse que nao é obsequathdo se leva em conta apenas o
aspecto da renda.

“A privacdo absoluta de rendas pode resultar emagio absoluta de

capacidades” (SEN, 2000, p. 111), similarmente ar@cepcao tradicional entende-se
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como pobreza relativa. Ganhar mais em um pais péadesignificar ser mais rico do
gue em outro, pode inclusive ser mais pobre. Emepaionsiderados ricos, o apelo ao
consumo é muito grande, as pessoas, podem, paiseréin consideradas “excluidas”,
demandar um consumo por bens que talvez ndo spm € outros e dessa forma o
consumo por esses bens pode reduzir significatinteree renda liquida, fazendo com
gue seja reduzido o bem-estar dessas pessoas.

O autor entende que as pessoas ndo buscam aaefeta como o fim de suas
atividades, mas um meio para que se conquistediber Para ele, o dinheiro ndo é
muito Util sem a presenca de oportunidades quenfacendividuo gasta-lo a fim de que

0 mesmo tenha certo nivel de bem-estar na socieS8adando Sen,

A privacdo de liberdade pode surgir em razdo decgmsos
inadequados (como violagdo do direito ao voto owuteos direitos
politicos e civis), ou de oportunidades inadequagias algumas
pessoas tém para realizar o minimo do que gostdiiaiuindo a
auséncia de oportunidades elementares como a dagaadie escapar
de morte prematura, morbidez evitavel, ou fome lunvi@ria). (SEN,
2000, p. 31)

Ele classifica as liberdades em dois tipos: aqugles possuem um “papel
constitutivo” e as que possuem um “papel instruadénO papel constitutivo da
liberdade, também tratada como fim primordial,as¢ da liberdade como um fim em
si, ou seja, segundo ele, a pessoas devem teneidage de livrar-se da fome, da morte
prematura, ter acesso a educacéo, poder escoliegseernantes e a sociedade estar
livre da censura. Por outro lado, o papel instrualamha liberdade atém-se ao fato de
ser, segundo o autor, o combustivel do desenvohtomeas sociedades. E classifica

esse instrumento em Varios tipos:

» Liberdades politicas: as oportunidades que os iitddds tém de decidir sobre
seus governantes, de fiscaliza-los, de ter umaeingar sem censura e de poder
escolher entre diferentes partidos politicos — deeawia,;

* Facilidades econdmicas: a liberdade de compra,a/grdducao) e troca,

* Oportunidades sociais: as condi¢coes de saude, gthycgue acaba dando as
pessoas a oportunidade de se viver melhor;

» Garantias de transparéncia: diz respeito ao dessegrclareza das informacdes

aos agentes econdémicos;
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e Seguranca protetora: se refere a garantia de qoesasas nédo serdo conduzidas

a miséria, a fome ou a morte na sociedade.

Um ponto fundamental para o autor € que as lideslague o individuo
conquistou em determinado momento, abrem novadwpdades e se inicia um ciclo
virtuoso, pois as liberdades produzem maiores furarhentos e capacidades, que por
sua vez, produzem mais liberdades. Para ele assimliberdades estdo totalmente
ligadas entre si, e produzindo umas as outrasusived entre os dois papéis, 0
constitutivo e instrumental, e o que isso querr@iZgue as liberdades politicas podem
ajudar a fomentar as facilidades econémicas — cexemplo — ou um papel ajudar na

producao do outro. Para Sen,

A eficacia da liberdade como instrumento residefato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam integdielaentre si, e um
tipo de liberdade pode contribuir imensamente ppramover

liberdade de outros tipos. Portanto, os dois pageti&o ligados por
relagBes empiricas, que associam um tipo de liderdautros. (SEN,
2000, p. 54)

Para Sen, esse estagio é muito importante, poimic@ um processo de
determinacgdes reciprocas de uma liberdade a isgmé elementar para a producéo do
desenvolvimento, em sua visdo. Segundo ele, “oegsacde desenvolvimento, quando
julgado pela ampliacéo da liberdade humana, presdair a eliminacao da privacao
desse pessoa”. (SEN, 2000, p. 53). A liberdademasssta ligada a oportunidade das
pessoas em escolher e com isso decidir sobre sstinas. Nao obstante, as pessoas
estdo sujeitas a algumas condicionantes, que e€lmedele funcionamentos e
capacidades. Os funcionamentos para ele esta@$igadiéia de condicbes minimas na

sociedade de sobrevivéncia e interacdo com elsgjaiio individuo precisa,

Ser alimentado de maneira adequada, ter boa ganésdenir-se contra
riscos evitaveis de morbidade e mortalidade prerma&ié mesmo em
realizac6es mais complexas, como ser feliz, tgreits a si proprio,
participar da vida comunitaria etc. (SALAMA e DESHRAU, 2001,
p. 79)

Sen considera a capacidade um tipo de liberdadke eacolher sobre que tipo de
vida levar através de funcionamentos, e esse mmascolha ele também define de

“conjunto capacitario”. Segundo Sen,
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O “conjunto capacitario” consistiria nos vetores fdacionamentos
alternativos dentre os quais a pessoa pode escdimguanto a
combinacdo dos funcionamentos de uma pessoa reflats

realizacGes efetivas, o conjunto capacitario reymasa liberdade para
realizar as combinagdes alternativas de funciontysedentre as
guais a pessoa pode escolher. (SEN, 2000, p. 96)

Para o desenvolvimento, Sen distingue duas razées gar importancia da
liberdade, a primeira diz respeito & avaliacdooeitea a eficacia. E fundamental para a
“liberdade global” (SEN, 2000, p. 33) a oportunidate se obter resultados através da
liberdade individual e a perspectiva de mudar #gegdade de forma ativa, sendo ele um
agente da propria sociedade. Mas algumas varidaeiwém sao vistas de forma
diferente, no lado tradicional, sdo usadas comiaweis, a renda e a riqueza, ja dentro
da concepcédo de pobreza com privagcdo de capacjdetiss sdo tratadas como,
caracteristicas e liberdades da vida humana; ddotemfoque utilitarista, o enfoque na
satisfacdo humana e felicidade, para Sen essa vefrié tratada como

“descontentamento criativo” e da “insatisfacao tanisa” (SEN, 2000, p. 34).

VISAO TRADICIONAL LIBERDADES

Renda e riqgueza Caracteristicas e liberdades da vida
humana

Satisfacdo Humana Descontentamento criativo e insatisfagédo
construtiva

Outro ponto na teoria de Sen remete a importadoianercado dentro das
liberdades humanas e analisa de duas formas, aiidiz respeito a maxima de que
“os mercados expandem a renda, a riqueza e a omatles econdémicas das pessoas”
(SEN 2000, p. 41), e sem contrapor a essa idéieemtarsobre a perda social que
acontece “quando se nega as pessoas 0 direitdettagin economicamente umas com
as outras” (SEN, 2000, p. 42). Conclui-se dessadpgue um impedimento, ou alguma
barreira ao funcionamento pleno do mercado ocasiamaa reducéo das liberdades na
sociedade.

A visdo do autor, portanto, € que os individuos agiodo passivamente diante
do desenvolvimento econémico, mas individualmeeatéa a liberdade de agir e com

isso construir seus proprios destinos. Para elddéam“o Estado e a sociedade tém
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papéis amplos no fortalecimento e na protecéo alaacedades humanas. Sao papéis de
sustentacdo e nédo de encomenda” (SEN, 2000, p.Efl)outras palavras, cabe ao
Estado fornecer aos individuos os funcionamentegssarios para que eles possam

“caminhar com suas proprias pernas”.

2.2.2. Criticas ao modelo de Sen

Para CARDOSO JR. (2006), o método relativo ao rdedeimento como
liberdade possui dois limitadores que pra ele s&automatismo” dado a liberdade
como meio de se combater a pobreza, critica quatel@ibofundamente com o modelo,
visto que a categoria liberdade € um dos pilaresadéeoria e, juntamente, a énfase
dada ao individuo. Baseado nas idéias de Marxankiob autor afirma que a liberdade
econdmica e a de mercado ndo sao instrumentosrdési de eliminacdo de pobreza e

desigualdades:

Como bem demonstra a solida producédo tedrica de Eldrolanyi,
acerca das vicissitudes do liberalismo econémic@rimazia dos
valores individuais privados sobre os valores oalstpublicos esta
longe de servir adequadamente de motor principaigdéibrio social
no mundo contemporaneo (CARDOSO JR. 2006. p. 9)

Sobre a primazia do individual sobre o coletivotearia de Sen, ele diz que o
Estado apos fomentar as funcionalidades das pessedsenta de responsabilidade
futura sobre o individuo e deposita a culpa dodesso e fracasso pessoal no préprio

individuo, na teoria dele, os individuos possueris in@portancia que a coletividade.

O entendimento da pobreza como privacdo de capmbrsdade bem
que alargue o raio de compreensdo em relacdo @oicrla renda,
nada mais é do que outra forma de ratificar a @i@ndo individual
sobre o coletivo, fazendo o fenbmeno de a pobrezaesn grande
parte, resultado das incapacidades pessoais noci@serde
determinadas liberdades, como a de auferir rendias peréprios
meios, ho mercado (CARDOSO JR. 2006. p. 9).

Dessa forma, Cardoso Jr. (2006) entende que ensbtearia seja um avanco
dentro da pesquisa sobre o problema da pobreas aosnpreensao sobre o caso néao
vislumbra uma perspectiva histérica e estruturaanido presa as amarras do
individualismo e da perspectiva do mercado comuma#oria dos estudos que tratam
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sobre a pobreza. Oliveira (2005) entende que o ader@ o centro da economia
capitalista e o lugar onde devem ser resolvidaast@$ instancias da vida econdmica
dos individuos, assim, para ele, a liberdade apabdendo sentido, uma vez que as
decisbes da vida humana acabam sendo em ultingmamstdeliberadas ndo mais pelas
pessoas, mas pelos mecanismos de mercado, deifalividual, e ndo coletiva.

Isso quer dizer que, as decisOes tomadas indinduee faz com que, de uma
forma geral, todas elas passem pelo mercado, mndue a coletividade a entregar um
resultado final delineados pelos mecanismos ecat@astabelecidos, pois a liberdade
s6 existe dentro do mercado e nunca fora delédbekdade do homem, segundo Oliveira
(2005), no capitalismo, passa entdo a ser frutada8ovolicoes pessoais, contrariando 0
método da pobreza como privacdo de capacidadesjarideerdade de precos,

A condicdo de possibilidade para a efetivacao lberdade na vida
humana €, aqui, ao contrario do que haviam pensadgrandes
filosofias da modernidade, a renuncia a toda libdedoessoal e a total
submissdo a um mecanismo inconsciente: as leis eteado. A

liberdade do homem é fruto da liberdade de pregoguanto

mecanismo de socializacdo. (OLIVEIRA, 1995, p. 64-6

Assim, fica sem sentido se falar de liberdadehdoaela ndo é produto das
vontades humanas, mas do mercado, de uma relacé&b sanaterial que domina o
capitalismo em todas suas as alcadas, que comegaodacdo e termina com a
dominacgdo completa da consciéncia humana. “A p@ulde idéias, de representacdes

e da consciéncia esta no principio, diretamentewddla a atividade material e o

intercambio material dos homens, como a linguagewidh real” (MARX, 2005).

2.3. Um debate sobre as formas de mensuracao e suasacdes com os arcabougos
tedricos de Smith, Marshall e Marx.

Parte do segundo capitulo se responsabilizou entranass formas utilizadas
para medir o nivel de riquezas e privagfes da dades apresentando os métodos que
tem como focos a caréncia alimentar de uma partpogalacéo, as necessidades
basicas insatisfeitas, o IDH (indice de Desenvodvito Humano), a pobreza nas
formas relativa e subjetiva, a desigualdade dearéladoopulacéo e o indice de Gini. No
entanto, tais métodos apenas exprimiram a realidad€io fizeram uma analise

pormenorizada do tema.
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N&o obstante, essas metodologias mostraram-senupoatante ferramenta para
apontar certos aspectos das populacdes e se elpotitecas de combate a pobreza;
mas elas, principalmente as que trabalham em thiggemodnico, ndo produziram
resultados satisfatérios por um periodo de quasm@® na América Latina. O que, sem
davida, gerou questionamentos se essas politicasnseapazes na época de conquistar
uma reducéo dréstica da pobreza.

Ainda no segundo capitulo, Sen trabalha com a idé&ente sobre como
observar a pobreza. Como visto anteriormente, foelEsoa deve nascer com um
conjunto de funcionamentos, que sdo condicbes ragitke sobrevivéncia e interacao
na sociedade e, para nao se tornar pobre, o indiviiicessita de capacidades de
possuir uma vida longa e saudavel. Essas capasidziéo condicionadas a dupla
funcao da liberdade, que € dar ao ser humano &lémmide se livrar da fome, da morte
prematura, de obter educacéo, escolher governantestar livre para expressar suas
opinides; e através da sociedade oferecer a ebtedéiles politicas e econdmicas,
oportunidades sociais, garantias de transparérsgguganca protetora.

Segundo o autor, essas liberdades se retroalimentamvocam uma espécie de
“reacdo em cadeia” de fornecimento dessas mesbesldides; contudo, elas deverdo
ser conquistadas pelas préprias pessoas, comoeagsatiais, devendo de forma
participativa buscar a promoc¢do de meios para (gexi@dade sempre fomente mais e
mais liberdades; aos individuos carentes de cap@des] podera o Estado suprir essa
deficiéncia de modo que doravante possibilite-dependéncia econdmica e social.

Mas um ponto fundamental desta teoria esta na poia que se da ao papel
do mercado enquanto realizador das liberdades hrasn&egundo ele, o conjunto
capacitario € definido na esfera das liberdadesqieterminado pelo mercado, o lugar
das realizacbes humanas e econdmicas; assim, Bxlagecisbes tomadas pelos
individuos para uma vida de poucas privagbes estadhdicionadas as regras
mercadoldgicas na qual os paises estao inseridwselie-se, entdo, que ndo ha um
rompimento dentro do estudo sobre as formas deoskizir riqueza, pois assim como
as outras teorias, dao importancia supra ao mega@oo fomento do bem-estar social.

Mas qual a relacdo das idéias do primeiro capitwim as do segundo? O
primeiro ponto desta relacdo é o objeto de estwshoum em ambos, a producdo da
riqueza (e pobreza) na sociedade capitalista, tan&n o primeiro priorizou-se em
mostrar como a realidade social e econdmica édagbelos atuais meios de estudo e

para isso apresentou 0s metodos de caréncia alimenecessidades basicas
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insatisfeitas entre outros, para apresentar asdwolegias utilizadas na época para a
afericdo da pobreza e riqueza; mas € necessarimdemque esses métodos néo se
resumem a “lentes de aumento” da realidade, comibém a ferramentas para
utilizacdo de politicas de combate a pobreza endebgmento econdémico.

E o problema estéa justamente ai, € que as pglititiizadas para se combater a
pobreza na regido, a desigualdade, o baixo IDHeeotitros, ou se prenderam na
natureza empirica desses fendbmenos ou atenderaameetg a uma orientacdo que,
acredita-se, nao foi discutida profundamente aeigsple suas possibilidades de éxito;
assim, tentou-se resolver a pobreza dando aos abneplesmente recursos, a
desigualdade com politicas de promoc¢éo de iguatdaddesemprego através reformas
estruturais etc. Mas, tdo necessario quanto sartergolver estes problemas é buscar as
causas que na esséncia os produziu, para queesdeEpromocado do bem-estar social
sejam eficazes, e eficiente, trazendo bem-estaalsac maior numero possivel de
pessoas dentro de um menor espaco de tempo.

E é nessa linha de raciocinio que trabalha o mérmeapitulo, realizando uma
discusséo atraves das idéias de Marx, Smith e Mihr€htrabalho procurou estudar as
causas de forma mais aprofundada, ao mesmo tempuerse fez um paralelo acerca
da localizagdo metodoldgica de onde se encontebatd dos dois capitulos. Percebe-
se, entdo, que no estudo do primeiro capitulo o fwincipal se dirige as causas, 0 que
em esséncia produz (ou ndo) a riqueza dentro dida@a capitalista, completamente
diferente do nivel de discussdo que se vé no dapstbseqiente a ele. Assim, as
formas de mensuracgao se tratam de fenOmenos quastado das causas, da esséncia.

O que mostra uma dissociagdo das acdes das aaasasetodologias usadas
para a mensuracdo da pobreza na América Latingadesna: se a teoria marxista
estava correta, as politicas de combate a pob&rteriam sucesso, pois como se viu 0
processo de producao capitalista é o gerador dapmbsendo este ainda peca essencial
para o funcionamento do sistema, ou seja, a reddecastica) da pobreza s6 poderia ter
existido através de um novo modo de producdo qoeoréapitalista; no entanto, se as
teorias (neo) liberais da época estavam corretg®riodo deveria ser marcado pela
presenca de uma forte reducdo da pobreza e misgigantinente, dada a intensidade
das reformas que se sucederam no continente na.époc

O segundo ponto de ligagéo entre as idéias dasadpitulos é o mercado. E
notorio neste capitulo, mesmo com a teoria de &€ em torno dele que giram as

maiores possibilidades de bem-estar social e econdm que sera sempre por ele que
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isso se produzird. O mesmo acontecendo na parteeipgi do capitulo anterior, onde
acontece uma discussdo acerca das causas da prathuciEjueza através do estudo
sobre os pensamentos de Marshall e Smith, cujésidéo afins ao papel do mercado
dentro da economia capitalista; s6 acontecendentamto, certa discordancia no estudo
sobre o0 pensamento de Marx que, em contraste,ar@orgstra uma viséo tao otimista a
respeito do mercado, como acontece através dassauitores.

Mas, se para resolver um problema precisa-se pamente identifica-lo,
certamente isso nédo faltou a questdo da pobreaanéaca Latina nos ultimos 30 anos,
pois como mostrado anteriormente ela foi vista @eag formas, caréncia alimentar,
boas condi¢cdes de moradia, de abastecimento de dguaducacdo, de saude, etc.; a
pobreza também foi mostrada através do indice dwi®lvimento Humano, como
auséncia de saude/longevidade, nivel de educagiwaper capitg e sobre a oOtica da
desigualdade; das liberdades, entre outros.

Assim, se encarregou 0 capitulo Il de apresentavéd de varias formas, a
mensuragao da pobreza, pois acredita que elas faradamentais para as formulagdes
de politicas de que visavam a reducdo da pobrezaAmerica Latina de
aproximadamente 1976 a 2006, ja que sem duvidaigara&xige-se primeiramente a
observacdo do fen6meno. Ou seja, a forma comorselygee se cria um conceito sobre
o problema é essencial para a definicdo de acéeg) i exatamente o que aconteceu
no continente nos ultimos 30 anos principalmentavas dos relatérios e das
orientagcbes do Banco Mundial, que sem duvida, fetemninante para formacéo
econbmica dos paises latino-americanos a parfie86. O estudo sobre os documentos

dessa Instituicdo se vera a seguir.
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3. O Banco Mundial e as politicas de combate a padwa na América Latina

Como se viu no capitulo Il as formas de mensuragipobreza passaram da
nocdo de caréncia alimentar até chegar a formudap@és amplas como a de Sem, que
enfatizam, além das causas econdmicas, questdéisgsoe sociais e democracia. Foi
mostrado também que se mensurar a pobreza é padanfiental para a construcao de
politicas para o combate o problema, e no casordérida Latina de 1990 a 2006, o
Banco Mundial se tornou o principal condutor dessg®es no continente. E sera sobre
essas politicas que trabalhard o presente capitologntanto, se fara uma breve
retomada histérica de modo que se visualize o gtmtam que se intensificou a atuacao
dessa Instituicdo no continente.

Deu-se inicio, apds a Il Guerra Mundial, um peri@gdoeo do ponto de vista
financeiro no planeta, marcado por uma expansaerialtie propor¢cdes globais, a
reconstrucéo e o rearmamento da Europa; e pardAs #incipalmente, o controle (e
o descontrole) da liquidez mundial, a formacdo dendes corporacbes em sua
economia sendo fundamental para a concentracaduralczacao do capital.

Continuando um processo de verticalizacdo de s@eess0s produtivos apos a
Il Guerra Mundial, as empresas norte-americanatigzgam substancial aumento de

competitividade, o que Galbraith chama de superdgauercado, que ocorre quando,

A unidade de planejamento controla a fonte de ab&sénto ou o
mercado comprador; desse modo, uma transacao tpegsita a
barganha de precos e quantidades € substituidan@otransferéncia
dentro da unidade de planejamento. (GALBRAITH, 198528-29
apudARRIGHI, 1996. p. 298)

Essa integracdo vertical levou inevitavelmente amé&gdo de grandes
corporacoes dentro dos EUA, que se expandiram amaikacom a abertura do mercado
europeu para a sua reconstrucdo (tornando-se ewdeviirine para a abertura da
economia dos outros paises) e o rearmamento maeste continente (e depois para o
restante do mundo), como forma de prosseguir ciqu@ez e expansdo da economia
em nivel global. Em nivel geopolitico, o periodooti marcado pela bipolarizacdo
mundial, devido ao avanco do socialismo como fort@@rica, ideoldgica e alternativa
de se produzir bens e servigos.

No entanto, essa expansdo material da economisowhag fim por volta

aproximadamente de 1968 a 1973, quando o sucessonegocios das grandes
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corporacoes (através da reconstrucdo da Europagralbu um sistema de comércio de
moedas estrangeiras que se tornou independentstdma oficial de Bancos Centrais

que adotava um regime de cambio fixo na época.efau Isoa parte das movimentagoes
financeiras das empresas norte-americanas estaraio feitas através deste mercado,
qgue consideravelmente se tratavam de grandes ddraapital. Por outro lado, tratava-

se também de um mercado que estava livre para reatégio, ja que ndo era

regulamentado pelas autoridades americanas.

Assim, a reconstrucao e o rearmamento da Europaeram um fortalecimento
do mercado de eurodivisas que fomentou ndo sonaanteecessidades de capital da
Europa, mas também as de crédito do terceiro mueso.significou um aumento da
producédo de riqueza também nos paises em deseneold, devido a grande liquidez
do mercado internacional, aumentando 0s investimseato emprego nesses paises e
dando-lhes mais soberania. Mas, esta situacdonjenta com a concorréncia entre
empresas por produtos primarios, aumento dos @slatbmo caracteristica de um
sistema de producao fordista dominante na épocal® grau de inflagdo mundial de
custos, provocou o primeiro “choque do petrole@ ducédo dos lucros no mundo; o
gue se concretizou também como um descontrole déssbre a liquidez mundial.

Como resposta a esta crise e visando concorrer camercado financeiro
internacional, ja que acreditava os EUA que eramrole da oferta de crédito pelo
mercado de euroddlares que estaria afetando ossl#cra sua hegemonia mundial,
resolveram entdo adotar um sistema de cambio fiteua que Ihes proporcionou maior

controle sobre o mercado financeiro internaciolsab lhes deu muitas vantagens,

Durante alguns anos, esses privilégios de fatoopcamaram ao

governo e as empresas nhorte-americanos grandesageast
competitivas, na escalada da luta intercapitalsbps mercados e
fontes de insumos primarios do mundo. A frouxatalimonetéria

norte-americana desviou recursos energéticos gsfram para o
mercado dos Estados Unidos e proporcionou merceaiopradores
para os produtos norte-americanos, internamenteexterior, a custa
dos concorrentes europeus e japoneses. Além dissoaos Estados
Unidos a liquidez que lhe era necessaria para maritapeto de sua
expansao transnacional através de investimentostodir e

empréstimos externos. (ARRIGHI, 1996. p. 319-320)

Em outras palavras, a flexibilizacdo do cambiautem aos EUA o poder de
depreciar sua moeda e com isso combater a infldeaustos e equilibrar sua balanca

comercial. No entanto, esta crise (por volta deDl @iéixou muitas marcas no comércio
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mundial, pois com o primeiro choque do petroledepdos investimentos internacionais
se direcionaram ao mercado petrolifero, cujos readtos novamente se direcionaram

para o mercado de eurododlares.

Como apenas uma fracdo dessa massa imensa e taedeehucros
do petréleo” podia ser prontamente reaplicada pas secebedores
em empreendimentos produtivos ou Uteis, boa pateedda ficou
“estacionada” ou investida no mercado de eurodiyisande
desfrutava de lucros relativamente altos e de ddme de acao.
(ARRIGHI, 1996. p. 322)

Dessa forma, os privilégios @&eignoragevantagem que 0 pais possui por ser o
principal responsavel pela emissdo de moedas, reardmn ineficazes ao longo do
tempo ja que o mercado de eurodivisas se fortaleada vez mais, permitindo ao
restante do mundo financiar indefinidamente o @éfio balanco de pagamento dos
paises (aumentando em niveis altissimos o endiedemexterno dos paises), levando
a economia mundial a continuar sua marcha de élevdg nivel de precos no mundo.
Ou seja, os EUA novamente teriam que travar uma m@atalha com o mercado de
eurodOlares para restabelecer a harmonia econdmicaial, no entanto, “se levada
longe demais, essa competicdo poderia facilmestdtae na ruina financeira comum
do governo e do empresariado norte-americanos” (SRR 1996. p. 325).

Além dessa situacéo, os EUA comecaram a percabenaior foco das grandes
corporagcbes no intuito de dirimir riscos contra iasertezas da volatilidade dos
mercados financeiros internacionais, o que as coacha pratica a escolher entre 0s
investimentos reais e financeiros. E foi dentrosdesontexto, para o bem do Estado

americano e do capital, que se firmou um acordoede=ntre ambos:

Em 1978, o governo dos Estados Unidos viu-se didatpcdo de um
confronto com a comunidade financeira cosmopolit&a cpntrolava o
mercado de eurodivisas (se persistisse em suacgaolitonetaria
frouxa) ou, em vez disso, de buscar uma acomoda¢@vés de uma
adesdo mais rigorosa aos principios e a praticaatra forte). No
fim prevaleceu a racionalidade capitalista. (ARRIGE®96. p. 325)

E foi dessa forma que foi se configurou a crisd @€0, pois com o objetivo de
enfrentar o capital pelo controle da liquidez detéddo no mundo, os EUA
flexibilizaram seu cambio o que ocasionou uma tlgai ainda maior do mercado de

capitais, quase lhes levando a um colapso, o queliinigou a tomar uma série de
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medidas para contornar esta situacdo. Mas, as moedglas tomadas por eles vieram
na direcdo de diminuir a liquidez mundial e de drapara si, 0s investimentos
estrangeiros. Dessa forma, elevando as taxas @ peu incentivos financeiros para o
capital circulante se centralizar nos EUA, com toito de equilibrar o seu orcamento
publico. Segundo Arrighi (1996):

A “alianga” da resultante gerou lucros que supenaaas mais roseas
expectativas. A recentralizagdo do poder de conmus Estados
Unidos logrou, quase instantaneamente, o que oripodslitar do
pais sozinho ndo conseguiria fazer. Os efeitos stiedares das
politicas monetarias restritivas norte-americadas, altas de juros e
da desregulamentacéo logo colocaram os paises rdeirbeMundo
de joelhos. (ARRIGHI, 1996. p. 334)

Para os Estados Unidos o problema foi resolvidogmtanto para os paises de
terceiro mundo os problemas apenas comecaramapaducdo da liquidez mundial
tornou os credores internacionais mais seletivawemos dispostos a financiar os
déficits publicos dos paises, com isso explodidAmerica Latina a chamada Crise da
Divida Externa. Crise que se caracterizou tambéng@mde oscilagdo no crescimento
das economias, pela explosdo da inflagdo, peloodaste dos gastos publicos, e pela
contragao nas taxas de formagéo bruta de capital d que fez em 1989 reunir FMI
(Fundo Monetario Internacional), Banco Mundial, B{Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e o Tesouro Americano a formar paista de acdes para 0s paises
conter esta crise, reunido que recebeu o nome dee@so de Washington.

Tal Consenso definiu dez reformas nas quais dewepassar as economias da

América Latina de modo a tornar o mercado do centenmais eficiente:
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O Consenso de Washington
__________________________________________________________________________|]

2 Conzenso da Washington sobre reformas favordveis ao mar-

cado refere-se ace dez chjstivos sequintas:

B Discipling fiscal.

B FRedirecionamento da despesa plblica para a educacdo, a
zadde & o investimanto em infraastrutura.

B Reformafiscal: ampliagio da basa fizcal 2 corte da= taxas de
JUrzE mErgingis.

B Taxaz de juros detarminadas pelo marcado e positivas imas
moderadas] em tammos reais.

B Taxaz do cAmbio compstitivas.

B Liboralizacdo do comércio: substituicdo de rastripdes quan-

titativas por tarifaz baikaz e unifomes.

Abartura 20 investimento estrangeiro direto.

Privatizagio de emprasas astatais.

Desregulamentagdo; abolicio da regulamentos que impsdam

3 entrada ou restringem a ConRCOITAncid, exceto 05 qua 58 jus-

tificam por razdes de saguranga, meic ambients e protecio do

consumidor & prudents suparvisdo da instituipdes financeiras.

B Zoguranga juridica para os dirsitos da propriedade.

Fonts; Williarmaon 126E3,

Fonte: Williamson, 1993pudBanco Mundial, 2000, p. 63.

Assim, foi dentro desse contexto que se tornou anéeca presenca do Banco
Mundial, como principal agente formulador de po#i§ que visavam reduzir a pobreza

na América Latina.
3.1. O Banco Mundial

O Banco Mundial é formado por um conjunto de ciagéncias de amplitude
mundial que juntas trabalham com o objetivo deeskizir a pobreza no mundo. A
Instituicdo é formada pelo BIRD(1944) que é uma parte do banco designada para
realizar empréstimos a juros baixos para 0s paisepossuem rengeer capitamedia,

a AID? que se trata de uma agéncia menor que o BIRDndestia realizacéo de
empréstimos sem juros aos paises mais pobres. déSsas duas o Banco Mundial

2BIRD - Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento

2 .~ . .
AID — Associagdo Internacional para o Desenvolvimento
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também é composto de outras trés agéncias, agiEtrabalha exclusivamente com os
setores privados das economias, a Atigiie faz seguros para investimentos em paises
em desenvolvimento, e a CIADgue julga a disputa sobre investimentos. (BANCO
MUNDIAL (2009)

Quem governa o Banco é um representante escolleids paises membros e
um adjunto para a Junta de Governadores, eleitos 85 paises que na atualidade
compde o Banco Mundial. No entanto, a responsaliédsobre da elaboragdo das
politicas fica por conta de uma Junta de Govermsdque se reline uma vez por ano
para tratar desses e outros assuntos. Além dagmdeSes dessas pessoas, a Instituicao
ainda conta com corpo de aproximadamente 10.000isgiomais, sendo eles
economistas, cientistas ambientais, analistas daieos, antrop6logos, engenheiros e
outros. (BANCO MUNDIAL, 2009)

Assim, a funcdo do Banco €& a de fornecer empréstinmas tambéem
experiéncia técnica para projetos que visem melt@ogualidade de vida das pessoas. E
uma organizacéo que foi projetada, sobretudo, @arlucdo da pobreza tendo como
foco empréstimos em obras em infra-estrutura, edaca meio ambiente. Observa-se
que tal atuacao se diferencia das acdes do FMId@-ionetario Internacional), cuja
finalidade é assegurar o equilibrio monetario arfaeiro das na¢des. O Banco Mundial
€ um banco que teria que emprestar em periodosesiequilibrio da balanca de
pagamentos e para programas de ajuste, a juroso nbaixos devido as bem
administradas reservas financeiras que possui. (BAMMUNDIAL, 2009)

Segundo a Instituicdo, ela trabalha com duas fordesempréstimo, uma
destinada a apoiar projetos de desenvolvimentalsececondémico e outra ligada a

reformas institucionais e politicas. Como podeas#ianar abaixo:

O Banco Mundial oferece dois tipos de empréstimdsicos:
financiamentos para investimentos em bens, obrasemicos,
destinados a apoiar projetos de desenvolvimentosiaiso e
econdbmicos em uma ampla gama de setores, e empgste ajuste,
gue visam prestar assisténcia as reformas ingtitais e de politicas.
(BANCO MUNDIAL, 2009)

*IFC- Corporacdo Financeira Internacional
* AMGI - Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos

> CIADI - Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
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Faz parte também do processo de concessdo ddocegigiervisionar cada

projeto acerca de sua forma de execucéo e seutadesu Ainda de acordo com ela:

Todos os empréstimos séo regidos por politicasaomrais, que
garantem que as atividades sejam implementadasma £quilibrada
nos planos econdémico, financeiro, social e ambieANCO
MUNDIAL, 2009)

Deste modo, o Banco Mundial constitui-se como gatésta privilegiado na
reflexdo sobre a pobreza e na aplicacéo de palitieserradicacdo da mesma.

Para focar na dindmica da pobreza na América Latinainfluéncia do Banco
Mundial nessa realidade, a monografia se concéntieobservacgéo de trés documentos
oficiais da Instituicdo visando conhecer as suaE@acdes sobre o problema ao longo
dos anos, e se realizar um paralelo entre os meelonensuracéo utilizados em cada
documento, bem como, as sugestdes de politicas.t&@an capitulo vai aplicar-se em
trés relatorios: Pobreza (1990); Luta Contra a €(2000); A Reducédo da Pobreza e

o Crescimento: Circulos Virtuosos e Viciosos (2006)

3.2. O relatério de 1990

O relatorio do Banco Mundial de 1990 foi marcadla gxpectativa em torno de
seu langcamento, ja que a década antecedente amelutcufoi assinalada por uma grave
crise financeira, que reduziu drasticamente adiegido mercado e afetou os niveis de
investimentos das economias, aumentando a pobeepegiéo. E como dito foi este o
contexto que antecedeu ao surgimento deste relatibcumento que se mostrava um
importante recurso para a erradicacéo da pobrezantmente.

O documento é composto de nove capitulos. Inicialentaz-se um balanco da
economia mundial da épdcana seqiiéncia se discute o que é pobreza e aasaten
mensura-la; o terceiro capitulo busca discutir cganesmo da pobreza e os fatores que
influenciaram na performance dos paises, o quap@tudo foca na discusséo sobre a
promocao de oportunidades econdmicas e a relagé® @escimento econdmico e a
renda dos pobres; o quinto sobre as politicas isagige serdo oferecidas aos pobres; o
sexto capitulo, o papel das redes de segurancal;socisétimo faz-se uma discussao

sobre a década de 1980 a respeito dos choquesestmmsabilidades e da pobreza; o

No capitulo 7 do relatédrio é feita uma analise pormenorizada da crise dos anos 80
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capitulo subsequiente trata sobre o papel de faimiegmacionais como o0 comercio, a
divida e a ajuda; e por ultimo sobre a perspecpaaa 0s pobres na regiao.
As analises do relatério tomaram como ponto deidzaxds dados da pobreza

para a América Latina e o mundo em 1985:

Lol drifirutors
Extremely poer Poor (includirg exfremely poorh Urder 5 Wet primaary
Fieadronnt Headronimt martality Life enreilmet
iumher imder Poverty Number imdex Poverty {per Fyperiancy mie
Rt {raifhions)  (percend) Hmp (ellioes)  (percemt] pap Haopmmdl [y [pecent)
Sub-Saharan Africa 120 g1 i 180 47 11 T & 55
East Asia 120 3 0.4 80 20 1 96 &7 96
China & B 1 i 2 3 5 ] a3
South Aswa 0 H 3 520 51 bl 172 56 74
India 250 13 i 420 54 12 9 57 ]
Eastern Europe 3 0.2 fi 8 (1] 23 7l an
Middle East and Morth
Alrica Ml Z1 1 il £l . T4 L1 5
Lastinn Amietica and the
Cartbbean 50 12 | 70 13 | 73 fis a2
All developing
couniries 633 18 | 1116 T 3 121 62 £

Fonte: BANCO MUNDIAL, 1990, p. 42.

Note: The poverty line in 1985 PPP dollars is $p@B6 capita a year for the extremely poor and $33%0 p
capita a year for the poor. The headcount indalefsned as the percentage of the population betaw t
poverty line. The 95 percent confidence intervataiad the point estimates for the headcount indices
Sub-Saharan Africa, 19, 76; East Asia, 21, 22; I$dsia, 50, 53; Eastem Europe, 7, 10; Middle Eadt a
North Africa, 13, 51; Latin America and the Cariabe 14, 30; and all developing countries, 28, 3& T
poverty gap is defined as the aggregate incometfaloof the poor as a percentage of aggregate
consumption. Under 5 mortality rates are for 1980€Xcept for China and South Asia, where the derio
is 1975-80.Source:Hill and Pebley 1988, Ravallion and others (backgrbpaper), and United Nations
and World Bank data 198

Percebe-se, através desta tabela, que o Bancodlitnaga uma linha monetaria
de pobreza em 1985 estabelecendo que quem gantws oher$ 275,00 ao ano estaria
inserido no grupo de pessoas que vivem na misaui&Xtrema pobreza), ou seja, sem
recursos para se obter um consumo vital minimoesenqpossui renda superior a este
valor, mas até o teto de $370,00 é consideradoeppbr ndo possui um consumo
minimo para se viver em sociedade, embora obteraosnpara sua sobrevivéncia. Em
1985 foi diagnosticado que havia 50 milh6es degeessaa América Latina que viviam
na extrema pobreza (miseraveis) e 70 milhdes (imibiupobres e miseraveis). Percebe

entdo que o Banco Mundial avaliava a pobreza pa@rviséio monetaria:

A visdo monetaria da pobreza, veiculada pelo Bahumdial,
depende caracteristicamente dessa categoria: esliZada na
apreciacdo das necessidades fisiologicas fundaimentastas
traduzidas em termos monetarios com base no pEssuge que a
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renda que permite satisfazer — ou ndo — tais ndeees. Remete a
idéia de minimo de subsisténcia, mas exclui qumssidere o acesso
a bens e servicos coletivos. (SALAMA e DESTREMAWO02, p.
113)

Percebe-se estava visdo monetaria da pobrezartambéitacio abaixo:

Em regra geral, os organismos internacionais, corBanco Mundial
(1990, 1993), simplificaram os procedimentos depmamacdo. No que
diz respeito aos paises subdesenvolvidos, elesdesas que dois
dolares PPA/dia, em 1985, constituem um piso gfieaeda linha de
pobreza na América Latina. (SALAMA e DESTREMAU, 200. 60)

O relatério, segundo Farias & Martins (2007), pésstomo tema central se
mensurar a pobreza de forma qualitativa e quantitapredominando o seu conceito
por indicadores econémicos como a repdacapita como foi apresentado acima. E tal
relatorio também apresentava a estratégia queidesaguir as politicas de reducao da
pobreza na América Latina e se baseava em doi®gomd crescimento econdmico
como forma de aumentar o nivel de empregos, et@&ssia social. Como se pode

perceber a através do fragmento abaixo:

The first element is to abundant asset-labor. lis dar policies that
harness market incentives, social and political tititgons,
infrastructure, and technology to that end. Theosdds to provide
basic social services to the poor. Primary heatl, damily planning,
nutrition, and primary education are especially anignt. (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 2)

A Instituicdo entende que o problema consiste ncifunamento insuficiente do
mercado, sendo ele ineficaz no sentido de oferadedos os individuos os bens e
servicos necessarios a uma vida de menos privalyes. para conter isso, o Estado
deverd ofertar bens e servigcos que o mercado perisiincapaz de oferecer. O plano é
criar incentivos ao mercado para que ele trabathesuwea maxima eficiéncia reduzindo
ao maximo também a pobreza; dar ao Estado a tdeefaiidar, responsavelmente, do
pouco que resta, dos pobres, através da assisgbua. Ou seja, 0 que aparente se
apresenta apenas como uma politica de reducgaobdezpg trata-se também de politica
do crescimento econémico que tende por fim redupioblema.

Este conceito sobre a pobreza e as formas de rledynde também ser

facilmente encontrado no relatério do Banco Mundel000/2001:
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O esquema de acdo contido no Relatorio de 1990toesdo seu
conceito de pobreza, da sua analise das causasoltaza, da
experiéncia dos anos 70 e 80 e do estado da ecamaunidial no fim
dos anos 80. Pobreza era definida como baixo camseinbaixo
aproveitamento em educacéo e saude. O desenvotaraeondmico
(gerado, em esséncia, pela liberalizacdo do comérdios mercados,
pelo investimento em infra-estrutura e pela préstage servigos
sociais bésicos aos pobres, a fim de aumentar ceg@tal humano)
era tido como fundamental para reduzir a pobreBANCO
MUNDIAL, 2000, p. 31)

Sobre o crescimento econdmico, pode perceberassiodm através do trecho:

The best approach seems to combine two elementsw(ft action on

certain fundamental policies that are designedrtwige the context
for future growth and (2) macroeconomic policieattban moderate
reductions in private consumption in the transit@niod. Such a mix
can support effective adjustment and a relativalyofable outcome
for the poor. (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 104)

O texto acima faz alusdo a uma estratégia de &edda pobreza na Ameérica
Latina que € se buscar o crescimento econémicooccoomtrole da inflagdo continente.
Igualmente diz que as nacdes devem buscar acddasggara o crescimento futuro de
suas economias somado isto a a¢gBes de controéziorfério que podera ter papel
fundamental nesta tarefa. Também neste relatdvist@ sobre qual devera ser o papel

do Estado no combate a pobreza no continente, serpercebe abaixo:

As rule, goverment interventions will blend elensendf both
redistribution and insurance. This chapter examaeange of police
under the following headings: food pricing and wiisttion; public
employment schemes; social security. These complethe polices
described in previous chapters and form a crucigieidient in the
overall strategy. Some of them have a surprisiriglyg history.
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 91)

Nesta parte o relatério cita uma das tarefas geeigara desempenhar o Estado
para a reducdo da pobreza e isto significa qudesle desempenhar a tarefa de conter o
nivel de precos da economia, promover a criacaatidelades que gerem emprego e
renda para a populacdo, como também investir naraega social dos individuos,
como forma de dar alento as familias necessiddstesmostra que duas séo as tarefas

para as nacdes através desse relatorio: cuidaadaetonomia de seus paises de modo
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a promover o crescimento econdmico; investir enitipak assisténcias de modo a

reduzir os efeitos das privagdes pelas familias.

3.3. O relatério de 2000-2001

O contexto econémico antecedente ao relatorio sdm@&undial de 2000-2001
(década de 1990) se caracterizou pelo debate aderqaarticipacdo do Estado na
economia, e vulnerabilidades das economias em @nhdgal e nacional, visto que
foram muito presentes no periodo as crises ecoma8necos choques externos nas
economias e com isso se agravando o problema frammas familias vulneraveis a
essa situagao.

O documento foi composto por onze capitulos sengo ajprimeiro trata da
natureza e evolucdo da pobreza no continente; ondeg das causas da pobreza e
esquema de acdo; o terceiro capitulo sobre o phpetescimento econémico para a
reducdo da pobreza; o quarto capitulo uma discusdée o papel do mercado para o
crescimento econdémico e a pobreza; no quinto sabrelacdo entre aumento do
patrimoénio dos pobres e a reducdo da desigualdedsgxto, uma discussdo sobre o
papel do Estado na reducdo da pobreza; no sétimhoe & eliminacdo de barreiras
sociais e o fortalecimento de instituicdes socias;oitavo, uma andlise acerca das
vulnerabilidades e riscos as familias pobres; nonsobre o enfrentamento de crises
econdmicas e catastrofes naturais; no décimo aliraatdio de forcas globais para
ajudar os pobres; e no décimo primeiro, sobre w@ftama na cooperacédo internacional
de atacar a pobreza.

Dado que a pobreza ndo se reduziu de forma maistuada, a Instituicdo
reconheceu o erro em tratar a pobreza apenas peltec da renda. Como pode se

perceber a sequir:

A estratégia apresentada neste relatério recontpeeea pobreza é
mais que renda ou desenvolvimento humano inadegéatimbém
vulnerabilidade e falta de voz, poder e represé@otagsta visdo
multidimensional da pobreza aumenta a complexidadeestratégias
de reducdo da pobreza, porque é preciso levar erta cautros

aspectos, como os fatores sociais e as forcasrasltyBANCO

MUNDIAL, 2000, p. 12)
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Percebe-se também uma mudanca do conceito de pobcerelatério antes
marcada predominantemente através de indicadoresémicos, e através desse
documento outros elementos apresentaram relevéaosia fatores sociais, culturais e
insuficiéncia de democracia. O que isso quer digar@ a populacéo deveria ter mais
autonomia para escolher, julgar e fiscalizar oss sepresentantes, pois s6 assim se
perceberia a utilizagdo adequada do gasto publieotd a governantes elitistas,
ineficientes, corruptos, frageis e incapacitadossitd propde o relatério que as
estratégias para a reducdo da pobreza, venha gopdontos: facilitar a autonomia,

promover oportunidades e aumentar a seguranca.

* Facilitar a autonomia: mudancas no modo de goverodem levar a uma maior
participacdo dos pobres dentro dos processosquslié com isso dar a eles um
maior fornecimento de oportunidades de mercadoviges sociais;

* Promover oportunidades: aqui o Banco Mundial erdatfjue politicas de
reducdo da desigualdade devem ser colocadas emnéq@yasque segunda a
instituicdo isso se mostra bastante promissor dacé® pobreza. O padrao de
crescimento deve ser adequado a estrutura institaicida regido para que
Menos pessoas possam sair perdendo com as refmbraercado;

 Aumentar a seguranca: trata-se da reducao dasra&hiidades a choques
externos como forma de diminuir os efeitos de sriper exemplo, aos pobres.
E para isso enfatiza o acesso dos pobres a bemsneraado, como também o

fortalecimento das instituicdes democraticas n&iceg

Segundo Salama e Destremau (2001), as mudancasrelesfrio em relagdo ao
documento de 1990 estavam centradas numa novasabé® o papel do Estado e sobre

a pobreza, baseadas nas idéias de Amartya Sensepaeceber isso no trecho abaixo:

O préprio Banco Mundial, em seu relatério de 200012 sobre a
pobreza, demonstra uma notavel evolucdo dos coBceite
governanca e de capital social. Embora ndo se eipiicitamente na
perspectiva da excluséo, esse relatério adota usdo \ampla, que
lanca méo dos argumentos filoséficos de Amartya. $epobreza
concerne as pessoas, aos seres humanos que estdaspaas
estatisticas, e vai além dos aspectos de rendalobenga
vulnerabilidade, impoténcia, as desigualdadesr&scampos de acao
propostos visam aumentar o poder dos pobres, dar-imais
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seguranca e aumentar suas oportunidades, mobihizpadh isso o
Estado e as instituicdes. (SALAMA e DESTREMAU, 20p1129)

Mas, segundo os autores, a pobreza no relatorio2@#/2001 estaria
relacionada, da mesma forma que no documento d@ B@9crescimento econdmico

como se percebe através do fragmento abaixo:

Para o Banco Mundial, a pobreza traz problemasamqguator de
instabilidade sociopolitica que refreia a efica@aonémica. O
pressuposto é que o mercado, quando as condigdesregnidas para
o seu funcionamento maximo, tende a absorver aepabbDesde que
uma dindmica de crescimento seja assegurada, asldsstlevem
essencialmente melhorar o capital humano dos peaonesegaveis, a
fim de permitir que se integrem na economia comabathadores e
gue sejam beneficiarios do crescimento. (SALAMAESYREMAU,
2001, p. 108)

Visualiza-se isso também a partir do relatéri®ddoco Mundial (2000-2001):

O presente relatorio vale-se de novos dados e decamoeito

multidisciplinar que, em conjunto, ampliam o legies atividades de
desenvolvimento destinadas a reduzir a pobreza uas sltiplas

dimensdes. Os dados confirmam que o crescimentodrico em

escala mundial melhora a renda dos pobres e, @ pnais longo,

reduz a pobreza ndo medida pela renda. Ademaigpangio das
capacidades humanas dos pobres continua a seivdemis qualquer
estratégia para a reducdo da pobreza, tanto p&do imrinseco de
capacidades como as de saude e educacdo, comoagh@iala sua
contribuicdo para outras dimensdes de bem-estdusive a de renda.
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 32)

E é neste relatério também que a Instituicdo p@ndmbre os resultados

alcancados através das politicas adotadas em d@90, nos trechos a segquir:

O crescimento ndo pode ser iniciado ou interrompido
discricionariamente. E certo que as reformas decader podem
promover o crescimento e ajudar os pobres, masémmngmdem ser
uma fonte de desajuste. Os efeitos das reformameteado séo
complexos e guardam uma profunda relacdo com disuigSes e
estruturas sociais. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 32)

A énfase atribuida aos servicos sociais para fdimade capital
humano talvez tenha sido excessivamente otimistaredatdo as
realidades institucionais, sociais e politicas ¢iogpublica. (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 32)
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E a importancia do mercado no desenvolvimento deaia local também

possui destaque dentro do relatério conforme arfeago que se segue:

Os mercados sdo importantes para os pobres, quendiep de
mercados formais e informais como instrumentos elgociacdo do

seu trabalho e seus produtos, financiamento detinwentos e seguro
contra riscos. Mercados em bom funcionamento s@origntes para
gerar crescimento e expandir oportunidades papploes. E por isto

gque doadores internacionais e governos de paises em
desenvolvimento, em especial os democraticamergg¢o®l tém
promovido reformas que favorecem o mercado. (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 61)

Portanto, apesar da mudanca no conceito de polorepze se percebe pelo
relatorio é que a politica de combate a pobrezéire@a mesma devido a importancia
que se da ao mercado na promocao do desenvolvineEoi@dmico, acrescenta o
documento, que a culpa pela insuficiéncia dasipaditde combate a pobreza ocorreu
devido ao gasto de forma ineficiente do dinheirblion, e para que as politicas
realmente pudessem obter sucesso seria necess&iter esse quadro através, entre
outras coisas, de escolhas mais corretas e magalifiacdo dos representantes locais.
Assim, o0 uso do dinheiro publico destinado ao cdmba problema poderia ser mais

eficaz.

3.4. O relatoério de 2006

O relatério do Banco Mundial de 2006 sob o tituled&;do da Pobreza e
Crescimento: Circulos Virtuosos e Viciosos, padecdnstatacdo de que é a pobreza a
causadora do baixo crescimento econbmico na Amédtiaa, uma das regides mais
desiguais do mundo e que a forma mais eficaz dartar continente mais competitivo €
se concentrando na reducéo da pobreza.

Este relatdrio € composto por nove capitulos seuoo primeiro disserta sobre
0 que seriam ciclos virtuosos e viciosos e quaisngdicacdes desses dois processos
sobre a pobreza; o segundo capitulo trata sobm@gel gla renda e do crescimento da
determinacdo da pobreza; no terceiro capitulota tena analise comparativa de longo
prazo sobre a rengieer capitae a desigualdade na regido; no quarto capituidda@dma
analise sobre o papel do crescimento e da desafi@lpara a reducdo da pobreza; o

capitulo cinco trata sobre algumas formas paraedezir a pobreza no continente; o
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sexto capitulo € sobre a analise do papel da pals@ze o crescimento econémico; o
capitulo sete fala sobre as dimensdes subnacidoaigescimento da pobreza; no oitavo
capitulo comenta-se sobre os microdeterminantes garescimento; e por ultimo, no
nono capitulo, é tratado o tema sobre capital henmanAmerica Latina.

Ou seja, o diagnoéstico da pobreza na América Latinate momento, é que o
tamanho dela na regido estaria sendo um obstadoutveacimento, impedimento que
elas crescessem vigorosamente e reduzissem a @olkerecho abaixo retirado do

relatorio de 2000 remete a esse raciocinio:

Latin America’s twin disappointments of relativelyeak economic
growth and persistent poverty and inequality amegstanding and
intimately related. That raising income levels dli¢es poverty, and
that economic growth can be more or less effeativding so, is well
known and has received significant attention ingiarch for pro-poor
growth. Less well explored is the reverse channmabverty may, in
fact, be part of the reason for a region’s poomgnoperformance,
creating vicious circles where low growth resuitshigh poverty and
high poverty in turn results in low growth. Thigogt is about finding
ways of converting this negative cycle into a \ous circle of poverty
reduction, in which broad-based attacks on pové®d back into
higher growth that in turn reduces poverty. (BANG@JNDIAL,
1990, p. 2000)

Segundo o relatorio, isso ocorre porque os pohregeral ndo tém acesso ao
crédito e aos seguros sociais, e dessa forma méeguwem participar de atividades que
geram crescimento econdmico e investimentos. Paralnsituicdo, visando
complementar o crescimento da economia para a d@edilg pobreza, sdo necessarias
politicas voltadas principalmente ao aumento daaapumano através de expanséo do
ensino médio e universitario, além de investimertasra-estruturas e outras politicas
sociais mais voltadas aos mais pobres. Diante slédéms, o Banco Mundial orienta

atacar a pobreza por quatro acoes:

» Combinar politicas de crescimento econémico conitipaé de reducdo da
pobreza pode reduzir de forma mais eficaz estelgra) dessa forma néo se
deve deixar apenas para o0 mercado o papel de reglymbreza ja que as
transferéncias de renda para os mais pobres paatenmt efeito multiplicador

sobre a riqueza e com isso ajudar a se reduzoldgma;
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* Inserir politicas de combate a desigualdade speaia se reduzir a pobreza mais
rapidamente, € notadamente uma acéo interessarde &m vista que este
problema € bastante caracteristico da América &atin

 Ampliar a concepcao sobre a pobreza e ataca-lads@rsos angulos, pois
apenas pelo aspecto da renda torna insatisfatGayuer tentativa, pois ha
controvérsias sobre sua eficacia para o aumenieieestar de uma populacéo;

« Dar énfase em politicas de renda condicionada j& gla permite o
desenvolvimento de capital humano do pais ao tejupdornece uma renda em

troca da presenca do individuo na escola.

Percebe-se neste relatério uma maior flexibilidaoe conceitos de pobreza, ja
mostrada de forma bastante incipiente no documamt®000-2001, neste caso, nao sO
se reafirma uma nova concepc¢ao sobre a pobreza, teonbém indica que para reduzi-
la deve trata-la sob outros entendimentos que ej@amsapenas pelo aspecto da renda.
Nota-se também uma atencdo maior dada a pobretzarakgodrio, j& que nos relatorios
anteriores o foco estava na criacdo de incentivsnarcado, visando estimular o
crescimento econdmico. No entanto, neste relagegguindo o raciocinio dos Ciclos
Viciosos, € o tamanho da pobreza que estaria #teapo a sua prépria reducéo, sendo
assim seriam necessarias medidas como as citddes [@ara reduzi-la.

De acordo com o relatério uma das principais mediga investimento em

capital humano como citado abaixo:

Human capital is essential for enhancing the prtdtic of the Latin

American poor and accelerating growth and povestuction. Why
are the Latin American poor not accumulating encugiman capital?
What main policies can ensure they get the mininhewel of skills

required to break the cycle of poverty and low haonsapital? This
chapter finds that an educational divide keepsptharly educated in
persistent poverty. That divide is caused by a ¢oatimn of liquidity

constraints and lumpy and uneven returns to samgol{BANCO

MUNDIAL, 2006, p. 165)

Mas uma das coisas que tem de mais marcante redg&®io em relacdo aos
outros dois € a passagem do foco no combate azsobK®s dois primeiros se via
explicitamente que a principal forma de se redwipobreza no continente era
investindo em mecanismos de mercado que criassgEntinos a economia e assim ao

longo de seu desenvolvimento a pobreza ia se @mdm No entanto, apds os
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resultados das politicas para se reduzir a pobeezamagnitude dela no continente
(aproximadamente 40%), o que salta aos olhos é feredmeno nao se trata de bolsdes
de pobreza mais de uma realidade cada vem magsrfantegiao.

Ou seja, a pobreza na America Latina por seu tamadio se trata de um
fendbmeno residual como tratado em outros paises,d@aum problema crénico que
influencia deveras a dinamica e o perfil das ecoasma regido. O que possivelmente
ajudou a definir a nova linha estratégica do BaMcmdial no combate a pobreza na
regido, na orientacdo para que os paises passasaerpliar as formas de combater a
pobreza, observada sob varias o6ticas, investinadbéen em capital humano. Assim,
através dessas politicas e desse novo foco, espepae as economias quebrem o ciclo
vicioso da pobreza e consigam crescimento susiendegido.

3.5. Sintetizando os relatorios

Esta parte tratou de mostrar como se comportour@sogtas de reducao da
pobreza na América Latina entre 1990 e 2006 atrdedsés relatorios e percebeu que
assim como as recomendacdes foram se modificanimgo do tempo os conceitos de
pobreza também se alteraram, dessa forma, ocomeuem 1990 a pobreza se
apresentava como insuficiéncia de renda e a sol&@oo problema era o crescimento
econdmico e transferéncia de renda para os pohwesglatorio de 2001, mesmo
prevalecendo a idéia do gasto inadequado do dmpéiolico como principal causador
da ineficacia das politicas de combate a pobreas,emtrelinhas, a pobreza aparece
ainda como insuficiéncia de renda e o crescimem@on@mico juntamente com
assisténcia social se mostra bastante relevantedintrabalho.

O documento de 2006 apresenta uma nova propasta@@ombater a pobreza,
qgue é aumentando-se o foco do combate a ela, j@ aliagndstico é que a pobreza
estaria atrapalhando o crescimento econdmico eissmimpedindo que haja reducéo
de forma mais sélida através do mercado, devidoa#rnoferta de empregos e
oportunidades econdmicas. Assim, o relatério progpde se ampliem as formas de
combate ao problema, pois a Instituicdo acreditaobsoleta a analise do problema
apenas pela 6tica da insuficiéncia da renda, eagsien o0 investimento em capital, por
exemplo, deve entrar como estratégica para seiredftendmeno.

No entanto, mesmo com tantas inovac¢fes ao longoados um ponto se

mostrou presente nos trés relatorios, o papel doade como principal agente indutor
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do desenvolvimento da regido. Assim, eles mostraenégpelo mercado que devem ser
pensadas as politicas de reducdo da pobreza. @arsugalizar melhor a dindmica dos
conceitos de pobreza para o Banco Mundial no pergefjue o resumo abaixo:

* Relatério de 1990: a pobreza é tratada como rdgiliare da importancia que é
dada ao mercado como provedor do emprego e renda;

* Relatério de 2000: a orientacédo das politicas deg&o da pobreza no inicio da
ultima década estavam corretas, mas que a culpeefieacia delas se devia ao
perfil dos governantes da época, e assim se tomestar a participacdo popular
através da democracia para a consecucao de pobtidasas.

* Relatério de 2006: mesmo se invertendo a ordempdpeis na reducdo da
pobreza, o relatério entende que o mercado é cipahindutor do crescimento
econdbmico, e para se resolver o problema se dewer@entar 0 gasto em
politicas social aumentar dessa forma o multipbcada econdmica, o que
induziria o crescimento econdmico; e se investimdas em capital humano de
forma a aumentar a competitividade da mé&o-de-obras eoportunidades

econdmicas dentro do mercado.

Assim sendo, percebe-se que em todo esse tempaig@@ao mercado dentro
dos trés relatorios nunca foi alterada, sempreddarelo ser ele capaz, através de
politicas, em promover o crescimento econdmico demnforma possivel, englobando
0 maior numero de individuos ao circulo virtuosorid@eza e do desenvolvimento.
Entretanto, percebe-se que Ihe (0o mercado) foradsii 6nus do ndo alcance dos
resultados almejados pelos relatorios, pois ndedoenhuma mencdo ao mesmo sob
os resultados das politicas no continente, masfii@ncia do gasto publico, a estrutura
do Estado e a propria pobreza, como relatado nognaentos do Banco Mundial em
2000 e 2006. Questédo que poderia ser pensadad@asordo com idéias de Marx o

funcionamento do préprio mercado pode ter contiibpiara os resultados das politicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou abordar os efeitos dmggmas de redugcdo da
pobreza, basicamente orientados pelo Banco Mundadre a Ameérica Latina no
periodo entre 1990 e 2006. A analise também paltoestuda da realidade econdémica
e social do continente de 1976, periodo imediatéen@mecedente ao que desembocou
na chama Crise da Divida na Regido. O objetivaalmatho foi entender as causas pelas
quais a pobreza no continente ndo se reduziu deafonais acentuada, e considerou
como principais documentos para o estudo para aagpcés relatérios do Banco
Mundial, através dos relatérios do Banco Mundial.

Para tal se considerou como hipodtese que as pglitle reducdo da pobreza
implementadas no continente se focaram apenas m@aifestacdes empiricas do
problema, ou seja, uma vez observado que os indigitha regido sao considerados
pobres por que nao possuem uma renda que lhesrgmpn um consumo de
alimentos e desfrutar de necessidades basicasatienna sociedade em que vivem, a
transferéncia de renda a essas pessoas (e potigcdsstribuicdo de alimentos) era é
vista como uma solucéo a ser utilizada, como fatenae reduzir a pobreza.

Como categorias de analises foram utilizadas ostexpaedricos de Smith,
Marshall e Marx. Viu-se que para Smith o desenwedrito pleno do mercado e de seus
mecanismos, como a especializacdo do trabalhomerso do mercado de bens e do
consumo, da legitimidade dos direitos de propried#@ria o crescimento econdémico,
0 aumento da riqueza e, portanto, a reducédo depabPode-se entender entdo que a
pobreza seria resultado da auséncia de capitalismo.

Para Marshall seguindo a mesma linha de racigcéneconomia deveria prezar
pela liberdade individual, promocé&o da livre inisia e da concorréncia, do direito de
propriedade, simbolos da doutrina liberal. N&o atis{ entre outras coisas, as nagdes
deveriam dar atencdo também para a industrializgg@i@ o progresso técnico pelo
trabalho, pela abstinéncia ao consumo, educacaoperativismo. Assim para o autor,
a satisfacdo de todos esses elementos, trarian@péo da riqueza e do bem-estar. Ao
que se percebe, assim como Smith, Marshall tralialim®ém com a idéia de que a
pobreza pode se caracterizada como inexisténcigaagdalismo, e a expansédo do
mesmo, com todos 0s seus elementos, elevaria &zdordk bem-estar da populagéo.

Ao contrario disso, Marx acredita que a pobrezanéviiavel dentro do

capitalismo ja que o seu funcionamento provoeasi efeitos deletérios sobre o salario
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e o estilo de vida do trabalhador, o que reduneaitawelmente em perda de sua

gualidade de vida. Para ele, na busca obsessigargeerter o quadro de tendéncia

decrescente da taxa de lucro, os capitalistas tuswa/acédo dos meios de produgéo, o
que, geralmente, resulta em desemprego; fato quegwe menores salarios e pobreza
para a classe trabalhadora. Pois para o trabalhzdolo apenas a sua forca de trabalho
como meio de subsisténcia, 0 desemprego destedafmoducédo traz sérios riscos para
a reproducdo diaria de sua forca de trabalho. Bedperceber entdo que os dois

primeiros possuem idéias semelhantes acerca dodarmabreza, enquanto Marx toma

direcdo oposta em sua teoria.

Para se entender se as formas de reducdo da @otiwveram um carater
predominantemente empirico foi necessario o estodoe os métodos de mensuracéo
utilizados no continente. Assim se analisou a pabieob a perspectiva da caréncia
alimentar, necessidades basicas insatisfeitas, Ipbhreza relativa e subjetiva,
desigualdade e Indice de Gini, e liberdades. Cantud capitulo ndo respondeu
completamente a hipotese.

Mas, foi através do estudo dos relatorios sobtegza do Banco Mundial de
1990, 2000 e 2006 que se constatou que a hip&tegeeadas politicas para a reducao da
pobreza no continente ndo tiveram um carater do@@/fja que elas estavam
amparadas pelas idéias de Smith e Marshall. Atrdaémalise se descobriu que mesmo
diante de caracteristicas inerentes a cada relataripobreza era ocasionada por
auséncia de capitalismo, e dessa forma se presanevpoliticas que visaram o
desenvolvimento pleno dos mecanismos de mercadwde a preencher o espago que
Ihe falta para dentro da economia e proporciorarmento da riqueza no continente.

E foi através da analise destes trés relatériessguidentificaram determinadas
mudanca na forma de se observar a pobreza, mesih® éen comum ao longo desse
tempo a centralidade do mercado na condi¢do deipairmediadora entre 0s processos
de bem-estar e as pessoas. Assim, se atraveslaldsios os conceitos de pobreza foi
se transformando ao longo do tempo, assim comookbiticas econdmicas e sociais
acerca do tema da pobreza, como também na impiatdada a categoria pobreza
dentro das recomendacdes no periodo.

Conforme visto, o relatério de 1990 trata a pohrsab o aspecto da renda e
prescreve para a reducdo deste problema na AmEsitaa aperfeicoamentos nos
mecanismos de mercado da economia e politicasrdbate a pobreza. O conceito de

pobreza é percebido pela otica renda, entenderelsaqu ela o individuo € incapaz de
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se ter condi¢cdes apropriadas de vida e dentro degEeto podem-se englobar varios
elementos como caréncia alimentar, boas condicéemaradia, boas condi¢bes de

saude, entre outros. As respostas a isso seriartadde pelo mercado, e assim as
pessoas inseridas nele poderiam ter acesso alesseg servi¢cos, do contrario seriam

pobres pela analise do Banco Mundial. No entaniaisgseriam as formas de acesso a
esses individuos aos bens e servicos ofertadoseztado?

Segundo a Instituicdo, em 1990, a melhor formandg®es oferecerem a esses
individuos 0s bens e servicos necessarios a ume attquada seria através do
crescimento econdmico, distribuindo emprego e repdea a populacdo, e pela
assisténcia social através de politicas de comaapmbreza. E nesse contexto, é
importante a forma como a pobreza é vista por esgEBiSMOS, pois se entende ela
como caréncia alimentar, as acfes se focardo tribdigdo de alimentos, mas dentro
de outras perspectivas as acdes seriam outras.r&sdaltar que, embora as atencdes
estivessem voltadas para a reducao dos efeitoglitaza, neste relatorio essas politicas
foram pensadas de forma acessoOria no combate Zdezaobra regido, sendo o
crescimento econdmico foi a principal forma de mda pobreza na América Latina.

Ou seja, o0 plano do Banco Mundial (em 1990), erames se baseou em duas
frentes: em primeiro lugar, fornecendo os incerstimecessarios para o funcionamento
adequado do mercado, para que ele trabalhando &ma&xima capacidade, a pobreza
se reduziria ao minimo. E, de forma secundariastad® forneceria aos individuos néo
inclusos a economia de mercado, bens e servicess@s a sua sobrevivéncia e, para
isto, pesaram as formas de mensurar a pobreza qumetzo caréncia alimentar,
necessidades basicas insatisfeitas, IDH, entresutr

No entanto, passados dez anos de incentivos deadmervisando o seu
funcionamento pleno e implantacdo politicas de @eta pobreza na regido, os
nameros da pobreza diminuiram em termos relatiagsando de 48,3% para 42,5% da
populacao, significando uma reducdo de quase 6%ngm de uma década. Contudo,
embora significativos os numeros em 2000, a pobmezAmeérica Latina ainda girava
em torno de 40% da populacéo e 207 milhdes de geseoque de fato fez entender
para o Banco Mundial que essas tentativas ao ldagt®cada ndo tiveram os resultados
esperados e que novas formas de combater a pawéaaam necessarias.

No relatério do ano 2000, além do Banco Mundiabniecer o fracasso das
politicas de combate a pobreza na década de 18&Mdeu a Instituicio também que

estava errada em observar a pobreza apenas pi&oocda renda e que a pobreza
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deveria ser pensada de forma mais ampla, inclumdmpel da democracia nesta
andlise. E é, portanto, nesse contexto que seiiaslunfluéncias das idéias de Sen
(2000) acerca da participacao politicas dos cidag@oa a promoc¢édo da democracia e
em tempo futuro o aumento do bem-estar da populagdeoria da Organizacdo se

baseia em trés pilares, os funcionamentos, as idapi@s e nas liberdades individuos —
uma das categorias principais do pensamento abassic

Este relatorio, como ja comentado, reconheceuconer adocdo das politicas de
reducdo da pobreza no continente da década de 1986, com relacdo ao
funcionamento do mercado entende-se que 0 seuchaciocontinuou 0 mesmo do
inicio da década passada, a de criar incentivosnedeado e de se buscar 0 seu
funcionamento pleno, ja que o foco deste relatésimva na mudanca de perfil dessas
democracias, porque para a Instituicio o combapebiieza nédo evoluiu de forma
suficiente devido a utilizacdo inadequada do gastolico para tal fim, debitada a
existéncia de governantes elitistas, ineficiertesuptos, frageis e incapacitados; como
também as crises de liquidez das economias queasigma a pobreza na regiao.

Dessa forma a orientacdo dada pelo Banco Mundiedyés do relatério de
2000, a economias latino-americanas foi a de ssspguir com as politicas de
incentivos de mercado, porém que fossem repensaslademocracias dos paises,
observando a participacdo dos individuos como agecwndutores de seus proprios
destinos, ja que para eles um dos motivos pelo gupbbreza ndo diminuiu no
continente foi devido a insuficiéncia de democraBladuzir a desigualdade social no
continente a partir de programas de transferérecieidda, as vulnerabilidades externas
das economias e a criacdo de um sistema de segypastetora em que viabilizasse
reduzir os impactos de choques externos aos pdarmekém fazia parte das politicas.

A tendéncia de queda da pobreza a partir dess@niel continuou e a pobreza
em seis anos (2000-2006) passou de 42,5% (BANCO MU, 2006 apud REIS,
2006) da populacdo para 38,5%, percentualmente airals baixo que no inicio da
década de 1980, porém com 205 milhdes de individbhaso da linha de pobreza. Para
o Banco Mundial a pobreza na América Latina proxidea40% ainda nao torna
confortavel para o papel da Instituicdo no conti@enpor isso em 2006 é divulgado um
novo relatério da Instituicdo constando outro désgito sobre a pobreza na regido
além de novas orientagdes.

Este relatério fez o diagndstico de que a pobmzgpatamar em que esta

interfere no crescimento econdmico da regido ecposa disso, a pobreza ndo tem se
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reduzido de forma mais acentuada na América Latmd 990 até 2006. De fato, a

pobreza no continente ao longo desses 30 anos g@motorno dos 40% da populagéo,

de acordo com os préprios dados do Banco Mundiése representa a mesma

propor¢cao um grupo de pessoas (205 milhdes) queipmsformas muito incipientes de

acesso ao mercado, e isso de forma inexoravebpacanomia do continente representa
um mercado consumidor muito aquém do que podispgerar para a regido, dada a
magnitude de sua populagéo.

De acordo com as idéias de Smith, isso se tradommaenor especializacao do
trabalho, numa menor producdo de bens, numa meatisfagdo das necessidades e,
portanto, numa menor producdo de riqguezas no @nien O que significa que a
pobreza de fato deve ser combatida de forma maimeete na América Latina caso se
deseje um resultado mais eficaz no combate a ela, g combatendo havera mais
espaco para um crescimento econémico mais robastegiio, como visto no periodo
pelos relatorios de 1990 e 2000.

Este documento também cita que a persisténciardapoao de pobreza apenas
pelo critério da renda trouxe seérios prejuizos omlwate a ela, sendo que o problema
nao deveria ser visto nem por ela nem por outrstiuicdes, apenas por esse aspecto
sob o risco de ndo se conseguir de forma maiszefisa reducdo, o que sem duvida
mostra uma maior abertura da Instituicdo a nov@issdpara o combate a pobreza. Em
vista disso, o0 Banco Mundial sugere que os pafsgstam mais em capital humano
visando, pela educacdo, aumentar a competitividade qualidade da mao-de-obra,
elevando assim a renda dos trabalhadores e a gaplit mercado de bens e servigos
do continente, tdo necessarios para um maior onestd econdmico.

Apoés o estudo comparativo entre os capitulos aafoidpossivel notar o préprio
funcionamento do capitalismo gera pobreza e issienm ter atrapalhado as acdes
financiadas pelo Banco Mundial para o continente.s€a, dentro da perspectiva das
teorias de Smith, Marshall e das adotadas pelo B&fundial, o capitalismo seria o
responsavel pela oferta plena dos bens e servemessarios ao bem-estar social para
todos os individuos. E, em geral, o grupo de pasqaa ainda nao fosse beneficiado
por esta providéncia, se justificaria pela ausédcienercado na regiao.

No entanto, de acordo com as idéias de Marx, @ionesto econdmico dentro
do capitalismo n&o seria sinbnimo de reducdo deegalja que ha vérias situagbes em
que isso pode ocorrer exatamente o contrario. €larao funcionamento do mercado

produz concomitantemente com a riqgueza a pobrezamjueza para as pessoas
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proprietarias dos meios de producédo e pobrezagatasse trabalhadora. De acordo
com a Lei Geral da Acumulacéo Capitalista o sistéanga 0 empresario a investir em
formas cada vez mais produtivas, o que inevitaveleygera desemprego e aumento da
populacao relativa, forcando o nivel de salariosa paixo.

Interpretando essas idéias e contextualizado-as @arealidade da América
Latina dos udltimos 30 anos, pode-se dizer que séagornam relevantes para a
explicacdo acerca dos resultados das politicasdie@o da pobreza no continente. Pois
os incentivos dados ao mercado, através da logip#atista, podem ter reduzido
através do desemprego, da reducdo dos salarios, @ritas coisas, os beneficios que
poderiam ter trazido um funcionamento mais adeqdadmercado na economia.

Em outras palavras, o aumento da producdo de belesrgguezas, pode ter
provocadopari passuaumento da desigualdade social, da pobreza, dadedios
niveis de desenvolvimento humano, e com isso rdduai bem-estar da populacéo
trabalhadora. Ao mesmo tempo, as politicas de ctamb@obreza viriam apenas para
compensar as perdas ocasionadas por esses insamiggonomia.

Assim, considerando que o patamar da pobreza centalto na regido
confirma-se a perspectiva da monografia de quéisgaco momento de ampliar, ainda
mais, o entendimento sobre as politicas de combatpobreza. Isto posto, e
reconhecendo o alargamento sobre o problema pelcoBMundial, ja ndo é
conveniente o uso de aclOes que estejam fora dboaga capitalista? Serad que as
causas da pobreza na América Latina nao justif@axisténcia da propriedade privada
e da apropriacao individual dos esforcos coletiv@a?enfim, a forma de sociabilidade
preconizada pela l6gica de capital no continente?

Por fim, o resultado da investigacdo nao permigporder a nenhuma dessas
questbes de forma mais abalizada. No entantoptaigcacdes poderdo ser debatidas

em pesquisas e investigacdes que se concentreaiquéstionamentos.
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POVERTY BREDUCTION ANMD GROWTH:
VIETUOUS ANDVICTIOUS CIRCLES
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