INTRODUCAO

A integracdo econdmica regional tem sido um dos principais temas das relagOes
econbmicas e politicas internacionais da atualidade. De acordo com a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), a maioria dos seus membros participa de algum tipo de acordo regional.
Além dessa proliferacdo de acordos regionais, segundo Paiva e Braga (2005), a consolidagdo
da integragcdo Europeia, através da institucionalizacdo da unido monetéria, criou uma forte
percepcao de que o processo de globalizacdo estava caracterizando-se cada vez mais, nao pela
ideia do multilateralismo, objetivo maximo dos defensores do liberalismo comercial, mas sim

pelo regionalismo.

Nesse processo de “regionalizagdo” nas relagdes econdémicas € politicas
internacionais, segundo Paiva e Braga (2005), ndo deveriamos deixar de considerar o fato de
gue a Ameérica Latina abrigou e ainda abriga importantes esquemas de integracdo econémica
regional. Desde a década de 60 é possivel constatar esforgos feitos, muitas vezes, com fortes
contradicGes, em se integrar as economias latino-americanas com o objetivo de complementar
suas estratégias, comuns ou ndo, de desenvolvimento econdmico. Entender este processo ndo
apenas implica compreender os beneficios, custos e dificuldades em se viabilizar um processo
de integracdo e cooperacdo econémica na América Latina, mas também em buscar
alternativas para uma melhor insercao de seus paises numa globalizagdo mais justa. Portanto,
considerar a realidade de uma nova divisdo internacional do trabalho, implicava,
necessariamente, na visdo de Gomes (1999), na compreensao de alguns conceitos e categorias

gue se iam conformando ao mundo capitalista contemporaneo.

Nesse sentido, globalizacdo, integracdo regional, blocos econdmicos, entre varias
novas categorias, passam a ser fundamentais nas analises dos processos de producdo e
reproducdo do capital. Isto ndo significa dizer, que essas mesmas categorias ndo possam ser
percebidas em outros tempos do processo de acumulagdo e reproducdo, mas que elas
adquirem atualmente, conformagdes particulares. Globalizacdo, integracdo regional e blocos
econémicos ndo foram privilégios exclusivos do século XX. Portanto, neste sentido, este
trabalho contempla, em quase todas as se¢des, uma analise histdrico-econémica, tentando

assim identificar quais especificidades marcaram essas categorias.

Para nortear esta pesquisa levantamos como hipdtese que a adocdo da politica

integracionista pouco contribuiu para alavancagem do desenvolvimento sécio-econémico



regional, muito embora, tenha fortalecido os paises latino-americanos no sentido de melhor se

adequarem as novas tendéncias do mercado globalizado.

Buscando comprovar ou refutar esta hipotese elaboramos como problema a seguinte
questdo: A integracdo regional na América Latina conseguiu consolidar a participacédo efetiva
destes paises numa economia globalizada resguardando sua soberania nacional e a0 mesmo

tempo gerando desenvolvimento?

Com a finalidade de responder a este questionamento, o presente trabalho foi
estruturado em trés capitulos. O primeiro apresenta-se com o objetivo precipuo de elucidar o
significado do termo integracédo regional bem como, suas bases historicas para a consolidacao
deste advento na Ameérica Latina. O segundo capitulo surge a partir da demarcacdo das
distintas fases desse processo, denominadas como: etapa voluntarista, etapa revisionista e
etapa pragmatica. Para o estudo destas fases serdo levadas em consideracdo as caracteristicas
e 0S avangos inerentes as principais experiéncias integracionistas na América Latina. Ainda
nesse capitulo, discutiremos a diferenca entre regionalizacdo e globalizacdo. O terceiro
capitulo, por fim, dedica-se exclusivamente a um estudo sobre 0 MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul). Para tanto, buscamos compreender a partir da definicdo dos termos
“crescimento econémico” e “desenvolvimento”. A experiéncia e as consequéncias
vivenciadas pelos paises integrantes deste bloco, apontando assim, seus antecedentes
historicos e econdmicos atraves da analise, contextual pré MERCOSUL e o contexto posterior
a formacdo do referido bloco, de algumas macrovariaveis, PIB, Exportacdo e Importacéo,
bem como também, analisamos alguns indicadores sociais, a saber; indice de Gini e IDH

(indice de Desenvolvimento Humano).

O comportamento da economia brasileira também sera avaliado de forma isolada em
funcdo do Brasil ter sido uma das maiores economias inseridas e ter liderado o processo de
formagédo do MERCOSUL. Trataremos ainda, especificamente, da reacdo adversa da principal
poténcia do 1° mundo, até entdo, os Estados Unidos, em resposta ao éxito comercial desse
bloco, propondo, em contra-partida, a criagdo da ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas), com a finalidade de aglutinar e anular a forga comercial do MERCOSUL. Por
essas e outras razGes a ALCA nao foi aprovada, tendo o seu desfecho na IV cupula realizada
em Mar del Plata no ano de 2004.

Em suma, em sua totalidade, propde-se estudar a evolucdo da economia latina no

contexto de uma economia globalizada, abordando seus reflexos especificos dada,



fundamentalmente, por uma acelerada internacionalizagdo do capital, modelada, também, pela
formacéo de grandes blocos.

Para realizar este trabalho procuramos fazer uma ampla cobertura bibliogréafica,
efetuando uma visdo critica do material disponivel em publicagdes cientificas e um
levantamento de dados, principalmente utilizados no ultimo capitulo. Utilizamos tambem os
recursos disponiveis na internet, por meio da qual, foi coletado um vasto material estatistico e
bibliografico em fontes oficiais como: CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina),
secretaria do MERCOSUL e ALADI (Associacdo Latino Americana de Integracdo). Por fim,
chamamos a atencdo para o periodo analisado, a década de 1990, por entendermos que esse
momento apresenta mais significativamente as particularidades das principais mudangas no
plano da economia internacional, porém, em alguns momentos, fizemos analises de outros

periodos para estabelecermos comparacdes e relacdes.



1. INTEGRACAO REGIONAL: CONCEITUACAO, TIPOLOGIA E PRINCIPAIS
CONCEPCOES TEORICAS

Neste primeiro capitulo buscaremos construir a génese do termo “Integracéo
Regional” aplicando-o ao contexto das relagfes internacionais, sobretudo, nas relagdes
econdmicas. Faremos, neste sentido, uma busca pelas principais teorias que fundamentaram e

viabilizaram o desenvolvimento econémico a partir da adogdo desta politica integracionista.

1.1. Conceitos

O termo Integracdo possui varios significados, no entanto, para este trabalho, nos
ateremos apenas a ideia contida na teoria do comeércio internacional. Neste contexto,
Integracdo equivale a busca da criacdo de um mercado interligado no qual seja possivel a livre
circulacdo dos fatores de producdo: do capital humano e do capital financeiro, objetivando
uma progressiva eliminacdo de barreiras ao comércio na regido onde o pacto foi estabelecido.
Portanto, percebe-se que a teoria da integracdo regional € um ramo especifico da economia

internacional orientado pela divisdo internacional do trabalho®.

Outro enfoque importante dado ao termo parte da compreensédo do papel do Estado, a
partir da otica ortodoxa ou heterodoxa dos economistas. Segundo Amado (2004, p.130),
guando se pensa em formacdo de blocos regionais ou em integracdo econémica entre paises,
pensa-se em sistemas de acordos que facilitem as relagdes econbmicas entre eles, e neste
sentido, liberalizam os mercados. O nivel de aprofundamento, dessa liberalizacdo depende do
tipo de acordo que pode ser estabelecido, desde o estabelecimento de meras reducdes
tarifarias entre os paises do bloco (areas de tarifas preferenciais), até a uma unido monetaria,
por meio da qual todos os residentes nos paises do bloco possam realizar quaisquer
transagdes, sem controles ou restricbes, ou em que 0S espagos econdmicos encontram-se

completamente ligados pelo livre jogo das forcas de mercado.

Logo, quanto maior a profundidade da integracdo, mais liberalizadas sdo as relagdes
econbmicas entre os paises € menor o poder regulamentador dos Estados nacionais para
realizar politicas especificas. Quanto maiores forem as diferencas entre 0s paises, maior sera a

tendéncia ao ceticismo quanto as integracdes profundas.

! Divisdo Internacional do Trabalho é um fendémeno inerente ao capitalismo globalizado em que os paises
desempenhardo tarefas de acordo com a intensidade de sua riqueza: material, o capital, ou humana, mao-de-obra,
com o Unico objetivo de extrair a maior taxa de lucratividade para o capital. (SANDRONI, 2004).



O pensamento dominante sobre integracdo regional, segundo Amado (2004, p. 132),
é praticamente ortodoxo e inclui, ndo apenas a concep¢do neoclassica mais antiga, mas
também as dos atuais novos classicos e novos Keynesianos. As duas razdes que motivam 0s
ortodoxos a defenderem a integracdo consistem em primeiro lugar, na liberalizacdo dos
mercados, crenca que atribui ao mercado total responsabilidade na regulacdo econdmica;
levando-os a esperar a convergéncia econdémica entre paises mais e menos desenvolvidos com
a presenca do capital dos paises mais desenvolvidos, em busca de rentabilidades maiores,
decorrentes de maiores oportunidades de investimento. A segunda razdo relaciona-se com a
concepgdo monetéria dos ortodoxos. A moeda para eles é neutra a curto ou a longo prazo, o
que significa que so tem efeitos permanentes sobre o nivel geral de precos, para nao confundir
0s agentes econdmicos e sua eficiéncia alocativa, razdo pela qual o controle inflacionario é

motivo de muita preocupacdo nas concepcdes liberais.

Ao contrério dos ortodoxos, os heterodoxos ndo apenas creem no poder regulador do
mercado, mas, atribuem papel destacado a intervencdo econémica do Estado. Esta é a razéo
pela qual as propostas heterodoxas de integracdo priorizam a preservacdo das particularidades
e 0 uso das complementaridades entre 0s paises. Ao contrario da concorréncia entre mercados,

eles buscavam a soma de forcas do operariado na sua organizagéo internacional.

A preocupacdo com relacdo ao papel do Estado, sob o ponto de vista dos
heterodoxos, reside unicamente na perda de poder de pressao dos trabalhadores e das classes
populares quando o papel do Estado é minimizado pelos acordos de integracdo. Com relacdo a
concorréncia, diferentemente do carater benéfico que tem para as demais escolas, 0s
heterodoxos consideram que a mesma favoregca a monopdlios e oligopdlios como

consequéncia do processo de concentracédo e centralizacdo do capital.

Considerando também a questdo monetaria, os heterodoxos afirmam que a moeda
traduz estruturas produtivas distintas e que, ao unificar-se, forcam ajustes cujo custo social
pode ser muito elevado, justamente porque a moeda ndo € neutra como afirmam os ortodoxos,
e seus efeitos sobre a economia real podem ser permanentes. Logo, nestas condigdes, impor
metas de contencdo monetéria estreitas ou condi¢Ges de producdo uniformes, implica em
condicBes de concorréncia acirrada, ajustes dolorosos que, de novo, reduzem custos e salarios,

aumentando, para isso, o grau de exploracdo da forca de trabalho.



1.2 Tipos de acordo

Existe uma variedade de tipos de acordo que sdo determinados pela profundidade da
alianca econémica estabelecida. O primeiro aspecto mais importante a respeito de um
processo de integracdo é a determinacdo do grau ou nivel de profundidade, pois, a depender

do mesmo, as implicacgdes e efeitos sdo marcadamente distintos.

O primeiro e mais simples a considerar € quando dois ou mais paises negociam, entre
si, preferéncias comerciais. De acordo com Baumann, Canuto e Gongalves (2004, p. 106),
uma éarea de preferéncia comercial compreende a reducdo ou isencdo de impostos de
importacdo no comércio entre os paises envolvidos, apenas para um grupo reduzido de
produtos. Ndo ha& maiores implicacGes, além da facilitacio do comércio setorialmente
localizado, cada pais mantém independéncia na sua politica comercial em relacdo ao resto do
mundo e, frequentemente, essas preferéncias ocorrem entre paises sem proximidade
geogréfica. Um exemplo é um conjunto de concessdes comerciais entre os Estados Unidos e
Israel.

O nivel subsequente, segundo Gomes (1999, p. 73), refere-se a uma area de livre
comércio. Entende-se por area de livre comércio, um grupo de paises que decidem, entre si,
eliminar ou reduzir as barreiras alfandegarias para a importacdo de mercadorias produzidas
por um de seus paises membros, podendo também estes paises manterem politicas comerciais
com outros paises fora do grupo, através do estabelecimento de uma tarifa de acordo com sua

conveniéncia.

Para Thorstensen et al, (1994, p. 39), entretanto, uma area de livre comércio implica
em concessdes comerciais generalizadas, compreendendo a maior parte (ou a totalidade) da
pauta comercial entre os paises envolvidos. Cada pais preserva sua autonomia em definir a
politica comercial em relacdo ao resto do mundo, mas o grau de amplitude das concessdes
entre 0s paises participantes demanda dois tipos de providéncias: a primeira refere-se a
defini¢do de “regras de origem”, estabelecimento de critérios claros em relacdo ao percentual
de valor adicionado em um dos paises da area de livre comércio, de modo a caracterizar um
determinado produto como producéo nacional de um dos paises, e assim qualifica-lo para as
preferéncias tariférias, isso ao mesmo tempo, evita a triangulagcdo de produtos originarios de
terceiros paises que sdo importados por um dos paises da area de livre comércio e
reexportados para outro, beneficiando-se das preferéncias negociadas. A segunda providéncia
estd intimamente ligada ao alinhamento das taxas de cambio dos paises participantes para

evitar o surgimento de situagdes em que um ou alguns paises passam a ser, sistematicamente,



superavitarios no comeércio com seus parceiros gracas a competitividade induzida pela

desvalorizacdo cambial.

Um exemplo de area de livre comércio é aquele criado desde o inicio dos anos 90
entre os Estados Unidos, Canada e México, 0o NAFTA, criado em 1994. De acordo com Maia
(1994, p. 75), é basicamente um conjunto de concessdes comerciais, embora tenha alguns
principios sobre outros temas, como critérios para compras governamentais, em que cada pais

preserva sua autonomia no desenho da politica comercial externa.

Quando uma area de livre comércio conta, além dessas condi¢es, com barreiras
externas comuns em relacdo aos paises ndo-membros (tarifa externa comum), atinge-se uma
unido aduaneira. Esse tipo associa a caracteristica de ser, ao mesmo tempo, uma area de livre
comércio plena entre os paises participantes, a peculiaridade de 0s outros paises se
comprometerem a definir, em forma conjunta, a sua politica comercial externa, e ao fato de

que o0s paises-membros se apresentam em negociac¢@es internacionais como uma Unica voz.

Como agora o comércio € livre entre dois ou mais paises, e, além disso, 0s choques
externos sdo enfrentados com medidas de protecdo definidas em conjunto, torna-se
necessario, além de alinhar as politicas cambiais dos paises participantes, promover a
convergéncia de suas politicas fiscais e monetérias para facilitar o alinhamento dos ciclos
econdmicos. Um exemplo frequentemente citado € o da unido aduaneira formada entre a
Bélgica, a Holanda e Luxemburgo em 1947, que foi absorvida pela Comunidade Europeia em
1958.

O proximo estégio é o mercado comum que conforme Baumann, Canuto e Gongalves
(2004, p. 107), consiste em uma unido aduaneira acrescida de plena mobilidade dos fatores de
producéo entre os paises participantes. Assim, alem do comércio livre, da adogdo de barreiras
externas comuns, de negociar em conjunto com terceiros paises, agora os fatores produtivos
podem se deslocar livremente entre os diversos paises. Forma-se, gradualmente, um mercado

unico de fatores na regido, e ndo mais em nivel nacional.

Nesse nivel, torna-se necessario, além da coordenacéo das politicas cambial, fiscal e
monetérias, compatibilizar as legislacbes correlatas, como as normas trabalhistas,
previdenciarias, regulacdo de capital, protecdo aos investidores, regulagdo de concorréncia e
diversas outras. Até aqui, os graus anteriores de integracdo podiam ser desenvolvidos, com
graus variados de probabilidade de éxito, a partir de negociacdes intergovernamentais, sem

grandes requisitos quanto a institucionalidade regional. Um mercado comum, por implicar a
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coordenacdo de politicas internas e externas, demanda a existéncia de instituicdes
supranacionais que permitam gerir esses diversos aspectos de forma homogénea nos diversos

paises. O exemplo mais claro de mercado comum é o formado pela Unido Europeia.

De acordo com Baumann, Canuto e Gongalves (2004, p. 107), o nivel seguinte do
mercado comum é a unido monetaria. Além de todas as caracteristicas anteriores, nesse nivel,
0s paises participantes abrem mao dos ganhos selecionados a “senhoriagem” derivada da
emissdo de moeda nacional, e aceitam a livre circulacdo de moeda emitida por autoridade
regional. As autoridades monetarias nacionais perdem sua funcdo bésica, e a politica
macroecondmica perde graus de liberdade e é substituida por um érgdo emissor Unico para
toda a regido. Isso forca as diversas economias participantes a manter entre si um forte grau,
de convergéncia de suas politicas fiscais (uma vez que, as politicas cambial e monetéria,
passam a ser funcdo do 6rgdo emissor regional), reduzindo a margem de manobra para lidar
com situacdes de disparidades de desempenho ou de niveis de renda entre regibes da mesma
area. Uma vez mais, 0s exemplos aqui sdo o da unido monetéaria entre Bélgica e Luxemburgo
em 1921, e o dos 12 membros da unido Europeia que aderiram a moeda comum Europeia
(euro), a partir do Tratado de Maastricht de 1991.

Por altimo, uma vez consolidada, a unido monetaria é reconhecida pela crescente
perda de autonomia das autoridades nacionais na sua capacidade de gestdo macroeconémica.
O ultimo estagio de integracdo, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004, p. 107), € a
unido politica, ou fusdo dos Estados nacionais em um dnico novo Estado. Os exemplos
frequentemente citados em relacdo a esse nivel sdo os processos de unificacdo da Italia e da

Alemanha na segunda metada do século XIX.

Os estudos mais recentes sobre integracdo regional enfatizam outra diferenciacdo
entre niveis de acordos preferenciais. Sdo os chamados de “integracao rasa”, ou de acordos de
“primeira geragdo”, aqueles processos cuja negociagdo compreende basicamente temas
comerciais e aspectos diretamente relacionados. O MERCOSUL é um dos exemplos. Sob essa
Otica, os acordos de “geragdes posteriores” incluem, aléem de temas comerciais, outros
aspectos como politicas de compras governamentais, politicas de regulacdo de concorréncia,
politicas ambientais e outros temas. Exemplos desse segundo tipo sdo os acordos
preferenciais entre o México e a Nicaragua, e o acordo chamado G-3, entre 0 México, a

Coldmbia e a Venezuela.
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1.3 Principais concepcdes tedricas

A integracdo econdmica possui duas vertentes. A primeira € originaria da teoria
pura do comércio internacional, baseada na teoria das vantagens comparativas e a segunda é
derivada de argumentos protecionistas com o objetivo de resguardar a inddstria nascente,

utilizando conceitos da teoria desenvolvimentista.
1.3.1 Teoria Livre-cambista

A teoria denominada “Livre Cambista” originou-se dos estudos realizados por Jacob
Viner (1892-1970), a respeito das uniBes aduaneiras, questionando se, de fato, essas
implicariam em livre comércio uma vez que libera as barreiras comerciais apenas entre um

grupo de paises, impondo restri¢des ao resto do mundo.

A teoria de Viner, segundo Baumann, Canuto e Goncalves (2004, p. 1), se baseia em
dois conceitos: “criacdo de comércio” e “desvio de comércio”. Por “criacdo de comércio”
entende-se a substituicdo da producgéo nacional, supostamente obtida a custos elevados, por
producdo semelhante proveniente do pais parceiro, a custos mais baixos, gerando um novo
fluxo de comércio entre os dois paises, ou sdo aumentados O comércio preexistente e a
sensacdo de bem-estar. Muito embora, os produtores domésticos menos eficientes em cada
pais membro da unido, serdo preteridos em favor de produtores mais eficientes de outros
paises membros. O “desvio de comércio” é o outro lado da mesma moeda. Ao estimular o
comércio, entre os participantes de um esquema de integracdo e, a0 mesmo tempo, manter ou
elevar as barreiras em relacdo ao resto do mundo, de fato, se esta substituindo o acesso a
produtos mais baratos provenientes de terceiros paises que agora ficaram mais caros pela
imposicdo de barreiras por produtos do pais parceiro, beneficiados pelo tratamento
preferencial discriminatério, ou seja, a TEC (Tarifa Externa Comum), reduzindo o comercio
com paises fora da unido aduaneira, em funcdo do aumento das barreiras tarifarias com
relacdo aos paises ndo-membros. Isto também permite que o comércio intrarregional aumente.
Todavia, nesse caso, poderd haver um aumento nos precos dos produtos em alguns dos paises

da unido alfandegaria. Diminuindo-se, consequentemente, o nivel de bem-estar.

Portanto, para Viner, a “criagdo de comércio” é benéfica no sentido de que traz um
efeito positivo ao volume total de comércio em nivel mundial. Ja o “desvio de comércio” é
danoso porque penaliza os consumidores dos paises participantes da unido aduaneira e 0s
produtores dos paises afetados pelo tratamento discriminatério. Logo, uma unido alfandegaria

¢ benéfica se os efeitos de “criagdo de comércio” forem superiores aos efeitos de “desvio de
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comércio”, isto é, se o resultado desse processo for mais comércio, menores precos e maior

bem-estar.

Gomes (1999, p. 77), afirma que a teoria de Viner ndo foge dos pressupostos das
teorias tradicionais que defendem o livre comércio com o objetivo de elevar a eficiéncia
produtiva e com isso, maximizar o bem-estar. Porém, nos paises subdesenvolvidos, os efeitos
da integracdo econdmica nédo se ddo neste sentido devido a sua estrutura de producdo pouco
diversificada e altamente monopdlica, além do que foi colocado que a teoria de Viner ainda
demonstra uma certa inconsisténcia pois, quando seguindo 0s pressupostos da teoria do
equilibrio geral®, passa a apresentar elementos na direcdo da substituicdo dos custos
comparativos em termos de custos reais, por termos de custos de oportunidade. Isso ocorre,
sobretudo, a partir da contribuicdo de Heckscher refinada por Ohlin, em que substitui-se a
hipdtese da existéncia de custos comparativos diferentes pela hipotese de dotacao relativa dos
fatores de producdo diferentes nos dois paises. Para esses dois autores, a teoria do comeércio
internacional resumiria-se, basicamente, a uma questdo de alocacao internacional de recursos

produtivos.

Seguindo esta légica, a América Latina, por exemplo, teria que participar da divisdo
internacional do trabalho, especializando-se na producdo de produtos primarios, uma vez que
a regido é rica em fatores como terra e trabalho. O resultado disso foi 0 aprofundamento da
deterioracdo dos termos de troca entre estes paises.

Para os neoclassicos, porém, a teoria do comércio internacional progrediu baseada na
teoria econbmica geral e, em especial, firmada nos principios do Equilibrio geral. Portanto,
segundo esta teoria, a integracdo corresponde ao entrelacamento total de todas as atividades
econdmicas num sistema com mobilidade irrestrita de todos os fatores econémicos. Percebe-
Se que ndo existe uma maior preocupagao com o0s paises menos desenvolvidos e, na pratica, o

unico fator que possui total mobilidade é o capital.
1.3.2 Teoria Integracionista

Surgida a partir dos estudos realizados no século XIX pelo economista e politico
alemdo Friendrich List (1789-1846), que, preocupado com 0 atraso da industria nascente
alema frente ao avango do capitalismo inglés, propds uma teoria que objetivasse a unificacao

2 A Teoria do Equilibrio Geral preconiza um Mercado onde as relacdes sao perfeitas, ou seja, a oferta de, bens e
servigos, é igual a sua procura e todas as variaveis, producao e preco, sdo avaliadas no estudo. (SANDRONI,
2004).
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econdmica da Alemanha atraves da eliminacdo das barreiras alfandegarias entre seus Estados
independentes e a criacdo de taxas para os produtos estrangeiros. Segundo Gomes (1999, p.
79), acrescentam-se mais dois argumentos em favor do desenvolvimento econdmico no pés-
guerra. Os efeitos advindos de externalidades e os efeitos positivos de economias de escala e

escopo®.

Na metade do século XX surgem outros estudos reforcando esta teoria revelando
interesse em amenizar a desigualdade competitiva econdmica dos paises da periferia na
estrutura capitalista mundial. Dentre estas instituicdes se destaca a CEPAL (Comissao

Econdmica Para América Latina).

Neste aspecto, a teoria de List se difere da teoria de Viner. O comércio internacional
ndo é tratado de forma isolada, mas, associa-se a questdo desenvolvimentista. Ndo importa
apenas a maximizacao do bem-estar mundial, a questdo distributiva também possui muita
relevancia. Em consequéncia, a teoria de List acaba por romper com a possibilidade de
aprofundamento da divisdo internacional do trabalho nos padrfes classicos da teoria do
comércio internacional, porque o que se defende € a reestruturacdo produtiva dos paises
subdesenvolvidos que passardo a ser produtores e exportadores ndo apenas de produtos
primarios, mas, a médio e longo prazo, produtores e exportadores de produtos

industrializados.

Em suma, de acordo com Gomes (1999, p. 81), existem duas diferencas basicas entre
o enfoque liberal de Viner e o protecionista de List: 1) Os paises preferem o desenvolvimento
industrial, mesmo sacrificando a renda nacional, e, a longo prazo, adotam precos de
monopolio para administrarem o mercado local; 2) As taxas alfandegarias equivalem a uma
modalidade de instrumento de politica de protecdo e ndo a uma variavel exdgena, nao
almejam apenas alcancar o bem-estar, mas também fiscalizar, austeramente, o comercio
internacional, bem como, a mobilidade dos fatores de producdo. Na prética, isto pode ser
percebido pela politica adotada por alguns paises desenvolvidos que, objetivando proteger
algum setor de sua economia de importancia relevante, aplicavam essas politicas

protecionistas bloqueando a concorréncia externa.

No pos-guerra, algumas experiéncias de formacdo de blocos econémicos com
finalidades desenvolvimentistas e também de cunho politico foram realizadas. A Uniédo

Europeia foi um exemplo bem sucedido nos campos politicos e no econémico da integracao.

® Economia de Escala e Escopo objetivam reduzir o custo unitario de cada unidade produzida devido ao aumento
da produtividade, ou seja, maior volume produzido. (SANDRONI, 2004).
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No politico porque impediu 0 avangco da expansao soviética, e no campo econdmico porque
tornou-se uma poténcia independente dos Estados Unidos. Seus principais objetivos foram
combater o nacionalismo exacerbado e fortalecer o internacionalismo, a cooperacgéo e a ajuda

matua.

A Unido Europeia surgiu da convengédo de Benelux, assinada em Londres em 1944 e
foi aprimorada em 1947, com a assinatura do protocolo de Haia que instituiu a uniéo
aduaneira entre a Bélgica, Luxemburgo e os paises baixos. Em 1951, a integracdo econémica
europeia avancou com a constituicdo do Tratado de Paris que criou a Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco. E, finalmente, segundo Maia (1994, p. 66), em 1957 foi criada a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), através da assinatura do Tratado de Roma.

O processo europeu de integracdo adotou simultaneamente as duas correntes tedricas
existentes: A liberal, visando extinguir as restricdes alfandegarias e maximizar o bem-estar e a
corrente dirigista e protecionista, a fim de integrar o planejamento e a coordenagdo das
politicas econémicas na busca do desenvolvimento, caminhando para uma integracdo total
entre aspectos econdmicos e politicos. Segundo Gomes (1999, p. 83), sdo muitas as vantagens
deste modelo: 1) cria-se um mercado sem fronteiras; 2) aumenta-se a produtividade; 3)
melhora-se a alocacédo dos fatores de producéo; 4) provoca-se a queda nos precos e geracao de

economia de escala.
1.4. Processo historico da integracdo regional na América Latina

A integracdo regional na América Latina teve inicio a partir do objetivo de fomentar
o desenvolvimento econdmico através da industrializacdo. Conforme Prebisch (2000, p. 71), 0
proprio contexto histérico encarregou-se de destruir o antigo esquema da divisédo internacional
do trabalho que entrou em vigor no século XIX e prevaleceu até recentemente. Nesse
esquema, cabia apenas aos paises da América Latina, como parte da periferia do sistema
econbmico mundial, o papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para 0s
grandes centros industriais mantendo apenas uma industria de base obsoleta. Nesse contexto,
ndo havia espaco para a industrializacdo dos paises novos. A realidade, no entanto, vem
tornando-a impositiva, desencadeada por duas guerras mundiais no intervalo de uma geracéo,
com uma profunda crise econémica entre elas, demonstrando aos paises da América Latina

suas possibilidades, ensinando-lhes, de maneira decisiva, o caminho da atividade industrial.

Para Prebish (2000, p. 71), os postulados concernentes aos beneficios econémicos da

divisdo internacional do trabalho sdo de contestavel validade tedrica, pois, 0s mesmos se
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baseiam em uma premissa que é terminantemente desmentida pelos fatos. Segundo essa
premissa, o fruto do progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a
coletividade, ou seja, através do aumento correspondente da renda, mediante o intercambio
internacional, os paises de producdo primaria conseguem sua parte desse fruto. Sendo assim,
ndo precisam industrializar-se. Ao contrério, sua menor eficiéncia os faria perder

irremediavelmente, os beneficios classicos do intercambio.

A falha dessa premissa consiste na atribuicdo de um carater geral aquilo que, em si
mesmo, é muito circunscrito. Se por coletividade entende-se tdo somente o conjunto dos
grandes paises industrializados, é verdade que o fruto do progresso técnico distribui-se
gradativamente entre todos 0s grupos e classes sociais. Todavia, se o conceito de coletividade
também € estendido a periferia da economia mundial, essa generalizacdo passa a carregar em
si um grave erro, 0s imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia numa medida comparavel aquela de que logrou desfrutar a populacdo desses grandes
paises. Dai, as acentuadissimas diferencas nos padrfes de vida das massas dentre estes e
aqueles, assim como as notorias discrepancias entre as suas respectivas forcas de
capitalizacdo, uma vez que a massa de poupanca depende, primordialmente, do aumento da
produtividade. Existe, portanto, um desequilibrio patente e, seja qual for sua explicacdo ou a
maneira de justifica-la, € um fato indubitavel, que destr6i a premissa basica do esquema da
divisdo internacional do trabalho. Por isso, a importancia fundamental da industrializacdo dos
nossos paises nao constitui um fim em si, mas é o Unico meio de que estes dispdem para
captar uma parte do fruto do progresso técnico, elevando, progressivamente, o padrdo de vida

das massas.

Nesse contexto, ganha enorme destaque a integracdo regional que passou a ser objeto
de estudo do grupo de trabalho do mercado regional e da propria Cepal, que vislumbraram
igualmente, na integracdo, uma possibilidade para o desenvolvimento econémico dos paises

da América Latina.

De acordo com a Cepal (2000, p. 365), existem dois fatores estritamente ligados que
criam obstaculos a aceleracdo da taxa de desenvolvimento econémico latino-americana: o
crescimento relativamente lento das exportacdes de bens e servigos, e a capacidade limitada
de absor¢do do capital estrangeiro. A organizacdo do mercado comum constitui a resposta
para o grande problema criado por esses fatores. Esse mercado, como vimos na se¢édo anterior,
permitird realizar racionalmente, através de uma especializacdo interlatino-americana

adequada, a politica de substituicdo das importacdes provenientes do resto do mundo, a fim de
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enfrentar esse crescimento lento das exportagdes priméarias. Além disso, 0 mercado comum
permitird enfrentar o sério problema da mencionada limitacdo na capacidade de absor¢éo do

capital estrangeiro, também denominada de vulnerabilidade externa.

Contudo, cabe salientar, segundo Santos (1995, p. 25), que 0 processo de integracdo
tem de inicio dois lados complementares e contraditérios. Uma de suas faces é o liberalismo,
a livre mobilidade dos fatores dentro da regido em processo de integracdo e a outra face, a
protecdo das empresas e da producdo desta regido contra a competicdo externa. Porém, é
fundamental lembrar que os processos de integracdo visam, ndo somente a defesa dos
interesses empresariais das zonas envolvidas, mas também incluem uma visdo ofensiva.
Trata-se de favorecer a concentracdo e a centralizagdo econémica dentro de novos padrbes
tecnoldgicos capazes de garantir o aumento da produtividade, a rebaixa de custos e, portanto,
a competitividade dos produtos regionais no mercado mundial. Assim, torna-se salutar a

implantacdo da politica de substituicdo das importacGes que serd explicada no préximo item.
1.5. O Modelo de Substitui¢do das Importacdes (ISI)

No modelo tradicional de desenvolvimento “para fora” o setor externo adquire
grande importancia principalmente nas economias primario-exportadoras. As suas duas
variaveis basicas, a exportacdo e a importacdo, também ganham destaque. Segundo Tavares
(2000, p. 219), a exportacdo tem importancia porque € a Unica variavel exdgena responsavel
pela geracdo de importante parcela da renda nacional e pelas importacgdes, pelo fato de serem
uma fonte flexivel de suprimento dos varios tipos de bens e servicos necessarios ao
atendimento de parte apreciavel da demanda interna. Para melhor compreensdo, faz-se
necessario, compararmos o0 papel do setor externo das economias “periféricas” com o
desempenhado nas economias “centrais”. Nas economias centrais o setor externo contribue de
maneira positiva para o crescimento da renda nacional, mas, ndo sdo as Unicas responsaveis.
Agregando-se a esta, também contribuem o investimento autbnomo e as inovacles
tecnologicas. A juncdo de todas estas variaveis permitiram 0 aproveitamento das
oportunidades do mercado exterior, bem como, a diversificacdo e integracdo da capacidade
produtiva interna. Ja nas economias periféricas, como é o caso dos paises da América Latina,
ndo s6 as exportacdes em si, mas, sobretudo, o setor exportador era 0 Unico componente
responsavel pela dindmica econémica e pela geracdo de renda destes paises. Vale ressaltar a
precariedade e limitacdo da capacidade produtiva deste setor, uma vez que sua base
assentava-se apenas em um ou dois produtos e o0 seu raio de mercado consumidor era

extremamente resumido.
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Mesmo com todas estas limitacdes, o setor exportador da América Latina conseguiu
alavancar um processo de urbanizacdo razoavelmente intenso originando, concomitantemente,
0 surgimento das industrias chamadas de bens de consumo interno de baixo nivel de
produtividade, como por exemplo, a inddstria de calcados, de tecelagem, de mdveis e
vestuario etc. Essas industrias, porém, associadas ao setor agricola de subsisténcia, nédo
conseguiram imprimir na economia uma dindmica prépria ficando sempre dependente da

demanda externa.

Nas economias centrais, as importacdes supriram apenas as necessidades de
alimentos e matérias primas, produtos primarios. As economias periféricas, entretanto, além
de suprir estas mesmas necessidades, abasteciam também os bens de capitais. Desta maneira,

0 setor externo também seria responsavel pela mudanca no modelo de desenvolvimento.

O antigo modelo de crescimento “para fora” de nossas economias €, sem ddvida,
uma heranca da divisdo internacional do trabalho imposta pelos paises desenvolvidos de
“centro”. Nesses paises ndo existia qualquer distingdo entre o que era produzido para
consumo e o que era destinado para a exportacdo. Mas, nos paises periféricos, esta divisdo
social do trabalho era clara, tanto na diferenciacdo do produto quanto na distin¢do do proprio

setor produtivo.

Para a maioria dos paises da América Latina, h4 uma divisdo nitida do
trabalho social, entre os setores externo e interno da economia. O setor
exportador era (e continua sendo) um setor bem definido da economia,
geralmente de alta rentabilidade econémica, especializado em um ou poucos
produtos dos quais apenas uma parcela reduzida é consumida internamente.
J& o setor interno, de baixa produtividade, era basicamente de subsisténcia, e
somente satisfazia parte das necessidades de alimentacdo, vestuario e
habitagdo da parcela da populacdo monetariamente incorporada aos
mercados consumidores (TAVARES, 2000, p. 221).

Por outro lado, o alto grau de concentragcdo da propriedade dos meios de produgéo
gerava uma distribuicdo altamente desigual. A maioria da populagédo auferia baixos niveis de
renda, ficando a margem do mercado monetario, uma minoria seleta possuia altos niveis de
consumo atendido pelas importagdes. Em suma, a juncdo destes dois fatores: a divisdo
internacional do trabalho e a desigual distribuicdo de renda corroboraram para a acentuagéo
da disparidade entre a estrutura de produgdo e a composi¢do da demanda interna levando a

mudanca do modelo primario-exportador.
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1.5.1 Entendendo a dindmica do processo de substituicdo

As economias latino-americanas de 1914 a 1945 foram sendo abaladas por crises
sucessivas no comércio exterior decorrente de um total de vinte anos de Guerra e/ou
depressdo. A crise prolongada de 1930, no entanto, pode ser encarada como 0 ponto critico da
ruptura do funcionamento do modelo priméario-exportador. Segundo Tavares (2000, p. 222), a
violenta queda na receita de exportacdo acarretou de imediato uma diminuigcdo de cerca de
50% na capacidade de importar da maior parte dos paises da América Latina, a qual, depois
da recuperacéo, nao voltou, em geral, aos niveis da pré-crise. No entanto, os impactos da crise
nos paises subdesenvolvidos ndo foram sentidos na mesma propor¢do nos paises
desenvolvidos. Os governos preocuparam-se, em um primeiro momento, em defender o
mercado interno através do estabelecimento da restri¢cdo as importacGes, elevacdo da taxa de
cambio e compra de excedente ou financiamento de estoques e estas medidas, em contra-
partida, acabaram por alavancar o processo de industrializacdo destes paises periféricos,

mantendo o nivel da renda interna.

Neste cendrio, transcorreu 0 processo de mudanca para 0 novo modelo de
desenvolvimento voltado “para dentro”. Houve uma desaceleragdo nas importaces
ocasionadas por um acréscimo significativo nos precos relativos das importacdes,

impulsionando consideravelmente, a produgéo interna substitutiva.

De acordo com Tavares (2000, p. 223), houve uma mudanca das varidveis dindmicas
da economia. O setor externo perdeu sua importancia relativa no processo de formacao da
renda nacional e concomitantemente, verificou-se um aumento na participacdo e dinamismo
da atividade interna. A importancia das exportagdes como principal determinante exdgeno do
crescimento foi substituida pela variavel enddgena do investimento. As exportacoes
assumiram outra funcdo: atuam diretamente no processo de diversificacdo da estrutura
produtiva passando a importar equipamentos e bens intermedidrios para 0 novo setor
industrial. Ou seja, estabeleceu-se uma reorientacdo dos fatores produtivos que correspondiam
a uma nova modificacdo no esquema da divisdo do trabalho social da economia. E claro que
esta indUstria nascente ndo era intensiva em capital, pois a tecnologia empregada apresentava

baixo grau de complexidade.

De acordo com os cepalinos, a politica de substituicdo das importacdes significava
uma medida protecionista necessaria a industria nascente. No entanto, deveria evitar a criacao
de uma economia fechada. Para ndo incorrer nesse erro, apontaram a integracdo econémica

dos paises da regido como complemento fundamental desta politica.
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A formag&o de um bloco econdémico na regido seria considerada como uma
condicdo necessaria a uma industrializacdo mais eficiente na medida em que
a intensificacdo do intercAmbio comercial poderia forcar o aparecimento de
organizagdes industriais mais eficientes, processo este construido a partir do
aproveitamento de economias de escala na producgdo, viabilizadas pela
ampliacdo dos mercados. (PAIVA e BRAGA, 2005, p.793).

Em termos préticos, a Cepal através do Grupo de Trabalho do Mercado Regional
Latino Americano, criado no final de 1957, Segundo Paiva e Braga (2005, p. 793), instituiu
algumas condicGes fundamentais para que o processo de integracdo obtivesse éxito, dentre os
quais pode-se destacar: (i) a eliminagdo das tarifas e de outras restri¢fes ao fluxo de comércio
entre os paises da regido de forma paulatina; (ii) a promogdo da unificacdo do regime tarifario
frente a terceiros paises, ou seja, 0 estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC);
(iii) a necessidade da criacdo de um comité central para a coordenacdo das politicas
comerciais dos paises-membros; (iv) a organizacdo de um sistema regional de pagamentos e
de crédito; (v) a adogdo de um mecanismo de tratamento especial para 0s paises menos
desenvolvidos; (vi) a busca pelo equilibrio das balancas comerciais dos paises da regido; (vii)

O respeito pelo principio da reciprocidade.

Entende-se que esse projeto ambicionava muito mais que uma zona de livre
comércio. Alids, contrapunha-se a ideia de alocacdo eficiente dos recursos a nivel interno e
externo, por meio dos mecanismos de mercado. Enfim, a principal motivacdo da utilizacdo da
integracdo econbmica, corresponde a aplicad-la como um instrumento de promocdo das
estratégias de desenvolvimento da economia latina e também como uma forma de atenuar os
efeitos de “desvio de comércio” causado pela integracdo de outros paises, como € o caso da
CEE (Comunidade Econémica Europeia), diminuindo o mercado consumidor externo para

seus produtos.

Percebe-se algumas semelhancas entre a teoria desenvolvimentista cepalina e a teoria
de List, em especial, no que diz respeito ao  protecionismo  do
mercado doméstico. Muito embora, a Cepal ndo tenha formulado apenas medidas
protecionistas, mas também, tenha contribuido, profundamente, para a formagdo de um
sistema analitico de compreensdo do processo de transformagdo das economias latino-

americanas.

A origem da teoria cepalina advém, principalmente, dos estudos de Prebisch sobre a
deterioracdo dos termos de troca e pela sua interpretagdo estruturalista do processo
inflacionario. O seu ponto de partida foi a critica ao padrdo de desenvolvimento no modelo
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primario-exportador, o qual, para Prebisch (2000, p. 73), era responsavel pelo
subdesenvolvimento das economias latino-americanas: a “limitacdo do progresso técnico as
atividades primarias”. Outros fatores também podem ser apontados: a caracterizacdo do
subdesenvolvimento como uma condicdo da periferia, a identificacio do processo de
industrializagdo anarquico desde os anos 30, o baixo grau de diversificagdo da estrutura
produtiva e a baixa produtividade de todos os setores com excec¢do do setor exportador.

A desvantagem das relacGes comerciais internacionais evidenciava-se na esfera da
circulacdo. Outro fator preocupante foi a concentracdo dos ganhos do progresso técnico em
maos dos paises centrais. Esses ganhos ndo eram repassados, em nenhuma proporcao, para 0s
paises periféricos, provocando um distanciamento maior na diferenca de desenvolvimento
entre 0s paises centrais e os da periferia capitalista. Prebisch também atribuia a divisdo
internacional do trabalho o 6nus deste distanciamento. Isto acontecia porque o nivel de

importacdo de produtos primarios para os paises centrais era reduzido.

A preocupacdo precipua de Prebisch (2000, p. 77), residia em elevar a produtividade
do sistema produtivo das economias periféricas. Para ele, esta era a principal saida para o
desenvolvimento econdmico e uma forte estratégia para diminuir as disparidades entre os
paises desenvolvidos e os periféricos e com isso, neutralizar as perdas nas relacdes de

intercdmbio comercial. Assim:

Baseado nos argumentos de Prebisch, o principal objetivo da teoria cepalina
era dar suporte a medidas governamentais, em particular ao planejamento e
ao protecionismo, “como meios de se alcangar a industrializagdo rapida e
eficiente e consequentemente, de se alterar o curso da historia dos paises
subdesenvolvidos”. O planejamento era visto neste caso, “como um
procedimento indispensdvel & racionalidade de um processo de
industrializacdo espontaneo e anarquico que, subitamente, teria passado a
ocorrer nas estruturas produtivas atrasadas” das economias latino-
americanas. (GOMES, 1999, p. 87).

Essa era, sem ddvida, uma proposta muito pretensiosa e significava um meio de
superar a pobreza ou diminuir a diferenca entre a periferia e o centro, além de procurar
alcangar a independéncia politica e econdmica através de um crescimento auto-sustentado.
Nesse ponto, a integracdo econdmica ficou em segundo plano e o0 modelo de substitui¢do de
importac6es ndo logrou maiores éxitos no campo da interdependéncia entre os paises latino-
americanos. Além disso, as politicas externas comandadas pelos Estados Unidos impediram o

avanco das propostas politico-econdmicas pactuadas entre os paises latinos.
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A integracdo passou a ser vista, apenas, como uma estratégia que compensaria 0s
exiguos mercados domeésticos e em um segundo momento, como uma estratégia de
concentracdo demogréafica do setor urbano, alavancando os pré-requisitos essenciais para o
desenvolvimento industrial no continente, uma vez que, a industria nascente era totalmente
intensiva em mao-de-obra. Isto ocorria também devido a insuficiéncia de demanda dos
mercados domésticos. Essa insuficiéncia, por sua vez, limitava a adoc¢do de tecnologias mais
eficientes capazes de gerar economias de escala. Com isto, um projeto de industrializacdo em

maior magnitude seria inviavel.

Em suma, a abordagem desenvolvimentista ndo pode deixar de ser vista, também,
como um avanco da estrutura capitalista sobre a América Latina, comandada, sobretudo, pelos
Estados Unidos e com forte apoio estatal. No proximo ponto elencaremos as principais

experiéncias de integracdo no continente americano.
1.6.  Asexperiéncias de integracdo no continente americano

O numero de acordos de integracdo existente nesse periodo ja era enorme. Conforme
Baumann, Canuto e Gongalves (2004, p. 108), sdo pouquissimos 0s paises que nao tem ao
menos um acordo de preferéncia comercial. No continente americano existem alguns
processos de integracdo envolvendo diversos paises, e um grande nimero de acordos

bilaterais ou trilaterais. Os processos de integracao plurilaterais em direcdo ao norte s&o:

a) A ALADI (Associacdo Latino-americana de Integracdo), que compreende 12 paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru,

Uruguai e Venezuela);

b) O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com quarto membros, (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai);

c) A Comunidade Andina, com cinco membros (Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru e

Venezuela);

d) O Mercado Comum Centro Americano (MCCA), com cinco membros (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua);

e) O Mercado Comum da Comunidade do Caribe (CARICOM), com 14 membros (Antigua
e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica,
Montserrat, Sdo Cristovao e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname e
Trinidad e Tobago);
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f) O NAFTA, com trés membros, (México, Estados Unidos e Canada).

Além desses, h&d uma variedade de acordos, segundo o BID (2002) apud Baumann,
Canuto e Gongalves (2004, p.108), todos com a caracteristica comum de terem sido firmados
recentemente, como por exemplo: Acordos Chile-Venezuela (1993), Colémbia-Chile (1994),
Costa Rica-México (1994), Meéxico-Coldmbia-Venezuela (G-3) (1994), Bolivia-México
(1994), Chile-Canada (1996), Chile-MERCOSUL (1996), Bolivia-MERCOSUL (1996),
México-Nicaragua (1997), MCCA- Republica Dominicana (1998), Chile-Peru (1998), Chile-
MCCA (1999), Chile-México (1999), México-América Central (2000), CARICOM-
Republica Dominicana (2000), Costa Rica-Canada (2001), Costa Rica-Trinidad e Tobago
(2002), El Salvador-Panama (2002).

Em cada acordo regional existe um eixo de comércio entre dois ou mais paises
cujo volume de transacBes comerciais € mais intenso. Por exemplo, podemos citar no
MERCOSUL, que as relagdes entre Brasil e Argentina sdo as mais importantes. Na
comunidade Andina, o destaque fica para as transacdes entre a Colombia e a Venezuela, e

assim sucessivamente.
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2. AS ETAPAS DO PROCESSO DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA E AS
PRINCIPAIS PROPOSTAS INTEGRACIONISTAS

Na América Latina, as primeiras propostas de integracdo surgiram basicamente sob
forte influéncia da CEPAL. Rosenthal (1990) apud Gomes (1999, p. 94), afirma que trés
grandes etapas caracterizam o processo de integracdo latino-americano: a etapa voluntarista, a
etapa revisionista e a etapa pragmatica. Todas elas apresentam especificidades que merecem

atencéo.
2.1 Etapa Voluntarista

Os estudos da CEPAL tiveram uma forte influéncia para a primeira fase. Essa
etapa compreende o periodo de 1950-1960, em que a integracdo obedecia aos objetivos da
estratégia desenvolvimentista adotando, na pratica, 0 modelo de substituicdo de importacdes,
gue, como vimos anteriormente, preconizava, para 0 Seu sucesso, a existéncia de um mercado
interno que viabilizasse a escala minima de producdo dos recentes empreendimentos
industriais. Apenas trés paises na regido, Argentina, Brasil e México, possuiam mercado
interno em dimensdo tal, que permitia o avanco do processo de industrializacdo em um grau
consideravel de complexidade. Enquanto isso, 0s demais ndo apresentavam uma estrutura de

mercado a altura das propostas desenvolvimentistas.

Logo, se 0 modelo de substituicdo de importacdes dependia da dimensdo do mercado
interno e alguns paises ndo apresentavam circunstancias favoraveis, a estratégia criada pela

CEPAL foi de integrar os varios pequenos mercados dos paises latino-americanos.

Segundo Gomes (1999, p. 94), dois outros fatores foram importantes e contribuiram
para se levar adiante a proposta de integracdo econdmica nesse periodo. O primeiro diz
respeito ao limite imposto pelas barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias que se justificam
pela protecdo dos empreendimentos industriais nascentes. A excessiva protecdo de alguns
mercados domésticos poderia resultar na criagdo de uma estrutura monopolista e, desta
maneira, prejudicar os objetivos de diversificacdo da estrutura produtiva na regido. Para que
isso ndo ocorresse e os efeitos monopolicos fossem atenuados, tinha-se a ideia de que a
integracdo econbmica também poderia proporcionar, a regido, um maior nivel de

competitividade.

O segundo fator foi a impossibilidade de alguns Estados nacionais financiarem e
colocarem em prética as estratégias de crescimento econdmico. Os recursos eram escassos,

portanto, também nesse contexto, a integracdo econémica seria uma alternativa para viabilizar
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uma estratégia de desenvolvimento que seria irrealizdvel nas dimensfes das pequenas
economias periféricas. Nesse interim, objetivando promover a integracdo econémica regional
e avancar nas primeiras definicbes de uma proposta que concretizasse esse processo, a
CEPAL em 1957, através de seu “comité de comércio”, deu origem ao “grupo de trabalho

para 0 mercado regional latino-americano”.

Diante deste contexto, e dada a influéncia dos trabalhos da CEPAL, surge a primeira
tentativa de integracdo, a ALALC (Associacdo Latino Americana de Livre Comércio).
Segundo, Maia (1994, p. 70), o principal objetivo da ALALC foi a criacdo de uma zona de
livre comércio com énfase na negociacgdo periddica de uma lista de produtos, e seus interesses
estavam voltados a ampliar os mercados nacionais, 0 que poderia ser obtido através da
reducdo ou eliminacdo gradativa das barreiras comerciais existentes entre 0s paises membros.
Além disto, o esforco de integracdo deveria auxiliar os paises na melhoria do aproveitamento
dos fatores de producdo disponiveis, através da integracdo produtiva, o que possibilitaria

incrementar o comércio intrarregional e, também, com o resto do mundo.

O processo de negociacdo comercial proposto no ambito da ALALC previa a
utilizacdo de quatro instrumentos de liberalizacdo: as listas nacionais, as listas comuns, as
listas especiais e os acordos de complementacdo econdmica. Além disto, foi acordado um
prazo maximo de 12 anos para a eliminacdo total das restricdes comerciais entre 0s paises

membros.

Segundo Paiva e Braga (2005, p. 795), nas listas nacionais eram inscritos os produtos
para 0s quais cada pais concederia reducdo de tarifas, e foi determinado que, nas rodadas de
negociacdo anuais, cada pais deveria apresentar uma lista de produtos e suas respectivas
reducdes tarifarias. Cabe salientar que estas reducGes ndo eram definitivas e poderiam ser
revogadas no futuro. As listas comuns deveriam conter produtos cujas restricdes seriam
eliminadas dentro da zona de livre comércio por todos os paises até 31 de Dezembro de 1980.
Nesse caso, as negociacdes deveriam ser feitas a cada trés anos, e as concessdes negociadas

deveriam ter carater irrevogavel.

Ainda de acordo com Paiva e Braga (2005, p. 796), as listas especiais previam
concessdes tarifarias aos paises de menor desenvolvimento econémico na regido (Bolivia,
Equador, Paraguai e Uruguai), e os acordos de complementacdo econdmica visavam facilitar

a complementacgéo produtiva de determinados setores industriais.
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Os resultados apresentados ndo atingiram 0s objetivos que foram propostos. De
acordo com Rosenthal (1990) apud Gomes (1999, p. 96), a integracdo regional proporcionou
um aumento do volume de comércio na regido. Porém, devido ao lento processo de
negociacdo de listas de concessdo e listas comuns dos produtos sujeitos ao comércio

preferencial, o comércio intrarregional praticamente estagnou no final dos anos 1960.

A desaceleracdo do processo de liberalizagcdo comercial no &mbito da ALALC foi,
basicamente, a causa do fracasso da tentativa de integracdo econémica em termos
continentais. Os paises mostraram-se, cada vez menos, dispostos a negociar ao esgotarem a
etapa facil da substituicdo regional de importacdes, e abordarem a negociacao de produtos que
competiam diretamente com suas respectivas producdes nacionais. Isso indica que houve mais
beneficios advindos de desvio de comércio, em nivel extra-regional, do que a criacdo de

comeércio intrarregional.

A preocupacdo em ndo negociar listas de concessédo e listas comuns de produtos
deveu-se ao fato de, no ambito da ALALC, coexistirem paises com niveis desiguais de
desenvolvimento econdmico. Isto €, os paises menos desenvolvidos ndo tiveram condicGes de
participar dessas negociacdes em pé de igualdade com os paises mais desenvolvidos, como
era o caso da Argentina, Brasil e México, 0s quais apresentavam um nivel de produtividade
bem acima dos demais paises da regido. A rigidez dos acordos multilaterais exigiam que
qualquer beneficio que dois ou mais paises se concedessem, deveria ser estendido aos demais

membros da organizacao.

Nesse sentido a falta de mecanismos compensatérios na ALALC, que
pudessem proporcionar aos paises menos desenvolvidos a viabilizagdo de
acordos que ndo trouxessem prejuizos para o balanco de pagamentos dos
mesmos, foi um dos pontos que mais corroborou para o fracasso das varias
negociagfes multilaterais impedindo, assim, o avanco nas propostas de
integracdo econémica na regido. (GOMES, 1999, p. 96).

Rosenthal (1990) apud Gomes (1999, p. 97), reconhece que existia uma tendéncia a
minimizar os ganhos com a integracdo, inclusive em seus anos de auge. Todavia, perdia-se de
vista que o intercambio reciproco na década de 1960 foi o elemento mais dindmico do
comércio exterior na regido. Esse dinamismo foi responsavel pelo aumento significativo dos

niveis de interdependéncia econdmica entre 0s paises membros de organizacfes subregionais,

sobretudo os paises de menor dimensao.

Como a participacdo dos paises menos desenvolvidos no comércio intrarregional

diminuia, o itinerario da formacao das zonas de livre comércio ndo se cumpria, € via-se que a
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integracdo ndo era necessariamente um processo progressivo, nem muito menos linear, sendo
que podia ser descontinuo e inclusive, as vezes, apresentar retrocessos. Portanto, a fixacao de
metas excessivamente ambiciosas e 0 uso de instrumental politico rigido, ndo somente
contribuiram pouco para se alcancar 0s objetivos, como também apresentavam-se
contraproducentes, na medida em que a crescente distancia entre expectativas e logros criava
frustracdes entre os paises membros da ALALC. Somado-se a esses fatos, a desigualdade
econdmica entre 0s paises da regido também se constituiu num obstaculo. Gomes (1999, p.
97), afirma que os paises menos desenvolvidos consideravam seus respectivos mercados
domésticos, como um ativo estratégico para exp6-los a concorréncia de seus vizinhos latino-
americanos de economias mais desenvolvidas, principalmente, no fornecimento daqueles
produtos que tinham uma demanda no mercado internacional de baixa elasticidade renda®,
como € o caso dos produtos primarios. Nesse caso, como ja afirmamos, 0os mecanismos de
listas de concessdes e listas comuns, ndo apresentavam instrumentos de politica
compensatdria eficientes para contrabalancar os efeitos negativos da competitividade regional

nos paises de menor desenvolvimento econémico.

Por fim, por causa desses aspectos, as tentativas de formacdo daquilo que seria um
projeto ambicioso, rumo a um mercado comum, semelhante ao exemplo europeu, ndo passou
nem mesmo da formacdo simples de uma é&rea de livre comércio. Os processos de
liberalizacdo comercial entre paises signatarios de acordos regionais ou subregionais na
América Latina, ndo obedeceram a um cronograma factivel com a realidade econdémica. O
resultado, porém, foi o fracasso dessas politicas e suas propostas de integracdo. Mas, algo de
positivo haveria de ficar, e 0 mais importante a se considerar foi a experiéncia alcancada
nesse periodo. Muita coisa por certo, iria mudar em termos de proposta e objetivo, porém,
ultrapassada a fase de entusiasmo do modelo de substituicdo de importagdes e posteriormente
0 seu esgotamento, 0s processos de integragdo econdmica na América Latina assumiram um

carater de cautela e revisao.

* Elasticidade Renda: Medida de variacio na quantidade demandada de um bem quando a renda do consumidor é
alterada, mantendo-se constantes todos os outros fatores que influenciam a demanda. (SANDRONI, 2004).
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2.2 Etapa Revisionista

Neste periodo, em termos de integracdo, o cendrio econdmico internacional teve
influéncia decisiva na nova realidade para os paises latino-americanos, os conflitos em torno
da integracdo na regido ja ficavam evidentes ainda no final dos anos 60, quando os paises
menores da ALALC demonstraram descontentamento com a conducdo do processo de
integragdo e decidiram formar o Grupo Andino® em 1969. Soma-se a esta dificuldade a perda
da capacidade da influéncia da CEPAL no processo de integracdo, explicado, em boa parte,

pelo inicio de um ciclo de ditaduras militares na América Latina.

Paiva e Braga (2005, p. 797), afirmam que ndo se deve esperar que um processo de
integracdo ocorra sem conflitos, sejam eles internos ou externos aos paises. A integracdo
implica em mudancas na estrutura produtiva e no perfil de distribuicdo de renda. Considerar
que tais mudancas ocorram de forma linear € uma atitude, no minimo, ingénua. Mas, na
América Latina o processo sofreu no inicio dos anos 70, um abalo adicional: a crise da divida

externa na regido e os desequilibrios macroecondémicos decorrentes desta.

O aumento nos precos do petréleo no inicio dos anos 70 provocou a retracdo no
ritmo de crescimento dos paises industrializados, o que afetou negativamente as exportacdes
latino-americanas para estas regifes. Além disto, provocou a diminuicdo da liquidez
internacional acarretando no aumento das taxas de juros e na reducdo dos fluxos de
financiamentos e investimentos para os paises em desenvolvimento. O resultado disto tudo foi
a explosdo da divida externa e uma profunda desestrutura macroeconémica na maioria das
economias da regido. Todo este contexto de crise no inicio dos anos 70 teve impacto direto

sobre o processo de integracdo na regiao.

Para Gomes (1999, p. 98), no inicio dos anos 1970, o modelo de industrializacéo
caracteristico dos anos precedentes perdia dinamismo e, em parte, como uma reacdo as
insuficiéncias do marco conceitual dominante até entdo, varios governos ensaiaram modelos
alternativos, alguns de corte bastante doutrinario, sobretudo monetarista ou neoliberal. A crise
da estratégia cepalina de desenvolvimento, baseada no modelo de substituicdo de importacGes
foi concomitantemente ao inicio da crise do regime fordista® de producdo nos paises
capitalistas desenvolvidos. O marco conceitual, as politicas Keynesianas de corte

intervencionista com ampla participacdo estatal na economia comecou a ser questionado,

% Organizagao econdmica latino-americana criada em Maio de 1969 com o objetivo de melhorar a cooperagdo
entre os paises da regido Andina (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, Chile e Venezuela). (SANDRONI, 2004).
® Regime Fordista: Conjunto de métodos de racionalizacéo da producéo elaborado por Henry Ford, baseado no
principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de produto. (SANDRONI, 2004).
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instaurou-se uma verdadeira ofensiva conservadora, basicamente montada sob auspicios da

teoria monetarista de cunho neoliberal.

Como o antigo marco preconizava, 0 keynesianismo’ deixou de nortear,
quase todas as propostas de desenvolvimento econémico na América Latina,
ndo seria diferente que os objetivos integracionistas se vissem também
afetados. Alguns resultados da economia latino-americana, ja no inicio da
década de 1970, exibiam os reflexos da crise econdmica mundial que
emergia. (GOMES, 1999, p. 99).

Algumas estatisticas dessa época demonstram a involucdo de algumas economias

latino-americanas.

Com excecdo da economia brasileira, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
Argentina, Chile e Uruguai, apresentavam juntos, a maior renda per capita
da regido, cerca de 1/3 do PIB, com apenas 17% da populagdo. A partir da
década de 1970, os mesmos trés paises geravam menos de 1/4 do PIB
regional. No periodo entre 1945 e 1975, o PIB somado desses trés paises
cresceu apenas 3,5% ao ano, enquanto o PIB do resto da regido cresceu a
6,2% ao ano. Desta forma, enquanto a Argentina mantinha sua posi¢do de
mais elevada renda per capita ha América Latina, o Chile desceu da terceira
a sétima colocagdo e o Uruguai da segunda a quinta colocagédo. (PRADO
(1995) apud GOMES, 1999, p. 99).

Esses e alguns outros resultados econdmicos negativos foram responséaveis pela
rapidez com que as ideias neoliberais difundiram-se nessas regides. A culpa pelo
desaquecimento do crescimento regional no pos-guerra foi colocada sobre a crescente e
exagerada intervencdo do Estado na regido, que substituiu o mercado como principal
mecanismo de alocacdo de recursos. Essa explicacdo implausivel foi colocada pelos
neoliberais que tinham como alvo de criticas o Keynesianismo, pautados no monetarismo® de
Hayeck e Friedman e no novo clacissismo de Lucas e Sargent, 0s quais argumentavam contra

as deficiéncias do sistema anterior.

N&o ha duvidas que o modelo de desenvolvimento econdmico ndo prosseguiria sem
mudancas radicais. De igual modo, as estratégias de integragdo também seriam mudadas.
Tentando corrigir os erros do passado e alcancar alguns objetivos mais realistas como
também, estabelecer uma nova funcdo para se levar adiante a proposta de integracao, surgiu

assim, a etapa Pragmatica.

” Keynesianismo: Modalidade de intervencéo do Estado na vida econémica, com a qual ndo se atinge totalmente
a autonomia da empresa privada. (SANDRONI, 2004).

® Monetarismo: Escola econdmica que sustenta a possibilidade de manter a estabilidade de uma economia
capitalista recorrendo-se apenas a medidas monetaristas, baseadas na for¢a espontdnea do mercado e destinadas a
controlar o volume de moedas e de outros meios de pagamento no mercado financeiro. (SANDRONI, 2004).
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2.3 Etapa Pragmatica

Considerando a tentativa fracassada de integracdo econémica precedente (ALALC),
a qual nem sequer chegou a alcancar uma zona de livre comércio, o que se postulou para uma
nova proposta integracionista foi o abandono de metas pré-fixadas e objetivos tdo ambiciosos.
Portanto, no inicio da década de 1980, foi assinado na regido um novo tratado denominado de
Tratado de Montevideu. Esse tratado deu origem a uma nova organizagao regional, a ALADI
(Associacdo Latino Americana de Integracdo). Essa nova proposta de integracdo, ao contrario
da ALALC, caracterizava-se por ser menos ambiciosa em termos de objetivos e metas a serem

alcancadas.

Gomes (1999, p. 100), afirma que o ponto em comum entre a nova organizacao e a
anterior é a manutencao do estabelecimento de um mercado comum latino-americano, como
um objetivo de longo prazo. Desta vez, deu-se mais énfase a criacdo de acordos bilaterais e
subregionais para estimular as relagdes comerciais e possibilitar com isso, o tratamento
diferenciado entre os paises signatarios. Pode-se notar que a ideia de acordos multilaterais é
esquecida, dando-se lugar as negociacbes bilaterais menos conflituosas no momento de se
negociar as listas de concessao e as listas comuns entre paises com nivel de desenvolvimento

diferentes.

Outra caracteristica dessa nova proposta € que ela ndo estipula prazos fixos, ocorre o
contrario, o cumprimento das metas instrumentais ndo seguem um cronograma rigido,
podendo mudar de acordo com as conveniéncias de cada pais, em termos de politica
econbmica. Portanto, a natureza dos objetivos da ALADI contrasta com o carater determinista
da ALALC.

No ambito da ALADI, de acordo com o capitulo | artigo Il do Tratado de
Montevideu 1980, foram estabelecidos cinco principios basicos e importantes que resumem
bem as suas propostas: pluralismo, flexibilidade, convergéncia, tratamento diferenciado e

multiplicidade.

a) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises-membros para sua
integracdo, acima da diversidade que em matéria politica e econdmica possa
existir na regido;

b) Convergéncia, que se traduz na multilateralizacdo progressiva dos acordos
de alcance parcial, através de negociacbes periodicas entre 0s paises-
membros, em funcdo do estabelecimento do mercado comum latino-
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americano;

c) Flexibilidade, caracterizada pela capacidade para permitir a celebracéo de
acordos de alcance parcial, regulada de forma compativel com a consecugéo
progressiva de sua convergéncia e pelo fortalecimento dos vinculos de
integracdo;

d) Tratamentos diferenciais, estabelecidos na forma que em cada caso se
determine, tanto nos mecanismos de alcance regional como nos de alcance
parcial, com base em trés categorias de paises, que se integrardo levando em
conta suas caracteristicas econdmico-estruturais. Esses tratamentos serdo
aplicados em determinada magnitude aos paises de desenvolvimento médio e
de maneira mais favoravel aos paises de menor desenvolvimento econémico
relativo; Sao eles: a) Bolivia, Equador e Paraguai; b) Argentina, Brasil e
México, e c¢) Colbmbia, Chile, Peru, Uruguai e Venezuela.

e) Multiplo, para possibilitar distintas formas de ajustes entre os paises-
membros, em harmonia com o0s objetivos e funcbes do processo de
integracdo, utilizando todos os instrumentos capazes de dinamizar e ampliar
os mercados a nivel regional. (TRATADO DE MONTEVIDEU, 1980).

De qualquer maneira, a tentativa integracionista anterior a ALADI permitiu uma
transferéncia de experiéncia. A nova reorientacdo dos processos integradores na Ameérica
Latina é produto, justamente, da experiéncia acumulada nos vinte anos anteriores, de
predominio de esquemas rigidos e compromissos inevitaveis. Os paises membros da ALADI
passaram a dispor de uma gama muito maior de instrumentos de politica econémica. Existem
atualmente acordos de alcance regional e de alcance parcial, por exemplo, acordos comerciais
de complementacdo econémica de abertura de mercado, acordos agropecuarios e outros mais

de preferéncia tarifaria regional.

Apesar de todas estas mudancas instituidas, Gomes (1999, p. 102), afirma que o
comércio intrarregional latino-americano ndo evoluiu de maneira significativa na década de
80. Com relacdo as importagdes totais da regido, o comércio decresceu de 13,8% em 1980
para 13,1% em 1988; com relacdo as exportacOes intrarregionais totais, 0 mesmo foi
verificado, o comércio passou de 15,5% para 11,2%, respectivamente. Com as exportagdes
extrarregionais, a historia ndo foi diferente, elas cairam em média 3,2% no inicio da década

mencionada.

A desaceleracdo do comércio intrarregional durante boa parte da decada de 1980
deveu-se as instabilidades econémicas causadas pela crise da divida externa. A necessidade de
se obter divisas para assegurar 0os pagamentos dos servicos da divida (juros, e amortizagdes)
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arrefeceu as relagdes intrarregionais, a partir de meados de 1983 e desaqueceu 0 comércio

intrarregional como os dados acima mencionados demonstram.

Nesse contexto, surgem algumas propostas de ajuste para a economia latina tentando
revigorar a década de 80 que mais tarde viria a ser denominada de “década perdida”. De
acordo com Cano (2000, p. 34), estas medidas consistiam em: a) Politica fiscal: cortes radicais
nos gastos correntes (notadamente em salérios, gastos sociais e subsidios diversos) e no
investimento publico; poucas alteraces na tributacdo em face da restricdo da demanda, b)
Politica monetéaria: conter drasticamente a expansdo dos meios de pagamento, do crédito
interno e elevacdo das taxas de juros reais, c) Politica salarial: contencdo dos reajustamentos e
queda do salério real, d) Politica cambial e de comércio exterior: desvalorizacdo do cambio,

incentivos as exportacdes e restri¢coes as importacdes.

Né&o é dificil entender o sentido de cada politica. As politicas fiscal, monetaria e
salarial atuariam na reducdo do consumo e investimento pablico e privado o que significava
também reducdo de parte da demanda por importacdes; ja a politica monetaria associada a
politica salarial teria efeito sobre a contencdo inflacionaria; por Gltimo, a politica salarial
geraria efeito especifico de reducdo de custos e melhoria da relacdo cambial e de comércio

exterior atuaria na reversao do déficit comercial.

Cano (2000, p. 34), aponta alguns resultados da adogdo destas medidas. A recesséo
inicial fez que a taxa média anual de crescimento do PIB fosse de 0,6% entre 1980 e 1985 e,
na recuperacao (1985-1990), subisse para mediocres 1,9% enquanto a taxa de inversao bruta
caia, ao longo da década, de 27,6% para 18,8%. Por isso, 0 emprego e a receita fiscal ndo
poderiam ter tido melhor sorte do que tiveram. No primeiro periodo, as importacdes se
reduziram a média anual de 8,1%, mas as exporta¢Oes tiveram fraco desempenho (0,8%
anual), dado que estavamos atrelados ao dolar, na época, se valorizando e com a crise
internacional o indice dos pregos médios de nossas principais commodities caiu 20% em

termos nominais (30% se excluirmos o petrdleo).

Entre 1985 e 1990, contudo, Cano (2000, p. 34), afirma que as importacdes voltariam
a crescer (9,7% anual), estimuladas pela desvalorizacdo do ddlar, por alguns programas de
liberalizacdo comercial e de renegociacdo da divida externa que tiveram inicio ja naquele
periodo. Embora entre 1985 e 1990, os precos do petréleo tenham caido 30% (nominais), as
exportacGes cresceram a media anual de 5,8%, mantendo a situacdo superavitaria do saldo
comercial, gracas a melhoria dos demais precos, 13% nominais, e a continuidade da

diversificacdo da pauta exportadora dos principais paises, com novas commodities industriais,
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autopecas, veiculos e produtos quimicos. Contudo, nossa participacdo nas exportaces
mundiais continuou caindo dos 5,5% em 1980 para 3,9% em 1990. O bom desempenho da
balanca comercial, porém, ndo evitou a enorme sangria de recursos entre 1980 e 1990. A
transferéncia liquida de recursos da América Latina somou U$$ 198,3 bilhdes, ao passo que o
montante da divida salta de U$$ 166,6 bilhGes em 1979 para 443,0 em 1990.

As politicas de combate a inflagdo ndo s6 foram indcuas, conforme afirma Cano
(2000, p. 35). Como os resultados pioraram sensivelmente, a taxa média anual de aumento
dos precos, que fora de 84,4% entre 1980 e 1984 subiu para 229,8% entre 1984 e 1989, com
alguns paises ingressando num processo de hiperinflagdo. Os juros elevados e as
desvalorizagGes cambiais aumentavam 0s custos e 0s precos. A expansao da divida publica,
que criava a moeda enddgena, superava largamente a restricdo da politica monetéaria
convencional. A correcdo monetaria repunha, no presente, a inflacdo passada, trazendo novas

expectativas inflacionérias para o futuro.

Com o debilitamento fiscal, o socorro financeiro as instituicdes privadas, em muito,
resultou em estatizacdo e com um elevado nimero de subsidios e incentivos ao setor privado,
o Estado nacional desenvolvimentista foi gradativamente perdendo sua eficéacia e seu poder de
arbitro dos interesses publicos e privados. Por outro lado, a pendria de divisas fez com que a
politica econémica substituisse grande parte do crédito interno pela tomada de recursos
externos, e que os governos, central e local, além de empresas estatais, tomassem recursos
externos para qualquer finalidade. Com isso, o debilitamento fiscal e financeiro se estendeu a

todos os niveis do governo.

Durante toda a década de 1980, a maioria dos economistas do governo, da academia
e do setor privado ndo mais discutia 0 longo prazo ou 0 crescimento, mas tdo somente a
conjuntura, 0s juros, 0s precos, o cambio e o salario. Mas, infelizmente, ndo foram so essas as
perdas. O desemprego aberto urbano segundo a Cepal (2008, p. 17), subiu de 6,7% em 1980
para 8,3% em 1985, e sua queda em 1990 para 6,2% se deve muito mais a informalizacéo do
emprego, cuja taxa passa de 40% para 52%, do que a geracdo liquida de empregos formais.
Entre 1980 e 1990, as politicas salariais encarregam-se de reduzir os salarios em 33% para o
salario minimo, 13% para o industrial, 14% para o da construcdo civil e 28% para o rural.
Com isso, a distribuicdo de renda piorou muito e 0 nimero de pobres, no mesmo periodo,

passou de 136 milhdes para 197 milhdes, o de indigentes, de 62 milhdes para 92 milhdes.

Diante do exposto, ndo significa dizer que houve um processo de desintegracéo

econdmica na regido. A integracdo era vista como uma estratégia alternativa para enfrentar
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melhor a conjuntura internacional adversa, j que a sua retomada no inicio dos anos 1980,
através da ALADI, obedecia, fundamentalmente, tanto a fatores politicos quanto econémicos

que se expressavam em termo regional e mundial.

Sob a influéncia desses fatores e demonstrando haver realmente uma tendéncia ao
fortalecimento da ideia da integragcdo, Gomes (1999, p. 103), menciona um fato importante
ocorrido nesta etapa. Por deciséo politica dos governos do Brasil e da Argentina, em 1986 foi
assinado no ambito das iniciativas bilaterais ou de integracdo subregional, a ata para
integracdo Argentina-Brasil. Essa iniciativa tinha como objetivo principal, iniciar um
processo de integracdo econdmica entre as duas maiores economias sul-americanas. De fato,
tal iniciativa suscitou um programa amplo de integracdo bilateral que para 0 momento, tinha
em termos, o poder de barganha dos dois paises nas relagdes internacionais em torno do

problema da divida externa.

Ap6s um interregno de quase 12 anos (1979-1990) sem crescimento econémico,
durante o qual a maior parte das economias latino-americanas, sofreram com o esgotamento
do modelo de desenvolvimento pautado na substituicdo das importacbes e amparado
substancialmente em financiamentos externos, os anos 1990 iniciam-se sob novo contexto
internacional. Para Gomes (1999, p. 103), o atual periodo emerge sobre trés novas
caracteristicas que definem bem esse novo contexto: a) a globalizacdo dos fendmenos
econdmicos, ideologicamente colocada como um fato novo e irreversivel, b) uma resposta
latino-americana a essa globalizacdo, com uma gradual tendéncia em direcdo a uma maior
convergéncia entre os paises da regido em matéria de politica econémica inclinada
principalmente para uma liberalizagdo comercial e a adocdo de metas comuns de
desenvolvimento e c) a convergéncia, pelo menos aparentemente para regimes politicos

plurais, participativos e democraticos.

Fica claro que, anteriormente, a integracdo regional tinha um papel preponderante
nas estratégias de desenvolvimento econdmico, sintonizadas com a nova realidade da
economia mundial. Neste contexto, € razoavel supor que a integracdo seja funcional a estas
novas estratégias nacionais de desenvolvimento. Naquele contexto a discussdo persistia sobre
a reestruturagcdo das economias nacionais transformando-as produtivamente, sendo esse
processo acompanhado com maior equidade social em cada pais, implicando em orientacdes
comuns, de acordo com os interesses da sociedade. Em termos de integracdo o objetivo
naquela fase era ser compativel com o esfor¢o de melhorar a competitividade internacional,

ou seja, a integracdo deveria contribuir para o cumprimento dos objetivos especificos de
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fortalecer a insercdo internacional, favorecer a articulacdo produtiva e induzir a interagéo

criativa entre os agentes publicos e privados.

Com isso, percebe-se que a concepcao de integracdo econémica nos anos 1990
muda. Ela ndo deixa de ser uma estratégia de defesa coletiva contra as adversidades surgidas
no &mbito da economia mundial, sobretudo no referido estagio de internacionalizacdo do
capital, mas passa a ser, prioritariamente, também, um elemento ofensivo que pode contribuir

para melhorar a insercao internacional dos paises latino-americanos.
2.4. A integracdo regional no contexto da globalizacéo

Para entender as semelhangas e antagonismos entre globalizacéo e integragéo, torna-

se necessario trabalhar o conceito desses termos.

Beck (1999, p. 30), conceitua globalizacdo como um fendmeno de crescente
internacionalizacdo e transnacionalizacdo da producdo, dos capitais financeiros e comerciais,
0u seja, processo, em cujo andamento, os Estados nacionais veem a sua soberania sofrerem a
interferéncia de outros agentes transnacionais. Processo esse que vem ganhando expresséo
mundial a medida que paises ou regides estejam aptos, tanto para serem bases de atividades
produtivas, quanto espaco de realizacdo e valorizacdo da mercadoria. A globalizacdo, sem

davidas, exerce uma influéncia muito forte sobre os seus destinos.

Neste aspecto, a globalizagdo assemelha-se a integracdo, que também é
acompanhada de exigéncias que provocam a perda de autonomia sobre as politicas
econbmicas dos paises envolvidos. Logo, ndo é apenas a globalizacdo que provoca essa perda,

nesse caso vemos semelhanca entre os dois fendmenos.

Ja o antagonismo entre os dois fendmenos na opinido de Gomes (1999, p. 105),
consiste em que algumas nacdes ou regides possam juntar suas forcas com o objetivo de se
inserirem de uma forma mais soberana e ativa na economia mundial. Quer dizer, a
regionalizacdo pode proporcionar as economias subdesenvolvidas um melhor posicionamento
no contexto de crescentes instabilidades politico-econémicas advindas do atual estagio de
internacionalizacdo do capital. Ou seja, no atual estagio das relaces de produgdo dominante,
somente aquelas nagOes que oferecam condi¢Oes para que o capital se reproduza, como:
mercado consumidor promissor, forca de trabalho apropriada para os novos padrdes e técnicas
de producdo, ambiente socio-politico estavel e favoravel etc, estdo tendo oportunidade de
insercdo nesse novo contexto, enquanto a grande maioria das nacgdes séo totalmente alijadas,

ou seja, excluidas do processo de integracdo econémica mundial.
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Esta exclusdo de nacbes e ou regides da dindmica econdmica mundial, foi sem
duvida, uma caracteristica marcante deste processo de globalizagdo. Apenas para estabelecer
um contraponto com esse processo, a epoca em que prevaleceu o imperialismo, por exemplo,
as grandes nacdes capitalistas representadas pelos grandes monopdlios, ampliavam as suas
zonas de interesse deflagrando uma verdadeira corrida pela partilha do mundo, através da
dominacdo exercida pelas grandes poténcias sobre um numero de na¢des cada vez maior.
Nesse periodo, ocorreu justamente o contrario, crescia cada vez mais o numero de nac¢fes que
estavam a deriva do processo de globalizacdo, isso porque vivemos numa economia
capitalista, dominada pelos paises desenvolvidos, que no jogo de for¢as mundiais fazem

prevalecer seus interesses e de seus grandes conglomerados multinacionais.

Uma analise mais realista sobre a relacdo entre regionalizacdo e globalizacdo foi
realizada por Baumann, Canuto e Gongalves (1996, p. 116). Para esses autores, globalizacéo é
um movimento de deslocamento, através das fronteiras, dos agentes econdémicos, sobretudo as
grandes multinacionais. Quanto a regionalizacdo, ao contrério, esta estd relacionada a
preservacdo e aos estimulos, aos valores locais. Portanto, para os autores citados acima, a
globalizacdo tem seu impulso no movimento de varidveis macroeconémicas, € a partir das
estratégias das empresas, enquanto a regionalizacdo é largamente determinada por decisdes

politicas.

Coutinho (1996) apud Gomes (1999, p. 108), desenvolve muito bem a caracteristica
levantada por Baumann, Canuto e Gongalves com relacdo a globalizacdo. Parte do trabalho
desse autor consiste no apontamento das estratégias das grandes multinacionais que
concentram seus aspectos financeiros e tecnologicos em seus paises de origem, enquanto
descentralizam, para o nivel regional, os aspectos ligados a producdo. E verdade que as
corporagdes multinacionais desempenham um papel crucial, que pode ser decisivo na criagéo,
institucionalizacdo e dinamizacdo dos sistemas econdmicos regionais. Porém, o impulso
inicial e a continuidade de objetivos e de grandes projetos como, por exemplo, na area de
infra-estrutura, dependem quase que exclusivamente, das decisdes politicas, na maioria dos

Casos.

Com relagdo as grandes multinacionais, a necessidade da formacdo de grandes
blocos econdmicos regionais, integrados por varios paises, atende a necessidade de aumentar
a escala de producdo. Nesse caso, as decisdes politicas que influenciam essas formacdes sdo

consoantes & garantia, em menor ou maior grau, da proliferacdo da produgdo industrial,
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proporcionando desta maneira, o aprofundamento da divisdo internacional do trabalho,
garantindo a légica de reproducdo ampliada do capital em escala mundial.

Desta forma, tanto a integracdo regional quanto a globalizacdo contribuem para a
progressiva retirada de entraves ao livre comércio, na perspectiva de uma economia mundial
cada vez mais integrada que esteja sob o controle dos mais poderosos oligopolios

multinacionais.

Por fim, temos que a formacdo de blocos econdmicos regionais, enquanto resultado
de um processo da globalizacdo da economia no marco da internacionalizagdo contemporanea
do capital, expressa, de certo modo, uma contradi¢cdo, mas estd adequada, perfeitamente, as
necessidades atuais do processo de acumulacdo capitalista. Portanto, organizar blocos
regionais significa, num sentido “ofensivo”, unir for¢as para conquistar novos espagos de
reproducdo e valorizacdo do capital. Percebe-se também, que essas formagdes, quando
adotam politicas econdmicas defensivas, tentam limitar o raio de ac&o e influéncia de algumas
grandes corporagGes multinacionais e de alguns paises que dominam o0 cenario geo-
econémico. Além disso, procuram preservar pelo menos os aspectos particulares, de cada

regido, a exemplo; lingua, cultura e etc.
2.4.1. Cenario econdmico da América Latina na década de 1990

No inicio da década de 1990 o cenario politico viria a sofrer profundas
transformacgdes. Em novembro de 1989, reuniram-se, na capital dos Estados Unidos, segundo
Batista (1994, p. 11), funcionarios do governo norte americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados: FMI (Fundo Monetério Internacional), Banco Mundial e BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), especializados em assuntos latino-americanos.
O objetivo principal da reunido, de acordo com Cano (2000, p. 36), foi proceder a uma
avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido latina. O receituério
que resultou do encontro ficou denominado como “Consenso de Washington”, que
preconizava o ideario neoliberal® proposto pelos Estados Unidos com o objetivo de proteger
seu capital financeiro. Feita esta reestruturacdo nos paises centrais, ainda que, de maneira
incompleta, as empresas transnacionais necessitavam agora reestruturar seus sistemas na
periferia. Para isso, porém, se defrontavam com Estados nacionais soberanos que poderiam
obstaculizar seus intentos e contavam com um poder maior, o de seus proprios Estados

nacionais ou blocos, como a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), por exemplo, que por

° Neoliberalismo: Doutrina politico-econdmica que representa uma tentativa de adaptar os principios do
liberalismo econdmico as condicdes do capitalismo moderno. (SANDRONI, 2004).
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outro lado, tanto elas, quanto principalmente os bancos credores, necessitavam de uma
reordenacdo financeira junto aos devedores, o que ja vinha sendo feito, por meio das
renegociacdes da divida externa e de algumas liberalizacGes no sistema financeiro de alguns

paises.

Para atingir plenamente seus objetivos, 0s paises centrais impuseram aos paises
devedores as chamadas politicas neoliberais, transplantando para a periferia um conjunto de
mudangas institucionais produtivas, comerciais e financeiras, como as que ja haviam sido
implantadas em seus proprios paises e que consistiam, resumidamente, na diminuicdo do
papel do Estado, privatizacOes, desregulamentacbes e abertura comercial. O discurso
ideoldgico utilizado emergiu da necessidade de modernizacdo dos paises periféricos e na
tentativa de alcancar indices ja experimentados pelos paises do primeiro mundo. Para isso, era
preciso que o conjunto de reformulacGes propostas, das quais a peca-chave seria expor a
concorréncia internacional o aparelho produtivo de cada pais, que fosse capaz de proporcionar
maior eficiéncia, produtividade e competitividade. Os defensores do neoliberalismo
explicavam ser essa uma tarefa inevitavel, necessaria e inadiavel diante da globalizacdo dos
mercados internacionais, ou seja, o imperialismo voltava a atuar de forma mais dura
travestido de nova “modernidade”. A inevitabilidade dessa globalizagdo constituiu, assim, um
falso lastro politico com que muitos governos e elites periféricas aceitaram as novas regras do

jogo.

Essa reestruturacdo na periferia compreendeu ndo s6 as modificacbes em suas
empresas preexistentes, como também a compra de ativos nacionais publicos ou privados,
aumentando a desnacionalizacdo ou fechamento de varias empresas. Por outro lado, a
reestruturacdo feita por elas, trouxe problemas serios para os paises: obsolescéncia forgcada de
equipamentos, desemprego de trabalho qualificado ou n&o, precarizagdo de contratos de
trabalho, grande substituicdo de insumos nacionais por importados, enorme redugdo do
numero de pequenos e médios fornecedores e prestadores de servigos, fazendo desaparecer
grande numero deles. Em resumo, a reestruturacdo atende, exclusivamente, aos interesses
dessas empresas. Ndo havendo, assim, nenhuma possibilidade de se vislumbrar uma rota de

crescimento para o pais.

Na opinido de Cano (2000, p. 48), as politicas de abertura e globalizacdo surtiram
seus efeitos. Enquanto a participacdo mundial no PIB nas exportacdes cairam, com a abertura
a participacdo nas importacbes mundiais, que fora de 5,5% em 1980 e caira para 4,5% em
1990, subiu para 5% em 1996. Por decorréncia de crises em alguns paises e melhoria de
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precos de exportacdo, em quase todos, o valor das exportacfes cresceu entre 1990 e 1998 a
uma taxa média anual de 9,3%, ao passo que o das importacOes se deu a 14,6%, alterando
radicalmente o sinal da balanca comercial de praticamente toda a regido. A principal fonte
dessa reversdo latino-americana originou-se no colossal aumento das exportacdes dos EUA
para a América Latina, que passaram de U$$ 35 bilhdes em 1987 para U$$ 107 bilhdes em
1995. Esse modelo era basicamente importador, e o investimento foi modesto.

Macroeconomicamente, o crescimento precisa contar com a expanséo do consumo.

Segundo Cano (2000, p. 55), confrontando os periodos de 1983-1989 e 1992-1994
para a América Latina, o gasto em consumo elevou-se em média 2,6 pontos percentuais do
PIB médio, enquanto as importacdes cresciam 2,9 as de consumo 2,2, e as entradas de capital
4,7. Examinando ainda o comportamento da poupanca e da inversdo bruta nelas ocorrida,
constata-se uma reducdo da poupanca nacional, ndo compensada pela alta da poupanca
externa e pela queda da taxa de inversdo. Ou seja, durante quase todos esses anos, na maioria
dos paises, foi 0 consumo que impulsionou mais as taxas de crescimento que as do
investimento. Quanto ao investimento fixo total, como ja dito anteriormente, sua taxa subiu

levemente nos anos 90, mas se encontrava muito abaixo da taxa de 1980.

O PIB latino-americano entre 1981 e 1990, cresceu a taxa média anual de 0,9% e,
entre 1990 e 1997 a 3,3%. Contudo, conforme tabela abaixo, o0 movimento nao foi uniforme

durante todo o periodo.

Tabela 1: Variacéo percentual do PIB latino-americano no periodo entre 1991/1998

Ano Variagédo no PIB (%)
1991-1992 33
1993-1994 4.8
1995-1996 1,8

1998 3,7

FONTE: Banco Mundial, Disponivel: <http://www.worldbank.org >

Em termos de paises, o exame dos dados anuais, entre 1990 e 1998, mostrou que
cada pais sofreu pelo menos duas crises ou fortes desaceleracdes: Argentina e Chile, duas;
Brasil, Colémbia e México, trés; Peru e Venezuela, cinco vezes. Ou seja, 0 modelo permite
crescimento, em varios casos, a taxas altas, até que suas possibilidades aguentem, sejam as

internas (inflacdo, crise fiscal, crise politica) ou as externas (ataques de especulacdo,
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dificuldades de financiamento externo macroeconémico, queda de pregos internacionais para
certos produtos estratégicos). A medida adotada é sempre uma recessao, ou pelo menos uma
forte desaceleracdo, na maioria dos casos, com agravamento da questdo social, desemprego e

endividamentos maiores.

O problema do emprego e a questdo social foram sumamente agravados. Conforme a
tabela 2, a taxa de desemprego urbano aberto, para a média ponderada da América Latina
cresceu. A maior era da Argentina, a do Meéxico, embora fosse das mais baixas, dobrou,
caindo em 1998, fato que é, em grande parte, explicado pela violenta precarizacdo e
informalizagéo de seu mercado de trabalho. O Chile, dadas as elevadas taxas de crescimento
do PIB, pbde diminuir o desemprego em 1993, mas, com a desaceleracdo que se segue, ele

voltou a crescer em 1995 e em 1998.

Tabela 2: Média ponderada da taxa de desemprego urbana aberta da América Latina

entre 1980/1998
ANOS

PAISES 1980 1990 1995 1996 1997 1998
Argentina 7,5 7,4 17,5 17,2 14,9 12,9
México 2,7 2,7 6,2 5,5 3,7 3,2

Chile 9,2 7,8 7,4 6,4 6,1 6,4
América 6,2 7,3 8,7 9,4 8,9 10,0

Latina

FONTE: Anuario Estatistico da Cepal. Disponivel:<http://www.eclac.cl>

Os indicadores de qualidade de emprego, volume e renda, segundo Cano (2000, p.
62), pioraram ou se mantiveram, em praticamente todos os paises. Seus indicadores nao
ponderados apontam para numeros de cerca de 10% em 1990 para 15% em 1996, na questéo
das horas trabalhadas, e se mantém altos na questdo renda, cerca de 20%. Indicadores
relativos a estabilidade e protegdo ao trabalhador mostram também sérias pioras. Por outro
lado, a precarizacdo do mercado de trabalho aumentou com a taxa de informalidade, passando
de 40% em 1980 para 52% em 1990 e 56% em 1995, compensando parte das perdas de

emprego do setor pablico e das grandes empresas.
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Conforme a tabela 3, o salario minimo real urbano, entre os principais paises, havia

superado os niveis de 1990, salvo no México, Peru e Venezuela, mas em relagdo aos niveis de

1980, encontravam-se escandalosamente reduzidos.

Tabela 3: Salario minimo real X Salario médio real no MERCOSUL 1980/1997

Salario minimo real urbano (%)

Salario médio real (%0)

Paises 1980 1988 1980 1997
Argentina 100 75 100 77

Brasil 100 88 100 79,2
México 100 28 100 77
Peru 100 26 100 44

Venezuela 100 43 100 30,1

FONTE: Dieese. Disponivel: <http://www.dieese.org.br>

O Chile, apesar de ndo apresentar seus dados na tabela acima, era um dos raros

paises que apresentavam nivel maior (19%). Quanto ao salario médio real, de dificil e

complexa comparacdo face as mudancas estruturais, em 1988. A Argentina e 0 México

estavam 23% abaixo do nivel de 1980 e o Peru, 66% abaixo. O Chile, de novo, era a excecéo,

com niveis mais altos do que em 1980 (34%), acompanhado de perto pelo Brasil, com 10% a

20%. Na Venezuela, em 1997, o salario médio real estava 30% abaixo do de 1990.

Embora a pobreza e a indigéncia da populacéo urbana tenham diminuido entre 1990

e 1994, ambas se mantiveram muito acima dos niveis de 1980. Com a populacéo rural, o

quadro ainda € pior, 0 numero de pobres, em milhdes de pessoas, nas zonas urbanas aumentou

em 14,6 e o de indigentes em 6,5, observe a tabela 4.

Tabela 4: Indice de pobreza e indigéncia na populacio urbana e na rural

Populagdo Urbana

Populagdo Rural

Ano Pobreza (%) | Indigéncia (%0) Pobreza (%) Indigéncia (%)
1980 25 9 56 33
1990 36 13 55 33
1994 34 12 53 32

FONTE: Anuario estatistico da Cepal disponivel em: <http://www.eclac.cl>.
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Por fim, embora, tenha ocorrido maior crescimento do produto, recuperagdes ou
ganhos parciais de salérios e efeitos positivos, apenas imediatos de algumas das politicas de
estabilizacdo, em cinco dos sete paises examinados, a distribuicdo de renda encontrava-se em
niveis piores do que os dos anos 80, para 40% mais pobres da populacdo, embora,
apresentasse alguma melhora nos anos 90, e houvesse melhorado apenas no Chile e na
Colébmbia. Esse quadro de emprego e renda das familias, quando justaposto a piora dos
servigos publicos sociais, satude e educacdo, principalmente, sdo a contra face da profunda

deterioracdo social em que se encontram.

No préximo capitulo faremos um estudo detalhado do processo de formacdo do
MERCOSUL, bem como, analisaremos quais 0s reais impactos para as economias dos paises

que formaram este bloco.
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3. MERCOSUL: PROCESSO DE FORMACAO E UM DESTAQUE PARA A
PARTICIPACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Este capitulo se propde a uma andlise da influéncia do MERCOSUL no crescimento
econdmico e desenvolvimento dos paises que o compfem, através da avaliacdo do
comportamento de algumas variaveis, a saber: PIB, Exportacdo, Importagdo bem como,
alguns indicadores sociais. Um destaque especial ¢ dado a importancia da economia brasileira
neste processo, devido ao bom desempenho da lideranca exercida pelo Brasil pela sua posicao

econdmica na regiéo.
3.1. Origem do MERCOSUL

Historicamente, as tentativas de aproximacdo entre as principais economias da
América do Sul, Brasil e Argentina, datam de periodos remotos. As primeiras iniciativas de
formagdo de uma unido aduaneira entre os dois paises datam de 1941. Em virtude das
diferengas politicas e diplomaticas, as quais se acentuaram depois do ataque japonés a Pearl
Harbor™®, e de posicionamentos distintos em relagdo ao alinhamento as poténcias do eixo

Estadas Unidos e a extinta Unido Soviética, no entanto, a iniciativa ndo logrou éxito.

Durante o segundo governo do presidente Getllio Vargas, no Brasil, falava-se na
possibilidade de uma integragcdo “ABC” (Argentina, Brasil e Chile). Em pleno governo do
presidente Juscelino Kubistscheck, o Brasil langou a “operagdo panamericana”, que também

visava a cooperacao comercial entre os paises do continente.

O movimento de aproximacdo do Brasil e Argentina, nos anos 60 do seculo XX, foi
motivado pela necessidade de cooperagdo para 0 aproveitamento dos imensos recursos
hidricos que a “exuberante geografia das dguas” propiciava. Foi entdo firmado o tratado da
Bacia da Prata entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai em 1969. Seu resultado,
mais concreto segundo, Rapoport Madrid (1998) apud Faria (2004, p. 127), foi a Declaracéo
de Assuncdo, de 1971, sobre o aproveitamento dos rios internacionais. Em 1973, Brasil e
Paraguai criaram a empresa “ltaipu Binacional”, para operar a hidroelétrica do mesmo nome
no rio Parand, decisiva para suprir as necessidades de geracdo elétrica para a economia
brasileira, entdo em crescimento bastante acelerado. Nesse mesmo ano, Paraguai e Argentina
assinaram o tratado de Yaciretd, com o objetivo semelhante de construir uma usina

hidrelétrica binacional. Apos negociagdes dificeis, em 1979 foi firmado um acordo tripartite

19 Ataque que marcou a entrada dos Estados Unidos Na Il Guerra Mundial, realizado no dia 7 de Dezembro de
1941 e também marcou o inicio da Guerra do Pacifico.<HTTP:// pt.wikipedia.org/wiki/Ataque_a_Pearl_Harbor>
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entre Brasil, Paraguai e Argentina, que permitiu a esta Ultima, viabilizar as usinas de Corpus e
Yaciretd a jusante do curso das &guas, a partir do estabelecimento de uma quota para Itaipu.
Pela primeira vez, os vinculos entre os paises tinham um escopo que ia além da simples

travessia de uma ponte.

A crise econdmica do inicio dos anos 80 foi acompanhada pelo fim das ditaduras
militares. O ambiente de declinio do poder das forcas armadas sobre a vida politica na regido
acabou favorecendo a inclusédo entre os vizinhos do tema da paz. Nesse novo ambiente de fim
da historica rivalidade militar, Brasil e Argentina firmam um pacto de rendncia ao uso militar
da energia atbmica e impulsiona a criagdo de uma zona de paz e cooperagédo do Atlantico Sul,
aprovada em resolucdo da ONU sugerida pelo Brasil.

Na opinido de Gomes (1999, p. 111), entretanto, o passo mais importante para selar a
aproximacdo da Argentina e Brasil, foi dado ainda no ambito da ALADI. Por meio da
assinatura da “Declaragdo de Iguacu”, em 1985, que os presidentes civis da Argentina ¢ do
Brasil, José Sarney e Raul Alfonsin, expressaram uma firme vontade politica de acelerar o
processo de integracdo bilateral. Essa aproximacdo, provavelmente, marcou o fim de um
relacionamento de hostilidades que caracterizava os tradicionais rivais, que desde o século
XIX, disputavam a supremacia regional. O marco dessa unido foi a assinatura de um projeto
de cooperacéo nuclear, que proclamou os propdsitos pacificos da unido bilateral nessa area.

As discussdes e negociagdes em torno da questdo “unido” foram avangando
progressivamente e alcangando éxitos. Em 1986 foi assinada a “Ata para a integragdo Brasil-
Argentina”, estabelecendo os principios basicos da integracdo: “flexibilidade”, “gradualidade”
e “equilibrio dinamico”. Estes principios estdo consoantes com aqueles instituidos no ambito
da constituicdo da ALADI, vistos no capitulo anterior. Além disso, foram assinados projetos
de complementagdo industrial através da criagdo do PICE (Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econdmica). Esse foi o momento em que praticamente foi selada a integracéo

entre Argentina e Brasil, incluindo tambéem, o Uruguai.

As ambicdes e esperancas aumentaram quando dois anos mais tarde, em 1988, foi
assinado o “Tratado de Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento”, objetivando consolidar o
processo de integragdo Argentina-Brasil num prazo determinado de dez anos. O objetivo
desse tratado era instituir, numa primeira etapa, a harmonizacdo das politicas aduaneira,
comercial, agricola, industrial e de transportes e comunicagdes, bem como a coordenacédo de
politicas monetéria, fiscal e cambial. Numa segunda etapa, procederia a harmonizacéo gradual

das demais politicas necessérias a formacao da unido econdmica.
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Em Julho de 1990, com a assinatura de mais um compromisso comum, a “Ata de
Buenos Aires”, o processo de integragdo Argentina-Brasil deu mais um importante passo a
frente. Foi estabelecido, naquele momento, um prazo mais curto para a criacdo de um
mercado comum, quatro anos e meio. O que mais caracterizou esse momento foi a ampliacéo
das fronteiras de negociacdo com outros paises da regido, com vistas a extensdo do processo
de progressiva liberalizacdo comercial que j& vinha sendo realizado entre os dois paises.

Contudo, o grande passo rumo a consolidacdo da integracdo econémica regional, e
que deu origem ao MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul), foi, sem ddavidas, a
assinatura do “Tratado de Assun¢do”, em 26 de Margo de 1991, representando um
instrumento legal que permitiu, substancialmente, o estabelecimento de negociagdes de um
mercado, ou seja, uma unido econdmica. A partir de entdo, a integracao tripartite converteu-se

em quadripartite, com a inclusdo de um novo pais-membro, o Paraguai.
3.1.2 Objetivos do Tratado de Assungéo

O desenho final do processo de integracédo, tracado no Tratado de Assuncdo e no
formato que este deu ao MERCOSUL, seguiu o0s principios, os objetivos, as finalidades e o

ritmo definidos na aproximacéo Brasil-Argentina.

A celeridade com que o movimento veio acontecendo, sem duvida, é devido a uma
percepcdo das diplomacias dos quatro parceiros, de que numa conjuntura de
internacionalizacdo econémica acentuada ou de mundializacdo do capital, a janela de tempo
para a consolidacdo de um bloco regional e, portanto, para poder usufruir das vantagens por
ele propiciadas na busca de uma mudanca na insercéo internacional, de acordo com Chesnais
(1996, p. 230), era exigua e limitada. Para o referencial teorico desta tese, esse foi mais um
episddio da aceleracdo da passagem do tempo que vem caracterizando o capitalismo em sua
historia. Da mesma forma, a mengdo a insercdo internacional alerta para o fendmeno de
alargamento da dimensdo espacial dos sistemas econémicos, também sofrendo um ciclo de

mudangas nessa conjuntura.

A integragdo econOmica entre os Estados-partes & o objetivo do Tratado de
Assuncdo, o qual prevé sua realizacdo através da constituicdo de um mercado comum, ali
denominado MERCOSUL. As implicagdes do mercado comum enunciadas no tratado

elucidam o alcance do processo de integracao por ele instituido:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restrigdes
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ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida
equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocao de
uma politica comercial comum em relacdo a terceiros estados|...]; a
coordenacéo de politicas macroeconémicas e setoriais [...]; € 0 compromisso
dos Estados-partes de harmonizar suas legislacbes, nas areas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. (Artigo 1° do Tratado
de Assuncéo).

Para a consecucdo desses objetivos, 0 processo de integracdo vem seguindo um
conjunto de principios reveladores da natureza de seus procedimentos, quais sejam a
gradualidade, a flexibilidade, o equilibrio e a reciprocidade. Esses principios ja vinham sendo
mencionados nos instrumentos juridicos da aproximacdo argentino-brasileira e foram
incorporados a0 MERCOSUL. Os trés primeiros sao mencionados no preambulo do Tratado
de Assuncgdo, enquanto a reciprocidade mereceu uma disposicdo especifica no corpo do
tratado. Uma vez que o0 escopo do processo, entdo definido, era, ndo apenas muito profundo,
mas de grande complexidade, o principio da gradualidade responde pela necessidade do
estabelecimento de etapas e metas parciais para sua consecucdo, de forma que um préximo
passo s6 pudesse ser dado depois de a etapa anterior haver sido cumprida. O principio da
flexibilidade da conta de uma caracteristica dessa integragdo muito prépria da tradicdo

diplomatica latino-americana.

Desde a Ata para a integracdo argentino-brasileira até o Tratado de Assuncdo, 0s
instrumentos basicos foram redigidos em termos bastante genéricos e vagos, ficando as
definicbes mais precisas, tanto em relagdo ao alcance quanto aos prazos do processo, para 0s
protocolos sobre temas especificos. A propria estrutura organica do MERCOSUL, na qual
quase ndo ha delegacdo de soberania dos Estados-partes a suas instancias supranacionais,
diferentemente do caso da Unido Europeia, que ja é quase um Estado, esta conforme esse
principio. As decisdes s6 sdo tomadas por consenso, e a forma e o prazo de seu cumprimento
deixam uma boa margem de arbitrio para cada membro. Mesmo que algumas de suas
disposi¢cdes materiais sejam ‘“‘claramente vinculantes”, podem receber alguma forma de

“interpretagao flexivel”.

Conforme Faria (2004, p. 132), os protocolos e 0s acordos setoriais sobre temas
especificos que vém dando materialidade a0 MERCOSUL sédo objeto da aplicacdo de outro
principio do processo, o equilibrio. Numa disposicdo, claramente anti-ricardiana™, ja na Ata

de 1986, foi acordado que a natureza setorial da integrac@o deveria evitar a especializacdo das

! David Ricardo postulou a lei das vantagens comparativas que preconizava a especializagéo da industria de um
determinado pais naquele tipo de produto em que a lucratividade fosse maior (SANDRONI, 2004).
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economias em setores especificos, tendo o equilibrio sido definido como um principio com
vistas a estimular a integracdo intra-setorial no sentido de se alcangar o “equilibrio
progressivo, quantitativo e qualitativo” do intercambio por grandes setores e por segmentos,

através da expansdo do comeércio.

No ambito do Tratado de Assuncdo, o principio do equilibrio foi materializado pela
adocdo de clausulas de salvaguarda durante o periodo de transicdo. O principio da
reciprocidade, diferentemente dos demais e como ja& mencionado, tem a forca de uma
disposicdo material e foi objeto de controvérsia na elaboracdo do texto. Sua existéncia ndo
apenas cria um instrumento para o controle da execucdo do préprio tratado e um pardmetro
para os mecanismos de solucao de controvérsias por ele instituidos, como também, estabelece
diretrizes para a sua implementacdo, pelos seus mecanismos proprios, no sentido de que os
resultados da aplicacdo de seus instrumentos tenham efeitos econdmicos e socialmente iguais

nos paises-membros, em outras palavras, que os beneficios da integracdo sejam reciprocos.

3.2. Crescimento X Desenvolvimento: Uma visdo panoramica dos paises-membros do
MERCOSUL

Antes de se verificar o cenario dos paises componentes do MERCOSUL, faz-se
necessario distinguir, através dos conceitos, a diferenca existente entre os termos crescimento
e desenvolvimento para, a partir desta distin¢do, buscar compreender a razdo dos desniveis

sOcio-econdmicos entre estes paises.

Paulani e Braga (2003, p. 229), conceituam 0 crescimento econdmico como a
elevacdo do produto agregado do pais, ou seja, a contabilizacdo de tudo o que é produzido,
bens e servigos, 0 que pode ser avaliado a partir das contas nacionais. Em contrapartida,
desenvolvimento € um conceito bem mais amplo, que leva em conta a melhoria da qualidade

de vida da sociedade e a reducdo das diferengas econdmicas e sociais entre seus membros.

E simples verificar se houve crescimento. Basta apenas consultar as contas nacionais.
O processo, no entanto ndo € tdo simples assim quando nos referimos a questdo do
desenvolvimento. Dai, 0 consenso que existe quanto a importancia de alguns indicadores
sociais dos quais lancaremos mdo neste ponto, buscando conhecer e compreender o que

ocorre com os paises do MERCOSUL.

Existem varios indicadores sociais, no entanto, trabalharemos dois dos principais que
poderdo ser mais significativos para o objetivo que almejamos alcancar. S&o eles: O indice de

Gini e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Esses indicadores sociais sdo capazes de



47

mensurar como o produto de um pais esta sendo de fato distribuido, pois, ndo leva em
consideracdo apenas o produto per capita'? que muitas vezes mascara a concentracdo de renda
existente, demonstrando assim, de forma mais clara qual o real estagio do desenvolvimento do
pais. Um exemplo bem claro que comprova o que foi dito acima, é o caso do Brasil, que no
ano de 1995 detinha a 31?2 posi¢do no ranking Per capita mundial, no entanto, apresentava
uma das piores distribuicdes de renda do planeta com o Indice de Gini de 0,6,
aproximadamente, disputava, praticamente, o ultimo lugar com Guatemala e Serra Leoa. Na

tabela abaixo é possivel verificar o indice dos paises membros do MERCOSUL.

Tabela 5: indice de Gini dos paises antes e depois da formacdo do MERCOSUL

1985/1999
Paises Anos
1985 1990 1994 1999
Argentina 0,375 0,501 0,439 0,539
Brasil 0,598 0,528 0,519 0,640
Paraguai 0,404 0,350 0,423 0,565
Uruguai 0,379 0,345 0,301 0,498

FONTE: Anuario Estatistico da Cepal. Disponivel em: <http://www.eclac.cl>

O Indice de Gini varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo que quanto mais proximo de 1
(um) pior a distribuicdo de renda do pais, assim, este indice procura avaliar o grau de
concentracdo da renda. Logo infere-se, pela analise da tabela, que a distribui¢do de renda apos

a formacdo do bloco ficou mais concentrada.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) que avalia mais os aspectos sociais,
entretanto, leva em consideracdo para o seu calculo trés variaveis, a saber: longevidade,
acesso a educacdo e a renda per capita. Segundo Paulani e Braga (2003, p. 241), este indice
foi criado pelas Nagdes Unidas, com o objetivo de avaliar a qualidade de vida nos paises. Ele
também vaéria entre zero (0) e um (1), classificando os paises em trés grupos: os de baixo
desenvolvimento (IDH menor que 0,5), os de médio desenvolvimento (IDH entre 0,5 e 0,8) e
os de alto desenvolvimento (IDH maior que 0,8). A tabela 6, na pagina seguinte, demonstra a
situacdo dos paises do MERCOSUL.

12 produto per capita: E a divisdo do produto nacional bruto pela populagéo do determinado pais em estudo.
(Moreira e Sene, 2004).
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TABELA 6: Média do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises

membros do MERCOSUL para a década de 1990

Paises/ Posicéo IDH IDH IDH IDH (Renda

relativa (Longevidade) (Educacéo) per Capita)
Argentina (46°) 0,775 0,882 0,764 0,692
Brasil (73°) 0,699 0,838 0,633 0,643
Paraguai (96°) 0,640 0,827 0,616 0,514
Uruguai (52°) 0,765 0,897 0,731 0,683

FONTE: PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/idh/>

O IDH brasileiro localiza-se no grupo dos paises de médio desenvolvimento humano.
A 792 posicdo, segundo Paulani e Braga (2003, p. 242), ndo seria tdo desconfortavel, se esta
economia nao ocupasse a 82 posicdo no mundo em termos absolutos (PNB) e a 312 em termos
relativos (Produto per capita). Com isso ficamos bem atras da Argentina, ou seja, apesar de
estar entre as 10 maiores economias do mundo, o Brasil ainda estda muito longe de ser

considerado um pais desenvolvido.

Também ¢é importante salientar as diferencas geofisicas, populacionais e
demograficas dos paises membros do MERCOSUL, com o objetivo de tornar mais
compreensivel os desniveis na questdo do desenvolvimento. Isto também implica mencionar

estilo de colonizacgéo e densidade demografica de cada pais, dentre outros indicadores.

A principio, sdo quatro os paises que compéem o MERCOSUL.: Brasil, Argentina,
Paraguai e o Uruguai. E estes apresentam um quadro fisico, populacional e demografico
bastante heterogéneo.

O primeiro aspecto a ser considerado, refere-se a maneira como a Ameérica Latina foi
colonizada. Este aspecto é salutar na composicéo socio-econdémica dos paises que compdem
esta regido. A forca da colonizacdo empregada na Ameérica Latina destaca-se como um dos
tracos mais marcantes da presenca de Portugal e Espanha na regido durante o antigo sistema
colonial. Tanto a colonizagdo espanhola quanto a portuguesa foram caracterizadas como
genocidio. Entretanto, pode-se diferenciar a acdo dos espanhois e dos portugueses na América
Latina. A acdo dos espanhois assume caracteristicas de conquistas aliadas a escravizacdo e
exterminio de numerosas populagdes indigenas que viviam em comunidades de complexa

estrutura socio-econdmica. Ao contrario da acdo dos portugueses que podia ser definida como



49

colonizadora, em relacdo a acdo dos espanhois, isto, no entanto, ndo redime os portugueses de

também terem exterminado milhares de indigenas.

N&o se pode negar a importancia da constituicdo historica da América Latina. O
MERCOSUL quer gueira ou ndo, em seus aspectos geograficos e demograficos, entre outros,
sofre a influéncia da época colonial. O aspecto linguistico é latente nesse sentido.

Predominam na regido, consequentemente, o portugués e o Espanhol.

Quanto aos aspectos territoriais, tem-se um quadro bastante distinto entre os paises
desse bloco. Sua area superficial é de aproximadamente 12.017,540 KMz, equivalendo a 9%
da superficie ocupada por todos os paises do mundo. Vale salientar, que recentemente, com o
ingresso da Venezuela nesse bloco, em 2006, esta area foi ampliada. Este territorio encontra-
se distribuido da seguinte forma: Argentina 2.780,400 KM?; Brasil 8.511,996 KM2; Paraguai
406.752 KM2 e Uruguai 318.392 KM=,

J& em termos populacionais, conforme afirma Gomes (1999, p. 117), o MERCOSUL,
na década de 1990, ja ultrapassava os 200 milhdes de habitantes. O Brasil, 0 pais mais
populoso, tinha 164.511,366 milhdes de habitantes, a Argentina 35.797,985 milhdes, o
Paraguai e o Uruguai tinham respectivamente, 5.651,634 e 3.270,707 milhdes de habitantes.
Percentualmente o Brasil se apresentava com 78,6% da populacdo total, seguido da Argentina
com 17,2%, do Paraguai com 2,7% e Uruguai com 1,5%.

Os dados sobre a superficie territorial e populacional, apontavam a seguinte
densidade demografica'®, na década de 1990: Argentina 12,8; Brasil 19,3; Paraguai 13,9 e
Uruguai 10,2 hab/KM2. Ao todo, a densidade demografica era baixa em relacdo a dos paises
industrializados, 26,1 hab/KM2, logo de inicio é bom registrar a importancia dimensional que

o0 Brasil assume, considerando-se o volume da populacéo e de seu territorio.

Furtado (1978, p. 11), estimou que o crescimento populacional dos paises que hoje
compdem o MERCOSUL iria decrescer, exceto o Uruguai que se manteve estavel. Uma das
razbes que motivaram este declinio foi a reducéo da taxa global de fecundidade® nos dltimos
decénios. Para o conjunto da regido latino-americana, entre 1935-1940 a taxa global de
fecundidade decresceu de 5,69 para 5,29 aumentando para 5,72 no periodo 1955-1960. Ja no
periodo entre, 1995-2000, a taxa global de fecundidade na regido declinaria para 3,91. Os

3 Densidade demografica correponde ao niimero de habitantes por quildmetros quadrados. (Moreira; Sene,
2006).

 Taxa Global de Fecundidade corresponde ao niimero médio de fihos que uma mulher teria até o final de sua
vida reprodutiva. (Moreira; Sene, 2006).
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dados recentes confirmaram esta hipotese. Verifica-se, para o caso dos paises que compdem o
MERCOSUL, uma tendéncia nesse sentido. O Brasil e o0 Paraguai, segundo dados de 1991, ja
apresentavam uma taxa de 4,35% e 4,41% respectivamente, taxa bem menor do que a média
regional. No Uruguai, no periodo 1990-1995, a taxa global de fecundidade declinou para
2,33%, 0 que em boa parte, explica 0 comportamento estavel do crescimento populacional

nesse pais.

Por outro lado, a taxa bruta de natalidade®® também vem decrescendo. Na argentina
entre 1950-1955 e 1970-1975 ela baixou de 25,38% para 21,80%, na década de 1990 chegou
a 21,64%. A taxa Bruta de mortalidade® entre 1950-1990 também declinou de 9,61% para
7,92%.

No Brasil, esses mesmos indicadores se apresentavam da seguinte maneira para o
respectivo periodo: taxa bruta de natalidade declinou de 41,2% para 24%; 0 mesmo ocorreu
com a taxa bruta de mortalidade que passou de 12,6% para 7%. O Paraguai ainda se deparava
com uma taxa bruta de natalidade alta para os padrbes da regido, 33,5% em 1985, a menor
taxa bruta de natalidade do MERCOSUL, 17,59% entre 1990-1995, e a maior taxa bruta de

mortalidade 10,3%, respectivamente.

O declinio da taxa bruta de mortalidade deveu-se a fatores de ordem social e
econdmica. Um dos fatores responsaveis foi o maior controle sobre doencas epidémicas e
endémicas, isto devido a reducdo dos custos com alguns tratamentos de prevencdo e combate
a doencas. Outro fator apontado foi 0 maior acesso da populacdo aos servicos publicos de
salde, isto em decorréncia da propria necessidade criada pelo crescimento populacional
nestes paises, acompanhado da urbaniza¢do e modernizagéo das estruturas socio-econémicas.

Argentina e Brasil sdo exemplos do avanco de setores essenciais de atendimento a sociedade.

A expectativa de vida nos quatro paises tinha aumentado nas ultimas duas décadas.
Dados de 1990 confirmavam isto. Comparando os numeros deste periodo com os levantados
por Furtado (1978, p. 73), tem-se a magnitude dessa evolucdo. De acordo com a tabela 7, no
periodo 1950-1990 a esperanca de vida ao nascer na Argentina elevou-se em 14,7% e no

Brasil o crescimento foi mais expressivo chegando a 30,3%.

> Taxa de natalidade corresponde ao niimero de criancas que nascem vivas anualmente por cada mil habitantes.
(Moreira; Sene, 2006).
16 Taxa de mortalidade corresponde ao niimero de 6bitos por cada mil habitantes. (Moreira; Sene, 2006).



TABELA 7: Expectativa de vida nos paises do MERCOSUL - 1950/1995

Periodo
Paises 1950-1955 1970-1975 1990 - 1995
Argentina 62,5 67,1 71,9
Brasil 51,0 59,8 67,5
Paraguai 62,6 65,9 68,5
Uruguai 66,3 68,8 73,0

FONTE: Anuario estatistico da Cepal. Disponivel em: <http://www.eclac.cl>.
Conforme a tabela abaixo a proporc¢do da populacdo urbana em relacdo a populacao

total havia crescido nos quatro paises nas Gltimas trés décadas (1970-1990).

TABELA 8: Evolucgdo da populacédo urbana relativa a populacéao total nos
paises do MERCOSUL - 1970-1990 (%)

Periodo
Paises 1970 1990
Argentina 78,4 86,2
Brasil 55,8 76,9
Paraguai 37,1 47,5
Uruguai 82,1 85,5

FONTE: Anuério estatistico da Cepal. Disponivel em: <http://www.eclac.cl>.

Esses dados indicam que Argentina e Uruguai ndo evoluiram significativamente no
processo de aglomeracdo de grandes contingentes populacionais em espacos urbanos. Pelo
contrério, Paraguai e Brasil que tinham uma relativa distribuicdo populacional entre as zonas

rurais e urbanas, apresentam uma significativa elevacéo da populagéo urbana.

No caso do Brasil, especialmente, podemos apontar dois fatores que contribuiram
para a elevacdo do percentual da populacdo urbana. O primeiro, diz respeito ao processo de
industrializagdo, que correspondeu a um intenso desenvolvimento urbano logo apoés a
Segunda Guerra Mundial e atingiu seu auge na década de 1970. Isso foi acompanhado de um

crescimento do setor de servicos, particularmente, o relacionado as atividades comerciais e
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financeiras. O segundo fator foi o processo de modernizagdo da agricultura iniciado nos anos
1950 que aumentou o estoque de migracdo rural e provocou um dos maiores processos de
urbanizacdo da histéria moderna. O Brasil passou, em 50 anos, de 12 milhdes para 120

milhGes de novos habitantes nas grandes cidades.

No Brasil, entre 1950-1980, o numero de localidades com mais de 20 mil habitantes
elevou-se de 21,9 para 52,2, enquanto que as localidades com mais de 100 mil habitantes
cresceu significativamente de 16,5 para 57,9 em numeros absolutos. Para o0s outros paises do
MERCOSUL houve também um crescimento consideravel desses indicadores. Na Argentina,
as localidades com mais de 20 mil habitantes cresceram de 49,3 para 70,6 e as localidades
com mais de 100 mil habitantes de 42,0 para 57,9. No Paraguai houve um crescimento
expressivo de 16,9 para 29,3 e 16,9 para 23,3 respectivamente. No Uruguai foram mais
modestas as mudancas, com um crescimento de 65,3 para 70,5 e 48,9 para 49,5,
respectivamente. Entdo, a rapida urbanizacdo constitui outra caracteristica marcante da

evolucdo demogréfica nos Gltimos trés decénios nos paises do Cone Sul.

A partir da analise desses dados, Gomes (1999, p. 122), chegou a trés conclusdes:
Primeiro, a grande heterogeneidade que apresenta a regido em termos territoriais e
populacionais. Destaca-se, portanto, a expressdo continental do Brasil, s6 comparavel a
poucos paises do mundo (China, Russia, Estados Unidos, Canadé e india).

A segunda conclusdo é referente a expressdo do crescimento das camadas urbanas,
principalmente, na Argentina e no Brasil. Se persistir essa tendéncia, verificada ao longo de
trés decénios, os problemas relacionados a divisdo do espago urbano, infraestrutura e entre
outros, agravardo-se consideravelmente. Isto implica dizer que sera necessario repensar
politicas, que no ambito do MERCOSUL, possam definir novas normas e regras que

estabelecam uma relacdo entre os fluxos migratorios do ambiente nacional para o regional.

Por dltimo, a partir da terceira conclusdo, resultante de fatores como: taxa de
fecundidade, a esperanca de vida ao nascer, o ritmo do crescimento populacional e a taxa
bruta de mortalidade, pode-se inferir que a populacdo, nos quatro paises desse bloco,
apresenta uma tendéncia ao baixo crescimento, quase nulo, e ao seu envelhecimento. A
populacdo da regido ndo conseguiu repetir os mesmos indices de crescimento de quatro
decénios anteriores. Por outro lado, a queda dos indices de mortalidade e o aumento da
expectativa de vida ao nascer, pareciam indicar uma melhora relativa no padrao de vida da

regido.



53

Enfim, por todas estas mudancas sofridas, emergiu uma nova conjuntura econdmica,
tornando-se necessario reavaliar as antigas tentativas de desenvolvimento econdmico para a
Ameérica Latina, buscando assim, novos paradigmas que melhor se adequassem a essa nova

conjuntura. Foi nesse contexto que surgiu 0 MERCOSUL.
3.2.1 Ainsercdo da Venezuela no MERCOSUL

Apo6s dois anos como membro associado, a Venezuela passou a integrar o
MERCOSUL como um membro regular. De acordo com Esteves (2006, p. 01), no dia 04 de
Julho de 2006, a Republica Boliviariana da Venezuela foi incorporada, ampliando a
populacdo do bloco para aproximadamente 250 milhdes de habitantes, area de 12,7 milhGes
de quilémetros quadrados e um Produto Interno Bruto (PIB) de US$ 1 trilhdo, 76% do total
do PIB da América do Sul.

O objetivo pelo qual a Venezuela foi inserida no bloco seria 0 aumento nos ganhos
de comércio ao passo que permitiria maior intercambio de mercadorias e tecnologia, ao
mesmo tempo em que fortaleceria o bloco em negociagdes com os Estados Unidos e a Uniéo
Europeia. A inclusdo criaria também oportunidades de integracdo econémica na Ameérica
Latina, dada a posicdo estratégica da Venezuela, no extremo norte do continente sul-
americano, e as reservas petroliferas venezuelanas possibilitariam o financiamento de projetos

de infra-estrutura.

Segundo Esteves (2006, p. 01), o cronograma de livre comércio acertado durante a
discussdo da entrada venezuelana prevé que o Brasil abrird plenamente sua economia para o
novo membro em janeiro de 2010. Ja a Venezuela abrird seus mercados aos brasileiros em
janeiro de 2012. Mas, tanto para a Venezuela quanto para o Brasil, “produtos sensiveis”

poderdo ser integrados a economia de livre comercio s6 em janeiro de 2014.

Como se pode perceber, a adesdo da Venezuela é muito recente, ndo faz parte do
periodo elegido como objeto deste estudo, além do mais, nem todos os protocolos do acordo
foram vencidos, portanto, € muito prematuro avaliar os reais impactos na economia do bloco

apos a insercdo deste novo membro.
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3.3  Os impactos na economia da América Latina ap6s a formagdo do MERCOSUL

O fato mais destacado em relacdo a integracdo no Cone Sul foi seu grande sucesso
comercial. Na opinido de Faria (2004, p. 142), o indicador mais expressivo do desempenho
econdmico do MERCOSUL é o crescimento da corrente de comércio dentro do bloco. As
exportacdes se ampliaram de US$ 4,1 bilhGes em 1990 para US$ 20,6 bilhdes em 1997,
declinando um pouco desde entdo, na esteira da crise dos chamados “mercados emergentes”.
Fazendo mencdo especificamente a situacdo do Brasil, suas exportacdes para os demais paises
do bloco multiplicaram-se quase por 10 entre 1985, quando se iniciou a aproximacgdo com a
Argentina, e 1997, ano de auge das trocas regionais. Esse crescimento modificou a
participagdo das relacdes comerciais entre os parceiros no comércio exterior total dos quatro
paises. Conforme demonstra a tabela 9.

Tabela 9 — Participacdo do comércio intrabloco no comércio exterior total do
MERCOSUL - 1991/1999 (US$ bilhdes)

Anos Importacoes Exportacoes
1991 6,0 11,1
1993 20,3 18,6
1995 18,4 20,5
1997 20,7 24,3
1999 19,2 20,4

FONTE: MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosur.org.uy>
A mesma tendéncia foi verificada nos blocos econébmicos que envolvem os paises
mais desenvolvidos, dentre os quais apenas a Unido Europeia teve seu coeficiente de
comércio interno reduzido, ao contrario do sudoeste asiatico e principalmente, da América do
Norte, que ampliaram o grau de internalizacdo de suas relagdes comerciais. Esses dados
podem ser interpretados como um aspecto de afirmag@o de tendéncia a integracdo regional,

elemento central da transformacéo da dimenséao espacial do capitalismo em curso.

A mudanga foi mais significativa no lado das importagbes. Isto indica a
internacionaliza¢éo de uma parcela dos fornecimentos externos de suas economias para dentro
do bloco, um fenémeno resultante da interpenetracdo de algumas cadeias produtivas na
regido, a exemplo do setor automotivo. Em vista disso, pode-se dizer que a integracao abriu

espago a um processo de substituicdo das importac6es de fora do MERCOSUL.
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No caso especifico do Brasil, as importa¢des dos trés vizinhos, Argentina, Paraguai e
Uruguai, alcangavam metade do valor que o Brasil exportava sozinho no comeco dos anos 80.
SO a partir de 1995 as importacGes daqueles paises passaram a ser maiores do que as
exportacOes brasileiras. Esse défict comercial foi decorrente, principalmente, do intercambio
com a Argentina, pois, em relacdo ao Paraguai, houve sempre superavit e no que diz respeito
ao Uruguai, oscilaram sempre déficits e superdvits, mas de ndo muito grande expressdo. O
déficit brasileiro também se explica pelo efeito demanda agregada, além de outras razdes
internas, o fato do crescimento da economia argentina nos anos 90, ter sido superior aos

demais parceiros.

De acordo com Faria (2004, p. 143), o crescimento do comércio dentro do bloco
resultou tanto da reducéo de barreiras quanto da vigéncia da TEC. Entretanto, e em que pese a
opinido dos adeptos do livre cambismo, ndo causou desvio de comércio, como demonstra a
tabela abaixo.

Tabela 10: Intercambio comercial do MERCOSUL com o0 mundo e regides
selecionadas — 1991/1999 (US$ bilhdes)

Anos NAFTA Unido Sudeste da Mundo
Europeia Asia

1991 6,22 2,62 13,46 1,14

1993 6,88 3,54 13,23 1,36

1995 8,04 3,90 13,19 1,44

1997 8,55 4,50 15,27 1,67

1999 6,18 3,58 14,34 1,36

FONTE: MERCOSUL. Disponivel em:<http://www.mercosur.org.uy>

As relagdes comerciais do MERCOSUL n&o s6 cresceram no cOmputo do total das
trocas mundiais, 0 que poderia ser um mero resultado estatico em funcdo do incremento do
comeércio regional, como também, mostraram avangos em direcdo aos trés maiores blocos
econdmicos do mundo, América do Norte, Europa e Asia. O aspecto negativo da balanca
comercial dos paises € o déficit que se forma em funcdo da abertura comercial posta em
marcha principalmente por Brasil e Argentina desde 1990. Naquele ano, enquanto as
exportacdes do bloco eram de US$ 46,4 bilhdes, as importaces alcangavam apenas US$ 29,3
bilhGes, em 1999, as exportagdes atingiram US$ 74,3 bilhGes contra US$ 82,5 bilhdes das
importacBes depois de terem estado no patamar de US$ 83,3 bilhdes e US$ 102,6 bilhdes,
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respectivamente, em 1997. Em 2000, essa tendéncia alterou-se um pouco em razéo da reducéao
das importagdes. O déficit comercial é um tdpico decisivo para o destino das economias
regionais. Nas relacGes internas do bloco, a balanga comercial tem trazido uma contribuicéo

positiva para o seu desenvolvimento.

No que diz respeito ao conteudo do comércio exterior do MERCOSUL, Faria (2004,
p. 145), afirma que sua pauta exportadora tende a se concentrar em produtos de intensidade
tecnoldgica média alta, segundo a classificacdo da OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico) em funcdo de suas taxas de crescimento, a participacdo ficou
em 16% em 1996, embora os produtos com conteudo tecnoldgico baixo ainda sejam
predominantes na pauta, 66,5% em 1996, sem tendéncia a reducgéo. Os produtos de tecnologia

média baixa e alta declinaram sua participacdo na pauta do bloco.

Com relacédo as importacdes, Guimaraes (2001) apud Faria (2004, p. 145), considera
que a alteracdo de sua composicdo foi causada pelo declinio dos bens de baixa tecnologia,
tendo crescido todos os demais itens, em primeiro lugar os de alta tecnologia. Com essa
performace, o grupo de média alta tecnologia passou a ter 0 maior peso na pauta importadora

do bloco.

Essa composicdo do comércio regional aponta para a formacdo de um déficit
tecnoldgico, na medida em que indica uma especializagdo em bens com um menor requisito
em pesquisa e desenvolvimento. A absorcdo e a difusdo de tecnologia ficam, assim,
dependentes do que pode ser conseguido através de importacdes de fora do bloco. Os efeitos
dindmicos da tecnologia sobre o sistema econdmico perdem importancia e a dependéncia

aprofunda-se.

Numa analise das tendéncias a concentracdo ou a dispersdo da pauta comercial,
Guimardes (2001) apud Faria (2004, p. 145), verificou que ha um processo em curso de
concentragdo por produto dentro do MERCOSUL, enquanto, nas relagbes do bloco com o
resto do mundo vém sendo crescentes a disperséo e a diversificacdo da gama de produtos nela
presente. Embora esse autor chegue a conclusdo de que tais resultados corroborem a tese
cepalina em favor da integracdo como passo em dire¢do ao propugnado “regionalismo
aberto”, podendo ser o carater negativo representado pelo referido déficit tecnoldgico do
comércio externo do MERCOSUL uma razdo decisiva a explicar essa tendéncia a

concentragao de suas trocas internas em uma pauta restrita.
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O avanco da integracdo na perspectiva adotada por esta tese, ndo prescinde de uma
crescente diversificacdo de suas trocas internas. Para evitar uma interrupcdo do processo
decorrente da concentracdo comercial em um conjunto restrito de bens, seria necessaria uma
combinacéo de politicas industrial, comercial e tecnoldgica para viabilizar a continuidade e o
aprofundamento do MERCOSUL, o que contraria a orientacdo global da politica econémica
neoliberal seguida pelos principais parceiros.

O desempenho econémico dos quatro paises pode ser sintetizado nas taxas de
crescimento do PIB que aparecem na tabela abaixo. A periodizacdo da tabela foi proposta pela
Cepal (2001), e é dtil para, além de um enriquecimento da analise histérica desenvolvida,
avancar na compreensao do processo de integracdo. Se em relacdo aos anos 80, a década
passada foi melhor para todos os paises, aquele de melhor desempenho no periodo de vigéncia
do Tratado de Assuncdo foi a Argentina, ficando, inclusive, acima da média calculada pela
Cepal para toda a América Latina e Caribe (3,2%), seguida de perto pelo Uruguai, igual a
média. Na década anterior, por oposi¢do, ambos tinham tido desempenho inferior a média
latino-americana e a caribenha (1,0%), ao contrario de Brasil e Paraguai, que estiveram acima

daquele indice, conforme demonstra tabela 11.

Tabela 11: Taxas anuais de crescimento do PIB nos paises do MERCOSUL - 1950/ 1999

(%)
Paises 1950-65 1965-74 1974-80 1980-89 1990-99
Argentina 3,1 44 1,8 -0,7 47
Brasil 6.4 10,0 6.1 13 2,5
Paraguai 3.2 53 10,2 3,0 2,1
Uruguai 2.1 15 4.9 0,0 3.2

FONTE: CEPAL. Disponivel em: <http://www.eclac.org>

Ainda dentro da perspectiva da analise sobre os dados da Cepal (2001), dos quatro
paises, apenas 0 Paraguai ndo teve um crescimento superior ao da “década perdida”, 1980,
apos o0 comeco da integracdo. Mais ainda, para a Argentina e, em menor grau, para o Uruguai,
para quem foi o segundo, esse foi 0 melhor periodo em toda a segunda metade do século XX.
Numa anélise de longo prazo, em que compara a taxa média de crescimento do produto de
1990 a 1999 com a de 1945 a 1980, a Cepal mostra que Paraguai, 2,1% contra cerca de 5%, e
Brasil, 2,5% contra 7%, tiveram médias menores do que a metade dos anos 90 em relacdo as

do periodo anterior, enquanto o Uruguai teve uma taxa ligeiramente maior, 3,2% contra
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menos de 3%, e a Argentina atingiu uma performace muito superior, 4,7% contra cerca de,
3,5%.

3.3.1 A relagio comercial do MERCOSUL com outros blocos regionais

O comércio internacional para o periodo apresentava novas caracteristicas, As que
mais se destacaram, foram: o surgimento de um novo modelo multipolar, ainda indefinido nas
relacBes internacionais, a formacdo de blocos regionais ao invés do aprofundamento do
multilateralismo, o aumento da interdependéncia econémica internacional, globalizacdo, a
énfase na negociacdo de acordos preferenciais entre paises ao invés da liberalizacdo do
comércio, bem como, a negociacdo de acordos setoriais especificos para solucionar conflitos
comerciais. Tais caracteristicas determinaram o cenéario dentro do qual deveria ser analisado o

processo de inser¢cdo do MERCOSUL na economia mundial.

Com o PIB de US$ 1,2 bilhdes, em 1997, o MERCOSUL representava a quarta
economia do mundo, ficando abaixo apenas do NAFTA, Uni&o Europeia e Japdo. Conforme

tabela abaixo.

Tabela 12: PIB dos principais blocos econémicos e paises: 1997 - (US$ bilhGes)

Blocos e Paises PIB
NAFTA 8,882
Unido Europeia 8,093
Japéo 4,223
MERCOSUL 1,230
China 910
Asia 629
CER* 460
Russia 327

FONTE: CEPAL. Disponivel em: <http://www.eclac.org>.
*Austrélia e Nova Zelandia

Por outro lado, a participacdo do MERCOSUL no comércio internacional ainda era
muito timida. Apesar disto, as exporta¢cdes do bloco cresceram entre 1985-1997, mais de

180%, enquanto o crescimento das exporta¢cdes mundiais foi de 168%.

O bloco da Unido Europeia era a maior economia exportadora do mundo; ela

participava com 40% do total das exporta¢des mundiais em 1997, sequida da Asia com 27% e
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0 NAFTA com 17%. O MERCOSUL contribuiu apenas com 1,4% do total das exportacoes
mundiais, conforme tabela 13.

Tabela 13: Exportacges e importaces de mercadorias por regides: 1980/1997

Exportac6es de mercadoria por regides (bilhGes de US$) (%)
1980 1985 1990 1996 1997 1980 1997
Mundo 2,03 1,95 3,43 5,29 5,46 100 100
NAFTA* 311 337 562 923 1,01 15,32 14,44
UE (15) 753 708 1,50 2,12 2,10 37,06 40,09
Asia 323 416 792 1,46 1,53 15,91 27,60
MERCOSUL* 29 35 46 75 82 1,45 1,42
Resto do 706 452 527 1,21 722 30,26 13,45
mundo
Importac6es de mercadoria por regides (bilhdes de US$) (%)
Mundo 2,07 2,00 3,53 5,46 5,63 100 100
NAFTA* 341 451 681 1,09 1,21 16,47 19,94
UE (15) 847 723 1,55 2,09 2,07 40,86 38,30
Asia 352 389 762 1,47 1,48 16,98 26,93
MERCOSUL* 37 19 29 87 102 1,82 1,59
Resto do 494 424 506 723 761 23,87 13,24
mundo

FONTE: FMI. Disponivel em: <http://www.imf.org>
* MERCOSUL e NAFTA ainda ndo haviam sido constituidos neste periodo. Para tanto, somou-se as exportacdes
e importacdes dos paises que hoje os constituem.

Do lado das importag6es, a Unido Europeia também era a regido que mais comprava.
A participacdo relativa da Unido Europeia nas importacdes equivaleu a 38% em 1997. Esse
percentual ja foi mais elevado no inicio da década de 1980. O decréscimo pode ser atribuido
aos esforgos de aprofundamento da integracdo na regido com o consequente aumento do
protecionismo, principalmente no setor agricola. A Asia representava quase 27% das
importagdes mundiais, em seguida apresentavam-se 0 NAFTA com 19% e, finalmente, o
MERCOSUL com apenas 1,5%.
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Das quatro regides, apenas a Unido Europeia e 0 MERCOSUL apresentaram uma
queda na participacdo relativa das importacdes entre 1980-1997, de 40% para 38% e 1,8%
para 1,5%, respectivamente. Esse declinio pode ser atribuido a adocao, pelos dois blocos

econémicos, da Tarifa Externa Comum (TEC).

No caso do MERCOSUL, o intercambio comercial expandiu-se de forma acelerada
nas ultimas duas décadas, passando de US$ 66 bilhdes em 1980, para US$ 184 bilhdes em
1997. Esses resultados demonstraram ndo sé o dinamismo comercial da regido, como também

0 potencial econémico externo do bloco.

A Unido Europeia foi a principal parceira comercial do MERCOSUL, tanto nas
exportacdes quanto nas importacoes, perfazendo um intercambio comercial na ordem de US$
44,8 bilhdes, em 1988. Em seguida vem o intercambio comercial intrarregional com US$ 39,8
bilhdes e 0 NAFTA com US$ 38,3 hilhdes. Percebe-se, portanto a importante dimenséo
econdmica que vinha ganhando o comércio no &mbito do MERCOSUL. Ver tabela 14.

Tabela 14: IntercaAmbio comercial por destino e origem econdmica: 1994-1997 (US$
milhdes de FOB*)

1994 1995 1996 1997**
EX. Im. Sal. Ex. Im. Sal. EX. Im. Sal. EX. Im. Sal.
UE 16,7 | 159 0,8 18 | 206 | -26 |181 | 219 | -38 | 192 | 256 | -64
NAFTA 12,8 13,3 -0,5 11,9 17,9 -6 13,3 20,4 -7,1 134 24,9 -115
MERCO 12 12,3 -0,3 14,4 14,4 0 17 17,5 -0,5 19,7 20,1 -0,4
SUL

FONTE: MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosur.org.uy>
* FOB (Free on Board) nessa modalidade todas as despesas de embarque da mercadoria sdo por conta do
exportador (vendedor). (SANDRONI, 2004).
** Dados do Paraguai, no ano 1997, correspondem ao periodo janeiro/junho.

3.3.2 Arelevancia do comércio intra-bloco (MERCOSUL)

O Brasil assumiu um papel importante na consolidagdo do MERCOSUL e nas
intencBes de estender essa integragdo aos demais paises da Ameérica do Sul. Dois motivos

explicaram essa afirmativa: o tamanho da economia brasileira e a sua localiza¢éo geografica.

O mercado brasileiro ja era o responsavel pela maior parte das exportacdes da
Argentina, Paraguai e Uruguai, tornando-se 0 maior parceiro comercial dessas economias. Em
um momento em que prevaleceram as politicas protecionistas e a exclusdo de paises da

dindmica do comércio internacional, o Brasil exerceu o papel de centro gravitacional na regido.
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Além disso, o comércio entre esses paises, como veremos adiante, havia crescido muito acima
do comércio mundial, gragcas ao sistema de desgravagdo tarifaria aplicado na integracdo
econémica. J& com relacdo a localizacdo geogréafica, todos os paises do continente, exceto o
Chile e o Equador, tem fronteiras com o Brasil, e esta vizinhanca fisica oferece amplas

possibilidades de aprofundamento da integracdo econdmica.

As estatisticas sobre o comercio intrarregional colocaram a mostra o éxito dessa
integracdo, ao contrario do que alguns afirmavam. Gongalves (1994, p. 163), por exemplo, ndo
acreditava muito no sucesso das integracfes regionais onde nao se fizesse presente um pélo
dindmico como na Europa, nos Estados Unidos ou Japdo. Este coloca, dentre outras coisas, que
0 argumento para a formacdo de blocos econdmicos ou a fragmentacdo do comeércio
internacional é um dos maiores mitos da economia internacional em alguns debates sobre o
assunto. As estatisticas mostraram que a expansdo do comércio inter-regional estava associada
a polarizagdo do sistema mundial de comércio. Naturalmente, os grandes polos da economia
internacional aprofundam seus lacos comerciais proximos geograficamente, o que define zonas

plurinacionais polarizantes.

Ainda segundo Gongalves (1994, p. 164), a evolugdo do comércio intrarregional, em
blocos de paises como 0 NAFTA e a Unido Europeia, tinham sido relativamente pequena se
comparada com o crescimento do comércio entre os principais paises desenvolvidos. Para
comprovar isto, ele toma como exemplo a participacéo do total do comércio intra-América do
Norte, intra-Europa Ocidental e intra-Asiatico, relativo ao total mundial. Verificou-se, entdo,
gue houve um incremento desta participacdo de 37% em 1980 para 46,4% em 1989. Isto quer
dizer, um aumento de 8,8%, pouco maior do que aquele verificado no comércio entre Asia-

Estados Unidos, Asia-Europa ocidental e Estados unidos-Europa Ocidental, que foi 8,4%.

Trata-se de uma critica bem fundamentada, que ndo acredita muito no sucesso dos
processos de integracdo econdmica do tipo MERCOSUL, em que a falta de um polo
econémico desenvolvido compromete 0 seu dinamismo. Poréem, os dados sobre o comercio
intrarregional provam que esse bloco tem superado as expectativas. Para o Brasil em particular,
0 comércio intrarregional pode ndo significar muito em termos relativos, mas ja se configura
como uma alternativa para compensar as perdas provocadas pelas instabilidades freqtientes no
comércio internacional. Uma andlise pormenorizada desses dados e da participacdo da
economia brasileira no MERCOSUL, e suas relacBes econémico-comerciais com outros blocos

regionais, trouxeram a tona a importancia que a integracdo econdmica teve para o Brasil.
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O comeércio intrarregional, segundo Gomes (1999, p. 155), apresentou um
crescimento bem superior do que o intercambio comercial inter-regional. Entre 1991-1997 o
comércio intra-MERCOSUL cresceu surpreendentemente 280%, passando de US$ 10,4
milhdes para US$ 39,8 milhdes, enquanto que o extra-MERCOSUL apresentou uma taxa de
crescimento de 127%, passando de US$ 80,1 para US$ 182,2. (Ver tabela 15). Enquanto isso, 0
comércio mundial cresceu entre 1990-1997, apenas 60%, passando de US$ 6,9 trilhfes para
US$ 11 trilhdes. Os primeiros reflexos positivos do comércio intrarregional foram sentidos
dois anos apds a constituicdo do MERCOSUL, em 1993, quando acentuaram-se as relagdes
mercantis na regiao.

Tabela 15: Volume e variacdo do comércio (exportacdo/importacao) intra-MERCOSUL e
extra-MERCOSUL.: 1991/1998

Intra-MERCOSUL Extra-MERCOSUL
Anos US$ Var. % US$ Var. %
1991 10,415 100 80,175 100
1992 11,703 112,3 91,136 113,6
1993 19,458 186,8 102,151 127,4
1994 24,440 234,6 124,131 154,8
1995 28,892 277,4 150,355 187,5
1996 34,579 332 161,921 201,9
1997 39,839 382,5 182,279 2273

FONTE: ALADI. Disponivel em: <http://www.ALADI.org>
Esses dados demonstram que o0 processo de integracdo econdémica no Cone Sul tem

adquirido uma dindmica prépria ndo estando, desta forma, dependente por inteiro do
dinamismo de algum grande pdlo econdmico da economia mundial, como por exemplo, 0s
Estados Unidos, principal economia do continente. Mesmo com esse crescimento Galvéo
(1997) apud Gomes (1999, p. 156), chama a atencdo que esses indices ndo podem ser
considerados elevados, tendo-se em conta outras experiéncias de integracdo regional

envolvendo paises desenvolvidos.

Esse crescimento do comércio intrarregional ndo foi uniforme entre os paises
membros, sendo a maior parcela apropriada pela Argentina e Brasil. O comércio bilateral

entre esses dois paises expandiu-se de US$ 6,2 bilhdes em 1991 para US$ 29,9 bilhdes em
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1997, ou seja, um incremento de 382% na variacdo absoluta. Esse crescimento foi
proporcionado pelo processo de desgravamento linear das tarifas aduaneira de diversos
produtos comercializados no MERCOSUL. A seguir, destacaremos a participacdo do Brasil

na economia internacional.

3.3.2.1 A participacio da economia brasileira e os resultados do intercambio comercial na
década de 1990.

Para o Brasil o MERCOSUL ndo assumiu a mesma importancia em termos de
mercado, como ocorreu aos demais paises do bloco, porque apenas 17% do total das
exportacdes brasileiras se destinavam ao comércio intrarregional. Isto se deveu ao fato do pais
apresentar uma posigdo relativamente favoravel no comércio internacional. O Brasil néo
concentrava suas exportacdes em nenhum bloco regional ou pais especificamente. As suas
exportacGes eram bem diversificadas, bem distribuidas pelos principais mercados mundiais.
Esse aspecto torna o pais menos vulneravel as instabilidades do comércio internacional.
Todavia, as exportacdes brasileiras cresceram menos que as exportacdes mundiais, 0 que

significa dizer que o pais perdeu mercado. Isto esta demonstrado na tabela 16.

Tabela 16: Exportacdes do Brasil por destino econémico: 1991-1997 (US$
milhdes de FOB)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Blocos Uss$ % uss$ % Uss$ % Uss$ % Uss$ % uUss$ % uss$ %

UE 10,1 | 322 | 10,5 | 29,5 10 25,9 12,2 28 13 28 12,8 26,9 145 | 274

NAFTA 75 24 8,6 24,1 9,4 24,3 10,5 24,2 9,8 22,4 10,7 22,4 10,9 20,7

Asia 5,6 17,9 5,6 15,8 6,1 15,8 7 16 8,2 17,7 7,8 16,3 7,8 14,7
ALADI* 1,8 58 2,4 6,8 2,7 71 2,8 6,5 33 71 2,9 6 3,7 7
MERCO 2,3 7,3 41 11,5 54 14 6 13,8 6,1 13,2 7,3 15,4 9 17

SUL
Resto do 4 12,8 4.4 12,3 49 12,6 5 115 6 13 6,2 13 7 13,2
Mundo

Mundo 31,3 100 | 356 | 100 38,5 100 43,5 100 46,4 100 41,7 100 52,9 100

FONTE: Banco Centra do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>
* exclui o MERCOSUL e o México

Com relagéo ao destino, a pauta de exportacdo do Brasil foi bastante diversificada. A
Unido Europeia era o principal mercado, absorvendo mais de 27% das exportagdes brasileiras
em 1997. Em seguida, viria o NAFTA com 20,7%, o0 MERCOSUL 17%, a Asia com pouco
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mais de 14%, o resto do mundo com 13% e os paises da ALADI com 7%. No mercado
europeu as exportacdes dividiram-se em US$ 3,9 bilhGes para os paises baixos, US$ 2,6
bilhGes para Alemanha e o restante dos paises que compdem a Unido Europeia US$ 6,1
bilhGes. No bloco da América do Norte (NAFTA), a economia norte-americana destacava-se
como a principal importadora dos produtos brasileiros. Em 1997 o Brasil exportou para 0s
Estados Unidos cerca de US$ 10,6 bilhGes. Para o México e Canada o volume de exportagdes
do Brasil foi de US$ 828 milhdes e US$ 506 milhdes respectivamente.

Na Asia, as exportacBes brasileiras para o Japdo, somaram US$ 7,7 bilhdes, sequida
da China com US$ 834 milhGes, da Coréia do Sul com US$ 516 milhdes e, por fim, dos

demais paises asiaticos com US$ 1,9 bilhdes.

Para a ALADI (exceto México e 0 MERCOSUL), destacaram-se como importadores
do Brasil, a Bolivia US$ 719 milhdes, o Chile US$ 1,1 bilhges, a Venezuela US$ 468 milhdes
e para a Colébmbia, Equador e Peru, juntos, o Brasil exportou US$ 640 milhdes em

mercadorias.

No MERCOSUL, a Argentina destaca-se como o principal parceiro comercial
brasileiro. Para esses paises as exportacfes brasileiras em 1997 somaram US$ 6,7 bilhdes. Em

seguida, estava o Paraguai com US$ 1,4 bilhdes e o Uruguai com US$ 869 milhdes.

N&o obstante a relativa diversificacdo das exportacOes brasileiras, a participacao da
Unido Europeia em relagdo ao total havia decrescido. Em 1991 cerca de, 32,2% das
exportacGes do Brasil foram adquiridas pela Unido Europeia. Em 1997 esta participacdo
declinou para 27%. Fato semelhante ocorreu relativo a participagdo do NAFTA e dos paises
da Asia. Para essas duas regides, o Brasil exportava em 1991 cerca de, 24% e 17,9%,
respectivamente, em 1997 esses percentuais declinaram para 20,7% e 14,7%. Com relacdo a
ALADI a participacdo de 5,8% aumentou discretamente para 7% no mesmo periodo. Para o
resto do mundo verificou-se também, um crescimento timido de 12,8% para pouco mais de
13%.

Porém, Gomes (1999, p. 159), considerou surpreendente a performace do
intercdmbio comercial do Brasil com 0 MERCOSUL. A participacdo das exportacGes para 0s
trés outros paises do bloco aumentaram de 7,3% em 1991 para 17% em 1997. No entanto,
apesar de o Brasil apresentar uma diversificada relacdo comercial, suas exportacGes para 0s

principais mercados regionais tinham decrescido ao longo dessa década.



65

Vale ressaltar que tal declinio manifestou-se ja no periodo de 1991-1994, portanto,
antes da sobrevaloriza¢do, promovida pela politica comercial para sustentacdo artificial do
Real, fortalecendo a tese de que numa economia mundial em que prevalecia a ideia de
globalizacdo, ou melhor, de abertura econémica e o credo do livre mercado, intensificou-se o
protecionismo praticado pelos principais paises desenvolvidos, sobretudo nos setores onde
encontravam competitividade internacional. A Unido Europeia € um exemplo disso. Segundo
Gomes (1999, p. 160), o principal parceiro comercial do Brasil ndo tem facilitado a entrada de
produtos, sobretudo de origem agricola, em seu mercado. As mudancas ocorridas em 1992,
provavelmente, intensificaram as barreiras contra os produtos agricolas brasileiros. Neste ano
foi estabelecido o Mercado Unico e foram feitas uma série de mudancas na politica comercial
Europeia. Modificaram-se as tarifas de importacdo, em decorréncia do processo de
harmonizacdo; aumentaram as restricdes quantitativas para os produtos importados; foram
concedidos mais subsidios as exportacdes da regido; e aperfeicoaram-se as regulamentacGes
técnicas relativas a satde e no Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

Com relacdo ao NAFTA, Gomes (1999, p. 161), aponta outras causas: a queda das
exportacBes brasileiras refletem a vontade dos Estados Unidos de conduzirem um bloco
econdmico para fazer frente a Unido Europeia e ao Japdo, bem como, para enfrentar o
potencial comercial da China. Nesse sentido, a queda das exportacfes brasileiras para o
NAFTA, especialmente para os Estados Unidos, foi resultado da sobrevalorizagdo cambial em
1994, ap6s o Plano Real e a intensificacdo das politicas protecionistas. E paradoxal que o
comércio do Brasil com os Estados Unidos sofra tantas dificuldades, logo nesse pais em que a

defesa do multilateralismo nas relagcdes comerciais é questao central na retérica oficial.

A participacdo das exportacOes brasileiras para o NAFTA comecou a declinar a
partir de 1994, passando de US$ 1 bilh&o para US$ 496 milhGes, ou seja, uma queda de mais
de 50%. As exportacBes brasileiras para a Asia também declinaram. Este decréscimo esta
associado ao cambio sobrevalorizado. No Brasil, essa queda também refletiu o clima
recessivo nos principais paises asiaticos, provocado pela crise financeira que se iniciou

praticamente neste periodo.

O comportamento das exportacGes brasileiras para os paises do MERCOSUL, nos
anos 1980, evidenciou dois periodos bem distintos. Na primeira metade da década, as
exportacGes experimentaram uma retracdo muito forte, atribuida a crise da divida externa, a
recessdao da economia mundial, principalmente da economia norte-americana, e aos fortes

desequilibrios causados pelas altas taxas de inflacdo registradas na Argentina. A partir da
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segunda metade da década de 1980, verificou-se um vigoroso impulso nas exportacGes do
Brasil para seus principais parceiros no MERCOSUL. Isto se deveu a quatro fatores basicos: a
recuperacdo da economia mundial, aos esforgcos do Brasil em obter superavits comerciais para
manter 0 pagamento dos encargos da divida externa; a defasagem no cdmbio argentino; e a

intensificacdo do processo de integragdo econdmico.

Galvéo (1997) apud Gomes (1999, p. 162), lembra ainda que a reduzida interagéo
entre 0s paises membros do bloco, na primeira metade da década de 1980, decorria da
auséncia de mecanismos facilitadores do comércio intrarregional. Para ele, ndo obstante as
caracteristicas geograficas e culturais, os paises da regido ndo buscaram o relacionamento
regional, preferindo estreitar o intercAmbio comercial e cultural com paises da Europa e 0s
Estados Unidos.

Em valores absolutos, as exportacdes do Brasil para o resto dos paises membros do
MERCOSUL haviam aumentado ao longo dos anos, todavia, as exportagdes para a Argentina
cresceram exponencialmente, reduzindo a expressao relativa do Paraguai e Uruguai no total
das exportacGes do Brasil para o bloco. Em 1980 a Argentina absorvia cerca de 60% das
vendas brasileiras para 0 MERCOSUL. Em 1991 esse percentual elevou-se para 74%,
ratificando, desta forma, os efeitos da assinatura do Tratado de Assunc¢do. Em 1995 chegou a
alcancar 75%. Enquanto isso, a participacdo do Paraguai e Uruguai, em termos relativos,
decresceu no periodo 1980-1997 de 23% e 17% para 15% e 10%, respectivamente.

Portanto, no geral, as exportacdes brasileiras, nos ultimos tempos, haviam perdido
mercado principalmente pelas dificuldades encontradas de acesso aos mercados da Europa e
do NAFTA. Por outro lado, para os paises do MERCOSUL as exportagdes tinham
relativamente aumentado, o que implica afirmar que o bloco regional podia ainda ser bastante
atil no sentido de compensar as perdas provocadas pelo aumento do protecionismo no

comeércio internacional.

Da mesma forma que estudamos a pauta de exportacdes brasileiras, faremos um

estudo detalhado com relagdo a pauta de importagdes.

A andlise da evolucdo das importagdes brasileiras revelou uma elevacdo substancial
na segunda metade da década de 1990, em virtude da conjuncdo da abertura comercial
crescente, desde o inicio da década, com a sobrevalorizacdo do cdmbio, exarcebada ao longo

da segunda metade desta mesma década.
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Todos os blocos econdmicos cresceram suas exportacdes para o Brasil. Da Unido
Europeia o Brasil importou cerca de US$ 5 bilh6es em mercadorias, o que representava 24%
do total das importagdes do pais. Em 1997 o volume das importacGes brasileiras dessa regido
aumentou para US$ 16,3 bilhdes e a participagdo no total passou para 26,7%. A participacao
do NAFTA também cresceu, mas muito pouco relativamente, ficando em torno dos 27%. No
entanto, em termos de valores, as exportacdes da América do Norte passaram de US$ 5,7
bilhdes para US$ 16,9 bilhdes. E o que demonstra a tabela 17.

Tabela 17: Importagdes do Brasil por origem econémica: 1991-1997 (US$ milhdes de
FOB)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

US$ | Var. | US$ | Var. | US$ | Var. | US$ | Var. | US$ Var. | US$ Var. | US$ Var.

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
UE 5 100 | 45 (90 |55 110 |89 | 178 | 13,7 | 274 | 14,1 | 282 | 16,3 | 326
NAFTA 57 |100 |54 |94 |61 |107 |8 140 | 12,4 | 217 | 14 245 | 16,9 | 296
Asia 2 100 | 2,1 | 105 | 3,7 | 185 |5 250 (82 |410 |75 |375 |91 |455
ALADI* 1,1 | 100 |1 90 |1 90 (14 |127 |23 |209 |23 |209 |25 |227

MERCOSUL | 2,3 | 100 |22 |95 |33 |143 |46 | 200 |68 |295 |83 |360 |96 |417

Resto do |5 100 (51 | 102 |54 | 108 |51 | 102 |6 120 | 6,8 136 | 6,7 134
mundo

Mundo 21 100 |20 |95 |25 |119 |33 | 157 |49 233 | 53 252 | 61 290

FONTE: Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>
* exclui o MERCOSUL e 0 México

De acordo com a tabela acima, a participacio da Asia elevou-se, no periodo
considerado, de 9% para 16,7%; o volume de suas exportacOes para o Brasil passou de US$ 2
bilhdes para US$ 9 bilhdes. Com relacdo a ALADI, nédo se verificam muitas modificacdes.
Enquanto isso, as importagOes brasileiras oriundas do MERCOSUL tiveram um desempenho
semelhante ao da Asia. Os demais paises do MERCOSUL aumentaram sua participacio de
11% em 1991 para 15,7% em 1997 e o volume elevou-se de US$ 2,3 para US$ 9,6 bilhdes,
respectivamente. Esse aumento pode ser atribuido aos acordos de integacdo e cooperacao
assinados por Brasil e Argentina no final dos anos 1980 e, principalmente, ao Tratado de
Assuncéo, assinado em 1991, incorporando o Uruguai e o Paraguai. Esse tratado veio dar por
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superado um periodo de rivalidades e antagonismos que se estendeu por varias décadas e

instituiu as regras de um comércio mais aberto entre os quatro paises do Cone Sul.

Da Unido Europeia, as importacfes brasileiras se subdividiram da seguinte maneira
em 1997: US$ 5,1 bilhdes da Alemanha, US$ 3,4 bilhdes da Italia, US$ 589 milhdes dos
paises baixos e US$ 7,1 bilhdes dos demais paises que compde a Unido Europeia.

No NAFTA, os Estados Unidos foram responsaveis por mais de 80% das
importacOes brasileiras. Em 1997, o Brasil importou US$ 14,3 bilhdes desse pais, do Canada
US$ 923 milhdes e do México US$ 834 milhdes. Apesar do NAFTA néo ter alterado muito
sua participacao no total das importagdes brasileiras, os Estados Unidos vinham, aumentando

suas exportacdes para o pais.

Os paises da Asia que mais exportavam para o Brasil em 1997 foram: o Jap&o, US$
3,5 bilhdes, a Republica da Coréia, US$ 1,3 bilhdes e a China, US$ 1,1 bilhGes. O restante da
regido exportou US$ 3 bilhdes.

Da ALADI, destacavam-se a Bolivia, US$ 27 milhdes, o Chile US$ 995 milhdes, a
Venezuela, US$ 1 bilhdo e a Colémbia, Equador e Peru, juntos, US$ 437 milhGes.

Por fim, da Argentina, o Brasil comprou a grande maioria dos produtos provenientes
do MERCOSUL. Em 1997, as importacOes advindas desse pais somaram US$ 8,1 bilhdes, do
Uruguai US$ 979 milhdes, e do Paraguai US$ 527 milhdes.

De acordo com os dados apresentados na tabela 17, na pagina anterior, ficou evidente
que todas as regides analisadas se beneficiaram da abertura comercial brasileira no periodo
1991-1997, destacando-se o crescimento das importagdes provenientes da Asia, 355%, dos
demais paises do MERCOSUL, 317%, da Unido Europeia, 226%, e do NAFTA, 196%.
Enquanto isso, as importagdes da ALADI e do resto do mundo cresceram a taxas bem

inferiores, 127% e 34% respectivamente.

Com relagcdo ao comércio intrarregional, embora todos os paises do MERCOSUL
tenham ampliado suas exportacGes para o Brasil no periodo 1980-1997, foi a Argentina,
todavia, 0 pais que mais se beneficiou da abertura comercial brasileira. Sua participacdo
relativa, que ja era elevada no total das importagdes brasileiras do MERCOSUL, ampliou-se
de 72% em 1980 para 84,3% em 1997. Em consequéncia, mesmo crescendo em termos
absolutos, as importacdes provenientes do Uruguai e do Paraguai apresentaram reducées

relativas no mesmo periodo.
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De posse desses dados, podemos avaliar os resultados do intercdmbio comercial do
Brasil na década de 1990.

O MERCOSUL apresentou um dinamismo comercial bem superior ao verificado no
comércio mundial. Dado esse crescimento no fluxo comercial entre os paises desse bloco e a
diversidade e complementaridade do intercambio comercial brasileiro na regido, esse mercado
apresentava grande importancia estratégica e amplas possibilidades de expansdo simultanea

com o desenvolvimento dos paises membros.

Ficou constatado também, que vinham decrescendo as exportacGes brasileiras para a
Uni&o Europeia, NAFTA e Asia. Provavelmente como reflexo da sobrevalorizagio cambial na
maior parte dos anos 1990. Observou-se apenas um crescimento para os paises que compdem
a ALADI e para o MERCOSUL. Apesar da queda na participacdo, o bloco europeu

continuava sendo 0 maior mercado consumidor das exportacoes brasileiras.

O periodo de 1991-1997, como foi visto, mostrou que 0 pais pouco cresceu nas
atividades exportadoras, e, como consequéncia, do processo de abertura, transformou-se em
um grande importador. Os dados revelavam a nova realidade da insercdo do Brasil no
comércio internacional. Desde 1991 as exportacdes brasileiras vinham crescendo a uma média
anual de 8,9%, acompanhando a média mundial. Mas, a partir de 1995, o crescimento mundial
foi de 19%, enquanto o crescimento das exportacdes brasileiras declinou para uma taxa média
de 6,8% por ano, revelando a impropriedade da politica cambial brasileira.

As exportacdes brasileiras, no total das exportacbes mundiais, que ja tinham
alcancado 1,39% em 1985, declinam em toda a década de 1990 para 0,9%. Isso destoa com a
potencialidade que o Brasil possui de ser um grande pais exportador e reflete os resultados da
abertura comercial precipitada e sem critérios. A tabela 18 comprova, através dos dados, este

fato.
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Tabela 18: Intercambio comercial brasileiro 1991-1997 (US$ milhdes de FOB)

1991 1992 1993 1994
Ex. | Imp. | Sal. | Ex. | Imp. | Sal. | Ex. | Imp. | Sal. | Ex. | Imp. | Sal.
Total 31,3210 |106 356|203 | 152 |385 250 |13 |435 /330 |105
UE 10,1 | 5 49 | 10545 6 10 |55 45 122189 33
NAFTA 75 |57 1,8 |86 |54 |32 |94 |61 33 | 105 8 2,5
Asia 56 |2 36 |56 |21 35 |61 |37 24 |7 5 2
ALADI 18 |11 07 |24 |1 14 27 |1 1,7 |28 |14 1,4
MERCOSUL | 23 |23 0 41 |22 1,9 |54 |33 21 |6 4,6 1,4
Resto do 4 5 -1 |44 |51 07 |49 |54 05 | 5 5,1 -0,1
Mundo
1995 1996 1997
Ex. Imp. |Sal. | Ex. Imp. | Sal. Ex. Imp. | Sal.
Total 46,4 | 49,9 -3,5 47,7 530 | -53 529 | 61,1 -8,5
UE 13 13,7 -0,7 12,8 141 | -13 145 | 16,3 -1,8
NAFTA 9,8 12,4 -2,6 10,7 14 -3,3 109 | 16,9 -6
Asia 8,2 8,2 0 7.8 7,5 0,3 7,8 9,1 -1,3
ALADI 33 2,3 1 2,9 2,3 0,6 37 2,5 1,2
MERCOSUL | 6,1 6,8 -0,7 7,3 8,3 -1 9 9,6 -0,6
Resto do 6 6 0 6,2 6,8 -0,6 7 6,7 0,3
Mundo

FONTE: Com base nas tabelas 8 € 9.

Por outro lado, com relagdo as importacdes o efeito da abertura econdmica foi

bastante significativo. O volume das importacGes brasileiras aumentou de US$ 21 bilhdes em

1991, para US$ 61 bilhdes em 1997, isto significou um aumento superior a 190%, bem maior

que o registrado pelas exportacdes no mesmo periodo. Como consequéncia, a participacao das

importacdes do Brasil, no total das importacbes mundiais, que ja foi de 0,65% em 1990,

elevou-se para 1,17% em 1997. As importacgdes, dentro do bloco, chegaram a crescer a uma

taxa média anual superior a das importa¢cdes mundiais, 17% contra 7% entre 1991-1997.
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Apesar das exportacdes brasileiras terem diminuido para a Unido Europeia e terem
aumentado as importacfes dessa regido, € com o NAFTA que se registrou o maior
desequilibrio do intercambio comercial do Brasil. Esse déficit comercial foi de US$ 6 bilhdes
em 1997. Ja com a Uni&o Europeia, US$ 1,8 bilhdes, com a Asia, US$ 1,3 bilhdes e com o
MERCOSUL pouco mais de US$ 600 milhdes. O saldo positivo sé foi registrado com os
paises da ALADI, US$ 1,2 bilhGes, e com o resto do mundo; cerca de US$ 300 milhdes.

Quanto aos resultados do intercambio comercial brasileiro, a maior consideracdo a
ser feita é a perda do dinamismo do superavit comercial. Depois de um expressivo resultado
superavitario de US$ 15,2 bilhGes em 1992, a tendéncia da balanga comercial brasileira foi
decrescente, apontando em 1995 um saldo deficitario de US$ 3,5 bilhdes, agravando-se
sucessivamente, para chegar em 1997 com a elevada quantia negativa US$ 8,5 bilhdes,
revelando, assim, a artificialidade da insustentavel politica econdmica de estabilizacdo
adotada a partir de 1994.

A opgéo escolhida, para manter a estabilidade econdmica, baseada na manutencéo de
uma taxa de cambio sobrevalorizada aliada a uma taxa de juros elevada, permitiu o
agravamento estrutural das contas externas, atraves do aumento do volume de importaces do
Brasil, na medida em que o sistema industrial passou a funcionar com crescente substitui¢éo
de insumos, partes e componentes, antes produzidos domesticamente, por similares
importados, irresistivelmente barateados pelo cambio atrasado. De fato, em pouco tempo,
1994-1995, as importacOes saltaram de um patamar de US$ 30 bilhdes para quase US$ 50

bilhGes, provocando, assim, consequéncias negativas para a estrutura produtiva domeéstica.

A grande maioria das importacGes brasileiras constituia-se de bens intermediarios,
matérias-primas e componentes, bens durdveis de consumo (automoveis, linha branca,
eletrodomésticos leves, audio e video); bens de capital; e bens finais de consumo néo-
durdveis. A partir da abertura comercial, foram criados canais de comercializacdo para
importacdo desses produtos, de dificil reversdo posterior, contribuindo sobremodo para a
chamada desindustrializagdo, como acentua Coutinho (1996) apud Gomes (1999, p. 177), a
participacdo das importacdes na composicdo da oferta aumentou de forma generalizada e em

muitos casos avancou substituindo a producéo doméstica.

Deve-se considerar também, os problemas originados pelos investimentos
estrangeiros no medio prazo. Os novos investimentos garantiram, a curto prazo, 0
financiamento de parte do saldo comercial negativo. Porém, a médio prazo, poderiam surgir

dificuldades crescentes. A maturacdo desses investimentos, como por exemplo, as diversas
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fabricas de automoveis em fase de instalagdo, exigiam um substancial aumento do contetido
importado de bens de capital, componentes e pegas, traduzindo-se numa expansdo ampla e

significativa da importacéo de todas as categorias de insumos e bens intermediarios.

Também vale salientar a falta de uma estrutura mais preparada de defesa comercial.
A érea do governo brasileiro responsavel pela politica de comércio exterior carecia, ainda, de
mecanismos e instrumentos mais eficientes que poderiam melhor controlar as importacoes.
Neste periodo e ainda hoje, o pais utilizava e ainda utiliza relativamente muito pouco 0s
instrumentos que dispde. Medidas antidumping®’, medidas compensatérias e salvaguardas*®

sdo utilizadas de forma muito timida pelo pais.

Por outro lado, um estudo de Martone e Braga (1994) apud Gomes (1999, p. 178),
mostra que o Brasil foi, dentre os paises em desenvolvimento, um dos mais afetados pelas
acOes antidumping e medidas compensatorias nos ultimos anos. Essas medidas
compensatdrias, por exemplo, foram tomadas pelos paises desenvolvidos de forma crescente,
para proteger suas industrias em declinio. No Brasil percebeu-se que ap6s a liberaliza¢do do
mercado, a industria nacional sequer teve a protecdo de medidas de salvaguarda. Outra
alternativa, mencionada por Gomes (1999, p. 179), que poderia ser utilizada de uma maneira a
atenuar esses desequilibrios, seria o controle das aliquotas de importacdo. No entanto,
principalmente apds o Plano Real, esse instrumento foi utilizado para permitir que as
importacOes fossem realizadas a precos bem menores para influenciar o nivel de precos da
economia para baixo. Com a enxurrada de produtos importados na economia brasileira, as
autoridades econdmicas permitiram também que mercadorias de qualidade duvidosa
entrassem no pais. Nesse caso, também, pouco uso fizeram do 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo das normas técnicas e da qualidade das mercadorias importadas pelo pais, 0
Inmetro. Este 6rgdo poderia ser muito bem utilizado a exemplo do que ocorre nos paises
desenvolvidos, onde os produtos importados passam por uma rigorosa averiguacdo para
atender aos padrdes de exigéncias estabelecidas em respeito aos interesses dos consumidores

desses paises.

Thorstensen (1997) apud Gomes (1999, p. 179), atribui outros dois fatores que

contribuiram para a situacdo desfavoravel da balanca comercial brasileira, a saber: as

7 permissao para introduco de tarifas especiais ou sobretaxas de importacdo como forma de limitar os efeitos
da politica do dumping (venda de produtos a pregos abaixo do custo com o objetivo de eliminar concorréncia).
(SANDRONI, 2004).

'8 protegdo contra a flutuagdo de precos. (SANDRONI, 2004).
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dificuldades de acesso ao sistema de financiamento as exportacoes, agravado ainda mais pelas

taxas de juros elevadas, e o chamado custo Brasil ™.

Apesar dos problemas macroecondmicos enfrentados pela economia brasileira,
Gomes (1999, p. 179), considera admissivel reconhecer a importancia que tem o
MERCOSUL para o Brasil, sobretudo, na mencionada fase da economia mundial onde um
dos tracos caracteristicos foi a divisdo do comércio internacional em blocos de paises e a
concentracdo de grande parcela desse comércio em fluxos intrarregionais. Neste cenario,

ampliou-se espaco possivel para acordos preferenciais de comércio entre paises e blocos.

Foi, portanto, nessa necessidade de se posicionar na economia internacional que o
MERCOSUL poderia ser uma estratégia alternativa, ao reforcar os lagos regionais e
proporcionar para seus paises-membros um determinado conforto nas negociacdes sobre o
comércio internacional e nas relacbes comerciais. Nesse caso, usar o mercado regional como
ferramenta de aprendizado e capacitacdo para poder explorar mercados mais sofisticados foi

de extrema importancia.

Para o Brasil a integracdo econdmica significou muito mais que os resultados
comerciais, apesar de ter sido bastante util em eliminar barreiras internas e ter ampliado
mercado complementares e em estigio similar de desenvolvimento. Vérios acordos de
cooperacdo foram assinados no ambito da ALADI envolvendo os quatro paises do
MERCOSUL, como, por exemplo, na area energética, onde o Brasil era bastante carente em
alguns recursos que sdo abundantes em seus vizinhos latino-americanos, tais como, petréleo,

gas natural e carvao.

Além disso, politicamente, o MERCOSUL apresentou uma peculiaridade de

fundamental importancia no referido jogo de forcas na economia mundial.

“[...] ao adquirir personalidade juridica prdpria, como uma unido aduaneira,
0 MERCOSUL como instituicdo, vem dando maior unidade politica aos
paises membros da comunidade aumentando o seu poder de barganha nas
negociagOes internacionais e permitindo a realizacdo de inimeros acordos
comerciais e de cooperacdo com outras nacdes ou blocos de paises, em
condi¢des muito mais favoraveis do que se cada pais estivesse operando
sozinho, sobretudo na era atual [...] de forte competitividade internacional”.
(GALVAO (1997) apud GOMES 1999, p. 180)

19 Custo Brasil: E uma denominacéo dada a uma série de custos de produgéo, ou despesas incidentes sobre a
producdo, que tornam dificil ou desvantajoso para o produtor brasileiro colocar seus produtos no mercado
internacional. (SANDRONI, 2004).
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Portanto, na perspectiva de Gomes (1999, p. 181), deve-se entender essa iniciativa
sul-americana como uma resposta a dupla tendéncia contemporanea de globalizacdo de
mercados, diga-se de passagem, mercados financeiros, e de formacédo de blocos regionais de
comércio. Representou um esforco para aumentar e melhorar a insercdo dos paises da regiao
na economia internacional, apresentando mais elementos de integracdo do que de simples

submisséo ou adesédo incondicional a um centro hegemonico de poder.

Enfim, por ter apresentado aspectos estratégicos e ter alcancado resultados muito
favoraveis para a economia da regido, 0o MERCOSUL, principalmente no ano de 1997, sofreu
uma série de criticas e presses que tentaram obstruir ou dificultar seu avanco. Elas surgiram
principalmente dos Estados Unidos, atraves de alguns representantes de seu comercio
exterior. O alvo escolhido ndo seria outro sendo o Brasil, lider natural desse processo e maior

economia da regido, ndo deixando de atingir também a Argentina.

3.4 ALCA: A reagcdo dos Estados Unidos na disputa pela hegemonia do espaco

econdmico no Cone Sul

Neste item analisaremos o0s interesses que estdo subjacentes a acdo dos Estados

Unidos em resposta ao éxito da experiéncia do MERCOSUL.

A experiéncia, em parte, exitosa e o papel de lideranca desempenhado pelo Brasil, no
processo de consolidacdo do MERCOSUL, havia despertado as atengdes de outras nacoes
interessadas em manter seus privilégios politicos e econdmicos na regido. Os diversos acordos
assinados entre 0 MERCOSUL e outros paises fora do hemisfério ou outros blocos regionais,
também estavam provocando reagcdes contrarias. Grande parte das inquietudes sobre esse
aspecto partiu dos Estados Unidos, sempre interessados em conter a emergéncia de atores que
estivessem em desacordo com o conjunto de principios econdmicos e politicos delineados
para a regido. O alvo ndo deixaria de ser o préprio Brasil pelo que representava, e as criticas

partiram dos Estados Unidos, preocupados com a perda de espaco na regiéo.

Em varios momentos criou-se um clima de hostilidade que refletiu os interesses
divergentes quanto ao futuro econémico e politico da América Latina. Varias razdes foram
apontadas para explicar estas discordias. Essas razfes foram tanto de carater politico quanto

econbmico.

Como ja foi visto a taxa média de crescimento do comércio intrarregional nos

ultimos anos haviam superado a média mundial. O intercdmbio comercial entre MERCOSUL/
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Unido Europeia também tinham sido bastante superior do que o realizado entre MERCOSUL/

Estados Unidos.

A aproximacdo do MERCOSUL com alguns blocos regionais, como € 0 caso da
Unido Europeia e a Asia, ascendeu as rivalidades econdmicas pela América-Latina. Fato esse
que causou preocupacéo as autoridades do governo norte americano, desdobrando-se em uma
série de acbes ofensivas por parte dos Estados Unidos no sentido de garantir o espaco de

valorizacdo de seus capitais e assegurar 0s interesses de suas multinacionais na regiao.

Assim, surgiu a proposta da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), que
incluia os 34 paises, com exce¢do de Cuba, num grande bloco econémico de comércio,
passando a ser considerada pelos formuladores da politica econbémica externa norte-
americana, como uma das principais estratégias de combate a relativa autonomia que alguns
paises vinham ganhando ao se reforcarem através dos acordos de integracdo regional e
subregional na América Latina e Caribe. O MERCOSUL, nesse caso, tornou-se uma das
razGes pela qual se fortaleceu a ideia para a criagdo de uma zona de livre comércio

hemisférica.

Contra 0 MERCOSUL varios argumentos foram levantados: um deles afirmava que
0 bloco regional era muito protecionista e havia realizado negocia¢des que tinham resultado
em desvio de comércio. A adocdo da TEC (Tarifa Externa Comum) era um dos principais
focos de criticas. Ao adotar uma tarifa contra paises ndo-membros, 0 MERCOSUL estaria
privilegiando o comércio regional em detrimento das relacbes comerciais extrarregionais.
Quer dizer, alguns paises de fora do bloco estariam sendo discriminados por causa da cria¢do
da TEC, e pelo fato dos paises do MERCOSUL estarem comercializando entre si produtos

antes importados de fora da regiéo.

Esse argumento, no entanto, tornou-se bastante fragil ao examinarmos os resultados
do intercambio comercial do MERCOSUL com outros paises ou blocos de paises nos ultimos
anos. Como vimos nas secOes anteriores, 0 intercAmbio comercial da regido mostra que o
volume das importagdes totais aumentou significativamente entre 1990 e 1996, passando de
US$ 29 bilhdes para US$ 87 bilhdes. As importagdes brasileiras, por exemplo, aumentaram,
no mesmo periodo, de US$ 18,5 bilhdes para US$ 53 bilhdes. Afirmar que o MERCOSUL era
um bloco protecionista seria um tanto exagerado. Pelo contrario, nos anos 1990 o intercambio
comercial extra-regional se mostrou desfavoravel para os paises desse bloco. O exemplo do

Brasil era emblematico nesse caso.
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O pais tinha alcangado sucessivos deficits em sua balanga comercial, principalmente
com os Estados Unidos. O intercdmbio comercial entre esses dois paises tem tornou-se cada
vez mais conflituoso, sobretudo, em funcdo das leis abertamente protecionistas norte-
americanas, além de sua estratégia de expandir o comércio na regido. Tais leis haviam
imposto elevadas sobretaxas sobre importantes produtos brasileiros, como por exemplo: aco,
acucar, tabaco, téxteis, suco de laranja, frango, carne bovina e suina. Enquanto isso,

ironicamente os paises do MERCOSUL estavam sendo acusados de praticas protecionistas.

No entendimento de Gomes (1999, p. 186), o aumento do protecionismo norte-
americano e a expansdo de suas exportacdes provocaram resultados negativos na Ameérica
Latina. O Brasil estava sofrendo as consequéncias desse processo. Contabilizando afluxos a
partir de 1994, ano de implantacdo do Plano Real, até final do segundo semestre de 1998, o
Brasil acumulou um déficit de quase US$ 12 bilhdes com os Estados Unidos. Entre 1990 e
1997, as exportacdes brasileiras para esse pais cresceram apenas 23% (de US$ 7,6 bilhdes
para US$ 9,4 bilhdes), enquanto as importagdes cresceram 225% (de US$ 4,4 bilhdes para
US$ 14,3 bilhdes). De um saldo comercial positivo de US$ 3,2 bilhdes em 1990, passamos
para um saldo negativo de US$ 4,9 bilhdes em 1997. S&o dados que evidenciam o quanto o

intercambio comercial Brasil/Estados Unidos havia sido desfavoravel para o Brasil.

Isso reflete os resultados de uma estratégia norte-americana delineada para a
América Latina. A criacdo da ALCA fazia parte dessa estratégia. Os Estados Unidos
conviviam com um déficit comercial gigantesco, e ha duas décadas, praticamente, esse pais
ndo conseguia superar esse déficit com a Asia, especialmente com a China e o Jap3o.
Procurando compensar isso, 0os Estados Unidos tinha procurado estimular o comércio com a
America Latina, como valvula de escape. Os resultados comprovam o éxito dessa politica
comercial. A América Latina transformou-se numa area de formacdo de superavits norte-
americanos, ou seja, 0 Unico continente onde os Estados Unidos mantiveram superavit
comercial. Em 1997, ele foi de US$ 9,3 bilhGes. Fica evidente, que a politica comercial norte-
americana para a regido era comprar o menos possivel e vender o maximo diferenciando-se

muito pouco das praticas mercantilistas do século XV.

Nesse sentido, Segundo Batista Jr. (2002, p.94), a proposta da ALCA tinha por
objetivo ampliar o espaco econdmico, leia-se mercado, para que os Estados Unidos pudessem
vender largamente seus produtos, 0s quais encontravam niveis de concorréncia muito baixos
na regido. O NAFTA poderia vir a ser espelho dessa proposta. A intencdo era englobar os

processos de integragdo econdmica subregionais e regionais existentes, passando dessa
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maneira, por cima dos acordos estabelecidos entre os paises da regido. Desta forma, os
Estados Unidos estariam fortalecendo sua lideranga na regido e abrindo os mercados dos
paises latino-americanos para continuar vendendo suas mercadorias, enquanto compensaria,

em parte, os resultados negativos do seu intercambio comercial com a Asia, principalmente.

Portanto, a proposta da ALCA tinha como objetivo precipuo esvaziar e
eventualmente liquidar o MERCOSUL, cujo sucesso contrapunha-se aos interesses
estratégicos e a hegemonia politica dos Estados Unidos na regido. Enfraquecendo os acordos
regionais e subregionais, os Estados Unidos tinham como objetivo negociar unilatralmente o

processo de liberalizagdo comercial no ambito da ALCA.

O projeto da ALCA, segundo Neto (2005), foi lancado na primeira cupula das
Américas, em 1994, em Miami, pelo governo dos Estados Unidos. Na Il clpula, Santiago do
Chile em 1998, foram delineados os parametros para a execuc¢do desta politica e na Il cipula
em Quebec, Canadé, 2001, a ALCA foi reafirmada, com seus prazos maximos de negociacao
previstos para 2005. No entanto na IV cupula, em Mar del Plata, evidenciou-se o fracasso
deste projeto que inviabilizou em definitivo a data de 1° de Abril de 2005, como marco
inaugural da ALCA.

E importante salientar que este projeto n&o logrou éxito, ndo apenas pela oposi¢io do
Brasil e da Argentina, mas, sobretudo, devido aos conflitos internos da prépria politica
expansionista norte-americana. Embora a derrocada do projeto ALCA tivesse beneficiado e,
de certa forma, fortalecido as politicas do MERCOSUL, esta “resguardou”, em parte, a

soberania dos paises membro desse bloco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos, neste trabalho, estudar os principais movimentos recentes de
transformacéo no capitalismo mundial e suas especificidades no atual contexto. Temas como
globalizacdo e regionalizacdo haviam ficado cada vez mais recorrentes na literatura cientifica

sobre a economia internacional.

O regionalismo é um importante processo dentro do ideario do livre comércio
proposto a partir do final da Segunda Guerra Mundial. A experiéncia Europeia foi, sem
duvida, uma grande referéncia em todo este processo. Os modernos esquemas de integracdo
bem como, os interesses dos Estados Unidos, tradicionalmente voltados para o
multilateralismo, no regionalismo demonstravam que a integracdo econémica regional € uma
das principais caracteristicas das relacbes econémicas internacionais no mundo
contemporaneo. Mas ndo se pode considerar apenas a experiéncia Europeia e 0s esquemas
recentes. A experiéncia da América Latina é vasta por demais para ndo ser considerada. A
partir desta experiéncia percebem-se inimeras motivacdes que vao desde o complemento de
um modelo de desenvolvimento econémico até a um comportamento estratégico diante de um

mundo cada vez mais caracterizado por blocos comerciais.

No sentido de direcionar este trabalho, elegemos a experiéncia latino-americana com
0 processo de integracdo regional, como objeto deste estudo. Para tanto, levantamos como
problema, os reais impactos da insercdo da América Latina numa economia globalizada
através da adogdo do programa politico de integracdo, questionando até que ponto a soberania
nacional dos paises integrantes do bloco MERCOSUL, estariam resguardados e se esta

politica alavancaria, de fato, o tdo almejado desenvolvimento.

Neste sentido, buscamos elucidar a origem do termo integracdo regional contida
especificamente na teoria do comércio internacional. Portanto, neste contexto, integracdo
equivale & criacdo de um mercado interligado no qual seja possivel a livre circulacdo de todos

os fatores de producéo: capital humano, capital financeiro e os meios de producéo.

Também, foram abordadas as vertentes teoricas que serviram de base para o
processo de integracdo regional. Estudamos desde a concepgéo livre-cambista de Jacob Viner,
passando pela teoria integracionista de Friendrich List de caracteristicas protecionistas,
chegando aos aspectos mais importantes e elementos integradores da proposta

desenvolvimentista latino-americana. O estudo dessas abordagens tedricas serviu para balizar
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0 conhecimento tanto sobre os atuais processos de integracdo regional como as tentativas

anteriores.

Tratamos das etapas em que se deram o0 processo de integracdo regional
empreendidas na América Latina. Pudemos observar que estes processos acompanharam as
especificidades histéricas do avanco da estrutura capitalista de producdo. Por exemplo, o
modelo de substituicdo de importacOes adotado na regido apesar de ter representado um
grande passo para 0 rompimento das formas tradicionais de dominacdo exercida pelos paises
centrais sobre a periferia, conseguiu proliferar a estrutura industrial nos principais paises da

regido a exemplo da Argentina, Brasil e México.

As etapas da integracdo regional para a América Latina foram demarcadamente trés.
A primeira delas denominada de etapa voluntarista, de cunho desenvolvimentista que
estimulou o desenvolvimento da inddstria nacional nascente através da adocdo da politica de
substituicdo de importacOes. Neste contexto, surgiu a primeira tentativa de integragdo, a
ALALC, que tinha como objetivo principal a ampliagdo do mercado interno.

A segunda etapa, denominada de revisionista foi marcada por uma forte crise
econémica nos anos 70 que culminou com o afastamento da presenca forte do Estado e abriu

um novo espago para a teoria monetarista de cunho neoliberal.

Por Gltimo, a terceira etapa denominada de pragmatica, surgiu no inicio da década de
1980. Dando origem a uma nova experiéncia integracionista na regido, a ALADI, que
primava pelo estabelecimento de um mercado comum dando maior énfase nos acordos
bilaterais e subregionais com o intuito de oferecer no longo prazo, o tratamento diferenciado

entre 0s paises signatarios.

Outro fator levantado foi a diferenca e a complementaridade que existe nos termos
globalizagdo e integracdo. Através dessa diferenciacdo fica evidente quem esta a servigo do
outro, ou seja, a integracdo surgiu como uma necessidade precipua da globalizacdo com o
intuito de organizar e preparar 0 mercado para a circulacdo do capital e a0 mesmo tempo,
salvaguardar a soberania dos Estados-parte, envolvidos no processo. Por isso, compreende-se
que elas podem ser reconhecidas como relagbes ao mesmo tempo, antagOnicas e

complementares.

Dedicamo-nos, também, ao estudo sobre 0o MERCOSUL. Um dos principais motivos
residia na possibilidade de éxito dessa experiéncia, 0 que, até entdo, ndo foi constatado na

pratica. Também destacamos a importancia salutar da economia brasileira, comprovando esse
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destaque através da andlise do comportamento das principais macrovaridveis: PIB,

Importacéo e Exportacéo.

Analisamos também as relacdes inter e intra bloco MERCOSUL. Ficou evidenciado
que as relagBes intra-bloco ganharam maior importancia, muito embora, ndo sejam
proporcionais entre todos os paises participantes. O Brasil e a Argentina concentraram a
maior parcela deste éxito. O comércio entre esses dois paises cresceu 382% entre 1991 e
1997. As exportacBes do Brasil para Argentina corresponderam a 75% do total das
exportacGes do pais para o0 MERCOSUL. Por outro lado, as importacGes brasileiras
provenientes da Argentina representavam 85% do total importado para 0 MERCOSUL. Fica
evidente, que a dindmica comercial intra-bloco na década de 1990 supera as relacfes externas.
Entre 1991 e 1997 o comércio entre os paises desse bloco cresceu 282%, enquanto que 0

intercdmbio comercial do bloco com outros paises ou blocos econdmicos alcangou 127%.

Quanto as relacbes inter bloco as exportagdes do MERCOSUL distribuiram-se da
seguinte maneira em 1995, por tipo de produto e destino econdmico: para a Unido Europeia
elas constituiram-se em mais de 60% de produtos primarios, ficando assim a pauta de
exportacBes para essa regido bastante concentrada. Para 0 NAFTA, pelo contrario, a pauta de
exportacdo do MERCOSUL mostrou-se bem mais diversificada, com uma predominancia
relativa de produtos manufaturados. Como as relagdes comerciais entre 0s paises do
MERCOSUL e a Unido Europeia ainda apresentam larga margem de aprofundamento,
qualquer indicacdo de uma maior abertura comercial Europeia tende a traduzir-se rapidamente
em saldos positivos para 0 bloco do Cone Sul, devido as grandes dificuldades interpostas aos

produtos dessa regido nos mercados da Europa.

Neste contexto, também é valido mencionar as dificuldades enfrentadas pelas
exportacbes do MERCOSUL pela adogédo de medidas antidumping e medidas de salvaguarda

principalmente pelo NAFTA.

Quanto ao Brasil, verificamos que o pais estava perdendo espaco nas exportacoes
para mercados importantes, como Europa por exemplo. Na década de 1990, as exportacdes
apresentaram indices mediocres, cerca de, 0,9% do seu potencial. Por outro lado, as
importacOes totais do pais cresceram, substancialmente, entre 1991 e 1997, enquanto as
exportacOes cresceram 69%, passando de US$ 31,3 bilhdes para US$ 52,9 bilhdes, as
importac6es deram um salto de US$ 21 bilhdes para US$ 61 bilhdes, ou seja, um crescimento
de 190%.
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Podem ser mencionados alguns motivos que originaram tamanha discrepancia, tanto
de ordem interna quanto externa. No plano externo, verificou-se que o crescimento do
protecionismo dos paises industrializados aumentou consideravelmente, desrespeitando as
regras de livre comércio estabelecidas no ambito da OMC. As barreiras tarifarias e nao-
tarifarias como as fitossanitarias, por exemplo, estavam sendo duramente aplicadas aos
principais produtos brasileiros, produtos primarios, na grande maioria, principalmente na
Unido Europeia e, sobretudo, pelos Estados Unidos. Além disso, 0 pais se encontrava entre

aqueles mais afetados por acdes antidumping e medidas de salvaguarda.

No plano interno, ndo obstante os fatores mencionados acima, a conjuntura
econdmica ap0Os a abertura comercial em 1989 e a destrutiva sobrevalorizacdo das taxas de
cambio e juros potencializou as dificuldades do Brasil no plano do comércio exterior. A
politica econdbmica do Plano Real contribuiu para solapar com a ja prejudicada estrutura
produtiva do Brasil e ainda promoveu sua deshacionalizacdo, através da exposicdo do
mercado brasileiro a competitividade internacional sem a devida estratégia de protecdo dos

setores mais importantes da economia.

Além de todos esses problemas, o pais ainda sofreu com pressdes dos Estados
Unidos para aceitar uma area de livre comércio hemisférica, a ALCA, primando na defesa do
livre cambismo com o objetivo de garantir o espaco politico-econdmico de manobra para a

realizacdo dos interesses estadunidenses na regido.

Neste interim, buscando responder o problema para o qual este trabalho foi proposto,
fez-se necessario estabelecer um contraponto entre crescimento e desenvolvimento para
melhor entender qual foi a consequéncia do modelo de integracdo adotado pelo MERCOSUL.
Para tanto, partiu-se da analise da definicdo dos referidos termos. Subentendeu-se que
crescimento esta intrinsicamente relacionado a variagcdo quantitativa do Produto Nacional
Bruto (PNB), a variacdo dos bens e servigos, enquanto que mensurar o desenvolvimento é um
processo um tanto mais complexo, pois, refere-se aos aspectos qualitativos e a variacdo nos
principais indicadores sociais, Indice de Gini e IDH, que adotam como parametros para o seu

calculo, acesso a renda, educacéo e saude, por isso muito mais dificil de ser mensurado.

Dentro desses conceitos, infere-se que todo desenvolvimento é proveniente do
crescimento, mas, nem todo crescimento, obrigatoriamente, gera desenvolvimento. Este é o
caso dos paises membros do MERCOSUL. Nem todo o crescimento e dindmica comercial
alcancados pela adocdo da integracdo regional culminou em desenvolvimento para a
economia desses paises. O aspecto mais positivo desse modelo de integracdo foi uma maior
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celeridade na dindmica comercial. Dinamizando apenas o aspecto conjuntural da circulagéo
de mercadorias e por consequéncia, do capital, mas, ndo foi eficiente no aspecto estrutral,
nenhuma mudanca significativa no modelo de distribuicdo da riqueza fora alcancado. Neste
sentido, ndo logrou o tdo almejado desenvolvimento. Vale ressaltar que esta politica
integracionista surgiu em um contexto de uma economia globalizada, ou seja, pode ser

considerada uma necessidade inerente ao atual estagio do capitalismo.

Assim, com o intuito de ndo ficarem a margem do progresso tecnoldgico, os paises
subdesenvolvidos adotaram este modelo de politica integracionista, buscando através da
alianca com outros paises, que tinham o mesmo objetivo, adequarem-se as exigéncias do
mercado internacional, ampliando, assim, o espago para circulagdo do capital e resguardando,

em parte, quando possivel, a soberania nacional.

Por fim, fica a sugestdo para a comunidade académica e a quem possa interessar, a
continuidade do estudo sobre este tema. Uma vez que, este trabalho abordou pontualmente,
apenas a década de 1990. Por ser este um tema vasto, ainda existe muito campo a ser
pesquisado. Outro fator que também podemos considerar é que a economia nao € estatica e
esta sujeita as mudancas e variacdes a nivel globalizado o que, sem duvida, afeta diretamente
0 cenario econdmico e implica em varias consequéncias de natureza politica, social e
econdmica refletidas em toda sociedade. Dessa forma, torna-se necessdria a devida

atualizagdo e o continuo estudo desse tema de grande relevancia mundial.
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