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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa desse estudo de caso teve como objetivo geral
avaliar o grau de dificuldade encontrada pelos produtores de mandioca, durante o processo de
comercializacdo. Para efetivar a investigacdo proposta, avaliaram-se as caracteristicas
mercadoldgicas, o sistema de concorréncia, a margem de comercializacdo e condicdes
socioecondmicas dos produtores, analisou-se também as politicas agricolas existentes no
Brasil, suas formas e como podem influenciar no processo de comercializacdo.Com base no
referencial tedrico apresentado, pode-se verificar as principais entraves a comercializacdo, e
as razdes para o baixo rendimento obtido pelos produtores com a atividade. Foi constatada,
com breve histdrico sobre as politicas agricolas brasileiras, que os produtores de mandioca,
principalmente da regido nordeste, nunca foram favorecidos com politicas agricolas. Embora,
nos ultimos anos, o credito rural ja tenha chegado a algumas regides do nordeste. Devido as
poucas possibilidades de agregar valor ao produto, os produtores ficam reféns de

atravessadores, que agregam valor ao produto e obtém ganhos na margem de comercializacao.

Palavras-chave: Comercializa¢ao, mercado, precos, demanda e oferta..
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1. INTRODUCAO

Com o crescimento dos grandes centros urbanos, da expansao das industrias, € a
falta de ocupag¢do no campo, a populacdo brasileira passou a migrar da zona rural para a
urbana, processo que teve seu inicio nos anos 50 com imigrantes nordestinos partindo para o
sul do pais, por ndo possuir em suas regidoes politicas de desenvolvimento para as zonas
rurais, infra-estrutura bdasica, escolas, estradas, hospitais e a seca nordestina.

O processo de éxodo rural sofreu grande aceleragdo até meados da década de 90
ocorrendo assim, durante esse periodo, uma grande reducdo na quantidade de mao-de-obra
empregada na atividade agropecudria. Com o inchago das grandes cidades e o desemprego, as
familias passaram a ser desencorajadas a largar o campo e migrar para as cidades, ficando em
suas propriedades e buscando meios de sobrevivéncia na prépria agricultura. Segundo IBGE
(2005), a populacao brasileira estd dividida com 84,2 % nas areas urbanas e 15,8 % nas zonas
rurais.

Na busca pela sobrevivéncia os produtores rurais cultivam principalmente soja,
milho, cana-de-acucar, arroz, café, mandioca, laranja, feijao, algodao herbaceo e fumo, além
da pecudria. Sendo que, a mandioca estd entre as mais produzidas em alguns estados,
principalmente na Bahia que € o segundo maior produtor do pais (IBGE,2005), e possui a
regido de Vitdria da Conquista como a segunda maior produtora do estado.

Levando em consideracio a importancia da mandiocultura para a economia local,
surgiu o interesse em realizar um trabalho direcionado a comercializagdao da mandioca pelos
produtores da cidade de Belo Campo (BA), municipio que fica localizado na regido de Vitdria
da Conquista.

O problema apresentado no estudo direciona-se para a verificagdo das mas
condi¢cdes de manejo, pouca infra-estrutura, falta de tecnologia, auséncia de indicadores que
permitam diferenciar os produtos quanto a qualidade, estratégia de concorréncia,
exclusivamente, via preco, e baixo retorno financeiro. O objetivo geral dessa pesquisa €
realizar um estudo sobre as dificuldades enfrentadas pelos produtores da cidade de Belo
Campo (BA) para a comercializa¢do da mandioca.

Este trabalho representard para a ci€ncia econdmica e o ambiente académico a
busca pelo entendimento da comercializacdo desta raiz na cidade de Belo Campo e sua
representatividade para a economia local, principalmente por ser cultivada por produtores de

baixa renda e utilizacdo de mao-de-obra familiar.
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Considera-se, como hipétese, que os produtores de mandioca obtém baixo
retorno financeiro devido as precérias condi¢cdes de producdo, pouca de tecnologia,
desorganizacdo dos préprios produtores, e pouca infra-estrutura, comprometendo assim o
processo de comercializa¢do e consequentemente sua margem de lucro.

Busca-se a confirmagdo da hipdtese por meio da realizacdo de uma pesquisa
bibliogréfica, e aplicacdo de questiondrios com entrevistas diretivas direcionadas para um
grupo especifico de produtores de mandioca localizados na cidade de Belo Campo (BA).

No primeiro capitulo, € apresentada a representatividade da cultura da mandioca
no mundo, € quais os paises que sdo os maiores produtores mundiais. Em seguida, é
demonstrada sua importancia no cendrio nacional diante das demais culturas, e sdo destacados
os maiores estados produtores do pais, evidenciando a Bahia e apresentando breves
comentdrios sobre o sistema produtivo, o comércio € o mercado. Por fim, sdo feitas
observacdes acerca das condicoes sécio econdmicas dos produtores de mandioca.

No segundo capitulo, trata-se das politicas agricolas que foram adotadas para
melhorar as condi¢cdes de vida dos produtores. No mesmo capitulo, ainda sdo tratadas a
comercializacdo, a concorréncia perfeita e analisada as margens de comercializacdo da
mandioca.

No terceiro capitulo, é analisado os entraves encontrados pelos produtores,
conforme questiondrio aplicado, onde € caracterizada as condi¢des socioecondmicas dos
mandiocultores.

Finalmente, apds analise das informagdes obtidas através do levantamento
bibliografico, das consultas aos 6rgdos de pesquisa, € por meio da aplicacdo de questiondrio.
A demonstracdo dos resultados dar-se 4 por meio de tabelas e gréficos, sendo seguidos de
andlises conclusivas sobre as informagdes coletadas. Por fim, chega-se as consideracdes
finais, onde se destaca as causas das distor¢cdes de precos da mandioca, auséncia de politicas
agricolas eficazes para os produtores, precdrias condi¢des socioeconOmicas e por fim, a

confirmacdo das hipéteses levantadas.

1.1 Revisao Bibliografica

A andlise das margens de comercializacio da mandioca, pode identificar a
diferenca nos ganhos entre os produtores e os demais agentes do mercado durante o processo

de comercializagdo.
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Segundo (MARQUES e AGUIAR, 1993), os agentes intermedidrios incorrem
numa série de despesas para colocarem os produtos onde, quando e na forma em que o
consumidor necessitar. O pagamento para estas despesas € denominado “margem de
comercializa¢ao”.

Demanda, de acordo com (ARBAGE, 2006), € a relacdo que descreve quanto um
bem ou servigo os consumidores estdo dispostos a adquirir, aos diferentes niveis de precos,
em um determinado periodo de tempo e dado um conjunto de condi¢des.

Os precos da mandioca sao influenciados diretamente pelas mudancas na oferta,
considerando-se que as mudancgas na demanda se processam mais lentamente.(EMBRAPA,
2003)

No mercado, local onde atuam compradores e vendedores, ocorre
comercializagdo, processo de compra e venda de bens e servigos e intermediacdo entre
consumidores e produtores. (SANDRONI, 1999)

No prazo muito curto os consumidores, confrontando-se com 0s pregos iniciais
dos bens e servicos, cuidam de alocar sua renda de modo que maximize sua satisfacdo. Uma
vez que as ofertas sdo inicialmente fixadas, os precos se movem até o nivel em que

equilibrardo os mercados e ndo criardo excedentes. (LEFTWICH, 1997)

1.1.1 Estado da Arte

A comercializacdo agricola ja foi abordada em trabalhos realizados pela
USP — Universidade Sao Paulo, através do prof. Dr. Geraldo de Sant’ Ana de Camargo
Barros.
Assim como a Producdo e o Mercado de Mandioca em artigo elaborado por
Waldemar Pires de Camargo Filho e Humberto Sebastido Alves.
A processo de Comercializagdao da mandioca também € pesquisada por Institutos
como EMBRAPA, SEBRAE.
Na regido sudoeste, foi realizado pesquisa, no ano de 2005, com equipe técnica
composta pela FBB, ASA, CPT, MPA, UESB, EMBRAPA, SEBRAE, IMC, PMVC, PMCS,
PMT.Foi abordado o Desenvolvimento sustentdvel e soliddrio da cadeia da mandioca no

Sudoeste da Bahia.
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1.1.2 Teoria de Base

Serd utilizada a teoria de margem de comercializacdo como teoria de base,
considerando se que uma das caracteristicas fundamentais da agricultura em paises menos
desenvolvidos € a extrema variabilidade de sua produgao e de seus pregos, resultando dai uma
considerdvel instabilidade da renda agricola. Tendo como conceitos norteadores a elasticidade
preco da procura, elasticidade renda da procura, elasticidade cruzada da procura e elasticidade

preco da oferta.

1.2 Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido com método de investigacdo, um estudo de
casos direcionado a populacdo especifica, os produtores de mandioca da cidade de Belo
Campo (BA).

A técnica utilizada para a coleta de dados necessdrios para o estudo, serd a
realizacdo de entrevistas diretivas, através da utilizacdo de questiondrios, que contemplard um
rol de questdes abrangendo itens relacionados as dificuldades encontradas para a
comercializacdo da mandioca.

Também fez parte dessa etapa, a coleta de dados junto a EMBRAPA, IBGE,
SEBRAE, SECRETARIA DE AGRICULTURA DE BELO CAMPO E SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE BELO CAMPO.

A pesquisa foi realizada durante o 2° semestre de 2007, e segundo dados
fornecidos para Secretaria de Agricultura de Belo Campo, o municipio possui cerca de 812
produtores de mandioca, situados na zona rural, nas imediacdes da cidade, e utilizando, em
sua maioria, a mao de obra familiar.

A escolha dos entrevistados foi realizada de forma aleatdéria, abrangendo as

diversas localidades que compdem o municipio.
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2. ASPECTOS GERAIS DA MANDIOCULTURA

2.1 Mandiocultura no Mundo

A mandioca (Manihot esculenta Crantz), planta da familia Euphorbiaceae,
origindria da América Tropical, é utilizada de forma integral: as raizes sdo empregadas na
alimentacdo humana, na animal e na industria; sendo que as hastes e as folhas servem,
principalmente, como fonte de proteina na alimentacdo animal (MONTALDO, 1991). As
raizes sdo a principal fonte de caloria para, aproximadamente, 600 milhdes de pessoas na
Africa, na Asia, na América Latina e na Oceania (ROCA et al., 1991). Dos 47 milhdes de
hectares, cultivados com raizes e tubérculos no mundo, a mandioca ocupa, aproximadamente,
17 milhdes, localizados inteiramente em paises em desenvolvimento. O continente africano
apresenta maior consumo dessa raiz, destacando-se o Zaire (390,9 kg/hab./ano) e Congo
(332,9 kg/hab./ano) (COOPASUB, 2005).

Atualmente sdo produzidos no mundo, em torno de 204 milhdes de toneladas
por ano, em 2005, segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (FAO), os maiores produtores mundiais foram a Nigéria com 18,73%, Brasil
(13,07%), Indonésia (9,55%), Tailandia (8,31%), Republica Democrética do Congo (7,35%),
representando mais de 57% da producao mundial (MATTOS, et.al. 2006).

Em 1980, a producdo mundial foi de 122,1 milhdes de toneladas, e o Brasil, o
maior produtor, participou com 24,6 milhdes de toneladas (20,1 % de participagdo). Em 22
anos (1980-2002), a producdo no mundo aumentou em 51,0 % e o Brasil passou a ser o

segundo maior produtor com 22,99 milhdes de toneladas (EMBRAPA, 2003).

2.2 Mandiocultura no Brasil

No Brasil, o consumo médio de mandioca é de 64,7 kg per capita (CIAT, 1993).

Na regidao Nordeste, a mandioca € cultivada geralmente por pequenos produtores, sem acesso

as tecnologias modernas ou as linhas de crédito, e sua exploragdo € caracterizada pelo

pequeno uso de insumos, ao contrdrio do que ocorre com outras culturas, a exemplo da soja,
que utiliza tecnologia avangada.

A mandiocultura estd entre as principais culturas cultivadas no Brasil, tanto em

area plantada (1.647.935 ha) como em valor da produgdo, como se pode observar na tabela 1.
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Com uma receita bruta anual que supera a casa de US$ 1 bilhdo, o “agribusiness” da
mandioca gera US$ 150 milhdes de contribui¢des tributarias e fixa 4 milhdes de trabalhadores
no campo, especialmente em regides sem outras oportunidades de emprego (COOPASUB,
2005).

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de mandioca (13,07% do total),
sendo cultivada em todas as regides. Estima-se que na fase de producdo primdria € no
processamento da farinha e fécula sdo gerados um milhdo de empregos diretos e que essa
atividade proporciona receita bruta anual equivalente a 2,5 bilhdes de dodlares e uma
contribuicao tributdria de 150 milhdes de ddlares e a producdo que € transformada em farinha
e fécula gera, respectivamente, receitas equivalentes a 600 milhdes e 150 milhdes de ddlares

(EMBRAPA, 2003).

Tabela 1. Valor da produgdo das principais culturas do Brasil em 2003.

Culturas Valor da Producao (mil reais)
Soja 28.584.866
Milho 13.522.976
Cana-de-agucar 12.288.334
Arroz 5.594.739
Café 4.459.428
Mandioca 4.372.646
Laranja 4.209.685
Feijao 4.008.884
Algodao herbaceo 2.690.505
Fumo 2.514.984

Fonte: IBGE (2005)

Verifica-se, conforme a Tabela 1, que a mandioca estd entre as principais culturas

do Brasil, superando culturas tradicionais como feijdo e algodao..
O Estado da Bahia é o segundo maior produtor de mandioca do Brasil (Tabela
2), essa cultura ocupa dentro do estado o segundo lugar em valor de producdo, ficando atrés
apenas da soja (Tabela 3). Em 1999, a mesma foi a maior contribuinte do PIB do agronegdcio
da Bahia, com a participacdo de 8,43% do total (SEAGRI, 2003). A regido de Vitéria da
Conquista, segunda maior produtora do Estado, produziu, em 2003, 347.986 mil toneladas,

aproximadamente 9% da producdo estadual.
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Tabela 2. Estados maiores produtores de mandioca do Brasil (2003).

Unidade da Federacao Producao (t)
Para 4.468.892
Bahia 3.897.694
Parana 2.355.300
Rio Grande do Sul 1.315.223
Maranhao 1.241.190
Sao Paulo 864.230
Minas Gerais 850.592
Amazonas 804.944
Ceara 757.891
Santa Catarina 538.930

Fonte: IBGE (2005)

Como se pode comprovar na tabela 2, os estados do Pard, Bahia e Parand, lideram
as producdo de mandioca no pais, enquanto que os demais apresentam uma produgcdo bem
menos expressiva. Em destaque a Bahia, segundo colocado, que apresenta também larga

diferenca em relagdo ao Parana (terceiro maior produtor).

Tabela 3. Valor da Produgao das principais culturas da Bahia (2003).

Cultura Valor da Producio (mil
reais)
Soja 948.432
Mandioca 888.926
Cacau 573.141
Milho 425.229
Feijao 419.629
Algodao herbéceo 382.803
Cana-de-agucar 315.226
Mamao 307.901
Banana 307.558
Café 281.956

Fonte: IBGE (2005)

E possivel constatar, conforme a tabela 3, a representatividade da mandioca dentro

do estado da Bahia, superando culturas também importantes como cacau e milho.
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Entretanto, mesmo se considerando a importincia da mandiocultura para o pais e
para o Estado da Bahia, a sua cadeia produtiva enfrenta muitas dificuldades. A cultura é
explorada principalmente por pequenos produtores, descapitalizados, com dificil acesso ao
financiamento e assisténcia técnica, e que utilizam técnicas tradicionais de cultivo. Nessas
condicbes a média de produtividade nacional obtida é de 13,4 t/ha (IBGE, 2005),
extremamente reduzida quando se considera o potencial da cultura, que € de 90 t/ha (COOCK,

1990).
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Figura 1 — Quantidade produzida de mandioca no Brasil e nos principais estados

Fonte: IBGE (2005)

A partir da Figura 1, verifica-se que os estados do Pard, Bahia e Parand exercem
lideranga ao longo dos anos na producdo de mandioca, e que o estado do Maranhdo
apresentou queda acentuada na producdo a partir de 1996, enquanto que os demais sofreram
apenas pequenas oscilacoes.

O sistema produtivo da cadeia da mandioca pode apresentar trés tipologias
definidas como: unidade doméstica, familiar e empresarial, levando em considerag¢do a origem
da mao-de-obra, o nivel tecnolédgico, a participagdo no mercado e o grau de intensidade do
uso de capital na exploracao. Quando se utiliza apenas mao-de-obra familiar, sem tecnologias
modernas, com pouca disponibilidade de capital e baixa participacdo do mercado a tipologia é
doméstica. A unidade familiar se caracteriza por ter maior disponibilidade de capital do que a
unidade doméstica, fazendo uso de algum tipo de tecnologia e possui maior participagao no
mercado. Na unidade empresarial ocorre a contratacio de mao-de-obra de terceiros, o que

caracteriza uma maior disponibilidade de capital entre as trés tipologias consideradas, além de
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utilizar técnicas mais avancadas e responder pela maior parte do mercado juntamente com a
unidade familiar. Os principais aspectos mercadoldgicos sdo os canais de distribuicdo, as
formas de comercializag¢do e principais mercados (EMBRAPA, 2003).

O segmento de processamento da cadeia da mandioca estd intimamente
relacionado com o uso das raizes para farinha ou fécula. A escala de operagdo das industrias
de processamento de farinha vai desde as pequenas unidades artesanais de processamento
(comunitdrias ou privadas) existentes no Brasil, até unidades de grande porte que processam,
em média, 300 sacas de farinha por dia, passando pelas unidades de médio porte (100 sacas
por dia). Na cadeia da mandioca existem ainda outros produtos de importancia econdmica
regional e que sdo comercializados de maneira informal, como € o caso da raspa de mandioca
e da parte aérea (EMBRAPA, 2003).

As etapas de processamento e distribui¢do na grande maioria sdo realizadas por
um mesmo ator. Essa situacdo pode acontecer no mercado de farinha, de raizes frescas e de
fécula, ou seja, um mesmo produtor/empresa processa e distribui os produtos. Neste caso, a
farinha e as raizes frescas sdo comercializadas diretamente nas feiras livres ou sdo repassadas
para supermercados. J4 no caso da fécula, ocorre a comercializacdo diretamente com as
empresas que irdo usd-la como insumo em diversos processos industriais. Apesar do
crescimento da comercializacdo via associagcdes e cooperativas, ainda prevalece a figura do
intermedidrio como principal agente de comercializa¢do na cadeia. Essa func¢ado € exercida por
agentes esporadicos (caminhoneiros) e por comerciantes regularmente estabelecidos nos
centros urbanos (EMBRAPA, 2003).

O segmento de consumo da cadeia da mandioca € caracterizado por
consumidores que absorvem a propria produgdo, ou seja, sdo agricultores que definem os
produtos em func¢do de suas preferéncias e hdbitos regionais. No caso dos demais
consumidores, que adquirem os produtos no mercado, o padrdo de consumo depende do
produto, nivel de renda, costumes regionais e hdbitos de compra. No tocante a farinha
comum, farinhas temperadas, farinha tipo “beiju”, mandioca “fresca” e outros produtos
tradicionais, identificam-se, pelo menos dois tipos de consumidores que podem ser
caracterizados em fun¢do dos hébitos de compra: “o consumidor de feira livre” e o
consumidor de supermercado. Com relagdo aos consumidores de fécula, todos podem ser
classificados como consumidores intermedidrios, isto €, adquirem o produto para ser utilizado
como insumo nos diversos processos industriais. Enquadram-se nessa categoria os
consumidores que compram pequenas quantidades que podem ser encontradas no comércio

varejista e consumidores que atuam no mercado atacadista, como é o caso das padarias,
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confeitarias e os consumidores que transacionam grandes volumes, diretamente negociado
com as fecularias, visando obter melhores precos e condi¢des de pagamento (EMBRAPA,
2003).

Segundo Leftwich (1997), no modelo de mercado, define-se procura por um bem
como sendo as vdrias quantidades deste, por unidade de tempo, que os consumidores estardo
dispostos a adquirir no mercado, a todos possiveis precos alternativos, tudo o mais
permanecendo constante. E como oferta de um bem, como as vdrias quantidades desse bem
que os vendedores colocam no mercado, a todos os precos alternativos, enquanto as outras
coisas permanecem constantes.

Mercado significa um conjunto de pessoas e empresas que compde o universo de
um determinado segmento da economia. E a relacdo entre a oferta — pessoa que deseja vender
os bens e servigos, € a procura — pessoa que quer comprar bens ou servigos. Assim, em toda
situacdo que estdo presentes as forcas de oferta e demanda, real ou potencial, de algum bem
ou servico, configura-se uma situacdo de mercado (FOLEGATTI; MATSUURA, 2002).

Ao contrario do mercado de outras “commodities” que sdo dominadas por
empresas oligopolistas, o0 mercado da mandioca aproxima-se da livre concorréncia, ocorrendo
um fécil ingresso de novos produtores na atividade, aumentando a oferta e provocando queda
nos precos. O mercado de mandioca apresenta, assim como os produtos agricolas em geral,
um circulo vicioso, precos atraentes resultam em ingressos de novos produtores, com
conseqiiente aumento da producgdo, o que por sua vez ocasiona queda de preco, gerando renda
insuficiente, aumentando desta forma a imigracao.

Segundo (SANDRONI, 1999), concorréncia perfeita ¢ uma condi¢do onde os
precos de mercado formam-se perfeitamente segundo a corre¢do entre oferta e procura, sem
interferéncia predominante de compradores ou vendedores isolados. Os capitais podem, entao,
circular livremente entre os varios ramos e setores, transferindo-se dos menos rentdveis para
0s mais rentdveis em cada conjuntura econdmica.

A concorréncia  perfeita  apresenta como  caracteristicas, segundo
(ARBAGE,2006), grande nimero de agentes operando, produtos homogéneos, informagdes
de facil acesso pelos agentes que compdem o mercado e grande mobilidade dos agentes
econdmicos. Cada individuo ou agente econdmico, isoladamente, ndo € capaz de alterar o
preco do produto para obter vantagens particulares.

A forma como € comercializada é um dos itens que mais contribuem para

desestimular os produtores, que em sua totalidade dependem de atravessadores, sem ter outra
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maneira de escoar a producdo, obterem melhores precos e com pequena possibilidade de

diferenciagdo do produto.

2.3 Aspectos socioeconéomicos dos produtores de mandioca

Segundo o IBGE, a Bahia estd dividida em sete mesorregides, a saber: centro
norte baiano, centro sul baiano, extremo oeste baiano, metropolitana de Salvador, nordeste
baiano, sul baiana e o vale sdo franciscano da Bahia. Segundo o IBGE (2005), a mesorregiao
do centro sul baiano € responsavel por 27,5% do total da produgcdo do estado. Nessa
mesorregido se encontram duas das maiores microrregides produtores de mandioca, Jequié e

Vitoéria da Conquista, respectivamente, com 9,5% e 8,9% da produgao do estado.

Tabela 4. Producao, produtividade média, area plantada e valor da produ¢ao de mandioca,
nos municipios da regido de abrangéncia de Vitdria da Conquista — BA (2003).

Municipios Producio (t) Produtividade Area (ha) Valor da
kg/ha producio
(mil R$)
Candido Sales 240.000 12.000 20.000 39.600
Belo Campo 25.200 12.000 2.100 3.654
Vit. da Conquista 24.000 12.000 2.000 4.200
Tremedal 14.280 12.000 1.190 2.428
Encruzilhada 11.400 12.000 950 1.938
Condetiba 10.800 12.000 900 1.836
Anagé 5.400 12.000 450 864
Ribeirdo do Largo 5.160 12.000 430 903
Piripa 2.520 12.000 210 441
Caraibas 2.400 12.000 200 396
Pogdes 2.400 12.000 200 600
Planalto 1.800 12.000 150 450
Barra do Choca 1.560 12.000 130 234

Fonte: IBGE (2005)

Observa-se na tabela 4, que a produ¢do média estd abaixo da média nacional,
que segundo a Embrapa € de 13,4 t/ha, o que significa que a forma de producdo ainda esta
muito precdria e utilizando técnicas tradicionais € na sua maioria sem assisténcia técnica. Os
valores obtidos com a producdo de mandioca sdo significativos diante da pobreza desses
municipios.

Segundo a COOPASUB (2005), os produtores sao em sua maioria nascidos nas

proprias propriedades onde residem e sdao donos das terras onde produzem, verifica-se a
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existéncia da tradi¢do de repasse da atividade de pai para filho e possuem em sua maioria uma
area entre 5 e 10 ha, sendo mais de 70% para cultivo de mandioca e o restante € utilizado para
plantio de feijao e milho nas épocas de chuva. Nenhum produtor possui sistema de irrigagao,
nem reservatério de dgua nas proximidades de suas propriedades, ndo possui acesso a dgua
potavel e também a nenhum tipo de saneamento bdsico. Entre os produtores ndo existe
nenhuma organizacdo quanto a forma de producdo, armazenagem, transporte e
comercializagdo, ficando a cargo de cada produtor individualmente realizar essas etapas.

Em geral, a mao-de-obra utilizada na atividade € familiar e engloba em média 5
pessoas em cada propriedade, gerando uma renda em torno de 1 a 2 saldrios mininos para
cada produtor (COOPASUB, 2005). Ainda segundo este estudo realizado pela COOPASUB,
em torno de 25% dos produtores se consideram analfabetos, enquanto que o restante assina o

nome ou possuem o ensino fundamental incompleto
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3. POLITICA AGRICOLA

Segundo Arbage (2006), politica agricola € um ramo da politica econdmica
aplicado ao setor primadrio, é formada por um conjunto de medidas que visam a amplia¢ao
da producdo de alimentos. O crédito rural, o subsidio agricola, a politica de precos
minimos e o seguro agricola sdo alguns dos mecanismos usualmente utilizados para
ampliar a base produtiva priméria nacional.

A politica agricola pode ser definida como um conjunto de instrumentos que o
governo utiliza para regular o comportamento dos agentes privados e organizar mecanismos
publicos com a finalidade de atingir objetivos definidos para o setor primadrio.

Os objetivos podem ser de ampliacdo da oferta de alimentos no pais, a difusdo
de uma determinada cultura em uma regido, a dinamizagdo de projetos que privilegiem a
implantacdo de agroindustrias familiares, ou objetivos voltados a aspectos mais gerais
(ARBAGE,2006).

As politicas agricolas podem ser operativas quando visam regulamentar e
fiscalizar as operacOes de comercializagdo agricola nos centros de abastecimento € consumo,
ou intervencionistas quando procura estabelecer cotas de importacdo, monitorar e direcionar o
investimento privado e utilizar politicas tributdrias diferenciadas. Quando aplicadas em curto
prazo objetivam estimular a producdo através de instrumentos como crédito e precos
minimos; quando no médio e longo prazo pretendem modificar aspectos do sistema de
produgdo, como obras de irrigacdo e drenagem, aprimoramento do sistema oficial de extensao
rural e implantacao de projetos de microbacias (ARBAGE, 2006).

As principais formas de intervencdo por parte do governo t€m sido
tabelamentos, politicas de controle sobre o comércio internacional, politica de monopoliza¢ao
da comercializacdo, politica tributdria, politica de subsidios, politica de precos minimos de
garantia e politica de estoques reguladores (MARQUES e AGUIAR, 1993).

A administracdo de pregos agricolas por meio de tabelamentos, com o objetivo de
fornecer alimento mais barato a populacio, tem sido constantemente percebida com diversos
produtos bésicos, como o leite tipo C e o 6leo de soja, arroz e feijao.

O processo consiste em fixar o preco minimo de comercializacdo do produto. Esse
valor geralmente € fixado abaixo do preco que serd estabelecido no mercado livre, ja que, se o
preco fosse tabelado acima do preco de equilibrio, o ultimo prevaleceria (MARQUES e

AGUIAR, 1993).
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A conseqiiéncia dessa politica € o surgimento de excesso de demanda, pois com o
preco abaixo do de equilibrio os consumidores desejardo consumir mais do que os produtores
estardo dispostos a produzir. Como o preco nao pode subir (para que um novo ponto de
equilibrio seja atingido), devido ao tabelamento, o excesso de demanda permanece,
originando problemas de desabastecimento (MARQUES e AGUIAR, 1993).

A politica de monopoliza¢cdo da comercializacdo € o caso de maior interferéncia,
onde o governo procura monopolizar todas as fases da comercializacio do produto. Os
principais exemplos s@o o trigo e a cana-de-acuicar. Nesses dois casos as autoridades
econdmicas do governo definem os precos ao varejo (dlcool, actcar e farinha de trigo), os
precos recebidos pelo produtor e os precos recebidos pela indudstria de transformacdo,
controlando, ainda, a quantidade que sera exportada (acgiicar) ou importada (trigo). Os
possiveis déficits que ocorrem nesse sistema sio cobertos com recursos publicos (MARQUES
E AGUIAR, 1993).

Segundo (MARQUES e AGUIAR, 1993), além da politica cambial, que tem um
efeito mais abrangente sobre as trocas internacionais, o governo tem recorrido a diversos tipos
de instrumentos de politica econdmica, buscando interferir no comércio internacional de
determinados produtos. Entre esses instrumentos, os mais utilizados pelas autoridades
brasileiras t€ém sido o estabelecimento de cotas, impostos e subsidios e a cobranca de
confiscos cambiais. Essas medidas tém procurado incentivar ou desincentivar as exportacdes
e importagdes (via impostos e subsidios diferenciados), reservar uma parte da colheita para
consumo interno, com o objetivo de isolar o mercado interno das flutua¢des dos precos
internacionais e, ainda, impedir a queda das cotacdes internacionais de produtos onde um
crescimento da oferta brasileira provoca queda muito acentuada dos pregos externos (café, por
exemplo).

No caso de mercados onde a producdo brasileira € muito importante, como o
mercado internacional do café, a elasticidade-preco da demanda pelo produto brasileiro é
muito baixa (ineldstica), ou seja, um aumento significativo da oferta brasileira pode fazer com
que 0s precos internacionais caiam proporcionalmente mais que o aumento da quantidade
exportada, fazendo com que a receita da comercializagdo desse produto caia. Esse fato tem
feito com que o governo recorra sistematicamente a confisco cambial sobre as exportacdes de
café, o que significa que o governo confisca uma fracio de renda conseguida com a
exportacdo desse produto, diminuindo assim a atratividade do comércio internacional,
regulando a oferta do produto e sustentando as cotacdes externas (MARQUES e AGUIAR,
1993).
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Na tentativa de garantir o abastecimento interno, um instrumento que tem sido
bastante usado € o estabelecimento de cotas de exportacdo ou cotas de reserva para o
suprimento interno. O procedimento usado, no caso das cotas para abastecimento interno,
consiste na exigéncia, por parte do governo, da reserva de uma parte da producdo nacional
para o atendimento da demanda interna. O que exceder essa cota pode ser exportado. Ja no
caso de cotas de exportacdo, o governo estabelece a quantidade maxima de produto que pode
ser exportada (MARQUES e AGUIAR, 1993).

Com relagdo aos impostos e subsidios sobre as exportacdes, os efeitos sdo o
aumento (subsidio) ou a diminui¢do (imposto) do preco recebido pelo exportador.

Os objetivos apontados para politicas de precos minimos tém sido a estabilizacio
de precos e rendas agricolas, estimulo a modernizacdo tecnolégica do setor, estimulo ao
crescimento da producgdo agricola como um todo e estimulo ou desestimulo ao plantio de
algumas culturas individuais, entre outros (MARQUES e AGUIAR, 1993).

De acordo com (MARQUES e AGUIAR, 1993), os resultados dessa politica, em
termos de mudanca na producdo, vai depender da resposta dos agricultores aos precos,
resposta essa varidvel entre as regides. Apesar de alguns economistas defenderem que os
produtos dos paises subdesenvolvidos ndo respondem aos estimulos de precos devido a
estrutura agraria, alguns trabalhos empiricos, como o de Pastore (1968), mostrou que a
agricultura brasileira respondia a precos da mesma forma que a dos paises desenvolvidos.
Pastore verificou, ainda, respostas maiores em regides onde havia maior infra-estrutura da
comercializacao.

Devido a essa resposta por parte dos agricultores, a politica de precos minimos
tem exercido grande influéncia sobre o plantio, jd que esses precos, geralmente anunciados
em meados do ano, sdo a primeira indica¢ao do preco da safra seguinte.

Essa politica consiste no estabelecimento de um pre¢o que serd garantido pelo
governo. Esse valor € baseado, no caso brasileiro, parcialmente nos custos de producao das
culturas garantidas, e determinado pela Companhia de Financiamentos da Producao (CFP) do
Ministério da Agricultura (hoje, a CFP, junto com algumas outras empresas estatais, compde
a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB). Os custos estabelecidos geram as
propostas de precos minimos da CONAB (que dependerdo, ainda, dos objetivos da politica
agricola, como a necessidade de se incentivar ou desincentivar o plantio de determinadas
culturas, a necessidade de se aumentar a producdo agricola como um todo etc.), estas sdo

levadas ao Conselho Monetério Nacional, que decidird quais os valores dos precos minimos
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para a safra seguinte, levando em conta, ainda, fatores ndo agricolas, como a disponibilidade
de recursos para o financiamento do programa (MARQUES e AGUIAR, 1993).

Diversos critérios, além do politico, podem ser usados para o estabelecimento de
precos minimos. Os principais, segundo Krishna (1975), sdo: cobrir o custo de produgao,
manter a paridade entre os precos agricolas e os precos de um conjunto de bens ou manter os
precos minimos vinculados as médias variaveis dos precos de mercado dos ultimos anos. Para
Lopes (1978), o preco minimo deve buscar antecipar o preco de mercado, reduzindo as
incertezas de preco no processo de formagao de expectativas e de tomada de decisao.

O principal problema associado ao estabelecimento de precos minimos acima dos
precos que ocorreriam em condicdes de ndo intervengdo, segundo (MARQUES e AGUIAR,
1993), € a grande quantidade de produto que o governo teria de comprar e armazenar, ja que
existiria excesso de oferta. Os precos estabelecidos abaixo do preco previsto de equilibrio de
mercado permitiriam uma boa economia por parte do setor publico, porém o efeito desses
precos poderia servir de desestimulo ao plantio desses produtos na safra seguinte.

Além da forma de cdlculo, o periodo de vigéncia dos precos minimos pode variar,
sendo que no Brasil os precos minimos sdo alterados anualmente, de acordo com os objetivos
de cada safra. Apesar disso, parece haver certo consenso entre os especialistas de que esses
precos deveriam ser plurianuais (Lopes, 1978), trazendo, assim, menor incerteza aos
produtores e estimulo aos investimentos na agricultura.

A politica brasileira de precos de garantia € operacionalizada com as aquisi¢oes
do governo federal (AGF) e com os empréstimos do governo federal (EGF).

Os EGFs sao empréstimos feitos para que a estocagem possa ser efetuada pela
iniciativa privada, podendo ser com ou sem op¢do de venda. Os EGFs com op¢do de venda
para o governo funcionam da seguinte maneira: o agricultor procura o Banco do Brasil ou
algum banco comercial, requer o EGF e recebe o empréstimo (que € baseado no valor de
compra de sua produgdo ao preco minimo), podendo vender a produ¢ao no mercado e pagar o
empréstimo quando este vencer, ou entregar a producdo financiada ao governo, caso o preco
de mercado ndo seja superior ao preco minimo de garantia. Os EGFs sem opcdo de venda
exigem o pagamento em dinheiro, devendo o requerente correr o risco de queda de preco no
mercado (MARQUES e AGUIAR, 1993).

Segundo (MARQUES e AGUIAR, 1993), a vantagem dos EGFs estd na
possibilidade de as cooperativas e produtores aguardarem melhores pregos, armazenando o
produto em local indicado pelo banco. Esse empréstimo ¢ liberado no inicio da colheita, para

permitir que os armazenadores arquem com o0s custos de estocagem. Além das cooperativas e
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produtores, diversos agentes que participam do processo de comercializacdo podem requerer
esse empréstimo, tais como industrias de transformacao, beneficiadores, entre outros.

As AGFs sao aquisi¢des do governo federal realizadas ao preco de garantia e irdo
formar o estoque regulador do governo com o qual este procurard estabilizar os precos na
entressafra. A AGF pode ser direta, quando o produto adquirido ndo recebeu financiamento
para estocagem, ou indireta, no caso de o produtor ter requerido anteriormente financiamento
para estocagem com op¢ao de venda. Essas aquisi¢des sao feitas apenas através do Banco do
Brasil, mesmo no caso de o produtor ter recebido EGF anteriormente através de outro banco
(MARQUES e AGUIAR, 1993).

A contrapartida das aquisi¢des do governo federal ¢ a desova de estoques,
objetivando regularizar o abastecimento ao longo do ano. Esses estoques, que podem ser
somados as possiveis importagdes de produtos agricolas, procuram impedir, juntamente com
o estoque em poder da iniciativa privada, que o cardter sazonal da produgdo agricola implique
em elevacoOes significativas dos precos da entressafra.

Para fornecer maior seguranga para a iniciativa privada participar mais ativamente
do processo de armazenamento, tem surgido propostas para o estabelecimento de regras mais
claras quanto a intervenc¢do do governo no abastecimento. As propostas, que ja estdo sendo
implementadas, sdo no sentido da definicao de precos de intervenc¢do, que, quando atingidos,
fariam com que o governo colocasse parte de seu estoque a venda. Nesse caso, os precos
variariam entre dois limites, representados pelo preco minimo e pelo preco de intervengao.
Quando o preco de mercado estivesse abaixo do preco minimo, o governo compraria,
sustentando as cotagdes e formando seu estoque. Quando o preco ultrapassasse o limite de
interven¢do, o governo venderia, impedindo a continuidade do crescimento de precos
(MARQUES e AGUIAR, 1993).

Os subsidios sdo uma maneira de aumentar a renda do setor agricola e podem ser
via precos, com o0 estabelecimento de precos minimos acima dos precos de mercado, ou via
insumos, como foi feito no Brasil com o crédito agricola subsidiado, principalmente até o
inicio da década de 1980.

O subsidio aos insumos provoca um deslocamento da curva de oferta agricola
para a direita. O efeito desse deslocamento serd o aumento da quantidade ofertada e a queda
do preco dos produtos agricolas. Logo, essa politica serd vantajosa para os consumidores,

porém implicard elevagao dos gastos publicos.
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Outra forma de intervencdo governamental que influencia precos e quantidades
ofertadas de produtos agricolas é a cobranca de impostos sobre a produgdo (politica
tributaria).

A principal forma de imposto cobrado no Brasil € a do tipo ad valorem, ou seja,
recai sobre o valor de venda (em algumas regides 15% do preco do feijao € retido na forma de

imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos, ICMS). Esse imposto faz com que o

prego recebido pelo produtor seja diminuido. Sendo P, o preco de mercado (com tributagio)

e T a taxa de imposto, o prego recebido pelo produtor serd P, - (1 - T), portanto, menor do

que antes, o que provocard uma mudanca na inclinagdo da curva da oferta (ficard mais
inclinada), elevando o preco pago pelo consumidos e diminuindo a quantidade oferecida
.(MARQUES e AGUIAR, 1993).

O saldo dessa politica, comparativamente a uma situacao de auséncia de imposto,
em termos de preco e quantidade ofertada, serd entdo: menor preco (liquido) recebido pelo
produtor rural, maior preco pago pelo consumidor e menor quantidade ofertada.

O surgimento das politicas agricolas ocorreu a partir da década de 1930, apds a
grande crise mundial, quando as teses defendidas pelos membros pertencentes a Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) convergiam para a percepcao de que a
agricultura deveria tornar-se funcional a inddstria. A agricultura deveria contribuir para o
processo de industrializa¢do do pais. Dentro deste contexto macroecondmico mais abrangente
que surgiu os primeiros instrumentos a produ¢cdo em nivel nacional, tendo como principal o
credito rural. (ARBAGE, 2006)

Em 1937, o Banco do Brasil criou a carteira de crédito agricola e industrial
(CREAI) com o objetivo de financiar o setor rural. Os recursos eram obtidos através da
colocagdo de bonus de médio e longo prazo de validade no mercado. No periodo entre 1937 e
1965, o Brasil adotou o modelo de Crédito Rural Indistinto, que era um crédito rural de
origem bancdria comum, nao havendo uma dota¢do orcamentaria federal fixa. Somente em
1965 se institucionaliza o Crédito Rural com a aprovacdo da lei que obrigava o depdsito
compulsério dos bancos privados de 10% dos depdsitos das contas correntes em uma conta
especial no Banco do Brasil. A partir dai o governo institui o FUNAGRI (Fundo Nacional da
Agricultura), com o objetivo de incentivar e financiar programas agroindustriais, o SNCR
(Sistema Nacional de Crédito Rural) (ARBAGE, 2006).

Durante a década de1960 a modalidade de crédito existente era denominado de

crédito rural supervisionado, cuja denominagdo, a partir de 1968 foi alterada para crédito rural
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orientado. Com o crédito rural orientado, a assisténcia técnica passou a ser individualizada.
(ARBAGE, 2006)

Em 1971 foi editada a lei complementar n° 12, que permitia a colocacao de titulos
publicos federais com o objetivo de neutralizar a expansdao monetdria promovida pelo
BACEN e Banco do Brasil. Esta lei permitia que as referidas institui¢des colocassem titulos
do Tesouro Nacional no mercado, “enxugando” a liquidez do sistema e tentando neutralizar a
expansdo da base monetdria proporcionada pelos empréstimos a agricultura (ARBAGE,
2006).

A politica agricola iniciada na década de 1960, tendo como seu principal
instrumento, o crédito rural, porém esse processo tinha um cardter concentrador, privilegiando
a modernizacdo de culturas de exportagdo (algoddo, café, cana, soja) em detrimento das
culturas de subsisténcia (feijao, milho, mandioca, batata) e de atendimento ao mercado
interno, € que eram intensivas em mao-de-obra. Esta politica acabou beneficiando grandes
produtores, que detinham a maior parte do volume de crédito rural em determinadas regides
do pais. (ARBAGE, 2006)Ao longo da década de 1970 o crédito rural atendeu em média
apenas algo em torno de 20% dos produtores rurais e se dividiu basicamente em 60% para
custeio, 22% para investimento e18% para comercializacio (ARBAGE, 2006).

No inicio da década de 1980 existia um movimento com o objetivo de restringir as
operacoes realizadas pelo BACEN e Banco do Brasil. O consenso era de que o governo
deveria unificar o orcamento da Unido e transferir apenas ao Congresso Nacional o poder de
autorizar a expansdo da divida publica, de suprimir a conta movimento (final dos anos 1980),
onde o Banco do Brasil deixou de exercer as fungdes tipicas de um banco de fomento e

passou gradativamente a atuar como um banco comercial (ARBAGE, 2006).
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Figura 2 — Financiamentos fornecidos ao setor primario (1969-1998)

Fonte: Ministério da Fazenda, BACEN e Anudrio Estatistico do Brasil (IBGE), 1996.

Com base na Figura 2, pode-se constatar que o crédito rural no Brasil passou por
um periodo de grande evolugdo a partir de meados dos anos 70 e inicio da década de 80,
voltando a reduzir a partir 1989 e se estabilizando nos anos seguintes.

O cendrio internacional determinou uma série de circunstancias que favoreceram a
diminui¢do do fluxo de capitais externos ao pais necessarios para o financiamento de varios
setores da economia. Com a reducdo dos depoésitos a vista nas contas correntes dos bancos
privados, somada a reducdo do fluxo de capital internacional e a retracdo dos investidores
internacionais, decorrente da adocdo de uma politica de elevagao dos juros por parte dos EUA
e da Inglaterra formaram um quadro dramatico de restri¢ao ao crédito. Desta forma, tornou-se
necessdria a geracdo de divisas internacionais para fazer frente aos compromissos da divida
externa. Os produtores agricolas de exportagcdo, que era o Unico setor em que o pais possuia
vantagens comparativas no mercado internacional, seriam os responsaveis por essa geracao de
divisas. Visando aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras, o governo
determinou uma maxidesvalorizagdo cambial sem se preocupar com a divida externa que
aumentava em proporc¢oes geométricas (ARBAGE, 2006).

Como havia uma retragdo ao crédito, o principal instrumento de politica agricola
passou a ser chamado de PGPM (Politica de Garantia dos Precos Minimos), baseado no AGF
(Aquisicdo do Governo Federal), e EGF (Empréstimo do Governo Federal).

A politica de garantia de pregos minimos passou a ser o principal mecanismo do

governo, ligada a politica de formacao de estoques reguladores do governo federal, que tinha
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finalidade de evitar altas exageradas dos precos, sobretudo nos periodos de entressafra, e as
dificuldades de abastecimento. O governo fixava precos de liberacdo que ao serem atingidos
autorizavam automaticamente a venda dos estoques governamentais (ARBAGE, 2006).

A PGPM foi criada para minimizar as oscilacdes dos precos dos produtos em um
periodo em que a economia brasileira era fechada ao mercado internacional e qualquer
insuficiéncia de oferta se refletia rapidamente na elevacdo de precos no atacado e varejo
(ARBAGE, 2006).

Com o fracasso do Plano Cruzado em 1986, o governo determinou um aumento
dos volumes de crédito rural e a fixacdo de precos minimos considerados favordveis para os
pequenos produtores de alimentos (feijdo, milho, arroz, etc.), o que resultou em um aumento
da producao nacional (ARBAGE, 2006).

Durante o primeiro ano do Plano Real os precos, em funcdo da boa safra agricola
e das sucessivas importagdes de alimentos, cairam em torno de 20%, enquanto 0s custos
médios dos financiamentos agricolas alcangcaram algo em torno de 40% de juros reais ao ano,
causando um sério problema para que os produtores tivessem condicdes de saldar os seus
compromissos bancdrios. O governo agilizou o processo de securitizagao das dividas dos
agricultores, prorrogando-as por um periodo de 6 até 10 anos, com prazos de caréncia
variados e juros de 3% ao ano, incluindo ainda a equivaléncia do produto para os pequenos e
médios produtores (ARBAGE, 2006).

Fica evidenciado que ao longo dos anos, a politica agricola no Brasil utilizou
instrumentos com objetivo de curto prazo, faltando sempre politicas claras, bem planejadas e

principalmente com objetivos bem definidos a longo prazo.

3.1 Comercializacao

Comércio € a troca de valores ou de produtos, visando lucro, os atos de comércio
promovem a transferéncia de mercadorias entre os individuos, deslocando-os de regides onde
sdo abundantes para outras onde nio existem em quantidade suficiente para satisfazer o
consumo. Além da sua funcido econdmica fundamental, o comércio estimula a expansao dos
meios de comunicagdo e transporte e o intercambio cultural entre as comunidades. O
comércio pode ser varejista, quando vende as mercadorias diretamente ao consumidor, ou

atacadista, quando compra do produtor para vender aos varejistas (SANDRONI, 1999).
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As primeiras organizacdes sociais criadas pelo homem desconheciam o comércio,
mesmo na sua forma mais elementar (troca de mercadorias, o bem A com o bem B). Com a
criacdo da moeda este conceito teve um grande alargamento. O comércio é o elemento que
traz grandes e definitivas mudancas nos negocios, afetando empresas de todas as partes do
mundo.

O homem ao longo de sua histéria desenvolveu vdrias formas para se realizar o
processo de trocas, nos dias atuais as transagOes sdo realizadas tendo como principal
instrumento a moeda na realiza¢ao dos negécios (ROSSETTI, 2000).

Assim, atualmente, cabe definir o processo de comercializagdo conforme
(SANDRONI, 1999), como sendo o conjunto de atividades de intermediacdo entre produtor e
consumidor, consiste em colocar os bens e servigos produzidos a disposi¢do do consumidor,
na forma, tempo e local que ele esteja disposto a adquiri-los.

Segundo (BARROS, 1987), a comercializacdo agricola € uma serie de fung¢des ou
atividades de transformacdo e adi¢do de utilidade onde bens e servigos sdo transferidos dos
produtores aos consumidores. Essas transformagdes sdo de posse, ou seja, de transferéncia de
propriedade do produto; de forma, quando ocorre o processamento do produto a fim de
satisfazer a necessidade do consumidor (por exemplo, mandioca e farinha); de tempo,
considerando-se que a producdo agricola € sazonal, € necessdria a armazenagem para garantir
o consumo fora da época de safra; e alteragdes de espaco, quando o produtor transporta seu
sua producdo para outros locai de consumo.

No caso da mandioca especificamente, sdo classificadas em mandioca mansa e
mandioca brava, onde a raiz é comercializada diretamente ao consumidor final sendo
encontrada facilmente em feiras livres e supermercados, sendo a maior parte adquirida pela
inddstria para o processamento da farinha, fécula e outros derivados.

O processo de comercializacdo da mandioca para a mesa € um pouco mais
delicado, uma vez que deve ser classificada, embalada e comercializada dentro de cerca de 96
horas, porque ao ultrapassar esse intervalo de tempo hé possibilidade de iniciar o processo de
transformagao das enzimas cianégicas em acido cianidrico, ou seja, a polpa da raiz torna-se
azulada, ficando imprépria para o consumo. As raizes sdo embaladas em caixas tipo K de
madeira (EMBRAPA, 2003).

Segundo a, EMBRAPA (2003), as raizes sdo comercializadas regionalmente
devido a caracteristica intrinseca ao produto, ele s6 pode ser transportado em médias
distancias. Para que haja uma expansao desse mercado é necessario que sejam melhoradas as

condi¢Oes de armazenamento.
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A mandioca para o mercado industrial, ndo encontra muitas barreiras, isto porque
as fabricas procuram se localizar mais proximas dos produtores, distribuidos por todo o pais,
sendo que ha uma maior concentracdo na regiao Nordeste do Brasil.

Comumente se apontam a oferta dos produtores e a demanda dos consumidores
como sendo os determinantes do preco de mercado. Como jid se mostrou, no entanto,
consumidores e produtores estdo separados por muitos intermedidrios (transportadores,
processadores e armazenadores) que se encarregam da condugdo da produgdo agricola da
regido produtora até os consumidores finais. Na verdade, o contato direto entre produtores e
consumidores sO ocorre significativamente em economias primdrias. Em economias
modernas, producdo e consumo estdo separados no espago € no tempo tornando, assim,
necessario que os intermedidrios transportem, armazenem e transformem o produto antes que
o consumidor final tenha acesso a ele. Dessas atividades dos intermedidrios resulta um custo
de comercializacdo que serd incorporado ao preco do produto para o consumidor.

A execucdo das fungdes de comercializagio corresponde a um custo incorrido
pelos comerciantes na forma de saldrios, aluguéis, insumos diversos, depreciagdes, juros,
impostos, etc. A determinagdo do custo de comercializacdo envolve o levantamento desses
vdrios itens, o que €, sem duvida, mais dificil do que o levantamento dos precos dos produtos
nos diversos niveis de mercado. A partir desses precos € que se determina a margem de
comercializacao.

Segundo (MARQUES e AGUIAR, 1993), a margem corresponde as despesas
cobradas ao consumidor pela realizagao das atividades de comercializa¢dao. Pode-se,constatar
que:

M=C+L

Onde M € a margem, C € o custo e L o lucro ou prejuizo dos intermedidrios.

A margem € dada pela diferencga entre o preco pelo qual um intermedidrio (ou um
conjunto de intermedidrios) vende uma unidade de produto e o pagamento que ele faz pela
quantidade equivalente que precisa comprar para vender essa unidade.Perdas devido ao
amassamento, podriddo, processamento fazem com que as unidades de venda e compras
difiram entra si. A ocorréncia de subprodutos deve ser levada em devida conta no computo da
margem, conforme seré ilustrado a seguir. (MARQUES e AGUIAR, 1993)

A Margem Total (MT) procura medir as despesas do consumidor devidas a todo o

processo de comercializacdo. Corresponde, pois, a diferenca entre preco de varejo (Pv) de um
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produto qualquer e pagamento recebido pelo produtor pela quantidade equivalente na fazenda
(Pp) (aos ajuste para os subprodutos). Assim, conforme (MARQUES e AGUIAR, 1993),

considera-se:

MT =Pv-Pp

que corresponde a margem total absoluta.

Conforme dados fornecidos pela Secretaria de Agricultura de Belo Campo,
através do seu secretario, o Sr. Luciano Weber Nunes de Aguiar, e informacdes colhidas junto
aos produtores, beneficiadores, atravessadores e comerciantes, foram estabelecida as

seguintes médias de precos para a mandioca no municipio:

Estima-se que sejam necessarios 4 kg de mandioca para producdo de lkg de
farinha.

Preco no varejo: R$ 45,00 por saco, ou seja, R$ 0,90 por kg.

Preco pago ao trabalhador na fazenda: R$ 110,00 por tonelada, ou seja, R$ 0,11
por kg.

Preco pago no atacado: R$ 35,00 por saco, ou seja, R$ 0,70 por kg.

Dessa forma, obtivemos a seguinte Margem Total Bruta:

MT =0,90 - 0,11 > MT =0,79

A margem total relativa é expressa como propor¢ao do preco no varejo, ou seja:

MT’ = (Pv — Pp)/Pv, no caso da mandioca MT’ = (0,90 — 0,11)/ 0,90
MT’ =0,88

A margem pode ainda se referir a niveis especificos de mercado. Assim, a margem

absoluta do varejista (Mv) seré a diferenca:

My =Pv-Pa = Mv=0,90-0,70 2> Mv =0,20



33

onde Pa € o preco no atacado da quantidade equivalente a unidade vendida no

varejo. A margem relativa do varejo sera:

My’ = (Pv — Pa)/Pv 2> Mv’ = ((0,90 — 0,70)/ 0,90 - Mv’ = 0,22

Fala-se também em margens absolutas e relativas do atacadista, que sdo,

respectivamente,

Ma=Pa-Pp > Ma=0,70-011 > Ma=0,59

Ma’ = (Pa - Pp)/Pa - Ma’ = (0,70 - 0,11) / 0,70 = 0,84

Como alternativa a margem € freqiiente o emprego do conceito de “markup”. Em
termos absolutos, ele ndo difere da margem. Em termos relativos, no entanto, o “markup”
refere-se sempre a margem absoluta como propor¢do do preco de compra em cada nivel de

mercado. Por exemplo, o “markup” relativo do varejista seria:

My’ = (Pv — Pa)/Pa - Mv” = (0,90 - 0,70)/ 0,70 = 0,29

A principal utilizacdo das medidas das margens de comercializacdo refere-se ao
acompanhamento de sua evolucdo, propiciando avaliagdo do desempenho dos mercados.
Evidentemente, tal avaliacdo requer o pleno conhecimento do significado da medida em
questao.

A margem de comercializacdo é afetada, em primeiro lugar, pelas caracteristicas
do mercado em que o produto € transacionado. Importa considerar a estrutura desse mercado,
esperando-se margens maiores na medida em que as formas oligopolizadas ou monopolizadas
predominem no mercado. A intensidade e freqiiéncia dos choques de oferta e demanda do

produto e de seus insumos de produgdo e de comercializagao também sdo relevantes.

Caracteristicas do produto em si também sdo importantes. Produtos processados
tendem a apresentar margem maior, assim como os produtos pereciveis que exigem maiores
cuidados na comercializagao. Em outros casos, o valor do produto em relagdao ao seu peso no
volume tende a predominar na magnitude da margem, como ocorre nos casos de transporte de

ovos e melancia, por exemplo.
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Mudangas tecnoldgicas (como armazenamento e transporte a granel) podem
reduzir os custos e as margens. Em outras situacdes, ocorrem alteracdes nos servigos de
comercializacdo adicionados ao produto. E o que acontece, por exemplo, nas lojas de auto-
servico (supermercados, restaurantes e outros) em que deixa de ser prestado o atendimento
individual aos consumidores.

E importante ressaltar que a magnitude da margem néo é fator primordial para o
produtor agricola. A este deve interessar a magnitude do lucro que ird auferir de um dado
produto. E comum acontecer, por exemplo, que um produto, antes comercializado ao natural,
passe a ser processado — com o0 que a margem aumenta — mas, em decorréncia desse
processamento, a procura aumente e com ela os precos ao produtor.

A questdo das perdas de comercializacdo também merece mengao especial
devido a confusdo que € feita quando se procura associa-la as margens. O aspecto essencial €
que as perdas devem ser analisadas economicamente pelo intermediario. Por exemplo, frente
a um ataque de roedores, a decis@do do armazenador de milho poderd ser usar mais matéria-
prima por unidade do produto final (resultando um maior fator de conversao) ou aumentar as
despesas com raticidas, ou ainda, o que € mais provavel, um aumento tanto nas compras de
matéria-prima como de raticidas. De qualquer forma, maiores perdas sempre significam
menos suprimento de produto final ao consumidor; logo, o preco ao varejo deverd subir.
Como tende a haver maior uso de insumos de comercializagdo (raticidas, no exemplo) a
margem absoluta tenderd a aumentar também.

Nao ha, porém, como determinar a priori o sentido da variacdo do preco da
matéria-prima, posto que ele depende das magnitudes de variacdo do preco ao varejo e da
margem absoluta. Portanto, fica também a priori indeterminado o sentido da variacdo da
margem relativa.

Dois comentdrios adicionais devem ser feitos sobre a questdo da mensuragdo da
margem de comercializagdo. O primeiro refere-se ao fato de as margens comumente medidas
serem margens correntes, isto €, nao leva em conta a necessdria defasagem entre o instante em
que o consumidor final o comprou. Em fase de precos ascendentes, as margens, ao serem
medidas pelo diferencias de preco entre dois niveis de mercado num mesmo instante de
tempo, tendem a ser subestimadas. A razdo para isto € que os precos nos varios niveis de
mercado tendem a subir ou descer conjuntamente, refletindo a maior ou menor escassez do

produto.
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4. ENTRAVES PARA A COMERCIALIZACAO DA
MANDIOCA

Belo Campo é um municipio brasileiro do Estado da Bahia, localizado na regido
Sudoeste do estado, antes de sua emancipac¢do politico-administrativa era um distrito de
Vitéria da Conquista, desde 1904.

Na verdade, o inicio de Belo Campo, remonta ao século XVIII, entre os anos de
1753 e 1755, quando comecou a ser tragada uma estrada para ligar o litoral ao sertdo baiano,
passando por Vitéria da Conquista. Os intrépidos mercadores e viajantes da época comegaram
a passar pela regido (Belo Campo) e fazia ponto de parada, para descanso e reabastecimento
de provisoes. Esse lugarejo, que era o ponto de parada, no inicio foi denominado Chapadinha
e, depois, Chapada.( LETTIERE, 1997)

Esse lugarejo, Chapada, ficava a margem dessa estrada que ligava o litoral
(Ilhéus) ao sertdao, chegando até as barradas do Rio Sdo Francisco. Lentamente, Chapada foi
crescendo e ficando conhecida, contudo, outros lugares mais distantes, como é o caso de
Tremedal, tornaram-se mais desenvolvidos e formaram pequenas vilas, com comércio mais
significativo. ( LETTIERE, 1997)

Até o inicio do século passado, Chapada ndao passava de um lugar com
construgdes precdrias, apenas para atender os viajantes e aqueles que moravam nas fazendas
proximas. Por volta do ano de 1903, chegou a Chapada, o senhor Capitdo Napoledo Ferraz de
Aratjo, proveniente de Tremedal, que a essa época pertencia a Comarca de Condetba, para

ali fixar residéncia.

O Capitdo Napoledo Ferraz de Aradjo conhecia bem a regiio da Chapada e,
alimentando por secreto desejo e sonho, quis fazer da pequena e tranqiiila Chapada,
uma cidade — a cidade de seus sonhos — Belo Campo, como assim denominou o

extenso, o plano e verde planalto. (LETTIERE, 1997, p.19)
Nao foi sem razdo que os antigos mercadores e viajantes elegeram a antiga
Chapada, como ponto de apoio as suas viagens e foi, também, com perspicdcia que Napoledo
percebeu que o lugar constituia, dentro do contexto geografico da regido, um lugar estratégico
de confluéncia para ir e chegar das regides que hoje constituem os Municipios de Caraibas,
Tremedal, Anagé, Maetinga, Aracatd, Brumado, Candido Sales, Piripd, Janio Quadros,

Condetba e o norte de Minas Gerais, como também ir para Vitéria da Conquista, Salvador,

Itabuna, I1héus e outras regides.
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Vé-se, portanto, que o lugar escolhido por Napoledo Ferraz para fundar uma
cidade oferecia, grandes meios de integracdo regional, social e comercial.

Apds a morte de Napoledo Ferraz o pequeno Distrito de Belo Campo, passou por
longo periodo de estagnacdo, sem lideranca que pudesse continuar a obra deixada por seu
fundador.

Por volta do ano de 1960, comegou com maior intensidade, os movimentos
politicos pré-emancipagao do Distrito de Belo Campo.

Em 22 de fevereiro de 1962, foi sancionado pelo Governador Juraci Magalhédes o
Projeto de Lei aprovado pelo Plendrio da Assembléia, transformando-se na Lei N° 1.623, que
emancipou o Distrito de Belo Campo.

Belo Campo tem apresentado alta taxa de crescimento populacional e de expansao
territorial urbana e, ainda continua a crescer, o que exige e exigird, providéncias
governamentais e privadas para que o crescimento da cidade ndo seja desordenado.

A economia do municipio de Belo Campo se da através da agricultura, ou seja,
através do cultivo da mandioca (principalmente), apresenta um PIB percapita de R$ 2.059,00
(IBGE,2005), uma populacdo de 15.262 habitantes (IBGE,2007), em uma area de 609 km?
Possui ainda, segundo (IBGE,2007), 1.141 estabelecimentos agropecudrios com &drea de
lavoura.

Virias sdo as dificuldades enfrentadas pelos produtores de mandioca no municipio
de Belo Campo — BA, tornando portando o trabalho precarizado.Uma dessas dificuldades, por
exemplo, é o abastecimento de dgua inadequado e/ou ineficaz, a falta de assisténcia técnica e
escassez financeira para os produtores terem ou contratarem tratores que melhorem o solo
para o plantio da raiz, isso tudo juntamente com dificuldades no manejo da lavoura, sdo os
aspectos que mais limitam a produc¢do de mandioca, tornando o trabalho precarizado e cheio
de restri¢des.

Esta anélise baseia-se na interpretacdo dos dados obtidos por meio da aplicacdo de
questiondrio junto aos produtores de mandioca deste Municipio. A opcao por esta categoria de
trabalhadores, produtores de mandioca, esta relacionado a funcionalidade que estes produtores
exercem para o capital, visto que garantem lucros ao capitalista, sem nenhum custo adicional,
através da venda de sua producdo.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 05 a 20 de Dezembro de 2007,
tendo como tamanho da amostra a definido através do calculo para Amostragem Simples. De
acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Agricultura e o Sindicato dos

Trabalhadores Rurais do Municipio, existem 812 produtores de mandioca em Belo Campo.
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Considerando este universo, assim como, o percentual de erro de 8%, o resultado do calculo

utilizado para determina¢do da amostra, foi equivalente ao valor aproximado de 132.

Conforme (BARBETTA, 2001), considera-se para o calculo de Amostra Aleatdria
Simples:

N = Tamanho da populagdo

Eq = erro amostral toleravel

no = primeira aproximag¢ao do tamanho da amostra

n = tamanho da amostra

Sendo: ng= 1/(Eg)*> e n=N*ny/N+ng

Temos: ng = 1/ (0,08)° > ng= 156,25

n=_812 * 156,25/ 812 + 156,25 < n = 131,04

As principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores do Municipio de Belo
Campo, para melhorar o segmento de beneficiamento na cadeia produtiva da mandioca sdo a
necessidade de melhoria das casas de farinha existentes ou a disponibilizacdo de novas
unidades, a construcdo de fecularia e a capacitacdo técnica, tanto na melhoria do
beneficiamento dos produtos que ja sdo extraidos da mandioca, como na diversificagdo,
explorando novos mercados, com produtos de maior valor agregado. Em se falando de
capacitacdo técnica, ¢ mesmo muito importante no que se refere a0 modo de como o produto
estd sendo extraido e comercializado, pois na maioria das vezes isso nao € levado em
consideragdo, talvez este seja um dos motivos pelos quais, ndo valorizam o produto, bem
como, a protecdo fisica dos produtores, pois eles precisam estar devidamente protegidos para
apresentarem bom desempenho.

Em relacdo as dificuldades de comercializacdo, a garantia de precos minimos e a
atuacdo do atravessador foram os dois problemas mais citados. Em todas as oportunidades em
que o tema comercializagdo foi discutido com os agricultores do municipio, a atuacdo do
atravessador é considerada um sério problema: como o agricultor ndo tem como escoar a
produgdo, principalmente de farinha, fica a mercé de atravessadores que geralmente

percorrem a regido, com caminhdes, comprando a produg¢do por um pre¢o mais baixo, e
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revendendo em outros mercados, embolsando um lucro, que em outra situacdo seria
capitalizado pelo produtor.

A criacdo de cooperativa foi considerada pelos agricultores uma ag¢do para
melhorar a comercializagao. Finalmente, observa-se que em relacdo a organizagao social, os
produtores relatam a falta de estimulo para se organizarem, e a necessidade de criacdo de
associacOes e cooperativas, para atuarem de forma efetiva em toda a cadeia produtiva.Os
investimentos realizados pela Funda¢ao Banco do Brasil, e as parcerias com Banco do Brasil,
Embrapa, BNDES, Petrobrds e Sebrae geram grande expectativa e excelentes perspectivas de
melhoria por parte dos produtores.

A grande maioria dos produtores, aproximadamente 70% dos que responderam
aos questiondrios, declararam ser proprietdrios da terra. Observa-se que, do total dos
produtores, cerca de 60%, tem area cultivada com mandioca entre 1 e 5 ha e cerca de 70%
tem potencial para aumentar a sua drea cultivada entre 1 e 5 ha.

A maioria dos produtores tem renda de 1 a 2 saldrios minimos. Aproximadamente
60% dos produtores informaram que as propriedades contam com até cinco pessoas
trabalhando, geralmente o agricultor e sua familia. Mais da metade dos produtores possuem
ensino fundamental incompleto, e aproximadamente 25% se consideram entre analfabetos e
aqueles que apenas assinam o nome. O perfil de formacdo educacional aponta que menos de
5% se situa na faixa dos que concluiram II grau, revelando ainda o indice expressivo de 45%
de analfabetismo.

Todos os agricultores aos quais foram submetidos os questionarios, no Municipio
de Belo Campo — BA sobrevivem da producgdo/beneficiamento de mandioca. A maior parte
dos agricultores possui pequenas propriedades de no médximo dez hectares, embora existam
localidades, nas quais agricultores possuem drea de mais de oitenta hectares. O plantio de
milho e feijado € restrito a época de chuva, nenhum dos agricultores entrevistados possui
sistema de irrigacdo, assim como ndo existem, reservatorios de dgua que possam viabilizar
plantios irrigados.

A maior parte dos agricultores entrevistados (60%) ja imigrou alguma vez. Sao
Paulo ainda é o destino de quase todos os imigrantes. A seca, embora presente, ndo € fator
preponderante de imigracdo, e sim a procura de trabalho. A permanéncia em Sdo Paulo tem
tempo definido e uma parte do excedente, por acaso gerado com a atividade de trabalho, é
reinvestida em futuros plantios de mandioca na drea de origem. O contexto da imigragao deste

publico-alvo decorre da constatacdo de que o mercado da mandioca aproxima-se realmente da
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livre concorréncia, ao contrdrio do mercado de outras commodities que sdo dominadas por
empresas oligopolistas, como € o caso da soja.

Quando os precos da mandioca estdo atraentes, hd um ingresso facil de novos
produtores na atividade, provocando a queda de precos. O mercado da mandioca apresenta,
portanto, um circulo vicioso, precos atraentes, resulta em ingresso de novos produtores, com
conseqiiente aumento de producgdo, o que por sua vez ocasiona queda de preco, gerando renda
insuficiente, aumentando desta forma a imigracao.

Todas as observacdes sobre condicdes de trabalho e renda, mostraram que os
agricultores desta regido trabalham nos limites da sobrevivéncia. A sobrevivéncia destes
produtores se dd na medida em que toda a familia contribui no esforco de trabalho, incluindo
as mulheres e as criangas.

Os dados sugerem que cada individuo da familia ndo recebe remuneragdo
adequada ao trabalho despendido e, possivelmente, ganha bem menos do que o salédrio
minimo vigente.

Quanto aos aspectos relacionados as condi¢des socioecondmicas, 0S numeros
levantados sugerem ainda a relacdo da alfabetizacdo com a obtencao de financiamentos para
plantio e beneficiamento da mandioca. Verificou-se, a partir de dados relativos a situagdo
escolar e financiamentos bancérios, correlagdo positiva entre financiamento e alfabetizacdo. O
financiamento dos bancos oficiais concentrou-se nas localidades nas quais as taxas de
alfabetizacdo foram maiores.

Seu perfil econdmico se enquadra na faixa de 1 a 2 saldrios minimos de renda
bruta familiar e formam um padrao de habitacdo de unidades familiares compostas de pessoas
das mais variadas.

Nessas unidades familiares todos os seus integrantes participam do processo de
trabalho, onde normalmente a grande porcentagem estd acima de 18 anos e se situam em
unidades familiares de trés pessoas trabalhando. Porém, 65%, expressa uma situacdo de
propriedades com participacdo de trabalho de 1 a 5 pessoas. Mais de 80% dos entrevistados
apontam uma freqiiéncia de 1 a 5 pessoas do sexo masculino acima de 18 anos, que trabalham
na mesma propriedade e menos de 20% das mulheres entrevistadas se situam na faixa de
menos de 18 anos, participando do processo de producgdo. A atividade, porém, acomoda o
concurso de diaristas para participar do processo de producgdo, sendo citado esse exemplo por

mais de 80% dos proprietarios pesquisados.
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Mais de 50% dos produtores pesquisados informaram que tém atividade também
fora do estabelecimento, donde 55% desenvolvem-na no mesmo municipio, € o restante em
outras cidades.

Na perspectiva de muitos produtores a cultura da mandioca retoma uma idéia de
cultura de sobrevivéncia que extrapola a légica de mercado pela propria especificidade da
planta, responsdvel pela produgdo social de milhdes de brasileiros e populagdes pobres, nas
mais diversas regides do pais.

O sistema de producdo e comercializacdo da mandioca na regido de abrangéncia
de Belo Campo — BA € caracterizado por empregar pouca tecnologia. De modo geral os
agricultores cultivam a mandioca utilizando préticas agricolas tradicionais, do mesmo modo
que seus antepassados.

Aproximadamente 50% dos produtores afirmam que colhem as raizes de
mandioca com 24 meses, enquanto cerca de 35% afirmam que fazem a colheita com 18
meses. Colheitas mais precoces ou mais tardias aparecem numa freqiiéncia muito baixa.
Embora ndo haja um més definido para a colheita, observa-se maior concentra¢do entre maio
e setembro, meses em que se obtém maior produtividade de raizes e maior rendimento de
farinha e goma, aumentado assim a oferta e diminuindo os precos.

A amplitude da variacdo do preco observada tradicionalmente, penaliza dois
segmentos carentes da populacio nordestina, como € o caso do Municipio de Belo Campo. De
um lado quando o pre¢o cai em decorréncia do excesso de oferta, os agricultores familiares
processadores de farinha pagam o 6nus dessa queda de preco, porque os precos caem mais
que proporcional ao aumento da producgdo. Por outro lado, quando os precos sobem em razao
da queda de oferta, estimulada pela queda nos precos no periodo passado, os consumidores
que fazem parte dos estratos de renda mais baixo sdo os mais prejudicados, pois 0s precos
sobem mais que proporcional a queda na demanda em decorréncia da inelasticidade da
demanda. Claro que nesse caso, os agentes da cadeia que ficam situados nos elos que antecede
o consumo sdo os beneficiados.

Segundo (SANDRONI, 1999), elasticidade é a relagdo entre as diferentes
quantidades de oferta e procura de certas mercadorias, em fungdo das alteracdes verificadas
em seus respectivos precos. Bens de demanda ineldstica sdo os considerados de primeira
necessidade, onde alteragdes no preco praticamente ndo afetam sua procura. Entre bens de
demanda ineldstica, também podem ser considerados os produtos de luxo consumidos pelas

classes mais ricas da populacdo.
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Conclui-se que a combinacdo perversa de inelasticidade preco da demanda de
farinha e desorganizacdo no mercado, prejudica os consumidores que estdo nos estratos de
renda mais baixa e os produtores e os processadores de farinha proprietarios das casas de
farinha.

Politicas publicas que possibilitem uma melhor organizacdo da cadeia e que
estimule a diversificacao de produtos pode ser um caminho a ser seguido.

O mercado dos derivados da mandioca (farinha de mandioca e mesmo a fécula)
caracteriza-se por apresentar uma estrutura concorrencial. As empresas, sejam de pequeno, de
médio ou de grande porte, que atuam nesse mercado programam estratégias concorrenciais
via prego.

Nos mercados das farinhas comuns concentra-se a maioria dos casos de
informalidade; os agentes caracterizam-se como produtores-processadores-distribuidores e
processadores-distribuidores, que comercializam produtos sem marca diretamente no mercado
atacadista, geralmente via atravessadores.

No mercado de farinha comum, de farinha biju e de farofa a situacdo é
semelhante, os agentes (processadores-distribuidores, empacotadores-distribuidores e
distribuidores) que comercializam produtos com marcas préprias, via as redes de varejo
integradas, se preocupam em manter a qualidade pelas razdes explicitadas anteriormente. Por
outro lado, os agentes (produtores-processadores-distribuidores e processadores-
distribuidores) que participam do mercado de farinha comum sem marca, destinam o produto
para comercializacao nas feiras livres, nos pequenos estabelecimentos varejistas ou 0s
repassam para os atacadistas, que por sua vez preocupam-se com a granulometria € com a
presenca de “pintas pretas” (que estd associada a cor da pelicula da raiz e ao manejo dos
equipamentos no processamento), porque o habito de compra dos consumidores, nesse
mercado, € adquirir o produto a granel. Portanto, o atributo granulométrico e o grau de
incidéncia de “pintas pretas” sdo indicadores da qualidade da farinha.

Verifica-se portanto que o mercado da mandioca € extremamente sensivel as
variagdes de oferta, causando assim grandes danos aos seus produtores, que estdo em sua
maioria mal orientados, sem opcdes de agregar valor a seu produto, e conseqiientemente
sofrendo grandes perdas de margem de comercializacdo. Enfrentando dificuldades como,
baixo preco, mercado limitado, inelasticidade da demanda, impossibilidade de transporte para

outros mercados, presenca de atravessadores.
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5. CONSIDERA COES FINAIS

Diante do que se discute a cerca da comercializagdo, verifica-se que 0s conceitos
usualmente adotados se mostram semelhantes em torno do tema. Cabe ressaltar, que os o
preco dos produtos agricolas sdo mais sensiveis a variagdes da oferta, por serem regulados em
sua maioria, apenas pelo sistema de livre concorréncia.

A atividade de mandiocultura pode ser considerada de grande importancia no
contexto nacional, por estar entre as principais culturas cultivadas no pais, gerando renda e
como meio de subsisténcia de milhares de familias. Porém, verifica-se que esta atividade nao
passou por nenhum tipo de evolu¢do ao longo dos anos, sendo utilizadas as mesmas técnicas
para producao, comercializacio e distribui¢do ao longo dos anos.

A regido nordeste, onde se concentra grande parte dos produtores de mandioca,
ndo foi beneficiada com as politicas agricolas aplicadas pelo governo desde 1960, o que
deixou os mandiocultores sem possibilidade de expansdo de suas atividades. Enquanto a
industria se desenvolvia e aprimorava os processos de transformag¢do da mandioca, os
produtores continuaram utilizando técnicas rudimentares.

Os produtores sdao desmotivados pelo mercado que se aproxima de livre
concorréncia, e as grandes variacdes de precos ocorridas de acordo com o aumento da oferta.
Além de possuirem poucas alternativas para escoar sua producdo e de agregar valor ao
produto, ficando na dependéncia de atravessadores, e por fim, pela desorganizacdo dos
produtores.

A produgdo média por hectare € inferior a média nacional, o que coloca os
produtores diante de mais um problema, como aumentar a produ¢do sem ocasionar queda nos
precos. Seria necessario novas técnicas para aumentar, a0 mesmo tempo em que também ¢é
necessdrio atingir novos mercados, aumentado assim a demanda e evitando queda dos pregos.

Acredita-se que politicas agricolas visando aumentar a demanda, poderiam
resolver problemas com altas variacdes, e oferecer ao produtor maior seguranca e garantia de
rendimento em sua atividade.

A partir da pesquisa realizada com os produtores de mandioca de Belo Campo,
pode-se destacar que atividade € precarizada nos aspectos de cardter quantitativo e qualitativo,
podendo destacar: baixo grau de alfabetizados, baixos rendimentos, extensa jornada de
trabalho, falta de condi¢cdes adequadas para pratica da atividade de producdo e

comercializa¢ao da producao.
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Tais dificuldades, podem ser comprovadas na apuracdo da Margem Total
Absoluta, ficando evidenciado a grande desvantagem dos produtores durante o processo de

comercializacao.
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Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

A aplicacdo deste questionario tem como objetivo a obtengédo de informagbes
para a elaboracao do trabalho monografico de conclusdo do Curso de Economia, que se
propbe a avaliar as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de mandioca na
cidade de Belo Campo-Ba.

Questionario

1 - ldade:

( ) Menores de 18 anos
()18 a 30 anos

( ) 31 a40 anos

( )41a50 anos

( ) Acima de 50 anos

2 - Qual tamanho da propriedade onde vocé trabalha?
( ) Até 10 ha ( ) Antre 10 e 20ha () Acima de 20ha
3 - Nivel de escolaridade:

( ) Nao alfabetizado

( ) Assina o nome

( ) Ensino fundamental incompleto
( ) Ensino fundamental completo
( ) Ensino médio incompleto
( ) Ensino médio completo
( ) Nivel superior incompleto
( ) Nivel superior completo

4 - Alguém da sua familia colabora com a atividade?

() Sim ( ) Néo
> Grau de parentesco:
( ) Filho(a) ldade: ( ) Menores de 18 anos
( ) Maiores de 18 anos
( ) Irméo
( ) Cbnjuge

( ) Outro familiar



5 - Qual é o valor do rendimento obtido com a atividade?

( ) Até 1 salario minimo

( ) 1a 2 salarios minimos
( ) 2 a 3 salarios minimos
( ) 3 a4 salarios minimos
( ) Acima de 4 salarios

( ) Nao sabe

6 - O rendimento obtido com a atividade representa:

( ) Fonte de renda principal
() Uma fonte de renda complementar
( ) Unica fonte de renda

7 - Quantas horas vocé trabalha por dia?

( ) Menos de 8 horas diarias
( ) 8 horas diérias
( ) Mais de 8 horas diarias

8 - Vocé trabalha:

( ) Aos sabados
( ) Aos sdbados e aos domingos
( ) Aos sdbados e aos domingos(em outro local,com outra atividade)

9 - Vocé costuma receber os pagamentos a vista ou a prazo?

( ) Somente a vista
( ) Somente a prazo
( ) Por ambas as formas

10 -a quanto tempo esté na atividade?

( ) Até 2 anos
()2ab5anos
()5a10anos

( )10a 15 anos

( ) Acima de 15 anos

11 - Por qual motivo vocé resolveu trabalhar com essa atividade?
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( ) Nao encontrou emprego

( ) Queria ter o0 meu préprio negdcio

( ) Para complementar a renda da familia

( ) Expectativa de obter um maior rendimento do que como empregado
( ) Outro motivo

12- Quais sao as principais dificuldades enfrentadas em sua atividade?

( ) Falta de clientes

( ) Baixo rendimento

( ) Problemas com a fiscalizagédo

( ) Alta concorréncia

( ) Falta de instalagbes adequadas

( ) Falta de capital para manter a atividade
( ) Outras

13- Na sua opinido, o que deveria ser realizado pelo setor publico no que
diz respeito a melhoria da sua atividade?

( ) Garantias de que poderao continuar trabalhando onde estao, sem riscos de
serem
remanejados para outros locais
() Incentivos com programas de financiamento e linhas de crédito
( ) Criacao de locais reservados a atividade com uma infra-estrutura adequada
( ) Outra opgéo

14- Com relagao a atividade desempenhada, quais os seus planos para
o futuro?

( ) Conseguir se manter na atividade

( ) Montar um pequeno negécio em estabelecimento fixo

( ) Abandonar a atividade caso consiga um emprego registrado
( ) Outros

15- Vocés possuem algum tipo de associacao ou representantes que
lutam por melhores condi¢cdes?

() Sim ( ) Nao

16- A sua situacdo econ6mica é melhor do que a de seus pais?
im
ao
semelhante

()S
()N
()E
( ) E a mesma ( moro com meus pais)

17- Vocé trabalha para:



( ) Sobreviver

( ) Sustentar a familia

( ) Complementar a renda familiar
( ) Outro motivo

18- Vocé acredita na possibilidade de melhoria de vida?
() Sim ( ) Nao

19 — Voce encontra quais dificuldades para vender a mandioca
produzida?

() Baixo Prego

() Pouca Procura

() Dificuldade no transporte
() Muita Concorréncia

20- Como voce vende sua producao?

() Atravessadores
() feira livre
() Mercados

21 — Quem é o proprietario da terra onde vocé trabalha?

) Vocé mesmo
) seus pais

) é arrendada
) é cedida

.~ o~~~

22 - Utiliza algum sistema de irrigacao?

() Sim ( ) N&o

23 — Vocé exerce outra atividade?
() Sim () Nao
Onde?
() No municipio
() Outro municipio
24 — Com quantos meses é feita a colheita da mandioca?

()18 ()24 ()entre 24 e 18 meses () acima de 24 meses
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