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RESUMO

Os beneficios do desenvolvimento econémico e social capitalista ndo tém alcancado todos os
individuos da sociedade, pois, em sua natureza intrinseca, existem limitagdes na distribuicédo
igualitaria de seu desenvolvimento. Isto se manifesta na composicéo e reparticdo do produto
entre as classes sociais, como também no processo de formacdo dos diferentes lugares,
constituindo o espaco da producdo capitalista. De outro modo, a localizagdo dos recursos
econbmicos e as atividades desempenhadas pelos diferentes lugares sdo também
preponderantes para o desenvolvimento econdmico. Logo, compreendendo as cidades
modernas como local privilegiado para o processo de acumulagdo do capital, nesta pesquisa
discute-se como a acumulagdo contribui na formacdo e diferenciacdo das cidades e na
constituicdo de redes urbanas hierarquizadas. Para tanto, investigou-se a estrutura espacial que
qualifica a interagdo da cidade de Vitdria da Conquista (BA) com as cidades circunvizinhas,
entre 0os anos de 2004 e 2010. Especificamente, este trabalho discute a producdo tedrica
acerca da formacéo da rede urbana, da hierarquia entre as cidades e a relacdo desses processos
com a acumulacdo do capital no espaco; a configuracdo da rede urbana da Bahia e seu
processo de regionalizacgdo; e apresenta os principais fixos e fluxos econdmicos que compdem
o Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista (TIVC). Para tanto, questionou-se como se
constituem os elementos espaciais para o processo de acumulacdo do capital no TIVC,
adotando como hipdtese que o territorio de identidade tem na cidade de Vitoria da Conquista
a conformacéo do processo de acumulacdo em seu interior, onde a indugdo do Estado, bem
como o0s elementos espaciais que o compde (localizacdo, oferta de servigos etc.), interfere em
sua configuracdo espacial. Assim, elaborou-se um quadro analitico e tedrico, por meio da
revisao bibliografica, sobre a formacdo da rede urbana e sua relacdo com a acumulacdo do
capital, além da pesquisa documental e do levantamento de dados com base nas notas
metodoldgicas da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), elaborada pelo IBGE
em 2007. Os principais resultados evidenciaram a posicdo privilegiada de Vitoria da
Conquista no processo de acumulacdo do capital e circulacdo de riquezas em seu territério,
decorrente da oferta de comércio e servigos, instituicdes financeiras, sadde, educacao, 6rgaos
publicos e das ligacGes estabelecidas entre as cidades de seu entorno.

Palavras-chave: Acumulacdo do capital. Rede urbana. Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC). Territério de Identidade de Vitéria da Conquista.
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INTRODUCAO

Em uma perspectiva democratica, os beneficios do desenvolvimento econémico e
social deveriam alcancar todos os individuos, todavia a natureza intrinseca ao capitalismo
demonstra as suas limitagbes em garantir a distribuicdo mais igualitaria desse
desenvolvimento. Isto se manifesta, sobretudo, na composicdo e reparticdo do produto entre
as classes sociais, e também no processo de formacéo dos diferentes lugares, que constituem o
espaco da producao capitalista.

Dessa maneira, o conhecimento da localizagdo dos recursos econdmicos € fator que
ndo deve ser dispensado na compreensdo do desenvolvimento sob o capitalismo, como
também ndo pode ser dispensada a investigacdo dos recursos e das atividades desempenhadas
por cada cidade nesse contexto. Logo, compreendendo as cidades como local privilegiado da
acumulacdo do capital, nesta pesquisa discute-se como o processo de acumulagao contribui na
formacéo e diferenciagéo das cidades e na constituicdo de redes urbanas hierarquizadas.

Para tanto, buscou-se investigar a estrutura espacial que qualifica a cidade de Vitoria
da Conquista (BA) em sua interacdo com as cidades circunvizinhas, compreendendo o
periodo entre os anos de 2004 e 2010, em um espaco territorial com carater de pertencimento,
denominada pela Secretaria do Planejamento do estado da Bahia (SEPLAN) por Territdrio de
Identidade de Vitoria da Conquista (TIVC).

Especificamente, buscou-se discutir a producdo tedrica acerca da formacdo da rede
urbana, da hierarquia entre as cidades e a relacdo desses processos com a acumulacdo do
capital no espaco; discutir a configuracdo da rede urbana da Bahia e seu processo de
regionalizacao; e, por fim, apresentar os principais fixos e fluxos econémicos que compdem o
TIVC.

Este trabalho se justifica pelo esforco em perceber o movimento espacial do capital
sobre um territorio especifico, possibilitando compreender a importancia econémica e social
que cada cidade desempenha em seu contexto regional. Além disso, busca-se contribuir com a
producdo teorica na area da economia regional, atraveés de uma leitura critica a respeito da
configuracdo espacial da acumulacdo do capital. Salienta-se a relevancia do objeto, como
importante unidade de anélise, e, tambeém, a viabilidade de realizacdo de sua pesquisa, que se
insere no contexto regional da propria Universidade, além de estar no ambito das disciplinas
estudadas pelo autor no decorrer do curso de Economia.

Portanto, diante da possibilidade de serem analisadas as fun¢es desempenhadas por

cada centro urbano (hierarquizacdo) e, desta maneira, identificar os bens e servicos



12

disponibilizados pelas cidades, verificando os elementos que a compdem, indagou-se, a
principio, como relacionar a atividade produtiva com o espaco, no esfor¢co de compreender 0s
mecanismos que formam uma rede urbana hierarquizada, com os seus fixos e os fluxos
econdmicos.

Sob estes aspectos, a Ciéncia Econdmica, sendo uma das disciplinas que mais se
preocupam com o problema do espaco atualmente, teve com a hegemonia da teoria
neoclassica, a negligéncia da variavel espacial em suas analises por muito tempo e, em alguns
casos, isto ainda acontece nos dias de hoje.

Para a teoria econdmica tradicional, a localizagdo dos recursos era tida como um
fator dado e, portanto, ndao passivel de teorizacdo. De igual modo, considerava-se a
localizagdo das pessoas e de algumas atividades por quaisquer outras razdes que nao fossem
econbmicas. Portanto, a aceitacdo da analise marginalista da economia determinou, por muito
tempo, o adiamento no tratamento do espaco pela ciéncia econdémica (LOPES, 2001).

De acordo com Lopes (2001), as varidveis sdo normalmente fixas e ao deslocarem-
se, fazem para grandes distancias, havendo, portanto, uma série de descontinuidades na
dimensdo espacial, que a teoria neoclassica ndo comporta. Dessa maneira, S&0 muitos 0s
elementos que a economia tradicional negligencia a esse respeito, tais como as diferencas
espaciais nos custos, nos salérios, nos rendimentos e nos precos.

Alids, sdo esses elementos que demonstram a diferenciacdo entre os diversos lugares,
dos quais 0 processo de expansdo do capital produz um cenario marcado por profundas
desigualdades. E é neste sentido que se compreende a formacdo espacial do Territério de
Identidade de Vitdria da Conquista (TIVC), aqui selecionado tdo somente como um recorte
geogréfico, no qual a légica que determina a localizacdo dos recursos de salde, educacao,
instituices financeira etc., € fundamental para o processo de acumulacao do capital.

A critica de Lipietz (1988) para a dimensdo espacial do capital é bastante elucidativa
das limitacOes dessa analise. Conforme este autor, a organizacdo do espaco tem sido uma
pratica social com uma teoria por fazer. Para ele, a impossibilidade do dominio do espaco
pelos mecanismos de mercado constitui um desafio as doutrinas liberais, fundadas no
automatismo e racionalidade das leis da economia.

Também para Harvey (2005), por exemplo, a economia neocléssica teria abandonado
toda consideracdo séria a respeito do espago. Pelo principio do livre-mercado, 0s economistas
tomaram por hipotese a inexisténcia de barreiras & mobilidade espacial do capital e do
trabalho. A solucdo dos neocléssicos aos problemas econémicos foi a retirada da questdo

espacial de suas analises, simplificando por demais a explicacdo dos fenémenos.
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Da mesma maneira, Lopes (2001) argumenta que a teoria econémica tradicional ndo
sO ignorou a dimensdo espacial, como a escamoteou. Isto porque a analise econdmica sempre
se referiu a um mundo estatico, isto €, sem dimensdes. A0S poucos se Comegou a tratar com
relativa importancia o fator tempo, ocasionados pela preocupacdo com 0 crescimento e a
estabilizacdo da economia. Enquanto isso, as varidveis de localizacdo sempre foram
consideradas como dadas, ou, que ndo eram de ordem econdmica.

Dentro da teoria marxista, a dimensao espacial da acumulacdo também foi ignorada,
devido ao aspecto fragmentado com que Marx abordou esta questdo da acumulacao. Todavia,
reconhece-se que 0 autor ndo deixou de tratar do contexto geogréafico com que se da a
acumulacdo de capital. Para Marx, é possivel associar o processo geral de crescimento
econdémico com as relagdes espaciais que lhe sdo oriundas (HARVEY, 2005).

Em sua teoria, 0 processo de acumulacdo capitalista provoca crises periddicas sob o
processo de crescimento econdmico, cujos efeitos vinculam-se a expansdo da capacidade
produtiva e renovagdo das condi¢Ges de acumulacdo. De acordo com Harvey (2005), isto
possibilita 0 aumento da produtividade e diminuicdo do custo da mdo de obra via
aprimoramento do maquinario; atracdo do excedente de capital a novas linhas de producéo; e,
expansdo da demanda efetiva por produtos, esvaziando o mercado de todos os bens ja
produzidos.

Ainda conforme Harvey (2005), este novo nivel da demanda efetiva elabora-se por
quatro elementos sobrepostos: a) a penetracdo do capital em novas esferas de atividades; b) a
criacdo de novos desejos e novas necessidades; ¢) o estimulo ao crescimento demografico; e,
d) a expansao geogréafica para novas regifes. Este tltimo item, em especial, suscita a questao
da organizacdo espacial e expansdo geografica, enquanto os trés primeiros remetem a
intensificacdo da atividade social em uma estrutura espacial especifica.

Portanto, a localizacdo dos recursos é também determinante do padrdo de
crescimento da economia. Os limites tedricos para esta negligéncia com o0 espago se
mostraram no confronto com a realidade da intervencédo estatal, dados pelo nacionalismo e
pelas fronteiras politicas — que sdo, em muitos casos, fronteiras econdmicas, mas também pela
acdo planejada do Estado no sentido de direcionamento dos recursos econémicos.

Nesta perspectiva, destaca-se o0 problema de como caracterizar a cidade de Vitoria da
Conquista em relacdo ao papel que desempenha em sua regido, isto €, como se processa a
acumulacdo do capital no contexto do TIVC. Aqui, compreende-se a acumulagdo como o
processo pelo qual, em determinadas condi¢Ges da sociedade, a producgdo dos bens e servigos

(mercadorias) é direcionada para a obtencdo de lucros através da apropriacdo do excedente
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produtivo (extracdo de mais valia) para posterior reinvestimento, retomando 0 processo
continuamente. O capital se valoriza quando obtém no mercado um valor maior do que 0
investimento realizado pelo capitalista (D — M... P... M’ — D*)".

Em termos estritos, esse excedente é criado no processo produtivo pelo trabalho ndo
pago aos trabalhadores. No entanto, o regime de acumulagéo se completa com a circulacéo
das mercadorias via apropriacdo da mais valia criada em outros setores.

Através dessa percepcdo, € possivel refletir sobre o carater desigual do
desenvolvimento econémico, que ndo se da de modo equilibrado como prediz a teoria dos
lugares centrais de Walter Christaller. Logo, para um estudo bem estruturado dessas questoes,
em vez de se partir de leis gerais sobre os fundamentos do desenvolvimento desigual, convém
partir de uma situacdo concreta da diferenciacdo entre as cidades e/ou regibes. Em outras
palavras, o carater desigual da acumulacdo ganha caracteristicas diferenciadas em virtude dos
diferentes sujeitos, interesses, conflitos etc., que compdem os diversos lugares.

Neste sentido, compreende-se que, mesmo em seu processo de expansao, as riquezas
tendem a se acumular em porc¢des muito pequenas do territério, promovendo um processo de
desenvolvimento desigual entre os diferentes lugares. Portanto, nesse contexto territorial,
algumas cidades desempenham papéis fundamentais, e de igual modo, as demais cidades
cumprem outros papéis especificos, no qual, para esta pesquisa, buscou-se responder,
principalmente, & seguinte questdo: Como se constituem os elementos espaciais para 0
processo de acumulacdo do capital no Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista, no
periodo compreendido entre 0s anos de 2004 e 2010?

Por tudo o que ja foi exposto, adotou-se a hipétese de que o TIVC tem na cidade de
Vitéria da Conquista a conformacdo do processo de acumulacdo de riquezas em seu interior,
onde a inducdo do Estado, bem como os elementos espaciais que o compde (localizagéo,
oferta de servigos etc.), interfere na configuragdo espacial do territorio.

Partiu-se, portanto, do pressuposto de que esta cidade centraliza um nimero muito
maior de municipios do que o TIVC, em razédo das funcdes desempenhadas por ela em seu
contexto regional. Todavia, convém analisar o papel que as demais cidades desempenham
nesta rede urbana, como forma de compreender a logica que determina a circulacdo das
riquezas nesse espaco. E, portanto, perceber a forma pela qual séo decididos os investimentos

privados e a localizacdo dos recursos publicos, configurando o territério enquanto tal.

1 O formato D — M... P... M’ — D’ representa o esquema de reprodugio do capital no pensamento marxista, em
gue D = dinheiro e M = mercadoria. A forma D — M corresponde a inversdo de dinheiro inicial na aquisicao de
matéria prima, forca de trabalho e maquinas, P ¢ o processo de transformagdo da mercadoria, e M> — D’ ¢ a
mercadoria transformada que obtém um valor maior do que o capital inicial, quando realizada no mercado.
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Desta maneira, elaborou-se um quadro analitico a respeito das questdes levantadas na
problemaética, na hipotese e no objeto investigado. Ou seja, discutiu-se a formacdo da rede
urbana, na percepcdo de autores como Lopes (2001), Porto (2003) e Ferreira (2008), entre
outros; bem como a formulacdo tedrica que explique este fendmeno, representado
inicialmente, pela teoria dos lugares centrais, e a proposicdo de que esse quadro se completa
pelo reconhecimento dos fixos e dos fluxos que compdem o territorio.

Por fluxos econdmicos, compreende-se a movimentacdo de mercadorias, capitais e
pessoas oriundas do processo de producdo e circulagdo capitalista. Enquanto os fixos s@o os
componentes econdmicos, sociais, culturais e religiosos, tais como, agéncias bancarias,
fabricas, escolas, érgdos publicos etc., que viabilizam os fluxos econémicos. Buscou-se, com
isto, identificar os bens e servicos disponibilizados por cada cidade, bem como a sua
abrangéncia e os elementos que as compde.

Nesse contexto, evidenciaram-se também as notas metodoldgicas da pesquisa
intitulada Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e alguns estudos sobre a rede urbana da Bahia. Além dessa
revisao bibliografica, realizou-se o levantamento de dados a respeito do TIVC, tendo como
principal recurso, as informagdes contidas na REGIC.

Em seguida, retomou-se a discussdo teorica, relacionando, de maneira dialética, os
principais pressupostos tedricos com a situacdo concreta em andlise, demonstrada pela
pesquisa empirica. Este método permitiu acrescentar novos elementos ao entendimento da
formacdo da rede urbana e do processo de crescimento desigual entre as cidades. Para tanto,
as analises de Lipietz (1988) e Harvey (2005), sobre as dimensfes espaciais do modo de
producdo capitalista, foram fundamentais.

Este procedimento procurou reproduzir o método de Marx (1982), cuja andlise parte
das condic¢Ges materiais de existéncia dos individuos, ao invés de uma representacao prévia da
sociedade. Essa pressuposicdo dos fendmenos econdmicos seria mera abstracdo, ou
representagdo ‘cadtica’ do real. Fez-se necessario compreender os elementos concretos que
determinam a forma como os individuos percebem o fenébmeno, para dai identificar suas
multiplas determinagdes, que ele chama de ‘concreto pensado’.

Além desta introducdo, o trabalho se divide em outras quatro partes. Trés capitulos
que desenvolvem o problema e buscam dar respostas a questdo levantada no que se refere a
situacdo concreta do TIVC; e as consideracBes finais, que tem por merito refletir sobre os

possiveis caminhos para um processo de desenvolvimento espacialmente mais igualitario.
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O primeiro capitulo apresenta a producdo teorica acerca da rede urbana, da formacéo
dos fluxos nessas redes e as notas metodoldgicas para analise de um territério hierarquizado,
além de discutir como estes elementos se relacionam com o processo da acumulacdo do
capital no espaco. No segundo capitulo, discutiram-se as principais caracteristicas da rede
urbana da Bahia e seu processo de regionalizagdo, com énfase especial aos territorios de
identidade, além de discutir a constituicdo de Vitoria da Conquista como Capital Regional.
Por fim, no terceiro capitulo foram assinaladas algumas questdes empiricas, apresentando 0s
principais fixos que compdem o TIVC, e os seus respectivos fluxos, com base nos dados e
metodologia da REGIC, o que demonstrou a centralidade exercida por Vitoria da Conquista
em seu territorio.
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1 REDE URBANA, HIERARQUIA ENTRE CIDADES E ACUMULACAO DO
CAPITAL

Neste capitulo, discute-se a producdo tedrica acerca da rede urbana e da formacéo
dos fluxos nessas redes, atentando-se as notas metodoldgicas para analise de um territério
hierarquizado e sua relacdo com o processo de acumulacdo no espaco. O seu objetivo foi
identificar os elementos que qualificam uma rede hierarquizada de cidades, de forma a
constituir um quadro analitico e tedrico para o processo de levantamento de dados referente
ao objeto de estudo. Escolheu-se tal ponto de partida porque representa a forma pela qual os

sujeitos percebem este fendmeno.

1.1 A formacéo da rede urbana

As cidades sdo lugares privilegiados do processo de producdo, distribuicdo e
circulagdo das riquezas na atualidade, isto €, sua existéncia e funcionalidade relacionam-se
com a natureza da dindmica econdmica capitalista. David Harvey (2004, apud FERREIRA,
2008, p. 539), por exemplo, trata as cidades modernas como “empresas que incorporam
processos, diversificacOes e especializacbes (divisdo do trabalho, de fungbes, estilos de vida e
valores)”, construidos no espacgo e com ritmos diferenciados.

Na sociedade capitalista, as cidades exercem papéis significativos como espagos de
sociabilidade e l6cus de aglomeracdo de atividades fundamentais para rebaixar custos de
producdo e de circulacdo de mercadorias (PORTO, 2003, p. 11).

A primeira reflexdo que se faca a respeito da existéncia das cidades deve-se
considerar que estas ndo sdo produto exclusivo do capitalismo. Todavia, 0 modo de producao
vigente possibilitou um novo posicionamento na reorganizacdo do espaco produtivo,
facultando a cidade um novo e maior significado (FERREIRA, 2008). Em sua configuracao
moderna, tornou-se imprescindivel a formacdo de redes de cidades, nas quais, segundo Faissol
(1978), as estruturas urbanas mantém relagdes umas com as outras e com a populagéo ao seu
redor.

De acordo com Lopes (2001), a rede urbana se forma pela diferenciacdo dos
elementos que compdem as cidades. Por sua dinamicidade e forma de organizagéo, os nucleos
urbanos constituem os pontos de concentracdo (centros ou polos) que promovem o
funcionamento de uma rede de apoio entre as regides. Desse modo,

A rede urbana aparece organizada no sentido de que vale pelos seus
elementos e pela natureza das relagdes que entre eles se estabelecem; por
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esta via assume as caracteristicas de um sistema que ndo é auténomo, porque
a importancia de um qualquer dos seus elementos — um centro — fica sempre
na dependéncia da area que apoia e sobre que se apoia, isto é, fica na
dependéncia da regido que o envolve (LOPES, 2001, p.89).

Assim, suscita-se a discussdo de como esse centro interage com a regido na qual esta
inserido, uma vez que a rede urbana é uma producdo social expressa pelo movimento da
prépria sociedade que a produz. E dessa maneira,

A rede urbana é um reflexo, na realidade, dos efeitos acumulados da préatica
de diferentes agentes sociais, sobretudo as grandes corporacoes
multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na
cidade como no campo, atividades que geram diferenciacfes entre os centros
urbanos (CORREA, 2006, p. 27).

Segundo Porto (2003), elas trazem em seu interior relacGes hierarquicas, que se
moldam conforme a necessidade de aglomeracdo de algumas atividades humanas. Por outro
lado, Ferreira (2008) sugere que, embora as cidades estabelecam relagBes hierarquicas, ndo se
limitam apenas a elas, participando de determinada rede urbana e também em outras, com
representatividades diferentes.

Nota-se, portanto, que se trata aqui de buscar compreender a definicdo da
organizacdo social do espaco em uma estrutura de rede hierarquizada. Ferreira (2008), por
exemplo, compreende as redes urbanas por sua fundamentacdo na producéo e circulagédo do
capital em rede, vinculados a presenca de centros financeiros e de unidades locais
empresariais. Logo, seria através da rede urbana que se identificariam os processos de criagéo,
apropriacéo e circulacdo do valor excedente.

Mas, qual o papel que cada cidade exerce nesse processo produtivo, uma vez que
desempenham func@es diferenciadas e, portanto, participam de modo diferente da apropriacao
das riquezas?

No caso do Brasil, a percepcdo de uma rede hierarquizada de cidades se desponta
ante a sua caracteristica de 43% de seus municipios possuirem até 5 mil habitantes. Assim, o
conjunto de cidades com populagdo até 100 mil habitantes ndo representa 2,4% da populagéo
do pais (FERREIRA, 2008). Ao considerar as suas 12 maiores cidades, que fazem parte do
primeiro nivel da rede urbana brasileira®, percebe-se que 19,3% da populagdo do pais

concentram-se nesses grandes centros urbanos, que também sdo responsaveis por 30,6% de

2 S&0 Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (DF), Manaus (AM), Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE),
Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e Goiania (GO).
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toda a riqueza gerada no ano de 2009. Essa estrutura possibilitou o surgimento de cidades
médias que desempenham funcdes importantes na rede urbana brasileira.

De acordo com Santos e Silveira (2001), as cidades médias funcionam como
entrepostos, produtoras de bens e servigos exigidos por elas proprias e por seu entorno. Ainda
segundo estes autores, os fatores que levam ao aumento destas cidades, no Brasil, vinculam-se
as novas solicitagbes de consumo, tanto das familias quanto do governo.

Para que se tenha uma ideia, 0 nimero de cidades médias no Brasil, isto €, entre 100
mil e 500 mil habitantes®, subiu de 56 para 173 cidades, entre a década de 1970 e 0s anos
2000, resultado de uma intensificacdo do fluxo produtivo entre as mesmas, constituindo em
um novo arranjo da rede urbana. Todavia, Ferreira (2008, p. 536) ressalta que estas relacfes
em rede e a “configura¢do dos arranjos produtivos ndo acontecem na mesma intensidade entre
as mesorregides brasileiras”. As informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) acerca da hierarquia urbana brasileira comprovam esse pensamento:

A definicdo dos niveis hierarquicos é desigual, confrontando &areas que
contam com uma rede urbana estruturada — com a presenca de niveis
encaixados e situados a intervalos regulares — e areas onde ha auséncia de
alguns niveis hierarquicos intermediarios (IBGE, 2008, s/p).

Sob outro aspecto, a analise da localizagdo dos servicos no Brasil, realizada por Ruiz
(2006, p. 4), permite perceber essa estruturacdo, pois, segundo 0 autor, 0S Servigos sao “um
determinante fundamental da hierarquia regional e da rede de cidades”. Ruiz (2006) constata
que hd a concentracdo espacial dos servicos na Regido Sudeste do pais e em areas
metropolitanas. Sua metodologia analisa tanto a concentracgao territorial dos servigos, quanto
0 seu valor agregado.

De acordo com Ruiz (2006), a Figura 1 demonstra as maiores concentracfes de
servigos no pais. Pode-se observar que nos 139 municipios que concentram a oferta de
servigos no Brasil estdo 90% da massa salarial dos servicos, verificados na amostra; a maior
parte da renda do pais; 41,5% da populagéo; e a maior parte do PIB industrial e de servigos
(61% e 63%, respectivamente), enquanto que a producdo agropecuaria nesses municipios
corresponde a somente 6,3% do total do pais (RUIZ, 2006).

Segundo Espinola (2003), essa configuracdo de um sistema de cidades reflete o
estadgio de desenvolvimento do pais. Pois, em economias mais primitivas, as atividades

econbmicas tendem a se concentrar em alguns aglomerados urbanos. Por outro lado, sistemas

® A metodologia para classificagdo das cidades, segundo seu porte, é apresentada pelo IBGE, no Censo
Demografico do ano 2000 (IBGE, 2000).
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mais desenvolvidos revelariam uma configuragdo espacial mais equilibrada e estavel, com

fortes vinculos inter e intra urbanos.

Figura 1 - Maiores concentracdes de servigos no Brasil, ano 2000

N
Legenda A

® Metropolitanos (74)
® Nao-Metropolitanos (65)

Municipios Selecionados no Brasil (139).
90% da massa salanal dos servigos (amostra)
89.8% do VA dos servigos (amostra)
91.7% da receita dos servigos (amostra)
85.7% do pessoal ocupado (amostra)
62.4% da Renda

59.1% do PIB

41.5% da Populagao

61.2% do PIB industrial

63.6% do PIB dos servicos

6.3% do PIB agropecuario

Fonte: Ruiz (2006)

No entanto, entre esses dois extremos, existem diversas transformacdes estruturais.
No caso brasileiro, por exemplo, Espinola (2003) sugere ter havido um crescimento
econdmico espacialmente concentrado, indicando a tendéncia de “inchago” das metropoles, 0
que incorreria em maiores custos econdémicos para essas cidades. Assim, a autora estudou a
rede urbana paranaense, buscando contemplar a ideia de um dado espaco econémico, em um
momento especifico, bem como os fatores econdmicos e sociais que determinaram a
estruturacdo das cidades ao longo do seu processo de desenvolvimento.

Todavia, questiona-se se a estrutura desigual do arranjo da rede urbana seria téo
somente a representacao do estagio de seu desenvolvimento, ou de outro modo, representa a
natureza concentradora do processo de acumulagdo do capital? Isto é, ndo estariam as relagdes
capitalistas imprimindo no espaco a sua propria dindmica?

Porto (2003, p. 12) salienta que em um estudo a este respeito, deve-se ter claro a qual

tipo de fluxo econémico e social a cidade, ou uma determinada rede de cidades, esta inserida.
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Dessa maneira, a caracterizac¢do do territério “depende do porte, da densidade dos fluxos, que
serdo o resultado dos fluxos demandados pela producdo da sua regido mais proxima e dos
fluxos demandados pela teia internacional que opera em redes mundiais de cidades”.

Assim, sobre o fenbmeno ora apresentado da formacdo da rede urbana e da
hierarquia entre as cidades, convém discutir a necessidade de uma teorizacdo e uma
abordagem mais sistematizada desse quadro. A teoria das localidades centrais, por exemplo,
constitui em uma busca de resposta pela ciéncia econdmica para esse fenébmeno. Os proximos
topicos deste capitulo discutem as principais abordagens tedricas da centralizacdo das cidades,
bem como algumas notas metodoldgicas para o estudo da hierarquia urbana no Territdrio de
Identidade de Vitoria da Conquista (TIVC).

1.2 A Teoria das Localidades Centrais

A primeira reflexdo que se tem a respeito da distribui¢cdo do tamanho e funcbes das
cidades esta na analise de como os lugares se estruturam. Desse modo, mesmo um olhar
pouco acurado permite perceber a estrutura dos diversos locais, organizados mais ou menos
hierarquicamente. Isto pode se da, por exemplo, com uma cidade e seus diversos bairros, mas
também em uma rede de cidades.

Em analise a teoria dos lugares centrais de Walter Christaller, elaborada no ano de
1933, de acordo com Lopes (2001), os lugares se organizam em centros, conforme a funcédo
desempenhada, e se diferenciam de acordo com o tipo de funcgdes executadas. Segundo o
autor, a explicacdo para 0 numero, para 0 tamanho e para a distribuicdo espacial desses
centros esta associada a razGes econdmicas, isto é, pelos principios da oferta e da procura dos
bens e servicos (LOPES, 2001).

Para Christaller, que foi o primeiro autor a formular uma teoria explicativa da
hierarquia urbana, tratava-se de conciliar a maximizacao dos lucros com a reducdo dos custos,
ou seja, satisfazer aos interesses tanto do produtor, quanto do consumidor (LOPES, 2001),
cujo equilibrio resultava nas funcdes diferenciadas desempenhadas por cada centro.

Enquanto metodologia, Christaller analisou a estrutura de centro do Sul da
Alemanha, de onde detectou a centralidade dos lugares calculando um indice sobre a
utilizacdo do telefone. O autor elaborou os conceitos de “limiar da procura”, referindo-se ao
minimo de procura que justifica a oferta do bem; e “alcance do bem”, representando a
distancia e custo maximo que o comprador esta disposto a suportar para efetivar a sua
aquisicdo (LOPES, 2001).
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O alemédo August Losch também desenvolveu importante metodologia acerca da
hierarquia das cidades. Segundo Lopes (2001), esse autor quis propor uma teoria geral da
localizagdo com fundamentos econémicos. Por essa razdo, a explicacdo de Ldsch para a
localizagdo dos equipamentos terciarios ndo € tdo diferenciada, uma vez que 0s mecanismos
econdmicos seriam semelhantes.

As vantagens da especializagdo e as economias de escala, seriam alguns desses
fatores considerados por Losch. Para tanto, o autor teria utilizado as hipoteses de que:

O espaco é homogéneo e a populacdo encontra-se regularmente dispersa; -
h& economias de escala e vantagens de aglomeracdo; - 0s custos de
transporte sdo nulos; - as curvas individuais da procura sdo iguais e é igual a
elasticidade; - os precos na fabrica sdo uniformes; - pretende-se a cobertura
total da &rea de mercado; - a maximizagdo dos lucros da empresa e a
minimizacdo dos custos por parte do comprador situam-se também entre 0s
objectivos (LOPES, 2001, p. 229).

Por todo o exposto, de forma sumaria, o conceito de localidade central:

Designa um lugar de venda de produtos industrializados e de prestacdo de
servigos educacionais, de salde, bancérios etc. Uma cidade comercial
servindo a uma zona rural e a cidades menores é uma localidade central. A
teoria das localidades centrais aborda a organizacdo espacial desses lugares,
organizacao que inclui a hierarquia entre eles (CORREA, 1991, pp.86-87).

Para autores como Berry (1978), a Teoria das Localidades Centrais foi, por muito
tempo, a Unica teoria sobre um sistema de cidades verdadeiramente desenvolvida, embora lhe
faltasse a validagdo empirica. Em seu artigo, elaborou um modelo que buscasse essa
validacdo. Para tanto, adotou como corolarios: a) um aumento da populacdo da area servida
levava a populacdo do lugar central a assumir uma proporcao crescente do total da populacéo;
b) a &rea servida aumenta exponencialmente em relacdo ao tamanho do centro; e ¢) o nimero
total de estabelecimentos varia exponencialmente com o tamanho do centro e com a
densidade populacional.

Tais caracteristicas sintetizam o pensamento em torno de um sistema de localidade
central, que sdo modelos voltados para a obtencéo da situacdo de equilibrio. Contudo, em coro
com as questdes levantadas anteriormente, até que ponto esta teorizacdo consegue explicar a
formacdo de grandes centros urbanos apenas pela obtencdo do equilibrio pelas forcas da oferta
e da procura, sem que haja a acdo de outros agentes, como o Estado? Ferreira (2008) lembra
que esse modelo pressupde uma estrutura homogénea, o que nao se aplica, por exemplo, a
paises cuja formacéo socioespacial apresente uma distribuicéo irregular do tamanho e funcgdes

das cidades.
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A relacéo hierarquica entre os centros urbanos de Christaller relaciona o tamanho, o
namero e a distancia entre as cidades, com o fluxo de bens e servigos dos lugares centrais e
suas regides de influéncia. Mas, de modo contrario, um modelo tedrico e conceitual deve
também levar em conta as especificidades econémicas, politicas e sociais de cada cidade da
rede urbana, mesmo em um nivel hierarquico (FERREIRA, 2008).

Todavia, as anélises da rede urbana costumam levar sempre em consideragdo o
modelo conceitual e metodolégico da teoria das localidades centrais. A despeito da
consideracdo dos limites que esta teoria tem para explicar casos como o do Brasil, por
exemplo, que n&o possui uma estrutura homogénea® entre as cidades, as pesquisas realizadas
no pais tém sempre 0 modelo christalleriano como pressuposto ou pelo menos como base para
novas reflexdes (FERREIRA, 2008).

Ressalta-se, no entanto, que uma vez concebida a existéncia de niveis hierarquicos na
organizacao espacial das cidades, torna-se imperativa a analise de como as cidades, ocupando
hierarquias diferenciadas, se relacionam entre si, moldando essa rede urbana. De acordo com
Ferreira (2008), esta analise transcorre pelo estudo da localiza¢do dos fixos ‘espaciais’ e dos
fluxos econémicos. Portanto, faz-se necessario indagar o que se entende por fixos e fluxos

econdmicos e qual a sua relacdo com a formacao da rede urbana.

1.3 Os fixos e os fluxos econdmicos

A andlise das funcGes desempenhadas por cada localidade de um determinado
territorio torna-se crucial para a compreensdo de uma rede hierarquizada de cidades. Trata-se,
portanto, de identificar os bens e servigos disponibilizados por cada cidade, bem como a sua
abrangéncia, e, verificar a disponibilidade dos elementos que a comp8em, que sdo 0S seus
fixos e os seus respectivos fluxos econdémicos.

Em uma primeira abordagem, tem-se que a dindmica econdmica das cidades se
estabelece por meio dos seus ‘fluxos’ que renovam os seus fixos. A esse respeito, Santos
(2004, apud Ferreira, 2008) atesta ser mais comodo o estudo dos fixos, pois, “os fixos sdo
cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo; os fluxos s&o cada vez mais diversos, mais
amplos, mais numerosos € mais rapidos” (FERREIRA, 2008, p. 539).

Por fluxos econémicos pode-se considerar a movimentacdo de mercadorias, capitais

e pessoas oriundas do processo de producdo e circulagdo capitalista, no qual o movimento se

* O Brasil possui um ordenamento espacial préprio, com as distancias entre as cidades bastante variaveis. Assim,
verifica-se a concentragdo de cidades em algumas regides e auséncia de cidades intermediarias em outras
(FERREIRA, 2008).
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d& pelos caminhos de maior fluidez, cujo percurso constitui a ossatura de uma economia
(BAHIA, 2001, p.62). Sandroni (1999, p.246) os define como o “movimento de uma
mercadoria, servico ou titulo iniciado em um mercado e para ele dirigido, ou realizado no
interior da economia em seu conjunto”, e, também os divide em fluxos reais (relacionado ao
setor produtivo) e nominais, voltados as necessidades de consumo.

J& Mance (2002) sugere que, formalmente, os fluxos econémicos se referem ao
movimento de producdo, circulacdo e consumo, que esta associado a fluxos materiais e fluxos
de valores econdémicos abstratos. Assim, todo fluxo material tem em contrapartida um fluxo
de valor econbmico abstrato, isto é, um fluxo monetério.

Quanto aos fixos, Santos (1988, apud FERREIRA, 2008) apresenta-os como
agéncias de correio, casas bancarias, fabricas, escolas, lugares de lazer, pontos de servico,
dentre outros. O autor argumenta ainda que os fixos podem ser econdémicos, sociais, culturais
e religiosos, e, desta forma, sugerindo que:

[...] se queremos entender a cidade ndo apenas como um grande objeto, mas
como um modo de vida, h& que distinguir entre os fixos publicos e os fixos
privados. Estes sdo localizados segundo a lei da oferta e da procura, que
regula também os precos a cobrar. Ja os fixos publicos se instalam segundo
principios sociais, e funcionam independentemente das exigéncias do lucro
(SANTOS, 2007 apud GUSMAO, 2009, p. 54).

Dessa maneira, embora neste momento inicial tenha-se definido o conceito cléassico
de fluxo econdmico, é forcoso ressaltar a necessidade de se discutir estes fluxos vinculados a
uma determinada espacialidade, uma vez que o conceito se torna vazio, quando separado do
lugar ou regido em que sdo gerados, na particularidade pela qual séo gerados.

Para Silveira (2009), por exemplo, o estudo da dindmica dos fluxos em um territério
vincula-se a viabilizacdo dos fixos, em que pese o destaque aos sistemas de movimento, isto
é, a infraestrutura e 0os meios de transporte. Disso se pode vislumbrar a articulacdo entre os
espacos, a mobilidade de pessoas, de mercadorias, de servicos e de informagdes, que sao
elementos capazes de compor a producao e reproducdo do capital.

Destaca-se o fato de que os fluxos se tornam cada vez mais globais, mas o global,
por sua vez, estd em constante interacdo com o local. Por isto, a anélise dos fluxos também
deve considerar o conhecimento necessario dos fixos a eles vinculado que séo, de acordo com
Ferreira (2008), cada vez mais territorializados.

Portanto, para compreensao do objeto investigado, tem-se agora um quadro analitico
que busca reconhecer a formacdo da rede urbana; elaborar uma sistematizacao teorica que

explique o fenbmeno, representado, inicialmente, pela teoria das localidades centrais e a
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proposicéo de que este quadro se completa pelo reconhecimento dos fixos e dos fluxos que
compdem o territério. Convém, agora, analisar a aplicacdo desse quadro analitico a formacao
da rede urbana do Brasil, no intuito de relacionar estas proposi¢cbes com uma situacédo
concreta. Para tanto, destaca-se a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC),
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a qual se passara a
discutir a partir de agora.

1.4 Regides de Influéncia das Cidades (REGIC)

De acordo com o IBGE (2008), a pesquisa intitulada “Regides de Influéncia das
Cidades” (REGIC), elaborada no ano de 2007, permitiu delinear as areas de influéncia entre
as cidades brasileiras, elucidando a articulacdo das redes no territorio. Para tanto, tomou-se
como premissa a ideia de que “as cidades constituem os locais onde se podem instalar mais
racionalmente os servigos sociais bdsicos”, e que “a estrutura e a organizagdo do territorio sao
0 substrato que condiciona — e sobre o qual atuam — as politicas publicas e 0s agentes sociais e
econdmicos que compodem a sociedade”. Dessa forma,

O avanco da divisdo técnica e territorial do trabalho e as transformagoes
decorrentes das novas formas de comunicacdo ampliavam a organizagdo em
redes — de producéo e distribuicdo, de prestacdo de servigos de gestdo
politica e econdbmica — cujos nés sdo constituidos pelas cidades (IBGE,
2008, s/p).

Com isso, argumentam que existem dois tipos de sistema urbano: o sistema de
localidades centrais, cuja regido se forma em torno do centro, e o sistema reticular, em que a
cidade desempenha o papel de elo (ou n6) na rede mundial (IBGE, 2008). Assim,

Para a definicho dos centros da rede urbana brasileira, buscam-se
informacGes de subordinacdo administrativa no setor publico federal, para
definir a gestdo federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas,
para estabelecer a gestdo empresarial. A oferta de distintos equipamentos e
servigos capazes de dotar uma cidade de centralidade — informagdes de
ligacOes aéreas, de deslocamentos para internacdes hospitalares, das areas
de cobertura de emissoras de televiséo, da oferta de ensino superior, da
diversidade de atividades comerciais e de servicos, da oferta de servigos
bancarios, e da presenca de dominios de internet — complementa a
identificacdo de gestdo do territério (IBGE, 2008, s/p).

Uma vez definido os centros, o IBGE (2008) investigou as ligacdes de transporte, em
especial, as que ligam os diversos lugares aos centros, e os principais destinos dos moradores

dos municipios pesquisados para adquirirem bens e servigos. Todavia, estas ndo sao
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informagdes quantificadas, tendo como base apenas o conhecimento da area pelo informante e
0 acesso a fontes locais para confirmagéo dos dados.

Ferreira (2008), ao discutir a orientacdo tedrica e metodologica para o estudo da rede
urbana brasileira, salienta que a REGIC € de importancia fundamental para pesquisas nessa
area, pois, pauta-se, principalmente, pelas proposicdes da Teoria das Localidades Centrais.
Portanto, de acordo com a autora, ainda que se trate de uma sistematizacdo oriunda das
necessidades governamentais, ndo se pode negligenciar a seriedade dos pesquisadores com a
elaboracdo e divulgacao de resultados dessa pesquisa, ressaltando-se a tradicdo do IBGE em
estudar a rede urbana brasileira’.

Ressalta-se que a hierarquia dos centros urbanos, estabelecida pela REGIC, bem
como a definicdo das regides de influéncia a eles relacionada, foi construida em pesquisa
especifica, complementada por dados secundarios, e que possui abrangéncia nacional.
Entretanto, o banco de dados utilizados pode ser empregado em novos estudos, com enfoque
em temas diversos ou areas de escalas menores (IBGE, 2008).

Dessa forma, convém discutir a classificacdo utilizada pelo IBGE na definicdo da
hierarquia dos centros urbanos. Foram empregados cinco grandes niveis, com dois ou trés
subniveis, para a classificacdo. O Quadro 1 demonstra tanto essa classificacdo e suas
subdivisdes utilizadas na pesquisa, como as caracteristicas de cada centro.

Conforme se pode observar, no nivel mais elevado encontram-se 12 nucleos
distinguidos pelo IBGE, sendo a cidade de Sao Paulo definida como Grande Metrépole
Nacional, as cidades do Rio de Janeiro e Brasilia aparecem como Metropoles Nacionais, e
outras 09 cidades despontam como Metrdpoles.

No nivel imediatamente inferior, encontram-se as Capitais Regionais dos tipos A, B
e C, composto por cidades com populacdo que variam de uma mediana de 250 mil habitantes
no nivel C aos 957 mil, no nivel A, entre as quais se encontra a cidade de Vitoria da
Conquista (BA), identificada como Capital Regional B. Os Centros Sub-regionais sdo
constituidos por cidades com populacdo em torno de 90 mil habitantes, com area de influéncia
reduzida, desempenhando atividades de gestdo menos complexa.

Ja os Centros de Zona (A e B) possuem menor porte, sd0 mais NUMerosos e
desempenham funcgdes restritas as suas areas imediatas. Os Centros Locais sdo cidades de
populacdo com mediana inferior a 10 mil habitantes, e atendem, tdo somente, aos habitantes

do proprio municipio. Entre os municipios investigados, o IBGE verificou 4.473 cidades

% Foram realizados estudos nos anos de 1972, 1987 e 2000.
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nestas condi¢fes. No TIVC, a cidade de Pogdes (BA) aparece como Centro de Zona B, sendo

as demais cidades caracterizadas por Centros Locais.

Quadro 1 - Classificacdo da hierarquia urbana brasileira, segundo a REGIC/2007

Classificacao

Metropole

Subdivisdes Quantidade Caracteristicas
Grande Metrdpole 1
Nacional - Grande porte;
Metrépole , _ 5 - Forte relgcionamenternt_re si;
Metrdpole Nacional - Extensa area de influéncia
9 direta.

- Relacionam-se com o estrato
superior da rede urbana;

Capital Regional A 1 - Capacidade de gestdo em
Capital Regional | Capital Regional B 20 mvel/mfen(‘)r a0s das
metropoles;

Capital Regional C 39 - Destino para um grande
numero de atividades, por
grande nimero de municipios.

Centro Sub-regional A 85 - Athldad.e de gestdo menos

Centro Sub- complexa;
regional Centro Sub-regional B 79 - Area_t de atuacdo mais
reduzida.

Centro de Zona A 192 - Menor porte;

Centro de Zona - Atuacdo restrita a sua area

Centro de Zona B 364 imediata.

- Centralidade e atuacdo nao
extrapolam os limites do
Centro Local N&o possui subdivisbes 4.473 municipio,

- Serve apenas aos habitantes;
- Populacéo inferior a 10 mil
habitantes.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2008).

No Anexo deste trabalho, apresentam-se as metropoles definidas pelo IBGE, bem

como as Capitais Regionais dos tipos A e B, relacionando estes centros urbanos com a

quantidade de municipios que estdo a eles vinculados. Por meio deste item € possivel perceber

que alguns centros possuem um nimero menor de municipios em sua area de influéncia,

mesmo ocupando hierarquia superior. Todavia, por serem mais densos em produgdo e

concentrarem um namero maior de servicos, eles despontam como centros mais importantes.

Além disso, a concentracdo da maior parte desses centros nas Regides Sul e Sudeste, faz com
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que a area de influéncia de cada centro nestas regifes seja relativamente menor que 0s centros
localizados nas demais regides do pais.

Percebe-se, portanto, que o IBGE estabeleceu o nivel hierarquico entre as cidades do
Brasil, com base na fungdo que desempenham e dos elementos que a compdem, isto é, 0s seus
fixos. Todavia, em relagdo a formacdo desses fixos e dos fluxos a eles vinculados, indaga-se
se havera uma ldgica especifica, que determina, por exemplo, a quais cidades eles serdo
instalados? Logo, se por eles é possivel identificar uma rede urbana, questiona-se qual o

critério que define a localizacédo dos fixos no espaco e, assim, uma hierarquia?

1.5 O processo de acumulacéo em sua dimensao espacial

Em continuidade a discussdo em torno da formacdo da rede urbana, convém refletir
se a prépria dindmica da economia capitalista imprime certa tendéncia aos fundamentos da
circulacdo do capital, quando também considerada em seu contexto espacial. Ou seja, as redes
urbanas que se formam teriam algum vinculo com o percurso que o capital perfaz em seu
processo de expansao e acumulagéo?

Aqui, compreende-se a acumulagéo do capital como o processo pelo qual a produgéo
de mercadorias é direcionada para a obtencdo de lucros, através da apropriacdo do excedente
produtivo (extracdo de mais valia) por uma classe social, detentora dos bens de producao,
para posterior reinvestimento, retomando continuamente o processo produtivo. Este processo
é veiculado pela valorizacdo do capital que, na esfera da producéo, obtém um valor maior do
que o investimento realizado inicialmente.

De acordo com Marx (1996), trata-se de uma lei geral da producéo capitalista que o
uso da forca de trabalho seja destinado para a producdo de mercadorias que contenham um
valor maior do que é pago aos trabalhadores, quando realizada pela venda do produto. O autor
acresce que o crescimento do capital implica na mudanga em sua composi¢cao organica —
proporcdo entre capital constante e capital varidvel — pois, o excedente econémico €
direcionado para a expansdo da capacidade produtiva, aumentando a produtividade do
trabalho e diminuindo a quantidade relativa de méo de obra empregada na producéo.

Nesse processo, destaca-se que o capital possui uma tendéncia a globalizar-se, como
resultado do seu processo de desenvolvimento, o que se da de forma desigual, seja no ambito
econémico ou geografico. O capitalismo — enquanto totalidade sisttmica mutante — perfaz
espacos completamente diversos. Quando se esgota os limites de concentracdo em um espaco

geografico — como o espaco nacional, por exemplo — ha um processo de alargamento espacial
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da acumulagdo para além das fronteiras do nucleo do sistema (BALANCO, PINTO e
BUSATO, 2006).

O desenvolvimento na sociedade capitalista tem na busca constante do capital pela
obtencdo de vantagens competitivas a determinacdo de alguns dos principais aspectos do
processo de crescimento econdmico. Nessa medida, a relagdo entre o processo de acumulacéo
do capital e os seus desdobramentos sobre o espago vincula-se as decisdes tipicamente
capitalistas do processo de ordenamento da producao.

Deste modo, o espaco econdmico ou geografico, seja nacional ou subnacional,
configura-se por um "quadro permanente de desigualdade do desenvolvimento capitalista,
impresso por uma caracteristica inerente ao processo de acumulagdo” (BALANCO, PINTO e
BUSATO, 2006, p. 10).

Acerca desses elementos tedricos, de acordo com Marx e Engels (1998), a sociedade
moderna estabeleceu-se sobre os moldes de uma relagdo central, a relagdo capital/trabalho.
Pode-se reconhecé-la pela existéncia de mercados como principal mediador das relages, pela
propriedade privada dos meios de producdo e pela existéncia de trabalhadores assalariados
desprovidos de qualquer propriedade. Seu trago distintivo esta em uma contradicdo que lhe é
insustentavel, a crescente acumulacdo de riquezas pela classe capitalista, em meio a um
processo de pauperizagdo da maior parcela da classe operaria.

Balanco, Pinto e Busato (2006) definem o capitalismo como um marco cuja
organizacdo social chega a um grau de complexidade jamais visto em sociedades pretéritas,
especialmente pelo fenbmeno da globalizacdo. Com o capitalismo, em vez de sociedades
distintas e espacialmente limitadas — atomizadas — a humanidade conheceria a universalizagdo
de relacbes de producdo especificas, historicamente determinada e socialmente
interdependentes.

Portanto, em sua logica, o capitalismo se configura pelo relacionamento dos diversos
lugares entre si, com base no principio de acumulacao do capital, apresentando um quadro de
desenvolvimento historico desigual, cujo maior exemplo se mostra com o contraste entre
nacOes desenvolvidas e subdesenvolvidas, centro e periferia etc. Este também é o caso da
diferenciacdo espacial das funcBes desempenhadas pelas diferentes regides ou cidades, nas
redes urbanas a qual fazem parte.

A esse respeito, a anélise de Lipietz (1988) parece ser de fundamental importancia
para o estudo da configuracdo espacial, sob a égide do processo de acumulagdo capitalista.

Em sua anélise, o autor estabelece que o espago deva ser compreendido em sua dimenséo
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concreta, isto €, em termos da articulacdo de determinada espacialidade com as diferentes
instancias do modo de producéo capitalista.

Nesta perspectiva, Lipietz (1988) observa a impossibilidade dos mecanismos de
mercado, por si s@, suprirem as dificuldades oriundas do processo de desenvolvimento
desigual entre as regiGes. Haveria, portanto, a necessidade da intervencdo do Estado para
garantir o processo de expansao da acumulagdo do capital por entre os diferentes territdrios.

O autor propde iniciar a analise através de situacGes concretas, em que se evidencia o
carater desigual do desenvolvimento no espaco, buscando demonstrar qual a relacdo do lugar
— e seu estagio de desenvolvimento — com as condicfes atuais da acumulagdo capitalista. Isto
é, quais sdo as ferramentas que o capital utiliza sobre o espago, ou neste caso, a estrutura
desigual da rede urbana, para garantir o seu processo de acumulacao?

Nos examinamos a constituicdo de espagos regionais, processo determinado
pela articulacdo das relagfes de producdo, e o uso que delas fazia o capital
como movimento de acumulacdo fracionada em ramos pela divisdo do
trabalho (LIPIETZ, 1988, p. 113).

Com isto, Lipietz (1988) demonstra que o capital se constitui em unidades de
producdo e valorizagdo independentes entre si, operando em um modo de producdo mercantil,
o capitalismo, cujas relacGes se estendem a forca de trabalho. A troca do produto do trabalho
por moeda (equivalente geral do trabalho social) permite ao capitalista apropriar-se de uma
fracdo do trabalho social produzida por outras unidades econdmicas. Esta, alias, é a forma
pela qual se d& a acumulacdo capitalista na esfera da circulacdo de mercadorias.

Portanto, na analise de Lipietz (1988), deve-se considerar que, de fato, “ha o
desenvolvimento desigual das regides com consequéncias a nivel socioeconémico”, que
também se verifica em pequenos l6cus de acumulacédo capitalista, como uma cidade ou regido,
por exemplo. Dessa maneira, o autor deixa clara “a impossibilidade de se organizar o espaco
apenas pelos mecanismos de mercado”, cuja proposi¢do responde as questdes colocadas
anteriormente, postulando que a estrutura analitica do quadro de hierarquizagdo entre as
cidades precisa dar conta do processo de acumulagéo.

Acrescenta-se a andlise, a intervencdo do Estado no sentido de garantir o processo de
acumulacdo, mas também como expressdo da disputa dos interesses inter classes e intra
classe. Isto é, as contradi¢des do movimento espacial do capital também se operam no ambito
da luta de classes e da disputa entre os préprios capitalistas (capital comercial e usurario
versus capital financeiro e industrial).

Se 0 espaco social é a dimensdo espacial da sociedade considerada como
totalidade, como comunidade material, como produto da atividade coletiva,
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independente das atividades particulares, e impondo-se a cada uma delas
como uma forca estranha, entdo ele mantém uma relagdo especifica com as
instituigdes que representam o interesse ‘‘coletivo” e aparece como
“comunidade ilusoria”: com o Estado (LIPIETZ, 1988, p. 149).

Harvey (2004, apud BALANCO, BUSATO e PINTO, 2006), também discute a
insercdo de duas logicas de poder no espaco: o poder econdmico e o poder politico, isto €, a
acao individual dos capitalistas e a acdo do Estado, que pode até ser determinada pelo poder
econbmico, mas que também pode ter suas proprias prioridades. Deste modo, apesar das
diferengas, existe entre uma e outra um entrelacamento. Para Harvey, estas duas ldgicas
devem ser vistas como dialéticas, isto é, contraditorias, em vez de cooperativas ou unilaterais.

Por todo exposto, trata-se, portanto, de uma postura metodolégica, em que a
percepcdo da formacdo espacial do territério ndo pode se da somente pelos argumentos
econdmicos ou pelos politicos. E importante manter os dois lados dessa dialética, de forma
simultdnea. Assim, é importante verificar se ha a contribuicdo do Estado na constituicdo dos
principais fixos que comp6em o territério, cumprindo a funcdo de viabilizar o fluxo de
capitais e a circulacdo de mercadorias em seu interior.

Com base nesses quesitos é que se apresenta o problema da inscricdo espacial de
Vitéria da Conquista no processo de acumulacdo capitalista, cujo quadro tedrico e analitico
para a compreensdo do objeto investigado decorre: a) do fendmeno da formacdo da rede
urbana e da hierarquia entre as cidades, articulando a existéncia de cidades médias — ou
capitais regionais — no territorio, que desempenham papéis especificos na conformacao dessas
redes, tendo como categoria de analise os fixos e os fluxos econdmicos; b) a teoria das
localidades centrais, como primeiro esforco de sistematizacdo de uma teoria que explicasse 0
fendmeno; ¢) a REGIC, que retne uma base de dados e metodologia importantes para
pesquisas nessa area; e, especialmente, d) a compreensdo do processo de acumulacdo do
capital no espaco, no que tange a légica capitalista da disposicdo geografica dos recursos

econdmicos, determinante das desigualdades regionais e diferenciacdo entre as cidades.
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2 A REDE URBANA DA BAHIA, O TERRITORIO DE IDENTIDADE E A
ARTICULACAO DE VITORIA DA CONQUISTA COMO CAPITAL REGIONAL

Este capitulo teve por objetivo elencar alguns estudos sobre a rede urbana do estado
da Bahia, discutindo como se configura esta rede de cidades e a articulacdo das cidades com
seu territdrio. Além disso, discutiu-se o processo de regionalizacdo dos municipios baianos,
com énfase em especial aos Territorios de ldentidade. Por fim, salientou-se a constituicdo de
Vitdria da Conquista como Capital Regional, no &mbito das cidades médias da Bahia.

2.1 Rede de cidades na Bahia

O fenbmeno da hierarquia da rede urbana também demonstra vincular-se a rede de
cidades do estado da Bahia. Para Porto (2003), existe no estado uma rede principal de cidades
que concentra a maior parte dos fluxos econémicos do seu territorio. Trata-se de cidades que
“compdem uma rede capaz de servir como entreposto de fluxos sociais e econémicos entre 0s
distintos lugares de sua regido e de outras regides” (PORTO, 2003, p. 9).

A rede urbana principal da Bahia é composta de cerca de 28 cidades que
concentram mais de 80% dos fluxos econémicos e sociais do Estado. [...]
Estas cidades representam quase 50% da populacdo estadual, séo
responsaveis por quase 100% das matriculas nos cursos universitarios, 84%
dos médicos, 70% dos dentistas, todas as emissoras de TV, 70% das radios
licenciadas da Bahia (PORTO, 2003, p. 14).

Ressalta-se, conforme asseveram Silva e Silva (2006), que a forma como emerge a
questdo regional realca a preocupacdo que vai desde a escala continental a escala
microrregional, apontando para um amplo interesse dos setores publico e privado e
organizagOes sociais nesta discussdo. Frente a tal preocupacéo, esses autores realizaram uma
pesquisa com o objetivo de avaliar os desequilibrios regionais no estado da Bahia, e, propor
avancos no enfrentamento dessas questdes. Assim, eles analisaram que:

O Estado da Bahia, por estar em uma fase ainda recente de crescimento,
apresenta grandes desequilibrios regionais e municipais em todo o seu
territério. [...] Este mesmo principio vale para as mesorregides e
microrregifes baianas que apresentam, ha poucas décadas, expressivos
indicadores de crescimento econémico (SILVA e SILVA, 2006, p. 96).

O fato é que as microrregides mais dinamicas da Bahia tendem a reproduzir, em
escalas menores, a mesma tendéncia estadual e nacional, no que tange aos desequilibrios
existentes em seu interior. Disso emerge a necessidade do fortalecimento das cidades médias

no interior da Bahia, desempenhando o papel de capitais regionais (SILVA e SILVA, 2006).
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Sobre essas questdes, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI) também realiza importantes pesquisas, dentre as quais se destaca o estudo Quatro
cantos da Bahia, do ano de 2001. Esse trabalho tinha por objetivo sistematizar um plano de
acao do governo para adensar os fluxos econdmicos nacionais e mundiais a rede de cidades
baianas, tendo como justificativa o fato dos fluxos econdmicos que percorrem o territorio
estadual estarem cada vez mais subordinados a decisdes e determinagGes que extrapolam o
seu espaco interno (BAHIA, 2001).

O estudo buscou identificar e caracterizar os espacos da producdo baiana. Para tanto,
tomou-se trés indicadores, selecionados em virtude da disponibilidade de dados, para medir o
porte comercial e de servigos das cidades. Foram eles, a) os depdsitos bancérios, que mede o
volume de capital-moeda circulando em cada cidade; b) consumo de energia elétrica nos
segmentos de comércio e de servigos, para se dimensionar o porte destes segmentos; e ¢) 0
contingente populacional, no qual se observa a capacidade do local em atrair e manter
habitantes (BAHIA, 2001). Desse modo,

E importante ressaltar que, abstraindo alguns desvios localizados, no geral
sdo as mesmas cidades que se enquadram nos trés indicadores considerados
e sdo aqueles que servem como centralidade das manchas de producéo
industrial. [...] E importante observar que também sdo estas localidades que
estdo presentes nos locais onde ha uma superposicdo de fluxos dos setores
primario e secundario, estando nestas proprias cidades as maiores
concentracdes das atividades terciarias (BAHIA, 2001, p. 61).

Pelo exposto, a rede urbana da Bahia parece ser verticalizada e ndo absorver a
maioria dos seus 417 municipios. Caracteriza-se pela auséncia de um ndmero significativo de
cidades médias em seu interior, dificultando interligar os municipios menores ao acesso de
bens e servicos minimos. Todavia, a averiguacdo dessa realidade deve considerar a
composi¢do das atividades econémicas dos municipios, bem como a disponibilidade dos
servicos publicos ali existentes.

Segundo Porto (2003, p. 9), existem atualmente no estado da Bahia cidades que
exercem o papel de centros de apoio as atividades de servigos, comércio, educacao, saude etc.,
que permitiria classifica-las como “cidades-elo”. Para este autor,

O avanco dos meios de comunicagdo e 0S processos de reestruturacdo
produtiva tém permitido uma elevacdo de fluxos sociais e econémicos entre
lugares distantes, o que vem alternando a tradicional centralidade urbana
(polos) de uma dada regido (PORTO, 2003, p. 9).

Dessa maneira, alterou-se bastante o percurso pelo qual as mercadorias (bens e

servigos) circulam na estrutura da rede urbana, reforcando o aparecimento de uma rede de
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cidades comerciais, que servem de apoio a circulagdo das mercadorias no espago nacional. No
caso da rede principal de cidades da Bahia, ha uma “concentra¢do dos fluxos de suas areas de
influéncia” dentro do proprio estado (PORTO, 2003, p. 18).

As cidades de Vitdria da Conquista (BA), Jequié (BA) e Feira de Santana (BA)
passaram a fazer este papel de rede secundéria de entreposto comercial entre estados. Vitoria
da Conquista passou a concentrar os fluxos de uma vasta regido que abarcava uma rede de
cidades estendida até Barreiras (BA), no oeste do estado, enquanto Feira de Santana liderava
outra vasta regido, de menor tamanho, porém mais densa em producéo (PORTO, 2003).

Por outro lado, também aparecem dispersas no territdrio as cidades de porte pequeno,
motivadas pelo surgimento de novas rotas de fluxos comerciais, que demandam pouca
infraestrutura urbana (PORTO, 2003).

Portanto, expostas a organizacdo das cidades baianas em redes, desempenhando
fungBes hierarquizadas, faz-se necessario analisar os critérios que definem o processo de
regionalizacdo dos municipios do estado, o que representa a forma pela qual o Estado
compreende a articulacdo das cidades entre si. Aqui, destacam-se o0s territorios de identidade
como forma mais recente de regionalizacdo adotada na Bahia, e que, no caso da cidade de
Vitéria da Conquista (BA), constituiu-se enquanto recorte geografico para a realizacdo desta

pesquisa.

2.2 O territorio e o processo de regionalizacao na Bahia

O estudo da rede urbana recai sobre a ideia de territério, especialmente quando este é
representativo de uma rede de cidades articuladas entre si. Santos (2000), por exemplo,
argumenta que o territério mostra todos os movimentos da sociedade. Para o autor, € nele
onde as coisas acontecem e se materializam o espago econémico, atraves dos fluxos, e,
também, o espaco geografico, em que todas as outras coisas estdo contempladas. Isto se da
com o territorio de uma nagdo, um bloco econdmico e até mesmo uma regido ou microrregido,
como é o caso dos territdrios de identidade, aqui na Bahia.

De acordo com Jiménez (2002, apud OLIVEIRA, 2006), trata-se de um paradoxo
que, justamente quando na ‘era da globalizagdo’, o mundo sugere a banalizacdo das
distancias, se produza, a0 mesmo tempo, um retorno a dimensdo territorial, tanto no plano
tedrico, quanto na realidade de estratégias empresariais e de politicas publicas.

Assim, entre as diversas abordagens conceituais sobre o territorio revisitadas por

Oliveira (2006), nota-se que alguns dos conceitos propostos por pesquisadores centrados no
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tema do desenvolvimento territorial se firmam sob “eixos tematicos especificos”, tais como
“as dimensdes identitarias e de pertencimento, o capital social, o0 empoderamento e a
dimensdo politico-institucional — que pressupbe mobilizacdo e articulacdo intra e
extraterritorio voltada para o desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2006, p. 129).

Os atores envolvidos no processo de desenvolvimento territorial rural do estado da
Bahia, por exemplo, utilizaram o conceito de territério que foi extraido em texto do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA). Para eles, o territorio é:

A area geografica de atuacdo de um projeto politico-institucional, que se
constroi a partir da articulacdo de instituicdes em torno de objetivos e
métodos de desenvolvimento comuns. Partindo-se do entendimento politico,
desenvolvem-se projetos produtivos, sociais, culturais e ambientais,
normalmente orientados ou liderados por um projeto dominante ou ideia-
guia (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005a, apud
OLIVEIRA, 2006, p. 130).

Portanto, o recente processo de territorializacdo do estado da Bahia teve como marco
operacional a utilizacdo de uma abordagem de desenvolvimento territorial rural no estado,
datado do ano de 2003. Trata-se de um programa com acgdes voltadas ao apoio a
territorialidades definidas através de uma fase inicial de mobilizacdo, e, em seguida,
integracdo e implementacéo de politicas publicas (OLIVEIRA, 2006).

A principio, em uma perspectiva historica, é possivel afirmar que o processo de
regionalizacdo da Bahia iniciou-se com a instituicdo das capitanias hereditarias no periodo
colonial, cujo objetivo era garantir a ocupacao efetiva das terras brasileiras por Portugal (SEI,
2001). Todavia, o sistema de capitanias foi logo substituido pela instituicdo de um Governo
Geral na col6nia brasileira, representado inicialmente por Tomé de Souza que, em 1549,
construiu a cidade de Salvador (BA) para ser a sede do poder colonial central, com
ascendéncia sobre todas as capitanias.

De acordo com a SEI (2001), o territorio da Bahia tem sua configuracdo territorial
moderna a partir da juncdo de 05 capitanias: Bahia de Todos os Santos, Porto Seguro, Séo
Jorge dos Ilhéus, Peroassu e Itaparica/Tamarandiva, que constituiram a Capitania da Bahia,
em meados do século XVI, tendo, posteriormente, incorporado a comarca de Sdo Francisco,
pertencente a Capitania de Pernambuco.

A Figura 2 representa a diviséo territorial do Brasil em Capitanias Hereditarias.
Pode-se observar que as capitanias que vieram a constituir a Bahia e sediaram a primeira

capital da coldnia estdo situadas na regido central das terras brasileiras daquele periodo.
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Figura 2 - Divisdo do Brasil em capitanias hereditarias, século XVI
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Quanto a regido de Vitoria da Conquista, no interior da Bahia, a evolugdo da divisao
territorial segue 0 mesmo principio das transformagdes ocorridas no estado. Conhecido como
“Sertdo da Ressaca”, este territorio era ocupado originariamente por diversas tribos indigenas.
Todavia, por volta do ano de 1752, os bandeirantes portugueses liderados por Jodo Gongalves
da Costa protagonizaram o processo de dominagao do territorio.

A Figura 3 demonstra a evolugdo da divisdo desse territorio, a partir da ocupacao
portuguesa. Conforme observado, a principio a regido era ligada a comarca de Santo Ant6nio
da Jacobina, cujo critério de divisdo territorial seguia os limites das paréquias da Igreja. Por
volta de 1809, a regido passou a pertencer a Vila de Minas do Rio de Contas. E, em 1817, a
area hoje pertencente ao municipio de Vitoria da Conquista era distrito da Vila do Principe e
Sant’anna do Caetité. Somente a partir de 1840 é que o arraial tornou-se uma vila,
denominada Imperial Villa da Victoria.
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Figura 3 - Evolucdo da divisdo administrativa da regido de Vitoria da Conquista, entre
o0s séculos XVI1II e XIX
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Fonte: FERRAZ (2007)

Dessa forma, em retorno a discussdo acerca do processo recente de regionalizacéo,
de acordo com Amaral (2002, apud por DI LAURO et al, 2009), o regionalismo traz uma

nova concepcdo de Estado, que implica na descentralizacdo de tarefas estatais, consignando-
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as aos territorios. Possibilita, com isto, 0 manuseio dos recursos em acles estratégicas,
destinando-se a facilitar a administracéo e potencializar o crescimento econdmico.

Souza (2008, p. 16), por sua vez, compreende a regionalizacdo “como um processo
pelo qual o Estado estabelece recortes para aplicar um conjunto de agdes no territorio de
forma sistémica”, sendo, portanto, um elemento central para a investigacdo dos fendmenos
relacionados ao planejamento e ao desenvolvimento regional. De acordo com o autor, as
formas de regionalizacdo adotadas no estado da Bahia refletem a visdo estatal sobre o
processo de desenvolvimento regional. Pelo exposto, pode-se observar que:

Em 1946 o IBGE prop6s a divisdo do Brasil em Zonas Fisiogréficas,
utilizando os critérios basicamente fisicos do quadro natural. Porém, Milton
Santos anos ap6s essa divisdo prop0s para a Bahia, [...] a: divisdo regional
mais funcional e menos estatica. Surge dessa maneira a divisdo do Estado
em nove “regides urbanas”, ou Seja, aqueles municipios que exercem
influéncia sobre os demais, localizada dentro do proprio Estado, sendo que
essa influéncia se reflete através do aparelhamento estatal e econémico
existentes nesses municipios sedes, por assim dizer. JAa em 1967 o IBGE
introduziu o conceito de Microrregido Homogénea, dividindo assim, a Bahia
em vinte e seis microrregides. Essa divisdo partiu do conceito de
centralidade, com base na Teoria das Localidades Centrais de Christaller,
onde teve como objetivo conhecer as localidades centrais do Brasil (DI
LAURO et al, 2009, p. 6).

Além dessas formas de regionalizacdo, a Bahia também esta dividida em 21 regiGes
administrativas, instituidas através da Lei n°® 2.321, de 1966. J& no que se refere a divisdo em
Territérios de Identidade, esta ocorreu no ano de 2007, com o objetivo principal de
“minimizar as diferengas no cenario socioecondmico baiano”, promovendo “uma politica de
participag@o mais igualitaria e menos segregada” (DI LAURO et al, 2009, p.7).

Para Moraes (2000, apud SOUZA, 2008), o Estado desponta como um importante
agente da producdo do espaco por intermédio de suas politicas territoriais. E o Estado que
dota o territorio de seus principais equipamentos e infraestruturas, além de ser o principal
indutor de sua ocupacao.

Assim, reconhece-se o0 estado da Bahia como um dos pioneiros do planejamento
regional. A divisdo do estado em regiGes administrativas, por exemplo, teve por objetivo
estabelecer um “espaco continuo definido em fun¢ao da atuagao do governo sobre o territorio,
tendo como centro uma sede urbana que concentraria as agéncias e 6rgdos de atendimento nas
diversas areas de atuagdo governamental” (SOUZA, 2008, p. 68).

Atualmente, a SEI reconhece nove tipos de regionalizagfes no estado da Bahia,
elaboradas em diferentes épocas, com objetivos e finalidades distintas, e, atendendo a

diferentes 6rgéos e politicas, conforme se pode observar no Quadro 2.
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A divisdo da Bahia em Regides Econdmicas, em finais dos anos 1990, teve como
pressuposto a ideia de um espago continuo polarizado por uma cidade de maior porte, cujas
atividades produtivas caracterizavam o potencial da regido. Adotou-se como discurso que a
“ocorréncia de diversos fluxos economicos e comerciais sobre o estado levava a necessidade
de uma nova regionalizacdo” (SOUZA, 2008, p. 81).

Por outro lado, a politica dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento foi adotada na
Bahia por intermédio do Plano Plurianual (PPA) 2000/2003, e entendia-se que a organizacdo
do territorio ndo era de responsabilidade exclusiva do capital, mas que as acOes
governamentais deveriam exercer papel na estruturacdo do espaco territorial (SOUZA, 2008,
p. 88).

Quadro 2 - Divisoes regionais da Bahia

Tipo de Regionalizacéo Ano N° de regibes
Regido Administrativa 1966 21
Mesorregido Geogréafica 1990 07
Microrregido Geografica 1990 32
EBDA 1991 20
Eixos de Desenvolvimento 1999 13
Regido Econémica 2002 15
Regido Semiarida 2005 01
Regido Metropolitana de Salvador 2007 01
Territorios de Identidade 2007 26

Fonte: SEI (2012)

Em continuidade a discussdo sobre a atual forma de regionalizacdo do estado da
Bahia, os Territorios de ldentidade compdem o periodo recente das politicas nacionais de
planejamento, que envolve a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a
implementacdo dos Territorios Rurais e os Territorios de Cidadania, do MDA.

Destaca-se que os Territérios de Identidade consistem em uma nova metodologia
adotada pelo governo do estado, que toma como referéncia a identidade local e a capacidade
dos municipios de se relacionarem entre si, 0 que de acordo a entrevista concedida por Freitas
(2008, p. 44), sua metodologia:

Estd vinculado a uma estratégia de desenvolvimento territorial que se
estabelece ao nivel nacional, sendo, portanto, mais um meio para
compreender e explicar as desigualdades soOcio-espaciais. Além disso,
sustenta-se na busca de consolidagdo da cidadania, pois a necessidade de
procurarmos novos rumos politicos para ampliacdo da participacdo da
sociedade civil organizada, isto €, da participacdo popular nas decisbes
politicas, devem contribuir para estruturacdo dos Territorios de Identidade.
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A formulagdo da politica de desenvolvimento territorial teve por objetivo “assegurar
o desenvolvimento sustentavel do Estado e a reducdo das desigualdades verificadas no espaco
baiano” (BAHIA, 2007, p. 57). Como relacionado anteriormente, a economia baiana sempre
denotou a extrema concentracdo dos investimentos em alguns pontos do seu territorio, com
especial énfase a Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Esta situagéo ensejou ao governo
do Estado a adogdo do planejamento territorial. Assim, de acordo com os planejadores
baianos,

[...] a geracdo de riqueza tem se concentrado na RMS, na faixa litoranea, nos
municipios de Feira de Santana e Vitdria da Conquista, em municipios da
regido Oeste, sobretudo Barreiras, Luis Eduardo e Sdo Desidério, e do
Extremo-Sul, como Mucuri, e, mais recentemente, em torno de Juazeiro
(BAHIA, 2007, p. 57).

Em contrapartida, a Regido Semi-Arida, com area de 981.821 km? de extensdo do
territério brasileiro, e abarcando 265 municipios da Bahia, possui 0s piores indicadores
sociais do Estado. Sob este cenério é que se adotou o conceito de Territdrios de Identidade
para promover a organizacao territorial do Estado. Em analise a Figura 4, é possivel conhecer
a divisdo do estado da Bahia em 26 territdrios, ressaltando-se que, para sua delimitacéo,
levou-se em consideracao:

[...] os dados secundarios, geopoliticos e demogréaficos do IBGE; a
identificacdo dos aglomerados municipais urbanos, intermediarios e rurais; o
foco na agricultura familiar; e o ordenamento para o dialogo e selecdo nos
estados, considerando o capital social, a convergéncia dos interesses
institucionais puablicos e das organizagdes sociais, a existéncia de areas
prioritirias de acdo do Governo Federal nos Estados e a incidéncia de
programas, planos e projetos de desenvolvimento de carater regional
(BAHIA, 2007, p. 59).

A este respeito, foram os municipios que se pronunciaram sobre qual territorio
estariam incluidos, com base no fluxo de relagbes sociais estabelecidas entre si e no
sentimento de pertenga. Além disso, o conceito de Territorio de Identidade ndo teve como
foco somente o universo rural, pois a formulacdo do planejamento incluiu a realidade urbana e
suas atividades econémicas tipicas, como o0s setores secundario e terciario. Buscou-se, com
isto, fortalecer uma rede de cidades médias em todos os territdrios, constituindo-as “em polos
de servigos e de apoio as atividades produtivas” (BAHIA, 2007).

Ainda a respeito desta tematica, em 2008, o governo federal adotou um novo
conceito para as politicas territoriais denominado de Territérios de Cidadania. O Territorio de
Cidadania “¢ uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel e de garantias de

direitos sociais voltados as regides do pais que mais precisam” (BRASIL, 2008, apud
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SOUZA, 2008, p. 118). A selecdo dos municipios destes territorios considerou as
caracteristicas econdmicas e ambientais, bem como a existéncia de identidade e coesdo, como
nos Territorios de Identidade. Na Bahia, adotaram-se 4 territorios de cidadania (Sisal, Velho
Chico, Chapada Diamantina e Sul), que correspondem aos municipios de seus respectivos
Territdrios de Identidade.

Figura 4 - Divisao do estado da Bahia em Territorios de Identidade
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Fonte: Bahia (2007).

2.3 O Territério de Identidade de Vitoria da Conquista

Por todo o exposto, esta pesquisa voltou-se para o Territorio de Identidade de Vitoria
da Conquista (TIVC), situado na regido econdmica do Sudoeste da Bahia, no semiarido
baiano, conforme ilustrado na Figura 5. O TIVC compde-se de 24 municipios, perfazendo um
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total de 27.264 km2 de extensdo, e em 2010, segundo os dados do Censo demografico,
abrigava 695.202 habitantes, dos quais 44% estavam situados no municipio de Vitdria da
Conquista. Além disto, possui densidade demografica de 25,49 hab./km? e taxa de

urbanizacéo de 64,76% de sua populacéo total.

Figura 5 - Localizacao do Territério de Identidade de Vitoria da Conquista (BA) no
Brasil
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Em sua maioria, 0s municipios do TIVC foram desmembrados de Vitéria da
Conquista, ou de outros municipios originariamente desmembrados dela. De acordo com a
Figura 6, é possivel conhecer as subdivisdes que originaram novos municipios na regido, a
partir do territorio da Imperial Villa da Victoria, que atualmente constitui a regido do TIVC.
Em comparacdo a Figura 5, torna-se evidente a semelhanca destes dois mapas, ressaltando o
vinculo que estes municipios possuem entre si, dado o0 seu passado comum.

De acordo com a SEI (2012), no TIVC se desenvolvem industrias de varios ramos,
cuja ocupacdo deveu-se a pecuaria e a policultura cerealifera, apds o massacre da populacao
indigena local, por volta do ano de 1720. Este territério apresenta uma intensa dindmica de

interacdo social, econémica e cultural com o territorio do Médio Rio de Contas, que se situa a
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nordeste dali, com ocupacdo decorrente da expansdo da atividade pecuarista estruturada a

partir do Planalto da Conquista.

Figura 6 - O Territorio de Identidade de Vitdria da Conquista, a partir do
desmembramento do municipio de Vitéria da Conquista (BA)
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Fonte: FERRAZ (2007)

A existéncia da BR-116, integrando os municipios destes dois territérios, permitiu
que a cidade de Jequié (BA), principal nucleo urbano do territorio do Médio Rio de Contas,
tivesse fortes vinculos com os municipios do TIVC, sobretudo Pogdes e Vitoria da Conquista.
Ressalta-se que a abertura da rodovia BR-116, ligando a regido Nordeste ao Sudeste do pais,
vincula-se com a instalacdo de inddstrias e a dinamica socioeconémica regional,
especialmente de Vitéria da Conquista, que ““se tornou entroncamento rodoviario e se inseriu
num fluxo de dindmicas comerciais mais amplas”, a partir da segunda metade do século XX
(SEI, 2012, p. 198).
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A ocupacdo populacional deste territorio deveu-se a descoberta de jazidas de ouro, na
regido do municipio de Rio de Contas (BA). No ano de 1725, a fim de exercer maior controle
do Estado, o governo metropolitano determinou a fundacdo da denominada Vila de Nossa
Senhora do Livramento das Minas do Rio de Contas (SEI, 2012). Naquele periodo,
instituiram-se algumas capelas por fazendeiros que originaram o0s principais nucleos
populacionais, tais como Caetité, Macaubas, Condelba e Vitoria da Conquista (SEI, 2012).

No seculo XIX, expandiu-se a hierarquia urbana regional, em decorréncia da
imigracdo oriunda de Minas Gerais e Goias, assegurada pelo avancgo da producéo de algodao e
da pecuéria na regido. Nesse periodo, vislumbrou-se uma rede de cidades bem estruturada na
regido, cuja centralidade era exercida por Caetité, onde se destaca a instituicdo de uma camara
municipal e da intensa atividade urbana naquele municipio (SEI, 2012).

Atualmente, a centralidade regional € exercida por cidades como Brumado,
Guanambi e Itapetinga, que sdo capitaneadas por Vitéria da Conquista, como um dos
principais centros de negécios do estado. Conforme a SEI (2012, p. 202), "[...] sua projecéao
econbmica tende a coloca-la como permanente foco de atracdo de pessoas oriundas de outras
municipalidades, em busca de acesso ao intenso comércio da cidade ou a melhor oferta de
servicos em saude e educacao".

Em 2009, o PIB do TIVC foi de R$ 4.740,56 bilhdes, equivalentes a 3% do PIB do
estado da Bahia. De toda a producdo do territério, 0 municipio de Vitéria da Conquista
contribuiu com 66% do valor agregado (R$ 3.142 bilhdes), enquanto municipios como Barra
do Choca e Pogdes contribuiram com 6% e 5%, respectivamente.

Pelo exposto, a cidade de Vitoria da Conquista (BA) se destaca por sua dinamicidade
e por seu porte em relacdo as demais. Deste modo, € com base na situacdo concreta desta
cidade e a forma como ela se articula com os demais municipios do territério, confluindo uma
area de influéncia bastante expressiva, que se buscardo subsidios para dar respostas as

questdes levantadas no decorrer do primeiro capitulo.

2.4 A acumulacdo do capital na conformacédo de Vitoria da Conquista como Capital
Regional

Entre as questBes suscitadas no capitulo anterior, duas se destacam por
problematizarem a discussdo teorica ali apresentada. A primeira, em relacdo a teoria dos
lugares centrais, consiste em identificar se as cidades tenderiam realmente aquele padréo de

organizacdo apenas pela lei da oferta e da procura. Ndo teriam outras forcas — a agdo do
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Estado, por exemplo — influéncia sobre a disposicdo e o tamanho das cidades, cuja estrutura
equilibrada de lugares centrais seria alterada?

Em segundo lugar, com relacdo a formacao dos fixos e dos fluxos econémicos no
territério, bem como a possibilidade de se reconhecer a rede urbana formada por estes
elementos, convém destacar, entdo, qual o critério que define a localizagdo dos fixos no
espaco, e, assim, uma hierarquia?

Ora, a estas questdes parece se conformar uma ldgica bastante especifica do
desenvolvimento capitalista, isto é, do processo de acumulacao do capital, cujas contradi¢bes
sdo também impressas no espago. E nesta perspectiva que 0 espago aparece cOmo um
importante objeto da analise econémica, €, portanto, também o é a rede urbana, que perfaz um
determinado espaco.

Dessa maneira, o processo de acumulacdo verificado na cidade de Vitéria da
Conquista vincula-se a uma série de determinaces, cuja estrutura econémica, social, politica
e geogréafica da regido lhe proporcionam a primazia da recepcdo dos fluxos econdmicos,
possibilitando o seu expressivo crescimento econémico. Por outro lado, 0s movimentos
mundiais do capital também determinam o fluxo destas riquezas no ambito regional.

Dentre essas diversas determinacOes, as decisdes capitalistas voltadas para a
obtencéo do lucro também condicionam a mobilidade espacial do capital, no qual se perpetua
a logica do crescimento econdmico de uma determinada cidade, e que pode vir a inibir o
crescimento de suas cidades vizinhas, ao passo que estas mesmas cidades podem obter ganhos
pela proximidade com o centro maior.

Neste interim, evidenciam-se a centralidade exercida por Vitdria da Conquista, com
base nas funcbes que desempenha e na localizagdo dos fixos e recepcdo dos fluxos gerados
dentro e fora do territério. Deve-se ressaltar que os fluxos econémicos em sua rede urbana,
bem como a importancia econémica e social que cada cidade desempenha em seu contexto
regional, podem ser compreendidos pela percep¢do do movimento espacial do capital, isto €,
pelo processo de acumulagéo capitalista impresso no espago.

A este respeito, Santos (1994) indica para o desenho de uma nova geografia regional,
baseada em uma nova divisdo territorial do trabalho. Para o autor, a producéo, que se torna
cada vez mais capitalista, cria objetos pelas atividades hegemdnicas com intencionalidade
especifica, multiplicando o numero de fluxos sobre o territorio. Como resultado, tem-se uma
acentuada especializacdo das tarefas no territério que, por sua vez, formam as

complementaridades regionais.
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Em consequéncia, essas complementaridades fazem com que se criem novas
necessidades de circulagdo. Desta forma, tem-se uma especializagéo territorial que se torna
ainda mais complexa quanto maior for o nimero de produtos e a diversidade da producao nos
diferentes lugares (SANTOS, 1994).

E dessa maneira que Ferreira (2008) prop®e repensar os pressupostos metodologicos
vigentes do estudo da producgéo socioespacial, ampliando o caminho para uma perspectiva
dialética, cuja principal atribuicdo estd em atentar-se para as imprecisdes, as rupturas, as
continuidades e periodos de transi¢cdo, bem como suas dissimetrias. Esta medida rompe com a
preocupacdo demasiada com o equilibrio e as coeréncias.

Pelo exposto, pensar em hierarquizacdo é pensar nos elementos que tornam as
cidades diferentes umas das outras. Assim, muito mais do que a organizacdo das cidades pela
estrutura de lugares centrais, ou mesmo da identificacdo dos seus fixos e dos fluxos a eles
vinculados, concebem-se as cidades como o local privilegiado para o processo de acumulagéo
do capital. Portanto, a configuracdo espacial da rede de cidades reflete a légica desigual do
processo de crescimento econdémico sob 0 modo de producéo capitalista.

No estado da Bahia, a forma desigual com que o capital circula pela rede de cidades
é emblematica desse processo de crescimento econdémico. Poucas cidades concentram a quase
totalidade dos recursos gerados no estado, cuja légica capitalista tem forte tendéncia a
intensificar tais diferenciacBes, devido as barreiras de localizacdo que impedem os
investimentos em regiGes com vantagens competitivas reduzidas (PORTO, 2003).

E dessa maneira que se da a formac&o de uma rede urbana hierarquizada, articulando
a capacidade de um determinado centro em concentrar maior fluxo e irradiar seus resultados
para outras cidades, o qual se manifesta pela diminuicdo dos custos de circulagdo (PORTO,
2003). Portanto, hd uma maior proximidade entre as unidades de producdo, as unidades de
comeércio e 0s consumidores.

A cidade de Vitoria da Conquista parece ser esse centro funcional que articula o
processo de acumulacdo do capital no espaco, na medida em que capitaneia 0 processo de
circulacdo das riquezas geradas em sua area de influéncia. Por outras palavras, devido a
multiplicidade dos fixos situados em sua sede, 0 municipio recepciona a maior parte dos
fluxos econdmicos de sua rede urbana.

Nesta mesma medida, 0 adensamento de capitais externos — isto &, de fora da regido
— a rede de cidades articuladas ao seu redor possui uma forte possibilidade de serem
recepcionados, primeiramente, por Vitoria da Conquista, em face da capacidade que esta tem
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de concentrar esses fluxos e irradia-los para outros locais, como também, pela natureza do
capital em buscar vantagens competitivas de localizacéo.

Com o fenbmeno da globalizacdo, a partir dos anos 1970, Balanco, Pinto e Busato
(2006) sugerem que ha agora uma totalidade desigual, da qual se apresentam uma hierarquia
entre as nacdes que traduz relagBes de dominio, origindrias do movimento dialético da
acumulacdo espacial do capital.

Esta diferenciacdo manifesta-se também nos pequenos locus de acumulacdo
capitalista, como, por exemplo, a cidade de Vitoria da Conquista que acumula riquezas em
seu interior, participando do processo produtivo preponderantemente pela esfera da circulagdo
das mercadorias, em especial pelos servigos por ela ofertados, em que pese o comércio, 0s
servicos de saude e a educacao superior.

Portanto, estes parecem ser os critérios de analise do processo de desenvolvimento
desigual entre as cidades do TIVC, compreendendo que a formacdo da rede urbana dai
decorrente constitui-se na conformacdo do espaco pelo qual o capital percorre. Com isto,
buscou-se discutir como o processo de acumulacdo do capital em sua dimensdo espacial
possibilitou a constituicdo de Vitoria da Conquista como Capital Regional.

Gusmaéo (2009), por exemplo, faz importante mencéo ao papel desempenhado pela
oferta de ensino superior neste municipio. A autora baseia-se na “compreensido de que o
processo promovido pela oferta de cursos de graduacdo presenciais poderia ser o0 eixo para a
analise regional e/ou para o estudo das redes geograficas dela decorrentes”.

A oferta de ensino superior na cidade de Vitoria da Conguista promove uma intensa
movimentacdo socioecondmica e espacial, ndo s6 na cidade, mas em toda a sua regido
(GUSMAO, 2009). De acordo com Lopes (2010), isso faz com que esta cidade exerca uma
acdo ‘polarizadora’ na regido em que esta inserida®.

Desta forma, Vitoria da Conquista exerce seu espaco de polarizagdo pela
concentracdo de atividades que geram interacfes com seu entorno e a longas distancias. Sua
importancia na rede urbana regional € manifestada por sua capacidade em ofertar bens e
servigos. Pelo exposto, nota-se o papel que ela representa em seu contexto regional,
“exercendo uma centralidade em praticamente todos os setores e polarizando uma vasta area

territorial” (SAMPAIO e GUSMAO, 2010, p. 05).

® O conceito de polo remete-se & teoria da industria. No entanto, o conceito se tornou vulgar, de modo que a
nogdo de polarizacdo aqui mencionada confunde-se com a ideia de centralizacdo, conforme a associacdo de
Lopes (2001).
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Nessa perspectiva, a cidade de Vitdria da Conquista, em relacéo a regido que ocupa,
parece reproduzir, em menor escala, 0 que acontece a nivel estadual e nacional, no que se
refere ao crescimento econdmico espacialmente concentrado. De fato, 0 municipio desponta
pelas funcdes que desempenha na rede de cidades da Bahia e pela hierarquizacdo de um

namero significativo de cidades, como discutido no proximo capitulo.

2.4.1 A regido de influéncia de Vitdria da Conquista

Outro fator interessante para a compreensao da funcdo desempenhada por Vitéria da
Conquista na rede de cidades a que esta vinculada, € a quantidade de municipios que possuem
alguma ligacdo com esta cidade. Com base nas informacdes do IBGE, Vitdria da Conquista
possui uma area de influéncia que abarca 97 municipios, situados especialmente na regido
sudoeste do estado da Bahia e norte de Minas Gerais (IBGE, 2008).

Além disso, a cidade participa com 14,53% da populacdo residente nesses
municipios. Sua densidade demografica é de 96,19 hab./km?, enquanto o seu PIB, para o ano
de 2005, foi de R$ 1,8 bilhdo, perfazendo quase 25% do produto de toda a sua area de
influéncia (IBGE, 2008). Reconhece-se também a quantidade de centros subordinados a
funcdo de gestdo do territorio desempenhada pela cidade, tais como Guanambi (BA), Bom
Jesus da Lapa (BA), Brumado (BA), Itapetinga (BA), Poc¢des (BA), Pedra Azul (MG), dentre
outros.

Deve-se ressaltar que o municipio continua recebendo os principais fixos do
territorio. Sao inUmeras as empresas varejistas de capital externo que fixaram filiais na cidade
nos ultimos quinze anos, como a Walmart, o Shopping Conquista Sul, Carrefour, Cencosud
etc, que sdo grandes redes varejistas.

Do ponto de vista dos fixos educacionais, Vitdria da Conquista se destaca pela
existéncia de algumas instituicdes publicas e privadas de ensino superior, que interferem de
maneira decisiva na dinamica cultural e econémica de sua regido (SEI, 2012). Ressalta-se, a
criacdo, em 1969, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Vitdria da Conquista, hoje a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Com trés campi universitarios’,
somente o campus de Vitdéria da Conquista conta com 21 cursos de graduacdo, além de
programas de pos-graduacdo a nivel de mestrado, reunindo em torno de 8 mil estudantes e
900 professores (SEI, 2012).

” A UESB possui campus em Jequié (BA), Itapetinga (BA) e a prépria Vitéria da Conquista.
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Do mesmo modo, o governo federal instalou nesta cidade um campus universitario
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), no ano de 2006, que hoje possui diversos cursos
de graduacdo e alguns programas de pds-graduacdo na area de saude (SEI, 2012). Cita-se,
também, o Instituto Federal de Educacdo Tecnologica (IFET), que reforca a centralidade de
Vitéria da Conquista.

Conforme se observa na Figura 7, as linhas em vermelho expressam a area de
influéncia com a qual Vitoria da Conquista possui vinculos diretos. O peso que a cidade
possui nesse territdrio se evidencia ainda mais quando observada a contribuicdo que o valor
adicionado do setor de servicos tem sobre todo o valor adicionado gerado nessa &rea
(36,43%).

Figura 7 - Regido de Influéncia de Vitdria da Conquista no ano de 2007
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Fonte: IBGE (2008, s/p).

Por todo o exposto, de acordo com a SEI (2012. p. 202),

Vitdria da Conquista constitui a principal centralidade urbana da hierarquia
regional, perfazendo um total de 300 mil habitantes, o que faz dela a terceira
maior cidade do estado e um de seus principais centros de negocios. Sua
projecdo econdmica tende a coloca-la como permanente foco de atracdo de
pessoas oriundas de outras municipalidades, em busca de acesso ao intenso
comeércio da cidade ou a melhor oferta de servi¢os em saude e educacéo.
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Todos estes elementos intensificaram o processo de acumulacéo em diregdo a cidade
de Vitéria da Conquista, que sob a 6tica do Produto Interno Bruto (PIB), para o ano de 2009,
ocupa a 62 posicdo no estado, em muito promovida pela participacdo dos servigos no valor
agregado.

Dessa forma, retomando as questBes suscitadas no inicio deste topico, muito mais do
que o exercicio de um lugar central ou da presenca dos fixos e dos fluxos, a organizacdo da
rede urbana se constitui no espaco privilegiado para o processo de acumulacdo. Nesse sentido,
argumenta-se que a riqueza gerada dentro do TIVC &, antes de tudo, a riqueza da cidade de
Vitéria da Conquista, na medida em que sua participagdo no processo de acumulacdo do
capital tem como papel preponderante a apropriacdo da excedente econdémico pela esfera da

circulacdo das mercadorias em seu territorio.
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3 CONFIGURACAO DAS CIDADES NO TERRITORIO DE IDENTIDADE DE
VITORIA DA CONQUISTA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais fixos que compéem o
Territério de ldentidade de Vitdria da Conquista (TIVC), acompanhado de seus respectivos
fluxos, com base na pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC). Busca-se, com
isto, assinalar algumas questdes empiricas a respeito do objeto desse estudo, de maneira a
identificar a configuracdo espacial do TIVC, percebendo as condigdes que demonstram o

despontamento de Vitdria da Conquista como Capital Regional.

3.1 AREGIC e o Territério de Identidade de Vitoéria da Conquista

Conforme assinalado no primeiro capitulo, a REGIC teve por mérito o delineamento
de éreas de influéncia dos centros urbanos brasileiros, elucidando alguns aspectos da
articulacdo das redes no territério, cujos resultados permitiram definir a hierarquia das
cidades. Assim, o0 seu banco de dados possui uma diversidade de informacdes que permite
uma variedade muito grande de analises. Por isto, a abordagem dos diversos temas pode ser
feita de diferentes formas e em vérias escalas do territdrio nacional (IBGE, 2008).

Todavia, as informacgdes coletadas pela REGIC, por serem de ordem secundaria,
possuem certa defasagem, o que indica possiveis alteracbes no quadro apresentado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os municipios do Territorio de
Identidade, do que se pode verificar atualmente.

Por estas razoes, as informacdes publicadas pela SEI, para o ano de 2010, permitiram
a comparacdo de algumas das informacbes levantadas pela REGIC, em 2007, com o
verificado em um periodo mais recente. Logo, a temporalidade assinalada para a analise do
TIVC neste trabalho abarca dados que védo desde 0 ano de 2004 até o ano de 2010.

Dessa maneira, selecionaram-se os ‘fixos’ por sua localiza¢ao dentro do TIVC, mas
os fluxos, originados a partir destes, extrapolaram os limites territoriais. Portanto, embora a
analise tenha se centrado nos fluxos internos, foi possivel e necessaria a sua expansdo, de
modo que foram os fixos a delimitarem o recorte espacial.

Fica exposto que a principal base de dados utilizada neste trabalho consistiu nas
informagdes apresentadas pelo IBGE, oriundas da REGIC. O IBGE aplicou um questionario
aos funciondrios de suas agéncias locais que atuam nos municipios, em que, “de um universo
de 5.564 municipios vigentes em 2007, foram pesquisados 4.625, dos quais cerca de 85% tém
menos de 20.000 habitantes” (IBGE, 2008, s/p).
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Quanto aos fluxos, a REGIC investigou as ligagdes entre 0s municipios por meio de
questionario préprio, estruturado da seguinte maneira:

O questionario preenchido pela Rede de Agéncias do IBGE em fins de 2007
investigou: 1) as principais ligaces de transportes regulares, em particular
as que se dirigem aos centros de gestdo; e 2) os principais destinos dos
moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e servicos (tais
como compras em geral, educacdo superior, aeroportos, servigos de salde,
bem como os fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos
agropecuarios). Nota-se que tais informacdes ndo foram quantificadas, e que
o informante é o proprio agente do IBGE, que, por realizar pesquisas
regulares e percorrer o territorio, tem conhecimento de sua area de jurisdicao
e acesso a fontes locais para confirmar as informacdes solicitadas (IBGE,
2008, s/p).

Os passos adotados para a analise do TIVC levam em conta 0s equipamentos e
servicos presentes nas cidades que o compdem. Nesta pesquisa, estes aspectos foram
delineados pelos seguintes elementos: a) comércio e servicos; b) instituicGes financeiras; c)
ensino superior; d) salde; e, €) 6rgdos publicos. Além disso, investigaram-se as principais
ligacGes entre os municipios do TIVC, ocasionadas em razdo desses fixos.

A investigacdo destes itens teve por mérito qualificar melhor a centralidade
desempenhada por Vitéria da Conquista (BA) em seu territorio de identidade, bem como
averiguar de que forma as outras cidades contribuem no fornecimento desses servicos,
participando do processo interno de acumulacdo do capital por meio da apropriacdo dos

fluxos econdmicos, ou em outros termos, da circulacdo de mercadorias.

3.2 Configuracao espacial do Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista
3.2.1 Comércio e servicos

A caracterizacdo da oferta de comércio e servi¢os no pais teve como fonte de dados o
Cadastro Central das Empresas (CEMPRE), do IBGE, para o ano de 2004, em que se extraiu
0 numero total de classes de atividades comerciais e de servigos, conforme indicado pela
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 1.0), para cada municipio do
Brasil. Assim, baseou-se na premissa de que, quanto maior o numero de classes de atividades
presentes, maior a diversidade de oferta dessas atividades e, portanto, maior a centralidade
exercida pela cidade (IBGE, 2008).

Dessa forma, o IBGE calculou o percentual da diversidade de comércio e servigos

nos municipios. Para tanto, usou como base a quantidade de classes encontradas nas
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localidades pelo niUmero méximo de classes definidas pela CNAE 1.0, que perfaz um total de
231 classes.

Conforme se pode verificar na Tabela 1, a cidade de Vitoria da Conquista, que
apresentou 177 classes diferentes de comércio e servigos, possui um percentual de 76,96% de
diversidade, sendo o maior valor encontrado para o TIVC. Os municipios de Pogdes e
Céndido Sales apresentaram um percentual de diversidade de 32,17% e 21,74%,
respectivamente. Enquanto isto, municipios como Bom Jesus da Serra, Caraibas e Maetinga
apresentaram uma diversidade que oscilava apenas entre 5,65% e 6,09%, com a quantidade de

classes de comércio e servigos que ndo passavam de 14.

Tabela 1 - Numero de classes, percentual da diversidade e nivel de centralidade do
comeércio e servicos nos municipios do Territorio de Identidade de Vitéria da Conquista,
para o ano de 2007

Municipios Namero de classes Pe_rcent_ual da vael_ de
diversidade centralidade
Anagé 32 13,91 6
Aracatu 33 14,35 6
Barra do Choca 45 19,57 6
Belo Campo 28 12,17 6
Bom Jesus da Serra 13 5,65 6
Caetanos 18 7,83 6
Candido Sales 50 21,74 6
Caraibas 13 5,65 6
Condeuba 41 17,83 6
Cordeiros 23 10,00 6
Encruzilhada 37 16,09 6
Guajeru 16 6,96 6
Jacaraci 23 10,00 6
Licinio de Almeida 37 16,09 6
Maetinga 14 6,09 6
Mirante 16 6,96 6
Mortugaba 32 13,91 6
Piripa 29 12,61 6
Planalto 42 18,26 6
Pocdes 74 32,17 5
Presidente Janio Quadros 18 7,83 6
Ribeirdo do Largo 15 6,52 6
Tremedal 27 11,74 6
Vitoria da Conquista 177 76,96 3

Fonte: Elaborac@o propria a partir de IBGE (2008).
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Em seguida, estabeleceu-se uma tipologia para a distribuicdo espacial dos setores no
territorio, que representa o nivel de centralidade desempenhado pelo municipio. Considerou-
se 0s valores entre 1 e 6 para a definicdo da centralidade, nos quais o valor 1 representa o
nivel maximo de centralidade verificado, enquanto o valor 6 seria um nivel muito baixo. A
esse respeito, Vitoria da Conquista apresentou o nivel 3 de centralidade, considerado
intermediério, enquanto Po¢des apresentou o nivel 5. Todos os demais municipios do TIVC
foram classificados no nivel 6.

Observa-se que Vitdria da Conquista tem um papel concentrador na economia do
TIVC, pois 0 numero de classes de atividades ali presentes é bem superior aos demais
municipios da regido. Este fato denota também a seletividade espacial do comércio e servigos
no Brasil, que tendem a concentrar-se nos centros mais elevados da hierarquia urbana. Isto
porque as areas mais densamente ocupadas tém uma demanda muito maior de servicos de
transporte, comunicacdo, atividades imobiliarias, educagdo, saude, entre outros. J& ©
comeércio, embora possua uma seletividade espacial menor, tende a agregar-se em areas cuja
demanda por produtos seja mais elevada (IBGE, 2008).

Para uma melhor ideia desses niveis de centralidade, a Tabela 2 compara o
comportamento dos setores de comércio e servicos em Vitoria da Conquista com outros
municipios do pais. Apresentam-se algumas cidades que desempenham nivel de centralidade
semelhante ao de Vitdria da Conquista, com fungdes hierarquicas similares em suas regides,
e, também, as metropoles Salvador e Sdo Paulo, a fim de se apresentar como 0 comércio e
servigos se estruturam em lugares com funcdes hierarquicas superiores.

Conforme se observa, verificou-se um comportamento padrdo entre as cidades
denominadas como Capitais Regionais. O percentual da diversidade de comércio e servicos
oscilava entre 69,13%, em Caruaru (PE), e 80,87%, na Area de Concentragio de Populac;zio8
(ACP) de Campina Grande (PB). As ACPs de Feira de Santana e de Itabuna-Ilhéus, na Bahia,
também possuem estrutura parecida, com percentuais de diversidade maiores que o de Vitoria
da Conquista (79,57% e 80,43%, respectivamente). Denota-se, também, que assim como
Vitéria da Conquista, o nivel de centralidade de comércio e de servicos nestas Capitais

Regionais é intermediéaria, variando entre 3 e 4.

® O IBGE definiu as cidades que constituiam grandes aglomeraces urbanas como Area de Concentragdo de
Populacdo (ACP), tomando-as como unidades de analise. Em alguns casos, utilizou-se as suas subareas.
Caracterizam-se as ACPs “pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela coeséo
interna da érea, dada pelos deslocamentos da populagéo para trabalho ou estudo” (IBGE, 2008, s/p).
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Tabela 2 - Comparacéo do numero de classes, percentual da diversidade e nivel de
centralidade de comércio e servicos de Vitoria da Conquista com outros municipios do
Brasil, para o ano de 2007

5 ] ] .
Municipios Classificacao N°de  Diversidade Nivel de

classes (%) centralidade
Vitoria da Conquista (BA) Cap. Reg. B 177 76,96 3
Mossoro (RN) Cap. Reg. C 171 74,35 4
ACP Campina Grande (PB) Cap. Reg. B 186 80,87 3
Caruaru (PE) Cap. Reg. C 159 69,13 4
ACP Petrolina-Juazeiro (PE-BA) Cap. Reg. C 180 78,26 3
ACP Feira de Santana (BA) Cap. Reg. B 183 79,57 3
ACP llhéus - Itabuna (BA) Cap. Reg. B 185 80,43 3
ACP Salvador (BA) Metrdpole 217 94,35 2
Sub-ACP Séo Paulo (SP1) G.M. Nacional 227 98,70 1

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE (2008).

Quanto a Séo Paulo (Grande Metrdpole Nacional) e Salvador (Metrépole), revela-se
o0 padrédo de diversidade das cidades classificadas com niveis elevados ou muito elevados de
centralidade. A Sub-ACP de Sdo Paulo apresenta o maior nivel de centralidade verificado no
pais, com um percentual de diversidade de comércio e servicos de 98,70%, o que corresponde
a 227 classes das 231 possiveis em 2007. Quanto a ACP de Salvador, o nivel de centralidade
corresponde ao das demais metropoles do pais, de onde se ressalta a influéncia que ela exerce
sobre os municipios da Bahia, inclusive os do TIVC.

Assim, confirma-se a proposicdo de que ha uma seletividade dos investimentos no
espaco, no qual as variacGes dos niveis de renda, dos salarios, da dindmica econémica, das
politicas locais e regionais e infraestrutura fazem dos locais mais ou menos atrativos e

vantajosos, para a oferta de comércio e servicos (IBGE, 2008).

3.2.2 Instituigdes financeiras

Em relacdo a oferta de servigos bancarios na rede urbana brasileira, a REGIC utilizou
as informacGes do Banco Central do Brasil (BCB), em que analisou os valores agregados por
municipio, o nimero de agéncias e os saldos dos estabelecimentos bancérios, cuja data de
referéncia foi 31 de dezembro de 2004. Para tanto, considerou-se as instituicbes de ambito

nacional que estivessem presentes em pelo menos 20 unidades da federagéo®.

° De acordo com o IBGE, estavam em 8 o niimero de instituicdes financeiras de atuagdo nacional em 2007,
sendo elas: Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica Federal, HSBC, Itad, Banco Rural, Unibanco e ABN
AMRO Real (IBGE, 2008).
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Para a classificacdo hierarquica dos municipios com base nesse indicador,
considerou-se: a) o0 numero de instituicdes por municipio (independente do numero de
agéncias); b) a presenca de uma ou mais instituicbes de atuacdo nacional; ¢) o volume do
ativo, com base no saldo dos estabelecimentos bancarios e acrescido das aplicacdes
interfinanceiras de liquidez, de titulos e valores mobiliarios e operac6es de crédito; e, por fim,
d) o percentual do volume do ativo no total da unidade da federacéo (IBGE, 2008).

Os dados da Tabela 3 expressam os resultados para os municipios do TIVC em 2004.
Conforme observado, os municipios de Bom Jesus da Serra, Caetanos, Maetinga, Mirante e
Ribeirdo do Largo, ndo sdo mencionados na tabela, caracterizando-se por ndo disporem de
agéncias bancarias em suas sedes. Este fato remete a necessidade da populacdo desses

municipios deslocarem-se a outras cidades a fim de terem acesso aos servicos bancarios®.

Tabela 3 - Oferta de servigos bancarios e classes de hierarquia de bancos nos municipios
do Territdrio de Identidade de Vitéria da Conquista, para o ano de 2004

N° de N° de bancos de  Volume de ativos Classes de

Municipios bancos atuacdo nacional (R$1.000,00) hierarquia
Anagé 1 1 3.099 8
Aracatu 1 1 62 8
Barra do Choca 1 1 215 8
Belo Campo 1 1 1.562 8
Candido Sales 1 1 3.188 8
Condeuba 2 2 4.311 8
Cordeiros 1 1 133 8
Encruzilhada 1 1 425 8
Jacaraci 1 1 3.188 8
Licinio de Almeida 1 1 3.211 8
Mortugaba 1 1 1.410 8
Piripa 1 1 66 8
Planalto 1 1 1.548 8
Pocdes 3 3 16.495 7
Pres. Janio Quadros 1 1 120 8
Tremedal 1 1 713 8
Vitoria da Conquista 8 6 173.279 5

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE (2008).

No ambito do TIVC, Vitoria da Conquista destaca-se por concentrar 81,18% do total
do volume de ativos (R$ 173.279 mil reais), possuindo 8 agéncias, das quais 6 eram de
ambito nacional. Em seguida, tem-se a cidade de Pocdes, com 7,70% do volume de ativos,

19 Deve-se salientar que o surgimento da figura do Banco Postal, que opera através das agéncias dos Correios,
desde o0 ano de 2002, tem contribuido para minimizar esta relagcdo. Através do Banco Postal, é possivel abrir
contas, obter empréstimos e cartdes de crédito, além de efetuar pagamento de titulos.
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com 3 agéncias de &mbito nacional; e, logo depois, Condeuba, que detinha apenas 2,02% do
volume de ativos e 2 agéncias de &mbito nacional. As demais cidades possuiam apenas 01
agéncia, seja do Banco do Brasil S/A ou do Bradesco S/A.

Esse traco revela a concentracdo das atividades bancarias onde haja uma relativa
dindmica econdmica, maiores niveis de renda e densidade demogréfica (IBGE, 2008), que é o
caso de Vitoria da Conquista. Verifica-se isto pela definicdo das classes de hierarquia dos
bancos, feita pelo IBGE, em que esta cidade aparece com nivel 5, Poc¢Bes tem nivel 7 e as
demais cidades apresentam nivel 8, cuja escala varia entre 1 para o nivel maximo e 8 para 0
menor nivel. No pais, apenas a Sub-ACP de Séo Paulo possui nivel 1, com 405 bancos e um
volume de ativos de 92,8% do que é gerado em seu estado (IBGE, 2008).

Para fins de atualizacdo das informacGes do IBGE, buscou-se, junto a SEI, identificar
0 numero de agéncias bancarias por municipio do TIVC, no ano de 2010, conforme
apresentado na Tabela 4. Este levantamento teve por mérito comparar o comportamento da
oferta de servicos bancérios nesse periodo. Ressalta-se que as informacdes da SEI também
consideraram a presenca do Banco do Nordeste em Vitoria da Conquista, e algumas agéncias

de menor porte, como o Banco Mercantil do Brasil, ndo apontados na REGIC.

Tabela 4 - Agéncias bancarias por municipio e dependéncia administrativa nos
municipios do Territorio de Identidade de Vitdéria da Conquista, para o ano de 2010

Municipio Federal Privada
Qtde agéncias Qtde bandeiras Qtde agéncias Qtde bandeiras
Anagé 1 1 1 1
Barra do Choca 1 1 - -
Belo Campo 1 1 - -
Céndido Sales 1 1 - -
Condeuba 1 1 1 1
Encruzilhada - - 1 1
Jacaraci 1 1 - -
Licinio de Almeida 1 1 - -
Mortugaba 1 1 - -
Planalto 1 1 - -
Pocdes 2 2 1 1
Presidente Janio Quadros - - 1 1
Tremedal 1 1 - -
Vitoria da Conquista 8 3 10 6

Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEI (2011)

Conforme se pode observar, os municipios de Aracatu e Piripa ndo apresentaram

resultados para o ano de 2010, no levantamento da SEI. Verifica-se também que Anagé
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aumentou o numero de agéncias bancérias com a presenca de mais um banco do setor
privado. Quanto a Vitoria da Conquista, destaca-se a quantidade de agéncias apresentadas
para o0 ano de 2010 (18 agéncias), além de ter aumentado o numero de bancos, com 9 no total,

0 que denota o crescimento do volume de transacdes realizadas na cidade.

3.2.3 Ensino superior

Para a anélise da educacdo no nivel de graduacdo, com base no Censo da Educacéo
Superior, de 2004, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o critério de centralidade baseou-se no numero de alunos atendidos
pelos cursos presenciais, 0 numero de grandes areas abrangidas pelos cursos oferecidos e o
namero de tipos de cursos existentes (IBGE, 2008). Assim, estabeleceram-se seis niveis de
centralidade com critério de classificacdo semelhante aos apresentados anteriormente, sendo a
classe 1 para o maior nivel de centralidade até a classe 6 para 0 menor nivel.

No que se refere a pds-graduacdo, o estudo da oferta desse servi¢o se baseou nos
dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A
centralidade exercida por esse indicador consiste na “capacidade de um centro atrair alunos e
profissionais do ensino” (IBGE, 2008, s/p). O IBGE a estabeleceu pela compara¢do dos dados
de total de cursos, nimero de Grandes Areas do Conhecimento e o conceito que estes cursos
recebem da CAPES.

Conforme apresentado na Tabela 5, as questdes concernentes a educacgao superior no
TIVC s6 obtiveram resultados para 0 municipio de Vitéria da Conquista, que exerce uma
espécie de polarizacdo das demais cidades de seu entorno. Para o ano de 2004, foram
encontrados 22 cursos presenciais de graduacdo em Vitdria da Conquista, atendendo a um
total de 6.322 estudantes.

Tabela 5 - NUumero de tipos de cursos, grandes areas de conhecimento e total de
matriculas na graduacéo, nivel de centralidade da graduacéo e da pés-graduacéo do
municipio de Vitoria da Conquista, para o ano de 2004

. Total de Nivel de Nivel de
Tipos de Grandes . . .
o . matriculas centralidade centralidade
Municipio cursos de areas de ,
na de de pos-

graduagdo conhecimento graduacio  graduacdo graduacéo

Vitdria da
Conquista 22 8 6.322 5 6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2008).
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O nivel de centralidade apresentado por Vitéria da Conquista para o curso de
graduacdo e de pos-graduacdo é de 5 e 6, respectivamente, o que é considerado um nivel
baixo, para os padrdes nacionais. Todavia, por ter sido a Unica cidade do TIVC a apresentar
resultados, 0 municipio desponta-se como um importante fornecedor deste servico na regiao.

A Tabela 6 permite ampliar a percepcdo sobre a oferta de ensino superior no
municipio de Vitdria da Conquista, pois oferece o nimero de inscritos no vestibular, a
quantidade de vagas disponiveis e a quantidade de matriculas efetuadas para o ano de 2008,

com base em informacdes divulgadas pela SEI.

Tabela 6 - Numero de candidatos ao vestibular, nUmero de vagas ofertadas e quantidade
de matriculas efetuadas no ensino superior em Vitéria da Conquista, no ano de 2008

Municipio Inscritos (Und) Vagas (Und)  Matricula (Und) Conclusao (Und)

Vitoria da
Conquista 13.930 3.425 9.612 905

Fonte: Elaborac@o propria a partir de SEI (2011).

Em nivel nacional, o IBGE (2008, s/p) relata que, no ano de 2004, “a oferta de cursos
presenciais de graduacao era encontrada em 1.261 centros, atendendo a um total de 4.167.733
alunos matriculados em 18.644 cursos distribuidos em nove Grandes Areas do
Conhecimento”, compreendendo um sistema de instituicdes de ensino superior publicas
(federais, estaduais, municipais) e privadas (particulares e comunitarias, confessionais ou

filantropicas).

3.2.4 Saulde

A investigacdo dos servicos de saude pelo IBGE considerou duas dimensdes: a) o
nivel de complexidade do atendimento disponivel em cada cidade; e, b) o tamanho do setor,
dado pelo volume do atendimento realizado. Para a primeira dimenséo, utilizaram-se os dados
da pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria (AMS), realizada em 2005, pelo préprio instituto.
Para a segunda dimensao, utilizaram-se o nimero de internacdes hospitalares financiadas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), no ano de 2005, em cada municipio (IBGE, 2008).

A REGIC definiu cinco classes para o primeiro indicador, baseada no tipo de
equipamentos e especialidades ofertadas pelos estabelecimentos de salde, conforme
informado a AMS 2005. O indicador de nivel de complexidade considerou os tipos de

equipamentos e as especialidades nos estabelecimentos. Assim, analisaram-se a frequéncia de
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distribuicdo de dez equipamentos em condi¢cBes de uso pelos municipios, tais como 0s
equipamentos de ressonancia magnética, hemodiélise, circulagdo extracorpérea, entre outros.
Os critérios para classificacdo das cidades segundo as especialidades disponiveis nos
estabelecimentos de saude ali situados foram semelhantes a este.

A combinacdo das duas classificages, formando 6 niveis de complexidade, buscou
evitar a possibilidade de ter equipamento disponivel sem a presenca dos profissionais
necessarios para sua operacao, ou de existir o atendimento em determinada especialidade, sem
que seja registrada como a principal atividade do estabelecimento (IBGE, 2008).

A Ultima etapa da classificacdo considerou o nimero de internacGes hospitalares
financiadas pelo SUS em 2005, em que se pesquisaram as cidades responsaveis por pelo
menos 0,01% das internacBes ocorridas no pais, num total de 1.345 municipios, também
divididos em 6 classes.

Desse modo, a defini¢do dos niveis de centralidade dos municipios se complementa
como uma juncao desses dois indicadores. Para o nivel 1, definiram-se as cidades com oferta
de servicos de saude de maior complexidade e maior numero de internagdes; até o nivel 6, que
apresenta menores niveis de complexidade e, em nimeros absolutos, menor quantidade de
internagoes.

Os dados da Tabela 7 demonstram esta classificacdo para alguns dos municipios do
TIVC. Observa-se que os niveis de complexidade e o volume de internacdo correspondem ao

nivel de centralidade da salde de cada localidade.

Tabela 7 - Complexidade do atendimento em salde, volume de internacédo e centralidade
da saude dos municipios do Territdrio de Identidade de Vitéria da Conquista, em 2007

Municipio Classe d_e complexidade Class_e de volume Nl'vel_ de
de atendimento em saude de internacao centralidade
Barra do Choca 5 6 6
Bom Jesus da Serra 6 6 6
Céndido Sales 5 6 6
Encruzilhada 5 6 6
Planalto 6 6 6
Pocdes 4 6 6
Tremedal 5 6 6
Vitoria da Conquista 3 4 4

Fonte: Elaborac@o propria a partir de IBGE (2008).

Com excecdo de Vitoria da Conquista, que possui nivel 4 de centralidade, os demais
municipios apresentaram pouca especializacdo na oferta de servicos de saude (nivel 6), o que
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corresponde a cidades de menor porte e complexidade. O nivel 4 para Vitéria da Conquista se
caracteriza por ser um centro de porte médio, mas que predomina condi¢Bes de atendimento
de mais alta complexidade (IBGE, 2008).

Segundo a REGIC, existe um padrdo de interiorizacdo da oferta de servicos médico-
hospitalares no pais, em que os “servicos de uso mais frequente estdo disponiveis em
praticamente todo o territério nacional”, cuja maior parte dos pacientes (cerca de 80%)
internou-se em centros distantes a menos de 60 km de suas residéncias (IBGE, 2008, s/p).

Para maior ilustracdo, os dados da SEI, contidos na Tabela 8, apresentam a
distribuicdo dos estabelecimentos conveniados com o Sistema Unico de Satde (SUS),
segundo sua dependéncia administrativa, bem como a quantidade de leitos disponiveis nos
municipios do TIVC, em 2010.

Tabela 8 - Quantidade de hospitais conveniados com o SUS, segundo sua dependéncia
administrativa, e quantidade de leitos disponiveis nos municipios do Territério de
Identidade de Vitoria da Conquista, no ano de 2010

Municipio Estadual Municipal Particular Qtde. de leitos
Anagé - 1 - 30
Aracatu - 1 - 19
Barra do Choca - 1 - 33
Belo Campo - 1 - 60
Bom Jesus da Serra - 1 - 19
Candido Sales - 1 - 55
Condeuba - 1 - 37
Cordeiros - 1 - 15
Encruzilhada - 1 - 49
Jacaraci - 1 - 29
Licinio de Almeida - 1 - 20
Mortugaba - 1 - 24
Planalto - 1 - 59
Pocdes - - 1 74
Tremedal - 1 - 19
Vitoria da Conquista 2 2 13 931

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SEI (2011).

De acordo com as informagdes da SEI, verifica-se que apenas 16 municipios do
TIVC possuem hospitais, dos quais, apenas o hospital de Poc¢Ges ndo é mantido pelo
municipio. Vitdria da Conquista € a Unica cidade a dispor de hospitais estaduais, que atendem
a populacdo de seu municipio e de toda a regido. Além disso, a rede de hospitais particulares

em Vitdria da Conquista oferta uma variedade muito grande de servicos de saude.
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A quantidade de leitos disponiveis também indica a capacidade que o municipio tem
de atender a demanda por esses servicos. O numero de leitos existentes em Vitdria da
Conquista, por exemplo, é superior ao total de leitos em todos os demais municipios do TIVC
em seu conjunto (542 leitos). Registra-se ainda que, entre os 931 leitos existentes em Vitoria

da Conquista, no ano de 2010, 696 estavam disponiveis para o SUS.

3.2.5 Orgéos publicos

A REGIC também considerou a disposicdo da oferta de alguns 6rgdos publicos
federais, cujo mérito esteve em identificar os centros que desempenham a funcao de gestdo do
territorio. Deve-se salientar que ndo foram selecionados os 6rgdos publicos estaduais devido a
diferenciacdo de critérios de localizacdo existentes entre as unidades da federacdo,
dificultando possiveis comparacdes (IBGE, 2008).

Para a definicdo de uma hierarquia urbana com base na gestdo do territorio, o IBGE
verificou a presenca dos seguintes 6rgdos publicos: o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), a Secretaria da Receita Federal (SRF) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
vinculados ao poder executivo, distinguindo os niveis operacionais e de coordenacao de cada
um. Quanto ao poder judiciario, considerou-se a distribuicdo da Justica Federal Comum,
Justica do Trabalho e Justica Eleitoral, no territério. Além disso, o IBGE também considerou
a localizacdo das sedes de oOrgdos da administracdo indireta, tais quais as agéncias de
desenvolvimento e de regulagdo (ANVISA, ANA, ADA, ADENE).

Portanto, a selecdo dos locais em que se instalaram 0s 6rgdos publicos ndo se deu
somente pelas caracteristicas da atividade que cada um desempenha, mas também pela
possibilidade de acesso da populacdo ao servico, que é, de fato, o indicador de algum grau de
centralidade. Desta forma, 0 processo de hierarquizacao entre os centros baseou-se no nivel da
unidade de maior hierarquia entre os orgéos investigados (IBGE, 2008).

A REGIC apontou para a existéncia de 906 centros de gestdo do territério no pais.
Para a classificacdo dos niveis de gestdo desses centros, 0 IBGE levou em consideracdo o
cruzamento das informacdes entre os 6rgdos do poder executivo e do poder judiciario. Assim,
414 centros pertenciam ao ultimo nivel, em que, “mesmo nao tendo papel de gestao relevante,
tém centralidade ligada ao atendimento que prestam a populagao” (IBGE, 2008, s/p).

Entre os municipios do TIVC, somente o municipio de Vitéria da Conquista
apresentou resultados, com nivel 5 de centralidade. De acordo com o IBGE (2008), este nivel

caracteriza-se por possuir, em 2007, geréncias dos o6rgaos administrativos e a 12 Instancia da
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Justica Federal Comum. A escala apresentada pelo IBGE considera 8 niveis de centralidade,
em que Brasilia (DF) desponta como principal centro de gestdo, por ser a sede da direcéo

nacional dos principais 6érgdos administrativos.

3.3 Principais ligagdes entre 0s municipios

Ap0s a definicdo dos niveis de centralidade dos municipios do TIVC, analisam-se,
agora, as ligagOes estabelecidas entre as cidades, que correspondem aos fluxos que percorrem
o territério. A REGIC realizou o levantamento dessas ligacdes entre os centros a fim de
revelar a area de influéncia que estes exercem, segundo temas especificos. Assim, percebe-se
a configuracdo do territério pelos dados obtidos por meio do questionario aplicado pelo IBGE
e que permitiram tracar distintas redes de interacdo no espaco (IBGE, 2008).

Interessam a este trabalho as ligagdes de transportes rodoviarios e os relacionamentos
gue os municipios estabelecem entre si para efetuar compras, fazerem cursos de graduacéo e
pos-graduacdo e acesso ao atendimento de salde. Desta forma, buscou-se revelar a maneira
pela qual a estrutura da oferta dos fixos espaciais investigada no tépico anterior conforma
uma rede de cidades em torno dos fluxos que se estabelecem entre estas.

3.3.1 Transportes

Para o uso do transporte publico, o IBGE investigou as principais ligacoes
estabelecidas entre os municipios. Estipularam-se até quatro centros™ como destino dos
moradores, ordenados por critério de importancia e de frequéncia das viagens. A Tabela 9
mostra 0 numero de vezes em que 0s municipios do TIVC foram citados como destino de
viagens, expressos pelo numero de relacionamentos. Observa-se que 52 centros apontaram
Vitoria da Conquista como municipio de destino dos moradores. A cidade de Poc¢oes, por sua
vez, foi indicada por 12 municipios; enquanto Planalto teve 4 indicagbes e Jacaraci e
Mortugaba, tiveram 1 indicagdo cada uma.

Para este critério, registraram-se também as viagens que possuiam apenas paradas
nos municipios, de forma a se considerar todas as possibilidades de deslocamento. O
resultado da REGIC apontou para a conjugacdo de fluxos de extensdes curta, média e longa,
que variam de acordo o nivel da opcdo no questionario (entre 1 e 4). Na Bahia, por exemplo,

existe um fluxo longo de carater interestadual, com destino a Brasilia (IBGE, 2008).

1 No questionario do IBGE, indicaram-se a capital estadual e os trés centros de gestdo mais proximos, com dois
campos extras, caso faltasse algum municipio no rol disponibilizado (IBGE, 2008, s/p).
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Tabela 9 - Numero de relacionamentos dos municipios do Territério de Identidade de
Vitdria da Conquista, expressos pelo destino das viagens, no ano de 2007

Numero de relacionamentos do questionario para

Municipio transporte
Jacaraci 1
Mortugaba 1
Planalto 4
Pocdes 12
Vitoria da Conquista 52

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2008).

Podem-se verificar estes fluxos entre os municipios do TIVC com direcdo a Vitoria
da Conquista através da Tabela 10, em que, no ambito geral, percebe-se um relativo
adensamento da malha desses municipios, cujo movimento demonstra a centralidade exercida

por Vitdria da Conquista.

Tabela 10- Numero de viagens diarias e tempo gasto pelos moradores dos municipios do
Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista com destino para Vitdria da
Conquista, no ano de 2007

Municipio Numero de viagens Minutos Horas
Anagé 4 - 1
Aracatu 15 10 1
Barra do Choca 4 30 -
Belo Campo 2 - 1
Bom Jesus da Serra 1 50 1
Caetanos 2 30 2
Candido Sales 8 30 1
Caraibas 2 - 2
Cordeiros 2 - 3
Jacaraci 1 - 4
Mirante 3 15 2
Piripa 2 20 1
Planalto 35 - 1
Pocdes 35 20 1
Presidente Janio Quadros 2 30 2
Ribeirdo do Largo 2 - 2
Tremedal 2 30 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2008).

Nesse quesito, destaca-se 0 numero de viagens feitas pelos moradores dos
municipios de Planalto e Pogbes, com 35 deslocamentos cada um. Em contrapartida, os

municipios como Jacaraci e Cordeiros, cujo tempo gasto na viagem é de 4 e 3 horas,
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respectivamente, tém seu nimero de deslocamentos reduzidos para 1 e 2 por dia, ressaltando a
influéncia que a distancia pode exercer na intensidade do relacionamento entre os centros.
Alguns municipios ndo apresentaram resultados, evidenciando uma possivel relacao
menos forte com Vitoria da Conquista. A cidade de Mortugaba, por exemplo, apresentou as
cidades de Jacaraci, Urandi (MG) e Monte Azul (MG), como os principais destinos de seus
moradores em viagens diarias. Ja Guajeru apresentou Brumado (BA) como destino, explicado
pela proximidade entre estas localidades. Em contrapartida, os municipios de Condeuba e

Encruzilhada apontaram Salvador (BA) como principal cidade de destino de seus moradores.

3.3.2 Compras, Educacédo e Saude

A REGIC também investigou para quais municipios os moradores do local se
dirigiam para efetuar compras. Este registro foi realizado mesmo que houvesse a oferta dos
produtos na propria cidade. Verificou-se que, em se tratando do comércio varejista, a
populacdo se predispde a viajar somente pequenas distancias a fim de suprir suas necessidades
cotidianas. Dessa forma, a rede de interacGes pelo quesito de compras, revelada pelo IBGE,
tinha, em média, um deslocamento de até 48 km (IBGE, 2008).

Outra rede refere-se ao deslocamento para participacdo em cursos de ensino superior.
Neste caso, questionaram-se, em ordem de frequéncia, quais 0s municipios para onde 0s
moradores se dirigiam, “recomendando-Se que se registrassem os locais de destino, mesmo se
houvesse curso superior no préprio municipio investigado” (IBGE, 2008, s/p).

A primeira opgdo de destino foi caracterizada por fluxos de curta extensdo nos
lugares onde a rede urbana é mais adensada, como o0 caso da Regido Sudeste do pais.
Entretanto, destacam-se a ocorréncia de fluxos longos, direcionados as capitais estaduais,
onde é mais comum a auséncia de cidades médias e a ocorréncia de cidades com menor
dinamismo, o que se verifica em muitos estados do Norte e Nordeste (IBGE, 2008).

O IBGE também identificou os municipios para os quais 0s moradores do local se
dirigiam, em ordem de frequéncia, para obterem servicos de salde (consultas médicas,
odontoldgicas, realizacdo de exames e internagdes). O padrdo de deslocamentos configurou
fluxos relativamente curtos, referente aos servicos de salde de uso mais frequente (IBGE,
2008). A Tabela 11 demonstra o numero de relacionamentos dos municipios do TIVC,
expresso pela quantidade de citagfes do centro como principal destino para obterem servicos
de saude. Nota-se, portanto, o papel desempenhado pela cidade de Vitoria da Conquista, que

neste quesito atende pelo menos 70 outros municipios.
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Tabela 11 - Nimero de relacionamentos de satde dos municipios do Territorio de
Identidade de Vitdria da Conquista, no ano de 2007

Numero de relacionamentos do questionario para

Municipios .
saude
Bom Jesus da Serra 1
Encruzilhada 1
Pocoes 7
Vitoria da Conquista 70

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE (2008).

Ja no que se referem aqueles trés principais indicadores (compras, ensino superior e
saude), os dados contidos na Tabela 12 sintetizam os resultados para os municipios do TIVC,
indicando a ordem de ligacdo que os moradores destes municipios possuem com a cidade

Vitoria da Conquista.

Tabela 12 - Frequéncia de relacionamento dos municipios com destino para Vitoria da
Conquista (BA), em relacdo as compras, ensino superior e satde, no ano de 2007

Compras Cursos Salde
Nome ligacGes de ordem  ligacOes de ordem  ligacdes de ordem
la4 la4 la4

[EEN
[HEN

Anagé

Barra do Choca
Belo Campo

Boa Nova

Bom Jesus da Serra
Caatiba

Caetanos

Candido Sales
Caraibas
Condeuba
Cordeiros
Encruzilhada
Guajeru

Jacaraci

Maetinga

Mirante
Mortugaba

Piripa

Planalto

Pocdes

Presidente Janio Quadros
Ribeirdo do Largo
Tremedal

PR RPRRPRRPRPNRPRPARRPRPRPRPREPRPRPNRLRRRER
PR RPRRPRRPRPRPRPPORPRRPRPRPEPRENONNNRE R
PR RPRRPRPRPWORRPNR | RPRRREPRRPRRERRRE

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2008).
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Conforme se pode observar, Vitoria da Conquista aparece como o principal centro
urbano de destino para a maioria dos municipios do TIVC, em cada um dos critérios
considerados. Com excecdo de casos como o de Jacaraci, que apresentou a cidade de Caetité
(BA), como principal cidade de destino para compras e participacdo em cursos de ensino
superior, e a cidade de Guanambi para servigos de saude. Neste caso, Vitoria da Conquista
aparece como opcdo secundaria, o que se justifica, especialmente, pela distancia entre os
municipios.

Além disso, deve-se destacar o papel secundario que 0 municipio de Pocdes exerce
na configuragdo espacial das cidades do territério, uma vez que a sua cidade desponta como
um centro menor de destino para alguns municipios em seu entorno.

Deve-se destacar que a pesquisa do IBGE também considerou critérios como lazer e
utilizacdo de aeroportos, dentre outros, como fatores de ligacdo entre 0os municipios, mas que
nédo foram considerados para esta pesquisa, uma vez que nao se investigou a presenca de fixos
que representem estes critérios. No entanto, os dados da REGIC também apontam para a
centralidade que a cidade de Vitdria da Conquista exerce na regido, tanto como fornecedora

de servicos de lazer, quanto pela localizacdo de um aeroporto em sua sede.
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CONSIDERACOES

Esta monografia foi elaborada com o objetivo de investigar, como situacdo concreta,
a forma pela qual o processo de acumulacdo do capital molda o espaco no Territorio de
Identidade de Vitéria da Conquista (TIVC). Ou, de outro modo, investigou-se a estrutura
espacial que qualifica a cidade de Vitdria da Conquista em sua intera¢cdo com 0s municipios
vizinhos, cujo periodo estipulado correspondeu a base de dados do IBGE para a pesquisa
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), entre os anos de 2004 a 2007, acrescido das
informacdes investigadas junto & Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI), para o ano de 2010.

A problematica se deu em torno da constituicdo de Vitdria da Conquista como
Capital Regional, hierarquizando um nimero de cidades muito maior do que 0s 24 municipios
do TIVC, demonstrando que toda definicdo a priori do espaco € arbitraria. Logo, partiu-se do
pressuposto de que as cidades sdo locais privilegiados da acumulacédo capitalista, discutindo o
processo de acumulacdo do capital na formacdo e diferenciacdo das cidades e de sua
constituicdo em redes urbanas hierarquizadas.

Para tanto, adotou-se como hipétese de trabalho que o TIVC tem na cidade de
Vitéria da Conquista a conformacdo do processo de acumulacdo de riquezas em seu interior,
onde a inducdo do Estado, bem como os elementos espaciais que a compdem (localizagéo,
oferta de servigos etc.), interfere na configuracdo espacial do territorio.

Com base, primeiramente, na revisdo bibliografica, formou-se um quadro analitico
que expunha o processo de formacgdo da rede urbana e da hierarquia entre as cidades, tendo
como categoria de andlise os fixos e os fluxos econémicos, e de uma formulacdo tedrica que
explicasse de maneira mais ou menos sistematizada o fenémeno, representado inicialmente
pela Teoria dos Lugares Centrais.

Além disso, na parte empirica, utilizou-se o banco de dados e as notas metodologicas
sugeridas pela REGIC, de modo a identificar os elementos fixos e os fluxos econémicos que
compdem o TIVC. Este procedimento revelou que estas cidades estdo organizadas de forma
hierarquica, formando uma rede urbana, onde Vitéria da Conquista exerce a centralidade
sobre as cidades de sua regido, estabelecendo relagbes que ultrapassam em muito 0 seu
territorio de identidade, pelo menos no que se refere aos critérios analisados nesta pesquisa,
que foram, comércio e servicos, instituicdes financeiras, ensino superior, salde, Orgaos

publicos e o principal destino dos moradores das cidades.
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Logo, no esforgo de se realizar um estudo bem estruturado dessas questdes, em vez
de se partir de leis gerais sobre o desenvolvimento desigual, partiu-se de uma situagédo
concreta da diferenciacdo entre os lugares. Este pareceu ser o critério mais adequado para
compreensdo da formacéo espacial do TIVC e da rede de cidades a qual este se insere.

Sob esta perspectiva, evidenciou-se 0 processo de crescimento econdmico
espacialmente concentrado em sua cidade maior, Vitdria da Conquista. Disto, entende-se
haver uma légica que determina a disposicdo espacial dos recursos e o processo de circulacéo
das riquezas internamente, isto é, existem critérios que definem a localizacdo daqueles fixos e
dos seus respectivos fluxos no espaco, conforme investigado no terceiro capitulo.

Percebeu-se que Vitoria da Conquista reproduz, em menor escala, 0 processo
verificado em nivel estadual e nacional de crescimento econémico espacialmente
concentrado. Ela torna-se, portanto, fundamental para o crescimento ou, contraditoriamente,
para perpetuacdo da situacdo de pobreza de suas cidades vizinhas.

Por todo o exposto, a centralidade exercida por Vitdria da Conquista ndo se verifica
somente pelo critério da lei da oferta e da procura e nem conforma uma situacédo de equilibrio
dos servicos ofertados em sua area de influéncia. Ela é antes o resultado histérico da dindmica
do processo de desenvolvimento capitalista, resultando em uma profunda relacdo de
desigualdade com as cidades ao seu redor; contudo, ela também € o resultado dos
investimentos publicos e do exercicio do poder estatal que, por diversos motivos, tem
privilegiado a esta cidade na insercdo dos fixos publicos e atracdo de capitais externos ao seu
interior.

Esta consideracdo também se aplica sobre a logica que determina a localizagdo dos
fixos no territério. Aqui, reforca-se a premissa de que os fixos tendem sempre a se instalar em
seu local hierérquico de maior dinamismo. Isto se reflete na perpetuacéo e intensificacdo das
desigualdades entre Vitdria da Conquista e o seu territorio de identidade. Por esta razdo,
afirma-se que esta cidade protagoniza o processo de acumulagédo do capital em sua regido. Ou
seja, em sua ldgica, as riquezas tendem a se acumular em por¢cdes muito pequenas do
territorio.

Ressalta-se que, no caso de Vitoria da Conquista, o processo de acumulagdo néo se
da pela geracéo e apropriacdo da mais valia, no sentido classico do pensamento marxista, mas,
preponderantemente, pelo processo de circulagdo das riquezas no territorio, cujos fluxos
econdmicos sdo apropriados pelos agentes econdmicos. Reconhece-se, portanto, que a
compreensdo do espago deva também considerar a forma como este se relaciona com o0 modo

de producéo capitalista.
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Assim, compreendem-se as cidades como um espago econdémico privilegiado do
processo de acumulagdo, que se organiza de maneira hierarquica, cuja hierarquizacao pode se
perceber pela formacédo de redes urbanas, através da ordenacdo dos fixos e dos seus fluxos
econdémicos. A teoria dos lugares centrais revelou-se uma importante explanacdo teorica
acerca do fendbmeno da hierarquizacdo, embora tenha se demonstrado insuficiente para a
situacdo concreta de casos como o do Brasil, que possui uma estrutura pouco homogénea na
distribuicdo da ordem e tamanho de suas cidades.

A REGIC se constitui em um tipo de aplicacdo desse levantamento de redes
hierarquizadas de cidades, e demonstrou-se uma importante base de dados e ferramenta
metodoldgica para a parte empirica desta pesquisa. Do ponto de vista tedrico, seu principal
mérito estd em considerar a organizacao das cidades ndo sé como lugares centrais, com areas
de influéncia variaveis, mas, também, como elos em uma teia de cidades, organizadas em
redes com dimensdes regionais, nacionais e mundiais.

Desta maneira, conclui-se que a forma como o capital circula por entre os territorios
cria mecanismos de hierarquizacdo, onde determinadas cidades se destacam pela capacidade
de concentrar um maior fluxo de riquezas e de irradiar estes resultados para outras cidades.
Esta condicdo, no entanto, também sofre a interferéncia do Estado na disposicdo dos fixos
publicos e na situacdo concreta de cada lugar, conforme as suas especificidades. Por esta
razdo, cada cidade ou regido, possui logicas diferentes do processo de acumulagdo e

circulacdo das riquezas, e, portanto, requerem politicas especificas de desenvolvimento.
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Relacdo dos principais centros urbanos do pais, de acordo com a classificacdo da

REGIC, realizada no ano de 2007. Destaca-se a area de influéncia desses centros urbanos,

dado pela quantidade de municipios que possuem algum vinculo direto com a cidade.

Nome da cidade
Séo Paulo (SP)

Rio de Janeiro (RJ)
Braslia (DF)

Manaus (AM)
Belém (PA)
Fortaleza (CE)
Recife (PE)
Salvador (BA)

Belo Horizonte (MG)
Curitiba (PR)

Porto Alegre (RS)
Goiania (GO)

Séo Luis (MA)
Teresina (PI)

Natal (RN)

Jo&o Pessoa (PB)
Macei6 (AL)
Aracaju (SE)

Vitoria (ES)
Campinas (SP)
Florianopdlis (SC)
Campo Grande (MS)
Cuiaba

Porto Velho (RO)
Palmas (TO)
Campina Grande (PB)

Area de Influéncia Classificacio

1085
264
298

72
161
786
666
486
698
666
733
363
202
271
165
212

93

93

84

66
268

83
141

84
153
160

Grande Metrépole Nacional

Metropole Nacional
Metropole Nacional
Metropole
Metropole
Metropole
Metropole
Metrépole
Metropole
Metropole
Metropole
Metropole
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B



Feira de Santana (BA)
Ilhéus-1tabuna(BA)
Vitoria da Conquista (BA)
Juiz de Fora (MG)
Montes Claros (MG)
Uberlandia (MG)
Ribeirdo Preto (SP)

Séo José do Rio Preto (SP)
Cascavel (PR)

Londrina (PR)

Maringa (PR)

Blumenau (SC)

Chapecd (SC)

Joinville (SC)

Caxias do Sul (RS)

Passo Fundo (RS)

Santa Maria (RS)

47
53
97
106
88
49
71
146
85
89
90
49
98
23
46
1321
40

Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
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