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RESUMO

O Brasil, como Estado Federal, confere responsabilidades tributérias e da oferta dos servigos
publicos aos seus trés niveis de governo. Dado as desigualdades de ordem econémica e social
entre as regides € necessaria a existéncia de um sistema de transferéncias de recursos que vise
a equalizacdo das competéncias tributarias e econdmicas entre os entes federais. Este é um
estudo descritivo bibliografico que tem como objetivo verificar a importancia das
transferéncias intergovernamentais para a economia do municipio de Botupora - BA. Foram
trabalhadas as hipoteses de que as transferéncias sdo significativamente importantes para as
financas do municipio Botupora e que o setor publico, atraveés dos recursos que movimenta,
apresenta uma participacdo expressiva na economia do municipio. Atraves da analise
comparativa entre receitas proprias, receitas transferidas, do Produto Interno Bruto e dos
empregos publicos para Botupord, o presente estudo concluiu que este municipio é
economicamente debilitado e dependente das transferéncias de recursos para o financiamento
das despesas publicas municipais, apresentando participagdo importante também dos recursos
publicos na movimentagdo da economia local.

Palavras-chave: Pequenos municipios. Dependéncia. Transferéncias. Municipio de Botupora.
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INTRODUCAO

O papel do Estado na economia sempre despertou o interesse e as discussdes entre 0s
economistas. Segundo Keynes (1982 apud CARVALHEIRO, 1987), os efeitos das politicas
adotadas pelo setor publico possuem a capacidade de se multiplicarem pela economia
impactando nos mais diversos setores produtivos. Segundo este tedrico, 0s gastos
governamentais possuem a competéncia de estimular o crescimento econdmico.

Existe um namero significativo de razdes que determinam a importancia do setor
publico na economia. Deste modo, considera-se procedente os principios de que a
manutencdo da estabilidade econdmica, a promoc¢édo do ajustamento na alocacdo dos recursos,
assim como, na distribuicdo da renda sdo as principais fungdes que o Estado tem a
desempenhar (MUSGRAVE, 1969 apud SILVA, 1971).

No Brasil a forma como o Estado é organizado denomina-se federacéo, sendo os entes
federativos classificados como Unido, Estados e Municipios. A federacdo brasileira é
caracterizada pela relacdo que garante a unidade de todos os entes federais e, a0 mesmo
tempo, concede certo grau de autonomia aos mesmos. Neste caso, a autonomia dos
Municipios, dos Estados e da Unido é expressa, principalmente, na competéncia estabelecida
a cada um destes sobre determinada base tributaria, assim como nas responsabilidades da
oferta de servigos publicos que cabem aos mesmos.

Para Mendes (2004), o Brasil demanda esta forma de organizagdo dada a sua enorme
extensdo territorial e a heterogeneidade entre as regides. Por causa da existéncia destas
desigualdades regionais considera-se, neste estudo, o sistema de transferéncias
intergovernamentais como um dos principais mecanismos existentes na Federacao Brasileira.
E, neste ponto, é dada especial atencdo as transferéncias denominadas de transferéncias
horizontais, cuja funcdo é exatamente diminuir estas disparidades. Segundo Prado (2009), em
um pais como o Brasil o principal objetivo de um sistema de transferéncias é amenizar as
desigualdades econémicas entre as regides que acabam por refletir na propria capacidade
tributaria destas.

Quando se amplia o foco da analise das desigualdades a nivel local, mais
especificamente no plano dos municipios, retificam-se as consideracdes a respeito da
importancia dos mecanismos de transferéncias para estes niveis de governo. Observa-se
também que a importancia destes mecanismos estd diretamente condicionada ao tamanho

populacional do municipio. Especialmente para aqueles de pequeno porte, 0s recursos das



transferéncias intergovernamentais, e o setor publico, podem trazer efeitos significativos
através da geracdo de empregos, diretos e indiretos, contribuindo em algum grau para a
dinamizacdo da economia local.

O presente estudo tratara justamente desta questdo, tendo como objetivo geral verificar
a importancia das transferéncias de recursos intergovernamentais para 0 municipio de
Botupora. Especificamente o objetivo deste trabalho sera o de verificar a importancia das
transferéncias intergovernamentais para as financas e para a economia deste municipio e
averiguar a contribuicdo do setor publico municipal como agente provedor de renda e
emprego no municipio de Botupora. A escolha do referido municipio da-se pela necessidade
em se estudar o perfil econdmico das pequenas cidades baianas e pela ligacao direta da autora
deste trabalho com o municipio em questéo.

O problema que motivou este estudo decorre da seguinte indagacdo: Qual a
importancia das transferéncias intergovernamentais e das atividades do setor publico
municipal na economia de pequenas cidades como Botupord? Para responder esta questdo
procura-se comprovar ou refutar as seguintes hipoteses: as transferéncias de recursos
intergovernamentais exercem importancia significativa nas financas e na economia do
municipio de Botupord; e que o setor publico, através dos recursos que movimenta, apresenta
uma participacdo significativa na economia deste municipio. A metodologia utilizada tomara
como referéncia o estudo descritivo bibliografico contemplando a analise e cruzamento de
dados disponibilizados por meio de alguns 6rgdos governamentais como: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia (TCM-BA) e Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).

No primeiro capitulo serdo apresentadas as principais contribuicdes da teoria
econbmica, em suas diferentes defesas, a compreensdo da importancia e das fungdes inerentes
ao Estado. Serdo discutidas também neste capitulo as principais caracteristicas do sistema
federativo no Brasil e as relagdes deste tipo de organizacdo de Estado no ambito dos
municipios.

O segundo capitulo ird abordar essencialmente as questdes referentes as transferéncias
intergovernamentais. Serdo apresentadas as principais conceitua¢fes que justifiquem este tipo
de sistema no Brasil e, de modo geral, como sdo classificadas as principais formas de
transferéncias. Através da analise de dados, procurar-se-a retratar as desigualdades
econbmicas, e também sociais, que estratificam as regides do pais, de modo a entender a

importancia deste tipo de recurso para as regibes mais fragilizadas. Este capitulo buscara
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detectar, também, se 0s pequenos municipios baianos sdo realmente dependentes das
transferéncias e a importancia que estes recursos representam para estas economias.

O terceiro, e Gltimo capitulo, iréd focalizar as questdes trabalhadas no segundo capitulo
a andalise do municipio de Botupora. Serdo apresentadas as caracteristicas gerais e econémicas
referentes a este municipio e, através das andlises dos dados, serd evidenciado se este
municipio faz parte, ou ndo, do grupo dos pequenos municipios baianos que depende
econémica e financeiramente dos recursos advindos das transferéncias intergovernamentais.
Ainda, este capitulo tentard desvendar se 0s recursos publicos sdo importantes para a
economia deste municipio e se o setor publico municipal, através dos empregos gerados, traz

contribuigdes a economia local.
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CAPITULO 1 SETOR PUBLICO E O SISTEMA GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

O presente capitulo tem como objetivo analisar o papel do setor publico na perspectiva
econdmica e conhecer as atribuicdes inerentes ao Estado. Sera abordado também como esta
organizada a estrutura administrativo-fiscal entre os niveis governamentais, as caracteristicas
do sistema federativo e os decorrentes reflexos que este apresenta no &mbito dos municipios

brasileiros.

1.1 Setor Publico no Pensamento Econdmico

Presente nas diversas formas de organizacao politico-econémica, o Estado, sempre foi
objeto de estudo das ciéncias sociais e econdmicas. Para definicdo introdutoria, ele pode ser
compreendido pela forma na qual as sociedades adquirem identidade e compdem uma
estrutura politica, econdémica e social. Conforme Bresser-Pereira (1995), o Estado pode ser
caracterizado como parte da sociedade que compde uma estrutura politica e organizacional
que se sobrepde a esta sociedade, ao mesmo tempo em que dela faz parte.

O Setor publico, objeto deste estudo, € um elemento do Estado. Constituido de um
aparato estrutural e politico por meio do qual s&o efetivadas as acbes de ordem publica. E por
meio da atuacdo do Setor Publico que o Estado faz-se presente em uma economia. Verifica-se
ainda, que a forma pela qual o Estado deve se fazer presente na sociedade, e mais
especificamente na vida econdmica, tornou-se pauta de discussdo, ao longo do tempo, nas
mais diferentes correntes do pensamento econémico.

Dentre as primeiras escolas a debater sobre o Estado, e o papel deste na economia,
destaca-se a Escola Classica cujos principios gerais foram desenvolvidos entre os séculos
XVIII e XIX juntamente com o surgimento da revolucdo industrial. O Estado, para esta
corrente, deve atuar como elemento neutro na economia, ou Seja, suas agdes devem ser o
qguanto mais retraidas, de modo a ndo interferirem na dindmica natural da economia. O
pensamento econdmico classico tem como principal expoente o tedrico escocés Adam Smith.

Os cléssicos acreditam que o curso 6timo da economia é alcangado através da
interferéncia minima do Setor Publico nas forcas que operam o mercado. A economia, na
concepcao Classica e Smithiana, seria orientada por meio de forgas naturais que sdo capazes
de gerar o equilibrio e a regulacdo de todo e qualquer desajuste econémico. Hunt (1981),

sintetiza o pensamento classico da seguinte forma:
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[...] o capitalismo representa o estgio mais alto da civilizag8o e atingiria seu
ponto culminante, quando tivesse evoluido para um estado em que o
Governo tivesse adotado uma politica de laissez-faire, permitindo que as
forcas da concorréncia e o livre jogo da oferta e da procura regulassem a
economia, que ficaria quase que completamente livre das restricbes do
Governo ou de suas intervengdes. (HUNT, 1981, p. 78).

A funcdo do Estado para os classicos dever ser, estritamente, a manutencdo das
condigdes para que as livres forgas do mercado, ou seja, que setor privado, por meio da livre
concorréncia, possa operar e conduzir a economia. Conforme Mendes et al (2009), o
pensamento classico fundamenta-se na crenca de que o livre mercado, através da auto-
regulacdo, conduz de forma eficiente a economia realizando a alocagdo 6tima dos recursos.
Deste modo, ao setor publico cabe a funcdo de executar atividades essenciais, porém, ndo
atrativas ao setor privado. Em Smith, o Estado se resumiria a garantir a soberania das nagdes e
o0 sistema de circulacdo das mercadorias.

De encontro aos classicos, para a corrente marxista o Estado é visto como agente
econbmico ativo, que deve se comprometer diretamente pela conducdo das forgas de
producdo. As interpretacfes marxistas acerca do papel do Estado configuram-se, conforme
Riani (2009), como uma funcdo paliativa dos conflitos e resultados negativos gerados pelo
proprio processo capitalista, ou seja, as funcbes do Estado revelam-se sem nenhum objetivo
transformador, mas sim, da manutencéo da classe dominante.

As abordagens centrais da teoria marxista tratam da ndo sustentabilidade do sistema
capitalista. Desta forma, para esta corrente, as discussdes sobre o Estado partem de uma
conjuntura de organizagdo social e econdmica que tenderia, no futuro, a uma sociedade na
qual a equidade participativa dos frutos do trabalho, e da producdo, chegaria a tal nivel que
até mesmo a figura do Estado ndo seria mais necessaria. Conforme Mendes et al (2009), os
seguidores da corrente marxista acreditam que o Estado € responsavel por desempenhar um
papel econdmico fundamental que é a de assegurar as condi¢bes de producdo e reproducédo
social.

E importante destacar, entretanto, que o maior debate sobre o papel do setor plblico
no ambito da ciéncia econdmica ocorre entre 0s seguidores da corrente neoclassica (liberal) e
entre os adeptos da cartilha keynesiana. Desta forma, € importante que se observe as
principais colocacgdes expostas por estas duas linhas teoricas.

A Escola Neocléssica surge no final do século XIX tendo por inspiracdo os principios
da concepcdo classica. Seus fundamentos podem ser tratados como uma reformula¢do do

Estado liberal. Diferentemente do pensamento marxista, 0s economistas neoclassicos partem
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de uma andlise econdmica inteiramente independente dos fendmenos sociais. Para Mendes et
al (2009), o pensamento neoclassico ¢ embalado por uma realidade social, e econémica, na
qual os individuos sdo dotados por uma natureza invariavel ou permanente.

Mesmo contendo, em sua esséncia, estudos voltados a microeconomia, 0s
fundamentos da escola neoclassica ndo estdo a margem da ordem macroecondmica.
Seguidores da cartilha Smithiana, os neoclassicos comungavam dos pressupostos da “mao
invisivel” e do mercado auto-regulador. Para eles, o equilibrio da economia e o pleno
emprego das forgas produtivas sdo mantidos através de mecanismos naturais do mercado, de
modo que a acdo de uma figura reguladora, o Estado, faz-se desnecessaria e indesejavel.

O mercado no pensamento neoclassico é constituido por agentes racionais e
informacdes perfeitas de modo que, estes fatores, sdo responsaveis por promover a
maximizacdo do bem estar coletivo. Segundo esses tedricos, a existéncia de uma entidade
reguladora, o Estado, poderia ocasionar o desequilibrio do sistema econémico. O papel do
setor publico seria, nesta concepcao, o de efetuar pequenos ajustes, ocasionados pelo que eles
denominam como falhas de mercado®.

Para Hunt (1981), a ideologia neocléssica pode ser definida por trés preceitos basicos:

(1) a teoria da distribuicdo baseada na produtividade marginal, que retratava

o capitalismo concorrencial como um ideal de justiga distributiva; (2) o
argumento da “mao invisivel”, que retratava o capitalismo como um ideal de
racionalidade e eficiéncia e (3) a fé na natureza automatica e auto-regulavel
do mercado, que demonstrava que as principais fungbes do Governo
deveriam ser fazer cumprir os contratos e defender os poderes e 0s
privilégios da propriedade privada. (HUNT, 1981, p. 426)

Entretanto, a crise do capitalismo e a ineficiéncia das teorias liberais do mercado
imune e auto-regulador, passam a colocar em questdo a imparcialidade dos Governos quanto
as questdes da ordem econdmica. A partir da década de 1920, a soberania da “mao invisivel”
de Adam Smith passa a ser questionada. Nos Estados Unidos, entre os séculos XIX e XX, a
formacdo de grandes monopolios contribuiu para um cenario de oferta ilimitada, aumento de
precos e desemprego. A atividade econdmica passa a ser regulada de modo que o Estado
passa a exercer além das funcdes tradicionais de seguranca e justica a oferta de bens publicos
como eletricidade, saneamento, rodovias, ferrovias, portos, dentro outros. Essas funcoes
passam a ser ampliadas com a publicacdo da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda,

em 1936, de John Maynard Keynes, periodo onde se verifica, em todas as na¢des capitalistas,

1 R . . . . .
Falhas de mercado: fendmenos que impedem que a economia alcance o bem estar social através do livre mercado.
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um amplo crescimento nos gastos publicos e uma maior participacdo e regulagdo do Estado
nas atividades econdmicas (GARCIA; VASCONCELLQOS, 2006).

Isto posto, as reformulagdes sobre o papel do Estado, e do setor publico na economia,
passam a ganhar espaco com a difusdo do pensamento de Keynes. Como destaca Mendes et al
(2009), o keynesianismo, diferentemente da abordagem neoclassica, traz uma nova
interpretacdo ao papel que o Estado deve desempenhar delegando a este funcGes centrais para
0 modo de producdo capitalista.

Para Carvalheiro (1987), dentre os principios nos quais se baseiam a corrente
keynesiana, o papel da politica monetéria e fiscal é tratado como instrumentos decisivos para
intervencdo do estado na economia. Para efeitos de equiparacdo ao que se pretende discutir
neste estudo serdo destacados, precisamente, 0s pontos que se consideram principais quanto a
politica fiscal na visdo keynesiana, que sao os gastos publicos e a tributacéo.

Segundo Castro Neto, Isaac e Freitas (2009), a teoria macroecondmica de Keynes é
estabelecida sob o principio da demanda efetiva?, para o qual os gastos, sejam estes privados
ou publicos, em consumo ou investimento, sdo os fatores que determinam o nivel da atividade
econbmica. Assim, da-se significativa importancia ao instrumental da politica fiscal, ou seja,
dos gastos do governo e da tributacdo, para o alcance ou manutencdo do pleno emprego.
Neste caso:

Para estabilizar a economia, Keynes (1985) propde uma atuacdo mais efetiva
do Estado, tanto por meios de gastos publicos, que compensem a falta de
investimento privado, quanto pelo direcionamento e incentivo aos
investimentos via reducdo da carga tributaria. A principal proposta deste
economista consistia no desenvolvimento de mecanismos fiscais
compensatorios que permitissem contrabalancar a falta de gastos privados,
quando se deteriorassem as expectativas ou diminuissem 0s impetos
expansivos. (CASTRO NETO; ISAAC; FREITAS, 2009, p. 52)
O setor publico em Keynes, através dos mecanismos da politica fiscal, exerce assim
um importante papel na economia que é a de suprir a insuficiéncia da demanda e induzir o
investimento do setor privado evitando assim os desarranjos econdmicos. E possivel afirmar
que esta concepcdo delega importancia fundamental ao setor publico para a dindmica da
economia, 0 que vai de encontro ao pensamento liberal neoclassico.
Em Keynes, 0s gastos publicos refletem positivamente na dindmica da economia,
principalmente em tempos de recessdo. Ao suprir a insuficiéncia da demanda efetiva do setor

privado acabam por induzir o investimento e a geragdo de emprego, dinamizando, assim, por

2 Demanda efetiva: principio que se contrapde frontalmente a Lei de Say segundo a qual a oferta cria sua propria demanda. (CASTRO
NETO; ISAAC; FREITAS, 2009).
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meio do seu efeito multiplicador, toda a economia. Ainda, quanto a funcdo fiscal, para
Keynes, o Estado através de um sistema tributério, poderia promover maior igualdade na
distribuicdo da renda, de modo que o efeito desta politica na propensdo a consumir seria,
naturalmente, tanto maior. (CARVALHEIRO, 1987).

Vale ressaltar assim que para Keynes o efeito dos gastos publicos tem a capacidade de
influenciar diretamente a atividade econdmica. Conforme Castro Neto, Isaac e Freitas (2009),
0 conceito do multiplicador é essencial ao entendimento da teoria keynesiana quanto a
importancia dos gastos publicos. Devido ao efeito multiplicador a politica fiscal adotada pelo
governo tem a capacidade de implicar diretamente no nivel da renda. Os gastos e
investimentos publicos teriam assim o papel de suprir a insuficiéncia dos componentes
consumo e investimento que compde a fungdo renda e, através do seu efeito multiplicador,
reproduzirem seus efeitos por toda a economia.

E atribuida importancia a esta Gltima colocacao, visto que, ao longo deste trabalho sera
procurado detectar a importdncia do setor publico e do sistema tributario, na atual
configuracdo do Estado brasileiro. Entretanto, antes do desenvolvimento das discussdes que
nos levam a considerar estes pressupostos, serdo discutidas, nas proximas secOes, a
importancia conferida ao Estado e, desde modo, como este constitui importante elemento

dentro de uma economia.

1.2 Funcdes do Estado

Como exposto anteriormente, o papel do Estado na economia sempre foi pauta de
discussdo entre as diversas correntes do pensamento econdmico. As opinides, de modo geral,
sdo divididas entre aqueles que acham que o Estado pouco contribui para a dinamica
econbmica, cabendo a este executar apenas as fungdes basicas de ordem publica ndo atrativa a
iniciativa privada e, por outro lado, tém-se as teorias nas quais o setor publico é visto como
elemento central capaz de interferir decisivamente na dindmica econdmica. O presente estudo
considera pertinentes as colocagdes expostas nesta Ultima corrente tedrica, a qual se
fundamenta na estrutura do Estado para a regulacéo da atividade econémica.

Para melhor entendimento do assunto faz-se importante saber, especificamente, as
atribuicbes que justifigue a importancia do setor puablico na economia. Segundo a
classificacdo tradicional de Musgrave (1969 apud SILVA, 1971), o Estado influencia a

atividade econdmica por meios de trés fungdes basicas, a saber:
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e Promover o ajustamento na alocacdo de recursos: 0s mecanismos de mercado
podem acarretar varios graus de ineficiéncia na alocagédo de recursos, desta forma,
o Estado precisa interferir ofertando bens e servicos publicos essenciais que nao
séo controlados pelo sistema de precos;

e Promover o ajustamento na alocacdo da renda: por meio de um sistema tributério e
de transferéncias o Estado age de modo a diminuir as desigualdades entre
individuos e regides;

e Manter a estabilidade econdmica: por meio desta funcdo o governo adota acdes
que visam minimizar os efeitos negativos dos desarranjos econdémicos através dos

instrumentos de politica monetaria, fiscal, cambial e de rendas.

E evidente que para executar tais funcdes o Estado necessite de uma estrutura, tanto
politica quanto administrativa, a fim de garantir o melhor gerenciamento das suas acgoes;
buscando proporcionar, da melhor forma possivel, o acesso de todos os individuos aos
servicos e bens publicos. Para executar suas fungdes o Estado, conforme determinantes
historicos, politicos, econdmicos e sociais, organiza-se sob a forma de estruturas especificas

que serdo tratadas melhor na préxima secéo.

1.3 O Estado Federal

A forma sob a qual as nacbes e seus estados membros se organizam ndo esta
estabelecida sob um pardmetro comum. Verificam-se no mundo formas diversas de sistemas
de organizacdo politico-constitucionais sob as quais os Estados-nacdes estdo estruturados.
Enquanto que em alguns paises h4 uma tendéncia a centralizacdo das decisGes, por meio de
um governo politico e administrativamente centralizado, em outros se observa uma dindmica
na qual € mantida a hegemonia nacional, porém, com certo nivel de distribuicdes das
atribuicoes e do poder.

Mas, como as nagdes se organizam estruturalmente? Existe uma forma comum a
todas, ou a um conjunto destas, nas quais possam ser reconhecidas caracteristicas gerais que
orientam a relagcdo entre os governos centrais e 0s governos subnacionais? A estas questoes
podem se recorrer a classificacdo feita por Mendes (2004), na qual ele apresenta trés formas
de organizacéo politico-constitucional dos governos.

A primeira estrutura de governo apresentada por Mendes (2004) sdo as nagOes

organizadas sob a forma de Estados unitarios. Observa-se esta formatacdo de Estado em
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paises como Japdo, Portugal e Nova Zelandia. Esta estrutura governamental se caracteriza
pela centralizacdo das decisGes sob uma Unica esfera do poder, ou seja, no governo nacional,
ndo havendo, portanto, subesferas governamentais com poderes politicos e autonomia em
processos decisorios.

Podera ser estabelecida uma relagdo em comum para a qual nestas nacgles
mencionadas por Mendes (2004), a escolha de um sistema de organizagdo governamental
tenha sido orientada para um sistema unitario. Ndo se pretende aqui definir que este tenha
sido o fator preponderante, mas, todos estes paises tém em comum a caracteristica de serem
paises de dimensdes territoriais pequenas e, portanto, com demandas administrativas mais
faceis de serem controladas por um governo central.

A segunda forma de organizacdo politico-constitucional que Mendes (2004)
reconhece, e na qual se observa a principio diferencas extremas em relacdo a anteriormente
citada, sdo as organizacbes denominadas de Estados confederados. Nesta forma de
organizacao os estados membros estdo acima do governo central sendo, este Gltimo, mero
coordenador de esforgos. Segundo este autor é o caso, por exemplo, da atual Unido Européia e
dos Estados Unidos no periodo de 1776 a 1787. Pode ser dito, deste modo, que as
confederacgdes sdo constituidas pela unido de Estados soberanos.

Por ultimo, e a forma na qual serdo embasadas as discuss@es deste trabalho, tem-se 0s
Estados federais. Conforme Mendes (2004), a federacdo apresenta caracteristicas proprias e
ao mesmo tempo relne caracteristicas dos sistemas unificados e confederados. Segundo este
autor, esta é a forma de organizacdo politico-constitucional na qual esta estruturada maior
parte das nagdes em todo o mundo. Dada esta predominancia, faz-se importante a seguinte
indagacdo: o que vem a ser o federalismo e como se processam, neste sistema, as relagdes,
entre os Estados-nacdes e as esferas subnacionais?

O Estado federal para Mendes (2004) representa um grau de unificagdo maior do que o
visto no sistema confederado. Conclusdo esta que vai ao encontro e € reforcada pela seguinte
defini¢do de Affonso (1995): “O termo ‘federag¢do’ diz respeito a idéia de ‘unido’, ‘pacto’,
articulacdo das partes (estados) com o todo (nacdo), por intermédio do Governo Central ou
Federal” (AFFONSO, 1995, p, 57).

Vale ressaltar, no entanto, que a defini¢do sobre o que vem a ser uma Federacéo é uma
questdo que gera controvérsias entre os estudiosos do assunto. Segundo Fiori (1995), nédo
existe uma definicdo universalizada para o federalismo, ao passo que, também, a teoria
politica ndo traz com precisdo a forma como devem ser dadas as atribuicfes e distribuicoes

dos poderes e responsabilidade entre os entes governamentais federados. O que este autor
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consegue identificar sdo algumas tendéncias de pensamento que acabam apresentando pontos
em comum no trato desta questao.

Fiori (1995) identifica a principio duas correntes que buscam traduzir o que vem a ser
o federalismo: A primeira trata-se de uma corrente mais abstrata, segundo a qual o
federalismo consiste na existéncia de uma dupla soberania dentro de uma mesma identidade,
ou seja, as razbes para o federalismo é a manutencdo da unidade dos objetivos de um povo e
ao mesmo tempo garantir a diversidade espacial dos seus interesses. A segunda corrente, na
qual se identifica uma abordagem mais empirica, declara que o pacto federativo pode assumir
infinitas formas legais e institucionais sendo ele determinado pelo poder de barganha entre os
estados federados.

Independentemente da atribui¢do que lhe é dada podem ser conferidas a esta forma de
organizacdo politico-constitucional a representacdo de um sistema com mecanismos no quais
se garante a unidade nacional e que atribui as esferas subnacionais um determinado grau de
autonomia e poder politico-decisério. Logo, vale destacar que os sistemas de governos
federais sdo os sistemas mais presentes dentre as Estados-nac¢@es de todo o mundo. Affonso

(1999), com base em outros autores, apresenta dados que indicam essa importancia:

Em 1970, Duchacek identifica 21 dentre os 130 Estados-nagdo existentes
como Estados Federais. Em 1994, Elazar contabiliza 50 Estados, dentre 180
nacdes soberanas, nos quais encontra estruturas federativas ou formas
institucionais que visam preservar a autonomia politica dos governos
subnacionais. Em 1995, segundo Dillinger, dos 75 Estados subdesenvolvidos
ou em transigdo para economias de mercado cujas populacGes superavam 0s
cinco milhdes de habitantes, em apenas 12 ndo estava em andamento um
processo de descentralizagdo, vale dizer, o processo de transferéncia de
poder politico-econdbmico para unidades subnacionais de governo.
(AFFONSO, 1999, p. 29).

Podem ser observados, deste modo, certa tendéncia a movimentos de federalizacéo
entre os Estados-nagdes. Neste cenario, ressalta-se também que o federalismo, como sistema
gue garante a soberania nacional e, ao mesmo tempo, confere certo grau de autonomia as
subesferas nacionais, pode apresentar como um de seus principais questionamentos
exatamente a determinag@o de como se definir um grau ideal de participagdo entre os niveis
de poder governamental. Neste contexto, para os estudiosos do assunto, ao lado do
federalismo, caminham, ao mesmo passo, as questdes referentes ao fendmeno da
descentralizacdo que, mesmo apresentando eixos em comum, sdo elementos que se diferem.

Como explica Affonso (1999), o federalismo e a descentralizagdo possuem inumeras

intersec0es uma vez que sdo, em uma explicacdo mais geral, respostas a um Estado que
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necessita atender uma multiplicidade de demandas e para o qual é requerida a competéncia de
fazer uma gestdo publica que articule o interesse geral da nacdo com as particularidades dos
entes federados.

E possivel constatar, desta forma, que federalismo e descentralizagdo, como destaca
Affonso (1999), apresentam sim tracos em comum, porém, sdo duas questdes distintas, com
abrangéncias e determinantes historicos que sdo especificos. Destes mesmos pressupostos
comunga Fiori (1995), para o qual a descentralizacdo e o federalismo ndo se tratam de um
mesmo fendmeno, ao passo que estes podem até apresentarem caminhos diferentes.

O federalismo pode ser dito, sem pretensdes de findar a discussdo, constitui uma
forma de sistema politico-constitucional sobre a qual os Estados-nacdo se organizam politico
e administrativamente. Ja a descentralizacdo € um fendbmeno que pode estar presente em
qualquer sistema de organizacdo governamental que ird determinar um processo de expanséo,
ou diminuicdo (centralizacdo), dos poderes e atribuicdes entre as esferas governamentais de
um Estado. Entretanto, ressalta-se que, mesmo podendo ser verificada em qualquer sistema &,
de fato, nos sistemas federais que os mecanismos de descentralizacdo sdo observados mais

frequentemente.

1.4 Federalismo brasileiro

Conforme Mendes (2004), o Brasil apresenta duas caracteristicas que demandam um
Estado Federal: a sua grande extensdo territorial e a heterogeneidade entre as regides. Como

destaca este autor,

Tal heterogeneidade e amplitude geogréafica implicam diferentes niveis de
capacidade fiscal e administrativa de cada governo local, assim como
diferentes perfis de demanda por bens publicos (doencas diferentes em cada
regido, diferentes graus de escolaridade, diferentes vocagdes econémicas).
Trata-se, portanto, de uma situacdo na qual um sistema federativo teria muito
a favorecer, visto que permitiria & administracdo publica adaptar-se as
necessidades e idiossincrasias locais. (MENDES, 2004, p. 439).

Neste sentido, o sistema Federal, dado as suas caracteristicas e abrangéncias, é o
sistema de organizacdo de nacdo que se considera mais adequado ao caso do Brasil. Deste
modo, a organizagéo estrutural da federacgdo brasileira é formada por uma escala de niveis de
governos na qual cada um possui atribui¢fes proprias, porém, como seré visto mais a frente,
h& um entrelacamento das responsabilidades entre os entes federais. Observa-se, a principio,

gue a constituicao brasileira estabelece em seu art. 18 que “A organizagdo politico-
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administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados e 0s
Municipios, todos autbnomos no termo da Constituigdo”. (BRASIL, 1988)

Segundo Barbosa e Barbosa (2004), o federalismo pode ser constituido por varias
formas de arranjos institucionais: a) o federalismo econémico, no qual as politicas e decisdes
sobre o governo central sdo de competéncia do presidente “planejador”, escolhido pelos
membros da federacdo; b) o federalismo cooperativo, no qual as politicas do governo central
sdo decididas pela unanimidade dos representes eleitos em cada federacdo, sendo que cada
membro possui poder de veto; ¢) o federalismo democratico, no qual as politicas do governo
central sdo decididas pela maioria simples dos representantes eleitos em cada unidade da
federacdo. Sao estas diferentes formatagcdes do federalismo que irdo determinar a forma de
relacionamento entre os membros da federacdo nas politicas conduzidas pelo governo central.

Para Barbosa e Barbosa (2004), o federalismo brasileiro, no passado, caracterizou-se
pela concentracdo excessiva do poder no governo central, ou seja, era um federalismo
econdmico. Mas a partir da década de 1980, em decorréncia das mudangas constitucionais,
resultantes de um processo de descentralizacdo, este sistema vem sofrendo mutacGes com
crescente participacdo nas responsabilidades dos estados e municipios. Neste sentido, o
federalismo no Brasil, complementa Mendes (2004, p. 424) — “ndo se trata de uma
organizacdao estanque, em que cada nivel de governo cuida de suas atribuicdes sem se
preocupar com o que se passa nas demais esferas”.

Na visdo destes autores é evidenciado que o federalismo brasileiro tem por
caracteristicas um processo recente e intenso, bastante expressivo a partir do final da década
de 1980, apresentando uma dindmica onde se passa a configurar mecanismos que
desencadearam a diminuicdo da centralizacdo do poder, atribuindo maiores competéncias as
esferas subnacionais e mantendo, ao mesmo tempo, a unidade nacional através de um sistema
no qual as responsabilidades de cada esfera ndo se limitam apenas a sua area de atuacéao.

Ainda segundo Mendes (2004), o federalismo como forma de organizacgdo do Estado-
nacao abrange outras formas de organizacdo entre os entes federados que vdo além da mera
divisdo dos poderes politicos e constitucionais. A gestdo da administracdo publica é uma das
dimensBes sobre as quais seus preceitos tendem a nortear. Assim, uma das defini¢Oes
essenciais do pacto federativo determina como serdo distribuidas as competéncias tributarias
entre os entes da federagdo. Mendes (2004) denomina esta formatacdo como federalismo
fiscal.

O federalismo fiscal tem por objetivo estabelecer parametros de racionalidade e

eficiéncia econdémica que permitam ajustes entre as unidades federativas dentro das limitacdes
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politico-constitucionais. Segundo Barbosa e Barbosa (2004), o sistema tributario brasileiro
trilhou o caminho da especializagéo estando dividido sob a responsabilidade dos trés entes
federais. Assim, ficou estabelecida, para cada um, a responsabilidade sobre uma base

tributaria. Conforme estes autores:

O imposto de renda foi atribuido ao governo federal, o principal imposto
sobre propriedade, o imposto sobre propriedade territorial urbana, foi
destinado aos municipios; o imposto sobre consumo foi divido entre as trés
esferas de governo, mas aos estados sempre coube a parte mais importante
deste tipo de imposto. (BARBAOSA; BARBOSA, 2004, p.294).

Dentro desta estrutura, observa-se, no entanto, que ha certo grau de desajuste entre 0s
tributos e gastos efetuados entre os niveis de governo, de modo que séo restritos os tributos
que podem ser cobrados de forma eficiente pelos estados e municipios. Desta forma, é natural
que surjam desequilibrios entre as receitas e despesas destes governos, que precisam ser
minimizadas por um sistema de transferéncias intergovernamentais que transfere recursos dos
governos centrais para 0s governos estaduais e municipais e do estado para 0s municipios.
Outro objetivo das transferéncias é a minimizacdo das externalidades e redistribuir recursos
de modo a diminuir as desigualdades de renda e de desenvolvimento entre as regides.
(MENDES, 2004).

Em relacdo as transferéncias intergovernamentais, um ponto importante a ser
discutido, e que sera tratado melhor nos préximos capitulos, refere-se a grande dependéncia
de alguns municipios em relacdo a estes recursos. Neste sentido, cabe relacionar aqui a critica
feita por Jayme e Santos (2003), na qual, segundo estes autores, o resultado da
descentralizacdo tributaria, apos constituicdo de 1988, denota que a maior atuacao tributaria
das subesferas federais ndo diminuiu o grau de dependéncia dos pequenos municipios das
transferéncias do governo federal.

Nota-se, deste modo, que no Brasil a questdo da descentralizacdo das atribuicdes
politico-administrativas, no que se refere a um processo que garanta a sustentabilidade das
subesferas nacionais, ndo foi orientada por uma estratégia de descentralizacdo que articule as
atribuicbes com a real capacidade de geracdo de riquezas, ou receitas, pelos governos
subnacionais. Neste caso, a afirmacdo feita por Affonso (1999, p. 34) — “a descentralizagao
no Brasil caracteriza-se, por fim, por ter resultado em um refor¢co da Federagdao” — faz-se
integralmente verdadeira. Neste sentido, um sistema que venha a amenizar as provaveis falhas

deste sistema é estritamente necessario.
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Mas, as reflexdes sobre o federalismo e a descentralizagdo no Brasil ndo caminham
apenas na perspectiva da responsabilidade, como nagdo, de dirimir as desigualdades
estruturais entre os entes federais, traduzidas na dependéncia das subesferas de governo das
operacdes que sao efetuadas através dos governos centrais. H4 uma outra corrente para a qual
a configuracdo da federacdo brasileira vai além da dependéncia dos governos subnacionais
dos recursos transmitidos por meio das transferéncias dos governos centrais. Nesta
perspectiva o federalismo brasileiro caminhou para um estdgio no qual os mecanismos
adotados desestimulam a atuacdo eficiente dos municipios nas atribuicdes fiscais que lhes
foram conferidas.

Para o0s teOricos desta Ultima corrente, 0s mecanismos de transferéncias
intergovernamentais podem gerar dois problemas graves. Primeiro, como ndo levam em
consideracdo o desempenho tributario municipal, cria-se um desincentivo ao esforgo proprio
de arrecadacdo por parte dos municipios pequenos. O segundo problema diz respeito as regras
de repasses federais que privilegiam os municipios menores. Esta fonte de receitas
asseguradas acaba por incentivar a criacdo de novos municipios que, por suas proprias
caracteristicas, tendem a permanecer como economias estagnadas sem capacidade de
sustentacdo propria e extremamente dependente dos gastos publicos locais. (JAYME;
SANTOS, 2003). A secdo que segue tratara melhor destas discussdes.

1.5 Os municipios brasileiros no contexto da federacéo

As correntes que estudam o federalismo no contexto dos municipios brasileiros
seguem, de modo geral, duas linhas de discussdes: de um lado alguns tedricos dédo énfase a
questdo da eficiéncia das atribuicbes que foram conferidas aos municipios com a
descentralizacdo tributaria, questionando também o posicionamento dos municipios frente aos
mecanismos de transferéncias de recursos fiscais; e, do outro lado, ha uma leitura que, neste
estudo, julga-se mais pertinente, pois tem como foco de andlise a responsabilidade da
formatacdo do Estado brasileiro, o federalismo, quanto & diminuicdo das desigualdades
regionais e a sobrevivéncia econémica dos entes federados, incluindo 0s municipios.

O fendmeno da descentraliza¢do no Brasil, de acordo com Além e Giambiagi (2008),
observado desde o final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, teve como implicagdes a
reparticdo dos recursos e do poder, tendo como caracteristica secundaria, e particular, a

tendéncia a criacdo de novos municipios. Segundo estes autores, entre as trés esferas
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governamentais a que melhor se beneficiou com o processo de descentralizagdo foram os
municipios, uma vez que estes obtiveram um expressivo aumento no percentual da sua
participacdo no total das receitas tributarias.

Na perspectiva da eficiéncia Além e Giambiagi (2008) afirmam que o sistema de
transferéncias de recursos aos municipios acaba por gerar divergéncias. Os municipios mais
ricos, possuidores de maior capacidade tributaria sdo, também, aqueles municipios com maior
contingente populacional. Como séo desfavorecidos pelo sistema de transferéncias, acabam
por ndo conseguir atender plenamente a demanda da populacdo local. Por sua vez, 0s
pequenos municipios, com reduzida populacédo, sdo favorecidos pelo sistema de transferéncias
de modo que podem optar por ndo mover esforcos por uma arrecadacdo de recursos proprios.
Neste quesito, Vieira (2009) esclarece que esta problematica é advinda do fato que as
transferéncias dos recursos nao faz uma relacdo entre o tamanho da populacdo e a demanda
por servicos publicos, sendo que “assegurar a disponibilidade de recursos e o atendimento da
demanda ¢ um dos grandes problemas a serem resolvidos pelo federalismo fiscal brasileiro”.
(VIEIRA, 2009, p. 26)

Quanto a importancia dos recursos publicos para as economias municipais, Vieira
(2009) estabelece uma relacdo entre setor publico e o tamanho populacional. Segundo esta
autora, estes fatores sdo inversamente proporcionais. Quanto menor o municipio, maior o
tamanho do setor pablico e maior a dependéncia frente as transferéncias governamentais. 1sso
significa que quanto menor o municipio, maior é a sua dependéncia dos recursos
governamentais, assim como maior a participacdo do setor publico na economia municipal.
Deste modo, pode-se considerar que, na visdo desta autora, a criacdo de novos municipios
pode ter sido estimulada por esta questdo, visto que, na atual configuracdo da federacédo
brasileira, as transferéncias tendem a beneficiar em maior proporcdo as pequenas cidades.
Ainda conforme esta autora é possivel verificar que, em média, 0s municipios com menor
capacidade de arrecadacdo tributaria estdo localizados nas regides Norte e Nordeste.

E averiguado que as discussdes comegam a se ramificar quanto a questdo das
atribuices conferidas aos municipios e o posicionamento e situacdo destes frente ao sistema
de transferéncias intergovernamentais. Para alguns autores, as transferéncias
intergovernamentais sdo importantes na otica da diminuicdo das disparidades regionais e, para
outros, acabam desestimulando a atividade fiscal dos pequenos municipios.

No entanto, é importante perceber que esta € uma questdo que perpassa 0 mérito da
eficiéncia. As transferéncias de recursos devem ser avaliadas, antes de tudo, como

instrumento de grande importancia no tocante as politicas que visem a diminuicdo das



24

desigualdades regionais. Neste sentido, conforme Prado (2003, p.15): “[...] Quanto mais
elevadas as desigualdades de renda entre os membros da federagdo, maior a necessidade do
controle, pelos niveis superiores de governo, de parcela significativa da arrecadagao [...]”.
Sendo assim, € necessario, portanto, certo grau de centralizacdo e um sistema de
transferéncias intergovernamentais.

O Federalismo e o processo de descentralizacdo partem, essencialmente, da
necessidade que o Estado tem em atender a uma multiplicidade de demandas que,
especialmente no caso brasileiro, tornam-se mais complexas devido a heterogeneidade
econbmica e social entre as regides. Como destaca Porto e Saguinette (1996 apud
SANDOVAL, 1997):

As transferéncias intergovernamentais existem tanto por consideracfes de
eficiéncia como também de equidade distributiva. Dentro deste ultimo
aspecto, € comum que 0s recursos de origem central destinados as distintas
jurisdi¢bes busquem corrigir as deficiéncias na oferta de bens publicos
geradas pelas disparidades regionais no que tange aos aspectos
caracteristicos de capacidade fiscal, niveis de renda e custos de proviséo.
Assumindo que o governo federal financia as transferéncias com impostos
cobrados de forma uniforme ao longo do territério nacional, é claro que o
estabelecimento destas transferéncias implica numa redistribui¢do regional
da renda de é&reas relativamente desenvolvidas e com maior capacidade
tributaria para aguelas outras mais pobres e com débeis bases tributérias. O
sistema de transferéncias deve buscar, em sintese, fornecer uma maior
uniformidade na provisdo de bens publicos ao longo do territério da
federacdo. Além disso, os governos também buscam a equidade na
distribuicdo pessoal de renda. (PORTO; SANGUINETTI apud SANDOVAL
1997, p.26)

Neste sentido, segundo Prado (2003), as disparidades regionais relativas a capacidade
econbmica e fiscal € uma questdo que s6 pode ser resolvida através da interferéncia do
governo central. Deste modo, como ressalta Sandoval (1997), a Unido, por meio dos
mecanismos de transferéncias, principalmente ap6s a década de 1980, vem conduzindo a¢Ges
de carater redistributivo visando a diminuicéo da desigualdade econdmica, social e fiscal entre
0s estados e entre 0s municipios. Sendo assim, considera-se importante destacar que, na 6tica
dos pequenos municipios, as transferéncias governamentais, assim como as politicas sociais,
s&o questdes que demandam um maior aprofundamento. E necesséaria a compreensdo de que
estes mecanismos séo significativamente importantes para a economia e a populacéo local.

O Sistema de transferéncias intergovernamentais para o Estado brasileiro apresenta a
importante tarefa de garantir o equilibrio na distribuicdo das receitas, de acordo com as
demandas mais urgentes entre as diferentes regides. E importante retomar mais uma vez que a

descentralizagdo politica administrativa no Brasil ndo ocorreu sob a legitimacdo de uma
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estratégia baseada na auto-sustentabilidade econdmica casada as novas atribuicdes dadas aos
diferentes perfis de municipios. E precisamente neste ponto que se da a necessidade de um
sistema que venha corrigir essas falhas. Tem-se, assim, uma numerosa quantidade de
municipios economicamente fragilizados, para os quais a compensacdo que se faz pelo
sistema de transferéncias de recursos €, nesta formatacdo de sistema, essencialmente
necessaria em se tratando da sustentabilidade econémica destas subunidades federativas.

Dada a problematica das disparidades econdmicas e sociais entre as regides do Pais,
unanime e inquestionavel a qualquer ramo de pesquisa, considera-se pertinente as exposicoes
colocadas por Mendes (2004), Affonso (1999), Prado (2003) e Sandoval (1997). As questdes
sobre o federalismo brasileiro devem ser reforcadas no caminho para a diminui¢cdo das
desigualdades econémico-sociais entre seus entes federados. Evidencia-se, assim, que 0
sistema de transferéncias, nesta perspectiva, ndo ocasiona um processo que venha a
desestimular a arrecadagdo propria dos pequenos municipios. Considera-se que o problema
reside na pequena atividade econémica que vem a justificar as pequenas arrecadagdes
tributarias e, portanto, a grande dependéncia dos pequenos municipios das transferéncias
intergovernamentais. Além do que, no caso destes, € importante uma leitura que compreenda
que o papel da administracdo publica local faz-se diferente daquele que deve ser exercido em
regides mais dindmicas. Considera-se importante ponderar que uma politica tributéaria
municipal indevidamente pensada pode acabar se revelando como agravante da estagnacéo

econbmica local.
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CAPITULO 2 AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS NA
ECONOMIA DOS MUNICIPIOS BAIANOS

O capitulo que segue tem como propdsito discutir sobre a importancia das
transferéncias intergovernamentais na economia dos municipios baianos. Serdo abordadas
caracteristicas gerais do sistema de transferéncias da Federacdo Brasileira, recorrendo as
diversas conceituacdes bibliograficas sobre o tema, onde sera destacada, necessariamente, a

importancia destes recursos na sustentabilidade econémica dos pequenos municipios baianos.

2.1  Conceitos gerais das transferéncias intergovernamentais

No capitulo anterior foi exposto que uma das principais funcbes do Estado é promover
0 ajustamento na alocagédo dos recursos diminuindo, desta forma, as falhas que o sistema de
mercado ndo consegue sanar. Conforme visto em Musgrave (1969 apud SILVA, 1971), uma
das funcbes mais importantes que o Estado executa € produzir o ajustamento na alocacdo da
renda. Agdo esta que € executada por meio de um sistema tributario e de transferéncias, no
qual o Estado age de forma a diminuir as desigualdades entre regides e individuos. Deste
modo, considera-se importante apresentar, mais detalhadamente, como se constituem, dentro
da federacdo brasileira, os fundamentos que justifiguem os mecanismos de transferéncias
intergovernamentais.

Em um contexto geral, compreende-se que as transferéncias intergovernamentais
podem ser definidas como fluxo de recursos entre os diferentes niveis de governo que, através
de parédmetros estabelecidos por lei ou constitucionalmente, buscam a equalizacdo da
capacidade de arrecadacao fiscal frente as atribuicdes que cabe a cada nivel de governo. Ou
seja, as transferéncias existem, e é esta a sua fundamentacdo, para o intuito de garantir a
Unido, aos estados e aos municipios 0s recursos necessarios, advindos da capacidade
tributaria, para que cada unidade federativa possa responder eficientemente por suas
responsabilidades.

Segundo Prado (2009), os sistemas de transferéncias de recursos fiscais é caracteristica
presente em todos os Estados federativos. Apesar da autonomia que € conferida as unidades
da federacédo, hd uma relagdo de dependéncia entre estas que se revela atraves da necessidade
da existéncia destes sistemas. Nota-se que seria mais simples se cada governo arrecadasse 0s
recursos dos quais necessita para fazer frente a suas responsabilidades, deste modo, ndo se

faria necessario um sistema de transferéncias que, quase sempre, revela-se complexo sendo
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ponto de infinitas discussdes de ordem académica e legislativa. Na literatura econdmica,
encontram-se algumas definigdes sobre as razdes para existéncia destes mecanismos e que
vem a colaborar para a ampliacao do entendimento.

A primeira abordagem a ser apresentada € definida por Alencar e Orair (2010), na qual
sdo identificadas duas razbes fundamentais para existéncia dos sistemas de transferéncias
intergovernamentais: os “desequilibrios verticais” e os “desequilibrios horizontais”. O
desequilibrio vertical refere-se, exatamente, aos desajustes entre o que é arrecadado e o que é
gasto por cada nivel de governo. Em todas as federacGes ha uma tendéncia a concentracao da
arrecadacdo tributaria nos niveis mais altos de jurisdicdo, fato este que acarretaria, caso ndo
existisse um sistema de correcédo, ou seja, de transferéncia, um desarranjo estrutural no plano
dos governos subnacionais. Portanto, as transferéncias neste caso surgem para dirimir 0s
desequilibrios fiscais entre os niveis governamentais.

O desequilibrio horizontal, por sua vez, esté relacionado as diferencas de capacidade
econdmica e, por consequéncia, da capacidade fiscal que cada governo (municipios e estados)
ou regides apresentam, ou seja, as transferéncias, neste sentido, tratam dos desajustes fiscais,
e econdbmicos, entre unidades de mesmo nivel dentro da federacdo. Observa-se que em um
pais, e este é o0 caso do Brasil, pode haver regides que apresentem, seja por questdes historicas
ou de dotacdo de fatores, um maior desenvolvimento econémico e outras na quais ha,
relativamente, um atraso econémico e, por conseguinte, social. Portanto, mecanismos que
busquem minimizar estas disparidades sao extremamente necessarios.

Nas palavras de Alencar e Orair (2010), a necessidade de um sistema de transferéncias

de recursos fiscais da-se pelos seguintes fatores:

Em termos verticais, para complementar o déficit de financiamento dos
governos subnacionais, uma vez que a teoria normativa (TIEBOUT, 1956;
MUSGRAVE, 1959; OATES, 1972) recomenda que esses governos se
restrinjam a tributar apenas bases iméveis, como as propriedades, para evitar
deslocamentos de fatores e atividades econdémicas em fungdo de vantagens
artificiais. Em termos horizontais, elas se fazem necessarias para corrigir 0s
desequilibrios inter-regionais e, mesmo em cada regido, equalizar a
capacidade fiscal de cada ente proporcionar uma cesta de bens publicos mais
ou menos uniforme para todos os cidaddos de um pais. (ALENCAR;
ORAIR, 2010, p.10).

Quanto aos desequilibrios verticais lanca-se mao a duas outras leituras que trabalham
com estes mesmos conceitos.
Mendes (2004), assim como Alencar e Orair (2010), defende que este € ocasionado

pelo desajuste entre competéncias tributarias e atribuicbes entre os diferentes niveis de
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governo. Segundo este autor, € possivel a descentralizagdo de diversas agdes publicas, mas, ao
mesmo tempo, observa-se que aos estados e municipios sdo poucos os tributos que podem ser
arrecadados de forma eficiente. Deste modo, o desequilibrio vertical é gerado pelo déficit
entre receita e despesas nestes governos.

Vale observar, ainda, conforme Prado (2009), que o desajuste vertical ocorre devido as
responsabilidades centrais conferidas a Unido. Neste caso, demanda-se um volume de
arrecadacdo maior a esse nivel pelas seguintes razfes: primeiro, a atribuicdo dos principais
impostos € conferida ao governo central; segundo, da necessidade de controlar e alocar
recursos destinados a projetos de interesse nacional; terceiro, apenas o governo central é
capaz de conduzir, em capacidade de gasto, agdes de reducdo das disparidades regionais o que
é feito por meio das transferéncias. As concentracdes da arrecadacdo neste ultimo ponto séo,
ou deveriam ser, direcionadas a a¢des que diminuam os desequilibrios horizontais. Segundo

este autor:

Os governos superiores arrecadam mais recursos do que gastam diretamente,
enguanto os governos de nivel inferior arrecadam menos recursos do que
gastam diretamente. Isso faz com que todas as federacGes, sem excecéo,
fagam uso de transferéncias verticais como um componente essencial de seus
sistemas fiscais. (PRADO, 2009, p. 12).

Em termos verticais, as transferéncias séo, portanto, mecanismos para corrigir 0s
desajustes decorrentes da centralizacdo de competéncias fiscais executadas pelos governos
superiores. Observa-se, por exemplo, que a tributacdo sobre a renda é, constitucionalmente,
atribuicdo da unido. Deste modo, mecanismos que proporcionem a devolucdo e distribuicdo
destes recursos aos governos subnacionais sdo legalmente justas e necessarias, uma vez que
sdo receitas geradas pelo conjunto das jurisdi¢des, mas que, por questdo técnica, foi
estabelecida, no sistema fiscal vigente, a eficiéncia da Unido sobre esta base tributaria.

Sobre as transferéncias horizontais € importante destacar que elas apresentam, em
certa medida, poderes para trazer aos governos locais, ou as regides menos desenvolvidas,
condicdes que venha a proporcionar a essas 0 acompanhamento do desenvolvimento
verificado nas regides econémica e socialmente prosperas. Através deste sistema 0s governos
superiores poderdo priorizar as regides que julguem mais carentes de recursos. No entanto,
devemos considerar, como Vvisto no capitulo anterior, que as incertezas e discussdes sobre a
posicado que os governos locais poderdo adotar diante destas acfes podem acabar limitando a

capacidade do governo central diante desta importante competéncia que Ihe é conferida.
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Até este ponto, é possivel compreender que as descentraliza¢fes das atribuicdes fiscais
e das responsabilidades podem acarretar desajustes no tocante ao fechamento da conta
receitas versus despesas na execucao or¢camentaria dos governos subnacionais; e que em um
sistema federativo existem mecanismos que tém como objetivo buscar a equalizacdo da
capacidade fiscal e econdmica entre as jurisdicdes. Esta €, portanto, a sintese do sistema de
transferéncias intergovernamentais.

Exposto como as transferéncias sdo configuradas, de acordo com as razbes que
demandam a sua existéncia, € importante saber também que a forma como estas sdo
executadas obedecem a varios e complexos critérios. Na literatura sobre finangas publicas sdo
encontradas algumas classificacfes para as transferéncias intergovernamentais. Apresenta-se
agora a definicdo mais utilizada entre os estudiosos do tema.

Conforme Prado (2009), os conjuntos das transferéncias podem ser classificados de

acordo com a sua condicionalidade e legalidade. Este autor as classifica da seguinte forma:

a) Transferéncias livres versus transferéncias condicionadas;

b) Transferéncias legais versus transferéncias livres ou discricionarias.

A primeira classificacdo refere-se as transferéncias para as quais a sua utilizagéo estao,
ou ndo, vinculadas a aplicacdo em areas ou programa especificos. Sdo estes os tipos de
transferéncias que podem ser identificadas conforme a sua condicionalidade. As
transferéncias livres sdo recursos repassados aos governos subnacionais para 0s quais nao ha
nenhuma definicdo especifica para a forma como devera se executada, ou seja, 0S governos
receptores tém autonomia para definir para quais areas, ou acles, serdo destinados estes
recursos, assim como, o percentual de distribuicdo aplicado a cada uma delas. As
transferéncias condicionadas, por sua vez, sdo aqueles recursos para 0s quais a aplicacao tem
finalidades especificas, ou seja, 0 governo receptor ndo tem autonomia para aplicar estes
recursos conforme a orientagdo que considere mais adequada ou até mesmo mais urgente. S&o
exemplos de transferéncias condicionadas, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e VValorizacdo do Magistério — FUNDEF e as transferéncias para acdo do
Sistema Unico de Salde — SUS, ambas obrigatoriamente destinadas, respectivamente, a area
da educacéo e da saude, de modo que ndo é possivel a utilizagdo de qualquer porcentagem

destes recursos para aplicacdo em &reas distintas.
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Quanto a forma da legalidade as transferéncias podem ser de ordem legal ou
discricionéria. No sistema de transferéncia fiscal existem aquelas transferéncia que, conforme
Prado (2009), sua existéncia, assim como 0s mecanismos de execucdo, estdo definidos em lei,
seja ordinaria ou constitucional. Observa-se que esta forma de transferéncia confere aos
governos subnacionais a garantia da existéncia de uma receita minima, sendo que aos
governos centrais ndo sdo factiveis alteracbes nos mecanismos ou montantes dos recursos que
devem ser transferidos. Estas sdo classificadas como transferéncias legais. Ainda, segundo
Prado (2009), do montante das arrecadacOes efetuadas pelos governos centrais, ano a ano,
existe uma parte destes recursos para a qual ndo ha nenhuma lei que determine obrigacGes
junto as demais jurisdi¢fes. Estes sdo recursos que ndo se enquadram nos critérios das
transferéncias de ordem legal estabelecidos no sistema transferéncias intergovernamentais.
Sao as chamadas transferéncias livres ou discricionarias.

Apresentadas as conceituacGes mais importantes sobre os sistemas de transferéncias,
sera melhor trabalhado nas proximas se¢des como estes mecanismos podem influir de modo
incisivo no aspecto econdmico dos governos subnacionais. Desde ja € importante considerar,
dada as desigualdades econémicas e sociais entre as unidades subnacionais do Brasil, a
importancia que as transferéncias de origem horizontal pode representar para 0 desempenho

econdmico e social dos governos locais.

2.2  Objetivos das transferéncias intergovernamentais paras as economias locais

Ja se sabe que o fundamento primario para 0os mecanismos de transferéncias fiscais é
amenizar as distor¢fes que surgem da divisdo das competéncias tributarias entre 0s entes
governamentais. Em outras palavras, as transferéncias de recursos tributarios entre os niveis
de governo ocorrem, em primeira instancia, para equalizar os desequilibrios de ordem vertical
decorrente dos desajustes entre capacidade de arrecadagdo e responsabilidades assumidas
pelos municipios, estados e Unido.

No entanto, em um Estado federativo, é elementar que os objetivos das transferéncias
entre as jurisdi¢es ndo seja limitado a determinantes de ordem apenas vertical, ratificando, a
luz de Mendes (2004), que este tipo de organizacdo, o federalismo, a0 mesmo tempo em que
concede certo grau de autonomia para jurisdi¢cbes deve estabelecer determinado grau de
responsabilidade conjunta e mutua entre estes niveis. Nesta mesma linha, segundo Prado
(2003):
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Embora a distribuicdo vertical de recursos (entre Unido, Estados e
Municipios) seja importante para definir o perfil da Federagéo brasileira, ela
ndo é a questdo central do processo de partilha. Em um pais como o Brasil,
com expressivas desigualdades regionais, uma das principais finalidades do
sistema de partilha é promover a realocagcdo de recursos entre regifes de
modo a atenuar os efeitos da distribuicdo desigual das bases tributarias e dos
graus diferenciados de dificuldade em explora-las, decorrentes das
caracteristicas especificas da atividade econdmica de cada regido. (PRADO,
2003, p. 26)

Ou seja, as transferéncias intergovernamentais devem ter como propdsitos imperativos
promover a equidade da renda e do desenvolvimento entre 0s governos locais ou regionais.
Julga-se assim, as transferéncias horizontais, cujo conceito foi explicado anteriormente, como
elemento de significativa funcdo, especialmente no caso brasileiro, quando investigada a
importancia do setor publico e destes recursos em pequenas economias. Entretanto, antes de
chegar as observacgdes referentes a importancia destes mecanismos para as economias locais
serao feitas, neste momento, algumas consideracfes e comparativos de ordem geral entre as
regides e estados do Brasil que irdo contribuir para o entendimento quanto a necessidade
destes mecanismos.

E sabido entre os estudiosos, principalmente das ciéncias econdmicas e também
sociais, que o Brasil convive com diversos problemas de ordem estrutural que refletem,
claramente, no nivel de desigualdade social e econémica entre as regifes. Na tabela que segue
é possivel observar a distribuicdo do produto interno bruto (PIB) segundo cada regido do pais.

Tabela 1 - Produto interno bruto das regifes do Brasil — 2010 (R$1.000.000,00)

Grandes Regibes PIB Participagdo no PIB
(R$ 1 000 000,00) (%)
Norte 201510,75 5
Nordeste 507501, 61 14
Sudeste 2088221, 46 55
Sul 622254, 61 17
Centro-Oeste 350596, 45 9
Brasil 3770084, 88 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE (2010).

Através dos dados apresentados na Tabela 1 é possivel notar uma grande disparidade
quanto a distribuicdo espacial da riqueza gerada no pais e, comparando estes dados com
outros indicadores, como sera visto adiante, afirma-se ainda que o Brasil é dividido entre
regides que alcancaram certo dinamismo econdémico-social e outras que estdo aquém deste

desenvolvimento. A regido Sudeste, para 0 ano de 2010, apresentou um PIB na ordem de
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aproximadamente 2 trilnGes de reais, ou seja, esta regido, sozinha, foi responsavel por 55%
das riquezas geradas no Brasil. Em outro extremo, percebe-se que as regides Norte e Nordeste
juntas produziram o correspondente a 19% das riquezas, pouco mais que 0 mesmo percentual
de riquezas gerado pela regido Sul (17% do PIB total). Nota-se, portanto, claramente uma
concentracdo na geracdo da riqueza do pais em determinadas regides e, evidentemente, estes
dados se traduzem também em niveis desiguais quanto ao desenvolvimento, ndo apenas
econdmico como também nas varias esferas sociais, entre as mesmas.

Da mesma forma, em termos de riqueza per capita as desigualdades prevalecem e com
sérios agravantes. Estabelecendo a relagdo entre o nivel de riqueza gerado e o total da
populacdo correspondente a cada regido, evidencia-se também que no Brasil o

desenvolvimento ndo se perpetuou de forma homogénea entre as regides.

Tabela 2 — Populacao e renda per capita por regido — 2010 (R$)

N Populagio Participagéo Renda}
Regido 2010 Populagéo per capita

(%) (R$)
Norte 15864454 8% 12702,0
Nordeste 53081950 28% 9560,7
Sudeste 80364410 42% 25984,4
Sul 27386891 15% 22720,9
Centro-Oeste 14058094 7% 24939,1
Brasil 190755799 100% 19763,9

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE (2010).

Na Tabela 2 pode ser observado que maior parcela da populacdo nacional esta
concentrada na regido Sudeste, 42 % da populacéo total, seguida pela regido Nordeste, que
responde por 28% da populacdo do pais. Como visto anteriormente, a regido Sudeste e a
regido Sul sdo responsaveis por maior parcela da producdo nacional de riqueza e, juntas, elas
representam nada menos que 72% do PIB nacional (Tabela 1). Comprova-se, através da
Tabela 2, que sdo também estas regides, juntamente a regido Centro-Oeste, as que apresentam
maior renda per capita entre as regides brasileiras. No ano de 2010, a renda média per capita
nacional foi de R$19.763,00, nota-se que apenas o Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram
médias que ultrapassaram a renda per capita nacional, sendo a regido Sudeste a que
apresentou 0s maiores percentuais. Por outro lado, observa-se também que as regides Norte e
Nordeste apresentaram média inferior a média nacional, sendo o Nordeste, em termos per

capita, a regido mais pobre do pais. Para efeitos comparativos percebe-se que a renda per



33

capita nordestina representa pouco mais que um terco da renda verificada para a regido
Sudeste.

Outro indicador importante que pode ser utilizado para verificar o nivel de
desigualdade, ndo apenas econdmica, mas também social, entre as regides é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Conforme o PNUD (2013), para este indicador séo
relacionados os dados referentes a renda, a satde e a educacdo. Os resultados oscilam entre
“0” (nenhum desenvolvimento humano) e “1” (desenvolvimento humano total). No Mapa 1
podem ser observados como se apresenta o desenvolvimento das regides brasileiras através
dos valores referentes ao indice de Desenvolvimento Humanos Municipal (IDH-M),

agrupados conforme cada estado.

Mapa 1 — IDH-M por Estado — 2010

Legenda

- 0,749 a 0,824

0,725 a 0,748

0,684 a 0,725
fy’ 0,660 a 0,684
- 0 a 0,660

Atraves das informagdes contidas no Mapa 1 é obtido, efetivamente, um retrato da

Fonte: PNUD (2013)

desigualdade econdmica e social que separam claramente o Brasil em regibes mais
desenvolvidas e outras de menor desenvolvimento. Os menores nimeros para o IDH-M entre

os estados brasileiros concentram-se nas regides Norte e Nordeste do pais. Por outro lado, as
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regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste que, como trabalhado a pouco, detém maior riqueza per
capita do pais, sdo, também, as que apresentam os melhores IDH-M.

Ha de se convir, deste modo, que a disparidade econdmica conduz também a
disparidade social entre estas regides. E importante salientar que este recorte e analise de
dados sdo resultados de um processo histdrico no qual imperaram diferentes variéveis,
conjunturais e, ndo menos, de ordem politica, que contribuem para a atual realidade tanto
econbmica quanto social destas regides. Porém, ndo € objeto deste estudo aprofundar nas
analises sobre estas questdes. Em tempo, faz-se importante esclarecer, desde entdo, que serdo
tratadas aqui as questdes referentes ao setor publico — dado estas condicdes histéricas — e,
como o sistema federativo garante a estas regides subsidios que Ihes proporcione superar estas
condicdes.

Através dos dados apresentados, viu-se que a federacdo brasileira é formada por entes
econémicos e socialmente diversos. Isto fundamenta o pressuposto de que no sistema de
transferéncias intergovernamentais, estabelecido pelo pacto federativo, o objetivo das
transferéncias revela-se extremamente importante ndo apenas no equilibrio vertical, mas,
principalmente, para atenuar os desequilibrios decorrentes da capacidade econdmica, e
portanto fiscal, que afetam as regides mais atrasadas do pais. Esta €, nesta analise, a linha
principal para quais as discussdes sobre o tema devem caminhar. De modo a trazer
perspectivas que possam garantir aos entes federativos condi¢cfes minimas para a superacao
dos entraves econdbmicos €, por conseguinte, sociais que trouxe a determinadas regiées maior
nivel de desenvolvimento econdmico enquanto outras estdo a margem do desenvolvimento.

Sendo assim, as transferéncias intergovernamentais para as economias locais, e neste
sentido deixa-se claro que estdo sendo referidas essencialmente as transferéncias de cunho
horizontal, deveriam garantir as diferentes regies e a populacdo em geral condigdes
semelhantes, das mais variadas ordem: econémica, social, de renda, trabalho etc. Mas, num
carater mais realista, se a equalizacdo da renda e do desenvolvimento esta ainda distante, no
minimo as transferéncias intergovernamentais garantem as regides mais atrasadas condigdes
para que seu atraso em relacdo as demais ndo se amplie ainda mais.

Assumida a importancia das transferéncias intergovernamentais para as economias
regionais, principalmente para as que apresentam pouco dinamismo econdémico, e, portanto,
menor capacidade de geracdo de riquezas e desenvolvimento social, outro problema a ser
trabalhado é referente a existéncia de niveis de desigualdades, desta mesma ordem, entre

jurisdices internas destas regides.
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Tabela 3 — Classificacdo dos Estados de acordo com a renda per capita — 2010 (R$)

PIB Classificacao x Renda per
Estados (R$ 1000 000,00) PIB ; Populagdo capita (FI)?$)

12 Distrito Federal 149 906 82 2.570.160 58326
2% Sao Paulo 1247 596 12 41.262.199 30236
32 Rio de Janeiro 407 123 28 15.989.929 25461
42 Santa Catarina 152 482 78 6.248.436 24403
5% Rio Grande do Sul 252 483 42 10.693.929 23610
6% Espirito Santo 82122 112 3.514.952 23364
72 Parana 217 290 52 10.444.526 20804
8% Mato Grosso 59 600 152 3.035.122 19637
9% Minas Gerais 351 381 3 19.597.330 17930
10* Mato Grosso do Sul 43514 178 2.449.024 17768
11* Amazonas 59 779 142 3.483.985 17158
122 Goias 97 576 92 6.003.788 16252
132 Ronddnia 23561 228 1.562.409 15080
14* Roraima 6 341 272 450.479 14075
15% Tocantins 17 240 242 1.383.445 12462
16 Amapa 8 266 262 669.526 12346
172 Sergipe 23932 212 2.068.017 11573
18% Acre 8 477 252 733.559 11555
192 Bahia 154 340 62 14.016.906 11011
202 Pernambuco 95 187 102 8.796.448 10821
212 Para 77 848 132 7.581.051 10269
222 Rio Grande do Norte 32 339 182 3.168.027 10208
232 Ceara 77 865 122 8.452.381 9212
242 Paraiba 31947 192 3.766.528 8482
25% Alagoas 24 575 202 3.120.494 7875
262 Piauf 22 060 232 3.118.360 7074
27% Maranhao 45 256 162 6.574.789 6883
Brasil 3770085 190.755.799 19764

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE (2010)

O Estado da Bahia, como demonstra a Tabela 3, € a sexta economia entre o0s estados
brasileiros. Apesar disto a tabela acima demonstra que, mesmo sendo a principal economia do
Nordeste, e a sexta do pais, quando comparado o rendimento médio por habitante com os
demais estados da regido, em termos de renda per capita, seu desempenho esta aquém de
economias como Sergipe e da maioria dos estados da regido Norte.

Pode ser assimilado a estes dados que, assim como maioria dos estados do Nordeste, a
Bahia, comparativamente aos demais estados brasileiros, apresenta reduzido indice de IDH-M
(0,660), sendo o sexto estado do Brasil no ranking dos menores indices apresentados. No
Nordeste os Estados do Ceard, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe apresentaram
melhores indicadores do que o Estado da Bahia. Neste panorama, pode ser evidenciado que
um sistema de transferéncias que venha a corrigir estes desajustes na distribuicéo da riqueza, e
por conseguinte no desenvolvimento, contribuira para amenizar estas disparidades regionais e

intra-regionais.
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2.3  Dependéncia Financeira dos Pequenos Municipios Baianos

Quando se amplia o foco da andlise sobre a importancia das transferéncias para 0s
niveis locais, observa-se que as desigualdades, para determinados entes federativos, podem
ser ainda maiores. Este determinante aplica-se integralmente quando se dispfe a analisar o
desempenho econdmico a nivel municipal. Neste caso, como sera visto mais a frente, as
desigualdades que se verifica entre as regides e entre os estados sdo reproduzidas, de igual
modo, aos municipios brasileiros, especificamente, aos municipios baianos.

A partir deste momento serd analisada a dependéncia econémica dos governos
municipais partindo da analise do balanco financeiro destes. Para efeito do que este trabalho
prop0Ge a discutir, serdo apresentados, de agora em diante, os principais dados para o conjunto
dos municipios do Estado da Bahia, estabelecendo indicadores que irdo analisar as receitas
geradas, as despesas e dependéncia econdmica das transferéncias intergovernamentais.

Como visto anteriormente apesar do Estado da Bahia ser a principal economia do
Nordeste e a sexta do pais, quando se concentra na analise em termos de riqueza per capita o
Estado baiano apresenta baixo desempenho, ficando atrds de estados com economias de
menor dinamismo, como o0 Acre e Amapa.

Outra caracteristica importante referente a Bahia e que pode ser verificada através do
Gréfico 1, ressalvando que esta ndo é uma caracteristica particular do Estado, mas comum em
todo o Brasil, € 0 grande nimero de municipios de pequeno porte populacional. A analise
deste aspecto se faz importante visto que a problematica exposta neste estudo reside

basicamente na analise econdmica deste nivel de governo.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos municipios baianos conforme tamanho da populagéo — 2010
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O Grafico 1, visto anteriormente, mostra que dentre os 417 municipios da Babhia,
contabilizados pelo Censo IBGE (2010), 327 s&o cidades com populacdo de, no méximo, 30
mil habitantes. Para simplificacdo a partir deste momento denominaremos este grupo de
pequenos municipios.

E possivel ver também como se da a distribuicdo da riqueza entre estes conjuntos de
municipios. No Grafico 2, observa-se que a distribui¢do da riqueza medida através do Produto
Interno Bruto Municipal (PI1B-M), mensurado em termos per capita, apresenta resultados que
se diferem conforme o grupo de municipios em andlise. Nota-se que, em regra, o PIB-M per
capita apresenta resultados mais elevados para 0os municipios maiores. Excetuado o grupo de
municipios com populagdo superior aos 500 mil habitantes, que apresentaram um PIB-M per
capita equivalente a R$ 13.543,00, observa-se que o0s melhores resultados sdo
correspondentes aos municipios de faixa populacional mais elevada. O detalhe mais
importante a observar no Grafico 2 é o baixo PIB-M per capita dos pequenos municipios
baianos. Em média os municipios com populacdo inferior aos 30 mil habitantes apresentam
um produto per capita de R$ 5.412,00. Ou seja, percebe-se que 0s pequenos municipios
apresentam uma riqueza por habitante equivalente a menos da metade dos valores atribuidos

aos demais grupos. Séo, portanto, nestes termos, 0s municipios mais pobres do nosso Estado.

Gréfico 2 — PIB per capita por grupo dos municipios baianos — 2010 (R$)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2010).

Estabelecendo como parametro o tamanho populacional, observou-se que o0s

municipios baianos apresentam desigualdades econdmicas relevantes, especialmente em nivel
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dos pequenos municipios. Tendo em vista todas as consideracdes feitas no inicio deste
capitulo, a partir deste momento, procurar-se-4 demonstrar o quanto significativos sdo 0s
mecanismos de transferéncias de recursos intergovernamentais no sistema federativo

brasileiro, especialmente, para o caso dos pequenos municipios baianos.

2.3.1 Financiamento das Receitas

Através dos dados que seguem, pode ser visto qual o nivel de dependéncia dos
conjuntos de municipios baianos aos recursos oriundos das transferéncias
intergovernamentais, assim como, a capacidade de autofinanciamento destas economias. Em
primeiro lugar, observa-se na Tabela 4, qual é a participacdo de cada conjunto de municipio

nas receitas proprias e nas transferéncias contabilizadas para o total dos municipios do Estado.

Tabela 4 — Participacdo dos municipios nas receitas préprias e nas receitas de
transferéncias para a Bahia - 2010 (R$100.000,00)

Municipio Total Rec. Tributaria Tmz(lf/:;ma Rec. Transferéncias Transzgz/g;nmas
<30.000 64017,56 2600,05 11% 59845,50 41%
30.001 a 60.000 31218,12 2940,96 12% 2742417 19%
60.001 a 120.000 20380,00 2010,75 9% 17382,18 12%
120.001 a 500.000 27385,78 3979,17 17% 21755,93 14%
>500.001 35643,33 11820,10 51% 20763,43 14%
Total 178644,79 23351,02 100% 147171,21 100%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2010).

Através da Tabela 4, podem ser feitas as seguintes observacGes: 0s municipios com
populacdo superior a 120.000 habitantes, ou seja, 0 conjunto dos 13 maiores municipios, é
responsavel por aproximada 68% da receita tributéaria (propria) arrecadada pelo conjunto dos
municipios do Estado para o ano de 2010. Pode ser visto ainda que os dois maiores
municipios da Bahia responderam, juntos, por nada menos que 51% da arrecadac&o tributaria.
Os demais municipios de populacédo igual ou inferior a 120.000 habitantes, 404 cidades (97%
dos municipios), juntos arrecadaram o correspondente a 32% da receita tributaria gerada pelo
total dos municipios do Estado.

Quanto as transferéncias intergovernamentais, observa-se que aproximadamente 41%
do total destas transferéncias foram repassadas aos pequenos municipios do Estado. O

conjunto dos pequenos municipios, com populacdo inferior aos 30 mil habitantes, recebe,
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portanto, a maior parcela do montante das transferéncias que sao repassadas aos municipios
baianos. Considerando as caracteristicas deste grupo de municipios quanto a riqueza per
capita, o sistema de transferéncias, em certa medida, revela-se coerente atribuindo a este
grupo maior percentual dos recursos transferidos. Através da Tabela 5, vé-se também que sdo
estes 0s municipios que apresentam maior participacdo das transferéncias na composicdo de

suas receitas totais.

Tabela 5 — Composicéo das receitas dos municipios baianos conforme origem dos
recursos — 2010

Municipio (R$10T(?.?(;O,OO) Propria Transferéncias Demais Receitas
<30.000 64017,56 4% 94% 2%
30.001 a 60.000 31218,12 9% 88% 3%
60.001 a 120.000 20380,00 10% 85% 5%
120.001 a 500.000 27385,78 15% 79% 6%
>500.001 35643,33 33% 58% 9%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2010).

Pelos dados apresentados na tabela acima se verifica que quanto menor o municipio
maior a participagdo das transferéncias na composi¢do das receitas totais. Nota-se que a
receita total dos municipios que possuem até 30 mil habitantes € constituida majoritariamente
pelas transferéncias recebidas. Assim, 94% das receitas dos pequenos municipios baianos sao
formadas pelos recursos transferidos. Observa-se também que, quanto maior a faixa
populacional na qual os municipios estdo inseridos, menor é esta dependéncia e maior é a
participacdo das receitas proprias no montante das receitas totais; o inverso pode ser

observado a medida que faixa populacional decai.

2.3.2 Financiamento das Despesas

Para estabelecer uma relacdo de dependéncia dos municipios baianos, especialmente
dos pequenos municipios, aos recursos advindos das transferéncias intergovernamentais, ndo
se pode limitar apenas a analise da composicdo das receitas municipais. Fazer um
comparativo das origens das receitas que compdem o orcamento destes conjuntos de cidades é
importante, porém, para que de fato possa ser estabelecido um nivel de dependéncia quanto as
transferéncias intergovernamentais, € necessario que se estabeleca uma relacdo entre as

receitas e despesas efetuadas. Através dos dados apresentados a seguir é possivel construir um
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balango mais contundente quando a importancia das transferéncias para as finangas

municipais na Bahia.

Tabela 6 — Relagao entre despesas e receitas dos municipios baianos — 2010

o Despesas Rec. Tributaria/ Rec. Transferéncias/
Municipio (£$) Despesas Despesas
<30.000 R$ 6.174.068.542,37 4% 97%
30.001 a 60.000 R$ 2.930.198.215,30 10% 94%
60.001 a 120.000 R$ 1.938.343.011,78 10% 90%
120.001 a 500.000 R$ 2.748.012.055,88 14% 79%
>500.001 R$ 3.766.107.210,05 31% 55%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2010).

Observa-se, na Tabela 6, que as transferéncias sdo responsaveis por financiar nada
menos que 97% das despesas or¢camentarias dos pequenos municipios e as receitas tributarias
sdo capazes de saldar apenas 4% destas despesas. A medida que a faixa populacional
aumenta, verifica-se que a relacdo receitas tributarias e despesas orcamentarias aumenta, para
0s demais grupos de municipios esta relacao corresponde respectivamente a: 10%, 10%, 14%
e 31%. Deste modo, é possivel afirmar que hd uma tendéncia de que quanto maior o
municipio maior a capacidade de geracao de receitas préoprias e, portanto maior liberdade da
administracdo local em financiar as despesas com receitas de sua arrecadacao direta. Por outro
lado, quanto menor o municipio maior a probabilidade de necessidade em se financiar as

atividades da gestdo publica com recursos advindos das transferéncias.

Gréfico 3 — Despesas e receitas dos municipios baianos — 2010 (R$100.000,00)
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No Gréfico 3, exposto anteriormente, é possivel ver que as transferéncias
intergovernamentais sdo recursos importantes para todos os conjuntos de municipios baianos
qguando comparado 0s montantes das despesas com as receitas tributarias. Porém, é notorio
perceber que para 0s pequenos municipios 0s recursos oriundos destas transferéncias séo
majoritariamente responséveis pelo financiamento das contas publicas municipais. Observa-se
que para o primeiro grupo de municipios, com até 30 mil habitantes as despesas totais
contabilizaram aproximadamente 6 bilhdes de reais, enquanto que as receitas proprias
arrecadadas diretamente por estes municipios foram na ordem de aproximadamente 260
milhdes de reais (Tabela 4), ou seja, as receitas proprias destes municipios s6 conseguiriam
responder a nada mais que 4% das despesas totais efetuadas por estes municipios.

2.4 Dependéncia econdmica dos pequenos municipios baianos

Através dos dados expostos na secdo anterior, foram analisados indicadores que
explicam a relacdo de dependéncia financeira para os conjuntos de municipios do Estado da
Bahia em relagdo as transferéncias intergovernamentais. Os dados até entdo trabalhados
trazem condicdes de avaliar o nivel de capacidade que as administra¢cbes municipais possuem
em financiar, com recursos proprios, os servicos ofertados pelo setor pablico municipal, o que
¢ fundamental para esta analise. No entanto, é possivel fazer uso também de bases que
conduzam a uma leitura mais precisa sobre a estrutura econdémica destes municipios e o nivel
de desenvolvimento dos mesmos. Para isso sera lancado mao de dois recursos de analise que

serdo trabalhados nas subsecdes que seguem.

2.4.1 Indice de Desempenho Tributario e Econdmico

O balango das finangas publicas e, neste caso, municipais, quando analisado
sistematicamente, lancando mao dos critérios necessarios, pode fornecer subsidios, por meio
do conflito de dados, capazes de revelar informagGes importantes quanto ao grau de
capacidade fiscal e do desempenho econdmico de uma regido, estado ou pais. Neste sentido
sera eleito como base metodoldgica para averiguacio da combinagio destes aspectos o indice
de Desempenho Tributario e Econdmico (IDTE), elaborado por Oliveira, Fortes e Andrade
(2000) desenvolvido para os municipios do Estado de Minas Gerais.

O IDTE aléem de fornecer subsidios para analise da capacidade de autofinanciamento

da administracdo publica local permite fazer uma leitura mais precisa sobre as condicfes



42

econdmicas e do desenvolvimento dos municipios. A construgdo deste indice também tem
como principio a andlise da estrutura das receitas municipais, porém adota critérios mais
restritos quanto as receitas oriundas de transferéncias.

O célculo do IDTE, conforme Oliveira, Fortes e Andrade (2000), é resultado da
analise das receitas geradas de acordo com o tamanho da base tributaria, que refletem o
dinamismo econdémico dos municipios e o confronto destas receitas com o montante das
receitas das transferéncias que independem do dinamismo econémico municipal.

O primeiro grupo da base do calculo séo as receitas municipais produto da capacidade
tributaria municipal e, portanto, estritamente vinculadas a base econdmica local. E
considerado assim, evidentemente, 0 montante das receitas tributarias proprias que retratam a
capacidade de arrecadacdo direta do municipio; estas receitas serdo denominadas aqui pela
sigla “RTP”. A este grupo sdo adicionadas as receitas oriundas das transferéncias da Cota
parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), transferidas dos estados aos
municipios, e que esta estritamente ligado ao dinamismo econdmico municipal, tratam-se de
uma devolucao tributaria, e serdo aqui denominadas pela siga “TICMS”.

Ao primeiro grupo sdo confrontadas as transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), aqui representadas pela sigla “TFPM?”, repassado pelo governo federal aos
municipios, cujo critério para distribuicdo ndo esta vinculado a capacidade econdmica, mas, a
critérios populacionais. Em prética, esses recursos buscam equalizar a situacdo financeira dos
municipios transferindo recursos dos mais ricos para 0s mais pobres. Estas receitas nao
guardam, portanto, qualquer relacdo com a base econémica municipal.

Deste modo, o célculo do indice sera representado pela seguinte expressao:

(RTP + TICMS)
TFPM

IDTE =

Observa-se, assim, que se as receitas do primeiro grupo (numerador da fragdo) forem
predominantes no montante das receitas em analise significa que o municipio tende a
apresentar bom desempenho fiscal e solidas bases econémicas. Em contrapartida, quanto
maior a participacdo das receitas do segundo grupo (denominador da fragcdo) no montante das
receitas consideradas o municipio tende a apresentar fraco desempenho tributario e
econébmico. Neste caso os resultados encontrados poderdo ser lidos obedecendo aos seguintes

critérios:
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e IDTE < 1, o municipio apresenta baixo nivel de desempenho tributario e econémico,
pois é altamente dependente dos repasses do FPM (valor deste supera a soma das RTP
com as TICMS);

e IDTE > 1, o municipio estd entre aqueles que apresentam um nivel consideravel de
desempenho tributario e econdmico, sendo que 0 grau aumenta a medida que cresce 0
IDTE.

Aplicando este conceito aos municipios baianos foram encontrados os resultados

demonstrados no Grafico 4.

Gréfico 4 — Distribuicao dos municipios baianos segundo o indicador do desempenho
tributario e econémico (IDTE) - 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2010).
Nota: Dados referentes aos 393 municipios baianos que prestaram informacgdes ao FRINBRA/STN(2010).

Por meio da anélise do Grafico 4, constata-se que dos 393 municipios analisados, 353,
ou seja 90% do total, apresentaram um valor para o IDTE menor que 1. Como explicado, isso
significa que a soma das receitas tributaria com as receitas das transferéncias do ICMS séo
inferiores as receitas das transferéncias do FPM, ou seja, as receitas municipais guardam
maior vinculo com origens que independem da movimentacdo econémica do municipio
sendo, portanto, municipios que podem ser classificados como de baixo desempenho

tributario e econdmico. Seguidamente, verifica-se que 40 municipios, 10% do total,
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apresentaram valor para o IDTE maior que 1, dos quais 27 estdo no intervalo de 1 a 2 e, do
restante, apenas 2 municipios apresentaram IDTE superior a 7.

Ao analisar os dados tomando como principio o tamanho populacional, nota-se que a
maioria dos municipios que apresentaram um IDTE menor que 1 sdo municipios pequenos de
populacdo inferior aos 30 mil habitantes. Dos 353 municipios que apresentaram baixissimo
indice de desempenho econdmico e tributario 293 destes, ou seja 83%, sdo cidades com
populacdo inferior aos 30 mil habitantes. Percebe-se assim, que, em regra, 0S pequenos
municipios apresentam uma pequena capacidade de geracdo de receitas proprias e baixos
niveis de atividade econémica. H4, portanto, uma tendéncia, considerando-se o percentual
apresentado, que quanto menor 0 municipio menor seja 0 seu despenho tributario e
econémico. Porém, observa-se que ha excecdes a regra: dos 303 municipios com populagéo

inferior aos 30 mil, nesta andlise, 10 apresentaram um IDTE acima de 1.

2.4.2 Dependéncia econdmica sob analise do PIB-M

Outra forma que pode ser utilizada para mensurar o quanto importante Sao 0S recursos
publicos, incluindo as transferéncias, na economia dos municipios e, neste caso, para a
economia dos pequenos municipios baianos € a comparacdo entre o produto interno bruto
municipal e as receitas e despesas que tem origem no setor publico. Segundo Vieira (2009), o
tamanho do setor publico nas economias municipais apresenta uma grande diversidade.
Conforme esta autora, essa participacdo pode ser estimada através de trés Oticas distintas que
sd0: as receitas, as despesas e 0 emprego publico. As duas primeiras sdo medidas comparando
ao PIB-M e a ultima comparada ao emprego total da economia. Para este capitulo sera
limitado apenas a andlise das duas primeiras Oticas. Através do confronto destes valores pode-
se estimar o percentual do quanto a atividade publica representa ao montante de todas a
riquezas geradas na economia municipal.

Vé-se, por meio do Grafico 5, que nos municipios maiores com populacdo acima dos
120 mil habitantes as receitas do orcamento publico municipal representam o equivalente a
9% e 8% do PIB-M. Por outro lado, quando observado o conjunto dos pequenos municipios,
com populacdo inferior aos 30 mil habitantes, verifica-se que a proporcdo das receitas
publicas em relacdo ao PIB-M séo mais representativas. Para este conjunto de municipios, 0
percentual é equivalente a aproximadamente 25% do PIB-M. Pode-se considerar deste modo,
gue as receitas publicas e, principalmente as transferéncias, visto que estas correspondem a

quase totalidade das receitas, exercem uma importancia significativa na economia dos
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pequenos municipios baianos. Observa-se ainda que, quanto maior 0 municipio menor a

representatividade destas receitas na composi¢éo do PIB.

Grafico 5 — Participacdo das receitas publicas dos municipios baianos no PIB-M — 2010
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN e IBGE (2010).

A importancia dos recursos publicos na economia municipal também pode ser

estabelecida analisando a participacdo das despesas publica relacionadas ao PIB-M. Segue

abaixo o Grafico 6 que representa a importancia econdmica, na Otica das despesas, dos

recursos publicos na composicao do PIB dos municipios baianos.

Gréfico 6 — Participacdo das despesas publicas dos municipios baianos no PIB-M — 2010
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O Gréfico 6, visto anteriormente, retrata que quanto menor o municipio maior também
a participagdo das despesas na composicdo do PIB-M. Para o conjunto dos pequenos
municipios as despesas representam o equivalente a 24% do PIB municipal, ja para 0s
municipios com populacdo superior aos 120 mil habitantes esta representacao € equivalente a
8% e 9% de participagdo. Percebe-se também que, neste caso, quanto maior o municipio
menor tende a ser a participacdo das despesas publicas municipais na composi¢do do PIB-M,
0 contrario pode ser observado a medida que a faixa populacional decai. Isto leva a acreditar
que as atividades desempenhadas pelo setor publico nos pequenos municipios sdo
economicamente mais importantes que para 0s municipios maiores. Desta forma, considera-
se, evidentemente, que 0S municipios maiores apresentam uma economia mais dinamica e,
portanto, menos dependente dos recursos movimentados pela administracdo publica.

Através dos indicadores apresentados no decorrer deste capitulo e, colaborativamente
aos dados que foram apresentados nestas uUltimas se¢des, pode-se verificar o quanto um
sistema de transferéncias e, especialmente, um sistema de transferéncias horizontais, séo
representativos as economias dos pequenos municipios baianos. Verifica-se que 0s
mecanismos de transferéncias de recursos intergovernamentais, no sistema federativo

brasileiro, sdo elementos fundamentais a economia destas subunidades da federacao.
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CAPITULO 3 A IMPORTANCIA DAS TRANSFERENCIAS E DO SETOR PUBLICO
NA ECONOMIA DO MUNICIPIO DE BOTUPORA - BA

Este capitulo, a luz do embasamento tedrico e metodologico trabalhados nos capitulos
anteriores, tem como proposito ampliar o conhecimento sobre a importancia do setor publico

e das transferéncias intergovernamentais para 0 municipio de Botupora — BA.

3.1 O Municipio de Botupora

Botupora é um municipio baiano localizado na regido sudoeste do Estado a 751 km da
capital. Foi elevado a categoria de municipio no ano de 1962 pela lei estadual de nimero 1647
de 22 de marc¢o de 1962, emancipando-se do municipio de Macatbas. Tendo como referéncia
a classificacdo adotada no capitulo anterior, Botupord é caracterizado como um pequeno
municipio visto que, segundo dados do IBGE (2010), sua populacdo é de 11.154 habitantes.
Assim como maioria das cidades do interior da Bahia, Botupord € um municipio com
populacdo predominantemente rural. Conforme o IBGE (2013), no ano de 2010, a distribuicao
da populagdo do municipio era de 4.076 habitantes na zona urbana e 7.078 na zona rural.

Para o fendbmeno da descentralizacdo, que desencadeou também na criacdo de novos
municipios, ocorridos de modo intenso entre as décadas de 1980 e inicio da década de 1990, e
evidenciados atraves da colocacdo de alguns estudiosos, ainda no primeiro capitulo deste
trabalho, a histéria do municipio de Botupora, e de cidades circunvizinhas, ndo fugiu a regra.
Ao estudar a divisdo politico-territorial da cidade, desde a sua criacdo, verifica-se que esta
sofreu drasticas mudancas. Ao final da década de 1980 o municipio passou por um processo
de desmembramento territorial e politico resultante em dois outros novos municipios. Nos
anos de 1985 e 1989 desmembram-se desta cidade, respectivamente, os distritos de Tanque
Novo e Caturama sendo elevados a categoria de municipios. Diga-se, para conhecimento, que
estes dois novos municipios também podem ser classificados como pequenas cidades sendo
que o contingente populacional de ambos, em dados atuais, ndo ultrapassa os 20 mil
habitantes.

Em aspectos econdmicos, como a maioria das cidades do interior baiano e,
precisamente, das pequenas cidades da regido sudoeste, Botupord possui vinculos estreitos
com atividades agricolas, haja vista que mais da metade de sua populacdo vive no campo.
Dentre os cultivos que predominam no municipio, destaca-se a producdo da mandioca,

mamona, cana-de-agucar, e, principalmente, dos cereais milho e feijdo (SEI, 2010). A
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pecuaria, assim como a agricultura, é de grande importancia para a economia rural. Nota-se,
no entanto que, com uma populagdo, em sua maioria rural, e, sem a existéncia de atividades
agricolas que se configure como uma agroindustria ou atividades correlacionadas e, portanto,
de maior dinamismo, ndo é dificil deduzir que o cultivo agricola, nesta cidade, da-se para
sustento dos proprios lavradores e de suas familias. No méaximo, os produtos destas atividades
sdo comercializados nas feiras livres que ocorrem na sede do municipio e de cidades
circunvizinhas. Representam uma renda extra para as familias do campo, porém, sem grande
representatividade econdmica para 0 municipio.

Quando analisados os indicadores econdmicos de pequenos municipios da Bahia, em
especial as pequenas cidades do sudoeste baiano, observa-se, via de regra, que estas cidades
tém economias baseadas no setor de servicos. Na maioria dos casos, uma parte significativa
da atividade agricola destas cidades restringe-se ao sustento familiar da populacdo rural
sendo, portanto, caracterizada como agricultura de subsisténcia. O setor agricola nestes
municipios apresenta desta forma pequena representatividade na atividade econdmica. Por
outro lado, é possivel verificar também que o setor de servicos é responsavel pela maior
parcela da composicdo do PIB nestes municipios.

Conforme Tabela 7, que estas caracteristicas aplicam-se, de igual modo, ao Municipio
de Botupora. Observa-se que o Produto Interno Bruto do municipio (PIB-M), em 2010, é
calculado em cerca de 46 milhGes de reais. Deste valor, menos os impostos, maior parcela se
deve ao setor de servicos que, sozinho, representa 76% do PIB-M. Em segundo lugar,

atipicamente, indUstria com 13 % e, por ultimo, a agropecudria com participacao de 7%.

Tabela 7 - Composi¢ao do produto interno bruto municipal de Botupora (P1B-M) — 2010

Setor Participacédo (R$) Participacdo no PIB-M
Agricultura 3111000 7%
Inddstria 5875000 13%
Servigos 34926000 76%
Impostos 1909000 4%
Total 45821000 100%

Fonte: IBGE (2010).

Uma economia municipal pouco desenvolvida e com o elevado percentual da
participacao do setor de servicos sdo fatores que, sozinhos, ndo se conjugam. Em cidades mais
desenvolvidas, a economia possui um aspecto de maior complexidade e, naturalmente, o setor
de servigos tem representacdo dominante na atividade econdmica. Porém, nas pequenas

cidades como Botupord, a predominancia do setor terciario ndo ocorre em conjunto com um
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processo produtivo dindmico, o que leva a hipoGtese de ser o setor publico, através dos
recursos que movimenta, o elemento de representativa importancia a econdmica desse
municipio.

A escolha deste municipio para estudo de caso do que vem sendo exposto neste
trabalho decorre das observacfes que, a primeira leitura, parecem ébvias, mas, para as quais,
até o momento, ndo se tem um estudo cientifico da importancia que exercem estes agentes
(setor publico e transferéncias intergovernamentais) sobre esta economia local. Deste modo,
sera procurado detectar no decorrer deste capitulo, através dos dados que serdo apresentados,
que Botupord inclui-se no grupo das cidades para as quais o0 pouco desenvolvimento
econémico implica em uma grande dependéncia das transferéncias intergovernamentais e das

préprias atividades que sao desenvolvidas pelo setor publico municipal.
3.2 Astransferéncias intergovernamentais na economia do municipio

No capitulo anterior confirmou-se que as transferéncias intergovernamentais sao
importantes fontes de receita nas economias dos pequenos municipios baianos. Para o
municipio de Botupord estes recursos, conforme dados da tabela abaixo, seguem 0s mesmos

principios.

Tabela 8 - Composicao das receitas do municipio de Botupora - 2000 a 2011

Total Propria Transferéncias
Ano R$(10000 | % R$(1000) | % R$(1000) B
2000 3856 100% 35 1,0% 3799 99%
2001 4726 100% 40 1,0% 4630 98%
2002 5286 100% 28 0,5% 5202 98%
2003 5610 100% 44  1,0% 5484 98%
2004 6802 100% 60 1,0% 6701 99%
2005 8684 100% 154 2,0% 8420 97%
2006 9028 100% 214 2,0% 8771 97%
2007 11082 100% 193 2,0% 10335 93%
2008 12891 100% 246 2,0% 12591 98%
2009 13222 100% 286 2,0% 12841 97%
2010 17079 100% 611 4,0% 16352 96%
2011 21872 100% 593 3,0% 21088 96%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2000-2011).

Conforme os dados apresentado na Tabela 8, no periodo analisado, é evidente a

importancia das transferéncias intergovernamentais na formacgdo das receitas totais do
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municipio de Botupord. Em média, as transferéncias representam aproximadamente 97% das
receitas totais, e a receita propria gerada ficou na média de 2% para 0 municipio. Apesar do
crescimento das receitas proprias neste periodo que passou de R$ 35.000,00 no ano de 2000
para R$ 593.000,00 em 2011 sdo, evidentemente, as transferéncias as responsaveis pela
evolucdo das receitas na década em analise.

Utilizando os critérios de anélise do capitulo anterior serd estabelecido agora um
comparativo entre as receitas proprias e das transferéncias com o total das despesas efetuadas

pelo municipio. Esta relacdo pode ser representada conforme segue a Tabela 9:

Tabela 9 - Comparativo entre despesas, receitas proprias e transferéncias de
Botupora - 2000 a 2011

Ano Despesas Rec. Proprias/ Rec. Transferéncias/
(R$1000,00) Despesas Despesas
2000 4210 1% 90%
2001 5006 1% 92%
2002 5249 1% 99%
2003 5490 1% 100%
2004 7167 1% 94%
2005 7974 2% 106%
2006 8425 3% 104%
2007 10405 2% 99%
2008 12730 2% 99%
2009 13147 2% 98%
2010 14982 4% 109%
2011 19892 3% 106%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do FINBRA/STN (2010 - 2011).

Através da tabela 9, observa-se que as despesas municipais em Botupord aumentaram
entre os anos de 2000 a 2011, de R$4.210.000,00 para R$19.892.000,00. O financiamento das
despesas, neste periodo, deu-se, necessariamente, pela também evolucdo das transferéncias
intergovernamentais recebidas pelo municipio. No periodo em estudo, as receitas proprias
financiaram as despesas em no maximo 4%; ja os recursos das transferéncias foram
responsaveis por saldar, no minimo, 90% do total dos gastos efetuados neste municipio.

O Gréfico 7, que retrata a evolucdo demonstrada pelas Tabelas 8 e 9, demonstra que as
transferéncias sdo, definitivamente, as principais responsaveis pela sustentabilidade financeira
do municipio de Botupord. Mesmo com o0 crescimento das receitas proprias, ao logo do
periodo, os valores por elas representados sdo relativamente insignificantes quando

comparadas com os valores totais das receitas transferidas.
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Graéfico 7 - Evolucéo das despesas, receitas proprias e transferéncias em
Botupord - 2000 a 2011 (R$1.000,00)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do FINBRA/STN (2000-2011).

Por meio dos dados até entdo apresentados fica evidente a grande dependéncia deste
municipio aos recursos das transferéncias intergovernamentais. Ao aplicar o Indice de
Desenvolvimento Tributéario e Econémica (IDTE), estudado no capitulo anterior, consolida-se
estas afirmagoes.

O Municipio de Botupord, durante o periodo de 2000 a 2011, apresentou o valor
médio IDTE de 0,2, ou seja, isto significa que este municipio apresenta baixo desempenho
tributario e de desenvolvimento econdmico (IDTE <1). Como se sabe, o IDTE, ao mesmo
tempo em que mede o nivel de desempenho tributario também guarda relagdo com o nivel das
atividades econémicas locais (OLIVEIRA; FORTES; ANDRADE, 2000). Deste modo, ha de
se convir que, além da dependéncia das transferéncias, Botupord apresenta uma base
econdmica de infimo dinamismo.

Através da andlise das riquezas geradas no municipio, mensurada com base nos
valores expressos pelo Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M), pode-se, através da otica
das receitas e das despesas, estabelecer uma relagdo do quanto os recursos publicos
municipais, considerando a predominancia das transferéncias nestes, véem a representar na

economia de Botupora. Isto pode ser visto através do grafico que segue.
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Gréfico 8 - Participacdo das receitas e das despesas no PIB-M de Botupora - 2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do FINBRA/STN (2010) e IBGE (2010).

Pelo Grafico 8 pode ser verificado que o setor pablico, mais precisamente as receitas e
despesas publicas, contabilizadas pelo municipio, apresentam uma significativa importancia
na economia de Botupord. Ao fazer um comparativo com o produto interno bruto municipal
observa-se que as despesas publicas representam o equivalente a 33% do PIB-M e as receitas
orcamentarias representam o equivalente a 37% das riquezas deste municipio. Observa-se,
ainda, que as transferéncias que fazem parte da composi¢do das receitas totais representam
nada menos que 36% do PIB-M, ou seja, pode ser considerado, definitivamente, que 0s
recursos das transferéncias intergovernamentais e, de modo geral, 0s recursos publicos, sao

economicamente importantes para 0 municipio de Botupora.

3.3  Empregos locais promovidos pelo setor publico municipal

Com base nos dados analisados na secdo anterior referentes ao IDTE e a participacao
dos recursos publicos na economia de Botupord pode-se considerar que, neste municipio,
existem poucas atividades produtivas que déem bases a economia municipal. Através destes
dados pode ser assimilado, também, que a economia deste municipio é caracterizada pelo
pouco dinamismo e, portanto, com implicagdes que vdo além da grande dependéncia da
administragdo municipal dos recursos obtidos por meio das transferéncias para a oferta dos
servigos publicos. Deste modo, Botupora, assim como VArios outros pequenos municipios da

Bahia, apresenta uma economia com pouco dinamismo econdmico e, portanto, sem
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alternativas que tragam a sua populacdo condi¢des favoraveis a obtencdo de demanda de
emprego e renda.

Com uma agricultura de pouca representatividade econémica, um comércio e industria
pouco expressivos, qual é a principal fonte empregadora no municipio de Botupord? Ao
analisar os pequenos municipios e, este em especifico, ndo € dificil chegar a concluséo de que
sdo as prefeituras as responsaveis por grande parcela dos empregos gerados nestas cidades.
Mas, em primeiro lugar, € necessaria a observacao de alguns dados referentes a populacéo do
municipio de Botupord que serdo importantes para as analises que serdo desenvolvidas
posteriormente.

Abaixo sdo apresentados os dados referentes ao quantitativo populacional que
representa a populacdo em idade ativa (PIA)°, composta pela populacdo economicamente
ativa (PEA) e a populacdo ndo economicamente ativa (PNEA) do municipio. Conforme
definicdo do IBGE, a PEA engloba o potencial de mao-de-obra com que pode contar o setor

produtivo.

Tabela 10 — Composic¢éo da populacéo em idade ativa de Botupora — 2010

. . Ano
Condicdo de atividade
¢ 2000 | 2010
Economicamente ativa 3.903 5.687
Nao economicamente ativa 5.111 3.752
Total 9.014 9.439

Fonte: IBGE (2010).

Os dados apresentados na Tabela 10 demonstram que 9.439 pessoas, ou seja, 85% da
populacdo total (11.154 habitantes) compunham a populacdo em idade ativa do municipio.
Deste total, 60% da populacdo em idade ativa representam a PEA municipal, ou seja,
aproximadamente 5.700 pessoas encontram-se em condi¢Ges economicamente ativa. O Censo
IBGE (2010) revela também que a PEA municipal era composta da seguinte forma: 5405
pessoas encontram-se ocupada em alguma atividade e 282 pessoas ndo exercem atividade,
porém estdo a procura de emprego.

E importante observar também em quais setores econdmicos esta distribuida a

populacdo que exerce algum tipo de atividade (PEA), ou seja, qual o percentual da populacéo

3Com‘orme classificagdo do IBGE (2013), a populagdo em idade ativa, PIA, é formada pela populagdo com 10 anos ou mais idade da qual
pode ser identificada: a populagédo economicamente ativa, PEA, compreendendo a populagio ocupada e a populagéo ndo ocupada que esta a
procura de emprego; e a populagdo ndo economicamente ativa, PNEA, sendo aquelas pessoas que néo se classificam como ocupadas ou
desocupadas.
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ocupada que trabalha na agricultura, na industria e nos servicos. Estes dados estdo na tabela
abaixo que traz também informacdes quanto a populagdo que recebe ou ndo rendimentos pelas

atividades que desempenham.

Tabela 11 - Distribuicédo da populacédo ocupada com ou sem rendimentos por setor de
atividade em Botupora — 2010

Setor Ocupadas Com rendimento Sem rendimento
Agricultura 3.249 1.199 2050
IndUstria 104 100 4
Servigos 1733 1.661 72
Atividades mal especificadas 319 112 207
Total 5.405 3.072 2.333

Fonte: IBGE (2010).

E importante saber que populacdo ocupada que recebe rendimentos é composta por
trabalhadores formais e informais. Os dados que serdo analisados, neste momento, Ssdo
relativos ao agregado destas informacGes. Dadas as caracteristicas econdmicas j& apresentadas
sobre 0 municipio de Botupord e, deduzindo as implica¢cfes estruturais que podem vir refletir
na escassez quanto a trabalho e renda, serdo consideradas, para este momento, todas as
atividades, sejam estas formais ou informais, que de alguma forma gerem algum tipo de renda
a populagéo.

Através da Tabela 11 verifica-se que a agricultura concentra maior parcela da
populacdo que exerce algum tipo de atividade. Entretanto, € também na agricultura que reside
maior parcela da populacdo que ndo obtém rendimentos pelo trabalho que desempenha; 63%
das pessoas que atuam neste setor declararam n&o obter qualquer tipo de rendimento. Por
outro lado, constata-se que é no setor de servicos que esta concentrado maior parcela da
populacdo ocupada que recebe algum tipo de remuneracdo pelo seu trabalho. Ao aprofundar
nestes dados consegue-se constatar, efetivamente, que em relagdo a trabalho e geracdo de
renda, o setor terciério € o setor de atividade mais importante a economia botuporense.

A Tabela 12 serve para estabelecer um comparativo dos recursos gque sdo injetados na
economia através dos rendimentos pagos aos trabalhadores de cada setor produtivo. Por meio
dos dados fornecidos pelo IBGE (2010) sobre rendimento médio pode-se estimar que, no ano
de 2010, o setor de servigos gerou o equivalente a aproximadamente 70% do volume dos
rendimentos totais pagos no municipio. Ja a agricultura também apresenta um percentual

relevante, aproximadamente 23% do total dos rendimentos, porém é importante observar
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também que a agricultura é o setor que apresenta 0 menor rendimento médio mensal por
trabalhador. Quanto a agricultura, pode-se considerar que este baixo rendimento medio
mensal, aliado ao grande percentual de pessoas que ndo recebem uma remuneracédo, levam a
considerar que este setor, no municipio de Botupord, apresenta conotacdes de uma atividade

que se restringe ao consumo proprio de grande parte da populacéo ocupada no setor agricola.

Tabela 12 - Total dos rendimentos pagos por setor de atividade em
Botupora - 2010 (R$)

Setor Rendimento médio mensal (R$) Rendimento anual (R$)
Agricultura 267,76 3.852.530,88
Inddstria 382,70 459.240,00
Servigos 575,03 11.461.537,82
Atividades mal especificadas 582,43 782.785,92
Total 451,98 16.556.094,62

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE (2010).
Nota: O rendimento anual € uma estimativa calculada considerando o rendimento médio e o total das pessoas
ocupadas que recebe rendimento em cada setor multiplicado o resultado por 12.

Mas, 0 que determina a representatividade do setor de servicos numa economia
pequena e sem dinamismo econémico como 0 municipio de Botupora? Sabe-se que dentre as
atividades classificadas como atividades de servicos temos aquelas que sdo desempenhadas
pela administracdo puablica. Ao consultar os dados referentes ao nimero de emprego e
rendimentos pagos ao funcionalismo publico, podemos verificar se o setor publico é, ou néo,
0 responsavel pelos numeros expressivos que o setor de servigos acaba representando para

este municipio. Observe a tabela que segue:

Tabela 13 - Funcionalismo Publico Municipal de Botupora

Ano Empregos Total de Vencimentos (R$)
2008 439 4.493.194,43
2009 558 5.385.169,06
2011 614 7.098.786,50
2012 733 9.275.167,21

Fonte: TCM (2008-2012).

Ano 2010: dados indisponiveis.

Nota: os dados relativos ao quantitativo de funcionarios e vencimentos sdo apresentados no TCM més a més.
Para efeito de simplificacéo, o quantitativo de funcionarios dos 12 meses foi somado e obtida uma média. Para o
total de vencimentos foi realizada a soma dos 12 meses.
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Assumindo a hipdtese de que a prefeitura, ao desempenhar as atividades de oferta dos
servicos publicos a populacdo, acaba também representando para 0 municipio de Botupord a
principal fonte empregadora de mdao-de-obra nota-se, atraves da Tabela 13, exposta
anteriormente, a evolucdo no funcionalismo pablico municipal nos ultimos anos. Em média
entre os anos de 2008 a 2012 o setor publico neste municipio gerou o equivalente a 586
ocupagdes. Quanto aos rendimentos pagos, pode-se considerar também, dado o pouco
dinamismo desta economia, a importancia destes empregos para a economia local, em média
os rendimentos pagos pelo setor publico foram equivalentes a aproximadamente 6,6 milhGes
de reais.

Analisando os numeros acima ndo ha duvida que o setor publico municipal exerce
forte influéncia na geracdo da renda e, por conseguinte, promove certo dinamismo econémico
local através dos empregos que gera. Ao pensar no fato da inexisténcia de uma industria
expressiva no municipio ou mesmo de empresas que efetivamente requeiram demanda
significativa de mao-de-obra, ja se poderia ter uma nocdo do quanto o fator emprego e renda é
escasso a esta economia. O comércio local, que pode ser resumido em pequenas mercearias,
bares e algumas lojas de vestuario, em capacidade, ndo geram um numero expressivo de
empregos, pois, geralmente, sdo atividades executadas pelos proprietérios. Entretanto, para
ndo deixar duvidas quanto a importancia do setor publico na economia local serdo

estabelecidas agora algumas relagdes entre os dados que vém a confirmar esta hipétese.

Grafico 9 — Estimativa da participacao do setor publico no total dos rendimentos
e ocupacdes de Botupora
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do TCM e IBGE (2011 e 2010)
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Assumindo 2011 como o ano referéncia, visto a inexisténcia dos dados do Tribunal de
Contas dos Municipios para o ano de 2010, foi comparado os dados referentes ao
funcionalismo publico municipal (Tabela 13) aos dados sobre trabalho e rendimento extraidos
do Censo IBGE (Tabelas 12 e 11). Esse cruzamento de dados € retratado no Grafico 9, através
do qual estima-se que o setor publico empregue o equivalente a 20% do total da populagdo
que exerce algum tipo de atividade remunerada. Quanto aos rendimentos o setor publico é
responsavel por 43% de todos os rendimentos pagos no municipio. Se fosse considerado
apenas o setor de servicos a participacdo do setor publico neste grupo de atividade seria ainda
mais expressiva.

Atraveés desta relacdo pode ser confirmada a importancia do setor publico municipal na
economia de Botupord visto o numero de empregos que ele gera no municipio. Quando
analisados os dados pela 6tica do montante de recursos que a prefeitura injeta na economia
local, através dos saldrios pagos aos servidores, ndo se pode negar a importancia destes
empregos para esta economia. Entre os anos de 2008 a 2012 os salarios pagos pelo setor
publico municipal contabilizaram em média, cerca de 6,6 milhdes de reais, ao ano, injetados
na economia local.

Neste contexto, ndo é possivel deixar de se estabelecer uma relacéo das transferéncias
com estas responsabilidades assumidas pelo setor publico municipal. Acabou-se de observar
que sdo grandes os percentuais de participacdo do setor publico local nos empregos e na
geracdo de renda neste municipio. Veja que os recursos financeiros proprios, por meio das
receitas tributarias municipais, sequer seriam suficientes para assumir as despesas que O
municipio executa com as remunerac@es pagas ao seu funcionalismo publico. Isso constata,
mais uma vez, a importancia destes recursos aos pequenos municipios que, assim como
Botupord, apresentam uma economia de pouco desenvolvimento e, portanto, com grandes
limitacGes no tocante a um desempenho fiscal auto-suficiente que possa garantir ao poder
publico local o financiamento de suas atividades.

As receitas arrecadadas por Botupord, no ano de 2011, comparativamente ao gasto
com pessoal efetuado pela administracdo publica seriam capazes de responder a apenas 9% da
folha de pagamentos dos funcionarios publicos municipais. Deste modo, definitivamente ndo
se pode negar a importancia das transferéncias quanto ao financiamento das atividades
publicas no municipio em estudo.

Os dados apresentados até o0 momento, como ja destacado, agregam valores referentes
a empregos formais e informais. Dada as caracteristicas gerais desta economia, isto é, as

implicagdes estruturais refletidas na escassez quanto a trabalho e renda, foram consideradas,
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até o momento, todas as atividades que de alguma forma gerem algum tipo de renda a
populacdo, sejam estas formais ou informais. Constatou-se, através desses dados, que a
administracdo publica é responsavel por importante parcela da populagdo ocupada, assim
como, pelos rendimentos que circulam na economia local. Destaca-se, mais uma vez, que 0S
rendimentos pagos pelo setor publico municipal, em 2011, responderam a nada menos que
43% dos rendimentos totais pagos no municipio.

Considerando a importancia econdémica e social do emprego caracterizado como
formal é relevante uma analise também quanto a este aspecto; evidenciando, também por este
prisma, a importancia da atividade publica para o0 municipio de Botupora. Através da Tabela
14, observa-se como se da a composi¢do do emprego formal do municipio assim como o
guantitativo de estabelecimentos responsaveis pelos empregos formais segundo cada setor de
atividade.

Nota-se, conforme dados expostos logo a seguir, que neste municipio, no ano de 2011,
existiam apenas 42 estabelecimentos empregando trabalho formal, dos quais 28 eram
comércios, 7 estabelecimentos caracterizados como servicos, 4 compostos por industria de
transformacéo e construcédo civil e 3 destes eram estabelecimentos da administracdo publica,

agropecudrio e da industria extrativa mineral.

Tabela 14 - Empregos formais por ramo de atividade em Botupora - 2011

Setor N° _ Empregos Empregos Formais
Estabelecimentos formais (%)

1 - Extrativa Mineral 1 1 0%
2 - Industria de Transformagdo 2 3 1%
4 - Construgéo Civil 2 5 1%
5 — Comércio 28 44 12%
6 — Servicos 7 46 12%
7 - Administracdo Publica 1 278 73%
8 - Agropecudria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca 1 2 1%
Total 42 379 100%

Fonte: RAIS/MTE (2011).
Nota: Para 0 ano de 2011, o RAIS considerou dentre os empregos gerados pela administragdo publica, Tabela
14, apenas 278 empregos formais neste setor.

Como exposto no capitulo anterior, o tamanho do setor publico numa economia pode
ser mensurado, também, comparando a participacdo dos empregos publicos municipais com o
total dos empregos formais no municipio (VIEIRA, 2009). Através dos dados da Tabela 14

fica evidente que grande parte da populacdo ocupada, no municipio de Botupord, obtém renda
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através do exercicio de atividades que ndo se caracterizam como trabalho formal. Atencéo
especial deve ser dada a distribuicdo do emprego formal entre os setores de atividade, pois,
esta analise acaba por revelar informac6es importantes. Para o0 ano de 2011, foi totalizado o
numero de 379 empregos formais no municipio, o que representa nada mais que 7% do total
da populagdo economicamente ativa no municipio. Deste total, observa-se que 278 sdo
empregos gerados pela administracdo publica, ou seja, o setor publico responde a, nada
menos, que 73% do total dos empregos formais no municipio de Botupord. Em estudo
realizado por Vieira (2009), foi constatado que em média nos municipios maiores o
percentual dos empregos gerados pela administracdo publica era na ordem de 3%, enquanto
gque nos pequenos municipios a participacdo € de aproximadamente 50%. Deste modo, o
percentual dos empregos formais gerados pela administracdo publica municipal em Botupora
pode ser considerado bastante representativo.

E possivel afirmar, com base em todos os dados trabalhados neste capitulo, que o setor
publico no municipio de Botupord exerce uma funcdo significativa nesta economia. Neste
sentido, foi constado que as transferéncias intergovernamentais sdo fundamentais a economia
desta cidade. Elas acabam por assumir um papel que vai além da sustentabilidade financeira e
econdmica, vindo a proporcionar ao setor publico municipal, por meios dos empregos e
gastos efetuados, uma representatividade singular a este municipio.

Por meio destes dados foi possivel perceber que os mecanismos de transferéncias
intergovernamentais, estabelecidos na federacdo brasileira, tendem a ser muito importantes
para a economia de pequenos municipios com as caracteristicas econdmicas de Botupora.
Visto a fragilidade econdmica e fiscal deste municipio, 0 modelo federativo, especialmente no
que se refere a um sistema de transferéncia de recursos, garante subsidios para que as
atividades publicas possam ser desenvolvidas. E, ao mesmo tempo, cumpre, em certa medida,
a funcdo de proporcionar a pequenas economias como esta, alternativas que ndo ampliem
mais ainda o abismo da desigualdade econémica em relacdo a regides de maior
desenvolvimento. Destaca-se ainda que, no caso de Botupora, estes recursos sdo fundamentais
ndo apenas ao financiamento das atividades da administracdo publica local, mas, acabam por
produzir fatores que afetam de modo positivo a fragil economia do municipio.

Antes de finalizar ¢ importante deixar claro também que, mesmo constatado a sua
importancia, os recursos publicos que s@o injetados na economia do municipio de Botupord,
por meio das atividades do setor publico, apesar de trazerem relevantes beneficios a economia
do municipio, ndo sdo suficientes para subtrair, por completo, os problemas de ordem

econbmica e, por conseqiiéncia, social que acometem esta economia. Exposto as
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caracteristicas econdmicas do municipio de Botupora que revelam implicagdes ndo apenas na
dependéncia financeira quanto aos recursos publicos, consegue-se observar que a falta de
maior dinamismo econémico acaba por representar efeitos que implicam diretamente em
problemas que precisam ser enfrentados pela populagéo, principalmente quanto a falta de
trabalho e renda. Neste quesito os recursos publicos demonstraram ser muito importantes
neste municipio, entretanto, eles ndo sdo suficientes pra dirimir a totalidade desta necessidade.
Neste caso, ndo se poderia deixar de citar também a importante contribuicdo que podem vir a
assumir, em municipios com estes caracteristicas, 0s recursos advindos das politicas
assistencialistas e da previdéncia social para a economia e para a renda do municipio. Porém,
apesar de sua importancia para a renda da populagdo, estes recursos, juntamente aqueles
movimentados pelo setor publico municipal, ndo se revelam suficientes. No mais, 0 municipio
ndo traz condi¢cdes econdmicas que permitam a sua populacdo oportunidades favoraveis a
obtencdo de emprego e rendimentos, de modo que é conseqliente que um grande percentual da
populacdo migre para outras regifes do estado ou do pais em busca de alternativas de trabalho

e de sobrevivéncia.
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CONCLUSAO

O Estado brasileiro é organizado sob a forma de uma federacg&o, visto que a sua grande
extensdo territorial e a heterogeneidade entre as regifes demanda uma estrutura
organizacional que busque atender as suas diversas formas de demandas. A federacdo
brasileira apresenta também como um de seus grandes problemas as desigualdades de ordem
econdmica e social entre os entes federados que acabam por separar 0 pais em regides mais
desenvolvidas e outras que estdo aquém do desenvolvimento.

O pacto federativo estabelecido pelos Estados brasileiros confere aos entes federais
competéncias sobre determinadas bases tributarias e responsabilidades sobre a oferta de
servicos publicos. A necessidade de executar politicas e fungbes de ordem nacional confere a
Unido maior participacdo nas receitas fiscais. Deste modo, é estabelecido um sistema de
transferéncias de recursos que visa equalizar as competéncias fiscais com as responsabilidades
assumidas por cada membro federal.

No entanto, outra caracteristica importante a federacdo brasileira, relacionada
diretamente as desigualdades econdmicas resulta na ndo plenitude da execucdo das
competéncias e responsabilidades que sdo conferidas a determinados entes federais. Deste
modo, para a federacdo brasileira 0os mecanismos de transferéncias intergovernamentais tém
ainda a importante funcdo de dirimir estes problemas que Sdo0 expressos mais
significativamente a nivel dos pequenos municipios.

Este trabalho evidenciou a importancia das transferéncias intergovernamentais na
economia dos pequenos municipios da Bahia. E, especificamente verificou a importancia
destes recursos e da atividade do setor publico na economia do municipio de Botupora. Para
tanto, foram feitas analises, obedecendo ao critério populacional, a respeito da composicado
das receitas do municipio; da capacidade de autofinanciamento das atividades publicas
municipais; do nivel de desempenho tributario e econémico; assim como da participacdo dos
recursos publicos na composicdo das riquezas totais. Foi estabelecida também, para o
municipio de Botupord, a relacdo entre setor publico e a geracdo de emprego e renda para o
municipio. Por meio deste estudo, conseguiu-se comprovar as seguintes hipoteses: que as
transferéncias de recursos intergovernamentais exercem importancia significativa nas finangas
e na economia do municipio de Botupord; e que o setor publico, através dos recursos que

movimenta, apresenta uma participacao significativa na economia deste municipio.
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Os pequenos municipios da Bahia, para os quais foram considerados aqueles de
populacédo inferior aos 30 mil habitantes, dado as suas caracteristicas econémicas, apresentam
uma pequena capacidade de geracdo de receitas proprias, sendo, portanto, as transferéncias
intergovernamentais as principais receitas que compdem as receitas totais nestes municipios.
Em média as receitas proprias dos pequenos municipios equivalem a 4% das receitas totais, ja
as transferéncias correspondem ao total de 94% das receitas totais. Para 0 municipio de
Botupord as receitas tributarias arrecadadas pelo municipio correspondem a 2% das receitas
totais e as transferéncias a 97% do total das receitas.

Os pequenos municipios baianos, em média, apresentam uma grande dependéncia das
transferéncias para o financiamento das despesas publicas municipais, e baixo desempenho
econbmico. Para Botupord ficou comprovada a hipdtese de que as transferéncias
intergovernamentais sdo muito importantes as financas do municipio. Os recursos das
transferéncias apresentam a capacidade de financiar, no minimo, o equivalente a 90% das
despesas publicas deste municipio. Foi constatada também a dependéncia econémica através
do célculo do indice de Desempenho Tributéario e Econémico, no qual foi confirmado que
Botupord é um municipio economicamente fragil, portanto com pequena capacidade de
geracdo de receitas e dependente das transferéncias intergovernamentais.

O setor publico, através dos recursos que movimenta, apresenta uma participacédo
importante na economia dos pequenos municipios baianos. Através da andlise do PIB-M,
guando comparado a participacao das receitas e das despesas, chegou-se ao resultado de que
0s recursos publicos apresentam uma participa¢do no PIB-M no equivalente a 25%, quando
consideradas as receitas, e de 24% quando se considera as despesas dos pequenos municipios
do Estado. Estes percentuais foram considerados importantes visto que para os grandes
municipios a representatividade € significativamente menor. Para o municipio de Botupora
esta participacdo é ainda mais expressiva, confirmando assim a hipdtese de que o setor
publico apresenta uma importancia significativa na economia deste municipio: as receitas
publicas apresentam uma participagdo no PIB-M na ordem de 37% e as despesas de 33%.

Por meio deste estudo conseguiu-se também estimar, através dos empregos gerados e
rendimentos pagos ao funcionalismo pablico municipal, a importancia do setor pubico para o
municipio de Botupora. Em termos de emprego formal, a administracdo publica é responsavel
por 73% de todos os empregos formais no municipio. Considerando-se todas as ocupacdes
geradas pela administragdo publica, 43% de todos os rendimentos pagos no municipio sdo

advindos do setor publico.
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Por fim, considera-se que este estudo proporcionou a confirmagdo de que no sistema
federativo brasileiro grande parte dos pequenos municipios, especialmente aqueles
localizados no interior da Bahia, sdo desprovidos de fatores que permitam a auto-
sustentabilidade econdmica e financeira dos mesmos. Através do estudo dos pequenos
municipios baianos, destacando o municipio de Botupord, avaliam-se 0s mecanismos de
transferéncias intergovernamentais muito importantes, dada as diferentes caracteristicas
econdmicas que apresentam os entes federativos no Brasil, especialmente, 0os municipios.
Avalia-se ainda emergenciais, politicas que proporcionem a estas localidades condicGes para
que se desenvolvam atividades que dinamizem estas economias proporcionando as

populacdes locais condi¢Bes favordveis a obtencao de emprego e renda.
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