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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade analisar o desenvolvimento da cafeicultura no Brasil e a
participacdo do Estado nas politicas econdmicas voltadas para a cafeicultura brasileira, em um
momento em que a oligarquia cafeeira era simpatica ao liberalismo econémico, durante as
décadas de 1920 e 1930, de forma a estabelecer as diferencas dessas politicas de uma década
para outra. Argumenta-se que a participacdo de Estado foi motivada pela necessidade de
exportacdo de café depois da Primeira Guerra Mundial, periodo em que os paises europeus,
consumidores de café, visavam a reestruturacdo econdmica em um periodo de pds-guerra.
Discute-se, ainda, que essas politicas beneficiavam os préprios cafeicultores em detrimento de
outros setores econdmicos em razdo da Politica conhecida como Café com Leite e a
necessidade de equilibrar a economia durante a crise econdmica iniciada em 1929 com a
quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque. Utilizou-se a pesquisa do tipo bibliografica por
coadunar com o tipo de trabalho e os objetivos estabelecidos. Nao se confirmou os efeitos
levantados como resultante da Primeira guerra mundial e sim a hipotese em que a Oligarquia
Cafeeira elaborava politicas que beneficiavam a prépria classe cafeicultora e confirmando a
hipdtese de que as politicas econdmicas foram direcionadas para superar a crise desencadeada
em 1920.

Palavras chave: Café, Estado, Liberalismo
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INTRODUCAO

A partir da introducdo da cafeicultura no cenario econdémico nacional no século
XVIII, esta se desenvolve, e em meados de século XX, assume o papel de principal produto
na pauta de exportagdo. Esse desenvolvimento foi favorecido por fatores como dificuldades
dos paises concorrentes, fatores climaticos e até mesmo favorecidos por outras politicas
econdmicas, como foi o caso de encilhamento. N&o havia, portanto, até o final de século XIX,
nenhum planejamento ou nenhuma politica especifica para a cafeicultura (SAES, 1997).

Dessa maneira, aliada a esses fatores que favoreceram a cafeicultura, estima-se que
até o ano de 1900 a demanda do café havia crescido a uma taxa de 2,7% ao ano. Esse aumento
do consumo e escassez relativa no mercado internacional devido a defasagem da producéo aos
impulsos da demanda, resultou em uma tendéncia de pregos crescentes proporcionando uma
situacdo favoravel a expansdo da cafeicultura no Brasil. Porém, a partir do final do século
XIX e inicio do século XX comeca haver desequilibrios entre producdo e consumo, sendo que
em muitos momentos a producdo supera o consumo, resultando nesse periodo em quedas

drésticas dos precos (Saes; 1997).

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, as decisbes da politica nacional
passaram para as maos da classe mais rica que eram os cafeicultores. Também com a
Republica, houve uma maior autonomia politica para os Estados e isso favoreceu para que as
elites de S&o Paulo e Minas Gerais se articulassem para promoverem politicas voltadas para a
cafeicultura. Dessa forma, algumas politicas foram elaboradas pelo Estado na intencdo de
promover valorizacGes do café. E isso ocorreu do inicio do século XX até o final da década de
1920 (TEIXEIRA e DANTAS, 1974).

Essas politicas de valorizacdo tiveram éxito quando o objetivo era manter a renda dos
cafeicultores em moeda nacional. Outro ponto positivo das Politicas de Valorizacdes do café
foi o fato de o capital cafeeiro proporcionar a industrializacdo do pais, principalmente na
década de 1920. Porém, deve-se considerar que essas politicas tiveram conseqiiéncias danosas
para a economia nacional, além de deixar a economia exposta a crises em razao da economia
de monocultura (DELFIM NETTO, 1973).

No inicio da década de 1930, ocorre o golpe de estado, e Getulio Vargas assume a
Presidéncia da Republica desestruturando a oligarquia cafeeira. Nesse periodo, os cafezais

estavam no auge da producdo, os estoques eram enormes e a safra futura também era muito



grande e o pais sofria as conseqiiéncias da depressdo de 1929. Nédo havia, portanto,
possibilidades de exportar o café produzido no Brasil (SAES, 1997).

Dessa forma, os problemas do setor eram t&o graves e a economia brasileira era tdo
dependente da cafeicultura, pois era praticamente a Unica fonte de divisas, que 0 governo a
partir de 1930 ndo tinha alternativa a ndo ser continuar com as politicas de intervencgéo
diretamente no setor cafeeiro, ndo s6 na comercializa¢do, como ocorria na década de 1920,
como também diretamente na producédo objetivando a reducdo das plantacfes, dos estoques e
a melhora dos precos.

Diante dessa conjuntura, observa-se que desde o inicio do século XX quando foram
implantadas as primeiras Politicas de Valorizagcdes do café, o Estado esteve presente na
economia cafeeira de forma ativa. Assim, entender como o Estado interferia no setor cafeeiro
em cada momento da historia da cafeicultura, em especial nas décadas de 1920 e 1930, que é
o0 foco de estudo deste trabalho, é de extrema importancia para conhecer o desenvolvimento
desse setor econdmico que € um dos mais significativos da economia nacional. Deve-se ainda
considerar que esse periodo entre guerras foi uma fase importante do liberalismo econémico

no Brasil que repercutiu em toda economia nacional.

Assim, 0 que caracterizava as politicas aplicadas na cafeicultura nas décadas de 1920

e 1930, sendo que em ambas havia a interferéncia do Estado?
Para responder esta questdo foram levantadas as seguintes hipoteses:

(1) A primeira guerra mundial influenciou negativamente a politica cafeeira na
década de 1920, pois o0s paises europeus que eram consumidores, voltaram-se para a

recuperacdo econdémica em um periodo de pos-guerra.

(2) A politica conhecida como “Café com leite” influenciou positivamente para a
economia cafeeira do Brasil na década de 1920 ja que essa politica era determinada pela
oligarquia cafeeira. Assim, as acBes do Estado voltadas para a cafeicultura nessa década

privilegiavam o setor cafeeiro em detrimento de outros setores da economia nacional.

(3) A quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929 afetou negativamente a
economia mundial e como o café era responsavel por aproximadamente 70% da pauta de
exportacdo do Brasil, o estoque nacional e a producdo futura eram grandes e ndo havia como
exportar devido as dificuldades dos paises consumidores, as politicas para a cafeicultura na
década de 1930 eram voltadas para a superacdo da crise através da destruicdo de café com o

objetivo de equilibrar a oferta e a demanda e elevar os precos no mercado internacional.



Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral fazer uma analise da politica
econdmica voltada para a cafeicultura nas décadas de 1920 e 1930 de forma a identificar as
possiveis diferencas de uma década para outra, considerando que o Estado interferia
diretamente nesse setor em todo esse periodo.

Este trabalho também tem como objetivos especificos de:

a) Verificar a influéncia que a Primeira Guerra Mundial exerceu na politica

cafeeira a partir de 1920,

b) Averiguar as agdes da Politica do Café com Leite no que se refere a

economia cafeeira,

C) Verificar as agdes do Estado em relagcdo as politicas cafeeiras em um
periodo de crise desencadeada pela quebra da Bolsa de Nova lorque em
1929.

Utilizou-se a pesquisa do tipo bibliografica. A escolha desse tipo de pesquisa foi
em razdo das caracteristicas da pesquisa que s@o voltadas para a historia econémica, e
pelas vantagens que traz na coleta de dados e informagdes que se coadunam com 0 escopo
do trabalho, e também se utilizou de artigos e informacdes obtidos por meio da Rede

Mundial de Computadores (INTERNET).

Nesta pesquisa, utilizou-se a verificacdo historica das origens e desenvolvimento
da cafeicultura no Brasil, tendo em vista as politicas governamentais aplicadas no mercado
cafeeiro, que é o objeto de estudo deste trabalho. Dessa maneira, procurou-se ao mesmo
tempo averiguar como historicamente a cafeicultura nacional se desenvolveu —
considerando sua crescente influéncia e importancia na economia nacional — e as
caracteristicas das politicas econémicas do governo voltadas para a cafeicultura nas
décadas de 1920 e 1930.

A economia brasileira foi bastante influenciada pela cultura cafeeira. A partir de
meados de século XIX, a cafeicultura assumiu importancia cada vez maior chegando a ser o

principal produto na pauta de exportacéo, girando em torno dela toda a politica econémica do

pais.



A cafeicultura foi também bastante afetada por crises. Tentou-se vencé-las através de
politicas especificas que repercutiram em toda economia nacional. Assim, estudar as
diferencas dessas politicas aplicadas nas décadas de 1920 e 1930, é fundamental para se

conhecer esse importante setor da economia nacional.



Capitulo 1 — As origens do café e da cafeicultura no Brasil

1.1 Origens do café

A origem da palavra café ndo é clara. Ha a possibilidade de se referir tanto a bebida,
quanto a planta, quanto ao fruto. Podendo ainda ser de kaffa, da Etiépia. Pode ainda ser do
arabe karah ou gavah que significa vinho ou entdo kahwah que significa forca. Pode tambem
ter origem do turco koveh ou kaveh que tambem significam vinho. (ANDRADE e JAFELICE,
2005)

Alguns autores como Toledo e Gancho (2003), relacionam a etimologia da palavra
café com a palavra Kaffa que é o nome de uma provincia da Abissinia do sudoeste da Etidpia,
pais de onde a planta é nativa.

Oliveira (2004; p, 68) discorda do posicionamento de Toledo e Gancho (2003) ao
afirmar que a palavra café tem realmente sua origem do arabe gahwah, gahua, cahwe ou

gahwa (vinho), através do turco kaveh, kavet.

Pretenderam explicar a origem da palavra de u’a maneira simples e até
mesmo abonada por um precedente muito persuasivo. Assim: café viria de
Kaffa — provincia da Abissinia, onde o cafeeiro é encontrado em seu estado
selvagem, levando a presuncdo de que ali tem a sua pétria; tal como
péssego vem de Percicum (Pérsia).

Essa discordancia de Oliveira (2004) se fundamenta no fato de que na Abissinia o

cafeeiro era conhecido com o0 nome de bun. Os arabes intitulavam bunn a planta e a baga.

Oliveira (2004) discorda ainda de alguns autores ao dizer que a Historia consagra o
erro de afirmar ter sido a Arabia a regido que se origina e que primeiro percebeu a

importancia do cafeeiro, adotando-o, cultivando-o e consumindo o que seu fruto proporciona.

Conforme explica o proprio Oliveira (2004), a ciéncia imortalizou o engano quando
foi dado ao cafeeiro 0 nome coffea arabica. Esse engano pode ser percebido na afirmacdo de
Souza (1989 p, 09)

N&o se pode afirmar categoricamente de onde realmente se originou a
planta e quem dela primeiro fez uso, seja no aproveitamento dos frutos ou
na cocgdo nas folhas. Tanto na Etiépia quanto noutras partes da Africa,
mais notadamente no Congo Belga, o uso do café para o preparo de bebidas
é bem anterior a colonizagao européia.
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A planta do cafeeiro tem sua origem na Etiopia. Essa opinido também é defendida
por Oliveira (2004) que esclarece, ainda, que na realidade o café é originario da regido da
Abissinia (regido localizada entre o Rio Nilo e o Mar Vermelho onde esta situado o territorio
da Etiopia). O principal argumento que confirma essa afirmacéo é o fato de que a planta la na
Etidpia é encontrada em seu estado silvestre. (ANDRADE e JAFELICE, 2005)

Quanto ao consumo do café, ndo se pode afirmar um periodo exato quando iniciou.
Conforme Taunay (1930) citado por Oliveira (2004; p, 52), o inicio do consumo de café
perdeu-se no tempo. “O uso do café e a sua propagacdo datam certamente de tempos

imemoriais. Querer averiguar a era provavel € pretender resolver insoltvel problema”.

Quanto ao cultivo do cafeeiro também n&o se pode afirmar de forma precisa quando
teve inicio. Segundo a Enciclopédia Microsoft Encarta, alguns estudiosos situam esse fato na
Arabia perto do Mar Vermelho por volta do ano de 675 d.C. Porém, conforme Oliveira (2004)
0s abexins (nativos da Abissinia) vinham consumindo café desde muitos séculos e que

inexiste qualquer documentacao digna de fé.

Por ser bastante controversa, a historia do café sempre foi rodeada de muitas lendas.
A principal delas é a do pastor Kaldi. Diz a lenda que o café foi descoberto por esse pastor de

cabras da cidade de Kaffa, na regido Etiopia.

E dificil determinar quando o café foi identificado como bem de consumo ou quem
preparou a primeira infusdo, sabemos apenas que a histéria popular aponta para meados do
século 111, tendo Kaldi como personagem de um acaso. Conta-se que ele ficou intrigado com a
vitalidade das cabras que comiam folhas e frutos de um arbusto comum nas montanhas
Abissinias, elas ficavam saltitantes e conseguiam percorrer longas distancias sem demonstrar

sinais de desgaste ou qualquer outra reacéo.

Para observar melhor, Kaldi passou a alimentar o rebanho com os frutos vermelhos e,
depois de algum tempo, também quis experimentar. Como se deve imaginar, o pastor gostou
do efeito estimulante que os frutos proporcionaram. Sentiu-se alegre, bem disposto, e passou a
mascar café todos os dias, principalmente para resistir ao sono nas noites de oracdo. Ele
contou sua descoberta para um dos monges do monastério local e a noticia ndo demorou a
romper fronteiras (ANDRADE e JAFELICE, 2005).

O que se tem de mais preciso sobre a histéria do café remonta ao final do século 1X
quando se publicou o primeiro documento a citar o café que foi o livro de Abu Bakr

Muhammad ibn Zakariyya, um médico muculmano que viveu entre o ano de 850 e 923. Na



11

Europa, o primeiro que publicou em um livro a palavra café foi Leonhard Rauwolf depois de
uma viagem para o oriente préximo onde obteve material para a publicacdo do volume entre
1582 e 1583. (OLIVEIRA, 2004).

O fato € que, aclimatado na Arébia, o café logo conquistou o povo da regido. No
século XVI, na Pérsia, os primeiros grdos de café foram torrados para se transformar na
bebida que hoje conhecemos. O café tornou-se de grande importancia para os Arabes, que
tinham completo controle sobre o cultivo e preparacdo da bebida. Na época, o café era um
produto guardado a sete chaves pelos arabes. Era proibido que estrangeiros se aproximassem
das plantacdes, e 0s arabes protegiam as mudas com a prépria vida. As sementes de café eram
banhadas em agua fervente, para impedir a germinacdo, antes de serem exportadas e somente

nessas condigdes as sementes podiam deixar o pais. (ABIC s/d).

O café era utilizado pelos arabes para ficarem acordados em oracdo a Ala, seguindo
os conselhos do profeta Maomé. A proibicdo de bebida alcoodlica pela religido ajudou a

difundir o consumo de café que passou a ser largamente consumido (OLIVEIRA, 2004).

Mais tarde, o café foi considerado uma bebida toxica e, portanto, proibida pelo Coréao
e, apesar disso, seu consumo se espalhou entre os arabes chegando pela Turquia ao continente
europeu no decorrer dos séculos XVI e XVII. (ENCICLOPEDIA BRITANYCA DO
BRASIL, 1992).

No século XVII, o café ja era apreciado por ingleses, holandeses, franceses e
alemades. Era considerado um estimulante suave e até como digestivo. Muitos atribuiam ao
café uma série de beneficios a salde como bom para o coracao, para o figado, o sangue e até
para curar sarna. Essas caracteristicas salutares contribuiram para superar o preconceito que
0S europeus tinham contra o café por ser de origem muculmana, ndo-cristd. (TOLEDO e
GANCHO, 2003).

S&o muitas as informacgdes, ndo muito precisas, de como o café chegou a América do
Norte. A primeira possibilidade € de o café ter sido trazido por John Smith fundador da cidade
de Jamestown no Estado americano da Virginia em 1620. E possivel também que o café foi
introduzido pelos holandeses entre 1624 e 1664 ja que Nova Yorque estava sob ocupacédo
holandesa. Ha ainda a possibilidade de os ingleses terem introduzido o café na coldnia de
Nova Yorque entre 1664 e 1673. (OLIVEIRA, 2004).
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A introducdo do café na América Central é atribuida, possivelmente, a Gabriel
Mathieu de Clieu um francés que servia na guarnicdo da Ilha da Martinica que, em visita a
Franca, e sabendo que os holandeses estavam cultivando o cafeeiro nas indias Orientais com
sucesso, cujo clima é semelhante ao da Martinica, trouxe a primeira planta para aquela Ilha
entre 1720 e 1723. (ENCICLOPEDIA BRITANYCA DO BRASIL, 1992).

1.2 - O café no Brasil

A introdugdo do café no Brasil é atribuida ao Sargento-mor Francisco de Mello
Palheta que teria adquirido da esposa do governador da Guiana Francesa algumas sementes de
café que foram plantadas no Pard em 1727. (TOLEDO e GANCHO, 2003).

Souza (1989, p. 09) também confirma Toledo e Gancho (2003) ao afirmar que foi
Palheta que trouxe o café para o Brasil.

No Brasil o café foi introduzido em 1927 por Francisco de Mello Palheta,
no Estado do Pard, espalhando-se em seguida para o Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo, e depois chegando ao Estado do
Parand e outros.

Oliveira (2004, p. 284), ndo s6 confirma o feito de Palheta como também transcreve
um trecho de um documento da Biblioteca do Arquivo Publico do Estado do Para de 1727 que
contém a orientacdo de Jodo da Maia da Gama, Governador e Capitdo-regente do Estado do
Maranhdo e Grdo-Para, que na época compreendia o territério dos dois estados, para adquirir

sementes e mudas de café na Guiana Francesa.

(...) e se acauzo entrar em quintal ou jardim ou rossa ahonde houver Caffee
com pretexto de provar alguma fructa, vera se pode esconder algum par de
graons com todo disfarce e com toda cautella... (sic)

Em outro documento de 1727 do mesmo arquivo, Palheta em resposta ao

Governador, relata sobre sua aquisi¢cdo na Guiana Francesa. (OLIVEIRA 2004; p, 284)
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(...) ndo so trouxe mil e tantas fructas g. entregou aos Officiaes do Senado
p.2 para que o repartissem com os moradores, como também sinco plantas
de que ja hoje ha muito no Estado... (sic)

Portanto, esses dois documentos transcritos acima, confirmam o feito de Palheta.
Porém, Artur Cezar Ferreira Reis (1958), citado por Oliveira (2004, p. 285), descobriu na
Biblioteca do Arquivo Publico do Para dois registros que podem modificar o que até entdo é

considerada uma verdade: se Palheta foi realmente o primeiro a introduzir o café no Brasil.

Um dos registros — o de nimero 2.345 de 1723 (guarde-se o milésimo) —
contém o sumario de uma carta régia expedida a Maia da Gama. Reza a
ementa, digna da maior aten¢do: “Sobre os grdos de café que remeteu, e se
lhe ordena mande duas arrobas dele.” Lamentavelmente, ndo se conhece o
texto da carta, 0 mesmo acontecendo com a outra, de 1724 (atengéo para o
ano), cujo resumo — sempre de acordo com a transcricdo daquele
historiador — ainda mais sucinto:” Sobre as amostras de café que remeteu”.

Esses dois registros deixam entender que ha a possibilidade de que em 1723, quatro

anos antes da viagem de Palheta a Guiana Francesa, ja existia café no Brasil.

Magalhées Filho (1982; p, 319) aceita essa possibilidade ao afirmar: O importante é
que em 1723 as primeiras mudas de café foram plantadas no Pard, e em 1731 inicia-se a

exportacao para Lisboa.

Outro ponto que nos chama a atencao é que, segundo a Enciclopédia Britanyca do
Brasil (1992), a alfandega de Portugal em 1731, recebeu carregamento de café vindo do
Maranhdo e do Para, em forma de amostra, s6 chegou a Lisboa no ano seguinte. Esse fato
detona que o café ja era conhecido em outras partes do Brasil antes de 1727, ou vindo de

outras partes do continente, ou ainda vindo direto de Portugal.

O que realmente se deve considerar € que ndo foi no Para, no Maranhdo ou outra
regido amazobnica, que o cafeeiro iria se tornar a principal riqueza econdémica brasileira em
um periodo em que na Europa e nos Estados Unidos o consumo da bebida crescia de maneira
acelerada, exigindo o aumento da producdo. Com isso, o café comecou a ser plantado no Rio
de Janeiro por Jodo Alberto Castelo Branco em 1781, dando inicio a um novo ciclo
econdbmico no pais (ANDRAD e JAFELICE, 2005). Esse posicionamento de Andrade é
confirmado por Baer (2002, p. 38).
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Com a melhoria dos padrdes de vida na Europa e na América do norte,
resultado do progresso ocasionado pela revolucéo industrial, o consumo de
café intensificou-se rapidamente. Na quarta década do século XIX, o café
era o principal item de exportacéo do Brasil.

O aumento da producdo do café foi favorecido por uma série de fatores que
ocorreram no século XIX. As culturas da cana-de-acucar e do algodao (que eram produtos
tradicionais de exportacdo) estavam em declinio, em razdo da concorréncia, no mercado
internacional, com a producdo de aglcar das Antilhas e de algoddo dos Estados Unidos; por
isso, 0 pais precisava encontrar alternativas de facil colocacdo no mercado internacional.
(Furtado, 1982). Esse declinio das culturas da cana-de-aclcar e do algoddo pode ser

visualizado no Gréfico 1.

Gréfico 1-Participagdo média dos principais componentes da pauta de
Exportacéo do Brasil entre 1850 a 1890
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Fonte: Magalhaes Filho, 1982

Além disso, o declinio do setor de mineracdo disponibilizou muita mdo-de-obra e
recursos financeiros para a regido Centro-Sul, principalmente para Minas Gerais e Rio de
Janeiro, que podiam ser aplicados em atividades mais lucrativas. (MAGALHAES FILHO;
1982). Pensamento que € defendido por Toledo e Gancho (2003, p. 14).

Com o declinio da mineracdo em Minas Gerais e do Cultivo da cana-de-
aclcar no Nordeste e no Rio de Janeiro, abriu-se a possibilidade da
introducéo da cafeicultura.
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Externamente, a producdo brasileira foi favorecida pelo colapso dos cafezais de Java
que no decorrer do século XVIII se tornava o maior produtor mundial (Oliveira 2004; p,
128). O que é confirmado por (MAGALHAES FILHO 1982; p, 320).

O Brasil somente pode penetrar dessa forma no mercado, ultrapassando
Java como maior produtor e exportador mundial, gracas as vantagens
comparativas que apresentava em relacdo a producdo das coldnias
holandesas e francesas. Ainda que essas vantagens possam incluir as
decorrentes de condigdes climaticas e de solo, a maior vantagem real estava
na prépria conjuntura econdmica entdo atravessada pela regido situada em
torno do Rio de Janeiro.

A cultura do café no Brasil foi beneficiada pela estabilizagdo do comércio
internacional ocorrido apods as guerras napolednicas. Os paises europeus se industrializaram,
0 que fez aumentar a renda “per capita” e, consequientemente, 0 cONnsumMo europeu cresce de
forma acelerada. (MAGALHAES FILHO; 1982; p, 319). O que também é confirmado por
Silva (1981; p, 29).

No que se refere ao Brasil, e em particular & economia cafeeira brasileira,
essas condicdes foram especialmente favoraveis. As cotacBes internacionais
do café, estagnadas ou em baixa desde a independéncia de 1822,
apresentam-se em alta a partir de 1850. O aparelhamento dos navios a
vapor no Atlantico Sul deu novo impulso ao comércio de longas distancias e
em particular veio favorecer as relacbes comerciais entre Brasil, de um
lado, e a Europa e os Estados Unidos de outro lado.

A importancia econémica do café refletiu-se na sua expansao geografica. Como esta
relatado na Enciclopédia Britanyca do Brasil (1992; p, 475).

A expansdo da cultura cafeeira no Brasil teve consideraveis consequéncias:
a) Impactos ambientais, pois 0s cafezais exigiam imensas areas o que
resultou em extenso desmatamento. O café fez surgir uma paisagem nova: a
“paisagem do café” em locais antes cobertos de florestas;

b) O café teve um desempenho econdmico tdo importante que em pleno
periodo imperial, foi responsavel pelo surgimento duma nova aristocracia
rural tio rica quanto aos Senhores de Engenho do Nordeste agucareiro que
foram os fazendeiros do Vale do Paraiba e da regido de Campinas. Foram
os chamados “Baroes do Café”;
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c) A produgdo cafeeira promoveu o0 povoamento da varias regides antes
inabitadas e foi responsavel pelo surgimento da muitas cidades pioneiras;

d) Depois da aboli¢do da escravatura no final do século XIX, as lavouras
cafeeiras passaram a ter maior necessidade de mao-de-obra. Essa
necessidade foi suprida com a vinda dos imigrantes europeus,
principalmente, dos italianos, que eram trabalhadores assalariados. Dessa
forma, o café foi também responsavel pelo desenvolvimento de trabalho
assalariado no Brasil;

e) o desenvolvimento da cultura cafeeira exigiu também um sistema de
transporte que fosse mais eficiente e, devido a essa necessidade, verificou-se
a multiplicagéo das estradas de ferro e o aparelhamento do Porto de Santos
que se tornou um dos maiores portos da América Latina e o principal porto
de exportacédo de café do Brasil.

f) O café foi ainda o grande responsavel pelo deslocamento do eixo da
economia do Brasil, do Nordeste para o Sudeste.

Inicialmente, difundiu-se pelo Vale do Paraiba (Rio de Janeiro e S&o Paulo), Sul de
Minas e Espirito Santos. Depois, atingiu Campinas, dali expandiu-se para Ribeirdo Preto e
Araraquara e passou, posteriormente, para as regioes de terra roxa do Norte do Parana e Mato
Grosso. (TOLEDO e GANCHO, 2003).

O escritor Afonso Schimidt no seu romance A marcha, citado por Toledo e Gancho

(2003; p, 23) descreve da seguinte forma da derrubada da floresta para as plantagdes de café:

O trabalho foi duro. Os machados cantaram sol a sol nos troncos das
perobeiras; ao escurecer, ouvia-se o grito de alerta e, logo depois, a arvore
pendia para o lado, desabava com estrondo, alarmando o siléncio da
floresta. Centenas e centenas de troncudos jacarandas tiveram o mesmo fim.
Para tras, em pé, so ficou um pau-d 'lho, como padrao de terra boa. (...)

As exportacdes brasileiras do café comecaram a crescer a partir do ano de 1816. Nas
décadas de 1830-1840, o produto assumiu a lideranca das exportacGes do pais, com mais de
40% do total; o Brasil tornou-se em 1840 o maior produtor mundial de café. A partir da
década de 1860, o café passou a representar mais de 50% do valor das exporta¢des. Comegou
ento o periodo aureo do chamado ciclo do café. (MAGALHAES FILHO, 1982). Conforme é

demonstrado no Gréfico 2.
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Gréfico 2 - Exportacao de Café no século XIX (1.000 sacas de 60 kg)
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Com a afirmacéo de Prado Jr. (1970, p.167), pode-se ter uma idéia da dimensdo que

teve o setor cafeeiro para a formacéo econémica do Brasil.

A lavoura do café marca na evolugdo econémica do Brasil um periodo bem
caracterizado. Durante trés quartos de século concentra-se nela quase toda
a riqueza do pais; e mesmo em termos absolutos ela é notavel: o Brasil é
grande produtor mundial, com quase um monopolio, de um género que
tomara o primeiro lugar entre os artigos alimentares do comercio
internacional. A frase famosa, “o Brasil é café”, pronunciada no
Parlamento do Império e depois largamente vulgarizada, correspondia
entdo legitimamente a uma realidade: tanto dentro do pais como no conceito
internacional, o Brasil era efetivamente, e sO, o café. Vivendo
exclusivamente da exportacdo, somente o café contava seriamente na
economia brasileira. Para aquela exportacdo, o precioso grao chegou a
contribuir com mais de 70%do valor.

A Ultima década do século X1X foi um periodo bastante favoravel para a expansdo da
cafeicultura. Enquanto a oferta brasileira crescia consideravelmente, 0s outros paises
produtores passavam por dificuldades. A producdo asiatica era prejudicada por pragas que
dizimaram os cafezais no Ceildo. (FURTADO, 1982).

A pujanca do café no Brasil se inicia com o surgimento de uma classe aristocrata
que, por ser mais rica, a dos fazendeiros de café, supera a aristocracia rural do agucar e se
firma no cenario histérico do Brasil. (PILETTI, 1997).
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Nesse cenério, ocorre a abolicdo da escravatura e acontece a Proclamacgdo da
Republica liderada por duas for¢as. Uma constituida por uma pequena camada de letrados da
populacdo: médicos, advogados, jornalistas, militares, etc. sem poder econémico,
politicamente idealista, abolicionista e romantica. A outra formada por ricos fazendeiros de
café, realista, essencialmente agricola e escravocrata. (PILETTI,1997)

Depois de proclamada e constituida, a republica foi governada pelo primeiro grupo
por cinco anos. Mas, depois caiu nas maos do segundo grupo organizado pelo Partido
Republicano Paulista. (PILETTI, 1997).

E importante observar que juntamente com a RepUblica implantada a partir de 1889 e
delineada pela Constituicdo de 1891. Estabeleceu-se a aplicacdo de um sistema liberal como

indicado em seu predmbulo transcrito abaixo.

Nés, os Representantes do Povo Brasileiro, reunidos em Congresso
Constituinte, para organizar um regime livre e democratico, estabelecemos,
decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Embora os cafeicultores fossem simpaticos ao livre comércio, alguns problemas eles
enfrentaram. Esses problemas fizeram com que eles solicitassem a presenca do Estado de
forma mais ativa no mercado de café. (DELFIM NETTO, 1973).

O primeiro problema era o grande nimero de comerciantes e exportadores. As dez
maiores empresas respondiam por mais de 60% do comércio e no inicio do século XX esses

exportadores respondiam por mais de 80% do total. (SAES, 1997).

Outro problema a considerar é que esses exportadores possuiam grandes armazéns
que podiam armazenar o café comprado em periodo nos quais as safras eram maiores,
portanto, com precos mais baixos, e comercializados em periodo de safras menores com
precos mais altos. Tirando proveito por meio de praticas especulativas, aproveitando as safras
bianuais. (SAES, 1997).

Outro ponto a ser observado era o fato de que esses comerciantes controlavam a
classificacdo do café cujos critérios de graduagdo qualitativa para o café brasileiro eram

estabelecidos pela Bolsa de Nova lorque, e ndo havia nenhuma informagéo sobre essa
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classificacdo no mercado nacional. Essas empresas manipulavam o comércio de café e

buscavam deprimir 0s precos 0 maximo possivel no mercado interno. (SAES, 1997).

E claro que a queda dos precos ndo podia ser atribuida somente as especulacdes dos
comerciantes, pois o problema do excesso da producgdo brasileira foi a principal causa.
(DELFIM NETTO, 1973)

Dessa forma, os cafeicultores que se identificavam com as propostas liberais,
encontraram justificativas para a intervencdo do Estado no comércio cafeeiro que eram as

distorcdes criadas pelas especula¢des e monopolizacdo do mercado.(SAES, 1997).

Assim, os cafeicultores comegcaram a pressionar 0 governo para que interviesse no
mercado, e foram sugeridas agdes como por exemplo: limitar o mercado dos exportadores,
limitar a producdo, incrementar o consumo por meio de “marketing” externo, e os
cafeicultores entendiam que a concessao de credito rural pelo Estado também era uma forma

de obter maior autonomia em relacdo aos exportadores. (SAES, 1997)

E importante ainda esclarecer que a aplicacdo do liberalismo formal da Constituicéo
de 1891, através de um sistema politico-jurico adequado a realidade do pais, ndo era viavel.
Isso deve-se ao fato de que o territério brasileiro era muito grande e vazio, com uma
populacdo dispersa, inculta e marginalizada das atividades sociais mais importantes.
(TEIXEIRA e DANTAS, 1974)

Sob o aspecto econdmico, o pais era constituido por um aglomerado de regides
produtivas, principalmente agricolas e exportadoras e, portanto, dependentes do mercado
internacional. A inexisténcia de um mercado interno forte e dinamico para integrar as varias
regibes em torno de interesses econdémicos comuns, fortalecia as caracteristicas do passado
colonial recente. Assim, era natural e inevitavel que regides mais fortes predominassem sobre
outras. Além das questdes econdmicas juntavam-se condicdes sociais e politicas:
predominancia absoluta das varias unidades regionais da classe proprietéaria (cafeicultores,
senhores de engenho) e fragilidade dos grupos sociais urbanos e incapacidade de uma
participacdo mais ativa na vida politica do pais por parte da maioria da populacéo.
(TEIXEIRA e DANTAS, 1974).

Dessa forma, considerando o carater liberal da Constituicdo Federal de 1891, a
Republica se constituiu em um modelo de Estado Oligarquico, em que o poder esteve ligado
aos interesses dos grupos dos Estados mais ricos, ou seja, as oligarquias cafeeiras de Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. (TEIXEIRA e DANTAS, 1974).
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A consolidagdo no poder pela oligarquia do café se da com a eleicdo do presidente
Campos Sales em 1898 até 1922 com o fim do mandato do presidente Epitacio Pessoa. Esse
periodo ficou denominado de Republica Velha controlada pelos fazendeiros de café de Minas
Gerais e S@o Paulo, politica que ficou conhecida como politica de “Café com Leite”.

(TEIXEIRA e DANTAS, 1974).

Com a descentralizacdo republicana, com a qual os estados passaram a ter mais
autonomia, o problema da imigracéo européia, em substituicdo ao trabalho escravo, passou a
ser responsabilidade dos Estados, principalmente S&o Paulo, e, portanto, com a participacéo
mais direta dos produtores de café. E dessa forma, puderam resolver o problema da escassez
de méo-de-obra com mais rapidez, o favoreceu o que desenvolvimento da cafeicultura.
(FURTADO, 1982).

E importante observar que nesse periodo os precos do café sofreram quedas
acentuadas, pois ja havia sinais de superproducdo aliada a crise nos Estados Unidos a partir de

1893. Como é demonstrado no Grafico 3.

Gréfico 3- Preco médio de sacas exportadas entre 1893 a 1899
(Libras Esterlinas)
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Fonte: Furtado, 1982

Porém, os cafeicultores foram beneficiados por um processo de desvalorizacéo
continua da moeda do pais o que favoreceu significativamente as exportaces. Essa politica
ficou conhecida como Politica do Encilhamento. Tinha como objetivo o estimulo a inddstria e
foi adotada por Rui Barbosa quando Ministro da Fazenda entre 1889 a 1891. A base dessa
politica era o incremento do meio circulante com a criacdo de bancos emissores cujos
empréstimos tinham que ser aplicados somente no financiamento de novas inddstrias e ndo da

agricultura. Essa politica beneficiou bastante a cafeicultura, pois o0 aumento do meio
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circulante provocou uma desvalorizagcdo cambial o que promoveu o aumento das exportacoes.

Como demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4 - Exportagcdes de café do Brasil entre 1891 a 1900

(1.000 sacas 60 kg)
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E importante considerar que esse fato resultou no aumento da rentabilidade dos

produtores em moeda nacional, mas credito especifico para a agricultura, praticamente, ndo

havia neste periodo. (Sandroni 2004). Como explica Trevisan (s/d)

Na corrida de cavalos, a iminéncia da largada era indicada pelo seu
encalhamento, isto é, pelo momento em que se apertavam com as cilhas
(tiras de couro) as selas dos cavalos. E o instante em que as tensdes
transparecem no nervosismo das apostas. Por analogia, chamou-se
"encilhamento™ a politica de emissao de dinheiro em grande quantidade que
redundou numa desenfreada especulacdo na Bolsa de Valores.

Para compreender por que o Governo Provisorio decidiu emitir tanto papel-
moeda, € preciso recordar que, durante a escraviddo, os fazendeiros se
encarregavam de fazer as compras para Si e para Seus escravos e
agregados. E o mercado de consumo estava praticamente limitado a essas
compras, de modo que o dinheiro era utilizado quase exclusivamente pelas
pessoas ricas. Por essa razdo, as emissdes de moeda eram irregulares:
emitia-se conforme a necessidade e sem muito critério.

A situacdo mudou com a aboligdo da escravatura e a grande imigracgao.
Com o trabalho livre e assalariado, o dinheiro passou a ser utilizado por
todos, ampliando o mercado de consumo.Para atender a essa nova
necessidade, o Governo Provisério adotou uma politica de emissédo de
moeda em 17 de janeiro de 1890. O Ministro da Fazenda, Rui Barbosa,
dividiu o Brasil em quatro regides, autorizando em cada uma delas um
banco emissor. As quatro regides autorizadas eram: Bahia, Rio de Janeiro,
S8o Paulo e Rio Grande do Sul. O objetivo da medida era o de cobrir as
necessidades de pagamento dos assalariados - que aumentaram desde a
abolicdo - e, além disso, expandir o crédito a fim de estimular a criagdo de
novas empresas.
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Dessa forma, como explica Catelli Jr. (1992), socializou-se o prejuizo mediante uma
politica inflacionaria o que foi insuficiente para resolver o problema que j& surgia, a

superproducéo, e Furtado (1982; p, 178) esclarece:

A partir da crise de 1893, que foi particularmente prolongada nos EUA,
comecaram a declinar os precos no mercado mundial. O valor médio da
saca exportada em 1896 foi 2,91 libras, contra 4,09 naquele ano. Em 1897
ocorreu nova depressdo no mercado mundial, declinando os pre¢os nos dois
anos seguintes até alcangar 1,48 libras em 1899. Se os efeitos da crise de
1893 puderam ser absorvidos por meio da depreciacdo externa da moeda, a
situacdo de extrema pressao sobre a massa de consumidores urbanos, que ja
existia em 1897, tornou impraticavel investir em novas depreciacoes.

Como explica Saes (1997), a produgéo nesse periodo aumentou tanto que superou o
consumo nas Ultimas décadas do século XIX, sendo que os efeitos dessa superproducdo s

foram sentidos no final do século quando a safra foi maior. O que € evidenciado no Gréafico 5.

Gréfico 5 - Producéo e consumo de café entre 1850 e 1880 (100.000 sacas)
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Esse fato estimulou o Estado a adotar uma série de politicas de valorizacdo do café ja
que era impraticavel promover novas depreciacdes. O que é confirmado por Delfim Netto
(1973; p, 61).

Como o cambio, devido principalmente a inflacdo, caia mais depressa do
que os precos externos do café, o sistema de precos ndo poderia regular e
era claro portanto, que mais cedo ou mais tarde deveria se desenvolver
algum mecanismo compensador
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Os efeitos desse excesso de producdo se tornaram mais graves nos Ultimos anos do
século XIX quando a safra foi maior, os estoques mundiais estavam aumentando a cada ano a

partir de 1900. Conforme mostrado no Gréfico 6.

Gréfico 6 - Estoque Mundial de Café de 1900 a 1906 (milhdes de sacas)
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Dessa forma, observa-se que o mercado ndo se expandia no mesmo ritmo da oferta

fazendo cair cada vez mais os precos em razao do desequilibrio entre producdo e consumo.

Essa situacdo de dificuldade motivou os governadores dos estados de Minas Gerais,
S&o Paulo e Rio de Janeiro a se reunirem em janeiro de 1906 para celebrar o que ficou
conhecido como o Convénio de Taubaté, que foi a primeira intervencdo do Estado na

Economia Cafeeira.
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Capitulo 2 - O Estado na Economia

2.1 A Escola Fisiocrata e a Escola Liberal

As idéias sobre o liberalismo econdmico surgiu em um contexto no qual chegava ao
fim do predominio do pensamento entdo dominante que era mercantilismo, segundo o qual era
necessario estabelecer novos paradigmas, ja que o capitalismo em pleno desenvolvimento
assim o exigia. A idéia central do liberalismo econdmico ¢ a defesa da liberdade da economia
de qualquer acdo externa a ela, ou seja, a eliminagdo de todo tipo de interferéncias na

Economia.

O Mercantilismo por sua vez era uma doutrina econdmica que defendia, do século
XVI1 a meados do XVII, o fortalecimento do Estado por meio da posse de metais preciosos, do
controle governamental da economia e da expansdo comercial. Para os mercantilistas, era
certo que no comércio exterior um Estado s6 pode ganhar se outro perder, ou seja, 0 que para

um pais era um superavit para ou era um déficit (SANDRONI, 1988).

Diante dessa énfase dada ao comércio internacional, a existéncia de um estado forte
era de muita importancia para a manutengdo de uma politica econémica com caracteristica
nacionalista. No plano interno, o Estado teria a funcdo de garantir a unidade diante das fortes
tencOes criadas, e externamente para promover e suportar as guerras como € explicado por
Montchrétien citado por Sandroni (1988; p, 32).

E impossivel fazer a guerra sem homens, manter homens sem
soldo, fornecer-lhes o soldo sem tributos, e arrecadar tributos sem
comércio.

As idéeias de ndo interferéncia do estado na economia eram defendidas por algumas
linhas de pensamento que entre elas estavam a Escola Fisiocrata e, principalmente, a Escola

Econdmica Liberal.

Os fisiocratas, que tinham como maior representante Frangois Quesnay, defendiam a
agricultura porque, para eles, a terra é a Unica fonte de riqueza de uma nacdo. A industria e o
comércio embora sendo necessarios, sdo improdutivos por se limitar a transformacdo ou ao
transporte de mercadorias preexistentes (HUGON; 1995; p, 92). Como afirma o proprio
Quesnay (1996; p, 302).
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Os trabalhos da agricultura compensam os custos, pagam a
mao-de-obra do cultivo, propiciam ganhos aos lavradores e além
disso produzem as rendas dos bens de raiz. Os que compram as obras
da inddstria pagam os custos, a mdao-de-obra e os ganhos dos
marcadores; mas essas obras ndo produzem nenhuma riqueza a mais.

A Escola Fisiocrata defendia a idéia de que os fendmenos econémicos sdo livres e
independentes de qualquer acdo exterior conforme uma ordem imposta pela natureza e regida
por leis naturais, como era 0 caso da agricultura. Cumpre ao Estado, portanto, conhecer estas
leis e garantir para que elas atuem livremente. (HUGON; 1995)

Durante dos séculos XVIII e XIX, o pensamento econdmico na Inglaterra evoluiu e
acabou refletindo as mudancas que passavam a sociedade na época. Enquanto no século XVI,
0s mercantilistas viam na acumulacdo de ouro e de prata a maneira mais importante de
enriquecer o pais, a propria necessidade de exportar para adquirir o metal demonstrou que a
verdadeira fonte de riqueza era a capacidade de produzir. Dessa forma, surgiram obras sobre
as causas da riqueza, a divisdo do trabalho, a acdo do Estado, os salarios, 0 mercado que, a
partir da experiéncia da economia inglesa, vdo fornecer as bases para a elaboracdo da teoria
do liberalismo econémico. (MAZZUCCHELLLI, 2002)

0 liberalismo econémico defende o fim da intervencdo do Estado na producéo e na
distribuicdo das riquezas, o fim das medidas protecionistas e dos monopolios e defende a livre
concorréncia entre as empresas e a abertura dos portos entre os paises. Esse pensamento foi
defendido por escritores como Adam Smith, Thomas Malthus, James Mill, entre outros que
formaram a Escola Classica ou Escola Liberal. Segue-se abaixo o pensamento de alguns

desses autores da Escola Liberal no que se diz respeito a atuacdo do Estado.

2.2 - Adam Smith

0 escocés Adam Smith (1723-1790), publicou em 1776, a mais importante obra
econémica do seéculo XVIII: A Riqueza Das Nagdes, nessa obra procurou evidenciar que a
riqueza de uma nagdo era o resultado do trabalho dos individuos. Smith, assim como outros
economistas classicos, centrou suas idéias nas transformagdes do processo produtivo

ocorridas como consequiéncia da Revolucéo Industrial. Ele defendia o pensamento de que ndo
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é a prata ou o ouro que determina a prosperidade de uma nag¢do, como entendiam o0s
mercantilistas, mas sim todo trabalho humano e ndo apenas a agricultura como entendiam os
fisiocratas (HUGON; 1995). Dai pode-se perceber a importancia que Smith dava a liberdade

do individuo.

Smith defendia o liberalismo e elaborou o conceito de racionalidade econémica no
qual o individuo deve satisfazer suas necessidades sem qualquer tipo de preocupagdo com o
bem-estar coletivo. Isso se deve ao fato de que o bem-estar privado e o bem-estar geral
coincidem. Entdo € preferivel dar plena liberdade aos interesses privados que, por
consequéncia, os interesses coletivos serdo satisfeitos. Essa busca egoista e competitiva, no
entanto, estaria na origem de todo bem publico porque qualquer intervencdo nessas leis
naturais do comportamento humano bloquearia o desenvolvimento das forcas produtivas e,
assim, os homens sdo conduzidos por uma “mao invisivel” que acaba promovendo o

desenvolvimento de uma nagdo naturalmente (HUGON, 1995).

Para Smith, ao contrério dos mercantilistas, ndo havia necessidade de o Estado
intervir na economia, pois a chamada "mao invisivel”, isto €, as leis naturais do mercado se
encarregariam de promover o desenvolvimento econémico. Essas leis eram a livre
concorréncia e a competicdo entre os produtores, as quais determinavam o preco das
mercadorias e eliminavam os fracos e os ineficientes. Assim, o proprio mercado direcionava e
regulava a economia, promovendo a harmonia social, sem a necessidade de qualquer tipo de

intervencao por parte do Estado. (Vinha, 2005). Como afirma Mazzucchelli (2002, p. 188).

A “Mao invisivel” de Smith é a sintese que articula tais elementos: a
interacdo espontanea entre os individuos qualquer que fosse a sua
motivacdo, sempre redundaria em uma ordem virtuosa. Virtuosismo que s
ndo seria alcancado quando a intervencdo do Estado — a maneira das
praticas mercantilistas — se sobrepusesse ao automatismo da vida social.

O Estado tinha, portanto, a funcdo de ndo permitir que a economia sofresse nenhuma
interferéncia, pois ela se auto-regularia. Adam Smith restringe as atividades do estado a
manutencdo da defesa comum, a manutencdo da justica e a realizacdo de obras publicas
necessarias. Assim competiria ao estado somente possibilitar o desenvolvimento das idéias

capitalistas através do livre mercado. (VINHA, 2005).
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2.3 - Thomas Malthus e David Ricardo

Na Inglaterra, disputas entre os latifundiarios e os industriais chamaram a atencéo de
dois importantes pensadores da Escola Classica, Thomas Malthus e David Ricardo.Os
latifundiarios defendiam uma politica de protecao a agricultura e restricdes as importacGes de

géneros agricolas e os industriais defendiam o livre-cambismo. (COLON e PEDRO, 1995)

Além dessa disputa, Malthus e Ricardo estavam diante de uma importante questdo
social representada pela crescente miséria do operariado. Ao analisar esse problema social,
Thomas Malthus elaborou a teoria da populacéo, apresentada em seu livro "Ensaio Sobre o
Principio da Populacéo”, publicado em 1798. Segundo ele, a populagéo crescia em progressao
geométrica (1, 2, 4, 8, 16, 32, 64), portanto, com maior rapidez do que 0s meios de
subsisténcia, que cresciam em progressao aritmética (1, 2, 3, 4, 5, 6 ...). 0 resultado era a
miséria e a pobreza que se assistia na Inglaterra, em razdo do desequilibrio entre os recursos

naturais e as necessidades da populacdo. (SANDRONI, 2004)

Dessa forma, Malthus entendia que um homem que nasce em um mundo j& ocupado
ndo tem direito a reclamar parcelas de alimento j& que ndo haveria lugar para ele. Assim, a
natureza o forcaria a sair e ndo demoraria a executar a sua eliminacdo. Essa eliminacéo
natural a qual Malthus se referia era 0 aumento da mortalidade devido a fome. (COLON e
PEDRO, 1995)

Para resolucdo dessa questdo, Malthus se mostrava contrario a qualquer tentativa do
Estado em procurar resolver o problema da miséria, como as leis dos Pobres que era uma série
de leis de amparo oficial aos pobres surgidas na Inglaterra do fim do século XV e durante o
século XVI. Para Malthus essas leis serviam apenas como estimulo ao aumento populacional.
(COLON e PEDRO, 1995)

Assim, Malthus defendia a idéia de que o Estado deveria limitar-se a defender os
mais ricos e recusar quaisquer direitos aos pobres aconselhando-os apenas que nao se
reproduzissem. (COLON e PEDRO, 1995).

David Ricardo (1772/1823), em seu livro Principios de Economia Politica e da
Tributagdo, publicado em 1817, colocou-se a favor dos industriais nas disputas referidas
anteriormente desenvolvendo a Teoria da Renda Fundiaria. Ele afirmava que o crescimento da
populacdo gerava a necessidade do aumento das areas de cultivo, e como 0s terrenos mais

férteis ja estavam ocupados, era necessario incorporar novas areas. Estas, por serem menos
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férteis, exigiam maior adubagem e trabalho, o que significava precos mais elevados para 0s
produtos agricolas em geral.Consequentemente, aumentavam os rendimentos dos donos dos
melhores solos. (HUGON, 1995)

Por outro lado, o industrial ficaria prejudicado, pois tinha que aumentar os salarios
dos empregados, em razdo do aumento dos precos dos alimentos, diminuindo por
consequéncia seus lucros, deixando de investir na producéo e oferecendo menos empregos.
Por sua vez, os trabalhadores seriam condenados a miséria, porque o aumento nominal do
salario favorecia para que as pessoas tivessem mais filhos e com isso continuariam vivendo ao
nivel da subsisténcia. Com base nesse pensamento, Ricardo desenvolveu a teoria do salario
natural, ou seja, 0 minimo para a subsisténcia do trabalhador e de sua familia. Era a chama da
"lei férrea dos salarios”. Assim, o preco natural do trabalho depende do preco do alimento,
necessidades e conveniéncias necessarias a manutencao do trabalhador e sua familia. Com um
aumento no preco dos alimentos e das necessidades, o preco natural do trabalho eleva-se
prejudicando os industriais.(HUGON, 1995)

No seculo XIX, a "lei férrea dos salarios" de Ricardo serviu para fornecer aos ricos
proprietarios e industriais o argumento de que eles precisavam para justificar o grau de
exploracdo em que mantinham sobre os trabalhadores. Ricardo concluiu que se compadecer
pela pessoa que trabalha, ndo sé era descabida como também prejudicial. Pode por um lado
criar esperangas e rendas a curto prazo, mas faz, por outro, aumentar o ritmo de crescimento
populacional. Com o aumento da populacdo aumentaria o nivel de miséria. (COLON e
PEDRO, 1995).

David Ricardo, assim como Smith, condenava qualquer intervencdo do estado na
liberdade econémica e ainda, por assimilar o pensamento de Malthus, condenava portanto,
qualquer esforco por parte do Estado no sentido de se elevar os salarios dos trabalhadores e

salvar o povo da miséria, pois entraria em conflito com a lei econémica.

2.4 - John Stuart Mill

Stuart Mill, admitia que existiria uma escala de civilizagdo segundo a qual os povos
poderiam ser ordenados. No topo dessa escala estaria a Inglaterra e outros paises modernos da
Europa, e em sua base estariam 0s povos e nagdes que ele designava como atrasados. Dessa

forma, Mill em suas concepcdes sobre como deveria ser a melhor forma de atuacdo do Estado
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na economia, entendia que esta atuacdo dependeria do estagio em que se encontraria a
sociedade. Assim, o Estado deveria ter um papel diferente conforme o grau de adiantamento

em que se encontrava um pais: “civilizados” uns e “atrasados” ou “barbaros” outros.

(MATTOS s/d)

Os paises ditos civilizados caracterizam-se por uma populacdo densa e estabelecida;
comércio, manufatura e agricultura abundantes, pelo grande e crescente dominio da natureza,
pela existéncia de instituicdes coletivas que garantiriam o respeito as leis e protecdo a pessoa
e a propriedade.(NEVES s/d)

J& os paises considerados atrasados caracterizam-se por uma populacdo esparsa e
errante, pelo pequeno dominio sobre a natureza, pela falta de leis ou administragéo, pela
pouca cooperacdo e auséncia de vinculos dos individuos para com a sociedade. (MATTOS
s/d)

Entre esses dois extremos estariam os povos que deixaram o estagio de “barbaros” e
sdo possuidores de instituicdes estabelecidas, leis, governos. Possuiam algum tipo de
cooperacdo e de coletivismo. Embora mais aprimorados do que os béarbaros, ndo teriam
alcancado o nivel atingido por paises como a Inglaterra. Com base nessa concepcao da
sociedade, Mill acreditava que o Estado atua conforme as diferencas culturais, politicas e
econdmicas de cada povo.(MATTOS, 1999)

Com relacdo aos povos considerados avangados, Mill admitia que as liberdades
politica, individual e econdmica seriam as melhores formas de garantia do progresso social.
No que diz respeito a atuacdo do Estado, ele defende como regra geral para os paises
avancados a ndo intervencdo do Estado. Porém, essa defesa ndo significa auséncia total do
Estado. Isso porque Mill fez a distingdo entre intervencdes necessarias e facultativas. As
intervencdes necessarias seriam aquelas fungdes especificas do governo como arrecadar
impostos, estabelecer leis de heranca, manter a justica, cunhar moeda, limpar as ruas,
financiar pesquisas cientificas entre outras. Entre as intervencbes facultativas estariam as
intervencdes do Estado na economia. O Estado deveria evitar promover intervencdes
facultativas.(MATTOS s/d)

Assim, o papel do estado nas sociedades seria restringir ao maximo sua interferéncia,
deixando a cargo dos individuos a organizacgdo, producdo e execucdo da maior parte dos bens

e Servigos.
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J& quando se trata dos paises ditos atrasados o seu pensamento com relacdo ao
Estado torna-se diferente. Mill acreditava que esses povos eram incapazes de auto-governar e,
por isso, as formas de governo autoritarias ou paternalistas seriam mais adequadas as suas
necessidades do que a democracia. Quanto as acdes do Estado no que se refere a economia,
Mill admitia que a politica do “laissez-faire” ndo poderia ser adotada nesses paises.
Dependendo no nivel de atraso deles, a intervencdo do estado poderia se estender por toda a
vida econdmica e social. (MATTOS s/d)

Dessa forma, Mill entendia que a forma de governo deveria ser compativel com o
nivel de aprimoramento humano que prevalece na sociedade e deveria contribuir para sanar as

deficiéncias da populacdo com a finalidade de atingir o progresso.

2.5 - A Escola Keynesiana

A quebra de Bolsa de Nova lorque, deu novos rumos a Ciéncia Econémica. A teoria
econémica entdo vigente ndo proporcionava uma explicacdo a Grande Depressdo, e nédo
sugeria nenhuma politica adequada para enfrenta-la. Nesse periodo, a contribuicdo de John
Maynard Keynes (1883-1946), com a sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda foi
muito importante. O que se chamou de “A Revolu¢do Keynesiana” pds em discussdo a lei de
Say, que afirmava que a oferta cria sua propria demanda, e dessa forma, sustentava que a
possibilidade de haver problemas com superproducdo era impossivel. Os seus pontos de vista
foram favoraveis a uma intervencdo do Estado na vida econémica (obras publicas e politica
fiscal) e significaram mudancas na teorica politica desenvolvida nos Estados Unidos em face
da crise econémica iniciada em 1929. (SANDRONI, 2004)

Com a crise de 1929, o estado passou a intervir com mais intensidade nas relacdes
econbmicas como forma de fomentar a economia. Assim, passa-se de um livre mercado
independente das acBes do estado, para uma politica intervencionista em que o estado € o

principal responsavel pelo desenvolvimento da economia (VINHA, 2005).

Keynes foi um dos principais defensores das idéias intervencionistas para retirar o
mundo capitalista da depresséo a partir de 1935, pois cabia ao Estado controlar a moeda e o
crédito, aplicar uma politica com tributos baixos e realizar grandes obras publicas no intuito
de se possibilitar a sociedade os meios necessarios para se adquirir rendimentos e movimentar
a economia. (VINHA, 2005).
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A mais importante atividade do Estado ndo esté relacionada as atividades que 0s
individuos ja realizam, mas as func¢bes que estdo fora do &mbito individual, aquelas decisbes
que ninguém adota se o Estado ndo o faz. Portanto, na ética dos defensores da intervencao do
Estado, o prioritario ndo € fazer as acBes que os individuos j& estdo fazendo, mas fazer
aquelas coisas que deixam de ser feitas. Como afirma Simonsen: “A intervencdo do Estado na
economia se impde sempre onde se mostrar falha ou ineficaz a iniciativa privada”.
(SIMONSEN e GUDIN 1977; p, 203).

Portanto, para os defensores do intervencionismo, o Estado é o idealizador e
realizador das politicas econémicas e sociais, intensificando a nacionalizagcdo da economia,
através da constituicdo de monopdlios estatais, possibilitando as condicbes para o0
desenvolvimento econémico. (VINHA, 2005)

Com base nesse pensamento intervencionista, surgiu o Estado do Bem-estar Social.
Como explica Sandroni (2004; p. 220), € um sistema econdmico baseado na livre-empresa
que coloca o Estado como agente da promocdo social e organizador da economia. Nesta
orientacdo, o Estado é o agente gerenciador de toda vida social, politica e econdmica do pais.
Cabe, portanto, ao Estado do bem-estar social garantir servicos publicos e protecdo a
populacdo. (VINHA, 2005)

O conceito de Estado de Bem-Estar Social, desenvolveu-se principalmente na
Europa. Seus principios foram defendidos pela social-democracia, tendo sido implantado com

maior intensidade nos Estados Escandinavos tais como a Suécia, a Dinamarca, a Noruega € a

Finlandia, sob a orientacdo do economista sueco Karl Gunnar Myrdal. (CARVALHO e
WANDERLEY, 2007)

Esta forma de organizacdo politico-social, que se originou com base da Grande
Depresséo, desenvolveu-se ainda mais com a ampliacdo do conceito de cidadania, com o fim
dos governos totalitarios da Europa Ocidental, com a hegemonia dos governos social-
democratas e das correntes comunistas da Europa, com base na concepcdo de que existem

direitos sociais indissociaveis a existéncia de qualquer cidaddo (LEAL 1990; p, 3)

Pelos principios estabelecidos pelo Estado de Bem-estar Social, todo o individuo
teria o direito, desde seu nascimento até sua morte, a um conjunto de bens e servigcos que
deveriam ter seu fornecimento garantido seja diretamente através do Estado ou indiretamente,
mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiriam a

educacdo em todos os niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desempregado, a
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garantia de uma renda minima, recursos adicionais para a criacdo dos filhos etc.
(SANDRONI, 2004)

No final da década de 1930 estrutura-se a corrente denominada Teoria Neoliberal.
Essa doutrina politico-econdmica representa uma tentativa de se adaptar os principios do
liberalismo econdémico com as correntes do capitalismo moderno. Como a Escola Classica, 0s
neoliberais defendem que a economia é regida por uma ordem natural formada pelas livres
decisdes individuais e que a base € o mecanismo de pregos. Porém, defendem o
disciplinamento da economia de mercado para garantir-lhe a sobrevivéncia. Isso porque,
diferentemente dos classicos. ndo acreditam na autodisciplina espontdnea do sistema
econdmico. (SANDRONI 2004; p, 421).
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Capitulo 3 — O Estado na cafeicultura

3.1 - Politicas de Valorizacéo do Café

Desde 1891, a economia cafeeira ndo andava bem. Enquanto a producdo do café
crescia em ritmo acelerado, os mercados consumidores (europeu e norte-americano) nao se
expandiam no mesmo ritmo. Consequientemente, sendo a oferta maior do que o consumo, a
partir de 1891, o que é demonstrado no Grafico 7, o preco do café comegou a cair no mercado

internacional naquele ano, trazendo sérios riscos para os fazendeiros.

Gréfico 7 - Evolucao da Producéo e do Consumo de café no Brasil entre 1885 e 1909
(100.000 sacas)
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Essa situacdo de degradacdo dos precos e de muita dificuldade, como explica
Oliveira (2004), é fruto da falta de planejamento do pais agindo sempre sob a pressdo das
circunstancias, buscando o maior proveito sem vislumbrar os problemas maiores da
coletividade. Isso porque os produtores se empolgaram com a perspectiva de grandes
exportaces para o0 mundo em déficit de milhdes de sacas. Isso incentivou uma corrida no

sentido de aumentar as plantacdes anunciando a crise.

Na tentativa de se evitar essa crise anunciada, a primeira acdo governamental de
limitar a oferta foi em 1902, com a proibi¢do de plantar novos cafezais e replantacdo pelo
prazo de cinco anos, e depois esse prazo foi estendido por mais cinco anos o que foi
insuficiente (DELFIM NETTO, 1973).

Para resolver o problema, os governadores de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de

Janeiro reuniam-se na cidade de Taubaté, no interior de Sdo Paulo. Decidiu-se entdo que, para
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evitar a queda dos precgos, 0s governos estaduais interessados deveriam contrair empréstimos
no exterior para adquirir parte da producdo que excedesse o consumo do mercado
internacional. Dessa maneira, a oferta ficaria regulada e 0s precos poderiam se manter.
Teoricamente, o café estocado deveria ser liberado quando a producéo, num dado ano, fosse
insuficiente. Ao lado disso, decidiu-se desencorajar o plantio de novos cafezais mediante a
cobranca de altos impostos. Estabelecia-se, assim, a primeira politica de valorizacdo do café.
Esse convénio, conforme Matos e Nunes (1993, p. 109), instituiam acdes protecionistas que
visavam garantir os precos do café adotando as seguintes medidas:

a)Proibicbes de novas plantacGes para ndo aumentar a producao;
b)Promoc¢do publicitaria do produto a nivel governamental visando
estimular o consumo no mercado interno e externo;

c)Compra de excedentes de café pelo governo para criar estoques
reguladores que seriam colocados no mercado quando a producdo
diminuisse garantindo a estabilidade dos precos;

d)Empréstimos externos de 15 milhdes de libras esterlinas para custear a
compra de café feita pelo Estado.

O convénio recebeu varias criticas dos estados ndo produtores e por banqueiros
ingleses. Estes entendiam que poderiam comprometer as financas do tesouro nacional (Saes
1997; p, 56). E Matos e Nunes (1993; p, 107) faz, ainda, o seguinte comentario: “As medidas
beneficiaram os cafeicultores, ao mesmo tempo em que comprometeram o desenvolvimento

do pais, porgue ndo havia capital para investir em outras areas”.

Na execucdo do plano, pode-se verificar que seria bastante dificil obter empréstimos
externos para custear essa politica de valorizacdo. Além disso, os Estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro tornaram-se indiferentes ao projeto porque o Estado de Sdo Paulo foi o maior
beneficiado. Nao deixando de considerar, ainda, a oposicdo de outros setores agricolas como

os produtores de agucar, tabaco e borracha. Como esclarece Saes (1997; p, 56).

Também dentro do préprio setor havia os descontentes: os cafeicultores de
Minas e do Rio se opunham, pois o plano apenas previa a compra de café de
gualidade superior, principalmente produzido nas novas lavouras do Estado
de Sdo Paulo. Por sua vez, os produtores de acucar, tabaco e borracha
afirmavam que sé concordavam com a politica de valorizacdo do café se
fossem criados programas semelhantes para os seus produtos.
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Diante desses fatores e considerando a autonomia que os estados adquiriam com a
descentralizacdo republicana, possibilitou ao Estado de S&o Paulo levar a politica de
valorizacdo por sua propria conta. O que é confirmado por Silva (1981; p, 67).

Dada a larga autonomia concedida pela Constituicdo de 1889 aos governos
dos Estados federados — que autorizava entre outras coisas, a fixar e
recolher impostos sobre as exportacdes e a contrair empréstimos no
estrangeiro — a grande burguesia cafeeira pdde aplicar essa politica
imediatamente através do Estado de Sao Paulo.

Os efeitos dessas politicas de valorizacdo sé foram sentidos a partir de 1909, pois os
precos internacionais do café se elevaram, o que provocou um aumento das arrecadagdes dos
setores exportadores e aumento das importacdes de bens de consumo (Matos e Nunes, 1993).
O que é demonstrado no Grafico 8.

Gréfico 8 - Exportacdes e importacdes do Brasil entre 1881 a 1914
(mil contos-de-réis)
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Fonte:Magalhdes Filho, 1982

Com o advento da primeira guerra mundial em 1917, o Estado intervém no mercado
cafeeiro pela segunda vez. Os estoques se acumulavam nos portos principalmente em Santos
diante da impossibilidade de exportacéo para a Europa o que certamente derrubaria os pregos

e, como o setor ndo havia saido da crise anterior, o sistema bancario ndo teria condi¢cfes de
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prestar qualquer auxilio. Diante desse quadro, o governo de S&o Paulo adquiriu junto ao
governo federal recursos que possibilitou a compra de trés milhdes e cem mil sacas em Santos
e no Rio de Janeiro. Esse quadro de dificuldades foi minimizado por geadas ocorridas em Séo
Paulo que diminuiu a safra e pela lei seca nos Estados Unidos, o que fez aumentar o consumo
de café naquele pais. (MATOS e NUNES, 1993).

Saes (1997; p, 59) faz ainda a seguinte observacdo: “Na segunda valorizacdo em
1918, uma geada reduziu sensivelmente a producdo, 0 que teria provocado aumento de
precos, mesmo sem a intervencdo”. O que também é confirmado por Fritsch (1993, p, 1):

Em 1918 uma imensa geada havia arrasado os cafezais de Sdo Paulo. Ora,
a produtividade logo depois de uma geada é muito pequena, pois as arvores
demoram um tempo para se recuperar. Em 1919, portanto, os estoques estdo
baixos. Além, h4 um grande crescimento da demanda dos paises centrais
devido ao fim da guerra e a desmobilizacdo das tropas. O medo do
desemprego com a desmobilizacdo rapida dos homens, com as mulheres
ainda nas fabricas, poderia provocar, conduz esses paises a uma politica
econbmica expansionista. Diga-se de passagem, também, que na Europa a
populacéo civil ndo tomava café havia muito tempo. Esse crescimento da
demanda mundial, combinado a restricdo da oferta, eleva o preco do café
até as nuvens.

Com relacdo a essas agdes do governo brasileiro no sentido de controlar os precos

limitando a producdo, Nascimento (2004, p. 2) faz a seguinte critica:

Alguns analistas e estudiosos dizem que o estado de penlria provocado pelo
café se da simplesmente pela lei da oferta e procura (demanda), ja que por
possuir um grande nimero de produtores e ndo possuir barreiras a entradas
fica muito suscetivel a ter um abrupto aumento de oferta, gerando um
excesso que, baseado na simples andlise na lei do mercado, faz o0 preco
tender a cair de tal forma que ndo sera mais vantajoso produzir e forcara a
alguns produtores desistirem da cultura e diminuir a producéo elevando
gradativamente o prego, e assim, sucessivamente. O que se deve mencionar
€ que sera somente isso a problemética do café? A questdo da relagdo do
mercado? Entdo deve-se intervir no mercado de tal forma a coibir a
producdo? Dessa maneira vai equilibrar a oferta e demanda para que néo
haja excesso e consequentemente a queda do preco, levando ao
empobrecimento das regides dependentes. O problema ndo representa
somente isso, na verdade do lado oposto da oferta estd a demanda que tem
poder para provocar uma mudanca nesta relagdo do preco.
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Percebe-se assim, que desde quando a cafeicultura foi introduzida no Brasil, ela se
desenvolveu, principalmente na regido Sudeste, de forma bastante significativa chegando a se
tornar o principal produto de exportacao do pais.

Esse desenvolvimento ocorreu sem planejamento, com os setores agricolas ligados a
cafeicultura, agindo no mercado sem se dar conta de problemas futuros até que ocorreram as
primeiras crises de excesso de produgdo e queda dos precos, fazendo com que esses
produtores solicitassem a participacdo do Estado, mesmo simpéticos as propostas liberais, no
sentido de proteger o setor, promover politicas de valorizacdo do café que teve inicio em
1906, e se estenderam por toda a década de 1920.

3.2 - A década de 1920 : A Defesa Permanente do Café

Em 1919, toma posse o Presidente Epitacio Pessoa (1919 a 1922), com as finangas
do pais em Otima situacdo, e o café passa a fazer parte dos negdcios do governo federal. Isso
porque o café se tornou tdo importante para a economia nacional que o governo ndo poderia
ficar alheio ao seu destino (OLIVEIRA, 2004).

Nesse periodo, a entrada de receitas de exportacdo era muito grande, em razdo as
grandes exportacoes de cafe, o que levou a uma apreciacdo cambial em um momento em que
a industria estava disposta a investir. Essa valorizacdo, portanto, favoreceu para que os bens
de capital ficassem mais baratos, e inicia-se um periodo de aumento das importacbes das

industrias. Como é mostrado no Gréafico 9.

Gréfico 9 - Importacdo de maquinario industrial entre 1918 a 1930
(1.000 libras)
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O crescimento da atividade econdmica repercute favoravelmente na receita fiscal do

governo e 0 ano de 1919 tem inicio com expectativas positivas quanto as finangas do pais.

Deve-se considerar, ainda, que nesse momento os Estados Unidos estava em fase
inicial de disputa com Londres pela posicdo de centro financeiro e o Brasil comegou a
negociar empréstimos norte-americanos em 1920. Assim, esse momento favoréavel leva o
Brasil a um programa de obras no nordeste em razdo de uma grande seca ocorrida
anteriormente e no Rio de Janeiro, visando a Exposicdo do Centendrio em 1922. Explica
Fritsch (1993).

As obras para a exposi¢ao sdo monumentais. O que tinha sobrado — e tinha
sobrado muito — do morro do Castelo, foi levado para dentro d’agua. Varios
pavilhdes foram construidos, muitos deles com dinheiro dos governos dos
paises participantes. De toda forma, a infra-estrutura da exposicédo consome
um colosso de dinheiro.

Toda essa situacdo positiva, no entanto, se modifica depois em um periodo de crise
mundial entre 1919 a 1922. Esse momento historico mundial ficou conhecido com o periodo
do boom e da recessdo do poOs-guerra. As origens dessa crise estdo relacionadas com as
mudancas na politica econdmica dos paises centrais preocupados com o efeito da
desmobilizacdo das tropas. Esse receio ndo se confirmou, pois 0 desemprego causado com o
fim da guerra ndo foi grande. Por outro lado, a expansdo monetaria muito acentuada e o
crescimento rapido das economias no péds-guerra levaram ao enfraquecimento da moeda dos
paises europeus e dificuldade para combater a inflacdo gerada depois da guerra. Da-se inicio a
varias acdes conservadoras desses paises no sentido de restaurar o valor da moeda e a solidez
financeira. (FRITSCH, 1993).

Essa mudanca de postura das nacfes européias, com relacdo a politica econbmica,
atingiu diretamente o preco de commodities em geral, mas particularmente o café pelas razes
contrarias as que fez subir em 1918. Assim, com a crise passou a haver excesso de oferta e
reducdo da demanda. (FRITSCH, 1993):

Nesse periodo de poés-guerra, os Estados Unidos, que era o principal comprador de
produtos nacionais depois de 1918, estava aplicando capitais em programas de recuperagdo
econdmica da Europa e, portanto, ndo havia saida para a producgdo brasileira de café, que se

mantinha em constante crescimento. I1sso motivou a terceira interven¢do do governo no
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mercado cafeeiro em 1921, a chamada “Defesa Permanente do Café”. (MATOS E NUNES,
1993).

Essa nova politica de valorizacdo foi uma mudanga importante com respeito a
participacdo do Estado no mercado cafeeiro. 1sso porque o governo federal esteve a frente
dessa politica enquanto que as duas primeiras intervencbes foram lideradas pelos governos
estaduais, principalmente Sdo Paulo.(SAES, 1997). O que é confirmado por Delfim Netto
(1973, 110), quando transcreve um trecho do discurso do Presidente do Brasil Epitacio

Pessoa, justificando a intervencdo do Estado no mercado de café.

O café representa a principal parcela no valor global de nossa exportacéo e
é, portanto, o produto que mais oferece ouro a solucdo dos nossos
compromissos no estrangeiro. A defesa do café constitui, portanto, um
problema nacional, cuja solucdo se impde a boa politica econbmica e
financeira do Brasil.

O Preside Epitacio Pessoa ainda justificou, em mensagem ao Congresso Nacional,
que as crises no mercado cafeeiro tinham como causa dois fatores: a inconstancia da
produtividade das safras e a necessidade de crédito para armazenamento do café para evitar

especulacdes por parte dos comerciantes.

Segundo o Presidente Epitacio, a Unica solucdo duradoura para o café seria uma
instituicdo permanente. Assim, o documento-chave para essa institucionalizacdo foi a
mensagem dirigida ao Congresso Nacional em 17 de outubro de 1921. Nessa mensagem era
sugerido um fundo que seria estabelecido com o montante de 300 mil contos, o qual teria a
funcdo de: conceder empréstimos as partes interessadas que ofereceriam o café como garantia,
adquirir o café para regularizar a oferta e empreender uma campanha de publicidade no
exterior. A fonte de capital para esse fundo seria: os lucros auferidos pelos programas de
valorizacdo, os lucros auferidos das transac6es do fundo e, se necessario emissdes de moeda
pelo Governo Federal. (PELAEZ, 1973).

O fato é que esse programa de defesa do café, baseado em emissbes internas de
moeda, foi bastante debatido no Congresso e numerosas pessoas importantes da época
solicitaram elevado financiamento. Como conseqliéncia, um volumoso programa de defesa

permanente foi oficializado em 1922. Esse programa previa 0 aumento e defesa das indistrias
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nacionais agricolas, pecuérias e afins por meio de institutos de defesa permanente. Também

seria criado o Instituto de Defesa Permanente do Café.(SAES, 1997)

Porém, como diz Pelaéz (1973), esse plano era divorciado da realidade e jamais foi
implantado devido a mudanca de administracdo ja que o Presidente Artur Bernardes se opds a
proposta. Mas essa idéia interessou ao estado de S&o Paulo que iniciou um programa de

defesa permanente com seus proprios recursos a partir de 1924.

A intervencdo inicial realizada pelo Governo Federal, idealizada por Epitécio foi
financiada com crédito concedido pela Carteira de Descontos do Banco do Brasil. Em 1921 o
estoque nacional chegou a aproximadamente cinco milhdes de sacas e o estoque mundial
pouco mais de quatro milhdes e meio de sacas. As perspectivas para a cafeicultura no Brasil
eram de grandes dificuldades e nesse ano 0 Governo Federal ja havia adquirido um milh&o e
quinhentas mil sacas. Em 1922 o governo federal contraiu um empréstimo de garantia ao café
com as casas N.M Rothschild & Sons, Baring Brothers & Co. Ltd. e J. Henry Sshroeder &
Co. Ltd. no montante de nove milhdes de Libras Esterlinas. Esse empréstimo consolidou a
divida externa do café como também o financiamento interno. Assim, milhdes de sacas de
café foram retiradas do mercado através de compras feitas pelo Governo Federal. (PELAEZ,
1973).

O contrato com os banqueiros estipulava uma venda minima anual de 435 mil sacas.
Dessa forma, esta valorizacdo durou até 1924 quando foram vendidos o0s estoques
remanescentes e o programa passou a ser conduzido pelo Estado de S&o Paulo. (PELAEZ,
1973).

A politica dessa terceira valorizacdo sofreu intensas criticas. Costa (1925) estabelece

alguns erros atribuidos a essa politica.

Primeiramente, o erro inicial foi o de dar a incumbéncia de efetuar as compras de
café para o governo sob a responsabilidade do Conde Alexandre Siciliano. Uma pessoa leiga
em ciéncia econdmica, excelente comerciante na area de maquinas agricolas, mas que
desconhecia completamente o mercado de café, nunca negociou com esse produto e nunca
operou em bolsa de valores. A forma irrefletida quase bisonha, como diz Costa, como foram
feitas as compras de café pelo governo chegou ao Congresso Nacional e mereceu a seguinte

critica do Senador Antonio Francisco Azeredo. Citado por Costa (1925; p, 20).
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(...) Neste sentido, expuz succintamente as minhas idéas em um dos meus
discursos, demonstrando a conveniencia de se fazer a valorizagdo por gente
experimentada e que sem ganancia pudesse prestar um servico inestimavel &
nacdo e a lavoura. O Governo federal, porém, chamando a si a valorizacao
directamente, apesar do auxilio que Ihe deram alguns Estados, ao invés de
entregal-a aos interessados immediatos e & capacidade comprovada do
Estado de S&o Paulo, preferio confial-a a outros agentes, um dos quaes
parecia conhecer 0 assumpto, mas que interviera no mercado sem as
cautelas reclamadas pela delicadeza do negocio. (...) (sic)

Em segundo lugar, o erro continuou a existir e com agravantes quando a funcao de
agente comprador do governo foi transferida para a empresa britdnica Brazilian Warrant
Company. Isso porque a empresa, além de n&o ter vinculos que a ligassem aos interesses do
pais, era uma grande comerciante e uma grande especuladora de café com grandes operacdes
realizadas em bolsa. Outro fator que a impedia de exercer essa funcédo € o fato de ficar sob seu
controle a Caixa Registradora.(COSTA, 1925)

Os contratos de compra de café que eram realizados na Bolsa de Santos para que
fossem considerados legais, tinham que ser feitos na Caixa de liquidacdo ou na Caixa
Registradora. A Brazilian Warrant Company, como detentora da Caixa Registradora ficou por
algum tempo senhora da situacdo dos operadores e absoluta dominadora do mercado. Como
afirmou Costa (1925; p, 21).

Compradora e vendedora de café em conta propria e por conta do governo e
tendo a mdo a Caixa Registradora, aquella empreza podia manejar o
mercado a sua vontade, fazendo altas e baixas , das quaes somente ella
tiraria proveitos ndo pequenos. Passados 0s negocios a termo a serem
registrados na caixa registradora e posta & margem na caixa de liquidagéo,
a poderosa empreza britannica ficava perante todos 0s concorrentes na
posigdo de priveliada de “hors-concours”. (Sic)

Apesar dessas criticas de Costa, essa politica de valorizacdo do café (baseada em
grandes retencBes) teve um resultado expressivo. Os precos e as exportacbes de café

permaneceram constantes durante a década de 1920, mostrado no Gréafico 10.
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Grafico 10 - Preco médio por saca de café entre 1921 a 1929
(em libras esterlinas)
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Fonte: Magalh&es Filho, 1982

E importante considerar também que essas politicas contribuiram para manter
constantes na década de 1920 as exportacOes brasileiras de café, conforme esta demonstrado
no Gréafico 11. Considerando ainda o fato de favorecer o desenvolvimento da industria

nacional.

Gréfico 11 - Exportacdes brasileiras de café entre 1921 a 1929 (1.000 sacas)
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Fonte: Magalhdes Filho, 1982

Porém, essas politicas de valoriza¢cGes deram origem a conseqliéncias graves. Um
desses problemas foi, certamente, o incentivo aos paises concorrentes do Brasil no mercado

internacional a aumentarem suas plantacGes, tendo a certeza de que o0s precos elevados,
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mantidos pela politica de valorizagdo no Brasil, dariam condi¢des de obterem grandes lucros.

Como é evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 - Producdo mundial de café de entre 1920 a 1930
(milhdes da sacas - 60 kg)

ANO Mundo Brasil Qutros paises
1920/21 22,7 16,9 5,8
1921/22 20,9 13,9 6,9
1922/23 19,7 14 5,7
1923/24 22,5 15,6 6,9
1924/25 21,3 14,6 6,8
1925/26 22,8 15,8 7,1
1926/27 25,2 18,1 7,1
1927/28 35,6 27,7 8
1928/29 24,9 16,1 8,9
1929/30 37,7 29,8 8,3

Total 253,3 182,5 71,5

Fonte: Pelaéz, 1973

Dessa forma, o Brasil foi perdendo porcdes de mercados tradicionais por produtores

concorrentes (Oliveira 2004). Como é demonstrado no Grafico 12.

Gréfico 12 - Participacao brasileira na producédo mundial de café entre 1900 a 1940
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Fonte:Toledo e Gancho, 2003

Furtado (1982; p, 180) ainda ressalta:

O plano de defesa elaborado pelos cafeicultores fora bem sucedido. Sem
embargo, deixava em aberto um lado do problema. Mantendo-se firmes os
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precos, era evidente que os lucros se mantinham elevados. E também era
6bvio que os negdcios do café continuariam para os capitais que nele se
formavam. Em outras palavras, as inversdes nesse setor se manteriam em
nivel elevado, pressionando cada vez mais sobre a oferta. Dessa forma, a
reducdo artificial da oferta engendrava a expansdo da mesma oferta, e
criava um problema maior no futuro.

Outro problema dessa politica é o fato de a pauta de exportacbes do Brasil ser
praticamente reduzida a um s6 produto que era o café. Isso deixava a economia brasileira
bastante fragilizada em periodos de crise, pois o café chegou a representar mais de 70% das
exportacdes na década e 1920 (Baer 2002). Conforme demonstrado no Gréfico 13.

Gréfico 13 - Participacdo do café nas exportacgdes brasileiras entre 1921 a 1929
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Fonte: Magalh&es Filho, 1982.

A necessidade de se implantar uma politica intervencionista de maior amplitude, a
necessidade de criacdo de um sistema de armazenagem no interior do Brasil em 1924 e com o
encerramento do Plano de Defesa do Governo Federal, o Governo de S&o Paulo assumiu da
Defesa Permanente e fundou o Instituto Paulista de Defesa Permanente do Café. O programa
de acdo desse instituto visava cinco objetivos: primeiro, regular a entrada de café em Santos.
Um motivo de preocupacdo para os politicos era o influxo macico de café em determinados
periodos do ano, os precos de café caiam e o cambio subia. Em outras épocas ocorria o
inverso. Segundo, promover acordos com outros estados produtores. Terceiro, conceder
empréstimos aos produtores e comerciantes garantidos pelo café armazenado em estoques

reguladores. Quarto, adquirir café em Santos ou em outro lugar do Brasil sempre que as
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condi¢des de mercado o exigir. Quinto, melhorar as informagdes, estatisticas e publicidade do
café. (PELAEZ, 1973)

Nas valorizagcbes anteriores, o controle dos estoques era feito pelas empresas
estrangeiras concentrando 0s armazéns em seus paises, o que tornava o custo de armazenagem
muito alto e possibilitava as especulagdes por parte dos compradores que tendiam a depreciar
0s precos muitos mais do que se o café estivesse no Brasil. Assim, o Estado de Séo Paulo,
nesse periodo chegou a construir armazéns para mais de treze milhdes de sacas. (SAES,
1997).

A perda do controle sobre os estoques provavelmente foi o principal motivo da
campanha contra o café brasileiro nos Estados Unidos, inspirada por torradores e
importadores americanos. E justamente nesse periodo que se inicia a concorréncia do café
brasileiro com o café colombiano e os investimentos dos Estados Unidos na cafeicultura
colombiana. (DELFIM NETTO, 1973)

A Defesa Permanente também se diferenciava das outras politicas pelo fato de o
governo regular apenas a entrega do produto e seus ganhos ndo se responsabilizando pelos
riscos da retencdo que ficava a cargo dos produtores. A forma de funcionamento do controle
do estoque do café demandava necessidade crescente de financiamento e exigia alongamento
progressivo da divida dos cafeicultores a medida que os estoques cresciam por causa do
aumento continuo da producdo. Quanto maior a safra e o volume de estoque, maior a
necessidade de empréstimos e maior a incerteza do setor financeiro a respeito de quando 0s
certificados de depositos seriam liquidados. Assim, imposicao crescente de financiamentos, a
retracdo do crédito em 1929 em razdo da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque e a
negativa do Governo Federal de conceder financiamento, através do Banco do Brasil,
provocou uma corrida dos detentores de titulos de café e a queda acelerada dos precos.(SAES,
1997)

Paralelamente as politicas de valorizacdo, a partir de 1922, ocorreram varias
manifestacdes contra o governo que se intensificaram com a posse do Presidente Artur
Bernardes (1922-1926). Este foi um periodo que se caracterizou pela vigéncia de um “estado
de sitio” justificado pelo governo em decorréncia dessas revoltas principalmente a Revolta
Tenentista. (TEIXEIRA e DANTAS, 1974)

O movimento tenentista foi uma revolta de oposicdo mais direta ao sistema

oligarquico. Pela primeira vez ocorria um movimento dessa natureza contra 0 governo das
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oligarquias, dominado pelos interesses dos grandes produtores e exportadores de café, que
haviam criado uma estrutura politica totalmente viciada, baseada no ‘coronelismo” e no
controle sobre os "currais eleitorais”. (CARMO e COUTO, 1997).

O Tenentismo foi um movimento organizado por meio do setor intermediario do
exército, que angariou a simpatia da baixa oficialidade e, em parte, refletia a situacdo de
marginalizacdo politica da classe média e certas peculiaridades do "espirito” militar,
fortemente influenciado pela ideologia positivista, expresso no ideal de salvacdo nacional.
Arruda e Piletti (1996; p, 298) que ainda esclarece:

O descontentamento da oficialidade jovem se devia a varios fatores como:

1 — O exército se encontrava abandonado, sem material, e o governo sé lhe
atribuia missGes humilhantes, como depor governadores que nao se
enquadravam na politica dominante.

2 — Os jovens sofriam influéncia das idéias industrialistas e nacionalistas
que se desenvolveram no pais, principalmente depois da Primeira Guerra
Mundial.

Os tenentes defendiam reformas politicas moralizadoras no pais, com a adocdo do
voto secreto, a criagdo de uma justica eleitoral, e um projeto de industrializacdo com a
participacdo do Estado. O movimento se intensificou no periodo do mandato do Presidente
Artur Bernardes entre 1922 a 1924. Essa intensificacdo do movimento deu-se porque foi uma
reacdo imediata conta o governo de Artur Bernardes que era considerado ofensivo ao exercito
e, também, uma reacdo mais ampla contra a oligarquia cafeeira dominante. (TEIXEIRA e
DANTAS, 1974)

O espirito de luta dos tenentes, que se consideravam 0s Unicos capazes da salvar a
Republica das maos das elites, fez com que o movimento ficasse isolado do restante da
sociedade; foi desprezado pelas oligarquias regionais, pelos camponeses e pelas camadas
urbanas. Nesse sentido, o0 movimento foi considerado como elitizado, pois caberia apenas a

esse grupo a transformacéo do pais. Matos e Nunes (1993; p, 139) ainda ressaltam:

Assim, os tenentes estabeleceram em seu programa politico o combate a
corrupgdo, ao mandonismo e a farsa eleitoral (consagrada pelo voto de
cabresto) e defendiam o voto secreto e livre. Defendiam ainda uma
administracdo honesta e competente, rejeitando o0s desmandos
administrativos da Velha Republica, a corrupgdo, o nepotismo dos cargos
publicos, os empréstimos estrangeiros e a dependéncia externa, a melhoria
de vida da populacéo e a superacdo da miséria. Adotaram como bandeira
de luta o nacionalismo, a busca de um caminho desenvolvimentista proprio
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através da industrializacdo, superacdo da dependéncia da monocultura
cafeeira, sustentada pelo dinheiro publico. Em resumo, partindo de uma
critica interna da propria instituicdo, os tenentes esbocaram um programa
mais amplo de mudancas e transformacdes sociais.

Com a posse de Washington Luiz em 1926, o “estado de sitio” foi novamente
instituido com o objetivo de se criar um alivio geral para o governo, diante do
descontentamento do exército e das politicas do governo, e permitir uma acdo de defesa mais
ampla e completa por parte da Presidéncia da Republica. (TEIXEIRA e DANTAS, 1974)

Foi nesse cenario de crescente insatisfacdo, com as condi¢cdes do Exército e com a
politica do governo, que fizeram surgir diversos levantes militares. Os principais movimentos
tenentistas da década de 1920 foram em 1922 no Rio de Janeiro; em 1923, no Rio Grande do
Sul e em 1924 em S&o Paulo. Contudo, ja no final da década de 1920, no governo de
Washington Luis, os problemas mais graves estavam na area econémica com 0 agravamento
da crise do café, alimentada pelas Politicas de Valorizacdo e ameacada pela depresséo
econémica dos Estados Unidos. (TEIXEIRA e DANTAS, 1974).

Dessa forma, a década de 1920 é marcada no campo econdémico pelas acGes
promovidas tanto pelo Governo Federal como pelos governos estaduais, em especial Sao
Paulo, no sentido de proteger a cultura cafeeira das variacdes acentuadas de precos com o
objetivo de manter a renda de uma classe privilegiada, que eram os cafeicultores, e manter o
equilibrio da economia nacional por causa da extrema dependéncia econémica do pais em
relacdo ao café e pela grave crise mundial iniciada em 1929 com a quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque. A década de 1920 também é marcada pela faléncia da Republica Oligarquica
cafeeira, pela faléncia do modelo liberal estabelecido pela Constituicdo de 1891 e pela

intensificacdo do processo de industrializacdo movido pelo capital cafeeiro.

3.3 - A Grande Depressao de 1929

A crise econdmica desencadeada a partir de 1929 reflete a crise mais geral do
capitalismo e da democracia . No periodo entre guerras (1919 a 1939), a economia procurou
encontrar caminhos para sua recuperagdo, por meio do liberalismo de Estado, ao mesmo
tempo em que se consolidava o capitalismo. (MAGALHAES FILHO, 1982)
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Desde o final do século XIX, a industria norte-americana obteve um grande
crescimento no cenario da Segunda Revolugdo Industrial. Em 1912 foi eleito o presidente
Woodrow Wilson, do Partido Democrata, por meio da defesa da Nova Liberdade, que
comecou a ser aplicada com a criacdo de leis trabalhistas especificas a algumas categorias
profissionais, como os marinheiros, e de leis que pretendiam eliminar os grandes privilégios
de pequenos grupos, através de mecanismos que coibiam o controle de mercado, através do
aperfeicoamento da Lei Antitruste. No entanto, o inicio da Primeira Guerra anulou essa
politica e a economia passou a ser dominada por trustes, holdings e cartéis. (SAMUELSON,
1968)

O comércio de produtos industriais e agricolas se ampliou com a abertura de créditos
dos Estados Unidos aos aliados, seguida da concessdo de empréstimos a Inglaterra e Franca.
A producdo norte-americana deu um salto muito grande em varios setores, destacando-se a
industria bélica, de material de campanha, de alimentos e mesmo de setores destinados ao
consumo interno, uma vez que o potencial de consumo no pais aumentou com a elevacgdo do
nivel de emprego; ou ainda para a exportacdo, principalmente para a America Latina,
tomando o lugar que tradicionalmente coube a Inglaterra. (ARRUDA e PILETTI, 1996).

Terminada a Primeira Guerra Mundial, realizou-se a Conferéncia de Paris, onde os
trés grandes paises (Estados Unidos, Franca e Inglaterra) tomaram as principais decisdes e
impuseram os tratados aos paises vencidos. No entanto, apesar da participacdo do presidente
Woodrow Wilson, os Estados Unidos ndo criaram mecanismos que garantissem sua
participacdo nas reparacfes de guerra ou 0 pagamento dos empréstimos e das vendas feitas
aos paises aliados, a0 mesmo tempo em que ndo reivindicaram nenhum territorio colonial.
(MAGALHAES FILHO, 1982)

O fim da guerra provocou a retracdo da economia norte-americana, pois a industria
bélica diminuia o ritmo de producédo, assim como os soldados que voltavam da guerra ndo
eram absorvidos pelo mercado de trabalho. Entre 1919 e 1921, o pais viveu a "Pequena
Crise", determinando a queda dos democratas. (MAGALHAE FILHO, 1982).

A partir de 1922, a Franca e a Inglaterra comegcaram 0 processo de recuperacao e
passaram a saldar suas dividas com os Estados Unidos, porém esse procedimento somente foi
colocado em pratica, na medida em que os alemdes pagavam as reparacGes da guerra.
(MAGALHAES FILHO, 1982)
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A partir de 1924, os Estados Unidos passam a colaborar com a recuperagdo da
economia alema, fazendo investimentos no pais, garantindo assim o pagamento das
reparacdes e consequentemente das dividas da época da guerra. Nesse periodo, apds o ano de
1921 até a crise de 1929, ficou conhecido como Big Bussines, caracterizado por grande
desenvolvimento tecnol6gico, grande aumento da producdo em novas areas como a
automobilistica, geracdo de emprego e elevacdo do nivel de consumo das camadas médias
urbanas. Dessa forma, a politica econdmica adotada pelos republicanos estimulava o
desenvolvimento industrial em setores variados (ARRUDA e PILETTI, 1996). O que é
confirmado por Matos e Nunes (1993; p, 100).

Nesse periodo, o capitalismo foi caracterizado pelo esforgo de recuperacéo
da Europa, pelo desenvolvimento tecnolégico e pela implantacdo de
empresas que cada vez mais dispensava mao-de-obra, os salarios foram
achatados, gerando desemprego e subemprego.

Paralelamente, as empresas norte-americanas passaram a dedicar-se mais a
especulacdo do que a producdo. As acbes das empresas eram valorizadas artificialmente,
deixando de corresponder ao capital que realmente possuiam. Um conjunto de grandes
investidores comprava grandes quantidades de titulos em baixa, 0 que induziam outros a
comprar mais daqueles titulos. No momento que aumentava a procura elevam-se seus precos
e 0s especuladores colocavam seus titulos a venda. Assim, muitos comecaram a aplicar suas

economias em acdes vendo a possibilidade de ganhos maiores. (MATOS e NUNES, 1993).

Arruda e Piletti (1996) abordam alguns fatores que sdo fundamentais para a

compreensdo da crise:

1) a superproducdo que se desenvolveu durante e até mesmo depois
da Primeira Guerra Mundial, quando o mercado consumidor estava
em expansao.

2) A especulacdo na década de 20 foi um fendmeno que também
alimentou a crise, pois como as empresas estavam obtendo altos
lucros, suas acbes tenderam a crescer, originando sociedades
anbnimas e empresas responsaveis apenas por gerir e investir
dinheiro.

O dia 24 de outubro de 1929 ficou conhecido como a “quinta-feira negra”. Nesse dia

a Bolsa de Valores de Nova York recebeu 16 milhGes de acdes sem compradores, pois todos
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queriam vender seus titulos. Como consequéncia, pequenos e médios industriais faliram,
despedindo milhdes de empregados. Bancos e casas comerciais fecharam suas portas. Casas e
apartamentos foram hipotecados ou vendidos abaixo do preco, 0 desemprego se propagava.
(MATOS e NUNES , 1993)

A primeira expressao da crise ocorre no campo na medida em que as exportagdes
diminuiam. Os grandes proprietarios ndo conseguiam saldar as dividas realizadas no periodo
da euforia. Além disso, eram forcados a pagar altas taxas para armazenar Seus graos,
acumulando dividas que os levou, em massa, a faléncia. A crise no campo refletiu-se nas
cidades com o desabastecimento, pois o poder de compra diminuia & medida que a
mecanizacdao da indistria passou a gerar maior indice de desemprego; e a0 mesmo tempo
promoveu a quebra de instituicdes bancarias, que confiscavam as terras dos agricultores e, ao
mesmo tempo, ndo recebiam os pagamentos dos industriais que passavam a nao vender sua
producédo. (SAMUELSON, 1968).

A diminuicdo nas vendas das empresas determinou um grande aumento dos estoques
e a0 mesmo tempo privou os industriais de capital necessario para saldar suas dividas ou
manter sua atividade. Dessa maneira, muitos empresarios passaram a vender suas a¢des no
mercado financeiro como forma de levantar recursos e manter a producao; porém, em razéo
do processo especulativo, os valores das acdes foram elevados fazendo com que milhares de
pessoas passassem a vendé-las e, ao ndo encontrarem compradores, Seus precos cairam de
maneira acelerada levando os bancos e as industrias a faléncia, determinando a queda dos
precos dos produtos agricolas, provocando o desemprego de milhares de pessoas: 3 milhdes
em abril de 1930, 4 milhGes em outubro do mesmo ano, 7 milhdes um ano depois, 11 milhdes
em outubro de 32, de 12 a 14 milhdes nos primeiros meses de 1933. (MAGALHAES FILHO,
1982).

A crise espalhou-se rapidamente pelo mundo, devido a interdependéncia do sistema
capitalista. Os Estados Unidos eram o maior credor dos paises europeus e latinos e passaram a
exercer forte pressdo no sentido de receberem seus pagamentos. Com a quebra industrial, o
abastecimento do mercado latino americano foi afetado, provocando a falta de produtos e a
elevacdo de precos, as importacdes norte-americanas diminuiam e mais uma vez 0s paises
latinos sentiam os efeitos da crise, pois viviam da exportacdo de géneros primarios ou mesmo
supérfluos, como o café no Brasil. (ARRUDA e PILETTI, 1996).

Na medida em que a economia européia se retraia, as areas coloniais na Asia e na

Africa eram afetadas, pois aumentava a exploragio das poténcias imperialistas. O Unico pais a
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ndo sentir os efeitos da crise foi a URSS, que naquele momento encerrava o primeiro Plano
Quinguenal e preparava o segundo, ou seja, desenvolvia uma economia fechada, que ndo se
utilizou de recursos externos, apesar das grandes dificuldades do pais ap6s a Revolucdo Russa
e a Guerra Civil (ARRUDA e PILETTI ,1996).

O que € confirmado por Magalhées Filho (1982; P, 419).

A economia soviética foi a Unica a ndo sentir diretamente os efeitos da
depressdo internacional. Sendo uma economia socialista planejada, nela
ndo podiam ocorrer as manifestacGes ciclicas do capitalismo, e seus
contatos comerciais com o exterior eram relativamente reduzidos, ndo sendo
portanto suficientes para influir decisivamente no planejamento interno.

Em 1926, o Brasil produzia trés de cada cinco sacas do café que o mundo bebia.
Com isso podia regular os mercados e regular os precos vendendo mais ou menos. Também
ndo podia reter estoques por muito tempo, pois ndo podia suportar a progressiva acumulagéo
de estoques, e ainda dependia do mercado consumidor externo o que o tornou mais vulneravel
as crises (PILETTI, 1997).

Nesse periodo, o governo havia financiado 50% das safras retidas objetivando
beneficiar as oligarquias cafeeiras. Assim, os altos precos, causados pela politica de
valorizagdo, estimulavam a producéo, 0 que provocava o0 aumento dos estoques. 1sso dava a
aparéncia de prosperidade das lavouras e ocultava um progressivo endividamento e
aumentava a dependéncia externa (ARRUDA e PILETTI, 1996).

Dessa maneira, a crise de 1929 atingiu significativamente o Brasil, principalmente
Sdo Paulo, que era o principal fornecedor de café aos paises estrangeiros conturbados
financeiramente pela Grande Depressdo. O Brasil perdeu o seu maior mercado consumidor:
Os Estados Unidos. Os créditos internacionais foram suspensos, a politica de valorizacdo do

café entrou em colapso desarticulando o restante da economia nacional.

A crise gque se instalara em 1929 teve duas conseqiiéncias que devem ser observadas.
A primeira se refere de ao fato de que os efeitos dessa crise ndo poderiam ser superados por
medidas convencionais até entdo adotadas, e a segunda diz respeito ao fato de que se
acirraram as disputas e os conflitos que emergiam em um setor formado por segmentos
distintos e regionalmente diferenciados: fazendeiros, comerciantes e bangueiros. Assim, um
orgdo federal de regulamentacdo atuaria como um arbitro entre os diferentes segmentos e

seria uma resposta aos efeitos desagradaveis da crise (SAES, 1997).
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3.4 a década de 1930: A destruicdo de café

A década de 1930 se inicia em meios as dificuldades da Grande Depressdo que
refletiu significativamente no Brasil, fabricas fecharam, demissdes em massa ocorreram,
salarios cairam e havia dois milhdes de desempregados no pais. Cairam as cotacGes de café no
mercado internacional e o Brasil, principal exportador deste produto, ficou bastante
prejudicado, pois o café permaneceu sem saida, os estoques eram grandes devido as politicas
de valorizacdo na década de 1920 (CHIAVENATO s/d). O que é mostrado no Gréfico 14.

Gréfico 14 - Estoque brasileiro de café de 1927 a 1930 (1.000 sacas)
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Fonte: Piletti, 1996

A producdo mundial estava tendo as maiores safras justamente no momento em que
se desencadeou a grande crise, 0 que € demonstrado no Tabela 2, tornando mais grave o
desequilibrio entre producéao e consumo. (CHIAVENATO s/d).

Tabela 2 - Producéo de entre 1930 a 1940 (milhdes da sacas - 60 kg)

Ano Mundo Brasil outros paises
1930/31 25,2 16,6 8,6
1931/32 36,8 28,5 8,3
1932/33 25,8 16,6 9,2
1933/34 38,6 29,6 8,9
1934/35 25,9 18,2 7,7
1935/36 31,9 20,9 10
1936/37 37,2 26,4 10,9
1937/38 33,6 23,6 10
1938/39 33,4 23,3 10,1
1939/40 29,4 19,3 10,1

Total 317,8 223 93,8

Fonte: Pelaéz, 1973
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Politicamente a situagdo se conduzia mal. Havia entre S&o Paulo e Minas Gerais um
revezamento na Presidéncia da Republica, com a politica do "Café-com-leite". Esse esquema
sofreu um grande abalo. (VALENTINI, VILELA e ORDONES, 1990).

Atendendo aos apelos dos fazendeiros paulistas, o Presidente paulista Washington
Luis impbs o nome do também paulista Julio Prestes para sua sucessdao em 1930, quebrando o
acordo anterior, o que nédo foi aceito pelo Partido Republicano Mineiro. E este, inconformado,
uniu-se ao Partido Republicano do Rio Grande do Sul e da Paraiba, formando a Alianca
Liberal e langando a candidatura de Getulio Vargas a presidéncia. (PILETTI ,1997).

A Alianca Liberal recebeu apoio dos tenentes, das massas urbanas, das oligarquias
descontentes com a politica do Café-com-leite. Defendia 0 voto secreto, 0 voto feminino,
anistia politica, justica eleitoral e leis trabalhistas. (CARMO e COUTO, 1997)

O paulista Julio Prestes venceu as eleicdes e a oposicdo alegou fraude eleitoral e
articulou-se no sentido de tomar o poder. Nesse meio tempo Jodo Pessoa, Governador da
Paraiba, foi assassinado por um adversario politico. Esse fato favoreceu para que houvesse
varias manifestacbes e a Alianca Liberal, com o apoio dos militares, desencadeou a

Revolucao de 1930 pondo fim ao poder da oligarquia cafeeira. (PILETTI, 1997).

A Alianca Liberal, com Getulio a frente, promoveu um golpe de estado tomando o
poder e derrubou a velha situagdo. Em 1930 Getdlio Vargas toma posse como Presidente da
Republica. (PIETTI,1997).

O que ¢ esclarecido por Boris Fausto (1970), citado por Teixeira e Dantas (1974, p.
152) .

O Estado que nasce em 1930 e se configura ao longo da década deixa de
representar diretamente os interesses de qualquer setor da sociedade. A
burguesia do café esta deslocada do poder em consequéncia da crise
econdmica; as classes médias ndo tém condigdes para assumir seu controle;
os “tenentes’fracassaram como movimento politico autbnomo; os grupos
desvinculados do setor cafeeiro, especialmente o industrial, ndo se encontra
em condicOes de ajustar o poder & medida de seus interesses, seja porque
tais interesses coincidem frequentemente com os daquele setor, seja porque
o café apesar das crises, continua a ser um dos centros basicos da
economia.

Dessa forma, foi inevitavel, nessa conjuntura de instabilidade social e crise da
economia, que o Estado acabasse assumindo clara proeminéncia sobre a sociedade levando a
intervir cada vez mais na vida nacional . (TEIXEIRA e DANTAS, 1974).
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A constituicdo de 1934 manteve o regime republicano, federativo e presidencial.
Quanto a politica econdmica o Estado passou a ter o poder de instituir monopdlios e realizar
nacionalizagbes de interesses estrangeiros, especialmente no setor financeiro. Como

demonstrado a seguir:

Art 115 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os principios
da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
economica.

Paragrafo Gnico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o
padrao de vida nas vérias regifes da Pais.

Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a
Unido podera monopolizar determinada industria ou atividade econdmica,
asseguradas as indenizagdes, devidas, conforme o art. 112, n° 17, e
ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes
locais.

Art 117 - A lei promoverd o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de
deposito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizacdo das empresas de
seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Percebe-se assim que o liberalismo econémico garantido pela Constituicdo de 1891,
mas nado aplicado na pratica pelo Estado, no que se diz respeito a cafeicultura, deixa de existir
com a Constituicdo de 1934, que garante a intervencdo estatal em qualquer setor econémico
conforme a necessidade da vida nacional. A liberdade econdmica fica, portanto, limitada a

essas necessidades.

O intervencionismo do Estado ficou ainda mais facilitado e estimulado depois do
golpe de Estado de 1937, ja que a constituicdo daquele ano estabelecia normas ainda mais
abrangentes que garantem mais poderes ao Estado de intervir na economia. Como

demonstrado abaixo:

Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacéo, de organizagéo e de
invengdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores da producéo, de maneira a evitar ou resolver 0s seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢Ges individuais o pensamento dos
interesses da Nacao, representados pelo Estado. A intervengdo no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle,
do estimulo ou da gestéo direta.
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Portanto, foi com poderes para intervir na economia, garantidos pelas Constituigdes
de 1934 e de 1937, que o Estado direcionou os rumos da economia cafeeira durante quase
toda a década de 1930.

Depois de 1929 a economia mundial foi, praticamente, toda abalada. Naquele
momento, como a economia brasileira era essencialmente exportadora, a crise chegou rapida e
violentamente. Entre 1928 e 1940 as relagcdes de troca do Brasil cairam 65%, 0s precos
internacionais do café cairam 66%. As cotacGes mundiais de café eram inferiores as cotacdes
da crise do comego de século. (PELAEZ, 1973)

As baixas cotagdes do café nesse periodo ndo podem ser atribuidas apenas a Grande
Depresséo. As politicas cafeeiras contribuiram para o colapso dos pre¢os na medida em que
favoreceram para 0 aumento excessivo das plantacdes, principalmente a partir de 1918, o que
redundou no aumento crescente das safras depois de 1925, chegando ao ponto méaximo da
producéo a partir de 1930 em plena crise mundial. (PELAEZ, 1973).

O pensamento de Pelaéz (1973) e confirmado por Furtado (1982, p. 186) quando
afirma que, no momento que a crise teve o seu inicio, a producao de café brasileira estava em
altos niveis e a tendéncia era de crescimento devido ao aumento das plantagdes na década de
1920.

Dessa forma, havendo muitas dificuldades para obter crédito no exterior com o fim
de manter o programa de retencdo de novos estoques e com 0 esgotamento das reservas do
pais, a superproducdo se tornou um problema que exigiu a resolucdo das seguintes questdes
(FURTADO 1982, p. 186):

a) Que convinha, colher o café ou deixa-lo apodrecer nos arbustos,
abandonando parte das plantagbes como se fosse uma fabrica cujas portas
se fecham durante a crise?

b) Caso se decidisse colher o café, que destino se deveria dar-se ao mesmo?
Forcar o mercado mundial, reté-lo em estoques ou destrui-lo?

c) Caso se decida estocar ou destrui o produto como financiar essa
operacao? Isto €, sobre quem recairia a carga caso fosse colhido o café?

E necessério esclarecer ainda que sendo o café colhido ou ndo, a perda ja existia e
que abandonar os cafés sem nenhum tipo de indenizagdo aos produtores seria fazé-los arcar
com a maior parte do prejuizo. E como a classe cafeeira sempre buscou formas de transferir
para a sociedade o peso das crises anteriores era natural que se buscasse esse caminho.
(FURTADO 1982; p. 186)
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Com o advento da crise em 1929 e com a Revolucdo de 1930, as politicas de
valorizagdo oficial do setor, estabelecidas pela politica do Café-com-leite, foram suspensas
tanto pelo governo federal quanto pelo Estado de S&o Paulo. Assim surgiram quatro
problemas, principalmente para os paulistas. O primeiro diz respeito a situacdo financeira dos
bancos paulistas que era critica devido aos adiantamentos e empréstimos feitos aos
cafeicultores e seus recursos estavam esgotados. O segundo refere-se as condicGes financeiras
dos cafeicultores que também eram criticas, chegando ao ponto de ndo terem recursos para o
transporte da safra. O terceiro era o fato de, para preservar a agricultura, era necessario efetuar
adiantamentos aos cafeicultores. O quarto problema se referia a serie crise cambial que o pais
estava passando pois, apds a crise mundial, as reservas do pais foram esgotadas. (PELAEZ,
1973).

Para solucionar esses problemas, o governo do Estado de S&o Paulo encomendou a
Schoeder & Co. um plano. Esse Plano foi adotado e consistiu em um empréstimo para a
conversao do café para o qual o Estado de S&o Paulo contraiu um empréstimo de vinte
milhdes de Libras Esterlinas que correspondia a 720 mil contos em moeda nacional. Era
estabelecida nesse plano a compra de trés milhGes de sacas de café a 60 mil-réis cada saca que
formaria a reserva do Estado. O restante, 540 mil contos seriam adiantados a 40 mil-réis por
saca aos cafeicultores paulistas totalizando 13,5 milhdes de sacas que formaria a reserva dos
produtores. Estava previsto, ainda, a venda mensal de 137,5 mil sacas das quais 112,5 seriam
dos estoques dos fazendeiros e o restante, 25 mil sacas, do estoque do Estado. Estabeleceu-se
também a criacdo de um imposto de trés xelins (depois elevado para cinco xelins) por saca
exportada para a formacéo de um fundo para despesas de servico e pagamento do empréstimo.
(PELAEZ, 1973).

Quanto a administracdo do empréstimo Pelaéz (1973) esclarece, e lamenta, que foi
pessimamente administrado, o que fez onerar ainda mais a situacdo econémica do pais. As
trés milhdes de sacas foram adquiridas a 100 mil-réis a saca ao invés dos 60 mil-réis
estipulados. Sobraram 420 mil contos para o adiantamento aos cafeicultores. E, ainda, o
proprio empréstimo foi utilizado em despesas de servico e até mesmo no pagamento do

principal.

Com a Revolugdo de 1930, Getulio Vargas assume a presidéncia com 0 compromisso
de estudar propostas para solucionar a crise cafeeira. Em 1931 o Governo Federal se
comprometeu a comprar, através do Ministério da Fazenda, todos os estoques de café

existentes no Brasil em 30 de junho daquele ano, com excegdo dos estoques referentes ao
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empréstimo para a conversdo do café pertencente ao Estado de S&o Paulo, retirando
temporariamente esses cafés do mercado. Estipulou-se um imposto de 20% em espécie para
todo café exportado. Fixou-se 0 preco maximo de compra pelo governo que foi de 60 mil-reis
por saca, dos quais 20 mil-réis eram fornecidos pelo estado de Sdo Paulo e uma taxa punitiva
de um mil-réis por cada cafeeiro plantado com o objetivo de reduzir a producdo futura.
(PELAEZ, 1973). O que é esclarecido por Saes (1997; p, 70) da seguinte maneira:

E nesse contexto que a continuidade da politica de compra de excedente
cafeeiro pelo Estado, a partir de 1930, ndo deve ser atribuida
exclusivamente a pressdo dos grupos agromercantis. A compra do estoque
cafeeiro se fundamentou numa agdo pragmatica, uma vez que nao restava
ao governo federal outra alternativa vis-a-vis a absoluta dependéncia do
pais com relagdo ao café.

Baer (2002; P, 291) complementa.

A fim de lidar com o impacto imediato causado pela Depressdo, o governo
federal assumiu o programa de defesa do café dos estados. Isso, na
verdade, significou que, pela primeira vez, o governo federal se envolvia
diretamente no “pricing” e controle da produgdo de um setor produtivo.
Uma intervencao direta posterior ocorreu por meio de controles de cambio,
introduzidos em setembro de 1931, a fim racionar a escassa moeda
estrangeira.

Em 1931 o setor cafeeiro se deparava com a crise mais séria. Isso porque 0s
depdsitos reguladores de Sao Paulo chegavam aproximadamente ao nimero de 18 milhGes de
sacas e a safra 1931/1932 era estimada em 17 milhdes e meio de sacas. Logo, a quantidade de
café disponivel chegaria a 35 milhGes e meio de sacas e 0 excesso seria de 26 milhdes de
sacas. E, nesse céalculo, ndo se inclui os estoques de café dos outros Estados Produtores.
(DELFIM NETTO, 1973).

Primeiramente, buscou-se a defesa por meio da taxa cambial para amenizar a
situacdo para os cafeicultores, o que foi um alivio para eles e os induziu a continuar colhendo
o café, pressionando o mercado e agravando a crise. A producdo e os estoques de café eram
tdo grandes que mesmo a caracteristica da demanda de ndo baixar nos paises de alta renda em
momentos de depressdes foi suficiente, ou seja, a superproducdo ndo foi capaz de estimular
um superconsumo. Muito café ndo pbde ser absorvido pelo mercado. Essa situagdo causou a

queda catastrofica dos precos do café no mercado internacional e a faléncia do sistema de
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conversibilidade que provocou a queda do valor externo da moeda transferindo para a

sociedade essas perdas através do aumento do valor das importacbes (FURTADO, 1982).

O Estado de Sao Paulo declarou situacdo de emergéncia e propds um acordo com 0s
Estados produtores de café em abril de 1931. A clausula principal desse contrato estabelecia
um imposto de dez xelins, pago em moeda estrangeira, sobre cada saca de café exportada.
Esse imposto era destinado a formacdo de um fundo usado para a compra de café, para
eventual destruicdo dos estoques, objetivando igualar a oferta a demanda. Pouco tempo depois
Sdo Paulo elevou o convénio com os estados a categoria de lei estadual e criou-se 0 maior
plano de sustentagéo do café da histdria do Brasil.(PELAEZ 1973, p, 219).

Foram trés solugdes defendidas para a resolucdo da crise cafeeira: a eliminacéo
definitiva da producdo de café no interior do Brasil, o aprimoramento da producédo através de
novos métodos e a reducdo dos estoques por meio de sua destruicdo fisica. Essas acdes
necessitavam de um 6rgdo com forca suficiente para isso. Assim, foi criado pelo Governo
Federal em 1931, o Conselho Nacional do Café (CNC). Esse 6rgdo tinha em suas maos as
atribuicdes de: administrar as vendas dos estoques do empréestimo para a conversdo; dirigir o
programa nacional de sustentacdo, idealizado pelo o Estado de S&o Paulo, providenciando a
compra e a destruicdo do café; e administrar a taxa de dez xelins por saca, proposta pelo
convénio dos estados cafeeiros. (PELAEZ, 1973).

A Unica alternativa naquele momento para vencer a crise era a destruicdo dos cafés,
visto que ndo havia a possibilidade de o mercado absorver em um curto periodo todo o
estoque e toda producdo futura. O Brasil, como explica Oliveira (2004, p. 463), ndao foi o
Unico a adotar politicas drasticas como essa. O Canada incinerou trigo, e a Australia destruiu

14 dos seus rebanhos em quantidades gigantescas.

E importante ressaltar que no periodo compreendido entre junho de 1931 a julho de
1944 o Brasil queimou 78.214.253 (setenta e oito milhdes, duzentos e catorze mil e duzentos
e cinqlienta e trés) sacas de café de 60 quilos. (Oliveira 2004, p. 463) Conforme demonstrado

na Tabela 3 abaixo.
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Tabela 3 - Café destruido pelo Governo Federal de 1931 a 1944
(Milhoes de Sacas de 60 kg)

Ano Numero de Sacas destruidas
1931 2.825.784
1932 9.329.633
1933 13.687.012
1934 8.265.791
1935 1.693.112
1936 3.731.154
1937 17.196.428
1938 8.004.000
1939 3.519.874
1940 2.816.063
1941 3.422.835
1942 2.312.805
1943 1.274.318
1944 135.444
Total 78.214.253

Fonte: Pelaéz, 1973

Nesse periodo, outras medidas foram tomadas para tentar restabelecer o mercado de
café como: permuta de 1.275 sacas de café por 25 milhdes de bushels de trigo dos Estados
Unidos. A venda desse trigo resultaria para o governo federal a receita de 189 mil contos que
seriam empregados na compra de estoques de café. Utilizou-se café como combustivel nas
industrias, nas ferrovias, como adubo e, até mesmo, jogou-se café no mar. Todas essas acoes
eram para destruir um milhdo de sacas por més. O que era muito dificil devido ao grande
trabalho de se destruir 40 mil sacas por dia. Estipulou-se diferencas de precos para impedir a
entrada no mercado de café de qualidade inferior e aumento dos impostos de exportacao.
(PELAEZ, 1973).

A partir de 1932, o Conselho Nacional do Café, que inicialmente fora constituido por
meio do convénio dos estados produtores, comecou a se enfraquecer, devido a criticas e,
principalmente, depois que Séo Paulo aboliu quase todos os impostos de exportacdo. Esse
enfraquecimento resultou na substituicdo do Conselho Nacional do Café pelo Departamento

Nacional do Café. Saes (1997; p, 69) explica que:
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De 1931 a 1933 foi um periodo de transi¢édo na politica econémica cafeeira.
Com a criacdo, pelo governo federal, do Conselho Nacional do Café (CNC),
vinculado ao Ministério da Fazenda, e depois substituido pelo
Departamento Nacional do Café (DNC), as a¢bes tomadas, com o objetivo
de superar a crise, era reduzir a oferta, que foi obtida com o
contingenciamento no escoamento da producdo por meio de cotas de
exportacdo para retencdo (nos portos, para exportacao e, no interior, até
sua liberacdo para exportacdo) e para o sacrificio (tendo que ser vendida
para o governo a um pre¢o abaixo do custo para a destruigao.

Com a criacdo do Departamento Nacional do Café, as decisbes sobre a politica do
café por parte do governo federal vdo se tornando autbnomas em relagdo aos interesses do
setor, assim os interesses privados tornaram-se interesses gerais de acordo com a légica do
Estado. O que é esclarecido por Draibe (1985), citado por Saes (1997;p, 70),

Os interesses do “café” impregnaram-se na area econémica centralizada do
Estado, foram assumindo como interesses gerais, e as politicas para o setor
expressaram-se como politicas nacionais, também segundo as “razoes” do
Estado

Com essa centralizacdo das politicas cafeeiras, dois problemas surgiram para o
Estado. Primeiro, a politica cafeeira se mostrava cada vez mais onerosa e o0 segundo se refere
ao crescente descontentamento do setor. Orgdos como a Sociedade Rural Brasileira, que de
inicio, colocou-se a favor das acdes do Estado, passou em 1934 a critica-la. Como o DNC nao
possuia total autonomia, acabou cedendo as pressfes de varios segmentos organizados da
cafeicultura. (SAES, 1997).

Os ataques ao DNC aumentaram quando se verificou o fraco resultado desse érgédo
no sentido de elevar os precos do café no mercado internacional. Em razéo disso, a Sociedade
Rural Brasileira em 1935 ja pedia a extingdo do DNC, a extin¢do de todos os impostos e a
liberacdo do comércio. E afirmava que os estados eram qualificados para a aplicacdo da
politica cafeeira. (SAES, 1997).

No fim de 1937, o Estado, cedendo as pressGes do setor privado, promoveu uma
reorganizacdo da politica cafeeira. Abandonou-se parcialmente a sustentacdo dos precos,
adotando um dumping internacional do café com o objetivo de obrigar 0s concorrentes a

negociar um acordo internacional. Em 1938 com o comercio livre, 0s pregos cairam 25% e
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houve um aumento de 40% das exportagdes. O que foi insuficiente, ja que logo depois teve
inicio da segunda guerra mundial. (DELFIM NETTO, 1973)

Os precos do café permaneceram defasados durante toda a década de 1930. Mesmo
com a recuperagdo econdmica compreendida entre 1934 e 1935, resultado da melhoria da
situacdo econdmica dos paises industrializados, os precos permaneceram baixos e cairam

ainda mais até o final da década. Como mostrado no Grafico 15.

Grafico 15 - Preco de importacéo do café nos Estados Unidos em cents/libra-peso
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Fonte: Delfim Netto, 1973

Portanto, no que se refere a cafeicultura, a década de 1930 foi marcada por intensas
acOes do Estado com o objetivo de restabelecer o mercado cafeeiro buscando a elevacdo dos
precos do café com a tentativa de adequar a oferta as necessidades do mercado. Porém sem

sucesso, pois 0s precos permaneceram em queda durante toda a década de 1930.

Também a década de 1930 foi marcada pelo crescente processo de intervencdo do
estado na economia ndo s6 na cafeicultura, mas também em outros setores economia nacional.
Como a producdo de cimento, ferro gusa, aco laminado, tecidos de algoddo, papel,
pneumaticos, carvao, etc. (TEIXEIRA e DANTAS, 1974).



62

CONSIDERACOES FINAIS

Apos as andlises das politicas aplicadas na cafeicultura nas décadas de 1920 e 1930,
pode-se considerar ndo confirmada a primeira hip6tese e confirmadas as segunda e terceira

hipoteses.

No momento em que se desencadeou a Primeira Guerra Mundial em 1918, realmente
houve a impossibilidade de exportar para a Europa. Porém, a geada ocorrida em 1917 que
arrasou as plantacdes de Sao Paulo reduzindo a oferta naquele momento e, ainda, uma lei seca
instituida nos Estados Unidos, o que fez aumentar o consumo naquele pais, favoreceram para
que houvesse elevagdo nos precos independente dos resultados da Segunda Valorizacgdo, ou
seja, mesmo ocorrendo a Primeira Guerra Mundial, houve redugéo da oferta e aumento do

consumo nos Estados Unidos.

Quando a guerra chegou ao fim, as plantacdes ja estavam recuperadas da geada e a
oferta se regularizou em um periodo de crescimento da demanda na Europa no p0s-guerra,
elevando os precos do café, dando inicio a um periodo extremamente favoravel no principio
da década de 1920.

Assim, percebe-se que em principio a Primeira Guerra ndo afetou a cafeicultura
nacional ja que houve um aumento do consumo nos Estados Unidos aliada com a geada que
reduziu a oferta. No pds-guerra, a cafeicultura foi beneficiada com o aumento da demanda e a

Politica de Valorizacao aplicada em 1917, ndo influenciou de forma consideravel o mercado.

No que se refere a segunda hipdtese observa-se € que, com a Proclamacdo da
Republica, a Constituicdo de 1891 possibilitou grande autonomia aos estados federados. Isso
favoreceu para os Estados mais ricos da republica que eram os produtores de café (Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais) se articulassem no sentido de assumirem a Presidéncia do Pais
de forma revezada, ora Sdo Paulo, ora Minas Gerais estavam no poder. Essa politica que ficou
conhecida como Café Com Leite foi a responsavel pelas Politicas de Valorizacdes de 1906,
1917 e 1921.

Essas politicas tinham como objetivo promover acdes no sentido de beneficiar os
préprios Estados produtores, elevando os pregos do café no mercado internacional o que
causou criticas de produtores de agucar, tabaco e borracha que desejavam que programas

semelhantes fossem desenvolvidos para seus produtos e outros setores da economia alegavam,
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que a aplicacdo de recursos nas politicas de valorizagdo, comprometiam os investimentos em

outras areas da economia.

Com relacdo a terceira hipOtese, a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em
1929, desarticulou-se a economia mundial e os paises capitalistas entraram em profunda crise.
Diante da crise, em 1930, Getulio Vargas assumiu o governo federal mediante um golpe de
estado causando abalos a oligarquia cafeeira entdo dominante, pondo limites a autonomia dos
estados federados garantida pela Constituicdo Federal de 1891.

No momento da crise os cafezais estavam no auge da producdo, os estoques eram
imensos devido as politicas da década de 1920 e a producéo futura era enorme. Nesse periodo
o café era responsavel por aproximadamente 70% da pauta de exportacdes e ndo havia para
onde exportar e 0s precos eram muito baixos. Diante dessa extrema dificuldade o governo de
Vargas néo teve outra alternativa a ndo ser intervir no mercado cafeeiro com o objetivo de ndo
mais privilegiar uma classe produtora e sim, salvaguardar a economia nacional extremamente
dependente do café. Para isso, foram tomadas medidas como aumento de impostos sobre
exportacOes de cafés de qualidade inferior, reducdo das plantacbes mediante tributos sobre
cada pé de café plantado e medidas drasticas foram tomadas como a destruicdo de milhdes de

sacas de café durante toda a década de 1930 e parte da década de 1940.

Observa-se ainda, que as politicas aplicadas na cafeicultura, com excecdo da
valorizacdo de 1922, tiveram a frente 0s governos estaduais, principalmente Sdo Paulo, em
razdo da liberdade dada pela Constituicdo da época. Essas politicas de valorizacdo se
caracterizaram em uma ac¢do do Estado no sentido de solucionar as crises de superproducéo
que ocorriam periodicamente. Assim, por causa da importancia estratégica do setor cafeeiro e a
dependéncia econémica do pais em relacdo ao café, a defesa desse produto nesse periodo se

tornou de extrema importancia para a sobrevivéncia do préoprio aparelho estatal.

A partir de 1930, com o golpe de estado, se estabeleceu limites aos governos estaduais
passando-se as decisdes sobre as politicas nacionais a serem centralizadas pelo Governo
Federal. Dessa forma, percebe-se uma mudanca de postura do Estado no que diz respeito as
politicas cafeeiras. Ao invés das intervencBes esporadicas que respondiam aos momentos de
crise, o Estado passa a agir sistematicamente para a tentativa de manutencéo e estabilidade dos
precos. Através do DNC, o Estado passou a controlar diretamente o processo de tomada de

decisdo afastando o setor privado das deliberacdes das politicas.
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Assim, as acdes do Estado na economia eram motivadas nesse periodo por uma agdo
pragmatica j& que ndo restava ao pais outra alternativa, pois o café era fundamental para o

equilibrio da economia diante da grande dependéncia.

Percebe-se ainda na década de 1930, que o Estado direcionava a politica cafeeira de
forma mais consciente em relagdo ao mercado de café. Diferentemente das politicas aplicadas
até o final da década de 1920, que eram empregadas conforme os interesses imediatistas de

uma classe produtora sem visualizar os problemas futuros.
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