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Queiram ou ndo queiram seus adversdrios, a cachaga é
uma utilidade pabﬁca brasileira, dado histérico nacional,
remédio que nio se compra em farmdcias e costuma
produzh’ muito mais efeito que as o{rogas soﬁsﬁcadas,
com suas bulas herméticas. Nao lhe fago apologia, de que
ndo precisa, registro sua presenca cultural, seu fasctnio

sobre a mente do povo."

Carlos Drumond de Andrade
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RESUMO

A cachaca é uma bebida de importancia cultural, social e econémica para o Brasil e foi
introduzida no pais no inicio da colonizacdo pelos portugueses. A cooperacdo entre 0S
pequenos produtores de cachaca de alambique da Bahia pode ser uma forma de superagéo
de entraves historicos a atividade, como a utilizacdo de tecnologia defasada, alto indice de
informalidade e a dificuldade de acesso a mercados maiores. Contudo, atingir esse objetivo
exige esforgos de articulagéo e de cooperacao entre os produtores, pode significar elevacéo
dos niveis de renda e de qualidade de vida e o desenvolvimento de regibes
economicamente pouco dindmicas. A implantacdo de Indicacdo Geografica pode
representar uma alternativa para agregar um valor ao produto bem como, um instrumento de
valorizacdo do territério produtor. Nesta pesquisa é elaborada uma breve revisado
bibliogréfica sobre a importancia de se estudar o desenvolvimento regional, partindo da
andlise da Teoria dos Arranjos Produtivos Locais. Em seguida, € feita uma caracterizacao
da producdo de cachacga no Brasil e na Bahia, demonstrando a importancia destas para a
populacdo e para o desenvolvimento regional. A metodologia escolhida foi a pesquisa
descritiva com o estudo de caso da Cachaga Abaira, para analisar a produgéo de cachaca
como vetor do desenvolvimento econdmico na Microrregido de Abaira, que é o objetivo geral
gue norteia esta pesquisa. Para isso, foi realizada a aplicagdo de questionario a produtores
cachaca da regido, com a finalidade de analisar a producdo de cachaga e seus reflexos na
economia na Microrregido Abaira. Concluiu-se que a producdo da Cachaca Abaira é
importante para a dinamica econdmica dos municipios envolvidos e promove o
desenvolvimento regional, por proporcionar elevacdo de renda da populacdo, entretanto,
ndo pode ser caracterizado como um Arranjo Produtivo Local.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento Regional, Arranjo Produtivo Local, Cachaca Abaira
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INTRODUCAO

A producdo de cachaca é uma atividade econdmica tradicional no Brasil,
iniciada juntamente com a producdo de cana-de-acucar, no inicio do periodo de
colonizacdo do pais. A bebida se tornou um produto tipico brasileiro muito
importante para o pais.

A Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994 (regulamentada pelo Decreto n°
6.871, de 4 de junho de 2009) que dispde sobre a padronizacao, a classificacéo, o
registro, a inspecdo, a producdo e a fiscalizacdo de bebidas estabelece que
"cachaca € a denominacgdo exclusiva da agua ardente de cana de aguUcar produzida
no Brasil, com graduacao alcodlica de 38%, a 20°C, obtida a partir da destilacao do
mosto fermentado do caldo da cana-de-acUcar com caracteristicas peculiares”. A
cachaca teve seu nome definido, através do Decreto n°® 4851, de 2 de outubro de
2003 (BRASIL, 2003).

No Estado da Bahia, particularmente na Microrregido de Abaira, a industria
de cachaca de alambique apresenta potencial de expansao e de elevacdo da renda
dos produtores envolvidos, dos municipios de Abaira, Jussiape, Mucugé e Piatad. O
problema € que a cachacga ainda é um produto marginal na pauta de negdécios
agropecuarios do Brasil e necessita de pesquisas que verifiguem se a producdo da
bebida é determinante nos municipios que a produzem, nos aspectos econémico e
social.

A legislacdo determina que o selo de Indicacdo Geografica (IG) dos
Registros de estabelecimentos e de bebidas, os estabelecimentos produtores de
cachaca, bem como a prépria bebida fabricada e engarrafada devem ser
registrados, obrigatoriamente, no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). O registro tem validade em todo territério nacional e devera
ser renovado a cada dez anos.

Todavia, os produtores que néo registram sua producao se tornam informais.
A alta informalidade no setor é considerada um problema para o aumento do volume
de producéo da cachaca e ao desenvolvimento da regido, além de fabricarem uma
bebida de baixa qualidade que néo representam tradicao e identidade, cerca de 90%

do que é assim produzido é repassado aos atravessadores ou descartado.
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A pressuposicéo inicial que direcionou o presente estudo foi a de que a
articulagéo que resulte em acdes cooperativas pode assegurar a competitividade e a
insercdo nos mercados mais atraentes. Mesmo porque as Indicacdes Geograficas
sdo formas de organizacOes territoriais que visam valorizar as potencialidades
locais, sua organizagao e gestéao territorial.

A certificacdo conferida a produtos caracteristicos do seu local de origem
Ihes atribui reputacdo, valor intrinseco e identidade prépria, e os diferencia em
relacdo aos seus similares disponiveis no mercado. A atuacdo de diversas
instituicbes, como SEAGRI, MAPA e SEBRAE ¢é necessaria para esta certificacéo,
concedida pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

A pesquisa tem como base tedrica os estudos de Marshall (1982) e Porter
(1992) por defenderem em seus estudos o entendimento de que a formagéo de
economias de aglomeracao estd na base do desenvolvimento econémico de centros
urbanos e regibes, e gera externalidades capazes de formar economias de
aglomeracao, tornando-a um nucleo de desenvolvimento setorial regional.

Marshal (1982) sugere que o estudo sobre aglomeracdes produtivas
constitui o ponto de partida para andlises de formas de organizacdo industrial
quando discutidas em Arranjos Produtivos Locais (APLs), complexos industriais,
cadeias produtivas, entre outros.

O territério em estudo estd localizado no estado da Bahia, Regido da
Chapada Diamantina, e compreende os municipios de Abaira, de Jussiape, de
Mucugé e de Piatd. Esta regido possui diversos fatores favoraveis a producéo
artesanal de aguardente e de derivados da cana-de-acucar, tais como condicdes de
altitude, latitude, solo, temperatura, pluviosidade, e umidade relativa do ar,
variedades de cana adequadas e tradicdo. Cercada por regides aridas e
montanhosas, propicias a cultura da cana, e promocéo de geracdo de renda para
populacao local.

Dessa maneira, esta pesquisa € justificada pela necessidade de preencher a
lacuna existente na literatura sobre estudos que analisem as atividades econémicas
desta regido em geral, e sobre a cadeia produtiva de cachaca especificamente. Além
do fato da autora da pesquisa ter interesse em analisar a dinAmica desta atividade e

seu reflexo na economia local.
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Isto posto, a problematica que norteia esta pesquisa € o fato da Microrregido
Abaira ser composta por um grande numero de produtores de cachaga, sendo
possivel considerar a producdo de cachaca de alambique como uma atividade que
influencia o desenvolvimento regional.

Assim, diante do exposto, este trabalho objetiva correlacionar, através de
estudos que versam sobre economias de aglomeracdo e Indicacdo Geografica, a
producdo da Cachaca de Abaira com o desenvolvimento econdmico regional,
verificando a conformacado, ou ndo, de um Arranjo Produtivo Local. A partir disto,
pretende-se levantar elementos para verificar a existéncia de externalidades
emitidas pela atividade supracitada, podendo ser revertido em desenvolvimento local
através da valorizacdo das areas de producdo, se desdobrando em ampliacdo da
renda. Para tanto, utilizar-se-a de métodos e procedimentos que auxiliem na
identificacdo do grau de influéncia da producdo da cachaga no que tange o
desenvolvimento econémico da Microrregido Abaira.

Especificamente, o estudo se limitou a avaliar a producdo da Cachaca
Abaira, a partir das externalidades por ela geradas e sua contribuicdo no contexto
regional, confirmando ou refutando a hipétese de que esta aglomeracao caracteriza-
se como um nucleo promotor de desenvolvimento setorial-regional.

A presente pesquisa é classificada como descritiva. Segundo Gil (2002), as
pesquisas descritivas descrevem as caracteristicas de uma determinada populacao
ou fendbmeno, utilizando a aplicacdo de questionario para coleta de dados. Com
relacdo aos procedimentos técnicos utilizou-se o levantamento, a partir de um
estudo de um caso, que € analisar a producao da Cachaca Abaira como vetor do
desenvolvimento local, fazendo um estudo sobre a economia da Microrregido
Abaira.

O levantamento é caracterizado pelo contato direto com as pessoas ou
objeto que se deseja estudar, através da solicitacdo de informacfes com as pessoas
com relacdo ao problema estudado, para posteriormente se fazer as analises,
obtém-se as conclusdes coerentes aos dados colhidos (GIL, 2002).

O estudo de caso é uma abordagem metodoldgica de investigacédo
adequada quando se procura compreender, explorar ou descrever um assunto
especifico, e € um meio de organizar os dados, preservando o objeto estudado e o

seu carater unitario (GIL, 2002). Neste tipo de pesquisa, ainda de acordo Gil (2002),
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€ possivel definir o seu delineamento: delimitacdo da unidade-caso a ser estudada,
a coleta de dados; a selecdo, analise e interpretacdo dos dados e elaboracdo do
relatério e conclusodes.

A pesquisa foi realizada na Microrregido Abaira, no interior do Estado da
Bahia. A Coleta de dados sobre a producdo de cachaca desta localidade foi
realizada na feira livre do municipio Abaira que retne produtores dos municipios que
compdem a Microrregido Abaira, e na sede da COOPAMA, a partir de aplicacdes de
guestionarios e entrevistas.

Para verificar se a producdo da Cachaca Abaira compde um Arranjo
Produtivo Local, sera observado (a partir de pesquisas e entrevistas) se esta possui
as caracteristicas principais: ser uma aglomeracdo produtiva, se as empresas
exercem algum tipo de cooperacdo, se o capital oriundo da producdo da bebida
permanece circulado no interior da economia, e se ha desenvolvimento tecnolégico
uniforme.

Assim, na tentativa de expor a dindmica e da producdo da cachaca Abaira
para a Microrregido Abaira, o proximo tépico apresenta os dados sobre os reflexos
desta atividade para a economia e populacéo local.

Para responder a estas questfes a presente pesquisa se divide, além desta
introducdo, em trés partes, mais as consideracgdes finais. No primeiro capitulo é feita
uma explanacdo bibliografica sobre Desenvolvimento Regional Exogeno e
Endogeno. Em seguida, sdo apresentados os conceitos da Teoria dos Aglomerados
e Indicacdo Geografica como elemento de Desenvolvimento Regional.

No segundo capitulo é apresentado um breve histérico da cachaca, o
modelo de producdo de Cooperativa e a Indicacdo Geografica da Cachaca Abaira,
faz-se uma caracterizacdo da sua importancia para o desenvolvimento regional.

O terceiro e ultimo capitulo foi reservado para o estudo de caso. Serdo
apresentados aspectos econ6micos da producdo da bebida, os impactos da
informalidade nesta atividade e analise do questionario aplicado aos produtores de
cachaca do territdrio em questao.

Para se cumprir 0os objetivos foi realizada uma pesquisa exploratéria com
questionario semi estruturado aplicado na Microrregido Abaira, foi possivel tracar um
diagnostico da situacdo dos produtores de cachaca na regido, através de uma

amostra de 30 entrevistas, considerando 24 produtores informais ou independentes,
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5 produtores que participam da cooperativa e 1 com o presidente da cooperativa. E
importante ressaltar que os produtores cooperados vendem uma parte da produgéo
para a COOPAMA e a outra parte é comercializada de forma independente, ou seja,
sem rotulos.

Para finalizar, sdo apresentadas as consideracbes finais da presente
pesquisa, indicando se a producdo de cachaca possui caracteristicas de um APL.
No qual foi possivel observar, de modo geral, que a producdo de Cachaca é
importante para da base econémica dos municipios envolvidos - Abaira, Jussiape,
Mucugé e Piatd, mas nao pode ser caracterizado como APL por ndo atender alguns
pré-requisitos.
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CAPITULO 1 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desigualdades territoriais € um fendmeno econdmico, cujas formas sociais
sdo geradas pela configuracéo territorial e influenciam a estrutura econémica. O
desenvolvimento regional pode ocorrer da forma exdégena, quando ha interferéncia
de agentes externos a regido, comuns nas politicas desenvolvimentistas aplicadas
na década de 1970, e na forma enddgena, que fundamentalmente ocorre a partir da
atuacao de agentes locais (CALDAS, 2008).

Conforme Becker e Wittemann (2008), identificar a existéncia ou nao de
desenvolvimento em um determinado territério € uma tarefa complexa, pois o
desenvolvimento € composto por diversos aspectos, como o social, 0 econémico e 0
ambiental. Cada um destes aspectos possui suas proprias caracteristicas, como a
cultural, a territorial, a de infra-estrutura enddgena e exdgena, entre outras. O
conjunto destas caracteristicas € o que determina a forma e a intensidade do
desenvolvimento regional. Independente do modelo de desenvolvimento, a atuacéo

do governo central e dos atores locais € fundamental e decisiva para sua efetivacao.

1.1 Desenvolvimento Regional Ex6geno e Endégeno

De acordo com Oliveira (2006), a estratégia exdégena € baseada em diversos
acOes e fatores externos ao local pertinente aos fatores e acdes e ndo exige muita
articulagdo dos atores locais e vem pronta para determinado o local, embora a
participacdo deste seja essencial para que este modelo de desenvolvimento ocorra.

O desenvolvimento exdgeno pode ser planejado através da instalacdo de
empresas de fora da regido, que ao se instalarem, promovem, na visdo econdmica,
0 enriquecimento da regido, como as industrias automobilisticas no ABC Paulista,
nas décadas de 50 e 60, ou por meio da intervencédo direta do governo, estadual ou
federal, que constroem instala¢des, no intuito de promover o desenvolvimento de
municipios, como nas regides produtoras de petroleo, que recebem instalacdes para
exploracdo deste recurso, gerando empregos e pagamento de royalties pela
exploracdo (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Baréa e Miorin (2009), o modelo exégeno de desenvolvimento tem

como objetivo 0 aspecto econdmico-produtivo, através da implantacdo de uma
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grande industria na regido, cujos interesses da empresa ancora se sobrepdem ao
desenvolvimento regional. No sistema capitalista, empresas nédo sao criadas com
intuito de fazer assisténcia social, elas sédo criadas para sempre gerar lucro aos seus
proprietarios.

Foram elaboradas teorias em que o desenvolvimento era sindbnimo de
industrializagdo. Por exemplo, para Simonsen (1945), o desenvolvimento das
atividades industriais era fundamental para a estratégia de superacdo do
subdesenvolvimento. No entanto, além de ndo desenvolverem efetivamente as
localidades, essas teorias e suas limitacdes foram responsaveis por gerarem varios
problemas em regides da América Latina, nas quais foi aplicada a etapa de
desenvolvimento econémico conhecido como “substituicdo de importagéo”, que
afetou o desenvolvimento rural, uma vez que o grau de liberdade de localizacdo da
atividade manufatureira € maior que o da agropecuéria (BOISIER, 1989).

As teorias classicas valorizam a existéncia de uma forca exdgena a se
instalar na regido para desencadear o processo de desenvolvimento, oferecendo
suporte as politicas econdmicas que excluem setores essenciais da sociedade local.

No paradigma exogeno, todas as regides sdo articuladas entre si por
relagbes de dominacdo e dependéncia. Para obter um resultado O6timo do
crescimento econdmico maximo, do ponto de vista agregado, deve-se subordinar
algumas regides do sistema, mediante o uso de diversas formas de dominacao, que
podem funcionar como freio ao crescimento econdémico regional ou estimular o
crescimento, mas o coloca a servigos dos interesses da regido dominante e nao ao
servico da populagcéo da regido dependente, uma forma de dominacdo camuflada
capaz de se transformar em dominacao ideoldgica.

Até a década de 1970, periodo com predominio do modelo de
desenvolvimento regional exdgeno, a idéia de desenvolvimento era sinbnimo de
industrializacéo, devido a ampliacdo da atividade econdmica advinda dos efeitos de
encadeamento do processo de industrializacdo. Assim, muitos estados e municipios,
no intuito de atrair industrias, concedem isencdes e incentivos fiscais, provocando a

chamada guerra fiscal'. Também é recorrente a criacdo pela prefeitura de um

1 . ~ . . . x o
Caracterizada por concessdes unilaterais, pelos Estados, de beneficios e reducdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do énus relativo ao ICMS.
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“centro industrial” numa area distante do centro e proximo das principais vias de
acesso, oferecendo lotes com infra-estrutura, 4gua, luz e telefone (SANTOS, 2007).

As teorias baseadas no desenvolvimento exdgeno restringiam-se em
explicar a localizacdo de certas industrias, baseada na minimizacdo dos custos ou
maximizacgédo dos lucros, para definir a localizagéo 6tima da firma e achar o ponto de
custo minimo. Além disso, contavam com a auséncia de progresso tecnolégico, a
constancia dos custos de mao-de-obra e ignoravam fatores ndo econémicos como
institucionais, sociais e culturais (SANTOS, 2007).

No entanto, para Amaral Filho (1996), tais instrumentos sdo insuficientes
para a promocdo do desenvolvimento da economia local, pois eles n&o tém forgas
para criar um sistema produtivo local sustentavel. Pelo contrario, estes fatores
podem atrair um grupo de empresas sem ligacdes organicas entre elas e com a
localidade, e, ao acabar o periodo de beneficios fiscais, tais empresas podem
facilmente migrar para outros locais, devido a falta de condi¢cfes propicias a geracéo
de aglomeracbes e de rendimentos crescentes, levando com elas todo o
“desenvolvimento promovido” e deixando muitos desempregados na regiao.

Experiéncias econémicas do pds-guerra mostraram a vulnerabilidade e a
insustentabilidade, no modelo exdgeno, relacionados a competitividade, equidade
social e impacto ambiental, das estratégias de desenvolvimento que foram baseadas
em fatores de producdao tradicionais com recursos naturais, capital e trabalho.

Com o esgotamento do paradigma “centro-abaixo”, atribuido a crise Fiscal
do Estado, somadas as transformacdes nos meios de producdo e a ascensao do
neoliberalismo, as teorias do desenvolvimento regional sofrem modificagbes, e com
isso a descentralizacdo do poder transfere responsabilidades ao governo local.
Novas teorias surgem para explicar o desenvolvimento local, como o modelo “de
baixo para cima”, também conhecido como desenvolvimento regional enddgeno.

A ideia de Desenvolvimento Enddégeno tem como elemento principal a
elevacdo do local a inser¢cdo econdémica em uma economia globalizada, substituindo
a concorréncia entre empresas e entre nagdes pela concorréncia entre localidades.
O desenvolvimento local endogeno teoriza sobre as possibilidades de
desenvolvimento a partir da utilizagdo dos potenciais — econémicos, humanos,
naturais e culturais — de uma localidade, adicionando variaveis como participacao e

gestao local.
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A abordagem do “Desenvolvimento Enddégeno” inicia-se com o argumento da
existéncia de duas alternativas diante da globalizacdo: adotar uma estratégia de
desenvolvimento exdgeno, atraindo investimentos externos para regides periféricas
ou adotar uma estratégia de desenvolvimento local. Entretanto, como a alternativa
do desenvolvimento exdgeno é e tem possibilidades reduzidas pelas tendéncias da
globalizacédo, autores como Barquero (1998) afirmam ser o Desenvolvimento
Endogeno a Unica opcdo possivel. Para Barquero, Desenvolvimento Econémico

Local é:

O processo de crescimento e mudanca estrutural que ocorre em razdo da
transferéncia de recursos das atividades tradicionais para as modernas,
bem como pelo aproveitamento das economias externas e pela introducéo
de inovacgdes, determinando a elevacdo do bem-estar da populacdo de uma
cidade ou regido. Este conceito esta baseado na idéia de que localidades e
territérios dispem de recursos econdmicos, humanos, institucionais e
culturais, bem como de economias de escala ndo aproveitadas, que formam
seu potencial de desenvolvimento. (BARQUERO, 2001, p. 57).

Sobre o desenvolvimento local ressalta-se que a existéncia de
externalidades é condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma cidade ou
regido. Além disso, a rede de firmas industriais da origem a uma multiplicidade de
mercados internos e €, portanto, geradora de economias externas. Para Barquero
(2001) tal desenvolvimento seria um processo de mudanca e crescimento estrutural
econdmico baseado na utilizacdo do potencial existente num dado territorio, onde os
fatores determinantes tem lideranga do préprio processo “de dentro para fora” e a
mobilizacdo do potencial e recursos locais que favorecem o0s rendimentos
crescentes e a criacao de externalidades positivas.

O desenvolvimento endbégeno parte do entendimento que cada local possui
caracteristicas apropriadas para locacdo de atividades préprias, condicionantes ao
desenvolvimento. Assim Braga (2003) afirma que desenvolvimento enddgeno:

[...] teoriza sobre as possibilidades de desenvolvimento a partir da utilizagédo
dos potenciais — econémicos, humanos, naturais e culturais — internos a

uma localidade, incorporando ao instrumental econdmico neoclassico
variaveis como participacdo e gestéo local.
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Desta forma, surge a necessidade de analisar a especializacdo das
atividades locais, cuja regido e seus membros possuem especificidades proprias e
gue podem ser condicionantes ao desenvolvimento regional.

Segundo Buarque (2002), desenvolvimento local ou enddégeno é um
processo registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos
gue possui capacidade de promover tanto o dinamismo econdmico quanto a
melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

O conceito de desenvolvimento local destaca as relacbes entre o
crescimento econdmico e a participacdo dos atores locais e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais. Conforme Santos (1999), o territério € entendido como espaco
socialmente construido, dotado dos recursos naturais de sua geografia fisica e da
histéria construida pelos homens que nele habitam, através de convencdes de
valores e de arranjos institucionais. Um recorte territorial pode se distinguir por
elementos culturais de identidade, que conferem a producdo desses territorios a
diferenciacéo ao processo de construcdo de vantagens competitivas sustentaveis.

Na defesa de um novo modelo, Boisier (1989) destaca que nédo é possivel
ignorar as idéias do padrdo antigo. Assim, na nova proposta de desenvolvimento
estardo contido caracteristicas do chamado modelo “centro-abaixo”. Boisier (1989)
enfatiza que o carater autocontido do planejamento regional pode trazer problemas,
pois, “as politicas econbmicas de natureza global e de natureza setorial ndo sao, em
geral, neutras; ao contrario, tém efeitos indiretos de sinal e magnitude nas diferentes
regides” (BOISIER, 1989, p.596). Deste modo, o crescimento de uma regido esta
associado ao impacto de tais politicas, que podem ter um efeito maior, tanto positivo
guanto negativo, que das proéprias politicas regionais.

Desse modo, o crescimento de uma regido esta associado ao impacto das
politicas de desenvolvimento regional e funciona como extensdo das politicas
econdmicas globais, com dimensdes sociais e politicas, baseado em demandas
econOdmicas e também associadas a culturas e a movimentos sociais locais.

A organizacao social do local é o ponto critico que determina a passagem de
crescimento econdmico (producéo e da renda), a uma mais complexa situacdo de
desenvolvimento, que se relaciona com o aumento da capacidade regional para

reter e reinvestir o excedente econdmico oriundo do crescimento, melhoramento
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social e preservacdo ambiental, Boisier (1989). Amaral Filho (1999, p.1282) definiu

assim o desenvolvimento enddégeno.

Do ponto de vista regional o conceito de desenvolvimento endégeno pode
ser entendido como um processo interno de crescimento econdmico
implicando em uma continua ampliacdo da capacidade de agregacao de
valor sobre a producdo bem como da capacidade de absorcdo da regiéo,
cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdbmico gerado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regibes. Este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regiéo.

O autor enfatiza que a conceituacdo do modelo de desenvolvimento passa a
ser estruturado pelos atores locais e ndo mais pelo planejamento centralizado.
Assim, as politicas endégeno podem promover rendimentos crescentes e servir
como fontes fornecedoras de fatores de aglomeracéo (Amaral Filho,1999).

O desenvolvimento de uma regido implica na capacidade de internalizar
regionalmente o préprio crescimento, reinvestindo-o uma parte do excedente gerado
pelo crescimento econdmico (BOISIER, 1989, p. 614). Do mesmo modo, Furtado
(1982) defende que o desenvolvimento € um processo de ativacéo de forgas sociais,
do associativismo, da iniciativa e da criatividade, considerando assim, um processo
social e cultural, e secundariamente econémico. Assim, 0 crescimento regional tem
sua origem, como condicdo necessaria, em mecanismos e forcas exdgenos,
entretanto, o desenvolvimento regional € um processo enddgeno.

Para a producéo de efeitos multiplicadores crescentes sobre o produto e a
renda, é necessaria uma estratégia global de desenvolvimento da localidade ou do
estado, cujos mecanismos estejam administrativa, econbmica e politicamente
interligados, com o objetivo de evitar a formacdo de aglomeracdo de industrias
desprovidas de coeréncia interna nas suas interconexdes (AMARAL FILHO, 2001).

Com variados efeitos multiplicadores que se auto-reforcam e que se
propagam de maneira cumulativa, transformando a regido num atrator de
fatores e novas atividades econémicas (AMARAL FILHO, 1999, p.1294).

A formacdo dessas aglomeracdes na sua maioria sdo fendmenos
enddgenos,nascidos espontaneamente, de maneira auto-organizada, promovendo
identificagdo com o territorio onde estdo localizados. Normalmente estéo

relacionadas a algum tipo de potencialidade de uma regido, a existéncia de
24



atividades tipicas ou histéricas, ou a alguma atividade econdmica criada por
liderangas locais (AMARAL FILHO,1999). Entretanto, ndo € suficiente ter uma
concentracdo geografica de atividade econbmica, concorrentes mais afins, tal fato
pode até construir um polo econdémico atrator, porém para que a regido tenha um
desenvolvimento a longo prazo uma das formas é que essa concentragdo forme um
Arranjo Produtivo Local.

O fato do desenvolvimento regional depender de recursos externos limita o
desenvolvimento a gastos publicos por depender de alocagéo de recursos de outras
esferas governamentais. Porém, de acordo com Santos et al (2004), além do efeito
da alocacédo de recursos publicos, os gastos que movimentam a economia local séo
0S gastos autdbnomos compostos por exportacdes, substituicio de importacao,
consumo autdbnomo, e gastos publicos. Assim, entre os gastos autbnomos o
consumo é o que tem menor possibilidade de aumentar o crescimento econémico
local, por estar associado a riqueza, 0 seu crescimento vai reduzir a riqgueza das
familias ou aumentar o endividamento.

Dos fatores que interferem no crescimento de uma regido elencados pelo
BNDES (2004), os diretos responsaveis pela restricdo externa sdo o crescimento
das exportacdes, dos investimentos em substituicio de importacdo e dos
investimentos sem retorno. Enquanto que os fatores indiretos séo investimento na
infra-estrutura econémica e social da regido, em servicos centralizados de alta
escala de operacdo que oferecem servicos que antes ndo eram oferecidos na regiao
e que aumenta a competitividade das empresas ou sua capacidade de atrair novos
investimentos.

O conceito de multiplicador remete ao fato de que cada novo fluxo monetério
gue entra numa regido, oriundo de uma atividade exportadora, impulsionara outras
atividades desde que permaneca e seja reutilizado na economia local. A importancia
do multiplicador dependerda da capacidade da economia local em reter os novos
fluxos financeiros em seu territério.

Segundo Polése (1998), o poder de retencdo, ou poder do multiplicador,
depende da diversificacdo da estrutura produtiva, da intensidade das transacdes que
ocorrem entre seus agentes econdmicos locais e da distancia entre a regido de
outras regides de estruturas econdmicas também tenham estruturas econdmicas

diversificadas. Dessa forma,
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Quanto mais diversificada e integrada for a economia de uma regiéo, maior
serd o multiplicador. Os agentes econdmicos (consumidores ou empresas)
tém tanto mais tendéncia para gastar o seu dinheiro na regido quanto mais
facilmente ai encontrarem os bens e servigos de que precisam. Além disso,
tém tanto mais tendéncia a gastar o seu no local quanto mais distante
estiverem as regides onde poderiam deslocar-se para adquirir esses bens.
O grau de interacdo entre agentes econdmicos €, ceteris paribus, uma
funcdo negativa da distancia. (Polése, 1998, p.144)

Quanto mais diversificada for a economia local, maior sera o efeito
multiplicador. Se os recursos que entrarem forem reempregados fora da regiéo,
como importacdes, eles ndo terdo promovido a geracdo de emprego e renda na
regido, ocorrendo o0s chamados “vazamentos” da economia local. O efeito
multiplicador na regido sé é efetivo se conseguir reter seus beneficios econémicos
na propria regido (SANTOS, 2007).

Conforme Paiva (2005), uma regido ndo € uma entidade fisica, mas uma

construcdo social. Uma regido € o resultado de um processo de regionalizacao.

Assim, um mesmo territério pode e deve ser objeto das mais distintas
regionalizagbes. Se o que se busca é definir e diferenciar os potenciais de
producdo agropecudria de um determinado territ6rio, o tipo e a qualidade do
solo, o clima (inclusive o padrdo pluviométrico), a disponibilidade de
recursos hidricos, e a estrutura fundiaria, parecem ser 0s critérios
fundamentais (ainda que n&o exclusivos) de um processo de regionalizacao.

z

Diferentemente, se o que buscamos é identificar e diferenciar padrdes de
desenvolvimento regional, o critério fundamental de regionalizacdo deve ser
0 desempenho so6cio econbémico de longo prazo, balizado pelos
determinantes (cuja identificacdo, pressupde uma pesquisa especifica)
deste mesmo desempenho (PAIVA, 2005, p.1).

No desenvolvimento econémico e abordagens, o desenvolvimento local foi
gerado pela constatacao de que regides que anteriormente apresentavam economia
ativa estavam em decadéncia, enquanto outras regides ascendiam economicamente
por motivacdes variadas. Na critica tedrica fortaleceram-se as abordagens a partir de
padrées “de baixo para cima” e a valorizagado de fatores regionais (cf. J. AMARAL
FILHO, 1996; S. BOISIER & V. SILVA, 1990). Amaral Filho (1996) incorpora 0 novo
papel do Estado ao conceito do desenvolvimento endoégeno, no intuito de “montar
um tipo de condicbes e estratégias para se atingir um tipo de desenvolvimento

enddgeno sustentado para as regides brasileiras” (AMARAL FILHO, 1996, p.37).
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Lopes (2003) defende que o destaque dado aos governos locais vem da
proximidade que eles tém com os agentes e acontecimentos da regido, 0s governos
locais ficam melhor informados do que os governos centrais sobre necessidades,
potencialidades e preferéncias da populacéo local, tendo vantagem nas formulacdes
das politicas publica. Assim, os governos locais sdo mais eficientes na alocacao dos
recursos, com um custo menor e com maior rapidez, que 0s governos centrais.

Para Amaral Filho (1996) o financiamento necessario para o novo papel do
Estado pode ser conseguido através da geracdo de poupanca publica local e
recuperacdo da capacidade de investimento; modernizacdo do aparelho estatal,
essencial para melhorar o sistema de informacéo e planejamento, além de melhorar

a relacédo do poder local com a sociedade e a economia local.

1.2 Teoria dos Aglomerados: os Arranjos Produtivos Locais e o0

Desenvolvimento Local

As aglomeracbes de empresas que desenvolveram atividades cooperativas
e 0 processo de criacdo e difusdo do conhecimento local podem ser uma
oportunidade para o desenvolvimento. Essas aglomeracbes cumprem funcdo de
catalisadoras do desenvolvimento de suas regibes, com instituicdbes que lideram,
cooperativamente com governos locais, acfes de planejamento participativo e
cooperacao.

Juntamente com o desenvolvimento regional, estuda-se as aglomeracdes
produtivas, através de APLs, que se referem a “aglomeracdes geograficas de
atividades econbmicas, cujas empresas operam nos mesmos setores ou em setores
relacionados” (GIULIANI; BELL, 2005, p. 47). Logo, uma aglomeracdo produtiva
pode ter varios niveis de profundidade e organizacao das relaces entre as firmas.
Essas relacbes podem ser marcadas pela cooperacdo e pela competicdo ou pela
inovacéo e competitividade.

Atualmente, pode-se denominar as aglomeragdes como Arranjo Produtivo
Local, Cluster, Sistema Inovativo Locais, etc. Os conceitos foram elaborados

considerando experiéncias vivenciadas na Terceira Itdlia e no Vale do Silicio nos
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EUA, pela concepgao de Marshall (1982), precursor das vantagens econémicas de
uma aglomeracao local e setorial de empresas.

As politicas voltadas para promover os APLs buscam desenvolver a
competitividade das empresas e outras dimensdes locais, como o capital humano,
capital social, a governanca e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Segundo Cassiolato (2003, p.27), nos sistemas produtivos e inovativos
locais a interdependéncia, articulacdo e vinculos solidos resultam em interacao,
cooperacao e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovativa enddgena, da competitividade e do desenvolvimento local. Este conceito
enfatiza as relacdes e interacdes entre empresas e agentes de um arranjo, visando
0s processos de aprendizado, a geracdo de conhecimentos e aproveitamento do
conhecimento técito.

Assim, através da cooperacdo, as informac¢des fluem por meio de
comunicacdo formais e informais, acumulando competéncias, que estimulam a
inovacado, introducdo de produtos e processos. Esses itens sdo essenciais para
garantir a competitividade do sistema. Amaral Filho (1999) defende a necessidade
das empresas de uma regido constituir um Arranjo Produtivo Local, como forma de
impulsionar um desenvolvimento é elaborar estratégias.

A organizagdo das empresas em aglomeragdes do mesmo setor resultaria
na geracao de externalidades, possibilitando a reducdo do custo médio de producéo
de cada firma. Para Marshall (1982), as externalidades promovidas pela
aglomeracao seriam obtidas devido ao surgimento de indUstrias subsidiarias em
torno de uma industria-chave, resultando, dessa divisdo social do trabalho, ganhos
externos de produtividade. Além disso, o conhecimento e a informacdo se
acumulariam e se difundiriam mais facilmente entre as empresas do distrito, devido a
proximidade entre os agentes.

As economias de aglomeragcdo sao determinantes para o desenvolvimento
de uma regido, decorrentes das externalidades geradas pela proximidade geografica
dos agentes econdmicos. A formacdo de economias de aglomeracdo em uma regiao
pode associar-se a variaveis naturais, geograficas, culturais e institucionais (LOPES
2003).

Segundo Costa (2010), no inicio da década de 1990 observam-se tentativas

de adaptacbes destes modelos para implementacdo em territério nacional.
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Entretanto, segundo o autor, a variedade de experiéncias e de nomenclaturas
existentes pode dificultar o entendimento de politicas publicas adequadas
designadas as aglomeracdes de pequenas e meédias empresas.

O Programa "Arranjos Produtivos Locais (APLs)" desenvolvido pelo BNDES
(2004) tem objetivo promover o desenvolvimento produtivo local, elevando a
competitividade e a internacionalizacdo dos mercados das empresas de micro,
pequeno e meédio portes, tornando-as capacitadas a competir com grandes
empresas. O APL pode ocorrer num espaco geografico delimitado, em um recorte de
municipio, conjunto de municipios, dentre outros, que possuam identidade coletiva
de caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, politicos, ambientais e historicos
BNDES (2004).

Segundo o BNDES (2004), os APLs séo sistemas de producdo que séo
enraizados ao local pelas vantagens competitivas locais, com especializacao
produtiva e vinculo de aprendizagem com outros agentes, que normalmente inclui
fornecedores especializados, governos, associacfes empresariais, cooperativas,
instituicbes de crédito, agéncias de desenvolvimento, ensino e pesquisa,
prestadores de servicos e outras organizacdes ligadas ao aperfeicoamento do
conhecimento técnico e comercial.

Dessa forma, as aglomeracdes de empresas que desenvolvem atividades
cooperativas com criacao e difusdo do conhecimento local, pode se configurar numa
oportunidade para o desenvolvimento nacional e regional. Quando avancadas,
essas aglomeracgdes exercem funcao de catalisadoras do desenvolvimento de suas
regides com instituicbes que, com apoio de governos locais, lideram acdes de
planejamento participativo e cooperacédo (BNDES, 2004).

No Brasil Zaccarelli (2000), afirma que o fato da empresa pertencer a um
Arranjo Produtivo Local possui uma vantagem competitiva, ndo impossibilita de uma
determinada empresa alcancar sucesso fora do APL, mas aumentara suas chances
de sucesso, se estiver dentro. No entanto, apenas a reunido de empresas de um
mesmo setor de producdo, ndo necessariamente, configura um APL, regras devem
ser atendidas, ou ndo passardo de um simples agrupamento, aglomerado, sem algo
em comum entre elas. Zaccarelli (2000), estabelece condicionantes para considerar

a existéncia de um APL de forma plena:
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a) Ter alta concentracdo geogréfica; b) Conter todas as industrias correlatas e de
apoio; ¢) O nivel de especializacdo das empresas ser alto; d) Ter um ndamero
significativo de empresas no agrupamento; e) Ter pleno aproveitamento dos
insumos; f) Haver cooperacdo entre as empresas; g) Nivel de desenvolvimento
tecnoldgico uniforme; h) Cultura da sociedade adaptada ao APL.

A guestdo da concentragdo geogréfica do arranjo produtivo esté atrelada ao
tipo de produto. Ha produtos que exigem grandes areas de producdo, como a
indUstria automobilistica, enquanto que outros ndo demandam o0 mesmo espaco
fisico. Portanto, dependendo do tamanho do Arranjo Produtivo, industrias correlatas
e de apoio, vao surgir e atender as necessidades do mesmo, como matéria-prima,
transporte, pesquisa e desenvolvimento, treinamento de mé&o de obra, etc. A
economia de tempo e custos em busca de empresas colaboradoras reflete no custo
do produto e, portanto, no lucro (KWASNICKA 2001).

Barquero (2001), afirma que num mundo cada vez mais globalizado, no qual
cidades e regibes buscam recursos especificos, capazes de lhes proporcionar
vantagens, as comunidades locais, associacfes, empresas, sindicatos e governos
locais compreenderam a necessidade de impulsionar o desenvolvimento local.
Nesse contexto, as relacdes do APL devem exercer importante papel no processo
de sensibilizacdo, coordenacdo e cooperacdo entre unidades participantes do
mesmo processo produtivo.

Entendendo os APLs como “centros dinamicos” do desenvolvimento local,
sdo importantes para implementar acdes que promovam a cooperacao entre as
empresas, além de ampliar sua capacidade de inovacdo e de agregacdo de valor
aos produtos. Os APLs podem abranger atividades de qualquer natureza, rurais ou
urbanas (ALVES, 2008), ndo importando o tamanho das empresas, nivel de
especializacdo e nem o setor ao qual elas pertencem, podendo ser tanto do setor
primario, secundario ou terciario (COSTA, 2005).

O conceito de APL é aberto o suficiente para abranger qualquer tipo de
indlstrias ou especializagdo. Nao aponta para a intensidade das
especializacbes das empresas, para as atividades que estdo sendo
incluidas e nem para a abrangéncia geografica onde as empresas estdo
operando. (AMARAL, 2010. p. 40)
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Dessa forma, o Arranjo Produtivo Local pode atuar também como opcao
estratégica que representa uma forma inovativa de obter competitividade e se
manter no mundo globalizado.

As externalidades estdo na base da formacdo das economias de
aglomeracao e € um importante fator dos ganhos de produtividade e competitividade
de agentes econdmicos vinculado & nocdo de espaco geografico. As empresas
concentradas geograficamente caracterizam-se como fenémeno econémico-espacial
para a competitividade e o desenvolvimento das nacdes. (SILVA, 2004).

As economias externas tem como vantagens a reducdo dos custos de
transporte de insumos, a melhoria da infra-estrutura, a troca de conhecimento entre
empresarios e a formacdo de um mercado de trabalho especializado. Entretanto, ha
desvantagens de uma regido possuir apenas uma industria. Para Marshall (1982), os
problemas da concentracdo geografica industrial relacionam-se com a existéncia de
poucas ocupacdes especializadas com um custo elevado para as empresas. Além
disso, a regido se torna vulneravel a recessado, caso de reduzir a procura pelo
produto dessa indastria ou interrupcdo no fornecimento dos insumos para a
operacionalizacdo da producao. Isso pode ser resolvido pela insercdo de industrias e
empresas subsidiarias na localidade, pois ao diversificar a demanda por mao-de-
obra podem preencher as lacunas na estrutura produtiva do local.

Marshall (1982) enfatiza que a vantagem da concentracdo geografica de
empresas, advém da concentracdo de atividades produtivas, do fluxo de
informagdes, da notoriedade pelo local ou regido, da localizagcdo concentrada de
fornecedores e clientes, da circulagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, etc.
O autor apresenta trés vantagens para a aglomeracdo e especializacdo de
empresas. a atracdo de fornecedores especializados e locais, a qualificacdo de
recursos humanos locais decorrente da especializacdo da industria e a melhor
difusdo de informacdes. Marshall destaca a vantagem do agrupamento de

trabalhadores especializados:

S&o tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma profissdo
especializada obtém de uma vizinhanca proxima, que desde que uma
industria escolha uma localidade para se fixar, ai permanece por longo
espaco de tempo. Os segredos da profissédo deixam de ser segredos, €, por
assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem
inconscientemente grande ndmero deles. Aprecia-se devidamente um
trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os méritos de inventos e
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melhorias na maquinaria, nos métodos e na organizagdo geral da empresa.
Se um langa uma idéia nova, ela é imediatamente adotada por outros, que a
combinam com sugestdes préprias e, assim, essa idéia se torna uma fonte
de outras idéias novas. Acabam por surgir, nas proximidades desse local,
atividades subsidiarias que fornecem a industria principal instrumentos e
matérias-primas, organizam seu comércio e, por muitos meios, lhe
proporcionam economia de material. (MARSHALL, 1982, p. 234).

Para explicar um incremento da produtividade, Marshall dividiu as
economias derivadas do aumento de escala de producdo em economias externas,
dependentes do desenvolvimento geral da inddstria, e internas, relativas aos
recursos organizacionais e administrativos especificos a cada empresa. As
economias externas “podem frequentemente ser conseguidas pela concentragao de
muitas pequenas empresas similares em determinadas localidades, ou seja, como
se diz comumente, pela localizagao da industria...” (MARSHALL, 1982, p.229).

Segundo Porter (1998 p. 79), pode-se empregar o termo aglomerado como
sinbnimo de cluster. “Um aglomerado € um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicdes correlatas numa
determinada area vinculadas por elementos comuns e complementares”.

Segundo Ferreira (2009) para compreender a funcao, atribuida por Porter, a
localizag&o, deve-se entender a competicdo das firmas, explicada a partir do modelo
“‘diamante competitivo", composto por quatro atributos: condigdes dos fatores,
condicbes da demanda, industrias de apoio e de suporte e estratégia da firma,
estrutura e rivalidade.

O ponto principal destes aglomerados é a proximidade geografica de
agentes econdmicos, politicos e sociais. Essas concentracdes territoriais
apresentam aspectos que facilitam a geracdo de vantagens para desenvolvimento
conjunto de empresas (MEDEIROS MAGALHAES FILHO, 2007) ao promover
ganhos de eficiéncia que nao seriam atingidos individualmente (ERBER, 2008).

No Brasil, a utilizacdo de clusters, denominados de Arranjos Produtivos
Locais (APLs), foi divulgada como um dos eixos estratégicos de desenvolvimento
econdmico e social do Governo Federal, conforme Manual de Atuagdo em Arranjos
Produtivos Locais, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC). As politicas que promovem clusters incluem a busca de
competitividade pelas empresas, capital humano, capital social, governanga e uso

sustentavel dos recursos naturais. Os Arranjos Produtivos Locais constituem um tipo
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particular de cluster, formado por micro, pequenas e médias empresas, agrupadas
em torno de um negdcio, baseado nas redes (formais e informais) de empresas e
outras instituicbes envolvidas. Assim, as empresas interagem e compartiiham o

ambiente sociocultural local como um grupo.

1.3 Indicacdo Geogréfica como elemento de Desenvolvimento Regional

Devido as exigéncias internacionais, os produtores brasileiros estao
buscando formas para adequar seus produtos e tornd-los mais competitivos. A
utilizacdo de registros com Indicagdo Geografica € uma estratégia comercial para
chamar atencdo dos consumidores para produtos com qualidade diferenciada e
reconhecida, pelo selo de IG e pela tradicao.

De acordo com Porter (1992), a Vantagem Competitiva surge do valor que
uma empresa cria para seus compradores e ultrapassa o custo de fabricacdo de um
determinado produto. Assim, é possivel justificar o preco mais elevado de um
produto que tenha o registro de Identificacdo Geografica, pois agrega conceitos de
qualidade e exclusividade, que outros produtos similares ndo podem ofertar.

No Brasil o histérico das Indicacbes Geograficas € recente, iniciado em
1923, com a primeira legislacédo sobre propriedade industrial que previa a represséo
as falsas indicacbes de proveniéncia. De acordo com o artigo 5° inciso XXIX
Constituicao de 1988,

a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecdo as criagcdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos[vi], tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais (...)

Apesar de ter o seu reconhecimento oficial, o Brasil ainda possui um sistema
de protecdo de IG ineficiente. Além do ato normativo do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) ser considerado burocréatico, ha problemas como a
auséncia de instrucéo e infra-estrutura dos pequenos agricultores, associada a falta
de incentivos do Governo para a realizacao de programas que auxiliem o produtor a
obter esta certificacdo. A conseqiéncia destas limitacdes é a existéncia de centenas

de IG no Brasil, porém, sem o selo reconhecido.
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Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a
IG é uma ferramenta de competitividade tanto no mercado interno quanto no
externo, pois a presenca de um selo de IG prova que o produto € genuino cuja
especificidade se deve a sua origem, além de ser um instrumento para diferenciar
um produto com o registro de IG dos similares, os produtores terdo protecao
assegurada, através dos mecanismos legais de combate ao uso irregular do registro.

As regides protegidas por IG's tendem a oferecer beneficios no
desenvolvimento soécio-econémico da area geografica e pode resultar num
incremento do valor econdmico dos produtos e estabilidade na sua demanda,
concentrando a oferta e acessando outros mercados, através das exportacoes.

O empenho com registros de IGs aumentou com as consequéncias da
globalizacdo, uma vez que produtos com IG’s sdo valorizados no exterior, por
possuir qualidade certificada, agregam valor e podem ser vendidos tanto no
mercado interno, quanto exportados com maior margem de lucro. A procura destes
produtos para exportacdo cresce, e, além de estimular a economia e aumentar 0s
investimentos no pais, possibilita maior geracdo de emprego e renda da populacgéo.

As Identificacbes Geograficas podem ser enquadradas na estrutura de
mercado de oligopdlio diferenciado, pois atendem as principais particularidades,
elencadas por Andreolli (1999), que sé&o: elevados custos de comercializagdo e
propaganda, atribuida a alta diferenciacdo de produtos; concorréncia entre as
empresas via publicidade com novos produtos; inexisténcia de lideranca de precos;
e existéncia de fortes barreiras a entrada de novas firmas.

Para Zaccarelli (2000, p.207), um Arranjo Produtivo Local completo atende a
todas condicbes propostas, tem vantagens competitivas sobre qualquer empresa
situada fora dele. O autor analisou as condicfes para definir a existéncia de um
arranjo produtivo com abordagem direcionada ao dia a dia de um setor produtivo.
Isso permite uma avaliacao continua para identificacdo o APL em diferentes estagios
e ndo estanque como Porter propos.

Segundo Zaccarelli, “A concentragao de todas as empresas e instituicdes em
uma pequena area geografica € a condicdo mais importante para a existéncia de um
Arranjo Produtivo Local (2000, pag. 24)”.
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CAPITULO 2 — HISTORIA DA CACHACA E DA COOPAMA

2.1 Historia da Cachaca

A cana-de-aclcar ¢ originaria da Asia e da Oceania. Registros historicos
apontam o habito de cultivar cana-de-acucar pelos asiaticos ha dois séculos antes
de Cristo (PIRES; MENDONCA, 2002). No entanto, a forma como a aguardente &
destilada atualmente atribui-se a contribuicdo dos é&rabes em desenvolver
equipamentos adequados para a destilagdo. Essa técnica espalha-se pelo o mundo
gerando diversos destilados, como o kirsch na Alemanha, oriundo da cereja; o saké
na China e Japéo, do arroz; o whisky na Escdcia, da cevada; e a vodca na Russia,
do centeio (ALMEIDA, 2015).

Segundo Almeida (2015), Portugal adere ao procedimento de destilacdo
desenvolvido pelos arabes na fabricacdo da Bagaceira, do residuo da uva. Com a
expansdo comercial e maritima Portugal descobre novas terras na América do Sul, o
Brasil, pelo o receio de ter a col6nia invadida por estrangeiros e a necessidade de
ocupar o territério, a monocultura da cana-de-acucar foi inserida no pais. A escolha
foi feita baseada na experiéncia bem sucedida que os portugueses possuiam, em
escala relativamente grande, nas llhas do Atlantico com producgdo de agucar, uma
especiaria muito valorizada no mercado europeu (CASCUDO,2014)

A principio, a cana-de-ac¢Ucar foi destinada para a producdo de acucar em
Sédo Paulo e depois se expandiu para a regido Nordeste, onde foram encontradas
condicdes climéticas e de solo adequados para o seu cultivo. A partir de 1560, nota-
se 0 aumento significativo da quantidade de engenhos pelo pais (PIRES;
MENDONCA, 2002). Os engenhos que produziam apenas 0 acucar passaram a
produzir também a cachaca, aumentando sua importancia econémica até se tornar
moeda de troca na compra de escravos na Africa (BISPO, 2011).

No final do século XVII, a producao agucareira entra em declinio. No mesmo
periodo, o ouro € descoberto em Minas Gerais, promovendo a migracdo de grande
contingente de pessoas para a regido a procura de riguezas, provocando um
acelerado aumento da populacdo (PIRES; MENDONCA, 2002).

As pessoas que foram morar nas proximidades das montanhas frias de

Minas Gerais para extrair o ouro, utilizaram-se da cachaca na tentativa de amenizar
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a temperatura. Além disso, os engenhos de cachaca foram se difundindo, tornando-
se a bebida alcodlica mais consumida no Brasil Coldnia, conquistando espago junto
a classe média da época e passou a ter importancia econémica para o Brasil,
impactando negativamente o consumo da bagaceira portuguesa e, portanto,
arrecadando menos impostos. Insatisfeita com a redugcdo da demanda pelos seus
produtos (bagaceira e vinho), a corte lusitana proibe temporariamente a producéo,
comercializacdo e o consumo da aguardente no pais, tributando-a sob alegacédo de
que a bebida brasileira prejudicava o rendimento dos trabalhadores e o comércio
local, e que seu consumo pelos escravos poderia ameacar a seguranca e a ordem
da Colénia (ALMEIDA, 2015).

Na segunda metade do século XVIII, a exploracdo do ouro entra em
decadéncia e na mesma regido inicia-se o cultivo do café. O aumento internacional
do consumo do café beneficiou a sua cultura no pais, e logo tornou-se o principal
produto de exportacédo (PIRES; MENDONCA, 2002).

Nessas circunstancias, o plantio da cana-de-agucar € reduzido
significativamente, assim como o0 seu consumo. Devido a imposicdo dos habitos
europeus a sociedade brasileira, a imagem da cachaca é marginalizada como um
produto de baixo status e passa ser consumida somente pelas classes menos
privilegiadas. De acordo com Almeida (2015), apesar da reducdo do consumo, a
aguardente tornou-se representacdo de resisténcia contra a condicdo de colbnia
explorada por Portugal, como insignia dos Ideais de Liberdade na Revolucao
Pernambucana, Inconfidéncia Mineira e até mesmo na Independéncia do Brasil,
através de brindes entre os idealizadores, tornando-se o ato de beber cachaca,
sindnimo de patriotismo.

Durante a Semana de Arte de 1922, quando se buscou as raizes brasileiras,
a cachaca voltou a ser considerada um simbolo da cultura nacional e, passou a ser
considerada a mais brasileira das bebidas. Com o tempo, melhoram-se as técnicas
de producgéo, com aperfeicoamento na qualidade sensorial e a cachaca passou a ser
mais apreciada, e o seu reconhecimento internacional tem contribuido para reduzir o
indice de rejeicdo dos proprios brasileiros, alcancando novos nichos de mercado,
com status de bebida apurada, merecedora dos mais exigentes paladares e

presente nos banquetes festivos, seja pura ou misturada a outros ingredientes.
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A Microrregido Abaira, espaco referéncia neste trabalho, vive hoje
praticamente do plantio de cana-de-agucar. A producdo de aglcar é uma tradicdo da
regido que remonta a época da presenca dos bandeirantes da interiorizacdo do gado
e dos senhores de engenho. Contudo, ainda ndo existe consenso a respeito de
como a producdo de cachaca foi desenvolvida na regido, se por iniciativa dos
proprietarios de terra ou dos escravos.

Contudo, existem propriedades nas regides datadas do século XVII, como
uma fazenda no povoado de Agua Suja (a 16 km de Abaira) produtora de cana-de-
acucar, que se encontra com sua estrutura fisica bem preservada: a casa, 0
engenho e a antiga senzala. O piso ainda é original e o fogdo a lenha ainda é
utilizado. A "casa grande" conserva alguns moveis e aparelhos como uma vitrola a
manivela e na area externa da casa, passa um canal de irrigacdo feito na época do
Brasil Império (PROJETO DE INDICACAO DE PROCEDENCIA MICRORREGIAO
ABAIRA, 2011).

A partir da década de 1980, pequenos produtores dos municipios de Abaira,
Jussiape, Mucugé e Piatd, demonstraram interesse na melhoria da atividade que é
fonte principal de suas rendas, e iniciaram um trabalho de beneficiamento para a
qualidade de seus produtos derivados da producdo de cana-de-agUcar que eram
produzidos de modo artesanal desde a época do Brasil colonial (PEREIRA, 2007).

O semi-arido sempre enfrentou indicadores sociais desfavoraveis e
possibilidades de desenvolvimento de atividades promissoras serem impossibilitadas
pelo baixo dinamismo econdmico. Entretanto, apesar das dificuldades e das
restricdes climaticas, o Semi-Arido apresenta potencial de crescimento em
atividades que podem gerar emprego e renda e reduzir a pobreza da regido. E o
caso da producao de cachaca de alambique de Abaira cujo potencial é visivel, mas
que enfrenta obstaculos que impedem o desenvolvimento pleno do seu potencial
(POMPONET, 2008).

2.2 Hist6ria da COOPAMA

A COOPAMA esta localizada na microrregido de Abaira, e abrange os
Municipios de Abaira, Jussiape, Mucugé e Piatd, na Chapada Diamantina, Bahia. A

sede da cooperativa fica instalada em Abaira, um municipio relativamente novo,
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emancipado em 1963. Os trabalhos de organizagcdo dos produtores em
associativismo comecaram em 1987 quando foi realizado o primeiro Festival da
Cachaca com o intuito de chamar a atencao das autoridades da Bahia. Em 1996 foi
criada a APAMA, em 1997 passaram a engarrafar o produto e em 2003 foi
oficializada a COOPAMA.

Os mesmos associados da APAMA séo os cooperados da COOPAMA, que
foi instituida por uma exigéncia legal para comercializacdo de cachaca. Uma
Cooperativa se diferencia de outros tipos de associacdes de pessoas por seu carater
econdmico e finalidade de colocar os produtos de seus cooperados no mercado, em
condi¢des melhores do que os mesmos teriam individualmente (SEBRAE, 2014).

No contexto da agricultura familiar, a criagdo de cooperativas se destaca
pela literatura como um canal importante de producéo, organizacdo, agregacao de
valor e de comercializagéo da producao (PIRES, 2003).

A producgédo da cachaca representa uma variavel importante na determinacéo
do desenvolvimento de regibes de caatinga, -caracterizadas pelas altas
temperaturas, baixa umidade, solos rasos, chuvas irregulares, e, historicamente,
apresenta profundas desigualdades socioecondomicas. A valorizagdo da producao
regional resulta em maior competitividade da cachaca, melhoria na qualidade do
produto, maior protecdo ambiental, divulgacdo do municipio, desenvolvimento
regional, e, consequentemente, desenvolvimento econdmico.

A Cachaca de Abaira tem origem na agricultura familiar e é fabricado em
alambiques de cobre numa tradicdo de mais de 200 anos, e com a certificacdo da
IG, tem potencial para valorizar produtos regionais com reconhecimento de
qualidade e tradicdo. Entretanto, pode demandar tempo entre o selo ser conhecido e
aceito nos mercados interno e externo.

O nome "Cachaca Abaira" é atribuido a tradicdo do municipio na sua
fabricacdo, e por ser Abaira um dos maiores produtores do estado. Entretanto,
ressalta-se que a Cachaca Abaira é de fato fabricada com matéria-prima de todos os
municipios que formam a Microrregido Abaira. Até a década de 1980, o processo de
producdo era praticamente o mesmo dos tempos coloniais. A cana era processada
em moendas e fermentadas em adornas de madeira, a bebida era armazenada em
garrafées de vidro e muitas vezes comercializada em vasilhames impréprios, sem

rétulo, vendidos a precos irrisérios. O sistema de comercializagdo caracterizava-se
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pela presenca do atravessador, que adquirindo o produto sem contrato formalizado,
pagando precos abaixo do mercado, e n&o raro adulterava a cachaga, que chegava
ao mercado com qualidade inferior ao produto adquirido do produtor (PROJETO DE
INDICACAO DE PROCEDENCIA MICRORREGIAO ABAIRA, 2011).

As caracteristicas das instalag6es eram rudimentares sem condi¢cbes nem
estrutura para adquirir registros no Ministério da Agricultura (MAPA) e no Ministério
da Saude (MS). Além disso, o0 segmento dependia de fornecedores de
equipamentos fora da regido, e a maioria dos produtores ndo possuia registros
legais, ndo oferecendo nem garantia de qualidade, nem seguranca aos
consumidores, e pelas técnicas utilizadas ndo era possivel manter regularidade na
producdo (SEBRAE, 2004).

Entretanto, na década de 1980 houve uma reorganizacdo do mercado, que,
segundo Amorim (2008) foi atribuida ao reconhecimento das qualidades superiores
da cachaca e o0 aumento em quantidade e qualidade dos produtores. Com 0 apoio
da SICM, com financiamento, treinamentos e visitas técnicas dos produtores as
instalacdes de referéncia em Minas Gerais; e do Banco do Nordeste, para melhorar
0 nivel de qualidade do produto e sua rentabilidade. O programa proposto pela
Secretaria reuniu produtores de municipios da microrregido de Abaira, para a
sensibilizacdo e conscientizacdo para o inicio de um longo processo associativo.

Gradativamente as moendas de madeira foram substituidas por outras de
ferro e as adornas de madeira pelos tanques de fibra de vidro ou bombonas
plasticas. Avancos no setor puderam ser observados a partir de pequenas
mudancas e do monitoramento da evolucdo tecnolégica e comercializacdo da
cachaca em outras regibes, especialmente da cachaca de Minas Gerais
(RELATORIO TECNICO PRO-CANA, 1998)

A organizagdo do capital social envolvido na produgcdo da cachaca
possibilitou a formacao associativa dos produtores, legalmente constituida em maio
de 1996 com a fundacgéo da Associacdo dos Produtores de aguardente de qualidade
da Micro-regido de Abaira - APAMA. A Associacdo opera uma Unidade Central que
recebe os insumos de produtores individuais de alambiques familiares e de
engenhos comunitarios de produtores da vizinhanca. Cabe a unidade produtiva

produzir e envasar cachacga, além de analisar e padronizar o blend de cachacas
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recebidas dos fornecedores (PROJETO DE INDICACAO DE PROCEDENCIA
MICRORREGIAO ABAIRA, 2011).

Com o desenvolvimento do trabalho da Associacdo gerou a necessidade de
se criar uma cooperativa de produtores com a finalidade de colocar os produtos de
seus cooperados no mercado. Assim, em Julho de 2003 foi constituida Cooperativa
dos Produtores de Aguardente da Microrregido de Abaira - COOPAMA, estruturada
por consultoria em cooperativismo, custos, organizacao do trabalho e mercado. Os
associados receberam cursos técnicos de producdo artesanal de cachaca de
alambique e cursos de capacitacdo tecnoldgica sobre o processo produtivo. A partir
de entdo, iniciou-se uma consultoria para apoiar a implantacado de certificados de
conformidade como o Selo Qualidade e Selo Cachaca da Bahia e o Selo Orgéanico.
Foram também estabelecidas consultorias tecnolégicas para o desenvovimento da
marca, rétulo e embalagem (PROJETO DE INDICACAO DE PROCEDENCIA
MICRORREGIAO ABAIRA, 2011).

Foram realizados um planjameno estatégico e de marketing integrado com
acOes de acesso a mercado, com participacdes em feiras, rodada de negécios e
insercao numa grande rede nacional de hipermercados. O objtivo era criar condigbes
de melhoria continua no trabalho da associagédo e, consequentemente, aumentar a

rentabilidade dos produtos.

2.3 O Modelo de Producao Cooperativa da Cachaca Abaira.

O Dicionario Aurélio (2008), define “integracdo” como o ato de juntar-se,
tornando-se parte integrante. Acdo que visa integrar em um grupo ou sociedade as
minorias. E intercooperacdo como a interacdo de grupos ja constituidos, objetivando
um bem maior em proveito proprio, produto ou servico.

O cooperativismo pode ser definido como filosofia do homem na sociedade
gue precisa de uma forma ao processar a economia, baseando-se no trabalho
coletivo e ndo no lucro; na ajuda muatua e ndo na competicdo; nos valores humanos
e ndo na acumulacéo individual do dinheiro e na exploracdo de trabalho de outros

individuos. Por isso, o cooperativismo visa o aperfeicoamento do ser humano nos
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aspectos social e econdmico para estabelecer uma sociedade mais equitativa,
democrética e sustentavel (VEIGA E FONSECA, 2002).

A primeira cooperativa moderna foi a de Rochdale, na Inglaterra, formada
em 1844, composta por teceldes, que a buscaram como forma de adquirir itens
alimenticios por um preco mais acessivel, como uma proposta de resisténcia dos
trabalhadores as contradicbes do capitalismo e as suas consequéncias, como
desemprego, desigualdades sociais e alienacdo do trabalhador. Esse formato se
espalhou pelo mundo, contribuindo para o desenvolvimento de atividades agricolas
ou delas derivadas. Depois, os pioneiros da Rochdale desenvolveram outras
cooperativas, com valorizacdo do desenvolvimento individual e social dos seus
membros, com base nos principios do cooperativismo. (SINDICATO E
ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DE GOIAS, 2004).

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2008),
cooperativa € uma associacdo de no minimo vinte pessoas, unidas para atender
necessidades econdémicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade coletiva e de controle democratico dos associados. Baseia-se na
economia solidaria e objetiva um desempenho econbémico eficiente, através da
qualidade dos servicos que proporciona aos proprios associados e aos usuarios.

As cooperativas sdo fundamentadas em diversos valores de ajuda mutua,
responsabilidade, democracia solidariedade e participacdo. Tradicionalmente, os
cooperados créem nos valores éticos de honestidade e responsabilidade social.

O cooperativismo, portanto, ndo é uma alternativa ao modo de producao
capitalista, mas uma forma complementar de insercdo de trabalhadores nesse
sistema cuja tendéncia é a absorcao decrescente de mao-de-obra. Assim, antes de
se analisar como um sistema de relacfes de producéo, deve-se pensar num meio de
acesso a geracdo de emprego e renda, dentro de uma perspectiva capitalista
(POMPONET, 2011).

De acordo a OCB (2008), toda Cooperativa é conduzida pelos Principios do
Cooperativismo que retratam os direitos e deveres de seus cooperados. Sao eles:

1) Adesao voluntaria e livre, sem discriminacdo de género, classe social, politica e
religiosa;
2) Gestdo democratica, controlada seus pelos membros, com participacdo ativa na

tomada de decisoes;
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3)

4)

5)

6)

7

Participagdo econdmica dos membros, com destinagcdo do excedente para acoes
como o desenvolvimento da cooperativa, beneficio aos associados e apoio a
atividades aprovadas em assembléia;

Autonomia e independéncia, as cooperativas sdo organizacdes autbnomas, de
ajuda mduatua, controladas pelos seus membros inclusive na realizacdo de
operacdes que envolvam instituicdes publicas ou capital externo;

Educacao, formacdo e informacédo, as cooperativas promovem a formacdo dos
seus membros, com a disseminacdo entre membros e comunidade sobre as
vantagens da cooperacao;

Intercooperacdo, com a realizacao e trabalhos conjuntos com outras cooperativas
através das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais; e

Interesse pela comunidade - as cooperativas trabalham para o desenvolvimento

sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

Nas organizacfes cooperativas, a tomada de decisdo ndo é orientada pelo
capital, mas sim, pelo interesse das pessoas que compdem a cooperativa, onde ha
necessidade da pratica da democracia e da solidariedade para o seu funcionamento.

No Brasil, as primeiras cooperativas foram fundadas em 1887, porém
apenas em 1969 foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
representante e defensora dos interesses do cooperativismo nacional é uma
sociedade civil e sem fins lucrativos, com neutralidade politica e religiosa, busca
atender as necessidades de funcionarios publicos, profissionais liberais, militares,
operarios e grupos do setor agricola.

Contudo, a formacdo de Cooperativas e associacdes entre produtores de
cana-de-aclucar podem aumentar a lucratividade, tornando possivel que as
cooperativas regionais engarrafem a cachaca e a comercializem com marca prépria,
e venham a ter melhoria de qualidade na produgéo. (IBRAC, 2013).

Os esforcos para fortalecer a producdo de cachaca de alambique na Bahia
comecaram apenas na década de 1990. Inicialmente, a entdo Secretaria de
Indastria, Comércio e Turismo incentivou a criacdo de associa¢des de produtores no
interior do estado, como em Abaira, cuja mobilizacdo desses produtores em busca
de uma maior organizagdo e desenvolvimento de ac¢des cooperativas ja produz os

primeiros resultados.
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Os produtores profissionais, cooperados e associados, avancaram bastante
na questdo de infra-estrutura e no emprego de tecnologias. Possuem uma
maior integragdo com outras atividades agricolas, mantém uma relagdo
mais aproximada com as organiza¢des, recebem consultoria especializada
em producéo, gestdo e posicionamento no mercado (BAHIA, 2007, p. 04).

A dedicacdo a producdo de cachaca de alambique aplicando métodos
profissionais associados ao cooperativismo como instrumento de insercao
competitiva no mercado em concorréncia com empresas de grande porte, tem se
revelado um adequado para desenvolver o Arranjo Produtivo da Cana-de-Acucar
para a producdo de cachaca de alambique.

O impulso inicial a producdo da cachaca de alambique, porém, deveu-se a
acdo do Estado como articulador dos produtores e na prestacdo de servicos,
orientando os produtores e colaborando para a consolidacdo da atividade através
das secretarias de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGRI), Industria,
Comércio e Servicos (SICM) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI).
Posteriormente, quando a bebida ja apresentava um grau de qualidade comprovada
por diversas analises sensoriais e laboratoriais, houve suporte também do Sebrae e
do IBAMETRO na fase de certificacdo da cachaca.

A APAMA alterou o0 modo de producdo da Cachaca Abaira, através da
implementacédo de técnicas adequadas do trato do solo e cultivo da cana, e até a
conducdo da garapa por gravidade em todas as fases do processo, minizando a
manipulagdo humana e garantindo maior higienizagdo nos produtos finais. Desde
2004 séao realizados analises laboratoriais antes do envasamento para certificar que
o produto obedece ao teor de alcodlico e de acucar, a acidez, e a taxa de cobre
referente a férmula da cachaca. Essa mudanca estabeleceu o padrdo de qualidade
que deve ser seguido pelos associados, e o controle de qualidade, definindo e
consolidando a Cachaca Abaira.

Com a melhora qualitativa, houve uma valorizacdo do produto, e
consequentemente aumentou a renda dos produtores associados, possibilitando
acumulacao e reinvestimento, e o0 numero de pessoas empregadas relacionadas ao
setor . A dinamizacdo da producdo da Cachaca Abaira ampliou 0 mercao de

trabalho no seu respectivo territério também pelos efeitos multiplicadores via renda
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que séo refletidos em outras atividades locais, como o aumento do comércio de

insumos e equipamentos agricolas; uma maior circulagdo monetaria .

2.4 Indicacdo Geogréfica: Cachaca Abaira

Para delimitacdo da Microrregido Abaira, foi formado um grupo composto
por geografo, engenheiro cartografo, engenheiro agrénomo e produtores de cachaca
da regiao, os quais adotaram uma metodologia qualitativa e quantitativa por meio da
qual puderam delimitar os pontos da poligonal que configura o espaco territorial da
IG Microrregido Abaira, tendo como base os mapas de solo, clima, altitude,
geomorfologia, como também as informacdes de produtores de cana e cachaca e da
diretoria da APAMA (PROJETO DE INDICAC;AO DE PROCEDENCIA
MICRORREGIAO ABAIRA, 2011).

A referida metodologia, que também pode ser entendida como os critérios
técnicos e historicos adotados pela equipe, partiu de uma andlise geoeconémica da
regido a qual considerou que as atividades econdmicas desenvolvidas pela
sociedade local foram fundamentais para a delimitacéo fisica no territério produtor
de cachaca, com auxilio dos técnicos da EBDA de Abaira, cooperados e associados
da APAMA/COOPAMA, pequenos e médios produtores de cana-de-acucar,
representantes das secretarias de Agricultura dos municipios de Abaira, Mucugg,
Piata e Jussiape.

Outro indicador utilizado na delimitagdo da microrregido Abaira, foi a prépria
localizac&o e concentracdo dos engenhos produtores de cachaca e outros derivados
da cana-de-acglcar, os quais estdo distribuidos ao longo dos afluentes do Rio de
Contas. Neste processo de delimitagdo também foi considerada as condi¢cbes de
reproducdo da Cachaca Abaira, para que ndo ameacasse o0s critérios fisicos e
humanos de producédo dessa bebida e sua qualidade.

Vale ressaltar que, o que chamados de "cachaga de qualidade" se refere aos
padrdes fisicos-quimicos estabelecidos pela APAMA, os quais sao praticados por
parte dos produtores de cachaca da regidao de Abaira e estdo de acordo com a
instrucdo normativa do MAPA sob numero 13/2005 de 29 de Junho de 2005 (DOU

30/06/2005).
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Outra atividade fundamental na delimitacdo geografica da Microrregido
Abaira foi a construcdo de mapas de solo, geologia, vegetacdo, drenagem,
geomorfologia e isoietas®. Diante dos procedimentos metodolégicos planejados e
seguidos desde o inicio da pesquisa, a equipe marcou os pontos definidos com
auxilio de um aparelho de GPS. Para a definicdo da area de indicacao geogréfica foi
considerado basicamente os locais de ocorréncia da produgcdo da cachaca de alto
padrdo, definido pela APAMA, aliado as condicfes climaticas e topografia do
terreno.

Atualmente a COOPAMA tem apenas cinco funcionarios fixos e seis
temporarios, que sdo contratados para o periodo de engarrafamento. Dentre os
planos de crescimento da Cooperativa dos Produtores de Aguardente da
Microrregido de Abaira (COOPAMA) e da Associacdo dos Produtores da Micro
Regido de Abaira (APAMA), esta a absor¢cdo de novos produtores regionais:
atualmente sdo 34 cooperados diretos e associagcdes com 110 sdcios, totalizando
144 familias que tém sua producdo vinculada a marca Abaira, representada com
selo de IG, como mostra a Tabela 01. Ha perspectiva de que com a IG a

contribui¢cdo para o desenvolvimento seja significativamente maior.

Tabela 01 - Composi¢cdo da COOPAMA:

Associagdes Produtos Associados

APAMA- Associagdo dos Produtores de aguardente de Cachaca. ranadura. aclicar mascavo 34
qualidade da Micro-regido de Abaira ¢a, rapadura, ag
Associacao Local dos Pequenos Produtores do Rio de Contas Cachaca, rapadura, aglicar mascavo 15
Associagdo Comunitéria do Suruca, Andrequicé e Caraibas Cachaca, rapadura, aglicar mascavo 18
Associacdo Sdo José Cachaga 15
Associacdo Comunitaria do Povoado do Brejo Cachagca, rapadura, aglicar mascavo 23
Outros produtores Cachaga 39

TOTAL 144

Fonte: COOPAMA (2015)

*Termo designado para linhas tragcadas em representacBes cartograficas meteoroldgicas que
representam pontos de igual pluviosidade
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Gréfico 01: Representatividade produtiva dos municipios da COOPAMA

Representatividade produtiva dos
municipios da COOPAMA

Piata
0%

Fonte: Elaboragéo Propria com dados da COOPAMA (pesquisa)

A producdo de cachaca em Abaira constitui uma importante fonte de
economias de especializacdo, decorrente da capacidade de gerar externalidades
positivas para a regido. Esta dindmica pode gerar economias externas especificas
ao segmento, com potencial de gerar uma aglomeracao especializada com impactos
positivos sobre a economia regional.

Os produtores constituiram a COOPAMA e a ela entregam sua producdo. A
cooperativa € responsavel pelo controle da qualidade, padronizacdo e
comercializacdo da cachaca. A fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos competentes
ratifica a idoneidade, procedéncia, e qualidade do produto, tornando-se um
diferencial para atingir mercados mais rentaveis para a cachaca.

Através da Cooperativa os produtores implantaram uma engarrafadora
central, onde foi desenvolvido um blend® das cachacas fornecidas. Neste caso, a
partir da destilacdo o produto passa pelo laboratério da propria COOPAMA para
analise e controle da qualidade e as amostras que atendem as condicbes
estabelecidas sdo padronizadas e agregadas ao blend. Assim, o resultado é uma

*Blends sdo misturas de cachacas feitas por diversos produtores com objetivo de melhorar e
padronizar as caracteristicas sensoriais do produto final. Este procedimento também é utilizado na
fabricacé@o de destilados como rum e whisky.
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cachaca homogénea, com uniformizacdo obtida na central, por meio de analises
quimicas e sensoriais, para padronizar cor, aroma e paladar. Em seguida o produto
vai para as dornas de aco inoxidavel onde, apds os resultados das analises, uma
parte é direcionada para dornas de madeira que dara origem a cachaca Ouro e outra

parte € armazenada em dornas de inox que dara origem a cachaca Prata.

Quadro 01: Tipos de Cachacga Abaira

Tipo Armazenamento Caracteristica
Ouro tradicional Armazenada em barris de madeira teor alcodlico de 42%
Prata tradicional Armazenada em dorna de ago inox teor alcoolico de 42%
Ouro especial Armazenada em barris de madeira teor alcoolico de 40%
Prata especial Armazenada em dorna de aco inox teor alcoolico de 40%

Fonte: COOPAMA (2015)

Entretanto, o associativismo exige profissionalizacdo dos produtores nos
processos que asseguram a qualidade da cachacga. Assim, a concepcéo do blend é
uma maneira de incentivar estes produtores a investirem na qualidade da producéo,
visando a necessidade de adequar-se as requisicdes para a inclusdo na bebida da
cooperativa.

Através do blend é possivel produzir uma cachaca artesanal de qualidade
em quantidade industrial. O objetivo do cooperativismo é a migracdo dos
estabelecimentos sem registro para o ambiente legal da cooperativa, destacando a
representatividade e o fortalecimento do produto. Desta forma, os produtores podem
conservar o fornecimento da sua producdo a clientela habitual e ainda pleitear
mercados mais lucrativos através da cooperativa, logo, ndo precisariam
necessariamente deixar de comercializar suas proprias cachacgas, mas apenas parte
destas seria destinada a cooperativa.

Os residuos da fabricacdo de cachaca na forma bruta sdo considerados
nocivos ao meio ambiente, no entanto, quando tratados tém outras aplica¢cbes que
aumentam o ganho dos produtores, como o Vinhoto que é poluente para lencol
freatico, € retirado o excesso de alcool e usado na fertirrigacdo, compostagem e
alimentacao animal e o Bagago, que pode ser utilizado na queima das caldeiras, na

alimentacao animal e fertilizante. O bagac¢o queimado pode ser utilizado como adubo
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e como cobertura morta, como também para aquecer fornalhas, caracterizando,
assim, uma cultura de valor econdmico (OLIVEIRA, 2006).

Segundo o SEBRAE (2014), o trabalho de capacitacdo e gestéo realizado
pela COOPAMA/APAMA modificou 0 modo de producao de cachaca da regido, além
de aumentar as perspectivas de geracdo de emprego e novos negocios, melhorando
a qualidade dos produtos e diversificando a producdo regional, ampliando a
confianca dos consumidores no produto.

A APAMA implantou técnicas na tecnologia de producdo, utilizando a
conducdo da garapa por gravidade, minimizando a manipulacdo humana e
garantindo maior higienizagdo nos produtos finais. Além disso, séo realizados
diversos testes em laboratério na propria fabrica conferindo o teor alcodlico, a
acidez, a taxa de cobre e a qualidade dos produtos que serdo envasados. Se em
algum quesito estiver fora do padrdo de qualidade, a bebida ndo é engarrafada
(DUARTE, 2004).

Em Abaira, a aplicacdo das inovacfes envolveu capacitacdes estratégicas
para o desenvolvimento dos negocios da cachaca, através da intervencdo de
liderancas locais em parceria com instituices parceiras, responsaveis por apoiar a
cooperativa em aspectos como mapeamento de solos, clima, técnicas de cultivo,
controle fitossanitario, certificacfes e selos de qualidade, normatizacdo da cadeia
produtiva, regulamentacédo fiscal e protecao territorial, que proporcionaram acfes
coletivas no intuito de promover transformacdo das estruturas sociais. Sao elas: O
SEBRAE, a Prefeitura de Abaira, a Prefeitura de Jussiape, a Prefeitura de Mucugé,
a Prefeitura de Piatd, a COOPAMA, o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, a
SEAGRI, a SECTI, o MAPA, EBDA, a APAMA, a CAR, a SICM, o IBAMETRO, o
SENAI, a Associacdo de Rio de Contas, a Associacdo de Sao José, a Associacao de
Brejo, a Associacdo de Jodo Correia e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Para Silva (2000) os processos de mudanca devem se nortear pela
qualidade de um programa e medida pela sua adequac¢édo aos contextos sociais. Em
Abaira procura-se valorizar a tradicdo da producdo de cachaca e investir na
otimizacao das tecnologias artesanais, de baixo custo, adaptadas a pequena escala,
para promover a geracao renda, emprego e desenvolvimento regional.

Segundo a diretoria da APAMA/COOPAMA, pretende-se criar o Conselho

Regulador, para implementar e conduzir agdes com o intuito de fiscalizar, organizar,
48



e formalizar a producédo de cachaca na regido, para proteger o produto certificado. O
grupo devera ter representantes de diversas instituicdes governamentais,
associacOes de produtores e entidades técnicas vinculadas ao ramo.

A Cachaca Abaira conquistou o status de primeiro produto no Estado da
Bahia a adquirir o registro da Indicacdo Geografica (IG), concedido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2010). Originalmente da regido da
Chapada Diamantina, a bebida foi considerada aguardente de cana tipicamente
brasileira, provida de um padrdo diferenciado de qualidade que contribui com o
desenvolvimento econémico da regiao.

O uso de IG’s, como a producdo de cachaca em Abaira funciona como
marketing dos produtos e proporciona o desenvolvimento da economia local, como
alternativa de insercdo no mercado, diante da dificuldade dos pequenos produtores
competirem com grandes empresas. Com o reconhecimento das regides com IG,
apenas os produtores das regides protegidas podem utilizar este selo para identificar
0s produtos por eles produzidos. Neste caso, o territorio € composto por quatro
municipios Abaira, Jussiape, Mucugé e Piata.

Com a obtencao da Indicacdo Geografica da Cachaca Abaira, ha restricdo
do uso do nome "Abaira" para a cachaca produzida naquela regido geogréfica, a
agregacao de valor aos produtos e a regido, além de potencializar o turismo rural na

regido.
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CAPITULO 3 - CACHACA ABAIRA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL
3.1 A Producéo de Cachaca e o Desenvolvimento Regional
A Regido Abaira € composta por municipios de pequeno porte com
densidade demogréfica baixa, devido a extensa area rural. O municipio de Mucugé
possui a maior area com 2.493,1 km, no entanto, € o que possui menor densidade

demogréfica, com apenas 4,3 habitantes por km?.

Tabela 02 - Caracterizagdo Geral da Regido Abaira

Municipio Instalacéo Area Censo 2010 Densidade Demografica
Abaira 1962 580,8 km? 8.316 hab 14,4 hab/ km?
Jussiape 1962 586,3 km? 8.031 hab 13,6 hab/km?
Mucugé 1847 2.493,1 km? 10.545 hab 4,3 hab/ km?
Piatd 1878 1.513,6 km?2 17.982 hab 11,9 hab/ km?

Fonte: PNUD (2013)

Dos métodos artesanais aos processos mais modernos, desde 1998, a
Cooperativa dos Produtores de Cana e seus Derivados da Microrregido de Abaira
(COOPAMA), junto com a Associa¢ao dos produtores de Aguardente de Qualidade
da Microrregidao de Abaira (APAMA), comecam um processo objetivando atender o
mais fino paladar, fortalecer a marca e se estabelecer no mercado.

Diferencia-se a cachaca pelo processo produtivo, como cachaca industrial e
cachaca artesanal. A cachaca industrial é obtida em destiladores de coluna,
conhecidos como destiladores de aco inox, adicionados de produtos quimicos no
processo de fermentacdo. Esse tipo de cachaca € controlado por empresas e a
matéria prima principal, a cana-de-acucar, é cultivada em grandes areas (IBRAC,
2015). A cachaca artesanal € produzida em alambiques de cobre e a fermentacéo é
feita de forma natural. A cachaca é produzida por pequenos produtores, com
agricultura familiar e é considerada de qualidade superior por separar as impurezas,
podendo depois passar pelo processo de envelhecimento em tonéis de madeira de
Carvalho, ou Balsamo (IBRAC, 2015)

As fases para a produgao da cachaca artesanal comegam com o plantio e
colheita selecionada da cana de acucar, depois segue para fermentacao, destilagéo

em alambiques de cobre e o envelhecimento em tonéis de madeiras classificadas
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como nobres. Este processo atribui a Cachaga Abaira atributos especiais, como
aroma, suavidade e sabor peculiar. O reconhecimento vem consagrar o empenho de
produtores rurais da COOPAMA e da APAMA, gue iniciaram, em 1998, um processo
de fortalecimento da marca, e em 2012 o selo de IG foi requerido.

Atualmente a COOPAMA patrticipa da central de vendas Armazém Arco
Sertdo e da Unido de Cooperativas. JA os produtores informais da regido nao
participam de nenhuma central de vendas ou qualquer outro tipo de associacdo ou
cooperativa.

O Arco Sertdo ou Armazém da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, é
uma iniciativa da organizacdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
articulados para viabilizar a comercializacdo dos produtos. A Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES) é pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos com objetivo de ser um instrumento
para agricultores familiares, visando o desenvolvimento sustentavel nas acdes de
apoio para os associados (UNICAFES, 2015).

Estas instituicbes apodiam, através de servicos, as cooperativas no
desenvolvimento de suas iniciativas econdmicas e na expanséo e consolidagéo do
cooperativismo na agricultura familiar e economia solidaria.

As vantagens de se integrar a cooperativa € a inclusdo social dos
participantes articulando a¢Bes econdmicas que aumente as oportunidades de
trabalho, de producéo, de ampliacdo de renda, das melhorias de qualidade de vida e
também da preservacao da biodiversidade.

Os produtores associados participaram de cursos promovidos pela EBDA
onde aprenderam sobre os insumos adequados para melhor aproveitamento,
rendimento e produtividade, garantindo que a producdo da cachaca mantenha uma
boa qualidade e apresente os teores dentro dos padrdes. Através da central de
producdo, a cooperativa montou o0 sistema comunitdrio de producdo, para
uniformizacédo, envase e comercializacdo, fortalecendo o processo de associativismo
e estimulando o aproveitamento de derivados da cana-de-agUcar para cultivo de
produtos alternativos. A cana, além da cachaca oferece outros subprodutos, como o
melado, o acucar mascavo e a rapadura.

Com o0 apoio técnico da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola

(EBDA) a producéo de cachaca de Abaira, atualmente, constitui-se como a principal
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atividade econdomica da regido, permeando as relacdes sociais locais ambientes

familiares das pequenas propriedades rurais.

Tabela 03 - Cultura de Cana-de-Acucar nos Municipios da Cachaca Abaira 2014

LAAE 21 Planggg(ha) cmlﬁgga(ha) p?é’é‘ﬂi'.ﬂid(% (R;s/il.%BO)
Abaira 1600 1600 70400 8448
Jussiape 1050 1050 37800 4536
Mucugé 135 135 7020 1404
Piata 250 250 13000 1755
TOTAL 3035 3035 128220 16143

Fonte: IBGE (2014) - Pesquisa Agricola Municipal

A regido de Abaira é considerada uma grande produtora de cana-de-agUcar
do estado, com producéo totalmente organica, cerca de 128 mil toneladas/ano, e
area plantada de aproximadamente trés mil hectares. Segundo a COOPAMA, com a
capacidade instalada, é possivel produzir 300 mil litros da cachaca por ano, no
entanto, atualmente, uma média de 180 mil litros é comercializada, gerando um
faturamento de aproximadamente R$ 1 milhdo/ano. A cooperativa ainda néo
consegue absorver e vender toda essa producao, por isso, opera com capacidade
ociosa e produtores destinam parte da producdo no mercado informal para
atravessadores.

De acordo com o Gréafico 02, em 2006 a producdo atingiu 220 mil litros,
entretanto, observa-se uma diminuicdo na producdo total, decorrente da intensa
estiagem que atinge a regido desde 2008 e que influencia o resultado dos anos

subsequentes.
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Gréfico 02: Producédo Anual da Cachaca Abaira de 2006 a 2015
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Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados da COOPAMA

A pesquisa indica pontos importantes que podem ter reflexos na situacéo da
producdo de cachaca na regido. Em primeira analise, os produtores rurais
independentes consideram como dificuldades a falta de capital de giro e o pouco
apoio governamental, e a intensa acao dos atravessadores, dentre outros.

Com a pesquisa, foram observados varios aspectos importantes da
producdo de cachaca da regido de Abaira. Constatou-se que cerca de 43,33% de
equipamentos foram adquiridos na Regido de Abaira, 36,66% em Vitoria da
Conguista e 20% em cidades mineiras como Salinas e Montes Claros.

Se o capital oriundo da producdo de cachaca permanecer circulando na
economia local por a longo prazo, os beneficios serdo notados em outras atividades
econbmicas, exercendo portanto o efeito multiplicador, refletindo nos indicadores
econdmicos e no bem-estar social da populacao local.

Assim, considerando produtores de cachaca como unidades produtivas ou
empresas € possivel observar que as empresas que constituem a Cachaca Abaira
podem ser consideradas territorializadas, que também é uma caracteristica de um
APL. Como Santos, Diniz e Barbosa (2004) destacam que o territério deve ser
compreendido além do espaco fisico, como um espaco econdmico, socialmente
construido e integrado, por meio de convencdes de valores e principios, de arranjos
institucionais e formas sociais de organizagédo da producao.

53



A cana-de-agucar, principal matéria prima para producdo da cachaca é
100% originaria da microrregido de Abaira, ndo sendo necessario importar insumos
para a producédo. Isso evidencia que parte do investimento feito pelos produtores em
equipamentos e matéria prima € retida na propria regido, com potencial de ser
reinvestida uma proporcao significativa do excedente gerado pelo crescimento
econdmico conforme BOISIER (1989).

Tabela 04: Origem dos equipamentos dos produtores da Microrregido Abaira

REGIAO PRODUTORES PORCENTAGEM
Microrregido de Abaira 13 43 %
Vitoria da Conquista 11 37%
Minas Gerais 6 20%
TOTAL 30 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Questionario aplicado

Dos entrevistados, apenas 0s que participam ou ja participaram da
cooperativa tiveram acesso a cursos especificos de producdo da cachaca e de
circulos de controle de qualidade, que foram disponibilizados pelo Sebrae.

Ficou constatado que a producdo de cachaca na Regido de Abaira é
fortemente influenciada por dois importantes fatores: o primeiro é resisténcia da
cana de acuUcar no semi-arido, reconhecida pelos produtores como Unica cultura
agricola que suporta a intensa falta de chuvas; e o segundo fator é a tradicao
familiar, com o modo de produzir a cachaca passando de geracdo em geracao, em
mais de duzentos anos na regido, 100% dos entrevistados afirmaram que
aprenderam a produzir a bebida através de experiéncias anteriores da equipe, ou
seja, com 0s pais ou com 0s avl0s e na maioria das vezes trés ou mais familiares
trabalham no engenho.

Diferente da populacdo do Brasil e da Bahia, que apresentaram elevados
indices de urbanizacao, totalizando 84,36% e 72,1% respectivamente, a maior parte
da populacdo dos municipios da Regido Abaira estd concentrada na area rural,
como demonstram os dados da Tabela 6. Observa-se que de 2000 a 2010 em todos
0S municipios o grau de urbanizacdo apresentou aumento, no entanto, ndo se
aproxima dos 50% (PNUD, 2013).

54



Entre 1991 e 2000, a populagdo da Bahia cresceu a uma taxa média anual
de 1,08%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. De 2000 a 2010, a
taxa de urbanizacdo aumentou de 59,1% para 67,1%. No Censo 2010 foram
contabilizadas 14.016.906 pessoas em todo o estado.

Entre 1991 e 2000, a populagdo do municipio de Abaira apresentou
crescimento meédio anual de apenas 0,37%. De 2000 a 2010 a taxa de urbanizagéo
do municipio cresceu de 42,8% para 44,9%.

No periodo de 1991 e 2000, a populacdo de Jussiape aumentou a uma taxa
média anual de 0,45%. De 2000 a 2010 a taxa de urbanizacdo do municipio passou
de 42,8% para 44,93.

Entre 1991 e 2000, a populacdo de Mucugé cresceu a uma taxa média anual
de 4,20%. De 2000 a 2010, na taxa de urbanizacdo do municipio houve um pequeno
aumento de 26,34% para 27,07%.

No periodo de 1991 e 2000, a populacdo de Piatd cresceu a uma pequena
taxa média anual de 0,27%. De 2000 a 2010, a taxa de urbaniza¢cdo do municipio

aumentou de 15,99% para 27,24%.

Tabela 05: Populacado e Taxa de Urbanizacdo dos anos de 2000 e 2010

Municipio | Populacdo | Urbanizacdo | Populagdo | Urbanizacdo | Populacdo | Urbanizacéo
1991 2000 2010
Abaira 8.052 36,8% 8.322 42,8% 8.316 44,9%
Jussiape 10.901 35,8% 11.350 33,2% 8.031 38,2%
Mucugé 8.465 26,3% 12.254 27,1% 10.545 39,6%
Piatd 20.680 15,9% 21.187 27,2% 17.982 42,3%
Bahia 11.867.991 59,1% 13.070.250 67,1% 14.016.906 72,1%
Brasil 146.917.459 75,59 169.590.693 81,2% 190.755.799 84,7%

Fonte: IBGE (2013)

Viver do campo € a tradicdo das pessoas dessa regido, apesar da auséncia
de planejamento governamental e das dificuldades enfrentadas por parte da
populacdo local, em acessar os servicos de habitacdo, salde, transporte, e
saneamento basico, que estabelecem condicdes dignas de vida.

As desigualdades econémicas e a dificuldade de algumas regides em se
inserirem na economia nacional possibilitou a ocorréncia de uma taxa de
urbanizacao diferenciada em cada regido brasileira. Além de ser predominantemente
agricola, a baixa urbanizacdo dos municipios da regido estudada esta associada a
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correntes migratGrias para outras regides do pais e ao pequeno desenvolvimento
econdmico das cidades, pouco eficaz para atrair a sua prépria populagéo rural.

Das atividades econdmicas desenvolvidas nos municipios da Regido Abaira
Tabela 07, o setor Agropecuario com meédia de 56,5% e o de Servicos com 27,5%
sdo 0s mais representativos. Isso significa que a maior parte da populacéo
empregada na Regido Abaira encontra-se vinculada ao setor primario, justificando a
baixa taxa de urbanizacdo dos municipios estudados. Além da diferenciacdo, a
Cachaca Abaira, através da COOPAMA, pode contribuir com o desenvolvimento
regional, por ser gerada na agricultura familiar. Para complementar a renda familiar,
além da producado da cachaca, os alambiqueiros sdo também agricultores de outras

culturas agricolas e alguns também séo pecuaristas.

Tabela 06: Setores Econdmicos da Regido Abaira

Agropecuario Industria | Construgdo | Comércio Servicos
Abaira 52,45% 1,39% 3,02% 0,07% 33%
Jussiape 59,20% 5,13% 3,60% 6,93% 23,5%
Mucugé 49,61% 2,25% 4,70% 6,02% 33,5%
Piaté 63,09% 1,53% 5,06% 4,73% 22%

Fonte: PNUD (2013)

Através da Tabela 09 é possivel notar aumento significativo da renda per
capita em todos os municipios da Regido Abaira no periodo de 1991 a 2010,
entretanto, o indice de Gini aponta para uma grande concentracdo de renda no

mesmo periodo analisado, indicando problemas com o desenvolvimento.

Tabela 07: Renda, Pobreza e Desigualdade da Regido Abaira

Municipio Renda 2000 2010
ABAIRA Renda Per Capita R$ 204,01 R$ 290,53
indice de Gini 0,53 0,46
JUSSIAPE Renda Per Capita R$ 187,16 R$ 334,07
Indice de Gini 0,48 0,46
MUCUGE Renda Per Capita R$ 148,27 R$ 312,35
Indice de Gini 0,48 0,53
PIATA Renda Per Capita R$ 149,11 R$ 234,44
indice de Gini 0,57 0,57
BAHIA Renda Per Capita R$ 322,04 R$496,73
Indice de Gini 0,66 0,62

Fonte: PNUD(2013)
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Segundo a diretoria da COOPAMA, os principais entraves enfrentados pela
cooperativa na producdo da cachaca é a de contratar profissionais qualificados, falta
de capital de giro, sobretudo, vender a producdo. Ha também outras dificuldades
menos expressivas como falta de capital para aquisicdo/locacdo de instalacéo,
localizacdo inadequada, acesso a mao-de-obra e pagamentos de juros de
equipamentos. Como 0s membros da cooperativa possuem estrutura e orientagcéo
para se produzir com qualidade, este quesito ndo é tdo preocupante, como

demonstra o Grafico 03.

Grafico 03: Principais Dificuldades da Operagdo da COOPAMA

B Contratar profissionais qualificados

B Produzir com qualidade

m Vender a producdo

B Custo ou falta de capital de giro

m Custo ou falta de capital para aquisicdo de
equipamentos /instalacdo

M Localizagdo inadequada

Acesso ou custo de matéria-prima e insumos

Pagamentos de juros de empréstimos

Fonte: Elaboracado propria com base nos dados da COOPAMA

Para os produtores informais, contratar profissionais ndo é téo
representativo, uma vez que as pessoas que trabalham na producéo geralmente séao
membros da proépria familia. O Grafico 04 mostra que as maiores dificuldades estao
relacionadas ao custo de capital de giro, de capital para aquisicdo de equipamento e
instalacdo e principalmente de vender a producdo, uma vez que nao possuem
qualidade comprovada.
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Gréfico 04: Principais Dificuldades da Operacédo dos Produtores Informais

B Contratar profissionais qualificados

B Produzir com qualidade

= Vender a producao

B Custo ou falta de capital de giro

B Custo ou falta de capital para aquisicao de
equipamentos /instalacdo

M Localizagdo inadequada

Acesso ou custo de matéria-prima e insumos

Pagamentos de juros de empréstimos

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados das entrevistas

3.2 Informalidade na Producéo da Cachaca de Abaira

Apesar dos progressos, assim como em todo o Brasil, o setor de producao
de cachaca artesanal apresenta dificuldades, e a grande maioria dos produtores da
regido de Abaira esta a margem do processo, fato atribuido a problemas a questdes
tributarias, legais, sanitarias, fiscais, culturais, ambientais, além das exigéncias de
certificacdo da qualidade, que demanda altos investimentos dos pequenos
produtores em instalacdes e equipamentos, atrelados ao alto nivel de informalidade.

De acordo com o Diagnéstico da Informalidade divulgado em 2014 pelo
Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV), é possivel definir a informalidade
como a execucdo de atividades licitas de forma ilicita, devido ao ndo cumprimento
pleno de leis e regulamentacdes que implicam custos adicionais. De forma geral, a
informalidade é prejudicial ao desenvolvimento econdmico por reduzir os meios e
incentivos para que as empresas invistam e obtenham maior produtividade.

Os tipos de regulamentagBes consideradas referem-se principalmente a
evasao de impostos sobre o valor agregado e/ou a renda, a mercado de trabalho,
pela auséncia de recolhimento de encargos sociais e ndo cumprimento das leis

trabalhista e também pelo ambiente de negd6cios, com o0 ndo cumprimento de
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regulamentagfes peculiares ao mercado como normas fitossanitarias, licencas de
funcionamento e qualidade do produto. (IDV, 2014)

No que se refere a produtividade, a informalidade é prejudicial para
empresas formais, informais, e, consequentemente, para toda a economia. Os
incentivos a atuacdo informal gera maior informalidade, menores investimentos e
menores ganhos de produtividade, prejudicando o potencial de crescimento do PIB.

Segundo dados do Instituto Brasileiro da Cachaca (IBRAC, 2015), em todo
Brasil, a fabricacdo da cachaca € marcada pela informalidade, cerca de 90%. De
maneira informal, sem registro do Ministério da Agricultura ou conhecimento técnico,
a producdo da cachaca complementa a renda familiar. Os pequenos produtores
recebem renda inferior aos atravessadores da cachaca, por hdo agregarem valor ao
produto, pela auséncia de incentivos do Estado para producdo agricola por até
mesmo pela falta de informacéo sobre o mercado.

O IBRAC (2015) estima que a producéo oficial de cachaca no Brasil seja de
1,2 bilhdes de litros, em 2012. Esse mercado € composto por mais de 40 mil
produtores, sendo que existem apenas quatro mil marcas de cachaca, destas, 99%
sdo de micro e pequeno porte. Do total produzido, considera-se que 70% de
cachaca industrial (840 milhdes de litros) e 30% de artesanal (360 milhdes de litros).

Segundo o Sebrae-BA (2012), o setor de cachaca da Bahia envolve
aproximadamente 1.500 alambiques formais e cerca de 30 mil produtores informais,
gerando em torno de 10 mil empregos formais e cerca de 200 mil informais em todo
0 estado.

N&o héa estatisticas oficiais que representem precisamente o mercado de
cachaca artesanal no Brasil, devido ao alto indice de informalidade, cerca de 90%.
Em cidades de regi6es mais pobres, é possivel encontrar centenas de pessoas que
produzem cachaca no préprio quintal de casa. Nessas cidades, atravessadores
abastecem caminhfes com a cachaca que depois podera ser adulterada, rotulada e
inserida no mercado com precos mais competitivos. Devido ao grande indice de
informalidade, é dificil mensurar a producéo real do pais, prejudicando o pequeno
produtor formalizado que tem dificuldade de justificar para o consumidor o valor
agregado do seu produto de qualidade.

De acordo do Sebrae/MG (2005), normalmente, os produtores informais nao

tém poder de negociagédo com os fornecedores de equipamentos e servigcos, além de
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ndo acharem necessario melhorar a qualidade do produto. Além disso, muitos
desses produtores néo respeitam nem a concorréncia, nem o consumidor, quando
adulteram, misturando a cachaca produzida pelos engenhos com agua e alcool para
a comercializacdo, reduzindo preco e qualidade. Surge entdo a figura do
atravessador, gue consegue baixar o preco de aquisicdo da cachaca, que é rotulada
clandestinamente e comercializada sem dificuldade.

Neste contexto, a participacdo de agentes importantes no ramo, como a
EBDA, que forneceu suporte técnico e o SEBRAE, com cursos de qualificacédo
direcionados para a producéo de cachaca de alambique, se tornam fundamentais
para a capacitacdo em assisténcia técnica rural, subsidiando a gestdo da cadeia
produtiva da bebida. Esta experiéncia na regido de Abaira, com interacbes entre
pequenos produtores cooperados e demais agentes configura uma tentativa de
estruturagcdo de Arranjo Produtivo Local.

Costa et al. (2005) expbem algumas vantagens e desvantagens na produgéo
de cachaca. Como vantagens tem-se a facil disponibilidade de insumos e méao-de-
obra, baixo custo de producdo, e na praticidade de estocar o produto engarrafado
por periodos prolongados. As desvantagens sdo atribuidas ao processo produtivo.
Por exemplo, para a produgdo organica é vedado o uso de fertilizantes quimicos na
cultura da cana, o processo de destilacdo demanda um investimento relativamente
alto e falta linhas de crédito disponiveis para modernizacdo e implementacdo de
padrées de qualidade que assegurem a emissdo de selos do Ministério da
Agricultura.

No intuito de reduzir os impactos dos principais obstaculos da producao da
cachaca, SEBRAE (2003) indica diversas acfes, como o estimulo ao associativismo
e ao empreendedorismo entre 0s pequenos produtores; a difusdo das novas
tecnologias disponiveis e adaptaveis aos pequenos produtores; e melhoria de
qualidade de embalagens e rétulos, abrangendo embalagens diferenciadas para
consumidores de renda mais elevada.

A maioria dos produtores informais possui pouca escolaridade, produz a
cachaca por um processo empirico, e, geralmente, ndo possui condicdes de entrar
no mercado mais exigente, além de prejudicar os produtores formais ao ofertar seu

produto por pregcos baixos aos atravessadores clandestinos. Segundo dados da
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COOPAMA, os agricultores informais produzem em média de 8 a 10 milhdes de
litros, por safra, que compreende o periodo de Maio a Setembro.

Os principais motivos para o alto indice da informalidade na Regido Abaira
estdo atrelados a dificuldade de manter a producdo organica com o padrdao de
qualidade exigido e a resisténcia cultural ou falta de conhecimentos dos beneficios
gue uma cooperativa bem organizada e articulada por proporcionar ao cooperado.

Ha muitos impetos do consumo e da comercializacdo de cachaca sem
registro, pois, além de ter concorréncia desleal, promove riscos a0 meio ambiente
provocados pela producdo informal e sem controle de cachaga, gera prejuizos da
imagem do produto no mercado nacional e internacional, promove o emprego
informal e as suas consequentes falta de seguranca no trabalho e garantias
trabalhistas, e, por causa da evaséo fiscal, gera danos ao estado e a sociedade. Por
nao possui responsabilidade social e nem sustentabilidade, a cachaca informal,
pode provocar riscos a saude do consumidor por ser produto nao fiscalizado.

3.3 Cachaca Abaira e o Arranjo Produtivo Local

A Cachaca Abaira possui alguns aspectos condicionantes estabelecidos por
Zaccarelli (2000) para caracterizar uma APL, como apresentar uma alta
concentracdo geografica; alto nivel de especializacdo das empresas; ter pleno
aproveitamento dos insumos e a Cultura da cachaca ser adaptada ao APL.

Entretanto, considerando que existe cerca de 800 produtores na Regiao
Abaira, e 144 estdo inseridos na COOPAMA, correspondendo apenas a 18% do
total. Dessa forma, ndo h4 um namero significativo de empresas no agrupamento.
Além disso, ndo ha um nivel de desenvolvimento tecnolégico uniforme entre os
concorrentes, desfigurando, portanto, a Cachaca Abaira como APL.

No que se refere a importancia das politicas publicas para o crescimento de
um determinado setor ou agrupamento produtivo, como a producdo da Cachaca
Abaira, Porter (1999) afirma que os aglomerados podem ser considerados uma forga
motriz na atracdo de recursos publicos, privados ou externos melhorando os

indicadores econdmicos das locais.
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Boisier (1989) considera que para um determinado agrupamento produtivo,
promover crescimento e desenvolvimento econdémico é necessario que este esteja
em harmonia com as politicas macroeconémicas e setoriais do governo central.

A producéo da Cachaca Abaira, sobretudo a partir da década de 1990, com
a formacdo da APAMA, passou a ter importancia nos programas politicos, através
das Prefeituras dos municipios de Abaira, Jussiape, Mucugé e Piatd, do Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com a finalidade de
promover geracao de trabalho e renda por meio da producéo de cachaca, como fator
de inclusdo social. Assim, a Cachacga Abaira passou a ser incluido nos setores
macroecondmicos das politicas publicas governamentais.

Outro fator significativo para a caracterizacdo de um APL, é observar se a
producdo da Cachaca Abaira, conta com empresas rivais ou concorrentes. Esta
caracteristica é notavel, por que, estas concorrem pelo mesmo mercado consumidor.

Como Marshall (1982) analisou e ja exposto nesta pesquisa, 0 ambiente de
concorréncia faz surgir uma dinamica que auxilia na troca de informacdes e
conhecimento, beneficente todo o sistema que o circunda.

Porter (1999) observou que um ambiente produtivo deve gerar uma
concorréncia positiva, que proporcione vantagens competitivas, devido a ampliacao
da produtividade, aumento da capacidade de inovacdo e estimulos a formacdo de
Nnovos negocios, e Nao apenas por custos.

Quanto a concorréncia, a Cachaca Abaira concorre com os produtores
informais, que vendem cachaca sem comprovacdo de qualidade, e concorrem
também com os atravessadores que compram a producdo dos informais e depois de
adultera-la, revendem a um preco menor. Logo, esta concorréncia ndo € positiva
como sugere Porter (1999), o ideal seria que a concorréncia fosse por qualidade e
NAao por custos, como observado nesta regiéo.

Da relacdo entre a cooperativa e cooperados, espera-se 0 incremento do
lucro dos produtores gerado pela maior escala de producdo e rentabilidade do
estabelecimento. Segundo entrevista com gestores da COOPAMA, os ganhos extras
sdo administrados pela cooperativa e investidos em estratégias comerciais e
capacitacdo dos proprios produtores para que a bebida possa inserir-se em

diversificados mercados consumidores.
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No aspecto econdmico, geram efeitos multiplicadores sobre a localizagcéo de
atividades econémicas, provocando uma dinamizac¢do sociocultural do territorio. As
mudancas na geografia urbana, na economia e na sociedade local tornam producéo
da cachaca um equipamento que representa a perspectiva de desenvolvimento
regional, a partir do cooperativismo.

Ha varias formas de medir o desenvolvimento de um determinado local, uma
delas é através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Para
definir o IDHM trés indices sédo destacados para avaliacdo dos municipios que sao
renda, educagdo e longevidade. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza
nameros de expectativa de vida ao nascer como reflexo das condi¢cdes de salude da
populacado. O item educacao é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de
matricula em todos os niveis de ensino. A renda € mensurada pelo poder de compra
da populagéo, baseada no PIB per capita ajustado ao custo de vida local. Essas trés
dimensdes tém a mesma importancia no indice, que pode variar de zero (minimo) a
um (maximo) (PNUD, 2003).

Tabela 08: indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

Municipio 1991 2000 2010 Ranking 2010
Abaira 0,352 0,495 0,603 40812
Jussiape 0,369 0,449 0,602 41012
Mucugé 0,327 0,401 0,606 39992
Piata 0,250 0,419 0,571 48272
Bahia 0,386 0,512 0,660 -
Brasil 0,493 0,612 0,727 -

Fonte: PNUD(2013)

A partir dos dados de desenvolvimento regional selecionados dos Censos de
1991, 2000 e 2010 estabeleceu-se um ranking por Municipio. Dos 5.565 municipios
brasileiros, Abaira ocupa a 40812 posicdo, Jussiape 41012 Mucugé 39992 e Piatd
ocupa a 48272 posicdo. Nesse ranking, o maior IDHM do Brasil é 0,862 em Sao
Caetano do Sul, no estado de S&o Paulo e o menor € 0,418 em Melgaco no Para.

Através da Tabela 09 é possivel observar que ao longo dos anos os
municipios que compdem a Regido Abaira evoluiram. Em 1991 todos eles estavam
nivelados como Muito Baixo Desenvolvimento Humano, e em 2010 alcangou um
nivel Médio Desenvolvimento Humano, com excecdo do municipio de Piatd que

ficou como Baixo Desenvolvimento Humano, com IDHM de 0,571.
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CONSIDERCOES FINAIS

As transformacbes advindas do agronegocio da Cachaca Abaira
consolidaram a importancia do setor no desenvolvimento do meio rural. As
mudancgas iniciadas com a criagdo da APAMA, em 1997, colocam governo e
produtores diante da necessidade de parcerias para avancar na consolidacdo do
setor como uma fonte de renda forma de revitalizar as tradi¢cdes da regido.

A constituicdo da cooperativa de produtores de cachaca foi um avanco para
o desenvolvimento do setor na regido. A Cachaca Abaira, através da COOPAMA,
constitui uma cadeia produtiva organizada, com produtores de cachaca de
alambique unidos em prol de um menor custo de producdo com qualidade e maior
poder de conquista do mercado.

A producdo de cachaca na Regidao Abaira possui grande potencial sécio-
econdmico na geracdo de renda para a populagao local. Por se tratar de um setor
gue detém pouco capital, geralmente de base familiar, e que possui dificuldades de
acesso ao mercado externo, o desenvolvimento da cachaca artesanal depende da
organizacdo dos produtores em cooperativas e associagoes.

A certificacdo de um produto, sob os critérios de uma Indicacdo Geogréfica,
€ uma maneira de enfrentar as barreiras comerciais do mercado internacional, e
reconhece o direito do consumidor de conhecer a qualidade, as caracteristicas de
producao e a procedéncia do que se esta consumindo.

Esta pesquisa teve como ponto principal analisar a producdo da Cachaca
Abaira nos municipios que compde a COOPAMA (Abaira, Jussiape, Mucugé e
Piatd) como impulsionadora de desenvolvimento local, verificando se pode ser
caracterizada como um Arranjo Produtivo Local. Ja no referencial tedrico fez-se uma
breve caracterizacdo do desenvolvimento regional exdgeno e enddogeno.
Posteriormente foram apresentadas teorias sobre desenvolvimento regional
destacando o conceito de APL, como uma definicdo sobre aglomeracdes produtivas,
utilizado como base para se caracterizar a estrutura cachaceira da Regiéo.

Na cadeia produtiva analisada ha varios entraves, tais como baixa
capacidade empresarial, dependéncia de acdes climaticas favoraveis, a necessidade

de pesquisas e de ampliagdo das estruturas que as desenvolvam; de facilitagcdo do
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crédito e da comercializacdo; de maior divulgacdo em feiras e campanhas de
marketing, além de incentivos a formalizacao dos alambiques.

A regido possui municipios de pequeno porte, com economia pautada,
principalmente em atividades agricolas, sendo a producédo da Cachaca Abaira um
instrumento na composicéo de sua base econ6mica, podendo ser considerada como
uma importante atividade impulsionadora do desenvolvimento local. Entretanto, n&o
pode ser considerado um APL, pois algumas caracteristicas especificas, ndo foram
identificadas na regiao.

A estrutura produtiva de cachaca na regido € representada um lado bem
estruturado, composta pelos alambiques que produzem cachaca artesanal de
qualidade através da COOPAMA e outro lado dos pequenos produtores
independentes (ou informais) de baixo nivel tecnolégico, sem qualificacdo gerencial
e sem comprovacao de qualidade.

Devido a dificuldade de obtencdo de licenca para engarrafar, pequenos
produtores vendem sua producado a granel, para as grandes engarrafadoras ou para
atravessadores. A informalidade nesse segmento € um grande problema. A tradicéo,
facilidade da comercializagdo de maneira informal e a falta de recursos para atender
as exigéncias sanitarias e as vezes a falta de conhecimento sobre as exigéncias sdo
as principais razdes da resisténcia dos produtores em se formalizar.

No que se refere ao estudo de caso sobre o0 a producédo da Cachaca Abaira,
a partir de entrevista e questionario aplicados aos produtores cooperados da
COOPAMA e produtores informais fez-se uma caracterizacdo, de forma descritiva e
guantitativa, sobre o impacto da producdo da bebida nessa regido. O principal
objetivo era analisar a producao da Cachaca Abaira, na tentativa de indicar se esta
pode ser considerada impulsionadora de desenvolvimento local e se enquadra com
Arranjo Produtivo Local. Contudo, nota-se que a Cachaca Abaira, por si sO, ndo €
capaz de promover o desenvolvimento e 0 crescimento da economia da regido. Esta
atividade deve estar atrelada a toda uma infraestrutura, com as condicbes
consideradas basicas como seguranc¢a, saude, educacdo, transportes, para se
promover o bem-estar social e econémico da populacéo local.

Entretanto, um agrupamento pode trazer desenvolvimento sem ser
fundamentalmente um Arranjo Produtivo Local. A producdo da Cachaca Abaira

possui caracteristicas impulsionadoras de crescimento local, por atrair recursos e é
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um setor que estd em sintonia com as politicas das esferas governamentais, e 0
desenvolvimento pode ser caracterizado pela geragao de capital humano.

Em suma, o presente trabalho considerou o levantamento tanto de dados
locais quanto nacionais, assim como, a capacidade produtiva regional para avaliar o
impacto da producéo da Cachaga Abaira na economia dos municipios produtores —
Abaira, Jussiape, Mucugé e Piatd. Assim, esta atividade pode ser considerada como
impulsionadoras dos indicadores econdmicos, impactando o bem-estar social e
econdmico, possuindo portanto, o potencial para influenciar o desenvolvimento local.

Dessa forma, o presente estudo buscou contribuir para o desenvolvimento
da cadeia produtiva da cachaca na Regido Abaira dado a sua importancia
socioeconbmica, seu potencial de desenvolvimento regional associado ao selo de
Indicacdo Geografica e sua caréncia quanto a pesquisas que abordem o
desenvolvimento da Regido Abaira. Nesse aspecto € que reside a importancia deste
trabalho e da continuagéao dos estudos desse tema.
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ANEXO:

Questionario Avaliativo

Questionério aplicado aos produtores de cachaca da Microrregido de Abaira — Babhia,
como parte do trabalho Monografico de Maria Clara Gongalves Machado, pela

Universidade Estadual de Sudoeste da Bahia.

Geografia das transacdes da empresa

Qual o percentual dos equipamentos que se origina a partir das localizagdes abaixo?

No municipio de Abaira %
Na regido do sudoeste da Bahia %
Em outro lugar do Brasil %
Total 100%

Indique a origem das principais matérias-primas utilizadas em percentual.

No municipio de Abaira %
Na regido do sudoeste da Bahia %
Em outro lugar do Brasil %
Total 100%

Relacdo interfirmas

A empresa participa de algum tipo de associagdo/coopera¢do com outras empresas?

Sim( ) N&o () Casosim, que tipo?

Central de compras Sim() Nao()
Central de vendas Sim() Nao()
Consércio de desenvolvimento tecnolégico Sim () Nao ()
Outros, especifique ........c.cooveeereriieenieen, Sim() Né&o()

Em caso afirmativo, que tipo de vantagens a empresa obtém com isso?

A empresa recorre a terceirizagdo para realizar algum tipo de servico?

Itens Nunca (0) | Pouco(1) | Regularmente (2) | Muito (3)

Sempre (4)

Limpeza

Manutencéo

Transporte

Seguranca

Contabilidade

Ascendéncia Juridica

Entrega/remessa de mercadoria

Consultoria da area

Design

Criacdo de material promocional

Se N80 recorre a terceirizagdo, POI QUE? .....cveveeirieieeesie ettt
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Insercao local da empresa e avaliacao pelo entrevistado da localizacao

Identifique as vantagens de se produzir Cachaca na Regido de Abaira, utilizando a escala,
onde 0 é nula, 1 é baixa vantagem, 2 é media vantagem e 3 ¢ alta vantagem.

Principais vantagens

Infra-estrutura fisica disponivel (OREOREAREES)]
Disponibilidade de mio-de-obra (ORORIAIE®)
Qualidade de m&o-de-obra (OREOBREAREE)
Custo da mio-de-obra 0) | (1) || (@3
Existéncia de programas governamentais (OREOREAREES)]
Proximidades com universidades e centro de pesquisa (OREOREAREES)]
Proximidades com fornecedores (ORORIARIE®)
Proximidade com o mercado consumidor O @@ ]
Localizagéo geografica de Abaira em relagéo a outras cidades (OREOREAREE))
Outros. Citar: (ORORIAEEC)

Que atividade gostaria de ter em conjunto com instituigdes no municipio?

Participagdo em eventos e feiras de negocio  Sim ()
Curso de capacitacdo Sim( )
Central de Compras Sim( )
Servigos de desenvolvimento para a empresa  Sim ()
Outros, especifique .........cccceovrererereneieenn Sim( )

Néo (
Néo (
Néo (
Néo (
Néo (

N N N N N

Identifique as principais dificuldades na operacdo da empresa, utilizando a escala, onde 0 é
nula, 1 é baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 é alta dificuldade.

Principais dificuldades

Nula

Baixa

Média

Alta

Contratar profissionais qualificados

Produzir com qualidade

Vender a produgéo

Custo ou falta de capital de giro

Custo ou falta de capital para aquisicdo de equipamentos/
instalacdo

Localizacdo inadequada

Acesso ou custo de matéria-prima e insumos

Pagamentos de juros de empréstimos

Outros. Citar:
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Capacitacao e inovacao

A empresa realiza atividades de treinamento?

Se sim, indique as areas contempladas

Atividade de producéo Sim( ) Nao( )
Atividade de administracao Sim( ) Nao( )
Atividade de comercializacdo Sim( ) Nao( )
Atividade de marketing Sim( ) Nao( )
Atividade de Pesquisa e desenvolvimento Sim( ) Nao( )
Outros, especifique .........ccceovevvrvrereneeeenn Sim( ) Nao( )

Identifique as principais fontes de informacgdo/ conhecimento especializado que a empresa
utiliza, destacando seu grau de importancia.

Nada (0) | Pouco (1) Médio 2) | Muito (3)

Experiéncias anteriores da equipe

Departamento de pesquisa e desenvolvimento

Consultoria especializada

Universidade e centros tecnoldgicos

Patentes

Aquisicdo de novos equipamentos

Troca de informacBes com empresas(cliente,
fornecedores)

Congressos e feiras comerciais e industriais do setor

Sugestdo dos empregados

Outros, especifique..........cceueuee.

Identifique as principais fontes de desenvolvimento e incorporagdo de novas tecnologias que a
empresa utiliza, destacando seu grau de importancia.

Nada (0) Pouco (1) Médio (2) | Muito (3)

Aquisicdo de maquinas

Cooperacéo com fornecedor de equipamento

Cooperacdo com empresa de manutencao

Cooperacdo com clientes

Cooperacdo como outras empresas

Cooperacdo com outras organiza¢des (ensino,
pesquisa ou apoio setorial)

Outros, especifigue..........ccvenee.
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APENDICES

Tabela 09: Classificagdo do IDHM

IDHM

CLASSIFICACAO

Entre 0 — 0,499

Muito Baixo Desenvolvimento Humano

Entre 0,500-0,599

Baixo Desenvolvimento Humano

Entre 0,600 - 0,699

Médio Desenvolvimento Humano

Entre 0,700 - 0,799

Alto Desenvolvimento Humano

Entre 0,800 e 1

Muito Alto Desenvolvimento Humano

Fonte: PNUD(2013)
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