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RESUMO

Este trabalho analisa a relagéo entre a economia formal e informal no Brasil, com énfase no
papel do Microempreendedor Individual (MEI) como instrumento de inclusédo produtiva. O estudo
discute as caracteristicas e Origens da informalidade no pais, destacando os desafios
enfrentados pelos trabalhadores informais e a necessidade de politicas publicas voltadas a
formalizagdo. A partir da criacdo da Lei Complementar n® 128/2008, o MEI surge como uma
resposta a excluséo social e econémica, promovendo a formalizacdo de milhdes de pequenos
empreendedores. Por meio de revisdo bibliogréfica e analise documental, foram identificados os
principais impactos do MEI na reducéo da informalidade, além das vantagens e limitages do
regime. Os resultados indicam que o MEI tem contribuido significativamente para o
fortalecimento da economia formal, embora ainda enfrente obstaculos como teto de faturamento
limitado e caréncia de suporte técnico. Conclui-se que o MEI é uma politica publica relevante,
mas que requer ajustes para garantir maior eficacia e alcance social.

Palavras-chave: Economia informal. Empreendedorismo. Politicas publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between the formal and informal economy in Brazil, focusing
on the role of the Individual Microentrepreneur (MEI) as a tool for productive inclusion. It
discusses the origins and characteristics of informality, the challenges faced by informal workers,
and the relevance of public policies aimed at formalization. With the enactment of
Complementary Law No. 128/2008, the MEI emerged as a governmental response to social and
economic exclusion, enabling the formalization of millions of small entrepreneurs. Based on
bibliographic review and documentary analysis, the study identifies the main impacts of the MEI
in reducing informality, along with the regime's advantages and limitations. The findings show
that the MEI has significantly contributed to strengthening the formal economy, although it still
faces challenges such as limited revenue caps and lack of technical support. It concludes that the
MEI is an important public policy that needs structural adjustments to improve its effectiveness
and reach.

Keywords: Informal economy. Entrepreneurship. Public policy.
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INTRODUCAO

A economia de um pais é composta por diversos agentes econdmicos que interagem e se
organizam de formas distintas, configurando dois grandes setores: o formal e o informal. No Brasil,
essa dualidade tem sido motivo de intensos debates, especialmente no que se refere a inclusdo
de trabalhadores e pequenos empreendedores no mercado regulado. A economia formal
caracteriza-se pela regulamentacao legal, cumprimento de obrigacdes fiscais, acesso a direitos
trabalhistas e previdenciarios. Em contrapartida, a economia informal abrange atividades
desenvolvidas a margem da legalidade, sem registro oficial e, portanto, sem garantias ou prote¢ao
social.

Diante da relevancia para a sociedade e econdmica do MEI este trabalho apresenta como
objetivo geral fazer a analise da relacdo entre economia formal e informal no Brasil, com énfase
na insercdo do microempreendedor como instrumento de inclusao produtiva. Buscando a
compreensao de como esse regime tem contribuido para a reducéo da informalidade e quais sdo
0s impactos dessa formalizacdo para os microemprendedores e para a economia nacional. Busca-
se a analise do seguinte problema: quais os impactos do MEI na reducédo da informalidade e na

inclusdo de pequenos empreendedores no sistema formal?

Como objetivos especificos, pretende-se analisar 0s conceitos e caracteristicas da
economia formal e informal no Brasil, discutir o papel do MEI na formalizacdo de atividades
econbmicas informais, identificar os beneficios e obrigacdes legais associados a formalizacéo
como MEI e discutir os principais desafios enfrentados pelos microempreendedores individuais.
A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de compreender as dindmicas da
formalizacdo no Brasil e pela importancia crescente dos microempreendedores na estrutura
produtiva nacional. Ao trazer uma analise critica do regime MEI, espera-se contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao empreendedorismo e a reducdo das
desigualdades sociais.

Como metodologia este estudo foi baseado na abordagem dedutiva e tenta compreender
como se deu o processo de inser¢do MEI no Brasil, reunindo dados e informagdes do surgimento
do microempreendedor no mercado de trabalho no periodo de estudo proposto.

A revisdo de literatura, que compreende o0 estudo do processo de insercdo do
microempreendedor a na economia, foi baseada em livros, artigos e analise de dados.

O Capitulo 1 discute essa problematica ao contextualizar a importancia da formalizacao
econdbmica no Brasil e seu impacto na inclusdo produtiva. Ele estabelece as bases para

compreender como a estrutura econdmica do pais contribui para a coexisténcia entre os setores



formal e informal, evidenciando a relevancia de politicas publicas de regularizagdo como o
Microempreendedor Individual (MEI).

O Capitulo 2 aprofunda essas definicdes e oferece uma base tedrica fundamental para
compreender as origens, caracteristicas e implicagbes desses dois segmentos da economia
brasileira, destacando as profundas desigualdades estruturais que ainda persistem.

Com base nesse cenario, o Capitulo 3 analisa a criacdo e o desenvolvimento do regime do
Microempreendedor Individual (MEI), instituido como uma resposta do Estado a informalidade
crescente. O MEI representa uma estratégia de inclusdo produtiva e regularizacdo, permitindo a
pequenos empreendedores acesso simplificado a formalizagédo, a previdéncia social e a outros
direitos.

A proposta deste trabalho se ancora, portanto, em trés pilares: a contextualizacdo da
formalizacdo e da economia brasileira apresentada no Capitulo 1, o conceito das economias formal
e informal. No Capitulo 2, a andlise histérica do MEI. E no capitulo 3, as vantagens e
desvantagens. Esses fundamentos sustentam a investigacdo das vantagens e desafios

associados a esse modelo de formalizacéo, que sera aprofundada nos capitulos seguintes.



1. Economiaformal e economia informal.

Neste capitulo abordaremos 0s principais conceitos acerca de economia
formal e informal através da abordagem de alguns autores que discutem essa
tematica e apresentam de maneira abrangente esses conceitos que nos leva ao
entendimento desses conceitos aqui elencados.

O termo setor informal foi originalmente identificado nas pesquisas
voltadas para o Programa Mundial de Emprego, realizadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), no inicio dos anos 1970. O relat6rio sobre
emprego, renda e a igualdade para o Quénia tornou-se um marco para a
discusséo a respeito do conceito de setor informal e teve grande influéncia sobre
projetos realizados posteriormente pela OIT em paises africanos e asiaticos
(ILO, 1972). O debate prosseguiu nos anos 1970 com os trabalhos para o
Programa Regional de Emprego a América Latina e ao Caribe (PREALC) e
outras missfes, sendo que, a partir desse marco, uma vasta producéo técnica e
académica passou a destacar o tema.

Economia informal compreende as atividades economicas realizadas sem
registros oficiais. Assim, € comum ver pessoas comercializando produtos nas
ruas (alguns deles falsificados) sem que esses individuos tenham contrato
com empresa e nem emitem nota fiscal, por exemplo. Quando se fala em
economia informal, a primeira imagem que pode vir a mente é a de vendedores
ambulantes. No Brasil, esses ainda recebem o nome de camel0s.

Nos paises subdesenvolvidos ou emergentes € bastante comum esse tipo
de economia. E isso se deve ao fato de que nesses paises ha um elevado indice
de desemprego, além do que, a cobranca de tributos ali € expressiva e existem
muitas barreiras burocraticas para formalizagdo de um negdcio legal.

E por parte dos consumidores, ha uma grande atratividade pelos produtos
gue sao comercializados, tendo em vista que esses, como roupas, cal¢cados e
outros, possuem um preco menor do que os originais. Além do que, ha ainda
produtos falsificados no ambito tecnolégico, como componentes de

computadores e softwares, sustentando a pirataria de produtos.
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Com a economia informal, o profissional ou quem comercializa algo ndo paga
0s impostos devidos, contudo também nédo usufrui dos beneficios concedidos com a
formalidade que no Brasil sdo: auxilio doenca, seguro desemprego, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), aposentadoria, etc. Desse modo, 0

trabalhador informal é ndo regulamentado pelo Estado, nem recebe dele amparo.

Pequenos produtores rurais, comércio de rua, servicos domésticos informais,
atividades de reciclagem e feiras livres séo alguns exemplos dos trabalhos realizados

por esses trabalhadores informais ou no trabalho auténomo.

Segundo Braga (2006), de acordo com a visdo desenvolvida pelo PREALC
para entender a economia informal, seus determinantes estéo vinculados a pobreza,
0S movimentos migratorios, ao padrdo tecnoldgico e a extensado da heterogeneidade
estrutural.

Os fatores citados se relacionam de varias formas. Uma delas é que na
medida em que o setor moderno ndo consegue gerar oportunidades de trabalho
suficiente (muitas vezes devido ao padrao tecnolégico ser intensivo em capital),
os trabalhadores nao aproveitados tendam a buscar alternativas na economia
informal.

De acordo com os trabalhos do PREALC, o excedente de mé&o-de-obra
poderia ser ainda maior devido aos fluxos migratérios que se encaminhavam
para os grandes centros urbanos. Estas pessoas, em muitas das ocasides, nao
encontravam empregos na economia formal, com isso eram levadas a
desenvolver alternativas para sobreviver. Uma delas era desenvolver estratégias
de subsisténcia relacionadas a atividades de baixo nivel de produtividade, as
guais geralmente se encontravam na economia informal.

Com esse processo, ao invés de se reduzir a diversidade estrutural,
ocorreu a sua proliferacdo ao longo de toda a economia. O setor pouco
desenvolvido deixou de ser apenas uma caracteristica relacionada ao trabalho

no campo. Conforme nos apresenta Braga (2006, p. 5):

Na delimitacdo tedrica que surge dos estudos realizados pela
OIT/PREALC, o setor informal é resultado do excedente estrutural de
mao-de-obra, configurando-se na Unica alternativa de alocagéo desta
parcela da populacdo em idade ativa. Nesse sentido, o setor informal
estd implicitamente colocado como um setor de ajuste para as
economias onde 0 processo de desenvolvimento econdmico envolve
um crescimento heterogéneo e limitado.
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O autor argumenta que as atividades econdmicas no setor informal sédo
resultado do grande excedente de mao-de-obra que tem se dado como
alternativa para a populacdo em atividade que impulsiona o surgimento dos
microempreendedores contribuindo para esse crescimento no setor.

A relacado entre a economia formal e informal € um aspecto que também
deve ser ressaltado na analise do PREALC. A principio, conforme abordado por
Ramos (2007) e Baltar e Dedecca (1997), acreditava-se que a inter-relacéo entre
os dois polos da economia se dava apenas por meio de um fluxo de renda e
trabalho, ou seja, a economia formal fornecendo renda e a informal méo-de-obra.
Neste sentido, a segunda seria constituida de uma série de atividades que se
dariam sob o setor moderno, ndo havendo grandes relagdes entre eles a néo ser
as ja mencionadas. Ela sobreviveria em espagos em que o0 setor moderno nao
encontraria grandes vantagens em operar, pois a lucratividade néo seria atrativa
para a grande empresa capitalista.

Em trabalhos posteriores ao PREALC ha um avanco em relacdo a visado
dualista da ocupacao formal-informal, onde se destacam os vinculos de

complementaridade entre ambas. Segundo Braga (2006, p. 5):

Os préximos estudos do PREALC contém um esforgo mais sistemético
de interpretacéo do setor informal urbano. Diversos autores destacam a
existéncia da diversidade na estrutura e na dindmica de funcionamento
entre as formas de organizagéo da estrutura produtiva, coexistindo dois
espacos de reproducdo da forca de trabalho, ainda que integrados
através da participagcdo no mesmo mercado, onde sdo desenvolvidas
acoOes, tanto de complementaridade quanto de competic&o. Esta visdo
de heterogeneidade permite conceber a possibilidade de certas
atividades informais serem competitivas em relacdo as mesmas
atividades formais, constituindo-se até mesmo alternativa de emprego
ao setor formal, o que viabilizaria politicas voltadas para sua
organizacéo e seu desenvolvimento, rompendo com a visdo dualista da
ocupagao.

A partir destes avancgos que ocorreram no PREALC, sua forma de acédo
também mudou. Segundo as novas prerrogativas, como a economia informal era
um reflexo da heterogeneidade estrutural, ndo faria sentido atuar sobre ela na
tentativa de formaliza-la. Segundo Ramos (2007), as acbes do PREALC se

constituiram em uma série de iniciativas, reunidas sob 0 nome genérico de
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“politicas de apoio ao setor informal”, que tinha como objetivo elevar seu nivel
de emprego e renda.

De acordo com a visdo marxista, a economia informal seria funcional ao
modo de producao capitalista, porém alguns autores questionam a forma na qual
se daria o trabalho no interior do processo de producdo.Nakatani e Sabadini
(2001) acreditam, assim como Prandi (1978), que a economia informal é
capitalista ao mesmo tempo em que ndo €, pois ndo se encontra no circuito
formal de reproducé&o do capital, e é capitalista ao passo que somente se explica
dentro de seu processo de acumulacdo, em muitos sentidos ela depende dos
fluxos advindos da economia formal.

A concepcéo de que a economia informal depende dos fluxos de trabalho
da formal também é compartilhada por Singer (1979), que na década de 1970
fez a seguinte analise: com o crescimento econdbmico as empresas tenderiam a
se verticalizar, isso geraria a incorporacdo de uma série de atividades que
anteriormente se davam fora da empresa formal, com isso a economia informal
tenderia a desaparecer. A continuidade do crescimento econémico reduziria 0
seu tamanho. Porém a realidade ndo poderia se mostrar mais adversa a essa

hipotese. Conforme sera discutido no decorrer nos proximos topicos.

1.2. Conceituando economia informal

Na economia, a existéncia de tais conceitos, teoremas e modelos légicos foi
observado por inUmeros economistas que fizeram analise a cerca dessa tematica de
acordo com Schumpeter (1964): H4, todavia, também outro caminho para interpretar
nosso conhecimento conceitual, que € mais semelhante a Légica.

Schumpeter (1964), enfatiza que a maximizag¢édo do lucro é um processo de
curto e longo prazo pelo qual uma empresa pode determinar os niveis de preco
entrada e saida que pode levar a um maior lucro possivel antes de tudo faz-se

necessario ter em mente que o lucro nada mais € que a receita menos 0s custos.
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Mas Schumpeter (1964), além de identificar toda uma area da analise
econdmica com um tipo de logica, vai mais além e ja sugere a divisdo que estamos
propondo entre Economia Formal e Economia Politica. Segundo ele :Tal fato
significa que ha uma classe de teoremas econémicos que s&o normas ou ideais
I6gicos (ndo, porém, éticos ou politicos). E que, evidentemente, diferem de outra
classe de teoremas econdmicos que se baseiam diretamente em observacoes,
como, por exemplo, a expectativa a respeito do aumento das oportunidades de

empresa, afeta os gastos dos operarios com bens de consumo.

Neste contexto, Schumpeter (1964), considera que a teoria econémica €
caixa de instrumentos que potencializa inovagdes visto que sdo agentes de
inovacao e “distribuicao criativa” que se refere ao processo dinamico de inovacgéo
e transformacdo econbmica onde novas tecnologias, produtos e métodos
produtivos surgem, levando a obsolescéncia e substituicdo de tecnologias,
produtos e métodos mais antigos. E um ciclo continuo de inovacdo, onde novas
ideias e empreendimentos substituem as antigas, impulsionando o crescimento
econdmico e que contribuem nos modelos econémicos das empresas facilitando

o entendimento e de empreendedores e inovadores nos modelos de negécios.

Partindo desse contexto a economia formal seria um conjunto de
definicbes, teoremas econdmicos que possuem um conteudo eminentemente
logico ou formal. N&o pretende descrever nenhuma realidade objetiva, nem

mesmo descrever, teoricamente, um sistema econdémico abstrato.

A Economia Formal para Schumpeter (1964), € a “caixa de instrumentos”.
Sua validade independe da observagédo dos fatos econémicos, na medida em
gue ela ndo os descreve, da mesma forma que a Matematica, a Logica ou a
Estatistica sédo ciéncias adjetivas, metodoldgicas, que fornecem instrumentos
para as ciéncias substantivas, que explicam a realidade.

Na esteira da economia o capitalismo contemporaneo engendra situacdes
gue obscurecem as fronteiras entre atividade industrial e servigos, entre trabalho
produtivo e improdutivo, entre trabalho formal e informal, e ainda, entre emprego
e desemprego. Gragcas aos mecanismos oferecidos pela flexibilizacdo, o capital
tem transformado relagcdes formais em informais, 0 que, por consequéncia,
embota outras relagfes. Nessa passagem, em certos casos, 0 que é venda direta
de trabalho vivo assume a aparéncia de venda de mercadoria. Com isso, torna-

se evidente que pela deslocalizacéo do trabalho nega-se a categoria tempo de



14

trabalho e, por conseguinte, a subordinacao do trabalho ao capital.

Contudo, essa deslocalizacéo, que alguns autores neoliberais traduzem
como “independéncia”, apenas cria a ilusdo de que o trabalhador adquiriu
autonomia, simplesmente porque nao sai de casa e ndo sofre uma vigilancia
direta, como ocorre na empresa. Na verdade, o suposto trabalho independente
€ executado segundo uma obrigacdo por resultados, portanto, sob rigoroso
controle e sob maior exploragao. Trata-se tdo-somente de uma falsa autonomia,
marcada pelo desassalariamento e pela precariedade, mas onde o tempo de
trabalho socialmente necessario continua determinante. Idéntico equivoco pode
ser verificado nos segmentos do trabalho virtual, onde os teletrabalhos s&o
apontados como ocupagOes com status de independéncia. No entanto, todos
esses trabalhos estdo ligados a uma ordem tecnoldgica, capaz de exercer

controle sobre cada minuto da atividade.

Essa articulacdo que explica a existéncia combinada e concomitante de
diferentes estagios tecnoldgicos no interior do mesmo conjunto de processos
produtivos torna indiscutivel que desenvolvido e atrasado sdo momentos de uma
mesma unidade, ou mais precisamente, do modo de producédo capitalista. E,
pois, sob essa visdo de totalidade que pretende desvelar as mediacdes que
consubstanciam o trabalho coletivo na era da acumulacao flexivel, do qual, em

alguma medida, o trabalho informal participa.

A partir da reducdo da necessidade de trabalho vivo e das relagbes
formais de assalariamento, alguns autores compartilham a ideia de que o
capitalismo ndo pode mais ser apreendido mediante as mesmas categorias que
consubstanciam a andlise classica. Os que defendem essa concepcao,
embasados em mudancgas na organizagao do trabalho, que se respaldam nas
politicas de flexibilizacdo e desregulamentacdo, tomam o fenémeno como
esséncia e tratam partes como se estas representassem a totalidade.

Dentre os equivocos decorrentes dessa parcialidade, caracteristica do
pensamento liberal, pretende-se ressaltar que nem a generalizacéo do trabalho
improdutivo nem o deslocamento do trabalho formal para o informal eliminam a
produtividade do trabalho nos termos postulados pela teoria marxiana. As
simples altera¢gfes que tém ocorrido na forma nédo cancelam a vigéncia da lei do
valor. Assim, o desaparecimento do trabalho formal ndo implica o fim do regime
de assalariamento, base da producdo capitalista, visto que permanecem as

mesmas regulacdes no conteudo do trabalho executado sob rela¢des informais.
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Segundo Karl Marx (1857), a maior aplicagéo da ciéncia amplia a forca
produtiva do capital, mas néo elimina a necessidade do trabalho vivo, bem como
o simples deslocamento do trabalho do interior da fabrica para a clandestinidade

nao anula o seu carater combinado.

Nesses termos, realizar no mercado um produto que incorpore um
quantum de trabalho maior que o socialmente necessério, como ocorre na
chamada economia informal, implica um alto grau de exploracéo do trabalho, o

gue destroi o argumento da independéncia e da autonomia que se atribui a esta.

Se existe uma “mao invisivel” que rege a producdo capitalista, esta €, sem
davida, a lei do valor. A sobrevivéncia da producdo numa escala social que ndo
tenha perdido a relacdo com o individuo e com a sua familia fica sujeita a atuar
em areas que nao tenham substitutivos no nucleo formal, o que € muito raro, ou
a submeter-se a gestao do grande capital. Como exemplo, € o que ocorre hoje,
em certos ramos do comércio, onde pequenos capitalistas se associam para
serem abastecidos por uma central de compras que, podendo adquirir produtos
a um preco melhor, empresta-lhes o0 nome, pelo qual cobra uma significativa

porcentagem.

Ora, se o capital atua tdo astutamente nos ramos de que depende para
sua realizacdo, ndo pode ser menos eficaz na esfera produtiva, onde nasce.
Fenbmenos socioeconémicos como a Terceira lItalia, e outros exemplos
menos famosos de organizacdo autbnoma do trabalho, que a economia liberal
tenta nos imputar como uma experiéncia de trabalho espontéaneo, livre das
determinacdes capitalistas constituem apenas mais uma estratégia de
legitimacdo mediante formas que parecem propiciar o reencontro do trabalho
manual com o intelectual. Entretanto, sendo a producdo especificamente
capitalista a forma social dominante, ndo ha como escapar da sua determinacao
fundante. Com isso ndo estamos afirmando que todo trabalho é produtivo para

o capital, mesmo porque



16

a coexisténcia entre trabalho produtivo e improdutivo “forma um todo estruturado
dialeticamente, cujo movimento é determinado pelo processo global de
desenvolvimento da acumulagao capitalista”.

Também ndo se pretende anular a existéncia de certas ocupacdes de
estrita sobrevivéncia, que n&o interessam ao capital nem em termos produtivos
nem improdutivos. O que se quer tornar claro € que, sejam quais forem os
mecanismos utilizados para obscurecer os contornos da relacéo capital, “apenas
o tempo de trabalho socialmente necessario conta como formando valor”. Esta
lei capitalista é igualmente valida para as mercadorias em geral, ndo importando

se foram produzidas pelo trabalho formal ou informal.

Portanto a tese proposta por Singer (1979), de que o desenvolvimento geraria uma
maior verticalizagéo, o que favoreceria a absorgédo da economia informal dentro das
empresas formalizadas, ndo poderia ter se mostrado mais equivocada para o
momento em que foi proposta. O que ocorreu foi justamente o contrario. Ao invés de
crescimento econdmico houve uma grande crise que perdurou até meados da
década de 1990. As empresas nao se verticalizaram, o movimento foi justamente o
oposto, houve uma grande horizontalizacdo e consequente expulsdo de
trabalhadores das grandes empresas. Com isso surgiu uma quantidade muito grande

de pequenas empresas que muitas vezes estavam na economia informal.

Diante deste novo cenario ha uma reafirmacdo do carater complementar
do setor informal dentro da Otica marxista. Conforme nos apresenta Baltar e
Dedecca (1997, p 74):

Esse novo contexto (pés-crise e reestruturacdo do mercado de
trabalho) induz a uma reavaliacéo do papel do setor ndo-organizado na
dinamica do capitalismo. Este setor passa a fazer parte da légica de
producédo/atividade do setor moderno. Assim, as atividades informais
ndo somente recebem os trabalhadores expulsos pelas atividades
modernas em seu movimento de racionalizacdo produtiva, como séo
incorporados ao seu ciclo produtivo. O avanco da racionalizacédo
produtiva aprofunda as relacdes Inter setoriais, seja do ponto de vista
da transferéncia de contingentes de trabalhadores, seja do ponto de
vista do deslocamento de producéo.
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1.3 Informalidade no Brasil.

Conforme esperado, em uma economia como a brasileira, em que a
informalidade tem relevancia como opcéo para o mercado de trabalho e para a
geracao de renda, diversos estudos tém se dedicado ao tema nos ultimos quinze
anos. A abordagem de cada um deles é, por vezes, bastante variada, sendo
tratadas, por exemplo, questdes que envolvem o setor de producéo, os vinculos
de trabalho, as politicas publicas necessarias para a maior formalizacdo ou a
produtividade dos setores. Cabe ressaltar que nem sempre os pesquisadores
utilizam defini¢bes para o trabalho informal totalmente aderentes as convencgdes
internacionais descritas na secdo anterior. Para isso contribuem as
particularidades de cada pais em relacdo ao entendimento geral, as limitacdes
das bases de dados utilizadas nos estudos e a propria dinamica das
classificacdes que buscam a atualizacao frente as transformag6es do mundo do
trabalho.

De acordo com Salm (2005), aponta, a existéncia de uma perspectiva
macroecondmica e destaca que a intervencado governamental com o objetivo de

combater a informalidade ndo deve se resumir apenas na aplicacao

de politicas especificas sobre a atividade informal, mas deve envolver também a
aplicacdo de medidas de politicas econdmicas com o objetivo também de
promover o crescimento econémico, sendo estd uma estratégia de saida da
condicao de subdesenvolvimento.

Ja em Ulyssea (2006), por sua vez o debate em torno da informalidade no
mercado de trabalho brasileiro é organizado de forma sistematica com os
principais escritos da literatura nacional até entdo. Informalidade é uma escolha
por parte dos trabalhadores ou simplesmente uma imposicdo decorrente da
escassez relativa de postos de trabalho formais. Sabemos que ambos os casos
sdo verdadeiros, dependendo do grupo de trabalhadores considerado. Os
resultados indicaram que, enquanto uma parcela de trabalhadores informais esta
nesta condicéo por escolha, para outra a segmentacdo do mercado de trabalho

é uma realidade.
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Uma classificacdo de atividades econbmicas segundo trés niveis de
informalidade: alta, média e baixa foi proposta por Feijé (2009). Assim como em
outros estudos, hé a indicacao de se considerar uma gradacao da informalidade,
gue leva em conta as condi¢gOes de trabalho observadas nos diversos setores de
atividade.

Na Inglaterra dos séculos XIV e XV, a serviddo ja havia sido abolida,
estando parte da populagéo composta por camponeses livres e economicamente
autbnomos. Parte dos trabalhadores assalariados de entdo, eram 0s proprios
camponeses que aproveitavam seu tempo ocioso para alugar sua forca de
trabalho aos grandes proprietarios, a outra era composta por trabalhadores
independentes que viviam do aluguel da sua forga de trabalho, contudo também
recebiam, além de seus salérios, terra para plantar. Estes Ultimos eram pouco
numerosos e séo considerados como trabalhadores assalariados propriamente
dito (Marx,1996).

Segundo Tavares Soares (2008), em seus escritos, época em que 0S
trabalhadores assalariados correspondiam ainda a uma fracdo minoritaria da
populacdo numa economia denominada por camponeses independentes e por
artesoes vinculados a corporacdes de oficio nos centros urbanos. O cenario
estava marcado pela escassez de mao-de-obra, fator este que emperrava a

acumulacao de capital e, por conseguinte, florescer do capitalismo.

De acordo com Tavares Sores (2008), € no sentido de se contrapor aos
empecilhos & acumulacdo do capital que o estudo dos trabalhadores é
formulado. Entretanto, esse problema sé é resolvido mais tarde com a
expropriacdo camponesa da base fundiaria, impactando o estatuto, apenas na
reducdo da presséao dos trabalhadores por aumento de salarios. Como sera visto

no topico a seguir que relata o histérico do MEI.
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2- Contexto histérico do MEI no Brasil

Em funcdo das varias crises ocorridas no Brasil, € principalmente no
século XXI, surgiram os trabalhadores informais que buscavam o sustento da
familia movidos pelas necessidades de reverter suas situacdes financeiras
precérias. Esses individuos exerciam pequenas atividades comerciais
autbnomas como ambulantes, feirantes, camelos e atividades de prestacdo de
servicos como artesaos, cabeleireiros entre varias outras ocupacfes. Todos
esses trabalhadores inicialmente ndo possuiam interesse na formalizacdo, pois
evitavam se deparar com processos burocréticos, de tal forma que omitiam a
arrecadacado dos impostos o que consequentemente dificultava o crescimento
dos negocios.

Segundo Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Microempresa
(SEBRAE), a primeira agédo do Brasil para enfatizar a importancia das micro e
pequenas empresas ocorreu na Constituicido Federal de 1988, 30 anos
atrasados em relacdo aos paises desenvolvidos que desde o ano de 1950 ja
realizavam um atendimento diferenciado que possibilitava maiores
oportunidades de emprego.

Para lutar contra o atraso e alcancar esses trabalhadores informais, assim
como garantir a sua protecdo e assegurar seus direitos, o Governo Federal
implementou a Lei Complementar n°128/2008, que entrou em vigor no dia 1° de
julho de 2009, estabelecendo, assim, um regime juridico especifico para
profissionais autbnomos ou aqueles que tinham o desejo de ser reconhecidos

COMO pequenos empresarios.
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Além disso, a Lei Complementar 128/2008 (Brasil, 2008) visou a
formalizacdo desses pequenos negdécios criando condi¢cdes favoraveis ao seu
crescimento com métodos desburocratizados e com baixos custos de tributacdo
como (INSS, ISS, ICMS) exclusivas para os Microempreendedores Individuais,
além de beneficios previdenciarios.

O impacto da regularizacdo do MEI é real e evidente. N&o é a toa que 69%
das pessoas que buscam a formalizacédo de sua empresa o fazem por causa dos
beneficios do registro formal. De acordo com os dados divulgados no portal do
Sebrae (2021), ap6s a entrada no mercado oficial, 55% de suas vendas
aumentaram. Previsao do niumero de empreendimento MEI em 2022 € de cerca
de 12,9 milhdes de novos negdcios.

A lei Geral das Micros e Pequenas Empresas, também € de grande valia
ao MEI por se tratar da maior politica publica brasileira em prol dos pequenos
negdécios possibilitando a simplificacédo e a reducdo da tributacdo, diminuindo a
burocracia de abertura e fechamento das empresas além de facilitar o acesso a
Inovacgles, acesso ao crédito, estimulo as exportacdes e incentivo a cooperacao.

Para Dornelas (2018), a possibilidade de se tornar um empresario
individual ndo sé mudara o nome do empresario ou legitimara suas atividades, a
regularizacdo pode ir mais longe porque traz novas perspectivas e afeta sua
motivacdo para inovar, umas das principais mudancas ndo se deve apenas a
legalizacdo, mas também a forma como o0s empresarios enxergam suas
atividades e seu futuro.

E de grande relevancia a formalizacdo do microempreendedor individual
no pais, segundo os dados do Ministério da Economia (2021) “No fim do terceiro
guadrimestre de 2020, existiam no Brasil, 11.262.383 MEIs ativos. Hoje, eles
respondem por 56,7% do total de negdcios em funcionamento no pais’,
representando assim, uma parcela significativa das empresas do Brasil,
consequentemente geram empregos e renda e movimentam a economia local.

Para Carrijo (2001), analista de gestdo estratégica do Sebrae, o
crescimento da MEI no pais no ano 2000, estd em linha com as previsées da
Global Entrepreneurship Monitoring Survey (GEM), considerada a maior

pesquisa em andamento do mundo sobre empreendedorismo.
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Levantamento divulgado nos ultimos anos indicava que o pais deve atingir
o recorde historico de empreendedorismo, com cerca de 25% dos adultos
participando de novos negécios ou operando empresas ha 3,5 anos
(PEGN.2021). Dessa forma é possivel compreender a importancia do MEI na
economia do Brasil

Flores (2021), em seus inscritos afirma que O MEI é uma das maiores
transformacdes do empreendedorismo brasileiro nos dltimos 50 anos. Flores
(2021) acrescentou que mais precisamente a partir das mudancgas na situacéo
econdmica do Brasil em 2014, aliadas ao impacto da pandemia e as restricoes
impostas no combate a Covid-19 - o MEI é responsavel pela reducao da taxa de
desemprego e da oferta de empregos formais.

O Microempreendedor Individual (MEI) surgiu no Brasil em um cenério de
forte necessidade de inclusdo econdmica e social de trabalhadores informais.
Sua criagdo estéa ligada ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas para
o combate a informalidade, a promoc¢ao do empreendedorismo e o fortalecimento
da economia nacional.

O Microempreendedor Individual (MEI) foi criado no Brasil como uma
medida para incentivar a formalizacdo de pequenos empreendedores e
trabalhadores informais, promovendo inclusdo econdmica e social. Sua
implementacgéo se deu através da Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro
de 2008, como uma ampliacao do regime do Simples Nacional, regulamentado

inicialmente pela Lei Complementar n° 123/2006.

O Portal do Empreendedor define um Microempreendedor Individual
como a pessoa que trabalha por conta propria e se legaliza como pegueno

empresario.

Conforme Art. 966 da Lei Complementar 128/2008: Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou de servicos.
Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profiss@o constituir elemento de empresa.
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Nas décadas anteriores a criagdo do MEI, uma parcela significativa dos
trabalhadores brasileiros atuava de maneira informal. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no inicio dos anos 2000, quase metade
daforca de trabalho do pais ndo possuiaregistro formal, o que implicava em: Auséncia
de acesso a beneficios previdenciarios; Dificuldade em obter crédito e financiamento;
Vulnerabilidade social e econdmica.

A informalidade prejudicava tanto os trabalhadores quanto o governo, que
enfrentava uma arrecadacao fiscal limitada e a exclusdo de milhdes de pessoas do

sistema de protecéo social.

No Brasil €, ao mesmo tempo, uma for¢ca e uma fraqueza. O desafio estd em
criar mecanismos que promovam a formalizacdo sem burocratizar ou inviabilizar o

empreendedorismo.

Os empreendedores sao pessoas que fazem a diferenca, que desenvolvem a
sua capacidade de superar limites e sem eles ndo haveria desenvolvimento mundial,
por isso, cada vez mais estas caracteristicas devem ser potencializadas. Uma das
caracteristicas principais de um empreendedor é o comprometimento, pois ele sabe
que apenas a forca de vontade ndo basta, € preciso atuar com espirito de que tudo
€ possivel.

Segundo Lemes Junior; (2010, p. 09):

As caracteristicas que determinam o comportamento dos
empreendedores decorrem de sua personalidade, conhecimentos,
experiéncias, habilidades, motivacdo e valores. Estdo intimamente
ligadas a capacidade de percepcdo do mundo e aprendizagem de
como as ideias sdo postas em pratica, através das atitudes.

O autor tras as discussdes a cerca das caracteristicas que apresentam o
comportamento e a personalidade e conhecimentos que levam a motivacéo e as

particas como empreendedores que galgam seu espaco no mercado de trabalho.
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A maior qualidade de um empreendedor € conhecida como “competéncia
especial”’, que € descrita como o desejo de comegar um novo negdcio e aplicar todos
os esforcos para que o empreendimento tenha sucesso (LEMES JUNIOR; PISA,
2010). O comportamento empreendedor precisa ser praticado porque aprendemos
muito mais fazendo, se absorve apenas o0 que se quer, e quanto maior a ligacao entre
0 que se aprende e o que jA sabemos muito melhor sera a aprendizagem
(TACHIZAWA; FARIA, 2002).

Devido a alguns fatores, como o desemprego e baixos salarios, as pessoas
sentem cada vez mais a necessidade de procurar novas alternativas de renda, porém,
0 poder critico, 0 bom senso e a andlise do negécio parecem ficar ofuscados pelo
surgimento de uma “boa ideia”.

Tachizawa e Faria (2010), destacam que quando uma pessoa pensa em
montar uma empresa, deve procurar realizar algo que a satisfaca, que a faca sentir
feliz por estar enfrentando esse desafio. E importante também que se estabeleca
uma meta, determinando com precisdo 0s objetivos e as atividades da futura
empresa.

S&0 muitos os motivos que levam um empreendedor a formalizar sua
empresa. Alguns optam por formalizar uma empresa por mera vaidade, sem
levar em consideracao a batalha ardua que terdo que enfrentar, outros tomam
esta decisdo sem analisar a questéo a fundo, baseando-se no “acho que vai dar
certo”, mas também tem aquelas pessoas que acabam optando pela
necessidade.

O empreendedorismo por necessidade ocorre quando o individuo nao
possui outras oportunidades de emprego, sendo a criagdo do préprio negocio a
Unica alternativa que lhes resta. Os empreendedores por necessidade sao
aqueles que iniciam seu préprio negocio, geralmente de maneira informal,
motivados pela falta de opc¢bes satisfatorias de trabalho e renda por causa das
dificuldades de insercdao no mercado de trabalho formal. Lemes Junior; Pisa
(2010) destacam que o Brasil € um dos paises com a maior taxa de
empreendedorismo do mundo, mas também é alarmante o indice de
“‘mortalidade” das micro e pequenas empresas até o quinto ano de existéncia. A
imensa maioria dos negocios criados nao sobrevive, pois falta ao empreendedor

0s conhecimentos basicos e até mesmo as caracteristicas para leva-lo adiante.
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Conforme Lemes Junior (2010) dados do Sebrae, cerca de 80% dos
micros e pequenos empresarios perdem em parte, ou totalmente, 0s recursos
investidos que, geralmente, sdo recursos proprios.

O empreendedorismo por oportunidade ocorre quando o individuo tem o
desejo de aproveitar uma oportunidade de negdcio existente no mercado através
de uma empresa por iniciativa propria e a partir da identificacdo desta
oportunidade que se inicia todo o processo de planejamento e criacdo da nova
empresa.

Diferente do empreendedorismo por necessidade, que exige muita
pressa, e geralmente parte direto para a concorréncia em mercado saturado
devido a falta de tempo para uma avaliagdo mais aprofundada do seu potencial,
0 empreendedorismo por oportunidade primeiro observa, depois traca
estratégias e partindo para inovagdo, procurando brechas para atrair seu

publico-alvo oferecendo um produto ou servi¢o diferenciado e inovador
(LEMES JUNIOR; PIS, 2010).

Porém, ndo podemos generalizar que o empreendedor por necessidade
Nao possa ter sucesso e que por oportunidade tera certeza do sucesso, existem
muitos casos de pessoas que comecaram um negocio por falta de opcédo e se
tornaram empresarios bem-sucedidos, assim como, em contrapartida também
existem casos de pessoas que tinham uma oportunidade promissora, que
possuiam conhecimentos e recursos e mesmo assim faliram.

A informalidade ndo é uma escolha, mas uma imposi¢cdo que limita o
acesso ao mercado e as oportunidades econdmicas. Formalizar é transformar
capital morto em riqueza produtiva. “Embora nao diretamente sobre o MEI, a
ideia reforca a importancia de iniciativas como o MEI para transformar negécios

informais em ativos produtivos.
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Antes do MEI, a criacdo do Simples Nacional em 2006, pela Lei
Complementar n° 123/2006, foi um marco no sistema tributario brasileiro. Ele
visava simplificar a tributacdo para micro e pequenas empresas, reduzindo a
carga burocratica e incentivando a formalizagdo. No entanto, trabalhadores
autonomos e pequenos empreendedores ainda encontravam dificuldades para
se formalizar devido aos custos e exigéncias existentes.

Em resposta a essas dificuldades, foi sancionada a Lei Complementar n®
128, de 19 de dezembro de 2008, que criou a figura do Microempreendedor
Individual (MEI). O programa entrou em vigor em 1° de julho de 2009, com o
objetivo de: Facilitar a formalizacao de pequenos empreendedores e autbnomos;
simplificar a tributacdo para negocios de pequeno porte; garantir acesso a
beneficios previdenciérios e seguranca juridica; incentivar o empreendedorismo

como forma de geracéo de renda.

Inicialmente, o MEI era destinado a empreendedores com receita bruta
anual de até R$ 36 mil e que n&o possuissem socios. Além disso, era permitido
contratar apenas um funcionario. Para incentivar a adesao, foram estabelecidos:
Tributacdo reduzida e fixa, paga mensalmente através do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS). Isencdo de tributos federais, como
IRPJ, PIS, COFINS, CSLL e IPI. Processo de registro rapido e acessivel, feito

online no Portal do Empreendedor.

Ao longo dos anos, o MEI passou por importantes mudancas para atender
a uma base crescente de empreendedores: Aumento do Limite de Facturamento:
Ajustado periodicamente, o limite chegou a R$ 81 mil anuais em 2018.Incluséo
de Novas Atividades: A lista de ocupacdes permitidas foi ampliada para abarcar
uma maior diversidade de profissionais. Digitalizacdo do Processo: A
formalizacdo e a gestdo do MEI tornaram-se totalmente digitais, facilitando o

acesso em todo o pais. Conforme sera discutido a seguir.
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2.1 Impactos EconGmicos Sociais

O MEI teve um impacto significativo no Brasil: Reduziu a informalidade,
permitindo que milhdes de trabalhadores tivessem acesso a direitos trabalhistas
e previdenciarios; contribuiu para o aumento da arrecadacao fiscal, mesmo com
uma carga tributaria reduzida e fortaleceu o empreendedorismo como alternativa
de geracdo de renda e inclusdo social, especialmente em regibes menos
desenvolvidas.

Até 2025, o MEI se consolidou como uma das principais politicas publicas
de incentivo ao empreendedorismo no Brasil, com milhdes de
microempreendedores formalizados. Apesar disso, desafios como a atualizacao
do limite de faturamento e a necessidade de maior capacitacédo técnica para os
empreendedores continuam sendo pontos de atencéo.

Essa evolucdo histérica mostra o papel essencial do MEI como um
instrumento de transformacéo econémica e social no Brasil. No inicio dos anos
2000, o Brasil enfrentava um alto indice de informalidade no mercado de
trabalho. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), uma grande parcela dos trabalhadores autbnomos e pequenos
empresarios operava sem registro formal, o que dificultava o acesso a beneficios
previdenciérios, linhas de crédito e outros direitos garantidos pela formalizagéo.

O MEI foi criado como resposta a esses desafios, com 0 objetivo de;
simplificar a formalizacdo de microempreendedores; reduzir a carga tributaria
para pequenos negoécios; ampliar a base de arrecadacédo fiscal sem onerar o

trabalhador informal. Oferecer beneficios previdenciarios e inclusdo social.



27

A partir de 1° de julho de 2009, o MEI passou a operar oficialmente,
permitindo que trabalhadores informais com receita bruta anual de até R$ 36 mil
(valor inicial) formalizassem suas atividades. Com o tempo, esse limite foi sendo
ajustado, chegando a R$ 81 mil anuais em 2018, permanecendo vigente até hoje
(2025).

Entre as primeiras categorias de profissionais que se beneficiaram do
MEI, destacam-se vendedores ambulantes, artesdos, manicures, pedreiros e
outros pequenos prestadores de servico. A adesao foi incentivada por:

e Tributac&o simplificada.
e Contribuicdo previdenciaria reduzida.

e Processo de registro acessivel e online.

Desde sua criacao, o MEI passou por diversas atualiza¢des para atender
melhor as necessidades dos microempreendedores:

1. Expansdo de Atividades Permitidas: A lista de ocupacgbes que
podem aderir ao MEI foi ampliada para incluir novas profissdes.

2. Aprimoramento do Processo de Formalizacdo: A formalizacao
tornou-se 100% digital, com o Portal do Empreendedor oferecendo suporte para
inscricdo e gestdo do negocio.

3. Flexibilizacdo Tributaria: Permitiu o pagamento mensal fixo por
meio do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), que engloba
INSS, ICMS e ISS.

4. Acesso a Beneficios e Créditos: Ampliacdo do acesso a linhas de

crédito, capacitacdes e programas governamentais, como o SEBRAE.

Desde sua criacdo, o MEI teve um impacto significativo:

Milhdes de microempreendedores formalizados até 2025, segundo estimativas
do governo; Reducdo da informalidade no mercado de trabalho; Maior
arrecadacdo fiscal para municipios e estados e acesso ampliado a previdéncia

social e seguranca juridica para microempreendedores.

Apesar de seu sucesso, 0 MEI enfrenta desafios como: Limites de
faturamento, que podem ser considerados baixos para alguns empreendedores;
Fiscalizac&o e orientagéo insuficientes em regides mais remotas e Necessidade

de ampliar politicas de capacitagdo e incluséo digital.
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No entanto, o MEI continua sendo uma das principais politicas publicas de
apoio ao empreendedorismo no Brasil, com potencial para impulsionar ainda
mais o desenvolvimento econdmico e social.

O Microempreendedor Individual (também conhecidos como "EI" ou
"MEI”) foi criado pela Lei Complementar n°® 128/2008 e inserido na Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°® 123/06) com o objetivo de
legalizar o microempreendedor autbnomo, que a partir de entdo podera se
cadastrar e legalize seu negoécio e desfrute de beneficios legais, como
aposentadoria por idade e invalidez; licenca maternidade; pensédo por morte e
reclusdo; acesso a servi¢os bancarios e crédito, CNPJ, emissao de notas fiscais,
participacdo em treinamentos especificos, etc. (LEME; BARBOSA 2021).

Segundo Fabrette (2018), sao classificados como MEI os
empreendedores individuais cuja renda bruta anual € igual ou inferior ao limite
prescrito por lei, também podem ser elegiveis ao MEI os empreendedores que
se dediquem as atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestacao de
servigos (inclusive no meio rural) cujos empregados individuais recebam apenas
1 (um) salario minimo vigente ou salario minimo para as categorias profissionais.
Porém, o empresario ndo pode exercer atividades que nao sejam beneficiadas
pelo Simples Nacional O Simples Nacional (2021) descreve como MEI todos os
empresarios individuais que atendem aos seguintes requisitos, cumulativamente:

+ . Exercer profissionalmente atividade econb6mica organizada para a
producéo ou a circulagdo de bens ou de servicos (art. 966 do Cadigo Civil);

o . Auferir receita bruta acumulada nos anos-calendario anterior e em
curso de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) — no caso de inicio de
atividade, o limite deve ser de R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais)
multiplicados pelo nimero de meses compreendidos entre 0 més de inicio de
atividade e o final do respectivo anocalendario, consideradas as fragbes de
meses como um més inteiro;

¢ . Exercer tdo-somente as ocupacodes constantes da Resolucdo CGSN n°
140, de 2018;
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+ . Possuir um unico estabelecimento;

+ . Nao participar de outra empresa como titular, sécio ou administrador;

. Nao contratar mais de um empregado, que s6 podera receber 1 (um)
salario minimo previsto em lei federal ou estadual ou o piso salarial da categoria
profissional, definido em lei federal ou por convencéo coletiva da categoria (art.
18-C da Lei Complementar n® 123, de 2006);

+ . Nao guardar, cumulativamente, com o contratante do servico, relacao
de pessoalidade, subordinacao e habitualidade;

¢ N&o realizar suas atividades mediante cesséo ou locacdo de méao de
obra (art. 112, "caput”, da Resolucdo CGSN n° 140, de 2018).

Ao analisar o seu contexto histérico o MEI esteve constante evolucao
durante uma década. Em 2008 foi criada a Lei Complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008, que rever a “Lei Geral da Micro e Pequena Empresa” e criou
a imagem juridica e comercial da MEI e 2009 o MEI entrou oficialmente em vigor
em 1 de julho de 2009, em 2010 o Portal do Empreendedor iniciou as suas
operacgdes em todo o Brasil no dia 9 de fevereiro.

De acordo a lei geral da micro e pequena empresa a formalizacdo dos
microempreendedores individuais, passa a ser realizada integralmente pela
Internet, garantindo a agilidade e praticidade dos empreendedores, em 2011 o
valor das contribuicGes previdenciarias do MEI caiu de 11% do salario minimo
mensal para 5%, em 2012 o limite anual de faturamento do MEI foi reajustado
de 36,000 reais para 60,000 reais, o que possibilitou a formalizacdo de mais
autbnomos em 2018, houve reajuste na tarifa maxima, de 60,000 reais para
81,000 reais por ano.

Aprofundaremos essa discursao no tépico seguinte falando a respeito das

vantagens de ser microempreendedor na atual conjuntura.
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3-Vantagens e Desvantagens dos MEI no Brasil

O Microempreendedor Individual (MEI) € um modelo de empresa
simplificado criado para facilitar a formalizagdo de trabalhadores autbnomos e
pequenos empreendedores no Brasil. O Microempreendedor Individual (MEI) no
Brasil oferece diversas vantagens, especialmente para trabalhadores autbnomos
e pequenos empreendedores que desejam formalizar suas atividades.

José Pastore (2000) afirma que a formalizacdo do trabalho ndo é apenas
uma questéo de arrecadacao tributaria, mas uma forma de integrar milhdes de
pessoas ao sistema de protecdo social, garantindo-lhes direitos e reduzindo
desigualdades.”

Essa visdo reflete a importancia do MEI como ferramenta de incluséo

econdmica e social, promovendo seguranca juridica para microempreendedores.

Os MElIs passaram a ser vistos como politicas publicas que incentivam a
formalizacado e a incluséo social. Esse entendimento reflete a importancia social
e econOmica do MEI, e a promoc¢ao da formalizagcdo afeta diretamente o
desenvolvimento do territério. O MEI usufrui de beneficios mais amplos, incluindo
a garantia de que todos os custos relacionados a abertura, alvara,
funcionamento, licencas, alteracdes, entre outros, sejam reduzidos a zero.
(LEME; BARBOSA, 2019). Dessa forma as vantagens e também as
desvantagens do MEI sdo inUmeras e podem ser descritos por diferentes
autores.

As oportunidades de negocios encontram - se em diversos ambientes e
sdo visiveis por algumas pessoas que sao capazes de identifica-las, seleciona-
las e transforma-las em negocio real. Quem possui esta capacidade € chamado
de empreendedor, pois ele consegue ver a oportunidade onde outros nao
enxergam, ele ndo mede sacrificios pessoais para criar e manter seu
empreendimento, e faz isso com tal entusiasmo que consegue convencer as

outras pessoas a ajuda-lo nessa realizacdo (LEMES JUNIOR; PISA, 2010).
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De acordo com Valentina (2018), as vantagens do MEI s&o:

e Cobertura previdenciéria;

e Contratagcdo de um funcionério com menor custo;
e Isencédo de taxas para o registro da empresa;

¢ Reducao de burocracia;

e Acesso a servigos bancérios, inclusive crédito;

e Reducdo da carga tributéria;

e Controles muito simplificados;

e Emissao de alvara pela internet;

e Maior facilidade para vender para o Governo;

e Apoio técnico do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) na organizacao do negdcio;

Possibilidade de crescimento como empreendedor.

Entretanto, a fintech Neon (2021) traz como desvantagens alguns
beneficios que a autora Valentina descreve como vantajosos, por exemplo, a
contribuicdo de imposto no valor fixo, a matéria que ha também uma
desvantagem nesse sentido, porque o empreendedor devera pagar a
contribuicdo mensal mesmo que nado tenha obtido renda no més ou que néo
esteja operando com a empresa, outro aspecto que a revista pontua como
desvantagens, por mais que o MEI possui direito a aposentadoria, ele recebera
apenas o valor do salario minimo vigente, caso o empreendedor tenha a
necessidade de obter uma aposentadoria com os valores de recolhimento maior,
tera que contratar uma previdéncia privada.

Outras divergéncias de opinibes sdao em relacdo a possibilidade de
crescimento do empreendedor, a fintech Neon discorda desses aspectos ja que
o MEI possui algumas limitagbes, visto que, a sua legislacdo nao permite
faturamento maior de R$81.000,00 anual e também ndo possui o direito de
contratar mais de um funcionario, dificultando assim a sua expansdo no
mercado. Sendo assim é notorio que cada autor possui diferentes argumentos
para classificar as vantagens e desvantagens do MEI. Na tabela 4 podemos
comparar a visdo de dois autores, o Fabetti (2018) e o Kuratko (2018), no que

diz a respeito das vantagens e desvantagens do MEI.
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Tabela 1 — Vantagens e desvantagens do MEI conforme Fabetti e

Kuratko (2018).

Vantagens (Fabetti et
al ,2018)

Vantagens
(Kuratko,2018)

Desvantagens
(Fabetti et al,2018)

Desvantagens
(Kuratko 2018)

Tarifas menores
Tratamento
diferenciado no IPTU
e nas licitacdes
Dispensa de

Contabilidade

Beneficios a

Previdéncia Social
Formalizacdo e baixa

simplificada

Facilidade
formalizacéo
Propriedade
exclusiva dos lucros
Gestao
individualizada
Liberdade de
impostos comerciais
corporativos
Liberdade relativa do
controle

Governamental

Limite de Receita
Bruta

Atividades néo
Permitida do MEI
Contratar apenas um
funcionario

N&o poder ser sdcio
proprietario de outra
empresa.

Possuir apenas um

estabelecimento.

Responsabilidade
ilimtada Falta de
continuidade.
Menos capital
disponivel.
Dificuldade em obter
financiamento de
longo prazo.

Ponto de vista e
experiéncia
relativamente

limitados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Podemos observar que o autor Fabetti (2018), afirma que as vantagens no

MEI estdo principalmente direcionadas a baixa burocracia ao se referir a

simplificacdo no processo de abertura, encerramento da empresa e a despensa

de contabilidade assim como, o tratamento diferenciado na cobranca IPTU e no

processo de licitagao.

Como desvantagens ele ressalta o limite de receita bruta e o impedimento

de expansdo ja que o MEI ndo possuir o direito de contratar mais de um

funcionario e esta impedido de ter mais de um estabelecimento.

Ja o autor Kuratko (2018), tem um foco principalmente na gestdo do

empresario individual, jA que o mesmo afirma que como se tratar de MEI é uma

grande vantagem o empreendedor ndo tem obrigacao de dividir os lucros com

ninguém e possuir totais direitos na tomada de decisao.
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E assim como Fabetti (2018), Kuratko (2018), também afirma que é
vantajoso a baixa burocracia ao mencionar a liberdade do controle
governamental.

Porém, o autor Kuratko (2018), afirma que por mais que a gestdo
individual da empresa possui vantagens, também tem 0s seus pontos negativos
e traz como desvantagens a falta de continuidade, de responsabilidade ilimitada
e ponto de vista e experiéncia relativamente limitados. Por justamente a gestao
da empresa depender de uma Unica pessoa, sua habilidade, treinamento e
conhecimento limitardo suas direcdes e objetivos.

O MEI estaréa dispensado de emitir nota fiscal para pessoa fisica. Porém,
estara obrigado a emissédo quando o destinatario da mercadoria ou servico para
pessoas que possuem cadastrado no CNPJ, salvo quando esse destinatario
emitir nota fiscal de entrada, segundo base normativa: art. 106 da Resolugéao
CGSN n° 140, de 2018 (Brasil, 2018). Caso o empreendedor realize compras
com nota fiscal no CNPJ fora do estado onde se encontra, devera ter a IE
(Inscricao Estadual).

Para que o MEI tenha acesso a emisséo de nota fiscal, basta solicitar a
autorizacdo junto ao Secretaria da Fazenda do Estado ou realizar o
credenciamento no municipio onde a empresa instalada. Depois disso, a
emissdo da nota fiscal poder ser realizada através do sistema SEFAZ ou no
sistema da prefeitura de cada municipio. Uma vez que o MEI paga impostos de
forma unificada por meio da guia do DAS, nenhum outro imposto sera cobrado
para a emissao de nota fiscal. Em outras palavras, o MEI pode emitir nota fiscal
sem pagar henhum imposto adicional. (SEBRAE 2021).

O tipo de nota mais emitida pelo MEI é a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e).
Porém Os MEIls podem utilizar outros tipos como: Nota Fiscal do Consumidor
Eletrénica (NFCe), Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e), Nota Fiscal Avulsa
(NFA) e Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e).

(SEBRAE 2021), o MEI também esta dispensado a apresentar escrituras
fiscais e contdbeis como as empresas tradicionais, dessa forma ele esta
desobrigado da escrituragéo dos livros caixa e razdo. No entanto, néo significa
gue nao deve manter uma organizacéo, tendo como umas das suas obrigacoes
realizarem a declaracdo anual de faturamento entre primeiro de janeiro até trinta
e um de maio de cada ano. (GUIA DO MICROEMPREENDEDOR 2021).
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Beneficios Previdenciarios Apés a formalizacédo, o MEI passa a condicéo
de segurado, condicdo concedida a todo cidadao vinculado ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) para aqueles que realizam os pagamentos
mensalmente possuirem o direito de adquirir beneficios da segurancga social,
tanto a eles proprios e as suas familias conforme a Cartilha do MEI (2018), séo

0s seguintes beneficios apresentados na Quadro 1.

Quadro 1 - Beneficios e tempo de caréncias para o contribuinte

Beneficios previdenciarios Tempo de Caréncia
Auxilio Doengas 12 meses

Acidente de Trabalho 12 meses

Auxilio Recluséo 12 meses

Pensao por morte 12 meses

Auxilio Maternidade 10 meses
Aposentadoria 15 anos

Fonte: Cartilha do MEI (2018).

Os empreendedores estardo assegurados nas seguintes condicoes:
afastamento por doenca, aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez e
salario maternidade. Os familiares também tém direito a penses por morte e a
subsidio de reclusdo. Porém, é preciso observar o tempo de caréncia para cada
beneficio.

Para os dependentes também é necessario respeitar o tempo de caréncia,
por exemplo, os dependentes por penséo por morte e auxilio reclusdo a duracéo
desses abonos é variavel de acordo com a idade e tipo de beneficiario. Tento um
periodo de quatro meses a partir da data da ocorréncia do conjuge (morte ou
prisdo). No que se refere-se ao casamento civil ou unido estavel é necessario
gue tenha iniciado ha menos de dois anos antes da morte do segurado, caso o
evento (morte ou reclusao) ocorrer ap0s 18 meses do pagamento mensal do
segurado e pelo menos 2 anos

No Portal do Empreendedor (2021), esta disponivel um Informativo sobre
o Programa de Simplificacdo do Acesso a Produtos e Servigos Financeiros para
0s negocios (CREDMEI-CREDMPE). E um servico que visa facilitar o acesso os
microempreendedores individuais a utilizarem diversas solucdes financeiras que

podem ajudar nos desenvolvimentos dos negécios, sendo possivel acessar
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esses produtos e servigos atraves do Portal do Empreendedor. Este programa
torna mais facil para o MEI e MPE solicitar a abertura de contas bancarias ou
linhas de crédito, segundo o Nucleo de Acesso ao Crédito (2020), CredMEI-
CredMPE tem intuito de oferecer aos empreendedores diversos servigos
financeiros citados abaixo:

e Antecipacédo de recebiveis, para receber os valores das vendas feitas
a prazo mais rapido;

e Maquinas de débito e crédito, para facilitar a venda de produtos ou
prestagcao de servicos;

e Conta corrente de Pessoa Juridica, em que € possivel movimentar o

dinheiro do negdcio;
e Crédito para comprar maquinas, equipamentos, moveis ou utensilios
de producéo;

e Crédito para comprar mercadorias, insumos ou matérias-primas;

e Investimentos (poupanca, CDB, fundos, previdéncia etc.);

e Crédito para comprar veiculos (carro, moto etc.);

e Seguros para proteger o negocio ou a familia;

e Cartdo de crédito ou débito empresarial;

e Solucbes de apoio a gestao financeira,

e Crédito para ampliar o negécio;

e Cobranca bancaria.

No portal do empreendedor (2021), também € possivel encontrar um passo
a passo, onde pode ser realizada solicitagdo para participar do programa, é
necessario que o empreendedor tenha uma conta no gov. Ainda dentro do Portal
do Empreendedor disponibilizar uma série de e-books explicativo para a
orientacdo dos empresarios, diversas linhas de financiamento criadas no contexto.

Essas linhas de financiamento foram produzidas pela Rede de Nucleos de
Acesso ao Crédito (NAC), coordenada pela CNI em parceria com as Federacdes
de Industria, estdo disponiveis as cartilhas explicativas sobre os seguintes
programas: BNDES- Crédito Pequenas Empresas, BNDES-Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, BNDESFINAME Materiais Industriais,
BNDES- Suspensdo de Pagamentos Operacdes, FINEPCrédito para o
desenvolvimento de tecnologia. Fundos Constitucionais-Linha Especial de
Crédito, FAMPE-Crédito com uso do Fundo de Aval as Micro e Pequenas

Empresas, PROGER URBANO Capital de Giro, FEBRABAN (Federacao
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Brasileira de Bancos). No intuito de reduzir os impactos da Covid-19. (PORTAL
DO EMPREENDEDOR 2021).

O objetivo principal do SIMEI é facilitar a tributacdo e a reducdo de
impostos, para que o MEI ndo encontre muitas dificuldades na manutencgéo do
seu negocio, dessa forma os microempreendedores individuais podem pagar
impostos estaduais e municipais por meio de um unico boleto através do DAS.
Apébs o enquadramento do MEI no SIMEI o empresario passar a possui algumas
obrigac6es, como realizar os pagamentos do Das, preencher o Relatério Mensal
de Receitas Brutas enviar a declaracéo anual todo ano. Quando o0 empresario ja
for optante pelo Simples Nacional e atender todos o0s requisitos para se
enquadrar no SIMEI sua opc¢do serd deferida de imediato, mas ndo havera
emissao de Termo de Deferimento. Por outro lado, quando o empresario, apds o
processamento final das solicitacdes, ndo atender a qualguer um dos requisitos
para se enquadrar no SIMEI, serd apenas informado o motivo do indeferimento,
sem a emissao do respectivo Termo de Indeferimento. (MANUAL DO SIMPLES
NACIONAL,2021).

Conforme descrito no Guia do Microempreendedor (2021), o sistema
tributario adequado para MEI também foi simplificado e pertence ao SIMPLES
Nacional. Por meio do SIMPLES, microempreendedores individuais podem ser
isentos do pagamento de impostos federais, como Imposto de Renda Pessoal
Fisica, PIS, Cofins, IPl-Imposto sobre Produtos Industrializados e CSLL —
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido). Todo més os microempreendedores
tém a obrigacdo de contribuir com o INSS, equivalente a 5% do valor do salério
minimo, dessa forma quem se formalizou no ano de 2020 recolhe R$ 55,00 de
INSS, ficando sujeito a alteracBes conforme o0 ajuste do salario minimo. Além do
INSS, o empreendedor recolher o imposto de ICMS e ISS de acordo com as suas
atividades, logo o valor total do DAS (Guia de Pagamentos) é de R$ 56,00
(Comércio e industria), R$ 60,00 (prestacéo de servigos) ou R$ 61,00 (comércio
e servigo) conforme apresentado na tabela 3. A coleta é feita por meio de uma
Unica guia denominado DAS ja informado, disponivel no site do Portal do
Empreendedor (2021).

O MEI é obrigado a realizar Declaracdo Anual Simplificada do MEI
(DASNSIMEI), para isso é necessario ter controle de seu faturamento e guardar
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as notas fiscais de servico e de compras e preencher o relatério mensal
disponivel no portal do empreendedor ou nas salas de atendimento ao
empreendedor no municipio. Para realizar a declaracao basta entrar no portal do
empreendedor e informar o valor da receita bruta referente a atividade de servico,
comeércio e industrial e imprimir o recibo da declaracdo de faturamento. (PORTAL
DO EMPREENDEDOR,2021).

Conforme ainda o portal, o0s microempreendedores devem
obrigatoriamente entregar a declaracdo todos os anos onde conste como optante
pelo SIMEI. Quando o MEI entrega o DASN-SIMEI em atraso, fica sujeito ao
pagamento de multa no valor minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais), ou de 2%
(dois por cento) ao més-calendério ou fracdo, incidentes sobre o montante dos
tributos decorrentes das informacdes prestadas na DASN-SIMEI. Junto com a
multa € emitida a notificacdo de lancamento da multa por atraso na entrega da
declaracdo (MAED), a mesma é gerada no momento da transmissdo da
declaracdo e estara disponivel para pagamento no momento da impressao do
recibo de entrega da DASN- SIMEI.

Caso o0 pagamento seja feito em até 30 dias, a multa sera reduzida em
50%, totalizando R$25,00. (PORTAL DO EMPREENDEDOR,2021). Dessa forma
guando ocorre o evento de extincdo, a declaracao recupera os dados da ultima
apuracao realizada no PGMEI (Programa Gerador do DAS para o MEI) para cada
periodo onde conste como optante no ano-calendéario escolhido até o més de
extincado informado. A declaracdo serd de situacdo especial de extingdo se o
término da opcado pelo SIMEI for anterior a data de extincdo, entdo os dados
serdo importados até a data do término da opcédo. Neste caso, a declaracao sera
normal, e ndo de situacdo especial de extincdo. (MANUAL DO SIMPLES
NACIONAL,2020).

A DASN-SIMEI de situacdo especial deve ser selecionada no caso de
extingcdo do CNPJ, isto é, quando for feita a baixa do CNPJ enquanto este CNPJ
for optante pelo SIMEI. Se houver o desenquadramento do SIMEI, mas o CNPJ
continuar existindo, deveré ser entregue a DASN-SIMEI de situagdo normal. Se
a baixa do CNPJ ocorrer apos o desenquadramento do SIMEI no mesmo ano-
calendario, a DASN-SIMEI devera ser situacao normal. O prazo de entrega da
DASN-SIMEI de "situac&o especial” € até o ultimo dia do més de junho e quando

a extingcao ocorrer no primeiro quadrimestre do ano calendario, o prazo sera o
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altimo dia do més subsequente a extincdo. (MANUAL DO SIMPLES NACIONAL,
2020).

Obrigacbes para MEI que possui empregados de acordo a Leli
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008 (Brasil 2008), os MEIs tém
direito de contratar apenas um funcionario, ganhando até um salario minimo
vigente ou o piso salarial da categoria. O empreendedor pode solicitar a
contratacao do colaborador com o auxilio de escritdrio de contabilidade. Também
€ de obrigacdo do contratante de responsabilizar-se acerca do custo de 11 %
sobre o salario minimo ou piso da categoria do contratado. O salario contratual
do trabalhador deve ser o salario minimo permitido por lei, ou seja, o salario
minimo estipulado por lei federal ou o salario minimo definido por convengéo
coletiva, disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

De acordo com o Sebrae (2020), os valores podem alterar caso 0 piso
salarial da categoria profissional seja superior ao salario minimo, por exemplo,
para salario igual ao valor do salario minimo vigente em 2020, que é de
R$1.100,00, o custo previdenciario, recolhido na Guia da Previdéncia Social
(GPS), € de R$ 121,00 (correspondentes a 11% do salario minimo vigente),
sendo R$ 33,00 (3% do salario minimo) de responsabilidade do empregador e
R$ 88,00 (8% ou conforme tabela de contribuicdo mensal ao INSS descontado
do empregado). A aliquota de 3% a cargo do empregador ndo se altera. O
Microempreendedor Individual também tem suas obrigacdes com encargos do
recolhimento do FGTS, calculado a aliquota de 8% sobre o salario do
empregado, sendo de R$ 88,00 se considerar o salario minimo vigente de 2020.

Sendo assim, o custo total da contratagdo de um empregado pelo MEI é
de 11% sobre o valor total da folha de salérios. Dessa forma as obriga¢cdes que
o MEI possui com o empregado € o recolhimento de 3% de INSS e mais 8% de
FGTS. (SEBRAE,2020).
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3.1 Obtencéo de Alvara

Conforme descrito na resolucdo CGSIM N° 59 de 12 de agosto de 2020
(Brasil,2020) o MEI se encontra dispensado do uso de obrigatoriedade de alvaras
desde 29 09/2020. Essa regra € mais uma concretizacdo da Lei de Liberdade
Econdmica, que tem como objetivo simplificar o ambiente de negdcios do pais e
desburocratiza-lo.

O CGSIM aprovou também a Resolucdo n.° 61, de 12 de agosto
(Brasil,2020), relativa ao abandono do anterior estudo de viabilidade de
localizacdo quando as atividades desenvolvidas pelos empreendedores sejam
totalmente digitais. Além disso, a isencdo também se aplica aos casos em que 0
municipio ndo responde automaticamente as investigacdes de viabilidade e ndo
estd implementado no sistema de Comissédo de Comércio.

A proposta de dispensa de alvaras e licencas para MEIs foi uma acao
conjunta do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
(DREI) com a Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas, Empreendedorismo e Artesanato. Para ser dispensado do alvara e
da licenca de funcionamento, o MEIl devera concordar no Portal do
Empreendedor com o Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de

Dispensa de Alvara de Licenca de Funcionamento.

Conforme escarlate (2010, p. 09):

O Empreendedor é um individuo capaz de pensar e agir de forma
inovadora, identificando e criando oportunidades, inspirando,
renovando e liderando processos, tornando possivel o que parece
impossivel, entusiasmando pessoas, combatendo a acomodacéo a
rotina e assumindo riscos calculados em favor do lucro.

Os pequenos negocios representam mais de um quarto do PIB nacional,
num movimento de constante crescimento, com sucessivos recordes de
formalizacao - tanto que sete em cada dez novos negécios formalizados no Brasil
sdo MEls (Microempreendedores Individuais). O MEI, portanto, tem a forca de

movimentar a economia, assegurar mais empregos e facilitar a vida das pessoas.


https://crcgo.org.br/novo/?p=2272
https://monitormercantil.com.br/sete-em-cada-10-novos-negocios-criados-em-maio-foram-meis/
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar os impactos do regime do
Microempreendedor Individual (MEI) na reducédo da informalidade e na inclusdo de pequenos
empreendedores no sistema formal da economia brasileira. Partiu-se da problematica: quais os
impactos do MEI na reducao da informalidade e na inclusdo de pequenos empreendedores no
sistema formal? Ao longo dos capitulos, foi possivel compreender que o MEI tem se consolidado
como uma das mais relevantes politicas publicas de inclusdo produtiva no Brasil, atuando como
ponte entre a economia informal e a formal.

A analise tedrica e histdrica demonstrou que o surgimento do MEI foi uma resposta as
desigualdades estruturais, a exclusao social e a rigidez do mercado de trabalho formal. Com a
criacdo da Lei Complementar n° 128/2008, trabalhadores autbnomos e pequenos
empreendedores passaram a ter acesso simplificado a formalizacdo, a seguridade social e a
direitos antes inacessiveis. Dados apresentados ao longo do trabalho evidenciam a efetividade do
programa, com mais de 14 milhdes de microempreendedores formalizados até 2025, o que
representa uma significativa ampliacdo da base produtiva formal no pais.

Portanto, pode-se afirmar que o MEI contribuiu de forma significativa para a reducao da
informalidade, promovendo seguranca juridica, acesso a beneficios previdenciarios, e maior
visibilidade econdmica dos empreendedores de pequeno porte. Entretanto, apesar dos avancos,
o estudo também revelou limitagBes importantes do regime, como o teto de faturamento restrito,
a limitacdo na contratacao de funcionarios e a falta de suporte técnico e financeiro, sobretudo em
regides periféricas.

Entre as limitacOes deste estudo, destaca-se a abordagem predominantemente qualitativa
e documental, que se baseou em dados secundarios e na revisao bibliografica. Nao foram
realizadas entrevistas com MEIs, tampouco levantamentos empiricos em campo, o que poderia
ter ampliado a compreenséo dos desafios e realidades enfrentados pelos microempreendedores
nas diversas regides do pais.

Diante disso, algumas recomendacdes podem ser feitas: € fundamental que o governo
atualize o limite de faturamento do MEI, amplie a oferta de capacitacéo técnica e empreendedora,
fortaleca politicas de microcrédito, além de promover maior acompanhamento das atividades
desenvolvidas sob esse regime. Também se recomenda a realizacdo de pesquisas empiricas
futuras, com aplicacdo de questionarios ou entrevistas, para aprofundar o entendimento sobre as
motivacOes, dificuldades e impactos da formalizagdo sob a Otica dos proprios
microempreendedores.

Conclui-se gue o MEI é, sem davida, uma politica de grande relevancia social e econémica,

mas que ainda demanda ajustes estruturais para garantir sua efetividade plena. A formalizacéo,
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gquando acompanhada de suporte técnico e oportunidades reais de crescimento, ndo apenas
amplia a base produtiva formal, mas também contribui para um desenvolvimento mais justo e

inclusivo no Brasil.
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