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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a habitacdo popular no Municipio de Vitoria da
Conquista-BA, no que tange ao Programa Minha Casa Minha Vida. A escolha do tema se da
pela necessidade de verificar e analisar as contribuicOes para o desenvolvimento urbano local
quando associado ao acesso aos servigos publicos através do Programa de habita¢do do governo
federal o “Programa Minha Casa Minha Vida”, sendo um fator determinante para identificar
até que ponto o acesso a moradia pelas familias de baixa renda contribuem para o
desenvolvimento urbano local. Esse estudo proporciona a andlise, caracteristicas e fatores
envolvidos no desenvolvimento urbano no municipio de Vitéria da Conquista através do
programa habitacional do governo federal o programa “Minha Casa Minha Vida”, podendo
assim descrever as politicas habitacionais ao longo da histéria brasileira e a atual politica
nacional de habitacdo popular federal no @mbito municipal; analisar a gestdo publica no setor
de habitacdo dentro do municipio de Vitoria da Conquista para familias de baixa renda; analisar
a infraestrutura onde o programa € implantado. A base teorica utilizada para discutir a tematica
constituiu na utilizacdo de trabalhos de alguns autores como Almeida (2005), Corréa (1998),
Souza (2011). A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa exploratdria, descritiva, e
a estratégia metodologica foi o estudo de caso simples, através de uma analise quantitativa de
dados coletados, a partir de estudos e pesquisa bibliogréafica relacionados ao tema dentro do
municipio estudado. A pesquisa mostrou que o Programa Minha Casa Minha Vida ndo promove
desenvolvimento urbano em Vitéria da Conquista, visto que ndo atende ao objetivo de
qualidade de vida necessario para a populagéo.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Urbano. Programa Minha Casa Minha Vida. Espaco
Urbano.
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INTRODUCAO

Segundo o Ministério das Cidades (MINISTERIO...,2013), o Brasil possui um déficit
habitacional de aproximadamente 5.546 milhdes de domicilios e desse total, cerca de 83,5%
estdo em 4&reas urbanas e dentro desse universo muitas ndo possuem uma infraestrutura
adequada. Segundo o IBGE esse déficit se concentra na faixa da populacdo com rendimentos
familiares mensais de até trés salarios minimos (IBGE, 2010). Esses dados sdos fundamentais
para orientar a formulagdo de politicas e indagagdes relacionadas as razdes pelas quais uma
parte da populagéo ndo tem acesso a moradia de qualidade.

A questdo da habitacdo pode ser considerada, na atualidade, um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil. Numa perspectiva que concebe o problema da moradia
integrado a questdo do direito a cidade, é possivel perceber que as reivindicacdes em relacdo a
habitacdo emergem sob vérias facetas: solucdo para os graves problemas de infraestrutura
(saneamento, asfaltamento, etc.), construcdo de moradias para atender ao numero alarmante de
familias sem casa prépria e questionamento das obras de urbanizacdo em areas periféricas e
favelas.

O Art.6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assegura que o cidaddo tem como
direito social a educagéo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Esses
direitos sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente que
possibilitam melhores condig¢des de vida, porém, uma grande parcela da populacdo ndo usufrui
desses direitos, até mesmo quando se refere a habitacdo digna e de boa qualidade.

Partindo dessa premissa, pode-se observar que uma boa parte dos cidaddos nao possui
condi¢des minimas e digna de moradia, sendo que sdo direitos assegurados pela Constituicdo
Federal e que o Estado deveria obrigatoriamente atender promovendo programas sociais através
de politicas publicas garantindo assim a acessibilidade a moradia de qualidade para toda
populacéo.

Em 2009 foi implantado no Brasil o programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”,
que de acordo o Art.1? da Lei 11.977 de 11 de julho de 2009 (BRASIL, 2009), tem como
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais pelas familias de baixa renda, sobretudo por aquelas localizadas em areas
periféricas das cidades com parcerias publico-privadas. Para a implantagdo deste programa, 0s
municipios seguem as normas estabelecidas pelo Governo Federal utilizando ferramentas

técnico-politicas como: os Planos Diretores Urbanos e Leis de uso e ocupacéo do solo entre
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outros.

Em Vitoria da Conquista foi instituido pela tltima vez o Plano Diretor Urbano em 2006,
que estabelece as diretrizes a serem seguidas para sanar as desigualdades existentes no
municipio e propiciar uma melhor qualidade de vida para a popula¢do. O municipio tem uma
escala territorial propicia & mobilizacdo das forgas sociais e integracdo de investimentos que
impulsionam o desenvolvimento urbano, seja pelas reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia
politico-administrativa que oferece, através da municipalidade e instancia governamental.

N&o obstante os logros da politica econémica - que incluem um aumento espetacular do
gasto publico no setor de desenvolvimento urbano - e as promessas da descentralizacdo e do
Estatuto das Cidades, as marcas de um modelo de desenvolvimento urbano excludente e
predatorio continuam presentes em varias dimensdes do processo de urbanizacdo no Brasil.

Uma das bases para o crescimento econémico do Brasil esta vinculado a solugdo dos
seus principais problemas sociais, dentre os quais se destaca o déficit habitacional. O Programa
Minha Casa Minha Vida busca promover o acesso a terra e a moradia digna, com melhoria das
condicdes de habitacdo, preservacdo ambiental e qualificacdo dos espacos urbanos.

Desse modo, elaborou-se a seguinte pergunta:

O acesso aos servigos publicos através do Programa Minha Casa Minha Vida pode
contribuir para o desenvolvimento urbano local?

A resposta a essa questdo possibilita perceber como os atuais problemas urbanos, em
especial aqueles relacionados a habitacdo, refletem um século de politicas que néao
consideraram a populacdao mais pobre ou, em alguns periodos, nem existiram.

Baseado nessa problematica, essa pesquisa tem o intuito de analisar as caracteristicas e
fatores envolvidos no desenvolvimento urbano no municipio de Vitéria da Conquista através
do programa habitacional do governo federal o programa “Minha Casa Minha Vida”; analisar
a gestdo publica no setor de habitacdo dentro do municipio de Vitoria da Conquista para
familias de baixa renda; analisar a infraestrutura onde o programa é implantado.

Este estudo proporciona uma avaliagdo que objetiva despontar as relagdes existentes
entre desenvolvimento municipal e a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida no
ambito municipal, evidenciando os fatores positivos e negativos desse programa no municipio

Essa proposta traz a seguinte hipdtese: “As areas onde sdo implantados 0 Programa
Minha Casa Minha Vida em Vitéria da Conquista-Ba, dificulta o acesso ao desenvolvimento

urbano, pois o beneficio da moradia nem sempre esta atrelado a outras necessidades, como
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salde, transporte e seguranca”.

Quando a cidade cresce, subtende-se que ocorre o desenvolvimento urbano,
desenvolvimento esse que deve ser analisado como um processo amplo e complexo de
transformacbes de natureza social e ndo somente como crescimento demogréfico. O
desenvolvimento surge da maneira como uma sociedade ou nagdo lida com o crescimento
econémico (incrementos positivos no produto e na renda) e como ela molda esse crescimento
para satisfazer as mais diversificadas necessidades dos individuos. Para que o desenvolvimento
aconteca € necessario que solucione os principais problemas que atinge as classes sociais, como
é 0 caso da falta de moradia, promovendo os individuos a igualdade.

Para apresentar o estudo realizado no Municipio de Vitoria da Conquista sobre
desenvolvimento urbano e o programa federal Minha Casa Minha Vida, esse trabalho traz uma
estrutura organizada em capitulos. O primeiro retrata as bases do trabalho, introduzindo o que
sera abordado nessa pesquisa, onde sdo discutidas as bases tedricas nos diversos pensamentos
dos autores relacionados com o tema, e seus trabalhos cientificos que deram sustentabilidade
na construcdo dos valores e principios presentes na discussdo e compreensdo das variantes
determinantes sobre habitacdo popular. O segundo capitulo apresenta a funcionalidade do
Programa Minha Casa Minha Vida aplicada no Municipio de Vitdria da Conquista - Ba,
municipio objeto desse estudo e o terceiro capitulo com a sua finalizacdo tras a analise onde
sdo demonstrados os resultados que remetem a uma discussdo com base no conteldo,
permitindo assim, apresentar recomendacgdes importantes entre o objetivo do estudo, a teoria

sobre o tema e a realidade da habitac&o popular no Municipio proposto.
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1 FORMACAO DO ESPACO E URBANIZAGCAO

Corréa (1995, p.6) define espagco urbano como: “fragmentado e articulado, reflexo ¢
condicionante social, conjunto de simbolos e campo de lutas”, ou seja, fragmentado e articulado
por ter cada parte do espaco urbano, relacdes espaciais manifestado através de fluxo de veiculos
e de pessoas, concomitante com o capitalismo cujo nucleo de articulagdo tem sido o centro da
cidade; reflexo e condicionante social pois as areas do espaco urbano é estruturada em classes
sociais e suas formas espaciais sdo estruturadas condicionante a sua forma e relacdes de
producdo; conjunto de simbolos relacionados a crencas, valores ou admiragdo por alguém
importante para a sociedade, sendo projetados como forma de monumentos, ruas ou até mesmo
pracas e campo de lutas devido aos conflitos sociais e sua busca por direitos iguais para todos.

O espaco urbano surgiu pela acdo humana, com a necessidade de socializacdo e com
sua atuacdo em conjunto. A primeira comunidade primitiva iniciou com o homem do campo e
com ela veio a transformacéo do espaco natural em espago geografico, porém apenas pequenas
porcdes do espaco eram modificadas. Durante o periodo de producdo feudal a atencdo era
voltada apenas para suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia e o equilibrio ecologico era
alterado sem agressividade. No século XVIII com o inicio do Capitalismo, surge uma nova era,
marcada pelo desejo de lucro rapido e facil, o comércio passou a ter grande importancia na vida
politica, econémica e social.

As primeiras cidades surgiram com a dispersdo e aprimoramento da agricultura, o
homem passa a dominar as técnicas para cultivar o campo, produzindo alimentos para o
consumo e para alimentar as populagdes, com essa produgdo criando-se uma economia de
sustento por meio da troca, tornando o homem até entdo némade em sedentario se agrupando
em comunidades. As cidades passaram a existir devido ao desenvolvimento gerado pela
agricultura, na producao de alimentos ainda que de forma simples, com isso dando origem
também ao comércio e a manufatura, tornando a cidade uma imagem do poder e da dominagao
onde 0s agentes que conseguissem realizar essas trocas representavam uma nova classe dentro
das cidades a classe dos comerciantes.

Segundo Santos (2009, p.181),

A producéo do espago urbano estad intimamente ligada ao jogo de interesses
entre 0s seus agentes e participes, fruto das relagdes simbdlicas e
contraditorias do capitalismo em suas multiplas facetas. O espaco urbano é
artificial, é construido no meio antes natural e, em seguida manipulado numa
teia de acdes sociais, onde as relacdes entre os atores envolvidos nem sempre
resultardo na aplicabilidade das solucGes que visem 0s anseios da maioria.
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Como expde Cavalcanti, 2001 apud SANTOS, 2009, p.181:

Colocar como meta compreender a cidade e explicar a producdo do espaco
urbano implica entender esse espaco como relacionado a sua forma (a cidade),
mas ndo se reduzindo a ela, & medida que ela expressa muito mais que uma
simples localizacdo e arranjo de lugares, expressa um modo de vida. Esse
modo de vida ndo estd ligado somente a0 modo de produgdo econdmica,
embora sofra seu constrangimento, mas esta ligado a todas as esferas da vida
social: cultural, simbolica, psicoldgica, ambiental e educacional.

A cidade é um local onde pessoas se comunicam e organizam com base em interesses
de valores comuns e diversos, as pessoas da cidade se juntam de acordo 0s seus interesses
territoriais a fim de identificar entre recursos cobi¢ados e 0 espaco que busca manter e preservar.
A cidade se transforma de acordo com a evolugéo do processo de globalizacdo, com atividades
econbmicas vistas a partir de uma expectativa espacial, uma localidade central, ou seja, de
acordo com a quantidade de bens e servigos que ela oferta, e que fazem com que ela atraia
compradores apenas das redondezas, de uma regido inteira ou, mesmo, de acordo com o nivel
de sofisticacdo do bem ou servi¢o, do pais inteiro e até de outros paises.

Para Souza (2011) nenhuma cidade sobrevive sem uma comunicagao, interligagdo com
outras cidades, isolada, sem trocar informacdes e bens com 0 mundo exterior, Se esse processo
ndo existir ndo seria mais uma cidade. E é essa intensidade do fluxo de troca de informagdes,
bens e servigos que forma a rede urbana que conecta as cidades politicamente, culturalmente e
economicamente.

Conforme ressaltado por Santos (2009, p.182)

O espaco urbano ndo esta preso a uma mera representacdo social do espaco,
pois 0 mesmo extrapola os limites da cidade e/ou dos nucleos urbanos em
ascensdo, pois é possivel encontrar caracteristicas urbanas no espaco rural e
vice-versa. Tais fendmenos, nessa superposicao de areas, geram atrativos para
a reproducdo do capital e as condiges de desenvolvimento financeiro, e por
fim a urbanizacéo dessas areas.

A cidade através do trabalho humano transforma-se constantemente e, como
decorréncia, modifica a vida do cidaddo, seu cotidiano, suas perspectivas, desejos e
necessidade, transforma as relages com o outro e suas relagdes com a cidade redefinindo as
formas de apropriacdo e 0 modo de reproducdo, é antes de mais nada uma concentracdo de
pessoas, exercendo em funcdo da divisdo social do trabalho, uma série de atividades

concorrentes ou complementares, desencadeando uma disputa de usos.
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1.1 Producdo do Espago Urbano

O espaco urbano é produzido por agentes sociais que fazem e refazem as cidades. Corréa

(1995), discute acerca dos principais agentes que produzem 0 espago urbano, tendo como

principais: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes proprietarios

industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos

sociais excluidos, abordados de forma resumida a seguir:

a)

b)

c)

Os grandes proprietéarios industriais e das grandes empresas comerciais sdo, em razao
da dimensdo das suas atividades, grandes consumidores de espago. Essa informacao se
da pelo fato das mesmas necessitarem de grandes terrenos e principalmente com custo
baixo que condiz com os requisitos pertinentes as atividades dessas empresas. A terra
urbana assim, em principio, tem um grande papel: o de suporte fisico e o de expressar
diferencialmente exigéncias locacionais especificos as atividades.

Os proprietarios fundiarios sdo aqueles que tem o interesse em incrementar seus ganhos
de capital com a terra. Além de transformar areas rurais proximas das areas urbanas,
com o objetivo de valorizar suas terras, eles também buscam, pelo valor de troca da terra
(especulacdo, comércio), ampliar seu capital fundidrio visando a sua constante e
crescente reproducdo. Em geral, exercem fortes pressdes no Estado (na esfera
municipal), com o objetivo de interferir no processo de definicao de leis de uso do solo
e zoneamento urbano. O autor menciona o papel que os proprietarios de terras de zonas
bem localizadas, valorizadas por amenidades fisicas, considerando que pressionam o
Estado por mais infraestrutura ou créditos bancarios para eles mesmos bancarem a
infraestrutura, valorizando ainda mais essas areas. Muitas vezes esses proprietarios
tornam-se promotores imobiliarios, em areas periféricas que se valorizam pelas
amenidades e que sdo loteadas para camadas mais favorecidas, compondo bairros
suntuosos ou condominios de alta renda. Por outro lado, para os proprietarios de glebas
em locais mal valorizados, a estratégia é o loteamento popular, destinado aos que
conseguem algum financiamento para aquisicdo do terreno, construcdo coletiva ou
auxiliada pelo Estado. Tendo como consequéncia a tal estratégia, a geracdo de
loteamentos periféricos dotados de pouca infraestrutura, servicos e distantes dos postos
de trabalho. Com o passar dos anos essas areas podem valorizar-se, por receberem
melhorias ao longo do tempo e servirem inclusive de &ncora para a valorizacdo de outras
areas do entorno, muitas vezes deixadas como reserva para efeito de especulacao.

Os promotores imobiliarios trazem como estratégias a producdo de habitagdes
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inovadoras com valores apropriados para tal inovacao, elevando-se assim, o preco de
vendas que traz como consequéncia a ampliacdo da exclusdo das chamadas camadas
populares, ou seja, primeiramente sdo construidas residéncias para satisfazer aqueles
que se dispde de meios para poder pagar e depois com a ajuda do Estado constroi
residéncias no objetivo de tornar solvavel aqueles que ndo possui essa condicao.
Exemplos: BNH, COHABS. Na concepcdo de Correa (1995), os promotores
compreendem um conjunto de agentes que realizam parcial ou completamente diversas
operacles, tais como: incorporacdo imobiliaria; financiamento; estudo técnico;
construgdo ou produgdo fisica do imovel; comercializagdo de bens imdveis. Esses
promotores utilizam diversas estratégias que vao desde as formas de incorporacéo,
financiamento, construcdo, marketing, venda, convergentes a interesses de proprietarios
de bens imoveis, de promotores imobiliarios, da industria da construcao civil, aos entes
financeiros, com o intuito de obtengdo de um maior valor. Essas praticas induzem a
ampliacdo da exclusdo social das camadas que ndo conseguem acessar tais bens.
Existem promotores que atendem, também, a baixa renda, mas, ndo raramente, com
materiais de custo reduzido, localizadas em areas mais distantes de com financiamento
de longo prazo. Sendo assim, o autor conclui que “a atuagdo espacial dos promotores se
faz de modo desigual criando e reforgando a segregacéo residencial que caracteriza a
cidade capitalista. E, na medida em que o0s outros setores do espaco produzem conjuntos
habitacionais populares, a segregacéo é ratificada”. (1995, p.12).

d) O Estado tem presenca marcante na producéo, distribuicdo e gestdo dos equipamentos
de consumo coletivos necessarios a vida nas cidades. Entre os consumos coletivos mais
importantes no atual contexto historico, destacam-se: abastecimento de &gua, luz,
telefone e a instalagcdo de redes correspondentes; sistema viario e transporte coletivo.
Sua atuacdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espago, refletindo a
dindmica da sociedade da qual é parte constituinte.

Corréa (1995) também destaca que o Estado dispGe de um conjunto de instrumentos que

pode empregar em relacdo ao espacgo urbano. Sendo eles:

direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras; regulamentagdo
do uso do solo; controle de limitacdo dos precos das terras; limitacdo da
superficie da terra de que cada um pode se apropriar; impostos fundiérios e
imobiliarios que podem variar segundo a dimensdo do imdvel, uso da terra e
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localizacéo; taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizacdo mais
completa do espago urbano; mobilizacdo de reservas fundiérias publicas,
afetando o preco da terra e orientando espacialmente a ocupacdo do espaco;
investimento publico na producdo do espaco, através de obras de drenagem,
desmontes, aterros, e implantacdo de infraestrutura; organizacdo de
mecanismos de créditos a habitacdo; e pesquisas, operacOes-testes como
materiais e procedimento de construc¢do, bem como o controle de producdo e
do mercado deste material. (CORREA, 1995, p. 25)

Segundo Corréa (2004 apud SILVA; MACEDO, 2009, p. 26),

E preciso considerar que a acdo do Estado se processa em trés niveis: o
politico, os administrativos e os espaciais: federal, estadual e municipal. A
cada um destes niveis sua atuacdo muda, assim como o discurso que encobre
os interesses dominantes. E no nivel municipal, no entanto, que estes
interesses se tornam mais evidentes e o discurso menos eficaz. Afinal a
legislacdo garante @ municipalidade muitos poderes sobre o espago urbano,
poderes que advém ao que parece, de uma longa tradicao reforcada pelo fato
de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundiarios e
imobiliarios, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuacao
para as elites locais.

Outro destaque para a atuacdo do Estado como agente social ¢ o “beneficio” dado por
ele para as construtoras que se dispde a construir as unidades habitacionais. De acordo a Lei
12.024 de 27 de agosto de 2009 em seu Art. 2° (BRASIL, 2009), até 31 de dezembro de 2018,
a empresa construtora contratada para construir unidades habitacionais de valor de até R$
100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, fica
autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente a um
por cento da receita mensal auferida pelo contrato de construcdo. Assim, de acordo Silva e
Macedo (2009, p.13), “a atuacgdo do Estado visa, sobretudo, criar as condi¢des de realizagdo e
reproducdo da sociedade capitalista.” O Estado proporciona espacos habitaveis no intuito de
atender as demandas com fins lucrativos, ocasionando assim a separacao social e espacial.

Segundo a Lei 11.124 de 16 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), é dever do Estado
possibilitar para a populacdo de baixa renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel, como também, através de politicas e programas de investimentos e subsidios
possibilitar a populacdo de menor renda o acesso a habitacdo de qualidade como direito e vetor
de incluséo social.

Existem também aqueles grupos que ndo possuem renda suficiente para pagar um
aluguel de uma habitacdo digna e muito menos para comprar um imdvel denominados por

Corréa (1995), como os grupos sociais excluidos.
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Corréa (1995, p.30), ressalta que “este ¢ um dos fatores, que ao lado do desemprego,
doengas, subnutricdo, delineiam a situagao social dos grupos excluidos”. Para o grupo citado
restam como moradia lugares desproporcionais aos direitos do cidaddo com embasamento na

Constituicdo Federal.

E na produco da favela, em terrenos pablicos e privados que os grupos sociais
excluidos se tornam, efetivamente, agentes modeladores. A ocupacao destes
terrenos que dao ensejo a criacdo das favelas é uma forma de resisténcia a
segregacdo social e sobrevivéncia ante a absoluta falta de outros meios
habitacionais. Aparentemente desprovida de qualquer elaboracdo espacial, as
favelas acrescentam uma légica que inclui a proximidade a mercados de
trabalho. Outro fendmeno observado é a progressiva urbanizacdo da favela,
até se tornar um bairro popular. Isto se explica pela agdo dos moradores que
pretendem a melhoria das condicdes de vida, conjuntamente com o Estado
que, por motivos diversos, destina recursos a urbanizacdo das favelas.
(CORREA, 1995 p. 30)

Contudo, pode-se afirmar que a producdo do espaco urbano tem caracteristicas
nitidamente segregadoras

Constata-se na paisagem urbana das cidades a desigual distribui¢do de bens e servigos
a populacdo. Essa realidade reflete as condi¢Ges sécio econdmica dos habitantes da cidade,
espelhando no nivel do espaco a segregacdo que impera no &mbito das rela¢fes sociais.

O problema da falta de desenvolvimento urbano ndo pode ser analisado apenas pela
situacdo moradia, hd todo um conjunto que permeia essa questdo. A habitacdo nédo restringe
apenas ao lar, segundo Maricato (1997) “a casa ndo ¢ uma ilha da cidade”, a moradia é resultante
de um conjunto de a¢Ges sociais associadas aos servicos de infraestrutura e servigos urbanos

basicos como salde, educacdo, transporte e seguranca.

Tanto as autoridades governamentais ligadas a politica de habitacdo quanto os
representantes do capital imobiliario, referem-se frequentemente a questdo da
habitagdo em termos numéricos de déficits ou projecdes de unidades isoladas
a serem construidas. Essa forma simplista de tratar o tema ignora que a
habitacdo urbana vai além dos numeros e das unidades. Ela deve estar
conectada as redes de infraestrutura (dgua, esgoto, energia elétrica, drenagem
pluvial, pavimentac&o) e ter o apoio dos servigos urbanos (transporte coletivo,
coleta de lixo, educacdo, saude, abastecimento, etc.) (MARICATO, 1997, p
42-43).

A analise do desenvolvimento urbano além da questdo da moradia, também devera ser

observado 0 acesso a todo e qualquer servigo essencial a sobrevivéncia humana.
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1.2 Desenvolvimento Urbano no Brasil

Em 2004, o Ministério das Cidades publicou uma cartilha que traz como definicdo de
desenvolvimento urbano a melhoria das condi¢Ges materiais e subjetivas de vida nas cidades,
com diminui¢do da desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, envolvendo também uma ampliacdo da expressdo social, cultural e politica do
individuo e da coletividade, em contraponto aos preconceitos, a segregacao, a discriminagéo,
ao clientelismo e a cooptacdo. O objeto de uma politica de desenvolvimento urbano é o espago
socialmente construido.

Souza (2011, p.100), descreve desenvolvimento como um processo de mudanca
incessante de busca de mais justica social e melhor qualidade de vida para 0 maior nimero de
pessoas, exigindo tanto a analise de problemas quanto de formacdo de estratégias para
superacdo dos mesmos, levando em consideracdo ndao somente as varias dimensfes que
compdem as relacBes sociais, mas também um conhecimento de como essas relacGes se

concretizam no espago.

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde com uma
simples expansdo do tecido urbano e a crescente complexidade deste, na
esteira do crescimento econdmico e da modernizagdo tecnolégica. Ele néo é,
meramente, um aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente,
uma sofisticacdo ou modernizacdo do espago urbano, mas antes e acima de
tudo, um desenvolvimento socio espacial na e da cidade. (SOUZA, 2011,
p.101)

Para sistematizar, Souza (2003, p. 75) diz que “o desenvolvimento urbano, deixa-se
definir com a ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria da qualidade de vida e 0 aumento
da justica social”.

Se uma cidade produz mais e mais riqueza, mas as disparidades econémicas no seio de
sua populacdo aumentam; se a riqueza assim produzida e os crescimento da cidade se fazem as
custas da destruicao de ecossistemas inteiros e do patriménio histérico-arquiteténico; se a conta
da modernizacdo vem sob a forma de niveis cada vez menos toleraveis de poluicéo, de estresse,
de congestionamentos; se um ndmero crescente de pessoas possui televisdo em casa, para
assistir a programas e filmes de qualidade duvidosa e que, muitas vezes, servem de inspiracao
para atos de violéncia urbana, violéncia essa que prospera de modo alarmante; se é assim, falar
de “desenvolvimento” ¢ ferir o bom senso. (SOUZA, 2011, p. 101)

Ainda segundo o Ministério das Cidades em apenas cinco décadas no século passado, a
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populacéo brasileira passa de majoritariamente rural para majoritariamente urbana. A cartilha
do Ministério das Cidades (2004) traz um pequeno historico da politica urbana federal entre

1964 e 2002, onde traz a informacao que:

Uma das mais aceleradas urbanizagdes do mundo aconteceu sem a
implementacdo de politicas indispensaveis para a inser¢do urbana digna da
massa que abandonou e continua a abandonar o meio rural brasileiro, cuja
estrutura agraria contribui para essa rapida evaséo de populagao.

A tentativa mais clara de formulacdo de uma politica urbana na historia do Pais se deu
durante o regime militar. O 2° Plano Nacional de Desenvolvimento formulou, em 1973,
diretrizes para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, cuja implementacao ficava
a cargo da Secretaria de Articulacdo entre Estados e Municipios administradora do Fundo de
Participacdo dos Municipios e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, que administrava
0 Fundo de Financiamento ao Planejamento. Esses orgaos foram sucedidos pela Comisséo
Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas, administradora do Fundo de
Desenvolvimento Urbano e do Fundo Nacional de Transporte Urbano este Gltimo, transferido
posteriormente para a Empresa Brasileira de Transporte Urbano.

Neste periodo, o planejamento urbano obteve grande prestigio, ainda que fosse marcado
por uma acentuada ineficacia. Os planos diretores se multiplicavam, mas sem garantir um rumo
adequado para o crescimento das cidades. Da vasta bibliografia que trata do tema é suficiente
reter aqui que a aplicagdo destes planos a uma parte das cidades ignorou as condig¢des de
assentamento e as necessidades de grande maioria da populacdo urbana, relegada a ocupacao
ilegal e clandestina das encostas e baixadas das periferias ou, em menor escala, aos corticos em
areas centrais abandonadas. Inimeros estudos e planos diretores tiveram as gavetas como
destino. A sociedade pouco se envolveu ou teve noticia desta grande producéo intelectual e
técnica.

O Sistema Financeiro da Habitacdo e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foram
responsaveis pelo maior movimento de construcdo que o Brasil conheceu nas cidades. Entre
1964 e 1985 foram construidas mais de 4 milhdes de moradias e implantados os principais
sistemas de saneamento do pais. Esse grande movimento de construcdo foi alimentado pelas
contribuicbes compulsorias dos assalariados ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS) e pela poupanca privada relativa a Sociedade Brasileira de Poupanca ou Empréstimo.
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No saneamento, 0 modelo centralizador do Plano Nacional de Saneamento Basico (Planasa)
orientava a concessdo dos servicos municipais de saneamento para grandes companhias
estaduais e o governo federal ndo hesitou em até mesmo condicionar empréstimos habitacionais
a esse propasito.

A imagem das cidades brasileiras mudou devido a vasta construgdo de edificios de
apartamentos destinados principalmente a classe média, que, como mostram varios estudos,
absorveu a maior parte dos subsidios contidos nos financiamentos habitacionais pelo FGTS. A
indUstria de materiais de construcdo e as obras civis contribuiram para assegurar altas taxas de
crescimento do PIB nos anos 1970, especialmente na segunda metade da década, quando
declinaram as grandes obras de infraestrutura para a producdo como portos, aeroportos e
estradas.

Dentre as criticas mais constantes a acdo do BNH grande parte delas era dirigida a
producéo de conjuntos habitacionais populares fora do tecido urbano existente e que submetia
seus moradores ao sacrificio de viverem “fora da cidade”, segregados e isolados, contrariando
0 adequado desenvolvimento urbano e o mercado de terras. Essa préatica tem persistido nas
administraces publicas até nossos dias e comega a merecer uma agao estratégica voltada para
a politica urbana e fundiéria.

Nos anos 1980 e 1990, o pais para de crescer a altos indices e entra em compasso de
baixo crescimento. A reestruturagdo produtiva internacional durante as chamadas “décadas
perdidas” impacta fortemente o financiamento publico e privado. O crescimento dos setores
produtivos ligados a habitagdo e ao saneamento recua e 0 BNH € extinto em 1986. Com a Caixa
Econdmica Federal assumindo o espOlio do BNH, tem inicio uma verdadeira via crucis
institucional da politica urbana, reveladora da pouca importancia que ela tem na agenda federal
a partir da crise econémica. Em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente. Em 1987 ele se converte no Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio
Ambiente, ao qual fica subordinada a caixa Econdmica Federal. Em 1988 é criado o Ministério
da Habitacdo e do Bem-Estar Social e, em 1990, o Ministério da Ac¢do Social, que vincula a
politica habitacional as politicas de “agdo social”.

Ainda que a administracdo predadora do FGTS possa ser constatada em varios
momentos de sua histdria, em nenhum momento ela foi tdo grave quanto no governo Collor,
que deixou uma heranga de mais de 300 mil unidades habitacionais inacabadas ou invadidas.

Em 1995 foi criada a Secretaria de Politica Urbana, subordinada ao Ministério do Planejamento
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e Orcamento, que, ainda na vigéncia do governo Fernando Henrique Cardoso que a instituiu,
foi transformada em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), vinculada a
Presidéncia da Republica.

Diante da fragilidade da SEDU e das restrigdes orcamentérias do governo federal a
Caixa Econdmica Federal termina por conduzir, ainda que sem uma orientagdo formal e
explicita, o rumo da politica urbana, tendo em vista seu poder como agente operador do FGTS
a maior fonte de recursos para o financiamento publico da habitacdo e do saneamento.

O corte nos investimentos publicos e a restricdo de crédito para o setor publico,
conforme orientacdo do FMI promoveram um forte recuo das agdes nas areas do saneamento
ambiental, especialmente entre 1998 e 2002. No mesmo periodo, 70% dos recursos federais
para habitacdo (majoritariamente do FGTS) foram destinados a popula¢do com renda superior
a 5 salarios minimos, quando o acimulo de décadas de excluséo nas cidades criou um déficit
habitacional composto em 92% por familias com renda abaixo destes mesmos 5 salarios
minimos. Esse foi o resultado da falta de politicas setoriais claras e de uma gestdo
macroecondmica que priorizou a ajuste fiscal.

Em 1963, o Encontro Nacional de Arquitetos, que contou com representacdo de outras
categorias profissionais, lanca um tema inédito nos debates sobre as Reformas de Base que
mobilizaram a sociedade brasileira: a Reforma Urbana. Depois dos desfechos politicos que se
seguiram ao golpe de 1964 este foi o tema que, em meados dos anos 1970, mobilizou os
movimentos comunitarios urbanos apoiados pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catolica.

O crescimento das forgas democraticas durante os anos 1980 alimentou a articulagdo
dos movimentos comunitarios e setoriais urbanos com o movimento sindical. Juntos,
apresentaram a emenda constitucional de iniciativa popular pela Reforma Urbana na
Assembléia Nacional Constituinte de 1988. A incorporacgdo da questdo urbana em dois capitulos
da Constituicdo Federal permitiu a inclusdo nas constituicdes estaduais e nas leis organicas
municipais de propostas democraticas sobre a funcéo social da propriedade e da cidade.

A regulamentacdo desses capitulos constitucionais, no entanto, levou 13 anos. Nesse
periodo o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, reunido no Forum Nacional pela
Reforma Urbana, ndo deu trégua ao Congresso Nacional. Foram muitas acdes e manifestagdes,
idas e vindas de militantes (de movimentos sociais, entidades profissionais, ONGs, entidades

universitarias e de pesquisa e mesmo de prefeitos e parlamentares) que buscavam a aprovagédo
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do Projeto de Lei denominado Estatuto da Cidade. Em 2001 esse projeto de importancia impar
é aprovado no Congresso Nacional e se toma a Lei Federal 10.257.

Articulados a luta pelo Estatuto da Cidade, diversos movimentos urbanos organizam
ocupacdes e protestos contra a falta de habitacdo e elaboram o primeiro Projeto de Lei de
Iniciativa Popular tal como previsto na nova Constitui¢cdo Federal, propondo a criagdo do Fundo
Nacional de Moradia Popular, a ser formado por recursos tanto orcamentarios quanto onerosos
e controlado democraticamente por um Conselho Nacional de Moradia Popular. Esse Projeto
de Lei foi subscrito por um milh&o de eleitores de todo o pais e entregue ao Congresso Nacional
em 1991. Em 2004, um texto substitutivo instituindo o fundo foi aprovado pela Camara Federal,
apos entendimentos entre deputados federais, governo federal e representantes das entidades
que elaboraram o Projeto de Lei original. Em novembro de 2004, ele ainda aguardava sua
aprovacao no Senado Federal. O Legislativo Federal, através da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior, se torna receptivo a luta do Movimento Nacional de Reforma Urbana e
realiza quatro Conferéncias das Cidades, sendo a primeira delas fundamental para a aprovacgéo
no Congresso Nacional da nova Lei do Desenvolvimento Urbano.

O comego dos anos 1990 também se caracterizou pela mobilizacdo das entidades do
saneamento em torno do Projeto de Lei 199/91, que propunha uma nova politica nacional para
0 setor em substituicéo ao Planasa. O projeto foi aprovado no Congresso Nacional e vetado no
quinto dia do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, o que deixou o setor
sem um marco regulatério. O saldo organizativo dessa mobilizacdo, no entanto, deu origem a
Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, que reuniu 17 entidades nacionais da sociedade
civil, de gestores a trabalhadores, passando por movimentos sociais, associagfes profissionais
e entidades de defesa do consumidor.

Vérias experiéncias sociais relevantes ocorreram nas cidades brasileiras durante a
redemocratizacédo iniciada com as elei¢Oes diretas para prefeitos e vereadores de capitais, em
1985. Experiéncias como o Orgamento Participativo (que projetou internacionalmente a cidade
de Porto Alegre), os planos diretores participativos, programas de regularizacdo fundiaria,
urbanizacdo de favelas, conselhos setoriais, audiéncias publicas, relatérios de impacto
ambiental, implementacdo do IPTU progressivo e criacdo de ZEIS - Zonas Especiais de
Interesse Social - marcaram diversas administrac@es locais nas décadas de 1980 e 1990.

Esta consciéncia politica da questdo urbana se fez presente na criagdo em 2003 do

Ministério das Cidades pelo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. E a realizagio de uma
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proposta langada em 2000 através do Projeto Moradia, documento elaborado com a promogao
do Instituto Cidadania e a participacdo de um grande numero de consultores e liderancas sociais
e empresariais. De acordo com o Projeto Moradia, ndo ha solucéo para o problema da habitacao
sendo por meio da politica urbana. O projeto desenvolveu, ainda, uma proposta para o
financiamento habitacional e uma proposta de carater institucional.

O Ministério das Cidades foi estruturado levando em consideracao a reunido das areas
mais relevantes (do ponto de vista econdmico e social) e estratégicas (sustentabilidade
ambiental e incluséo social) do desenvolvimento urbano. Foram criadas quatro Secretarias
Nacionais: Habitagdo, Saneamento Ambiental, Mobilidade e transporte urbano e Programas
Urbanos. Foram transferidos ao Ministério das Cidades o Departamento Nacional de Transito,
do Ministério da Justica; a Companhia Brasileira de Trens Urbanos e a Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A., ambas do Ministério dos Transportes.

A transversalidade é um paradigma que o Ministério das Cidades carrega em sua prépria
estrutura para ser o formulador, naquilo que é de competéncia do governo federal, das politicas
de saneamento ambiental, habitacdo e mobilidade/transporte urbano e transito; o definidor de
diretrizes e principios da politica urbana, conforme norma constitucional; e o gestor da
aplicacéo e distribuicdo de recursos do FGTS e do Orgamento Geral da Unido aos temas
concernentes. A Caixa Econémica Federal é a principal operadora da politica urbana e das
politicas correlatas. O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) também opera politicas
urbanas, em especial saneamento e transporte.

Ainda em 2003, o Ministério das Cidades, promove a Conferéncia Nacional das
Cidades, evento que foi precedido de reunides em 3400 municipios em todos os estados. Na
ocasido, € criado o Conselho das Cidades, que se reune pela primeira vez em mar¢o de 2004.
Ainda neste ano o Ministério das Cidades cria 0s Comités Técnicos do Conselho das Cidades:
Habitacdo, Saneamento Ambiental, Transporte/Mobilidade e Transito e Planejamento
Territorial.

As cidades se expandiram e seus problemas se agravaram, mas nem isso fez com que
fossem vistas como essenciais para o crescimento econémico ou para o desenvolvimento do
Pais nos documentos que tratam o assunto. O pensamento econémico frequentemente ignora as
cidades. A radicalizagdo dos problemas urbanos, principalmente a questdo da falta de
mobilidade, acarreta prejuizo a todos, aos trabalhadores principalmente, mas também aos

demais aspectos da atividade produtiva e a circulagdo de mercadorias.
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Para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a cidade ndo é neutra e pode ser
vista como uma forca ativa, uma ferramenta eficaz para gerar empregos e renda e produzir
desenvolvimento econémico. Sem o investimento publico, o crescimento econémico &
insuficiente para promover o desenvolvimento social e, portanto, para promover o

desenvolvimento urbano.

1.2.1 Problema Habitacional Brasileiro

O problema habitacional brasileiro concentra-se no grupo de trabalhadores assalariados
gue ndo possuem recursos materiais e financeiros para obter sua propria habitacdo. Estes, por
estarem “abaixo da linha de financiamento”, dependem dos subsidios oferecidos pelos
programas e/ou projetos habitacionais produzidos pelo Estado (SOUZA, 2006).

O fato é que, desde o fechamento do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em 1986,
ficou cada vez mais dificil para os trabalhadores que ganham até trés salarios minimos comprar
um imovel no mercado imobiliario formal. Sendo assim, como estratégia de sobrevivéncia,
passaram a habitar em locais que nao oferecem condi¢des de vida adequada, tais como: favelas,
loteamentos irregulares, morros, palafitas, entre outros. Este tipo de moradia caracteriza-se pela
precariedade do habitat e, por isso, sofrem constantemente com enchentes, desmoronamentos,
poluicdo dos recursos hidricos, erosdes e violéncia (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

De fato, a implementacdo de uma politica publica habitacional eficaz que atenda as
necessidades da populacdo, sobretudo a mais carente, é um grande desafio para o Estado, onde
diversas agdes governamentais em diversos setores devem ser constatadas.

E fundamental, que o poder publico estabeleca politicas urbana e habitacional com um
tripé bem estruturado o de moradia, trabalho e transporte e que de fato oferecam melhor
qualidade de vida a populacdo como um todo, e em especial aos mais carentes, devendo ser
planejadas e realizadas pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, com a
efetiva participacdo da sociedade.

O histdrico das politicas nacionais para a habitagdo mostra como 0s principais
programas nacionais tornaram o problema habitacional uma questdo de mercado (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982 apud MOTTA, 2014), ou seja, a responsabilidade que seria do Estado é

repassada para o setor privado protagonizando assim a producédo de habita¢des financiadas.
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Tal modelo, baseado na logica de mercado, fez com que as unidades
produzidas sempre fossem concebidas como mercadorias, rentaveis aos seus
proponentes, o que explica o fato de as politicas sempre terem atingido,
predominantemente, a classe média e terem atendido aos interesses do
empresariado da construcdo civil. Essa distor¢do da politica habitacional
revela a incompatibilidade da finalidade social da politica habitacional com o
modo empresarial de producdo da moradia. Na impossibilidade de
conciliagdo, os interesses dos empresarios influenciaram (e até certo ponto
determinaram) os investimentos publicos para habitacdo e o publico para o
qual eles seriam direcionados, em detrimento da funcdo social da politica
habitacional. (MOTTA, p. 9, 2014)

Por isso, chegamos hoje a um déficit habitacional de aproximadamente 8 milhdes de
moradias, dos quais cerca de 6 milhdes sdo urbanos. Essa situacdo, somada a persistente
ineficiéncia das politicas, fomenta diversas lutas sociais e politicas no sentido de garantir, ndo
sO acesso & moradia, mas o direito a cidade.

O problema da habitagdo ndo deve ser relacionado apenas no que se refere a moradias,
mas deve-se levar em conta outras facetas e reivindicacdes como as condi¢6es de infraestrutura
urbana (saneamento, transporte etc.) e a forma de implantacdo de obras de urbanizacéo, dessa
forma, entende-se que a luta por habitacdo ultrapassa o acesso a moradia, mas também abrange
outros direitos como viver em condi¢Ges ambientais dignas. (MOTTA, 2014).

A Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2015 p. 18) atesta que, no Brasil existe um expressivo
déficit habitacional envolvendo, principalmente, as familias de baixa renda. Esse déficit, que é
tanto qualitativo quanto quantitativo, ocorre uma vez que o aumento populacional nos
municipios é superior a oferta de infraestrutura e moradia adequadas. A FJP, responsavel por
diversos estudos sobre o tema, considera que o déficit habitacional esta ligado as deficiéncias
do estoque de moradias. Esta deficiéncia inclui moradias sem condi¢des de serem habitadas em
razao da precariedade das construcdes ou do desgaste da estrutura fisica, por isso devem ser
repostas. Inclui também a necessidade de incremento do estoque, em funcdo da coabitagdo
familiar forcada, dos moradores de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel e dos que
vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade e também a moradia em
imoveis e locais com fins ndo residenciais. (FJP, 2015, p.18).

De acordo com o Censo Demogréafico de 2010 (PMVC, 2013), o déficit habitacional do
Brasil atingiu, nesse ano, 5,8 milhdes de unidades, o que representava 10,1% do total de
domicilios no pais. Uma analise do ponto de vista socioecondmico mostra que, do total do

déficit habitacional brasileiro, 72% dizem respeito a familias com renda de até trés salarios
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minimos (R$ 1.530, na ocasido). A maior parcela do déficit habitacional brasileiro se deve a
coabitacdo (2,4 milhdes de domicilios, ou 42%), que sdo familias que dividem um mesmo
domicilio ou estdo em corticos.

Outro componente do déficit esta relacionado ao dnus excessivo com aluguel, que se
refere as familias de baixa renda (de até trés salarios minimos) que despendem 30% ou mais da
renda familiar com o pagamento de aluguel. Esse quesito correspondia a 2,1 milhdes de
domicilios, ou 35% do total. O terceiro componente do déficit remete a habitacao precéria, que
corresponde a moradias improvisadas e rusticas. Esse item foi estimado em 1,3 milh&o de
domicilios (23%) em todo o pais. Do déficit habitacional total, 4,8 milhdes de domicilios (83%)
estavam na zona urbana e um milhdo (17%), na zona rural.

O déficit habitacional urbano concentra-se nas regides metropolitanas das capitais do
pais (48%), € marcado pela coabitacdo (44%) e pelo 6nus excessivo com aluguel (43%). Por
sua vez, o déficit habitacional rural concentra-se na regido Nordeste do Brasil (54%) e é

caracterizado pela habitacdo precaria (71%).

GRAFICO 1 - DEFICIT HABITACIONAL DO BRASIL-2010

DEFICIT HABITACIONAL DO BRASIL
2010

= Norte

® Nordeste
Centro-Oeste

u Sudeste

= Sul

Fonte: FJP (2015), com base nos dados preliminares do Censo Demogréfico de 2010

A projecdo de demanda prevista no Plano Nacional de Habita¢&o foi pautada em dois
indicadores: 0 nimero de familias que se formardo nos préximos anos e o atual déficit

habitacional. Estima-se que o ritmo de crescimento demogréafico e a trajetdria econémica do
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Brasil geram a necessidade de producdo de 1,520 milhdo de novas moradias por ano, em media,
no periodo entre 2012 e 2023. Isso significa que serd necessario construir 24 milhdes de
moradias (somando o déficit habitacional), entre 2012 e 2023.

Trata-se de um enorme desafio, visto que esse volume de construgdo se aproxima do
total de moradias dos trés Estados mais populosos do pais, em 2010: Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Para fazer frente a essa demanda, sera necessario um incremento consideravel
do investimento em habitacdo. A construcdo das novas moradias deve mobilizar cerca de R$
200 bilhdes por ano, na média do periodo, o que equivale a 4,8% do PIB brasileiro de 2011.
Esse é um desafio consideravel, visto que o investimento em novas moradias foi de R$ 94
bilhdes em 2009. Neste ano, o Pais bateu recorde de valores financiados e subsidiados, e 0
investimento habitacional de R$ 131 bilhdes chegou a 4,0% do PIB. (MINISTERIO... 2013 p.
12).

A politica habitacional entendida como promocao de condic¢des de acesso a moradia ao
cidadao na forma de acesso ao crédito ou como subsidio do Estado recuperou-se em razdo do
aumento dos recursos publicos, do crédito e com a disposicdo do setor privado (bancos,
construtoras, industria de materiais de construcdo) de participar mais intensamente desse
processo, uma vez que a habitacdo passou a ser vista como uma boa perspectiva de
investimento. A atividade no segmento habitacional também passou a ser vista como
fundamental para alavancar o ciclo de crescimento econdmico e o nivel de empregos no Brasil,
frente a cenario de crise mundial. Nesse contexto, surge o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), anunciado em 2009. O Programa estabeleceu um leque amplo de estratégias para

favorecer a aquisicdo da moradia, por meio do subsidio associado ou ndo a concessao de crédito.
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2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Com a aprovacdo da Medida Provisoria n°® 459, em 25 de Margo de 2009 e
regulamentado pelo Decreto n° 6.819, de 13 de abril de 2009 e transformado na Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009 (BRASIL, 2009), o Programa Minha Casa Minha Vida passa a ser
implantado e de acordo o Art. 1° desta Lei, 0 Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacGes rurais,
para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cingquenta reais).

Minha Casa Minha Vida é um programa do governo federal, em parceria com Estados,
municipios, empresas e movimentos sociais. Por mais que o PMCMYV (Programa Minha Casa
Minha Vida) tenha caracteristicas de um programa social, mas € como uma ac¢do anticiclica que
0 programa é reconhecido inicialmente. Este Programa busca claramente impactar a economia
através das consequéncias geradas pela inddstria da construcdo. Lancado em um contexto de
crise financeira internacional, €, entretanto, notavel que o PMCMYV tenha cumprido a misséo
de manter elevados 0s niveis de investimentos no setor da construgéo civil.

As concessdes de beneficios pela Minha Casa Minha Vida séo feitas por faixa de renda.

TABELA 1 -DEMONSTRATIVO DE CONCESSOES POR FAIXA DE RENDA

RENDA FAMILIAR FAIXA DO CARACTERISTICA
MENSAL MCMV
Até R$ 1.800,00 FAIXA 1 Até 90% de subsidio do valor do

imével. Pago em até 120 prestacdes
mensais de, no maximo, R$ 270,00,

sem juros.
Até R$ 2.350,00 FAIXA 1,5 Até R$ 45.000,00 de subsidio, com
5% de juros ao ano.
Até R$ 3.600,00 FAIXA 2 Ate R$ 27.500,00 de subsidio, com
6% a 7% de juros ao ano
Até R$ 6.500,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Fonte: (PMVC..., 2013).

No caso dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, a renda anual da familia deve
ser até R$ 78.000,00.

O programa possui algumas modalidades como:
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a) Minha Casa, Minha Vida Urbano - destinado aos moradores de centros urbanos, de
acordo com as faixas de renda bruta mensal das familias, agrupados nas seguintes
formas de atendimento: Renda até R$ 1.800,00 - Podem ser atendidas pelas modalidades
da FAIXA 1: MCMV Faixa 1, MCMV Entidades, ou MCMV Financiamento; Renda
até R$ 6.500,00 - Podem ser atendidas apenas pela modalidade MCMV Financiamento,
divididaem FAIXA 1,5, FAIXA 2 ou FAIXA 3.(MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

b) MCMV Entidades - Esta modalidade da FAIXA 1 permite que familias organizadas
de forma associativa, por uma Entidade Organizadora — EO (AssociacGes, Cooperativas
e outros) habilitada, produzam suas unidades habitacionais.

¢) Minha Casa, Minha Vida Rural - Voltado aos agricultores familiares, trabalhadores
rurais ou de comunidades tradicionais (como quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos e indigenas). Esta modalidade possui trés grupos de renda, que
variam até R$ 78.000,00 por ano. O atendimento permite tanto a construcdo de novas
casas quanto reforma de unidades ja existentes.

O PMCMYV pode ser dividido em duas fases. A primeira fase prop6s contratar um
milh&o de moradias para familias com renda de até dez salarios minimos. Os recursos previstos
inicialmente eram de R$ 34 bilhGes, repartidos em programas de subsidios (R$ 28 bilhdes), de
infraestrutura (R$ 5 bilhdes) e direcionados para a cadeia produtiva (R$ 1 bilhdo). Os recursos
do PMCMV foram divididos por regides do pais seguindo as estimativas aproximadas do déficit
habitacional em cada uma dessas regifes: 37% para 0 Sudeste; 34% para o0 Nordeste; 12% para
0 Sul; 10% para o Norte; e 7% para 0 Centro-Oeste. Com 0 objetivo de compatibilizar a
prestacdo da casa prépria com a capacidade de pagamento da familia, 0o PMCMYV estabeleceu
como diretrizes: o pagamento da primeira prestacdo somente na entrega do imével; nos casos
de financiamento, pagamento opcional de entrada; reducéo do risco do financiamento com o
Fundo Garantidor; barateamento do seguro; e desoneracdo fiscal e de custos cartoriais.
(MINISTERIO..., 2013 p. 9).

O Fundo Garantidor previsto no PMCMYV, com aporte de recursos da Unido, garantia o
refinanciamento de parte das prestacdes, em caso de perda da renda, e estabelecia a cobertura
para o periodo de vigéncia do contrato. Na sua segunda fase, 0 PMCMYV ajustou os valores das
faixas de renda, ampliou suas metas e escopos, aumentou o atendimento da faixa 1 e melhorou
as especificacdes das unidades habitacionais. (MINISTERIO..., 2013 p.10).

De 2009 a maio de 2012, o PMCMYV contratou 1.728.555 unidades habitacionais, sendo


http://www.minhacasaminhavida.gov.br/sobre-o-programa.html
http://www.minhacasaminhavida.gov.br/sobre-o-programa.html
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1.005.128 da primeira fase e 723.427 da segunda. Essas contratagdes concentraram-se nos
estados de S&do Paulo (19%), Minas Gerais (9,5%), Bahia (8%), Rio Grande do Sul (7,4%),
Parana (7,0%), Rio de Janeiro (6,0%) e Goias (6,0%). Nesse mesmo periodo, as entregas totais
somaram 799.929, sendo 541.799 unidades habitacionais da primeira fase e 258.130 da segunda
fase do programa. Desse total, a maior parcela foi produzida no Estado de Sao Paulo (19,2%),
seguido por Minas Gerais (12,3%), Rio Grande do Sul (10,4%), Parané (9,8%), Goias (8,6%) e
Bahia (5,5%).

Agrupadas por faixas de renda familiar, 0 PMCMV entregou, nas suas duas fases,
189.402 unidades habitacionais para a primeira faixa, de até R$ 1.600,00 mensais; 550.684 para
a segunda faixa, de até R$ 3.100,00 mensais; e 59.843 para a terceira faixa, entre R$ 3.100,00
e R$ 5.000,00 mensais. O PMCMV desembolsou, no periodo, mais de R$ 71 bilhdes. Desse
total, 31,3% (R$ 22,2 bilhdes) corresponderam a subsidios. Quanto as faixas de renda do
programa, o direcionamento do desembolso foi de R$ 15,4 bilhdes para a primeira faixa; R$
48,6 bilhdes para a segunda faixa; e R$ 7 bilhdes para a terceira faixa. Os efeitos esperados pelo
PMCMYV sobre a atividade econémica brasileira séo muito significativos. Estimava-se que o
programa geraria uma media anual de 864 mil empregos diretos e indiretos entre 2008 e o fim
de 2012. Isso significa que, a cada R$ 1 milhdo desembolsado pelo programa, a atividade
econbmica brasileira criara aproximadamente 36 novos postos de trabalho.

Em termos de renda, a perspectiva é que os desembolsos totais do Programa gerem,
renda adicional média (direta e indireta) de R$ 21,5 bilhdes por ano. Em outros termos, a cada
R$ 1 milhdo desembolsado pelo programa, outros R$ 890 mil sdo gerados em renda adicional.
Nos mercados de materiais e servi¢os voltados a construcao, estima-se que o PMCMYV tenha
sido responsavel direto por fomentar novos negécios da ordem de R$ 13,6 bilhdes por ano, em
média. Isso equivale a uma movimentacdo de R$ 560 mil nesses mercados para cada R$ 1
milhdo desembolsado pelo programa. (MINISTERIO... 2013 p. 15).

No Brasil, a maior parte da populagéo de baixa renda esta excluida da cidade, ocupando
0 que ¢ mais “barato” frente a forte valorizacao e especulagdo imobilidria que ditam a formagao

das cidades atualmente. (ROMAGNOLLI, 2012).

2.1 Diretrizes para implantagdo do PMCMV

Com a implantacdo do Estatuto da Cidade, assegura-se a populacdo normas de ordem
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publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo.
Para que essas normas sejam cumpridas é necessario que cada municipio regulamente seus
planos diretores, pois na auséncia da aplicacdo dos instrumentos citados no capitulo 11 da Lei
10.257, os municipios permanecem inseridos no mercado de terras, comprando terrenos a prego
de mercado com inflacdo elevada, para a construcao de casas populares. Com isso, a tendéncia
é a utilizacdo de terrenos mais baratos, afastados da area urbana contribuindo para a formacao
de cidades fragmentadas, tornando essa populacdo de uma certa forma excluida. (BRASIL,
2001).

Para a implantacdo do PMCMV, é necessario que haja um planejamento urbano levando
em considera¢do os instrumentos da politica urbana destacado no Estatuto da Cidade através da
Lei 10.257. Romagnolli (2012, p.20) destaca que:

Apesar do programa apresentar caracteristicas que tocam a questéo urbana do
pais, as mesmas sao bastante superficiais. Vincular a aplicacdo de recursos a
existéncia de plano diretor ndo é garantia de empreendimentos inseridos na
malha urbana. Resumidamente, essa postura adotada pela Unido através do
Programa, ndo colabora verdadeiramente com a resolucdo da questio
fundiaria do pais e ainda aponta para o risco de incentivar a valorizacdo dos
terrenos habitaveis. Paralelamente, joga luz na deficiéncia dos nossos
municipios no que diz respeito ao planejamento urbano.

Diante do desafio de aumentar o acesso das familias a moradia digna, é de fundamental
importancia o acompanhamento constante dos resultados dos programas habitacionais,
buscando aprimorar a sua execugdo e, com isso, alcancar a promocao do desenvolvimento. O
monitoramento das politicas parte do reconhecimento do papel do Estado no planejamento do
processo de mudanga, em busca de maior igualdade social, sendo assim, a Secretaria Nacional
de Habitacdo, o Ministério das Cidades juntamente com o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), elaborou no ano de 2014 uma pesquisa de satisfacdo referente ao
Programa Minha Casa Minha Vida e pode constatar que frequentemente, os moradores dos
empreendimentos visitados expressaram satisfacdo com a nova casa, mas, desconforto em
relacdo a aspectos como seguranca e acesso a servicos de qualidade. Contudo, vale observar
que o local da moradia contribui para moldar a identidade, e através desta, as expectativas.
(PMCMV..., 2013).

As politicas habitacionais ndo podem ser concebidas como simples construcao de novas

unidades. E preciso atentar para construgdo de cidades que gerem qualidade de vida.
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Os pardmetros e as condigdes e procedimentos para a selecdo dos beneficiarios sdo
estabelecidos pela Portaria do Ministério das Cidades n° 595, de 18 de dezembro de 2013.

A selecdo prévia (que antecede a pesquisa cadastral a ser realizada pela
Caixa/enquadramento) dos candidatos é realizado pela Entidade Organizadora (pode ser uma
cooperativa habitacional ou mista, uma associagdo ou uma entidade privada sem fins lucrativos)
gue deve observar se sdo familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e familias que
possuem pessoas deficientes.

Deve-se também reservar, no minimo 3% das unidades habitacionais para atendimento
aos idosos ou quantidade determinada por legislacdo local. O numero de candidatos
selecionados devera corresponder a quantidade de unidades habitacionais, que podera ser
acrescida de 30%considerando a possibilidade de substituicdo de familias que ndo sejam
aprovadas na andlise para enquadramento do Programa.

N&ao podem ser beneficiadas com o Programa pessoas que séo titulares de financiamento
imobiliario ativo em qualquer localidade do pais; proprietarios ou promitentes compradores de
imoveis em qualquer localidade do pais; tenham recebido, a qualquer época, subsidios diretos
ou indiretos com recurso orgamentarios da Unido/ ou de Fundos (FGTS, FDS, FAR) com
finalidade analoga a do presente programa, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados
a aquisicdo de material de construcdo e aquelas previstas no atendimento a familias nas
operagdes vinculadas as programacdes orcamentarias do PAC e as intervencdes financiadas por
operacOes de crédito ao setor publico que demandem reassentamento, remanejamento ou
substituicdo de unidades habitacionais.

Também, subvencdes ou descontos destinados ao atendimento, nos casos de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas
que perderam seu Unico imovel; tenham recebido, a qualquer tempo, lote ou edificagdo em
programas habitacionais, salvo se a modalidade requerida for destinada a edificagéo no lote
anteriormente recebido; tenham restricdo cadastral no SINAD e no CADIN; e tenham débitos
ndo regularizados junto a Receita Federal.

A partir da listagem inicial apresentada juntamente com a proposta do empreendimento,
é efetuada a pesquisa cadastral dos candidatos para verificacdo do devido enquadramento como
beneficiario. Pessoas com restricdo cadastral no Servigco de Protecdo ao Crédito SPC e/ou

SERASA, tem permisséo para participar do Programa.
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O programa tem como dever entregar aos moradores dos conjuntos habitacionais,
condi¢des minimas de moradia como infraestrutura para solucdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, iluminacdo publica, terraplanagem, sistema de drenagem pluvial,
pavimentacdo de passeios e das vias de acesso internas da area, dentre outras.

No Programa Minha Casa Minha Vida, o imoével é dado como garantia de pagamento
ao financiamento feito com a Caixa, isso significa que enquanto durar o contrato, o imével nao

podera ser vendido, alugado, deixar de pagar as prestacdes ou descumprir regras.
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3 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM VITORIA DA CONQUISTA - BA

Como relatado nesse estudo, no que se refere ao planejamento das cidades para as areas
urbanas adotou-se dois mecanismos: o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor Urbano - PDU.
O Estatuto das Cidades através da lei federal 10.257 de julho 2001(BRASIL, 2001) remete ao
PDU, de origem mais antiga que o Estatuto o que marcou a manutencao da garantia do fator
social do solo urbano. Nesse sentido o objetivo principal desse instrumento € ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. A massa populacional
excluida do acesso a moradia tem crescido e gerado tensdes e conflitos, ndo apenas nas cidades
de grande porte, mas, também, nas cidades médias brasileiras.

Vitoria da Conquista — BA, no Sudoeste da Bahia, tem centralizado o dinamismo de
uma regido do semiarido baiano e nordestino, mas, assim como as demais cidades brasileiras
de grande e médio porte, também experimenta problemas de acesso a moradia, resultante, da
producdo e reproducéo do capital, que se configura dentre outros aspectos, na pauperizacédo da
classe trabalhadora, na auséncia de politicas estatais e na migracdo campo-cidade observada
com o crescimento populacional experimentado.

Pode ser observado nesse municipio, que sua expansdo urbana se deu de forma
desordenada, desrespeitando 0os mananciais naturais da cidade, as encostas da serra, gerando
graves problemas ambientais que até hoje ndo foram sanados. No ano de 1976 foi criado o
primeiro Plano Diretor Urbano, para ordenar as areas urbanas do municipio e direcionar sua
expansao. No entanto, a implantacdo do PDU néo satisfez com sua proposta, varios problemas
surgiram desde ent&o, por falta de politicas publicas eficientes e um carater democréatico da acdo
dessa legislacdo, que atuou principalmente em prol do crescimento econdmico da cidade
(ROCHA,; OLIVEIRA, 2013).

Problemas inerentes ao tipo de urbanizacdo experimentado em Vitéria da Conquista
podem ser observados quando ao surgimento de novos loteamentos na periferia da cidade,
Ferraz (2001, p.39) afirma que essas areas “nao foi dotada de infraestrutura urbana, pratica que
ocasionou dificuldades e gastos onerosos por parte do poder publico municipal”. Quanto ao
inicio da expansdo do espaco urbano da cidade de Vitoria da Conquista Ferraz afirma (2001,
p.31), que “acompanhando o processo da urbanizagdo crescente que ocorreu no Brasil, a partir
da década de 40, Vitdria da Conquista expande sua malha urbana e, até meados de 1970, a

cidade passa por diversas transformagoes”.
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Nesse periodo a cidade tem um crescimento num ritmo acelerado, através do comércio
e abertura de estradas. No entanto, 0 que proporcionou maior crescimento para a cidade foram
os recursos financeiros destinados pelo Governo Federal através de programas de incentivo a
producdo cafeeira, seguido da ampliacdo dos setores tercidrios e da industrializagao.
Atualmente de acordo com dados do IBGE, o municipio possui em 2017 uma populacdo
estimada em 348.718 habitantes, nimero dez vezes, maior que o apresentado em 1940, data de

inicio do crescimento urbano que era de 33.554 habitantes, (IBGE, 2017).

GRAFICO 2 — Populagio Conquistense de acordo aos Gltimos censos

H Censo M Populacdo

306.866

262.000
225.091
170.619
125.573
1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE- Cidades (2017)

O crescimento populacional urbano, ndo veio acompanhado de um dinamismo
econémico e de uma politica de habitacdo popular que garantisse 0 acesso a habitacdo ao
conjunto da populacdo sem rendimentos ou com renda mensal de até dois salarios minimos.
Convém lembrar que este quadro ndo € peculiar a esta cidade, mas, sobretudo, as cidades
nordestinas da regido do semiarido.

3.1 Habitacdo Popular no municipio de Vitdria da Conquista.

A habitacdo popular na cidade de Vitdria da Conquista — BA foi ao longo dos anos, alvo
de programas realizados pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), pela Companhia de
Habitacdo e Urbanizacdo (URBIS) e pela Cooperativa para Construcdo de Habitacdo Popular
(INOCOOP), que tinham como objetivo facilitar o acesso, da populacdo de baixos rendimentos,

a habitacdo. Entretanto, contraditoriamente, na pratica, estes programas ndo garantiram o acesso
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a essa populacdo por ndo possuirem as condicdes econdmicas exigidas pelos 6rgdos de
financiamento. Estes programas foram capturados, quase que em sua totalidade, pela classe
média local.

“Mesmo com a criacdo desses conjuntos habitacionais e com a abertura administrativa
ainda ndo se tem solugGes para o problema da habitacdo na cidade.” (ROCHA; OLIVEIRA,
2013 apud ALMEIDA 2005, p. 7).

Em Vitéria da Conquista, também se manifestard o problema da moradia.
Mesmo com as a¢des do BNH que criou conjuntos habitacionais como o BNH,
0s INOCOOP’s e as URBIS e, mesmo antes da liquidagdo da URBIS em 1998,
observa-se desde meados da década de 1980, ocupagdes no espago urbano e
as insatisfagbes com o Sistema Financeiro de Habitacdo (ROCHA;
OLIVEIRA, 2013 apud ALMEIDA, 2005, p.66).

De acordo Almeida (2005, p. 19), como resultado da pressao popular, em 1991, é
promulgada a lei municipal n°. 570/91 que institucionaliza a politica de habitacdo popular, com
a criacdo do Programa Municipal de Habitacdo Popular (PMHP), vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Coordenagdo de Habitacdo Popular, com o objetivo de construir
habitacdes destinadas, prioritariamente, as familias em situacdo de desemprego e subemprego,
que viviam em precarias condi¢cdes socioeconémicas e em moradias inadequadas, como as
localizadas em areas de risco, sujeitas a alagamento, de preservacdo ambiental ou, ainda, em
espacos alugados ou cedidos de forma provisoria.

Este programa é criado na administracdo do Prefeito Murilo M&rmore do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e causou grande expectativa para a sociedade e
para o Legislativo Municipal, conforme pronunciamento do vereador Edivaldo Ferreira, na
sessao do dia 25/06/91: “as invasdes em Conquista chegara ao fim com a criacao do Projeto de
Habitacdo Popular, votado pela casa e sancionado pelo Prefeito onde ira se evitar os
oportunistas”. “[...] a aprovacdo da lei 570/91, foi alardeada pelo Poder Executivo Municipal
conquistense como a solucdo para os problemas habitacionais para aqueles que ndo tinham
moradia. ” (LIMA, 1997 apud ALMEIDA, 2005).

[...]. No entanto, o que pode ser observado é que na verdade ndo ocorreram
mudancas significativas na politica habitacional [...].

[...] do ponto de vista politico o referido Programa tem tido um grande
significado na promogdo da desmobilizacao dos “sem teto”. A cada tentativa
de ocupacéo coletiva de terra urbana que foi feita a partir de 1992 [...] um
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funciondrio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social vai para a
area com a missdo de convencer 0s ocupantes de terra a se dirigirem ao setor
competente [...] preencher uma ficha e aguardar a distribuicdo de lotes pela
Prefeitura Municipal. (LIMA, 1997 apud ALMEIDA, 2005 p.91).

Segundo informac6es da Coordenacéo de Habitagdo Popular, em dezembro de 2004, a
demanda pelo programa apresentava os seguintes nimeros: 4.624 cadastros de familias estavam
prontos e 3.039 cadastros de familias estavam em andamento, perfazendo um total de 7.663
familias sem teto. Os niUmeros mostram que a demanda € superior a oferta de lotes pelo PMHP
no mesmo periodo. Como a politica nacional era subsidiada com recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) em quantidade superior a sua disponibilidade financeira houve
um comprometimento da expansdo do financiamento habitacional e uma suspensdo dos
recursos, ficando as iniciativas locais, como estas, dependentes da existéncia de recursos, a
fundo perdido, da Unido. (ALMEIDA, 2005, p.68).

Talvez isso justifique o fato de o municipio ter criado um programa de financiamento
habitacional para a populacdo de até 2 salarios minimos ao invés de uma politica geral de
habitacdo popular. Desse modo, o PMHP tenta resolver o problema de recursos prevendo a
criacdo de um Fundo Municipal de Habitacdo Popular com o objetivo de criar as condicGes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acGes necessarias
para a execugédo do programa. Estes recursos viriam conforme Lei n°. 570/91Art. 14°. incisos
de I a IV dos “repasses de recursos financeiros; doagdes de qualquer natureza; prestacdes dos
mutudrios e dos rendimentos e juros provenientes de aplicacfes financeiras dos seus recursos”.

O municipio cobraria “dos mutuarios, em prestacdes mensais, pelo sistema de custo
publico, os valores despendidos na implantacdo de cada Plano Habitacional” ¢ o valor das
prestacdes ndo poderiam ser superior a 5% do salario minimo vigente e, em casos de
desemprego e subemprego este pagamento seria interrompido sendo retomado quando o
mutudrio estivesse em “atividade produtiva”.(ALMEIDA,2005, p.68).

Entretanto, o Fundo Municipal, na verdade, ndo foi implementado e também néo se
criou um mecanismo de cobranca das prestacdes dos mutuarios. Fato que comprometeu
drasticamente a implantacdo do programa limitando as suas a¢6es ao cadastramento de familias
e distribuicdo de lotes em areas publicas ou adquiridas pela Prefeitura Municipal para fins de
habitacdo popular. O Fundo s6 foi criado em 2003 com a aprovagéo da Lei n°. 1.186 em 2003,
como veremos mais adiante. Dos recursos repassados pela Caixa Econémica Federal ao

municipio por meio de empresas incorporadoras registra-se a construgdo de conjuntos
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habitacionais como as Vilas Serranas pela Empreendimentos Construcdo e Saneamento LTDA
(ECOSANE), e Morada dos Passaros pela Ciclo Engenharia. O repasse por meio de
cooperativas como o INOCOOP-BASE, resultou na construgdo de conjuntos habitacionais
como: 0 Morada do Bem Querer (332), Alameda das Acécias (144). (ALMEIDA, 2005, p.69).
Conforme a Fundagdo Jodo Pinheiro o Déficit Habitacional Basico de Vitoria da
Conquista no ano de 2000, € de 8.653 unidades, sendo 7.274 unidades no espaco urbano e 1.379
unidades no espaco rural. Em contrapartida, a cidade possui um total de 8.351domicilios vagos,
sendo 6.743 na area urbana e 1.608 na zona rural. Esses dados mostram que se 0s domicilios
vagos fossem ocupados daria para atender quase que a totalidade do déficit apontado e,
confirmam ainda, a intensa especulacdo imobiliaria praticada na cidade, revelando a fragilidade
da funcéo social do solo urbano e a imperatividade do valor de troca. (ALMEIDA, 2005).
Essa sintese do panorama municipal demonstra que 0s municipios se encontravam
sozinhos para enfrentar o problema da habitagdo popular que se agravava no espago urbano.
“Os mandatos de Fernando Henrique Cardoso sdo marcados pela auséncia de diretrizes
nacionais ou de instituigdes especificas com essa finalidade, o que releva a reedi¢ao da “nao
politica”, comprovada pela postergagdo por quase dez anos do Estatuto da Cidade — Lei n°.

10.257/01. (RAMOS; SA, 2003 apud ALMEIDA, 2005, p.71).

3.2 Solugdes do governo municipal contra os problemas habitacionais

Para enfrentar esse problema da habitacdo, a Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista, no governo de Guilherme Menezes, do Partido dos Trabalhadores (PT), conseguiu
recursos junto ao Banco Mundial, na ordem de R$ 134,5 milhdes, através de programas
propostos pelo Governo do Estado, a exemplo do Programa Morar Melhor, implementado em
2000, que construiu por meio de mutirdo e com a assisténcia técnica da Secretaria de Obras e
Urbanismo, 30 unidades habitacionais no Assentamento Vila América. A forma de gestdo deste
programa foi reconhecida em 2005, como uma das melhores praticas de gestdo no nordeste
brasileiro. (ALMEIDA, 2005).

Conforme Almeida (2005), outra iniciativa registrada nessa esfera de governo € a
realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo Popular, em maio de 2002, com o tema
central, “Habita¢do: politicas publicas e o direito de morar”, tendo como estratégia repensar as

acoes na habitacdo popular com uma nova forma de planejamento e gestéo, criando assim o



43

Fundo do Conselho Municipal de Habitacdo Popular sendo concretizados um ano apés a
realizacdo desta Conferéncia, com a aprovacdo da Lei n°. 1.186 em dezembro de 2003 apud
ALMEIDA, 2005, p. 73, que tem como objetivo em seu Art. 2°.

Propiciar a oferta de condicdes dignas de moradia, a melhoria das unidades
habitacionais e a regularizagdo urbanistica, imobiliaria e fundiaria dos
aglomerados de habitacfes ocupadas por populagbes de baixa renda,
assegurando a alocacdo adequada de espagos, equipamentos e Servicos
publicos, reduzindo, no Municipio de Vitéria da Conquista, o déficit
habitacional das familias desprovidas de moradia prdpria, e contribuindo para
a superacao das desigualdades. (ALMEIDA, 2005 p. 73).

O Ministério das Cidades executou em Vitéria da Conquista, por meio da Caixa
Econdmica Federal (CEF), projeto de habitacdo popular verticalizado, através do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), com recursos do FGTS, na ordem de R$ 8. 555. 064, 90,
com capacidade para 384 familias, mas, atendendo a populacéo de trés a seis salarios minimos,
que comprovem tempo de trabalho minimo de trés anos sob regime do FGTS. Entretanto, este
programa ndo contempla a populacdo dos assentamentos e ocupagGes, constituida, em sua
grande maioria, de desempregados e subempregados. (ALMEIDA, 2005, p, 74).

Esta realidade mostra que, com exce¢do do PMHP criado em 1991, é somente a partir
de 2000 que o municipio consegue programar a¢cdes mais concretas na habitacdo popular com
as parcerias externas. Este fato, em certa medida, como ja foi dito, pode ser justificado pela
inexisténcia de uma politica estadual e nacional voltada para a habitacdo popular, ao longo da
década de 1990, bem como pela incapacidade dos municipios de sozinhos resolverem o
problema da moradia.

Segundo a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, 0 Programa Minha Casa
Minha Vida ja entregou 22 condominios em Vitoria da Conquista, sendo mais de 8,2 mil
unidades residenciais. (PMVC, 2015).

Foram construidos nas areas circundantes da cidade conjuntos habitacionais no modelo
de villages com casa conjugadas, as construgfes séo planejadas utilizando-se de espacos
pequenos o que priva de certo modo o conforto e comodidade as familias que nelas habitaram.

A administracdo publica do municipio de Vitéria da Conquista, por meio da Secretaria
Municipal de Habitacdo realiza o cadastramento da populacdo no programa, e a Secretaria de
Acdo Social cumpre uma das exigéncias do programa que € a inscrigdo do cidaddo no Cadastro
Unico Social - CADUNICO, um ndmero que identifica nacionalmente os cadastrados, contém
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dados referentes a: renda, emprego, escolaridade, endereco, familiares dependentes; e alguns
outros relacionados ao consumo. Existem condigdes expostas para que as familias sejam
beneficiadas com o programa, como: néo ter sido beneficiado anteriormente em programas de
habitacdo social do governo; ndo possuir casa prépria ou financiamento em qualquer UF —
Unidade da Federagéo; Estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa. (BRASIL,
2011).

Finalizado esses procedimentos as medidas seguintes sdo as de aquisi¢do do imdvel. O
beneficiario € avisado por meio dos 6rgdos municipais supracitados ou pelo financiador por
meio de telefone ou divulgacdo de uma lista no site da instituicdo que j& consta o local onde a
pessoa passara a residir. Em contrapartida algumas garantias sdo estabelecidas pelo Governo
Federal como: Prestacdo equivalente a 10% da renda durante 10 anos, com prestacdo minima,
corrigida pela TR; Sem entrada e sem pagamento durante a obra; Sem cobranca de seguro por
Morte e Invalidez Permanente e Danos Fisicos do Imével — DFL. (CARTILHA..., 2010,
p.13apud ROCHA; OLIVEIRA, 2013, p. 8).

Na esfera municipal por meio das Secretarias de Habitacdo e Desenvolvimento Social
foi criado um “hol” de familias prioritarias, que procura atender as seguintes condi¢des: aquelas
compostas com mée solteira e sua prole; os idosos; pessoas com necessidades especiais e as
familias de baixa renda ou renda zero. Como nas demais politicas publicas, essa ndo foge ao
carater compensatorio, pois busca de alguma forma suprir uma classe que foi negligenciada
pelo Estado por décadas. Porém ao aprofundar o conhecimento no programa em sua parte final
e concreta sobre a moradia, observa-se que ndo ha nenhum tipo de compensacgdo, pois essas
pessoas sao acomodadas em um espaco minimo onde suportaria até duas pessoas e muitas vezes
abrigam familias com até dez entes, dividindo um espaco de 36m?2 espaco este que atribui o
nome de Casa Minima. (SIMONINE, 1995 apud ROCHA; OLIVEIRA, 2013).

No sentido estrito da arquitetura racional, a casa minima ndo é simplesmente pequena,
relativamente a suas dimensbes ou aquela que elimina certos ambientes exigidos pelas
atividades humanas. Proporcionalmente, pode existir desperdicio de superficie utilizavel em
uma pequena casa como em uma grande. Na minima, as atividades da familia alcancam o valor
exato na racionalizag¢ao de todos os processos vitais que somam ao conceito de “habitar”, dando
por resultado grande economia de espacgos nas tarefas domésticas e na manutencdo da casa.
(SIMONINE, 1995 apud ROCHA; OLIVEIRA, 2013, p.16).

Padrbes foram estipulados na esfera federal do programa quanto a dimensao das areas
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internas e externas e os tipos de materiais a serem utilizados das moradias. As residéncias sdo
dividas em sete Compartimentos: Sala, cozinha, banheiro, circulacdo, dois dormitérios e area
externa de servi¢co, somando o total de area Gtil de 36m2. Quanto ao projeto arquiteténico, ficou
a critério das empresas selecionadas para a construgdo em consonancia com as instancias
municipais, devendo ser considerados critérios culturais da arquitetura regional.

Os villages do Vila Bonita e Vila do Sul foram os primeiros a serem entregues pelo
programa em Vitoria da Conquista, estes ndo contavam com dois materiais obrigatorios o
revestimento do piso em ceramica esmaltada e rodapé, e um kit de aquecimento solar
obrigatdrio par casas térreas, mesmo assim a obra foi aprovada pela Caixa Econémica Federal,
passando aos mutuarios o custo do revestimento, ja repassado pela unido a agencia financiadora
para repasse as construtoras.

Em Vitoéria da Conquista 0 programa tem suas primeiras unidades na modalidade de
financiamento estudado entregues em 2011, em 2013 conta o total de 16 conjuntos habitacionais
construidos. De acordo com informacdes da Caixa Econdmica Federal sdo realizados estudos
detalhados das provaveis areas de implantacdo dos residenciais que levam em consideracao
aspectos topograficos, a instalacdo de luz elétrica e 4gua, e a existéncia de infraestrutura que
atenda a outros servi¢os. (ROCHA; OLIVEIRA, 2013).

Para a construgdo desses empreendimentos, a Caixa Econdmica Federal financia a area
urbana mediante a apresentacdo do projeto do empreendimento imobiliario onde é analisada a
viabilidade econdémico-financeira e negocial do empreendimento. A construtora tem até 54
meses, apds a conclusao da obra, para quitar os valores dos financiamentos.

Em relagdo & infraestrutura basica foram instaladas apenas a rede de energia elétrica, e
rede de agua e esgoto que possibilitam a habitacdo das familias com o minimo necessario as
suas atividades cotidianas. Quanto as outras demandas essenciais a vida social, cultural e ao
trabalho das pessoas ficaram de fora do planejamento do programa que visa apenas a tender a
necessidade basica da moradia.

Atendendo as exigéncias de qualidade do PMCMV, os empreendimentos sdo equipados
com infraestrutura completa, pavimentacao, redes de dgua, esgotamento sanitario, drenagem,
energia elétrica, além de disponibilidade de acesso ao transporte publico, praca e playground.

Segundo uma reportagem no Blog da Bia em 18 de dezembro de 2013, o
superintendente regional da Caixa, José Ronaldo Cunha, informou que a Caixa encerra 2013

entregando quase mil casas em Conquista, diminuindo o déficit habitacional. “Esperamos que
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em 2014 continuemos neste ritmo, para gerarmos ainda mais emprego, renda e moradia para a

populacdo de Conquista e Regido”, disse. (BLOG... 2013).

3.3 Dificuldades da populagéo residentes nos conjuntos habitacionais

A implantacdo da politica publica Minha Casa Minha Vida com 0s conjuntos
habitacionais em extremos alterou as configurac6es do espacgo urbano de Vitoria da Conquista.
E ainda que atenda a necessidade basica de moradia do ser humano, os beneficiarios dessa
politica residentes nesses conjuntos enfrentam dificuldades quanto as necessidades bésicas a
um conjunto de servigos e equipamentos que lhes deveriam ser ofertados proximo fisico e
socialmente de seu hébitat.

Observa-se, no entanto, que o planejamento urbano ndo acompanha 0 mesmo ritmo de
crescimento da cidade, que se d& de forma desapropriada, desrespeitando os limites naturais e
a propria sociedade que ali habitam, gerando problemas das mais variadas naturezas como altos

indices de violéncia, poluicdo e a falta de recursos essenciais para o bem-estar social.

Figura 1 - Conjuntos Habitacionais em Vitéria da Conquista-Ba

Fonte: (PMCMV... 2016).

Por se tratar de bairros distantes, muitos desses conjuntos habitacionais sofrem com a
falta de segurancga. Essas moradias tem sido os principais cenarios da violéncia da cidade. De
acordo os boletins policiais, sdo iniUmeros os registros de ocorréncias por algum tipo de

agressdo, violéncia doméstica, trafico de drogas e varios homicidios nesses conjuntos.



Figura 2 — Mapa da Violéncia na cidade de Vitéria da Conquista-Ba
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Fonte: Blog do Rodrigo Ferraz (2016).
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De acordo uma pesquisa realizada no conjunto habitacional Vila Bonita, outro fator

além da violéncia também foi mencionando que é a dificuldade de convivéncia decorrente da

falta de privacidade que o modelo de residéncia oferece, entre outras questdes culturais e

educagdo como ouvir som de musica em volume alto a qualquer hora do dia.

Figura 3 — Distancia dos conjuntos habitacionais para o centro da cidade em Vitéria da

Conquista/BA
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Fonte: Blog do Rodrigo Ferraz (2016)
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Outra dificuldade que a populacdo residente nesses bairros distantes sofre é com a pouca
oferta do transporte publico, por se tratar de bairros periféricos onde nem sempre 0s acessos
sdo com ruas asfaltadas, os poucos onibus que circulam nesses locais (ndo o bastante para
atender a grande demanda dessa populacéo) sdo 6nibus com péssima qualidade sem o menor
conforto e seguranga para 0S passageiros, sem contar com a espera de 40 minutos entre um
onibus e outro que os moradores que necessitam desse tipo de transporte sofrem.

Alguns conjuntos habitacionais na cidade tem uma qualidade melhor, pois dispdem de
alguns servigos esséncias para a qualidade de vida do cidaddo como creches, escolas, posto de
salde e uma base comunitaria da policia militar trazendo uma maior seguranca para 0S
moradores locais. Um exemplo é o conjunto habitacional Europa Unida, América Unida e
Residencial das Flores que possuem esses servicos, 0s menores indices de violéncia séo
exatamente nesses conjuntos, pois a presenca constante da policia militar inibe a criminalidade
nesses locais.

Porém, essa ndo € a mesma realidade dos conjuntos habitacionais localizados nos outros
extremos da cidade, além do problema com transporte publico, acesso a creches e postos de
saude, o indice de criminalidade é constante nesses conjuntos fazendo com que os moradores
de bem se sintam aprisionados em suas proprias residéncias.

Diante dos relatos, a populagdo sente muitas vezes coagidas por ndo terem o direito de
escolher onde ira morar tendo que aceitar a op¢do do “Minha Casa Minha Vida” mesmo com
todos os problemas inerentes a ele. A ideologia do governo de realizar o sonho da casa propria,
busca mascarar as suas deficiéncias e o seu carater assistencialista de politica publica
compensatéria. (ROCHA; OLIVEIRA, 2013).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacGes coletadas sobre a habitagdo popular no Municipio de Vitoria
da Conquista/Ba, destaca-se que no plano municipal, a sociedade civil respondeu e ainda
responde a demanda pela habitacdo popular com as ocupacdes urbanas em areas publicas,
destinadas pelo macroplanejamento da cidade, sobretudo, as areas verdes e institucionais dos
loteamentos. A especulacdo territorial e imobilidria praticada no conjunto da cidade e a
realizada nos assentamentos e ocupacgdes contribuem, respectivamente, para a expulsdo da
populacdo de baixa renda para as areas mais afastadas trazendo maior dificuldade ao acesso a
moradia.

A despeito do conjunto das precariedades enfrentadas no plano de habitacao popular,
Vitéria da Conquista é uma das poucas cidades brasileiras, de porte médio, que possui lei
especifica para essa questdo, com Fundo e Conselho constituidos, mesmo assim, a sociedade
civil, precisa intensificar a luta pelo direito a moradia, para pensar na cidade em sua totalidade
entendendo que o direito a moradia ndo esta isolado dos outros direitos como a saude, educacéo,
meio ambiente, entre outros.

Baseando na problematica levantada através desse estudo, pode-se considerar que se a
populacdo de baixa renda do municipio, objeto desse estudo, tiver acesso & moradia pode sim
contribuir para o desenvolvimento urbano local, porém ndo em sua totalidade. Através dessa
pesquisa pode-se perceber que para que o municipio de Vitéria da Conquista tenha um
desenvolvimento urbano a populacéo de baixa renda necessita, ndo apenas de uma habitacéo,
mas sim de toda uma estrutura que engloba desde salde, transporte, seguranca, dentre outros.

O municipio de Vitoria da Conquista apesar de todo desenvolvimento do programa
habitacional, ainda carece de atencdo em relacdo a outras necessidades basicas para a
sobrevivéncia dessa populacdo. S6 em 2016 até o més de julho ja foram registrados mais de
100 homicidios, sendo que a sua maioria esta concentrado em alguns conjuntos habitacionais.

Como relatado nos blogs da cidade, a localidade onde a violéncia tem se intensificado,
de 2014 até o momento, é nas imediac¢des dos Campinhos, principalmente nos novos conjuntos
habitacionais.

Por isso vale ressaltar que de acordo uma das hipéteses levantadas, a politica de
habitacdo popular do Governo Federal ndo atende de maneira satisfatoria as familias de baixa

renda, diante dos relatos a populagéo se sente muitas vezes coagidas por ndo terem o direito de
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escolher onde ird morar tendo que aceitar a op¢éo do Programa Minha Casa Minha Vida mesmo
com todos os problemas inerentes a ele. A ideologia do governo de realizar o sonho da casa
propria busca mascarar as suas deficiéncias e o seu carater assistencialista de politica publica
compensatoria.

O desenvolvimento urbano demasiado lento é causado pela dificuldade de acesso aos
servicos publicos e infraestrutura inadequada, sendo assim, pode-se concluir que 0 acesso a
moradia deve vir acompanhada do acesso a bens e servicos entre outros fatores,
consequentemente o planejamento urbano deve atentar para as novas dimensdes e cerca-la de
infraestrutura para suportar tal crescimento urbano. O planejamento urbano ndo acompanha o
mesmo ritmo de crescimento da cidade, que se da de forma desapropriada, desrespeitando 0s
limites naturais e a propria sociedade que ali habitam, gerando problemas das mais variadas
naturezas como altos indices de violéncia, poluicao e a falta de recursos essenciais para o bem-

estar social.
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