UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

COLEGIADO DO CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

CAMILA CARVALHO RIBEIRO

Inseguranca Alimentar: Uma Anéalise Multidimensional dos Fatores Causais e suas
ImplicagcGes Sociais e Econdmicas

VITORIA DA CONQUISTA — BA
2024



CAMILA CARVALHO RIBEIRO

Inseguranca Alimentar: Uma Analise Multidimensional dos Fatores Causais e suas

Implicacdes Sociais e Econdmicas

Trabalho monografico apresentado ao Curso de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia, como requisito para
aprovacao na disciplina Monografia I1.

ORIENTADORA: FERNANDA CALASANS COSTA LACERDA PESSOTI

VITORIA DA CONQUISTA —BA
2024



R368i

Ribeiro, Camila Carvalho.

Inseguranca alimentar: uma andlise multidimensional dos fatores causais e suas
implicagdes sociais e econdmicas. / Camila Carvalho Ribeiro, 2024.

76f.

Orientador(a): Dr.* Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo), Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, Vitoria da Conquista, 2024.

Inclui referéncias. F. 73 — 76

1. Inseguranca alimentar. 2. Politicas publicas. 3. Desigualdade social. 4. Pobreza. I.
Pessoti, Fernanda Calasans Costa Lacerda. II. Universidade Estadual do Sudoeste da

Bahia.

1. T.

CDD 363.80981

Catalogagdo na fonte: Karolyne Alcantara Profeta — CRB 5/2134
UESB — Campus Vitoria da Conquista — BA




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Colegiado de Economia - UESB/RTR/CCE

DECLARAGAO DE APROVAGAO DE MONOGRAFIA

CAMILA CARVALHO RIBEIRO

INSEGURANGA ALIMENTAR: UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL DOS FATORES CAUSAIS E SUAS
IMPLICAGOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Trabalho
monografico
apresentado
ao Curso
de Ciéncias
Econbémicas
da
Universidade
Estadual do
Sudoeste
da Bahia,
como
requisito
para
aprovacao
na
disciplina
Monografia
Il.

TERMO DE APROVAGAO

Trabalho aprovado em 17 de dezembro de 2024 pela Banca Examinadora

Profa. Dra. Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti
Orientadora

Prof. Dr. Gildasio Santana Junior
Examinador

Prof. Dr. Josias Alves de Jesus
Examinador

Vitéria da Conquista — BA



2024

EII Documento assinado eletronicamente por Josias Alves De Jesus, Professor Adjunto, em 07/02/2025, as 14:52,
3 d conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n® 15.805, de 30 de

assinatura
‘ eletrdnica dezembro de 2014.

EII Documento assinado eletronicamente por Fernanda Calasans Costa Lacerda Pessoti, Professor Adjunto, em
3 tl| 10/02/2025, as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°®

assinatura
‘ eletrdnica 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

EII Documento assinado eletronicamente por Gildasio Santana Junior, Professor Titular, em 19/02/2025, as 18:52,
3 tl| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I ¢ II, do Decreto n® 15.805, de 30 de

assinatura
‘ eletrénica dezembro de 2014.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-"_ acao=document0_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 00107523236 ¢ o codigo
¥ CRC D89A60DO.

Referéncia: Processo n° 072.4411.2025.0002167-56 SEI n° 00107523236


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=00107523236&crc=D89A60D0

AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, expresso minha profunda gratiddo a minha mae, que me deu a vida
e sempre batalhou para que eu tivesse a oportunidade de crescer, aprender e me desenvolver.
Sou imensamente grata pelo seu incentivo diario e por me ensinar a sempre buscar o melhor
para mim.

Agradeco também a minha familia, que sempre foi um grande pilar de apoio. Ao meu
pai, meus irmaos, meus tios e minhas avos, que estiveram ao meu lado em cada etapa, torcendo
por mim.

Aos amigos que compartilharam comigo os momentos mais desafiadores e 0s mais
felizes da graduacdo, meu sincero agradecimento.

Sou igualmente grata aos meus professores, que despertaram em mim a paixdo pelo
curso. Em especial, a professora Fernanda, por sua paciéncia, sabedoria e incentivo ao longo de
todo o processo de elaboragdo da monografia. Sua dedicagédo foi um farol que iluminou meu

caminho nessa jornada.



RESUMO

A presente monografia analisa a problematica da inseguranca alimentar no Brasil,
considerando suas dimens@es histdricas, sociais, econdémicas e politicas, com enfoque nos
avancos e retrocessos ocorridos no Brasil entre a década de 1990 e os anos recentes. A pesquisa
utiliza o método histdrico-dialético para compreender as transformacGes estruturais que
influenciaram a seguranca alimentar, desde o periodo colonial até o impacto das crises
contemporaneas e da pandemia de COVID-19. A investigacdo aborda, ainda, a relacdo entre as
politicas publicas implementadas no pais, evidenciando como essas iniciativas contribuiram
para a mitigacdo da pobreza e fome. Os resultados destacam que, embora o Brasil tenha obtido
avancos significativos na reducdo da fome e da desigualdade social, principalmente nas
primeiras décadas do século XXI, esses progressos foram comprometidos por crises
econbmicas e politicas recentes, agravadas pelo contexto pandémico. A analise conclui que,
apesar da relevancia das politicas de transferéncia de renda, € imprescindivel fortalecer outras
esferas institucionais e estratégias estruturais para garantir o acesso pleno a seguranca alimentar
e a inclusdo social. A pesquisa reafirma que a luta contra a fome no Brasil transcende a
ampliacdo da producdo de alimentos, envolvendo a redistribuicdo de renda, a reforma agraria e
a garantia de direitos basicos como educacao, saude e trabalho.

Palavras-chave: inseguranca alimentar; politicas publicas; desigualdade social; pobreza.
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INTRODUCAO

A inseguranca alimentar tem se consolidado como um dos maiores desafios sociais e
econdmicos enfrentados tanto pelo Brasil quanto mundialmente. Este trabalho tem como foco
a andlise da inseguranga alimentar no Brasil, com énfase nos fatores historicos, sociais,
econdmicos e politicos que contribuiram para sua persisténcia e agravamento em diferentes
momentos da histdria do pais. A escolha do tema se justifica por sua relevancia em mdltiplas
dimensGes, abrangendo o bem-estar humano, a justica social e o desenvolvimento econdmico
sustentéavel.

A inseguranca alimentar € um problema de alcance global que afeta tanto paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Suas consequéncias vdo além da nutricdo,
impactando diretamente a salde e o desenvolvimento humano. Criancas, em especial, sdo as
mais vulneraveis, sofrendo comprometimentos fisicos e cognitivos devido a falta de acesso a
alimentos nutritivos. Esses efeitos adversos aumentam a demanda por servigos de salde e geram
custos adicionais tanto para as familias quanto para o governo. Além disso, a inseguranca
alimentar esta intrinsecamente ligada a desigualdade social, perpetuando o ciclo da pobreza e
exacerbando as desigualdades ja existentes.

Do ponto de vista econdmico, a inseguranca alimentar afeta diretamente a produtividade
da populacdo. Em um pais onde uma parcela significativa da populagéo enfrenta esse problema,
h& impactos negativos sobre a forca de trabalho, o aumento de despesas com saude e a reducao
da produtividade a longo prazo. Ademais, as praticas agricolas voltadas para modelos intensivos
e de exportacdo contribuem para a degradacdo ambiental e reduzem a diversidade alimentar,
agravando o problema.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a inseguranca alimentar no Brasil, destacando
sua trajetoria como alvo de politicas publicas voltadas para a superacdo da fome e da pobreza.
Dentre as questdes que norteiam a pesquisa, destacam-se: a inseguranca alimentar foi tratada
como prioridade nas politicas publicas brasileiras ao longo dos ultimos 20 anos? As a¢des mais
recentes estdo alinhadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e promover a agricultura sustentdvel (ODS 2)? A hipétese
central € que, apesar dos avancos obtidos, as iniciativas para combater a inseguranca alimentar
no Brasil tém sido intercaladas por momentos de progresso e retrocessos, mesmo com a
existéncia de um marco global como o ODS 2.

Os objetivos especificos incluem: i) compreender os critérios que classificam a
seguranca alimentar e identificar estratégias para enfrentar os fatores causadores da inseguranca

alimentar, como pobreza e baixa qualidade nutricional; ii) investigar por que o Brasil, mesmo
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sendo um grande produtor de alimentos, ainda enfrenta altos indices de inseguranga alimentar;
e iii) analisar as conquistas e desafios persistentes no combate a esse problema.

A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem histérica e dialética,
combinando andlise documental de fontes secundarias, como relatérios de politicas publicas e
dados estatisticos, com revisdo bibliografica de autores classicos e contemporaneos. Esse
enfoque busca oferecer uma contribuicdo critica para o entendimento das causas e soluc@es da
inseguranca alimentar no Brasil, inserindo o debate no contexto do desenvolvimento sustentavel
e da garantia de direitos basicos.

A estrutura do trabalho estd organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo analisa a
evolucdo do conceito de seguranca alimentar e as medidas implementadas ao longo da histéria
para combater a fome. O segundo capitulo discute a seguranca alimentar no contexto brasileiro,
desde o periodo pré-colonial até as politicas atuais, destacando as transformacgfes sociais,
econdmicas e culturais. O terceiro capitulo avalia os resultados das politicas publicas recentes,
identificando avancos, desafios e licbes aprendidas para a formulacdo de iniciativas mais
eficazes e inclusivas.

Com isso, o trabalho busca contribuir para o aprofundamento do debate sobre a
inseguranga alimentar no Brasil, evidenciando sua centralidade na construgdo de um futuro

mais justo e sustentavel.
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CAPITULO 1 - A BASE DA SEGURANCA ALIMENTAR: CONCEITOSE
REFLEXOES

1.1 Construindo Conceitos: Uma Visdo Geral da Seguranca Alimentar

Atualmente, a analise do direito a alimentacdo adequada como uma condicdo essencial
para o desenvolvimento, revela que este principio ético é fundamental para garantir a dignidade
humana e o bem-estar das populacGes.

Desde o inicio do século XX, os principios éticos ja eram debatidos, como por exemplo,
o Instituto Internacional de Agricultura, criado em 1905, foi um referencial inicial para
abordagem das questdes voltadas a alimentacéo e agricultura (Roosevelt, 1906). Outro evento
que pds em destaque a importancia da alimentagdo como questao de seguranga nacional foi o
final da Primeira Guerra Mundial. Nesse contexto, surgiu a necessidade da formacao de
estoques e fortaleceu-se a ideia de que o poder de um pais estava relacionado a sua capacidade
de autossuficiéncia de alimentos.

Apos a Segunda Guerra Mundial, dentro de um contexto geopolitico no qual o0 mundo
vivenciava dois sistemas econémicos distintos, onde no Oriente, as condi¢des adversas foram
gradualmente superadas pelas principais economias da regido. E no Ocidente, a Europa
enfrentou a necessidade de reconstrucao e recuperacgdo no periodo p6s-guerra. Diante do cenario
de miséria e crise humanitaria e da expansdo de outro sistema econémico adversario, houve a
fomentacao de uma resposta global, culminando na criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e posteriormente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Essa declaracdo
estabeleceu um referencial supranacional para abordar direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, incluindo o direito a vida, a liberdade, a igualdade perante a lei, a educacédo
e ao trabalho. Porém ndo abordava de forma clara os direitos socioecondmicos, o que resultou
na falta de diretrizes especificas para o estabelecimento desses principios. Com o agravamento
da crise, essas questdes se intensificaram e foi criada a Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Alimentacio e Agricultura (FAO)?, que fez da seguranca alimentar e nutricional uma estratégia
global e, em 1948, a alimentac&o foi reconhecida como um dos principais direitos basicos do

ser humano.

LA Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), instituida como agéncia
especializada do Sistema ONU, foi formada como um organismo especializado para a lideranca de esforgos para
erradicagdo da fome e combate & pobreza. Proporcionando um ambiente onde todos os membros tém a
oportunidade de elaborar e discutir politicas relacionadas a agricultura e alimentagdo, promovendo o
desenvolvimento agricola e a melhoria nutricional.
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O conceito de Seguranca Alimentar proposto pela FAO tem como objetivo alinhar
medidas para a viabilidade de acdes em curto, médio e longo prazo para encarar a fome. O
cenario de destruicdo causado pelas duas grandes guerras gerou a necessidade de restabelecer
as condicOes produtivas. 1sso impulsionou a adocao de novas tecnologias e técnicas agricolas,
com o objetivo de aumentar a produtividade dos cultivos e a oferta de alimentos para a
populacdo. Esse movimento ficou conhecido posteriormente como Revolucdo Verde,
alcancando grande sucesso nao apenas na Europa, mas também em outras regiées do mundo.

No entanto, durante os anos de ouro, o desafio de combater a fome se limitou a uma
questdo relacionada a producdo agricola, tendo os esfor¢os orientados para o aumento da
disponibilidade de alimentos (Ramos, 2010). Apesar do desenvolvimento significativo da oferta
de alimentos, a fome persistia como adversidade em paises subdesenvolvidos.

Em vista dessa questdo, outra variavel foi acrescentada ao tema da Seguranca Alimentar,
0 acesso a alimentacédo. A transicdo e ampliacdo na abordagem, passando de uma visdo restrita
a producdo e disponibilidade de alimentos para um enfoque mais abrangente, que reconheceu a
importancia do acesso como elemento central. Essa mudanca sinaliza que a fome ndo decorre
apenas da escassez de alimentos, mas também da incapacidade de parcelas da populacdo em
acessa-los, seja por limitagcdes econdmicas, sociais ou politicas.

Sendo assim, em 1989, a seguranca alimentar estendeu sua defini¢do, tendo como
objetivo que todo mundo tenha acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos necessarios
(Menezes, 2001).

A partir dessa perspectiva, surge a necessidade de entender a seguranga alimentar nao
apenas como uma questdo de suprimento, mas como um componente essencial para a garantia
da liberdade e do desenvolvimento humano. Assim, a seguranca alimentar deixa de ser um fim
em si mesma e se torna um meio para promover a autonomia e a realizacdo do potencial
humano, tornando um fator primordial para o desenvolvimento humano.

A contribuicdo da abordagem das capacitacdes, proposta por Amartya Sen, redefine o
conceito de desenvolvimento humano ao focar no acesso dos individuos a oportunidades que
Ihes possibilitem realizar suas escolhas e, a partir delas, determinar o que desejam ser e fazer.
Essa perspectiva desloca o foco tradicional do desenvolvimento, que antes se concentrava na
renda e no consumo de bens, para a capacidade de realizacdo pessoal de cada individuo. Nessa
Vvisdo, 0s recursos sdo considerados meios auxiliares, enquanto o destaque principal é dado a
habilidade e as oportunidades que as pessoas possuem para alcancar 0 que consideram
satisfatorio. Sua abordagem trouxe uma nova perspectiva para a analise da pobreza, indo além

da Gtica da renda.
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De acordo com Amartya Sen, a pobreza ndo pode ser reduzida apenas a falta de renda
Ou recursos materiais, mas deve ser compreendida como uma forma de privacao das liberdades
fundamentais que permitem aos individuos levar uma vida digna. Nesse sentido, a pobreza
envolve a incapacidade de acessar as condigdes necessarias para exercer plenamente essas
liberdades, afetando a autonomia e o0 bem-estar das pessoas (Sen, 1982). A privacao absoluta,
que se relaciona com as condigdes basicas de sobrevivéncia, como 0 acesso insuficiente a
recursos essenciais como alimentacéo, agua potavel, abrigo e cuidados de saude, coloca a vida
dos individuos em risco. A fome e a desnutricdo, por exemplo, sdo manifestacdes dessa
privacdo, que exaurem o desenvolvimento pleno das capacidades humanas e fisicas, que afetam
diretamente o desempenho em diversas esferas, como educacéo e trabalho, criando um ciclo de

pobreza que é dificil de romper (Sen, 1983).

Portanto, a compreensao da pobreza como uma privacdo de liberdades, amplia o debate
sobre o combate a pobreza, sugerindo que as solu¢des ndo devem se restringir ao aumento da
renda, mas também a criacdo de condi¢es que garantam a todas as pessoas O acesso aos
recursos e oportunidades necessarios para viver com dignidade. Assim, a erradicacdo das
privagdes exige um enfoque multifacetado, que aborda ndo somente a distribuicdo de alimentos

e bens, mas também a garantia de liberdades e direitos fundamentais para todos.

Seguindo a perspectiva multidimensional para examinar o fendmeno da Inseguranca
Alimentar, é possivel compreender que esse tema afeta diversas areas da vida humana. Além
das vulnerabilidades a satde, a ma nutricdo também afeta a produtividade econémica, pois
pessoas desnutridas apresentam menor capacidade de trabalho, o que reduz o potencial
econdmico de paises e populacfes. Este cenario agrava as desigualdades sociais, pois a
inseguranca alimentar afeta principalmente as populagfes mais pobres, limitando as
oportunidades de educacdo e emprego dessas pessoas, o que dificulta ainda mais a superacao

da pobreza.

A instabilidade social e politica é outro desdobramento significativo da fome. A
escassez de alimentos frequentemente gera conflitos, protestos e até crises humanitarias,
principalmente em regides onde a inseguranca alimentar é mais severa. A fome pode inclusive
enfraquecer governos, criando um ambiente de instabilidade que ameaca tanto a coeséo social
quanto a paz internacional. A fome também leva ao deslocamento forcado de populacdes,
gerando crises de migragéo interna e externa. Refugiados da fome sobrecarregam os sistemas

de acolhimento em outras regides ou paises, exacerbando as tensdes sociais.
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Segundo (Alencar, 2001), ao longo da historia, sempre que a seguranga alimentar foi
severamente comprometida, a falta de soluces levou, mais cedo ou mais tarde, a graves
distarbios sociais, incluindo mudancas de poder, migragdes em massa em busca de terras férteis
ou até a queda de Estados, seja por conquista ou colapso interno. No Egito, a fome foi evitada
pela estratégia de armazenamento de grdos liderada por José. Na China, diversas dinastias
enfrentaram revoltas provocadas pela fome, como a rebelido Tai-ping no século XIX e as
revoltas de 1910-11, que contribuiram para a queda da dinastia Manchu e o surgimento da
republica (Alencar, 2001).

Em um cenério de crise ambiental, a inseguranca alimentar agrava os desafios
ecoldgicos. A necessidade de produzir mais alimentos em curto prazo frequentemente leva a
exploracdo excessiva dos recursos naturais, como desmatamento e praticas agricolas

insustentaveis, que acabam comprometendo a sustentabilidade de longo prazo.

Além das causas apresentadas acima, a inseguranca alimentar pode se apresentar em
outros trés tipos, conforme a sua duracdo e intensidade: transitoria, sazonal ou crénica. A
inseguranca alimentar transitéria ocorre principalmente em periodos de crise, como desastres
naturais ou instabilidades econdmicas, que interrompem temporariamente 0 acesso aos
alimentos. Ja a inseguranca sazonal esta ligada aos ciclos agricolas, que podem limitar o
fornecimento de alimentos em determinados periodos do ano. A insegurancga cronica, por sua
vez, representa uma situacdo continua de dificuldade de acesso alimentar, configurando-se

como uma situacdo de extrema vulnerabilidade.

Portanto, o impacto da inseguranca alimentar vai muito além da saude imediata de
individuos. Ela afeta o crescimento econémico, a estabilidade politica, o equilibrio social e 0
meio ambiente, sendo um problema que requer uma abordagem abrangente para sua solugéo,
envolvendo politicas pablicas, investimentos em nutricdo, educacéo e protecdo social, além da
garantia de acesso aos recursos necessarios para a autodeterminacdo e o desenvolvimento
humano. Consequentemente, ao combater a inseguranca alimentar, também estamos
contribuindo para o desenvolvimento humano em diversas esferas, essas que Sao essenciais para

a execucdo de uma vida plena e digna.

Em 2013, a Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)

implementou a Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES), uma ferramenta que
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mede o nivel de acesso a alimentos dentro das familias, classificando a inseguranca alimentar

em trés niveis distintos.

O primeiro nivel, denominado inseguranca leve, caracteriza-se pela incerteza sobre a
capacidade de obter alimentos, gerando preocupacdo quanto ao abastecimento futuro. No nivel
moderado, h& um comprometimento na qualidade e na variedade dos alimentos consumidos,
podendo ocorrer reducdo significativa na quantidade ingerida e, em alguns casos, o corte de
refeicBes. O nivel mais severo, a inseguranca grave, reflete a privagdo extrema, quando uma
pessoa passa um dia inteiro ou mais sem consumir alimentos. Essa escala permite identificar a
gravidade da inseguranca alimentar e contribui para orientar politicas publicas voltadas ao
combate a fome e & desnutri¢do. Posto isso, a luta contra a fome ndo se resume apenas a atender
uma faixa de extrema vulnerabilidade, e sim assegurar que todos os niveis de inseguranca
devem ser gquestionados e combatidos.

Ainda que a insegurancga alimentar possa ser motivada por eventos externos, é de
extrema importancia relacionar os temas da pobreza e fome, considerando que no modelo
econdmico atual, a acessibilidade aos alimentos esta intrinsecamente ligada a renda disponivel.
Muitos individuos e familias vivem com rendimentos tdo baixos que ndo conseguem garantir
uma alimentacdo adequada (Hoffman, 1995).

Quando uma parcela significativa da populagdo tem rendimentos insuficientes, ela é
exposta a inseguranga alimentar. A falta de recursos financeiros limita a capacidade dessas
pessoas de comprar alimentos nutritivos e de qualidade, resultando em dietas inadequadas que
podem levar a problemas de salde, como desnutricdo, deficiéncias de micronutrientes,
comprometer o desenvolvimento cognitivo e motor, alterando o crescimento infantil e aumenta
0 risco para doencas cronicas. Em resumo, o potencial produtivo, a longevidade, a saude e o
bem-estar de um individuo esta diretamente ligado a nutricdo disposta desde o inicio da sua
vida.

Segundo Hoffmann (1995):

“Uma crianga pode ter problemas graves de desnutri¢do, mesmo que tenha acesso a
uma alimentacdo abundante e variada, se tiver, por exemplo, frequentes diarreias
causadas pelo consumo de &gua contaminada. E claro que um bom estado nutricional
ndo depende apenas da seguranga alimentar, mas também dos acesso a outras condigdes
para uma vida saudavel como moradia, abastecimento de agua, condi¢fes sanitarias,
acesso a servigos de saude, educagdo etc.” (Hoffmann, 1995, p. 168)

A partir desse ponto de vista, podemos compreender que além das necessidades
nutricionais, caso outros acessos essenciais para o desenvolvimento humano ndo sejam

atendidos, a seguranca alimentar ndo seré efetiva.
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Portanto, é notdrio que o acesso a bens e servicos — e, portanto, a quase tudo que
promove bem-estar — esta diretamente ligado ao poder aquisitivo individual ou, em ultima
analise, ao poder aquisitivo da familia a que o individuo pertence. No contexto brasileiro, o
Estado garante acesso a servicos basicos como salde e educacdo, embora muitas vezes de forma
limitada. No entanto, a obtencao de alimentos depende essencialmente da capacidade financeira
das pessoas para compra-los. Dessa forma, para a maioria, o dinheiro é o fator que possibilita o
acesso a alimentacdo, atendendo a essa necessidade humana fundamental e os principais meios
institucionais para lidar com essa questdo estdo relacionados a renda, apesar de que outros
fatores expostos anteriormente, também podem ser a causa para a inseguranca alimentar.

Em sintese, a pobreza e a inseguranca alimentar estdo profundamente ligadas, uma
podendo causar a outra. A baixa renda é um fator crucial da inseguranca alimentar, enquanto a

pobreza também limita o acesso a cuidados de saude de qualidade.

1.2 Perspectiva historica da Seguranca Alimentar

A seguranca alimentar foi fundamental tanto para a evolucao inicial da espécie humana
quanto para o desenvolvimento das civilizacBes. Para grupos primitivos, como clas e tribos,
garantir alimento suficiente era essencial para a sobrevivéncia coletiva. Nos primeiros tempos,
a seguranca alimentar determinava o potencial de sobrevivéncia da espécie, pois alguns grupos
prosperavam enquanto outros eram eliminados. (Alencar, 2001)

Com o passar do tempo, 0 ser humano expandiu rapidamente seu conhecimento e
aplicou sua inteligéncia para desenvolver técnicas agricolas, entender as condicdes
meteoroldgicas e selecionar sementes. Surgiram ferramentas agricolas e as primeiras
construcdes artificiais. Esse avango na seguranca alimentar tornou o ser humano menos
vulneravel, melhor nutrido e protegido, favorecendo seu rapido crescimento populacional e a
formacdo de comunidades maiores, que se espalharam por diversas regides do planeta.
(Alencar, 2001)

Para entender as novas causas da inseguranca alimentar enfrentadas atualmente, é
essencial analisar as origens da sociedade mercantil e capitalista.

A queda do feudalismo e o processo dos cercamentos na Inglaterra transformaram
profundamente a organizacdo social, econémica e produtiva, resultando em uma reducédo
significativa na subsisténcia rural e no crescimento das cidades. Esses fatores desencadearam
uma sociedade onde a sobrevivéncia dos individuos passou a depender da venda da sua forca
de trabalho. A mudanca do regime de serviddo, no qual os subordinados tinham direito a
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parcelas de terra para cultivar alimentos de subsisténcia. Esse arranjo possibilitou uma certa
autossuficiéncia alimentar para muitas familias.

Com a crise do sistema feudal, impulsionada por fatores como as transformacgées
econdmicas, as revoltas camponesas e o surgimento do comércio, o feudalismo comecgou a
desmoronar. Os senhores de terras, pressionados por novas demandas, passaram a buscar
formas de lucro direto, diminuindo os espacos de subsisténcia dos camponeses.

Outro fator critico para a precarizagdo da vida rural, foram os cercamentos. Esse
fendmeno resultou na conversdo de terras comuns, que eram utilizadas para garantir a
sobrevivéncia dos camponeses, para pastos e areas agricolas comerciais.

Ao perder 0 acesso a essas terras comuns, 0s camponeses foram expulsos ou perderam
0s meios para a subsisténcia. Desta forma, muitos foram obrigados a migrar para as cidades,
buscando trabalho e meios de sobrevivéncia que antes dependiam da agricultura familiar.

Sem acesso a terra e expulsos de suas aldeias, milhares de ex-camponeses se viram
obrigados a procurar trabalho nas cidades, que estavam crescendo rapidamente devido ao inicio
da industrializacao.

Nas cidades, esses migrantes passaram a depender de empregos assalariados, vivendo
agora apenas do valor de sua médo de obra. Diferentemente do sistema feudal, onde a
subsisténcia era parcialmente garantida, nas cidades o sustento dependia exclusivamente de
uma renda monetaria obtida por meio do trabalho.

A transicdo de uma economia de subsisténcia rural para uma economia urbana de
mercado criou uma nova classe de trabalhadores urbanos dependentes dos salérios. A perda da
autonomia sobre a propria subsisténcia tornou essa populacdo vulneravel as oscilaces
econdmicas e sujeita a péssimas condicdes de trabalho e moradia.

O crescimento da sociedade de classes, composta de uma grande massa de
trabalhadores assalariados e de uma elite industrial e agraria, foi um marco que intensificou a
desigualdade social e criou a base para o capitalismo industrial na Inglaterra.

Logo, a queda do feudalismo e os cercamentos contribuiram para o surgimento de uma
sociedade inglesa urbana, baseada no trabalho assalariado, dependente do mercado e sem 0s
recursos de subsisténcia que antes caracterizavam a vida rural.

Para lidar com o crescimento da desigualdade e miseéria, iniciaram -Se as primeiras
discussdes formais a respeito das necessidades basicas ocorreram na Inglaterra, onde foi criada
a Lei dos Pobres, cujo desenvolvimento remonta a ldade Média tardia e as leis Tudor, sendo
posteriormente codificado entre 1587 e 1598 (Polanyi, 2000). Esse sistema de assisténcia social

aos necessitados perdurou até o surgimento do Estado de bem-estar moderno apos a Segunda
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Guerra Mundial. O objetivo deste sistema era a diminuigdo das mortes por inanigéo e evitar que
a mao de obra de todos que estejam capacitados e em idade laboral ndo seja desperdicada, desta
maneira uma resposta as dificeis condi¢des econdmicas da Inglaterra do século XVI, que,
incluiam alta inflagdo, crescimento populacional e queda na producédo agricola. Além disso, a
dissolucdo dos mosteiros e guildas religiosas reduziu as doagdes de caridade.

Desta maneira, o primeiro fator estabelecido para definir a pobreza seria apenas a
satisfacdo das necessidades nutricionais. Durante a antiga Lei dos Pobres, o trabalho era for¢ado
sob qualquer remuneracédo, e apenas quem nao conseguia trabalho teria acesso a assisténcia
social (Polanyi, 2000).

O Ato de 1601 estabeleceu um sistema administrado em nivel paroquial, com taxas
cobradas dos moradores para financiar o auxilio. Para os enfermos e idosos, o suporte consistia
em pagamentos, alimentos ou roupas, enquanto mendigos que recusavam trabalho eram
colocados em Casas de Correcdo. A responsabilidade de cuidar dos pais idosos foi atribuida aos
filhos, e cada pardquia conhecia suas condi¢Bes, o que permitia diferenciar entre pobres
"merecedores” e "ndo merecedores"”.

A criacdo de instituicdes de trabalho, ou workhouses?, comecou no final do século XVII.
No século XVIII, essas instituicdes tornaram-se comuns e, embora esperassem lucrar com o
trabalho dos pobres, geralmente abrigavam idosos, criangas e enfermos. A partir de 1782, o Ato
de Ajuda aos Pobres de Gilbert estabeleceu casas para idosos e enfermos, permitindo ajuda
externa para trabalhadores aptos.

Posteriormente a primeira lei aplicada, um sistema informal de abonos se desenvolveu.
O Ato de Speenhamland?® estabeleceu subsidios monetarios vinculados aos precos do pdo. Os
abonos eram concedidos em adiantamento dos salarios, como uma medida emergencial com
intuito de proporcionar um “direito de viver” aos pobres (Polanyi, 2000).

Esses subsidios garantiam aos trabalhadores uma renda suplementar,
independentemente do rendimento do trabalhador. Desta forma, houve uma queda na
produtividade, visto que havia menos incentivos para trabalhar diante da baixa remuneracéo
oferecida, limitada a valores que ndo ultrapassaram a tabela de abonos (Polanyi, 2000). A partir

dessas consequéncias, esse ato contribuiu para o retardamento da implantagcdo do sistema de

2 As workhouses eram instituicBes destinadas a fornecer emprego aos indigentes e sustento aos enfermos,
presentes na Inglaterra do século XVII ao XIX, além de outros paises, como os Paises Baixos e a América colonial.

3 0 sistema de Speenhamland foi uma pratica de assisténcia econdémica aos pobres adotada em grande
parte da Inglaterra. Em vez de fixar salarios minimos para trabalhadores pobres, a pratica era aumentar a renda dos
trabalhadores a um nivel acordado, com o dinheiro vindo dos impostos paroquiais. Essa ajuda era designada como
0 preco de 3 pées de um galdo por semana para cada homem (um pdo de um galdo pesava cerca de 4 quilos) mais
o custo de 1,5 pées para cada esposa e filho. (Polanyi, 2000)
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mercado de trabalho baseado em salarios, ao levar em conta a baixa renda obtida pelo trabalho,
a necessidade imediata de trabalhar ou aumentar a produtividade para obter uma renda foi
limitada.

Durante as Guerras Napolednicas, a dificuldade de importar graos elevou o preco do
péo, e a situacgdo se agravou em 1815 com as Leis do Milho, que mantiveram os precos altos,
aprofundando a crise social e o desemprego. Reformas no sistema comegaram a ser
consideradas e 0 consequente aumento nos gastos com assisténcia publica foi tdo grande que
uma nova Lei dos Pobres foi promulgada em 1834, baseada em uma nog¢do mais severa que
considerava o pauperismo entre os trabalhadores capazes como uma falha moral. Julgando o
sistema anterior como benevolente.

A nova lei ndo fornecia assisténcia aos pobres capazes, exceto 0 emprego em casas de
trabalho, com o objetivo de estimular os trabalhadores a buscarem emprego regular em vez de
caridade. Embora as workhouses tenham sido inicialmente criadas para acolher os pobres
adultos e fisicamente capazes (geralmente homens) em mente, elas rapidamente evoluiram para
atender um publico variado, sejam necessitados ou criminosos, jovens ou idosos, enfermos,
saudaveis ou insanos. ldealizadas para acomodar um numero pequeno de pessoas, as
instituicdes chegavam a abrigar centenas de pessoas. Além da superpopulagdo, as condi¢fes de

moradia eram precérias, segundo Engels:

“A alimentagdo ¢é pior que a de um operario mal pago, enquanto o trabalho ¢ mais
penoso — caso contrario, os desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel
existéncia fora dela. Quase nunca ha carne, carne fresca nunca, geralmente se oferecem
batatas, pao da pior qualidade e mingau de aveia, pouca ou nenhuma cerveja. Em geral,
a comida das prisdes € menos ruim, e é por isso que, com frequéncia, os internados das
casas de trabalho intencionalmente cometem um delito para serem presos. de fato, as
casas de trabalho sdo prisdes: quem ndo realiza sua cota de trabalho, ndo recebe
alimentacéo; quem quiser sair depende da permissdo do diretor, que pode negé-la pela
conduta do internado ou com base em seu juizo arbitrério; o tabaco esté proibido, assim
como a recepcao de doacdes de parentes e amigos externos a casa; os internados sdo
obrigados a usar uniforme e ndo dispdem de nenhuma protecdo em face do arbitrio do
diretor.” (Engels, 2010, p. 318)

Engels também destacou o sistema de controle das workhouses, com o seguinte tratamento a

seus moradores:
“Para que ndo se faga concorréncia a industria privada, os trabalhos realizados nas casas
sdo especialmente inuteis: os homens quebram pedras, “tantas quanto um homem

robusto pode quebrar num exaustivo dia de trabalho”; as mulheres, as criancas e os
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velhos desfiam cordames de navio, j4 ndo me lembro com que objetivo insignificante.
A fim de que os “supérfluos” ndo se multipliquem, ou que os pais “moralmente
degradados” ndo influam sobre seus filhos, as familias sdo separadas: o homem vai para
uma ala, a mulher para outra e os filhos para uma terceira, de modo que sé se possam
encontrar em periodos determinados e raramente — e, mesmo assim, se se comportarem
bem, segundo o juizo dos funcionérios. E, para isolar completamente do mundo externo
0s germes contagiosos da pobreza extrema trancados nessas bastilhas, os internados s
podem receber visitas no parlatério, sob a vigilancia dos funcionérios e, de modo geral,

ndo podem se corresponder com o exterior sem sua autorizagdo ou sua censura.”
(Engels, 2010, p. 318)

E importante ressaltar que a preocupacgdo com o individuo e as necessidades basicas
para uma vida infimamente equilibrada ndo era o pensamento dominante nas teorias mais
populares e vigentes do periodo. Em contrapartida acerca das leis de pobres, autores como
Malthus e Ricardo elaboraram teorias que defendiam a revogacao dessas leis.

As ideias revolucionérias vindas da Franca encontraram apoio entre 0s pobres e
contestadores sociais na Inglaterra. Em resposta, o empresariado industrial, a classe burguesa e
a nobreza negaram qualquer responsabilidade pela pobreza generalizada, atribuindo a culpa aos
proprios pobres, que deveriam resolver sua situacao.

O século XVIII foi marcado por um florescimento de ideias e debates que moldaram
0 curso da histéria moderna. Durante esse periodo, houve uma transigdo significativa de um
modelo cientifico e filosofico dominado por preconceitos e supersticbes, muitas vezes
reforcados pela Igreja Catdlica, para uma abordagem baseada na razdo e no empirismo.

A Revolugdo IHuminista desempenhou um papel crucial nessa transformacdo. O
[luminismo enfatizou a importancia da razdo, do método cientifico e do pensamento critico
como ferramentas essenciais para o progresso humano. Dentro desse periodo, 0s pensamentos
otimistas foram predominantes, porém autores como Malthus possuiam uma visdo pessimista,
considerando suas projecoes.

A Revolucdo Francesa, que teve inicio em 1789, foi um marco importante na
consolidacdo dos ideais iluministas. A revolucdo ndo apenas derrubou a monarquia absoluta e
estabeleceu a Republica Francesa, mas também trouxe a tona questdes sociais profundas, como
a pobreza, a desigualdade e os direitos humanos. A busca pelo conhecimento e a aplicacdo
pratica da razdo e do método cientifico levaram a avancos significativos em diversas areas,

como a ciéncia, a politica, a filosofia e a economia.
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Seguindo essa onda de debates e cientificismo, quando vamos analisar os estudos
relacionados a pobreza, a teoria populacional de Malthus se destaca como uma das primeiras
analises. Essa lei de Malthus se baseia em dois postulados: a necessidade de alimentos para a
sobrevivéncia humana e a permanéncia da paixdo entre 0s sexos. Malthus argumenta que a
populacdo cresce geometricamente, enquanto a producdo de alimentos ndo consegue
acompanhar esse ritmo. Ele considerou que a miséria e a morte sdo consequéncias naturais
dessas leis, impossibilitando uma sociedade prospera e igualitaria. Posto isso, a pobreza é
inevitavel e que qualquer tentativa de distribuicdo de renda ou reforma social apenas estimula
a indoléncia.

A teoria de Malthus foi posta em xeque porque se restringiu a analisar o crescimento
populacional em um espaco geografico limitado, com uma populacao predominantemente rural,
aplicando essa dindmica a todo o mundo. Malthus ndo previu que a Revolucdo Industrial
mudaria completamente o cenéario global, introduzindo novas técnicas agricolas no meio rural
que impulsionariam a producgédo e aumentariam a oferta de alimentos. A populagéo ndo cresceu
em progressao geométrica e ndo dobrou a cada 25 anos e com o desenvolvimento agricola a
producdo de alimentos expandiu, superando o que era esperado por Malthus. Dessa forma, a
fome e a miséria ndo podem ser atribuidos a incapacidade produtiva de alimentos, mas sim a
sua ma distribuig&o.

A Revolugdo Industrial indiscutivelmente transformou a histéria da Inglaterra e, a partir
dela, disseminou-se para outras nacdes e continentes, provocando uma transformacao radical
na maneira como as sociedades vivem, pensam e agem (Polanyi, 2000). Dentro desse contexto
de transformagdes do processo da industrializagdo inglesa, podemos enumerar o0 aumento do
éxodo rural, o surgimento de grandes cidades provocando oferta abundante de méo-de-obra e
queda dos salarios, habitacGes precarias e transformacgfes no campo causadas pela lei dos
cercamentos; sendo assim a possibilidade de produzir seu alimento e viver de subsisténcia foi
se afastando da sociedade inglesa. Além dessas mudancas, outros fatores que contribuiram para
a expansdo da miséria foram longas jornadas de trabalho, de até 18 horas para mulheres e
criancas, promiscuidade social, epidemias, doengas e mortes, sintomas de um desenvolvimento
desenfreado e sem planejamento social. Desta maneira, a op¢do de se sustentar era atrelada
quase exclusivamente a renda, obtida a partir da venda de méo de obra em manufaturas, por
mais que uma parcela grande da sociedade era classificada como apta ao trabalho, a extensa
jornada e as precarias condi¢fes de trabalho, foram fatores cruciais para a inflamacéo da

pobreza.
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Com base na sociedade inglesa, podemos observar que ao categorizar um fendmeno
complexo unicamente pela esfera da renda, pode subestimar a pobreza por um lado, ou
superestimar por outro, se excluirmos os rendimentos de autoconsumo. Se a pobreza fosse um
problema unicamente monetario somente com auxilios como a lei dos pobres, essa questdo seria

liquidada.

1.3 Visdes cientificas da pobreza

Inicialmente, o fator de classificacdo para considerar um individuo como (pobre) foi a
renda. Essa visdo unilateral teve como estudos iniciais sobre pobreza seguiam uma base teorica
econdmica tradicional e utilitarista. Desta forma, o individuo era visto como um maximizador
de utilidade, e sua obtencdo de bem estar seria através do consumo.

Dentro dos estudos unidimensionais foram estabelecidas linhas para definir quem pode
ser identificado como populacdo carente ou ndo. A linha de pobreza absoluta engloba todos os
que ndo conseguem ter acesso as necessidades basicas e nutricionais e dentro dessa linha
podemos incluir a linha de indulgéncia que identifica quem ndo tem acesso a nutricdo minima
para manutencdo da atividade fisiologica. E por ultimo temos a linha de pobreza relativa, ela
depende de aspectos como cultura, localizagdo geografica, pais e sociedade. Considerando que
as necessidades nutricionais também tém variacdes a partir da sociedade e sua cultura, é dificil
estabelecer uma quantidade e um custo exato que possa ser suficiente para a subsisténcia.

Considerar a renda como o principal indicador de bem-estar é desconsiderar outras
variaveis que também influenciam o bem-estar individual, familiar ou comunitario. Ao focar
apenas na renda, simplifica-se um tema que abrange diversas outras possibilidades, ignorando
a heterogeneidade dos individuos, as diversidades ambientais e as diferentes perspectivas
relativas. A renda revela apenas uma parte limitada das variadas formas de vida humana.

Uma das principais criticas a visdo unidimensional € que o crescimento econdmico por
si s0 ndo garante a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Diferentemente do
desenvolvimento econdmico, que pode promover melhorias significativas para a populagdo ao
ampliar oportunidades e reduzir desigualdades socioeconémicas.

Durante as décadas iniciais do século XX, o conceito de bem estar passou a entrar em
maior discussdo. Assim, 0 periodo posterior as grandes guerras trouxe a tona a ideia e
formalizagdo dos direitos basicos, através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
entrou em evidéncia que o progresso social ndo depende apenas do desenvolvimento

econdmico, mas tambeém da satisfagdo de necessidades basicas. Dessa forma, surgiu a caréncia
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por uma nova interpretagdo sobre a pobreza que ndo se limitasse apenas a nutricdo minima.
Outro fator que indicava a falha desses indicadores foi 0 aumento da renda nos anos dourados,
porém os niveis de pobreza ainda ndo foram eliminados, revelando uma contradicdo dessa
analise.

A partir das mudancas histéricas no mundo p6s segunda guerra mundial, a abordagem
multidimensional da pobreza possui duas principais abordagens: a teoria das necessidades
humanas insatisfeitas e a abordagem das capacitagdes. A teoria das necessidades humanas
insatisfeitas engloba alguns estagios. O primeiro considera a dimensdo biolégica das
necessidades humanas, limitando as necessidades vitais ou de sobrevivéncia. No segundo
estdgio é contemplado o contra argumento do crescimento econdmico promover o
desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento possui 0 objetivo primario de
satisfazer as necessidades humanas e as necessidades basicas seriam classificadas como o
minimo necessario para garantir a sobrevivéncia e 0 acesso a bens e servicos publicos.

Assim, a renda ndo seria a Unica necessidade para o bem estar. No terceiro estagio, a
nova teoria das necessidades humanas discute o carater universal das necessidades humanas,
pois existem caréncias que sdo comuns independentemente das diferencas culturais e histéricas.
Essas sdo classificadas como salde fisica pois sem ela ndo existe a viabilidade da vida e a
autonomia porque ela é capaz de libertar o individuo da miséria e opressdo. Embora as
necessidades sejam comuns a todos, a sua satisfagdo ndo é uniforme, ou seja, é relativa. Entdo
podemos compreender que a pobreza é a ndo satisfacdo das necessidades humanas basicas.

Outra abordagem recente que expande a compreensdo sobre a pobreza ¢ a da privacao
de capacidades, desenvolvida pelo economista Amartya Sen. Essa abordagem inclui uma
andlise da justica social e implicagdes politicas aliada aos fatores econdmicos. Amartya define
que “[...] a pobreza nao deve ser identificada com o critério padrao da escassez de renda, mas
deve ser interpretada como a privagao das chamadas ‘capacidades basicas’ [...]” (Sen, 1999, p.
87).

Seguindo essa perspectiva, a escassez de bens ndo € um gerador de miséria e fome, e
sim a incapacidade de obté-los. O pensamento utilitario € rejeitado por Sen, ele considera que
a posse de commodities ndo deve ser utilizada como métrica para analisar o bem estar do
individuo. Ele néo discorda que a baixa renda é uma das maiores causas de pobreza, ja que esta
pode ser responsavel por uma das razdes da privagdo de capacidades, e o fator do trabalho é o
principal meio para que pessoas possam Sse manter e ter acesso a recursos. Entretanto, é

importante destacar que a renda ndo é o instrumento exclusivo para gerar capacidades,
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reconhecendo que existam outros fatores que possam interferir. A relagdo entre baixa renda e
baixa capacidade é variavel de acordo com o contexto social.

O autor introduz alguns conceitos essenciais a compreensao de sua abordagem, primeiro
seriam os Functions, que estdo atrelados as condi¢des de estado do individuo, o que pode ser
levemente associado as necessidades basicas. Em sequéncia, tem-se as capabilities, que sdo
formadas por um conjunto de Functions. Conforme lecionado por Sen (2001), certas
capacitacOes sdo triviais ao exercicio de certas liberdades do individuo, ressaltando em uma
abordagem que transcende a légica do utilitarismo, para uma condicéo de ser, de agir, acdo e/ou
decisdo. Assim bem estar para o autor, estaria vinculado a qualidade do estado em que se vive,
vinculado aos valores individuais daquela pessoa, isto é, a liberdade de viver a vida que
valoriza.

Segundo a abordagem multidimensional da pobreza, podemos observar grupos de
elementos como necessidades de consumo privado (vestuario, alimentacdo, moradia) e de
necessidade comunitéria (salde, educacdo, servigos sanitarios, luz e 4gua potavel) também
fazem parte da subsisténcia, pois esses recursos sao essenciais ndo sé apenas para a dignidade
humana, mas também a realizacdo do desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade.
Essa perspectiva visualiza a pobreza como um fendmeno de natureza complexa e que abrange
varios fatores, que ndo se limita apenas a privacdes relacionadas as necessidades materiais e
também a negacdo de oportunidades que sdo importantes para a viabilidade ao bem estar. Em
suma, deve-se avancar para além da abordagem abstrata da pobreza (Utilitarista), e buscar
relacionar as diversas dimensdes que podem gerar privacdes de capacidades aos individuos, que
reincidem sobre o ndo desenvolvimento da condicéo de agente e autonomia, o fim primordial a

manutencdo do bem estar e do desenvolvimento, a poténcia.

1.4 Seguranca Alimentar Ampliada: Impactos Tecnoldgicos e VisGes Contemporaneas

A conceituacdo inicial da Seguranca Alimentar se associou a pobreza e fome, sendo
tratada como uma questdo de segurancga nacional e ligado a soberania de um pais por meio da
autossuficiéncia alimentar. A visdo predominante, centrada na dependéncia da capacidade de
producdo agricola, foi ampliada a medida que avancos tecnoldgicos no setor e novas abordagens
sobre o desenvolvimento, ja mencionadas, promoveram uma expansdo conceitual dos fatores
que compdem o entendimento de seguranga alimentar.

De acordo com Jesus (2024):
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“A primeira defini¢do oficial de Seguranca Alimentar, apresentada na Conferéncia
Mundial de Alimentacdo da FAO (World Food Conference) de 1974, se referia a paises,
e ndo a individuos ou familias, e o foco das atencBGes eram os problemas globais de
abastecimento. A Seguranga Alimentar foi a época definida como: “availability at all
times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to sustain a steady expansion
of food consumption and to offset fluctuations in production and prices” (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2003, p. 27).”

Durante o periodo em que a conferéncia da FAO foi realizada, os estoques mundiais de
alimentos estavam reduzidos, devido a quebras de safra em grandes paises produtores. Esse
cenario reforgcou o argumento em favor da modernizacao do setor agricola, impulsionada por
inovacdes na industria quimica, avangos em conhecimentos e técnicas agrondémicas e pela
introducdo de novas variedades de plantas, em um processo conhecido como Revolucdo Verde.
A produtividade agricola aumentou ainda na década de 1970, porém a desnutricdo e fome
continuaram atingindo uma grande parcela da populagdo mundial.

Desde o inicio da década de 1980, o argumento do aumento da capacidade produtiva
ndo era apenas suficiente para compreender a permanéncia da fome, estimulando uma
ponderacdo mais ampla dos motivos que desafiam a viabilidade da seguranca alimentar.

A obra Poverty and Famines, de Amartya Sen (1981), marcou uma mudanca
significativa na compreensdo da segurancga alimentar ao deslocar o foco das discussdes sobre a
quantidade de alimentos disponiveis para a questdo do acesso aos alimentos. Sen introduziu o
conceito de “direito a alimentacdo”, que enfatiza que a fome ndo resulta apenas de uma escassez
de alimentos, mas também da incapacidade de certos grupos de obterem alimentos suficientes.
Ele demonstrou que a fome pode ocorrer mesmo em contextos de abundéncia, caso pessoas
vulneraveis ndo consigam acessar o alimento devido a barreiras econdmicas, como a pobreza.
O conceito de exchange entitlements (direitos de troca), elaborado por Sen, define o conjunto
de bens e servi¢os que uma pessoa pode obter com 0s recursos que possui, como sua forca de
trabalho. Dessa forma, a fome ocorre quando o conjunto de recursos e possibilidades de troca
de um individuo ndo é suficiente para adquirir a quantidade minima de alimentos necessarios.
(Jesus, 2024)

Jesus (2024) destaca que essa visdo de Sen trouxe um novo olhar sobre a seguranca
alimentar, colocando 0 acesso como o aspecto central, e a producéo agricola passou a ser vista
como um meio para assegurar esse direito, seja diretamente, para 0s produtores, seja
indiretamente, através da queda nos precos dos alimentos. Em 1986, o Banco Mundial ampliou
esse debate ao distinguir entre inseguranca alimentar cronica, ligada a pobreza e baixa renda, e
inseguranca alimentar transitoria, que pode surgir em decorréncia de desastres naturais, crises

econdmicas ou conflitos. O Banco definiu a seguranca alimentar como o0 acesso de todas as
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pessoas, em qualquer momento, a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel,
sugerindo que o direito a alimentacdo deveria ser ampliado para garantir condi¢fes adequadas
de vida e de salde.

Nos anos 1990, o conceito de seguranca alimentar evoluiu ainda mais, incorporando
aspectos qualitativos e culturais, como a seguranca nutricional e a adequacao dos alimentos aos
costumes alimentares da populagdo. Na Clpula Mundial da Alimentagdo* de 1996, a FAO
definiu seguranca alimentar como o acesso fisico e econdmico de todas as pessoas, em todos 0s
momentos, a alimentos seguros e nutritivos que atendam as necessidades dietéticas e
preferéncias culturais para uma vida ativa e saudavel.

A Declaracdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar Mundial destacou a urgéncia em

erradicar a pobreza como principal meio de garantir a seguranca alimentar:

“A pobreza ¢ a maior causa de inseguranga alimentar. Um desenvolvimento
sustentavel, capaz de erradica-la, € crucial para melhorar 0 acesso aos alimentos.
Conflitos, terrorismo, corrupgao e degradacdo do meio ambiente também contribuem
significativamente para a inseguranca alimentar. Esforgos para aumentar a producao de
alimentos, incluindo os alimentos de base, devem ser feitos. Estes devem ser realizados
dentro de um quadro sustentavel de gestdo dos recursos naturais, eliminacdo de
modelos de consumo e producdo ndo sustentaveis, particularmente nos paises
industrializados, e a estabiliza¢do imediata da populagdo mundial.”

Na metade da década de 1990, a seguranga alimentar passou a ser vista como uma
questdo de grande importancia, abrangendo desde o nivel individual até o global. A definicdo
foi expandida para incluir preocupacfes com a qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos,
bem como com as preferéncias alimentares determinadas por fatores sociais e culturais.

Essa definicdo foi ainda mais desenvolvida em 2001, quando a FAOQ incluiu o aspecto
social no acesso aos alimentos, criando uma definicdo completa que engloba os direitos
econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo a importancia do acesso continuo a alimentos
adequados para todos.

Seguindo uma nova perspectiva acerca dos desafios e urgéncias, no inicio do século
XXI, foi estabelecida pela ONU, uma nova parceria global para adogdo de metas do milénio.
Esse compromisso resultou nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio® (ODM), Entre 2000
e 2015, o progresso dos ODM foi monitorado através de eventos e relatorios, destacando o

impacto positivo em varias regioes.

* A CMA estabeleceu a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de A¢éo da
Cimeira Mundial da Alimentacéo, que definiram as bases para alcancar a seguranca alimentar em todos os niveis.

® As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) em 2000,
compostos por oito metas principais a serem alcancadas até 2015: erradicacdo da pobreza extrema e da fome,
educacdo basica universal, promocéo da igualdade de género, reducéo da mortalidade infantil, melhoria da satde
materna, combate ao HIV/AIDS e outras doencas, garantia de sustentabilidade ambiental e uma parceria global
para o desenvolvimento.
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O primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM 1) visa erradicar a pobreza
extrema e a fome. Conforme o Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de
2013, elaborado pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), o mundo alcangou, cinco anos
antes do prazo estipulado, a meta de reduzir pela metade o nivel de pobreza extrema registrado
em 1990. A meta global foi de até 2015, reduzir a pobreza extrema a metade do nivel de 1990

e a meta Brasileira até 2015, reduzir a pobreza extrema a um quarto do nivel de 1990.

Para classificar como extrema pobreza, para 0 ODM 1, foi considerada a taxa de
conversdo Paridade de Poder de Compra (PPC), calculada pelo banco mundial. Desta maneira,
eram consideradas extremamente pobres as pessoas que vivem com menos de US$ 1,25 PPC
(Paridade de Poder de Compra) por dia, ou US$ 38,00 PPC por més. Em 2012, a linha

internacional de extrema pobreza equivalia a R$ 2,36 por dia, ou R$ 71,75 por més.

Em termos relativos a sua populacdo, o Brasil foi um dos paises que mais contribuiu
para o alcance global da meta A do ODM 1. O pais ndo reduziu a pobreza extrema apenas a
metade ou a um quarto, mas a menos de um sétimo do nivel de 1990, passando de 25,5% para
3,5% em 2012.

Posteriormente, em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® foram
adotados, ampliando a agenda para 17 objetivos em 2015, com o término do prazo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ficou claro que, apesar dos avangos significativos,
muitas questfes sociais, econdmicas e ambientais continuavam ndo resolvidas. Os ODS,
portanto, foram construidos para dar continuidade aos ODM, mas com uma Visdao mais
abrangente e complexa, abordando as interconexdes entre os diferentes problemas globais e
propondo solucGes que promovam o desenvolvimento sustentavel de forma inclusiva e

equilibrada.

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram idealizados pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) como uma resposta aos complexos desafios globais do
século XXI, que exigem uma abordagem ampla e integrada. Em 2015, com o término do prazo
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ficou claro que, apesar dos avancos

significativos, muitas questdes sociais, econdmicas e ambientais continuavam nao resolvidas.

6 0s ODS constituem um plano de acdo global com o objetivo de erradicar a pobreza extrema e a fome,
garantir educacdo de qualidade para todos ao longo da vida, proteger o planeta e fomentar sociedades pacificas e
inclusivas até 2030. Esses objetivos sdo estruturados em uma agenda de 17 metas, a serem alcancgadas até 2030,
que se desdobram em 169 metas especificas.
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Os ODS, portanto, foram construidos para dar continuidade aos ODM, mas com uma Visdo
mais abrangente e complexa, abordando as interconexdes entre os diferentes problemas globais
e propondo solucdes que promovam o desenvolvimento sustentdvel de forma inclusiva e
equilibrada. Os ODS, por sua vez, séo mais abrangentes e complexos, incluindo temas como

desigualdade, desenvolvimento econémico, mudanca climética e fortalecimento de instituicdes.

Um exemplo desse aprofundamento pode ser visto na ODS 1, que visa a erradicagéo da
pobreza em todas as suas formas, e na ODS 2, que busca acabar com a fome e promover a
seguranca alimentar. A ODS 1 vai além de simplesmente eliminar a pobreza extrema, definida
como viver com menos de US$ 1,90 por dia. Ela também aborda a necessidade de acesso a
recursos econémicos, inclusao social e protecdo contra vulnerabilidades financeiras, com énfase
em garantir sistemas de protecdo social para todos. Isso reflete uma compreensdo mais
complexa da pobreza, que considera fatores estruturais e a necessidade de politicas publicas
abrangentes para garantir 0 acesso a direitos basicos, como salde, educacao, emprego digno e

seguranca social.

A ODS 2, por sua vez, amplia o conceito de combate a fome para abranger ndo apenas
0 acesso a alimentos, mas também a necessidade de uma nutricdo adequada e de uma agricultura
sustentavel. O objetivo é garantir que todos tenham acesso a uma alimentacgao segura e nutritiva,
especialmente grupos vulneraveis como criancas e comunidades rurais. A meta vai além da
simples disponibilidade de alimentos; ela inclui a promocao de sistemas agricolas resilientes, a
melhoria da produtividade dos pequenos produtores e a adaptacao as mudancas climaticas. Essa
abordagem multidimensional reconhece que a fome nédo é apenas uma questéo de producdo de
alimentos, mas também de distribuicdo, acesso, qualidade nutricional e sustentabilidade dos

sistemas alimentares.

Esses dois objetivos exemplificam como os ODS foram idealizados para enfrentar
questdes globais de forma mais abrangente e que para que todos 0s objetivos sejam alcangados
é necessaria uma integracdo de multiplas areas de atuacdo e exigindo a cooperacdo de governos,
setor privado, sociedade civil e individuos. No Brasil, o contexto politico e financeiro atual
apresenta desafios adicionais para a implementacéo dessa agenda, que, apesar de mobilizadora,
demanda maior articulagdo entre governos, sociedade civil e setor privado. Desta forma, ao
analisar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel € mais que urgente que todos sejam

implementados de maneira equivalente e proporcional, pois sdo interdependentes.
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CAPITULO 2 - SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: UMA REVISAO
HISTORICA E SEUS MARCOS ESTRUTURANTES

2.1 Colonizacéo e Escassez: Pobreza e Alimentacdo no Brasil Colonial

As raizes da fome brasileira remontam ao periodo colonial, quando se estabeleceu um
sistema econdmico e politico que condicionaria a alimentagdo da popula¢do. Enquanto os
padrdes alimentares europeus eram mantidos para as elites coloniais, a populagdo pobre,

subjugada, recebia uma alimentacdo escassa e restrita.

Anteriormente a ocupacdo portuguesa, o territorio brasileiro era habitado por diversas
populacdes indigenas, com culturas distintas e modos de vida fortemente ligados ao ambiente
natural. A subsisténcia dessas popula¢des dependia de um profundo conhecimento do meio
ambiente. Os povos indigenas dedicavam grande parte de seu tempo a atividades relacionadas
a obtencdo de alimentos, incluindo a caga, a pesca, a coleta de frutos e a agricultura. Entre as
culturas agricolas, a mandioca era a base alimentar, complementada por carnes de caca e peixes,
0 que proporcionava uma dieta balanceada. Essa diversidade de préticas e o acesso controlado
aos recursos permitiam uma relativa estabilidade alimentar, embora registros especificos sobre
a presenca de fome antes da chegada dos europeus sejam escassos. E possivel que a falta de
recursos em algumas areas ou em épocas especificas tenha causado periodos de escassez; no
entanto, o conhecimento sobre a sazonalidade e o ambiente indicam que os indigenas

conseguiram se adaptar as variagdes naturais. (Ribeiro, 1995)

Essas comunidades viviam em um regime semi-sedentario, estabelecendo-se em areas
de solo fértil proximas a rios navegaveis. Apos alguns anos, quando os recursos locais se

esgotavam, migravam para outras regides, preservando o equilibrio do ambiente.

Com a chegada dos colonizadores e a exploragéo intensiva das terras, 0 modo de vida
indigena foi drasticamente alterado. As praticas tradicionais, como caga, pesca e coleta,
tornaram-se insuficientes para sustentar a populacdo, impactadas principalmente pelo
desmatamento e pela expropriacdo de terras. Em meio a essa pressdao, os indigenas que
resistiram precisaram adaptar-se a novos habitos e enfrentar as condi¢cBes impostas pela
sociedade brasileira, o que resultou diretamente em uma inseguranca alimentar da populacéo

indigena.



31

Desde o inicio da colonizagdo, 0 modelo adotado foi o de coldnia de exploracdo, em que
a extracdo de riquezas e a producdo agricola eram voltadas principalmente para abastecer o
mercado europeu. Esse modelo baseava-se em grandes propriedades de terra, os latifundios, e
utilizava méao de obra escravizada, sobretudo de africanos, para sustentar atividades como o
cultivo da cana-de-aclcar. A estrutura fundiaria concentrada e a exploracdo de pessoas

escravizadas formaram as bases de um sistema profundamente desigual.

Durante os primeiros dois séculos de colonizacdo, o cultivo da cana-de-agucar,
organizado em sistema de plantation, dominou a economia do Nordeste brasileiro. Esse sistema
caracterizava-se pela monocultura em larga escala, voltada para a exportacdo, e pelo uso
intensivo de m&o de obra escrava, que constituia a base da producéo. A introdugdo forgcada de
africanos escravizados gerou uma sociedade hierarquica, na qual a elite proprietaria detinha o
poder econdmico e social, enquanto a maioria da populacéo vivia em condi¢des de extrema
pobreza e privacdo. Além disso, esse modelo pouco incentivava o desenvolvimento de
tecnologias e préticas agricolas mais avancadas, ja que a l6gica era maximizar o lucro com o
minimo de investimento no trabalhador e no aperfeicoamento das técnicas produtivas. (Furtado,
2007)

Considerando o contexto de exploracdo de povos, tanto indigenas quanto africanos, a
reflexdo de Darcy Ribeiro é essencial para compreender as consequéncias desse sistema no que
diz respeito a construgdo da popula¢do denominada brasileira:

“As fazendas e minas escravocratas, pondo em presenga os europeus, como senhores,
e os africanos e indios escravos criaram condi¢des para o0 advento maci¢o de
mamelucos gerados por europeus e indias, e de mulatos, gerados por europeus € negras,
fazendo surgir, assim, um estrato sociorracial intermédio, igualmente distanciado das

matrizes originais. Este operaria como um novo agente de caldeamento racial e de
entrecruzamento cultural para produzir novos mestigos.” (Ribeiro, 2013, p.22)

Essa agregacdo de povos operou como um elo entre diferentes matrizes culturais,
contribuindo para a criagdo de uma identidade brasileira marcada pela diversidade racial e pelo
caldeamento cultural, a0 mesmo tempo em que permanecia distanciado dos privilégios da elite

proprietaria.

Considerando esse contexto, o consumo dividia-se em dois niveis: o da elite europeia,
que importava alimentos indisponiveis no Brasil, e o das camadas populares, que dependiam

do que era oferecido localmente. Em tempos de crise, era comum que essa populacdo migrasse
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para o interior em busca de sustento. Um exemplo disso é Salvador, onde o povo se alimentava,

principalmente, de mariscos, peixes e farinha de mandioca. (Silva, 2009)

A producdo agricola colonial tinha como prioridade a exportacdo de matérias-primas,

dominada pela monocultura, o que limitava a produgéo de alimentos para 0 consumo interno.

A medida que o custo de vida aumentava nas cidades mais populosas, a crise alimentar
se agravava, reduzindo a qualidade e a variedade na dieta da populagcdo. Com o crescimento da
pecuaria, muitos portugueses também se deslocaram para o interior, ampliando a demanda por
agricultura de subsisténcia, ja que a importacao de alimentos era limitada pelas dificuldades de

transporte e conservacao.

Durante a ocupacao holandesa no Nordeste, medidas foram tomadas para incentivar o
plantio de mandioca, uma vez que o fornecimento de trigo foi interrompido. Entretanto, a
producdo de cana-de-acUcar continuava a dominar, e os senhores de engenho ndo eram
incentivados a cultivar alimentos suficientes para a subsisténcia, deixando escravos e
trabalhadores rurais sujeitos a uma alimentacdo escassa. Em 1638, Mauricio de Nassau
determinou que os produtores de cana plantassem uma quantidade minima de mandioca por
escravo e estabelecessem pomares com frutas como laranja, mamao e jenipapo, para amenizar

a crise alimentar. (Silva, 2009)

Com o declinio do mercado de agucar no final do século XV 11, algumas regides do Brasil
comecaram a diversificar sua producéo, passando a cultivar produtos como o algodéo, o tabaco
e 0 cacau, especialmente em Pernambuco e na Bahia. No entanto, a estrutura social e econémica
baseada na concentracdo de terras e na exploracdo de trabalhadores, escravizados ou livres,

continuava a mesma, refletindo o modelo de producéo e de exclusao social.

No final dos séculos XVII e XVIII, a escassez de alimentos era uma realidade
persistente. O modelo econémico voltado para a monocultura e exportacdo, somado a causas
naturais como secas e pragas e a resisténcia dos produtores em diversificar a producao,
perpetuava a penuria alimentar. Além disso, politicas coloniais restringiam a comercializagéo
de produtos fora dos interesses da metropole, dificultando a formacgdo de um mercado interno
de alimentos. A partir do século XVIII, a economia aurifera se instalou, na regido Sudeste e na
regido Centro-Oeste, desencadeando o surgimento de nucleos urbanos, os quais dependiam
diretamente da atividade no meio rural para o fornecimento de alimentos. Estabelecia-se, assim,

uma relacéo de dependéncia do campo para com a cidade em termos de demanda.
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2.2 Pobreza e Inseguranca Alimentar na Republica: Da Proclamacéo ao Fim da Ditadura (1889-
1985)

Embora o Brasil colonial tenha se estabelecido como uma &rea voltada a exploracao e
producdo agricolas, a preocupagdo com as culturas alimentares surgiu ja no seculo XVI devido
a monocultura, que restringia o espaco para a producdo de mantimentos. Durante o periodo
escravocrata, surgiu o dilema entre usar a mao de obra escravizada para produzir alimentos
pouco rentaveis ou para a producdo voltada a exportacdo. Assim, a producdo de alimentos
esteve muito mais associada ao autoabastecimento das propriedades do que as demandas do
mercado. Para Belik (2001), a escassez de alimentos, somada a precariedade das estruturas de

comercializacao, elevava os precos e fomentava a acéo de especuladores.

Durante os séculos XVII1 e XIX, a producdo do algodao e do café entraram em destaque,
o ciclo do café consolidou-se apds a Independéncia do Brasil, quando a produgao se expandiu
para o interior de Sdo Paulo. Com a ascensdo do café, formou-se uma nova elite econdmica e
politica, que monopolizava o poder, controlando grande parte das terras e influenciando
diretamente o governo. Além disso, a riqueza gerada pela cultura do café acentuou as
desigualdades regionais, beneficiando o Sudeste e marginalizando o Nordeste, onde a economia

continuava a enfrentar desafios.

Com a abolicao da escravatura e a expansao demografica, somadas a difusdo do modo
de producdo capitalista, o Brasil passou por uma série de transformacdes produtivas e
estruturais, que impactam diretamente a questdo alimentar no pais. Houve manifestacGes contra
a carestia e perda do poder aquisitivo. Em 1917, a carestia marcou um momento critico,
servindo como estopim para manifestacfes e para a primeira greve geral operaria da historia
brasileira, ocorrida em Sao Paulo. A auséncia de assisténcia governamental para a integracéo
da populacdo negra, recém-liberta da escravidao, foi agravada pela imigracdo europeia, que
trouxe trabalhadores de baixo custo para as fazendas de café. Esses imigrantes acabaram
ocupando vagas que poderiam ser destinadas aos negros, enfraguecendo ainda mais sua
insercdo no mercado de trabalho, gerando um imenso exército industrial de reserva. Toda a

populacédo que foi deixada a sorte e exposta a marginalizagéo.
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O impacto social e econdmico dessa estrutura fundiaria se estendeu para o século XX,
quando a politica do governo brasileiro na década de 1930 passou a incentivar a ocupacao e
povoamento do interior do pais. O foco era a expansdo agricola, especialmente nas regioes
Centro-Oeste e Norte, para diminuir a dependéncia do café e diversificar a producdo. Apesar
dessas iniciativas, a concentracdo de terras e a excluséo dos pequenos agricultores continuavam
sendo uma realidade. A crise dos anos 1930 inaugurou um periodo de intervencdes publicas
federais no abastecimento. Durante o governo Vargas, foi criado um amplo aparato de
intervencdo, com autarquias especificas (como as do acgucar, alcool, café, trigo, entre outras)
encarregadas de equilibrar os mercados interno e externo e garantir precos remuneradores aos
produtores. No entanto, a oferta de alimentos foi prejudicada pela desestruturagéo da agricultura

cafeeira.

Em 1939, foi lancada a primeira base da politica de alimentacdo implementada no pais,

o Servico Central de Alimentacdo no Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios

(IAPI). No ano seguinte, esse servico central foi substituido pelo Servigo de Alimentacdo da

Previdéncia Social (SAPS). Muitas das atividades desenvolvidas pelo Saps, foram base para

programas de assisténcia alimentar que sdo vigentes até hoje em dia. Para ilustrar essas
atividades, Fernando Rezende destaca que:

“Das atividades desenvolvidas pelo Saps originaram-Se muitos dos programas de

assisténcia alimentar vigentes nos dias atuais. Dentre eles cabe destacar: i) a criacdo de

restaurantes populares; ii) o fornecimento de uma refei¢do matinal para os filhos dos

trabalhadores (embrido da merenda escolar); iii) um auxilio alimentar durante o periodo

de trinta dias ao trabalhador enfermo ou desocupado (transformado em auxilio-doenca);

iv) a criacdo de postos de subsisténcia para venda, a precos de custo, de alguns géneros

de primeira necessidade; v) o servico de visitacdo domiciliar nas residéncias dos

trabalhadores; e vi) os cursos para visitadores e auxiliares técnicos de alimentag@o.”
(Rezende, 2022, p.17)

A atuacgdo do Saps foi gradualmente entrando em crise, principalmente ap6s o fim do
primeiro governo de Vargas e teve suas fungdes transferidas para a Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal). Apos a Segunda Guerra Mundial, a politica de alimentacdo passou a ser
conduzida pela Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), vinculada ao Ministério da Saude.
Em 1972, a CNA foi substituida pelo Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutri¢do (Inan), que
permaneceu ativo até sua extingdo em 1997. Nesse contexto, coube ao setor de saude, através
da CNA, desenvolver e aprovar, no inicio dos anos 1950, o | Plano Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PNAN) no Brasil. A responsabilidade pela elaboracéo e coordenacgdo dos programas
de alimentacdo e nutrigdo esteve sob o setor de saude até os anos 1990. Observando os planos

e programas desenvolvidos desde entdo, percebe-se uma énfase nas causas estruturais do
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problema alimentar e nutricional, destacando a necessidade de transformacgdes no modelo
econémico e social do pais. Desde os anos 1950, os programas de alimentacdo foram
concebidos como respostas emergenciais ao problema da fome e desnutri¢cdo que afeta grande
parte da populacdo. Outra caracteristica comum € a centralidade da educacéo alimentar, baseada
na ideia de que a desnutri¢cdo poderia ser reduzida com a disseminacgdo de conhecimentos sobre
uma alimentacéo adequada, sem considerar o fato que o acesso a tais alimentos fosse limitado.
(Rezende 2022).

Nas décadas seguintes, a questdo da fome e da carestia comegou a receber mais atencéo
dos governantes, seja por aspectos ligados a producdo, consumo e distribuicdo, seja por
questdes simbdlicas relacionadas ao desejo de superar o subdesenvolvimento e ingressar na
modernidade. Nos anos 1950, com a modernizacao da agricultura, a abertura de novas vias de
acesso e a expansao para novas areas de producéo, o discurso politico e as a¢cbes governamentais
passaram a focar na questdo da distribuicdo. Embora a Reforma Agraria comecasse a ser
apresentada como uma politica essencial para aumentar a oferta de alimentos e promover o

desenvolvimento do pais, a prioridade do periodo recaiu sobre o abastecimento.

Pela primeira vez, o governo adotou medidas de intervencédo direta no abastecimento,
um marco nesse sentido foi a criagdo, em 1951, da Cofap (Comissao Federal de Abastecimento
e Precos), que deu origem a instituicbes como a Sunab (fiscalizacdo), Cibrazém
(armazenamento), Cobal (distribui¢do) e CFP (administracdo de estoques reguladores). Esses
orgdos foram formalizados dez anos depois, durante o governo Goulart, por meio de leis
delegadas que buscavam reduzir o atraso estrutural entre producdo e comercializacdo e

combater a especulagéo.

O surgimento do entreposto em S&o Paulo e a criagdo da Cobal representaram uma
mudanca significativa nas politicas de abastecimento. Antes, a atuacdo do poder publico se

limitava a fiscalizacao e ao controle dos canais de comercializacéo.

Durante a década de 1960, o Estado assumiu um papel ativo na distribuicdo de
alimentos, buscando garantir que eles chegassem ao consumidor final. Também durante este
periodo a atengdo foi orientada para a composic¢ao dos alimentos, considerando que estes ndo
seriam nutritivos o suficiente para saciar uma dieta basica. Esse argumento foi contestado
posteriormente pelo Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef) de 1974, no qual foi

detectado uma predominancia no déficit calérico e ndo proteico. Sendo assim, o foco principal,
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entretanto, ndo era combater diretamente a fome, mas atender as demandas da sociedade por

precos mais baixos.

Com a criacdo do Gemab (Grupo Executivo de Modernizacdo do Abastecimento) em
1968 e a expansdo da Cobal, foi implantada uma extensa rede de abastecimento: 47 entrepostos
e mais de cem instalacdes varejistas da Rede Somar. Somaram-se a isso centenas de varejoes e
sacol®es administrados por estados e municipios ao longo dos anos 1970 e 1980. Essa estratégia
contrastava com a abordagem anterior, que mantinha o Estado apenas como regulador por meio
de concessdes em mercados municipais. Agora, o Estado buscava administrar, direcionar e até
mesmo punir os varejistas, acreditando que centralizar a oferta e a demanda em um s6 local

permitiria nivelar pregos, padronizar produtos e reduzir margens de lucro.

Segundo Rocha (2012), os censos realizados no periodo entre 1970 e 1980, foram
realizados em anos extremos, inviabilizando 0 acompanhamento da trajetdria de variaveis ano
a ano. Sendo assim, apenas observando por uma variavel de renda, o Brasil vivenciou um
periodo de crescimento econémico significativo, o que contribuiu para uma reducéo da pobreza,
especialmente na regido Sudeste. Em S&o Paulo, por exemplo, a propor¢do de pobres em 1980
representava apenas um terco da registrada em 1970. No entanto, essa reducao ndo ocorreu de
forma equitativa entre as diferentes regides do pais. No Nordeste e nas regides Norte e Centro-
Oeste, a pobreza persistiu e, em muitos casos, se agravou, aumentando a participacdo dessas
areas na distribuicdo nacional de pobreza. Em 1970, 38,5% dos pobres brasileiros viviam no
Nordeste; esse percentual aumentou para 49,1% em 1980, o que indica que, apesar da
desconcentracdo de atividades produtivas promovida por iniciativas como a Zona Franca de
Manaus e incentivos fiscais ao Norte e Nordeste, a renda das familias dessas regides mais
pobres ndao melhorou de forma significativa. Esse fendmeno pode ser atribuido a barreiras
estruturais, como a baixa qualificacdo da méo de obra local e a limitada modernizacdo dos

setores produtivos. (Rocha, 2012)

Ao longo desses dez anos, diversos eventos impactaram diretamente a economia
brasileira, interrompendo o periodo conhecido como “milagre econdmico”, como 0S dois
choques do petréleo, em 1973 e 1979, considerando a dependéncia das importacées de petréleo,
0 pais sofreu um aumento no custo energético, o que impulsionou a inflagcdo e pressionou a
balanca de pagamentos. O governo brasileiro elaborou planos para contenc¢ao dessa crise como
0 PND, que foi realizado em duas etapas, com o objetivo de aumentar os investimentos em

infraestrutura, diversificacdo da matriz energética e na promocao de setores estratégicos como
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a petroquimica e a industria pesada. No entanto, o custo foi um significativo aumento do
endividamento externo, pois o Brasil recorreu a empréstimos internacionais para financiar esses

investimentos.

A urbanizacdo acelerada também foi um fator importante para a redistribuicdo da
pobreza no pais. Com a populacao brasileira crescendo a uma taxa de 2,5% ao ano, a populagéo
rural permaneceu quase estagnada, reduzindo-se proporcionalmente de 45% em 1970 para 33%
em 1980, o que resultou em uma concentracdo crescente de pessoas nas cidades e metropoles.
A migragdo rural-urbana contribuiu para aliviar a pobreza no campo, mas também trouxe
desafios para as &reas urbanas, onde as condi¢bes de emprego e renda nem sempre
acompanhavam a expansao populacional. Ao final desse periodo, a pobreza no Brasil ainda era
predominantemente rural e concentrada no Nordeste, mas a participacdo da pobreza urbana e
metropolitana ja apresentava tendéncia de aumento, apontando para uma transformacéo

estrutural que se aprofundou nas décadas seguintes. (Rocha, 2012)

Apesar do crescimento econdmico, a distribuicdo de renda permaneceu desigual,
evidenciada pelo aumento do coeficiente de Gini, de 0,561 em 1970 para 0,592 em 1980.
Durante esse periodo, as politicas pablicas priorizavam o retorno do crescimento econémico e
controle da divida externa sob a premissa de que os beneficios desse crescimento se difundiriam
automaticamente para a populagcéo em geral, reduzindo a pobreza e a desigualdade. Iniciativas
focadas especificamente na populacdo mais pobre, como a Renda Mensal Vitalicia (RMV)
implementada em 1974, eram excecBes e, embora relevantes, ndo foram suficientes para
impactar de forma ampla a realidade de milhGes de brasileiros. (Giambiagi, 2011) Além disso,
os sistemas publicos de salde e educacao ofereciam servicos limitados, alcangando uma parcela

reduzida da populacéo e contribuindo para uma excluséo social generalizada.

Em 1973, o governo criou a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), com o objetivo de adaptar cultivares as diversas regides brasileiras e promover
o desenvolvimento agricola em larga escala. Essa iniciativa facilitou a expansao da agricultura
para novas areas, como o cerrado, onde culturas como a soja e 0 milho passaram a ser
produzidas em escala semi-industrial. Contribuindo para continuar o combate a fome, durante
a década de 1970, o Il Pronan, aprovado em 1976, gerou uma mudanca significativa nos
programas de alimentacdo e nutricdo no Brasil, sendo este plano considerado um marco na

politica alimentar nacional.
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Esse novo direcionamento priorizava 0 uso de alimentos basicos nos programas
alimentares e incentivava 0 apoio aos pequenos produtores rurais, visando aumentar a renda do
setor agricola e a produtividade da agricultura familiar. Propds-se, entdo, a criagdo de um
mercado institucional centralizado para as compras governamentais de alimentos destinados a
programas de nutricdo materno-infantil e a merenda escolar, centralizando as aquisi¢des na
Cobal (atual Conab). Esse mercado visava estimular a producdo agricola e garantir a compra
direta de alimentos de pequenos produtores, cooperativas e agroindustrias proximas das areas
rurais, a precos justos. No entanto, a implementacdo dos diversos programas nacionais

continuou timida, e os desafios estruturais da alimentagdo e nutricdo permaneceram em debate.

Apenas nas décadas de 1960 e 1970, com a introducdo da Revolucdo Verde, € que o
setor agricola comecou a passar por um processo de modernizacdo. A mecanizagao e 0 uso de
tecnologias como correcao de solo e selecé@o de sementes viabilizaram a expanséo das fronteiras
agricolas e aumentaram a produtividade. Entretanto, esse processo beneficiou
predominantemente grandes proprietarios, mantendo os pequenos agricultores e trabalhadores

rurais em uma posicao de vulnerabilidade e dependéncia econémica.

Na préatica, o periodo viu o surgimento de programas variados que ofereciam
distribuicéo gratuita de alimentos, mas com enfoques e metodologias que nem sempre estavam
alinhadas as diretrizes das politicas oficiais. A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
promoveu a distribuicdo de alimentos enriquecidos adquiridos diretamente do setor industrial
até os anos 1990. O programa de merenda escolar também distribuiu alimentos enriquecidos e,
a partir dos anos 1980, incluiu parcialmente alimentos basicos adquiridos pela Conab. O Inan
se destacou por tentar integrar a distribuicdo de alimentos em areas urbanas carentes (Proab) ao
apoio a agricultura familiar, com o Projeto de Aquisicio de Alimentos Basicos em Areas Rurais
de Baixa Renda (Procab), em parceria com a Conab. Polos de compra foram estabelecidos no
Nordeste para facilitar o escoamento da producdo de pequenos agricultores, embora
dificuldades financeiras e falta de continuidade comprometessem o impacto pretendido.

O esforgco de modernizacgdo da agricultura brasileira, iniciado nos anos 1950, reduziu a
preocupacdo com a disponibilidade de alimentos. Desde entdo, a producdo agricola passou a
crescer a um ritmo superior ao do crescimento populacional. Segundo Belik (2001), no final
dos anos 1960, tanto a agricultura quanto a pecudria apresentaram taxas de crescimento

expressivas (5,1% e 2,3% ao ano, respectivamente, entre 1967 e 1970). No periodo seguinte,
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de 1971 a 1976/1977, esses indices atingiram niveis recordes: 5,5% para a agricultura e 6,3%
para a pecuaria.

O principal motor desse crescimento foi a politica de crédito rural subsidiado, que
permitiu a rpida expansdo da fronteira agricola. Isso exigiu, naturalmente, a construcdo de uma
rede de estradas e corredores para escoar a producdo. Apesar da capacidade produtiva ser
suficiente para atender as demandas nutricionais, mesmo considerando o aumento das
exportacdes, os precos dos alimentos permaneceram altos. Assim, a fome comecou a ser
reconhecida como um problema crescente, associado a carestia e a inflacéo.

As iniciativas para facilitar o acesso aos alimentos foram pouco eficazes. Apesar da
estrutura montada nas trés décadas anteriores, o poder publico falhou em controlar precos,
margens de lucro e em modernizar o sistema de comercializacdo. As Ceasas, criadas como
intermediarias entre produtores e consumidores, logo passaram a ser dominadas por atacadistas
privados, que se consolidaram como um novo elo na cadeia de distribuigdo. Pouco foi feito para
modernizar o sistema de escoamento, embalagens e mecanismos de formagdo de precos,
resultando em uma manutencdo dos mercados tradicionais nos espa¢os promovidos pelo
Estado, sem grandes alteracdes na oferta.

Paralelamente, a urbanizacdo e a mudanca nos habitos alimentares da populacéo
aumentaram o consumo de produtos industrializados e semipreparados. Com isso, uma parte
significativa da produgdo agricola passou a ser destinada a outros circuitos, transformando-se
em insumos para a indudstria alimenticia, de onde seguia para supermercados e mercearias, ao
invés de ser diretamente consumida pelas familias. Nos anos 1970, consolidou-se o sistema de
Centrais de Abastecimento idealizado na década anterior, e a distribuicdo no varejo passou a
ser responsabilidade de estados e municipios, que expandiram redes como 0s varejées e
sacoldes. A Unica iniciativa federal relevante voltada ao atendimento de consumidores de baixa
renda foi a Rede Somar, que chegou a administrar mais de cem estabelecimentos.

O I1 Pronan, apesar de suas inovages, enfrentou resisténcia em varios ministérios e foi
prejudicado pela politica da época, que desfavorecia a implementacdo de politicas sociais
robustas. Estudos realizados entre 1980 e 1984 indicaram que, embora houvesse um aumento
nos recursos destinados aos programas de alimentacdo e nutricdo, esses investimentos ainda
eram insuficientes frente as necessidades da populacao.

A heranca do endividamento acumulado de quase duas décadas foi exposta na década
de 80, considerada perdida. Apesar do crescimento econémico, o Brasil enfrentava um aumento
da concentracao de renda, com um coeficiente de Gini saindo de 0,53 para 0,59 entre 1960 e

1980. Durante o milagre econémico, cerca de 10 milhdes de pessoas migraram para 0 espago
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urbano. Grande parte dos individuos que participaram desse éxodo rural ndo possuiam
qualificacdo, a taxa de analfabetismo beirava os 33% durante a década de 1980. A estagnacéo
econdmica, hiperinflacdo, déficit fiscal e crise da divida externa geraram um contexto de
agravamento da pobreza e desigualdade social, expondo a populacéo brasileira a uma crise sem

precedentes. (Giambiagi, 2011)

Somada a crise interna, também ocorreu a crise do modelo fordista. Para enfrentar esta
crise tanto interna quanto externa, era urgente a mudanca na orientacdo da politica
macroecondmica e nas relacdes entre o Estado e o mercado e reforcou a busca por novos
modelos de organizagéo do trabalho e da produgéo, com énfase na flexibilidade, na inovacgéo

tecnoldgica e na maior integracdo dos mercados globais. (Giambiagi, 2011)

Em resposta a crise econdémica global, o neoliberalismo retomou principios liberais,
defendendo a néo intervencdo do Estado na economia e a reducdo de sua interferéncia no
mercado de trabalho. O estado minimo, a abertura da economia as multinacionais, o fim do
protecionismo econdmico, a desburocratizacdo estatal e a defesa dos principios econémicos
capitalistas foram medidas aplicadas inicialmente por paises como Estados Unidos e Inglaterra
e logo se expandiram para outros paises. A implementacéo das politicas neoliberais de Reagan
e Thatcher contribuiu significativamente para o fendmeno da globalizacdo e a expansédo de
grandes corporagdes multinacionais, que se beneficiaram das politicas de abertura econémica e

desregulamentagdo promovidas. (Giambiagi, 2011)

Instituicdes bancarias como o FMI adotaram acordos rigidos na concessdo de novos
créditos. Para que fosse possivel atender a esses acordos era necessario estipular metas para
taxas de inflacdo, déficit publico, exportacdes e importacles, além de politicas cambiais e de
juros (Giambiagi, 2011). Esses ajustes econdmicos resultaram no aumento das taxas de
desemprego e arrocho salarial, diminuicdo do crédito para a produc¢éo agricola e o crescimento

da divida externa fragilizou o setor publico. (Giambiagi, 2011)

O aumento exponencial da inflagdo durante a década de 1980, passando de 100% em
1980 para 1320% em 1989, foi acompanhado de um baixo crescimento do PIB e a

desvalorizacdo cambial elevou os precos internos.

Diante da grave crise econdémica da década perdida, gradualmente principios
neoliberais foram adotados como parte de suas tentativas de estabilizacao e reforma econémica.
Essas mudancas significaram uma reorientagdo na politica macroecondmica do Brasil,

afastando-se de um modelo de substituicdo de importacdes e intervencao estatal pesada, rumo
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a uma economia mais orientada ao mercado, com énfase na estabilidade macroecondmica,
competitividade e eficiéncia. Embora essas politicas tenham ajudado a controlar a inflacdo e a

modernizar a economia, também trouxeram desafios sociais significativos.

As mudancas nas diretrizes da politica macroecondmica na década de 1990 resultaram
em uma gradativa reducdo dos gastos publicos com agricultura e alimentagdo. Segundo Belik
(2001), “Analisando as despesas do governo federal, os recursos alocados a fungdo
"agricultura” cairam de 5,75% no inicio dos anos 1980 para apenas 2,11% na média entre 1995
e 1999 (Gasques, 2001)”. Com o esvaziamento de investimentos em crédito agricola, precos
minimos e estoques reguladores, o Estado voltou-se para politicas compensatorias. Excetuando-
se 0s recursos destinados & Previdéncia Rural, estabelecida pela Constituicdo de 1988, houve

uma reducdo generalizada dos gastos com programas sociais e acdes voltadas a agricultura.

Essa reorientacdo transferiu o financiamento da agricultura das fontes publicas para as
privadas, o que, embora ndo tenha comprometido o crescimento da agricultura empresarial,
impactou fortemente os pequenos agricultores. Muitos desses agricultores passaram a enfrentar
faléncia e, em grande parte, abandonaram a atividade agricola, agravando ainda mais a

vulnerabilidade no campo.

O cenario da fome brasileira passou por muitas mudancas, em sintese, até 0s anos
1930, os desafios de abastecimento estavam ligados a oferta de alimentos para a populacdo que
migrava para 0s centros urbanos. Desde entdo até o final dos anos 1980, a fome foi tratada como
um problema de intermediacéo, e as politicas priorizaram a regulacdo de precos e o controle da
oferta. Por fim, a partir dos anos 1990, buscou-se enfrentar os problemas de abastecimento por
meio da desregulamentacdo do mercado, na expectativa de que o crescimento econdmico

gerasse renda, emancipando familias pobres e promovendo a cidadania.

2.3 Redemocratizacdo e Inclusdo Social: Avangos no Combate a Fome no Brasil

Entre 1981 e 1990, o nimero de pobres no Brasil pouco mudou, mas a proporcao caiu
de 34% para 30%, conforme a PNAD’. Durante a ditadura militar, houve resisténcia para

realizar pesquisas domiciliares, como a PNAD de 1981, feita ap6s o reajuste do salario minimo,

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD era responsavel pela pesquisa de forma
permanente, de caracteristicas gerais da populacdo, educacdo, trabalho, rendimento e habitacdo, e, com
periodicidade variavel, outros temas, de acordo com as necessidades de informacdo para o Pais, tendo como
unidade de investigagdo o domicilio. Em 2016, a PNAD foi substituida, com metodologia atualizada, pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua.
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que mascarou dados de pobreza. Com a redemocratizacdo, politicas neoliberais ganharam forca.
O governo Sarney lancou o Plano Cruzado com congelamento de precos e uma nova moeda,
reduzindo a inflacdo e estimulando a demanda, mas sem resolver o déficit puablico, o que

resultou em novos pacotes, como Cruzadinho e Cruzado I, sem sucesso.

Em 1987, o Plano Bresser tentou estabilizar a economia com congelamento de precos e
salarios, mas o reajuste de precos publicos acelerou a inflagdo, levando a substituicdo de
Bresser. Entre 1974 e 1988, o Brasil teve uma economia fechada, com altas tarifas de
importacdo para proteger a indastria nacional, o que gerou ineficiéncias. A abertura econémica

comecou em 1988, reduzindo tarifas e barreiras comerciais.

Em 1989, o Plano Verdo criou o cruzado novo, congelou precos e desvalorizou o
cambio, além de elevar juros e suspender empréstimos externos como tentativa de estabilizacéo.
A inflacdo anual no Brasil chegou a quase 2.000%. Cinco planos econémicos fracassaram ao
tentar conter a hiperinflagdo, com medidas como congelamento de salérios e precos, mudancas
de moeda e o confisco da poupanca. Essas agdes focavam na demanda, mas nédo resolveram os

problemas da oferta.

A fome e o enfrentamento desse problema sdo questdes antigas, principalmente devido
as desigualdades estruturais e aos niveis de pobreza. O conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), por outro lado, € mais recente nas politicas governamentais. No Brasil, a
SAN comegou a ser discutida nos anos 1980, focando inicialmente na oferta de alimentos e
aspectos nutricionais.

O marco historico no combate a pobreza no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988,
que incluiu a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades como um dos objetivos

fundamentais da Republica.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder piblico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacao fiscal e orcamentaria (Incluido pela Emenda Constitucional
n°114, de 2021) (Vide Lei n®14.601, de 2023)

A partir da formalizacdo dos direitos, novas estratégias para protecdo social e afirmacéo

da cidadania surgem combinando redes de seguranca, transferéncia de renda e focalizacdo nos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm
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pobres para que sirvam de auxilio nos periodos de crise e de motivadores para a superacdo da
situacdo de pobreza.

Perante as questdes do cenario brasileiro, os tipos de protecGes realizadas foram
discutidos, levando em consideracdo intervencdes especificas, pontuais e de curto prazo,
focalizadas nos pobres, com o foco em dar seguimento a um sistema de defesa e garantia de
direitos universais.

A década de 1990 marcou um periodo de intensas transformacg6es econémicas e politicas
no Brasil. O inicio desse decénio foi caracterizado por tentativas de estabilizacdo econémica,
reformas estruturais e um reposicionamento do pais no cenario internacional. A chegada de
Fernando Collor a presidéncia em 1990 marcou o inicio de uma era liberal na economia
brasileira. Influenciado pelo Consenso de Washington, no qual era um conjunto de
recomendacOes de politicas econdmicas promovido por instituicbes como o FMI e Banco
Mundial, Collor adotou uma agenda de reformas que visava atender a tais politicas

recomendadas, alinhando a economia brasileira as praticas de mercado internacionais.

As principais recomendacfes incluiam a liberalizacgio do comércio, a
desregulamentacéo, a privatizacdo e a disciplina fiscal. Sob o governo Collor, muitas dessas
diretrizes foram implementadas, iniciando uma série de reformas estruturais, incluindo a
abertura econdmica e a reducdo de barreiras tarifarias para promover a competitividade. O
governo também deu inicio a um processo de privatizagdo de empresas estatais e
desregulamentacdo econdmica, reduzindo a intervencdo estatal nos setores produtivos e
adotando uma politica de choque para controlar a hiperinflacdo, incluindo o confisco de parte
dos depdsitos bancérios. A abertura comercial e o foco no controle da inflagdo priorizaram as

demandas do mercado financeiro, enquanto o problema da fome foi relegado a segundo plano.

Apbs o Impeachment de Collor, Itamar Franco assumiu a presidéncia e manteve a
agenda de reformas econdmicas. O plano Real foi adotado, introduzindo a Unidade Real de
Valor (URV), moeda indexada que contribuiu para a estabilizacdo da economia e possibilitou
a transicdo real para uma nova moeda. O Plano Real foi bem-sucedido em controlar a
hiperinflagdo, restaurando a confianga na economia brasileira e preparando o caminho para a

consolidacao de reformas econdmicas nos anos seguintes.

A proporcdo de pessoas em situacdo de pobreza caiu dez pontos percentuais,
estabilizando-se nesse novo patamar a partir de 1996. Esse impacto na reducdo da pobreza
também foi observado apds o Plano Cruzado, demonstrando que o controle da inflacdo, por si

s0, € uma ferramenta poderosa para mitigar a pobreza. A explicacdo esta no fato de que a renda
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dos mais pobres é a mais vulnerdvel a corrosdo causada pela alta dos precos, e 0 aumento da
renda pos-estabilizacdo foi mais intenso entre as classes de menor poder aquisitivo.

Além de eliminar as perdas inflacionarias, trés fatores foram cruciais para que a
estabilizacdo reduzisse significativamente a pobreza. O primeiro foi o0 comportamento
favoravel dos pregos alimentares, que tém peso maior na cesta de consumo das familias de baixa
renda. O segundo foi o crescimento mais expressivo dos rendimentos no setor de servigos,
especialmente aqueles de menor valor, beneficiando os trabalhadores pouco especializados. Por
fim, o cdmbio sobrevalorizado e o0 uso de importacGes para controle de precos contribuiram
indiretamente para melhorar os rendimentos no setor de servigos ndo comercializaveis.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), adotada durante o Governo de
Itamar Franco, foi criada com o intuito de promover uma politica de assisténcia social,
reconhecendo o dever do Estado de articular e garantir o atendimento as necessidades basicas.

Em alinhamento com as estratégias globais sugeridas para o0 combate a pobreza, houve
uma tendéncia ao favorecimento de politicas focalizadas, com critérios mais rigorosos de
seletividade, priorizando as regides mais pobres e 0s grupos populacionais com alta prevaléncia
de pobreza. Como resultado, a maioria dessas acdes passou a adotar critérios de renda como
prioridade.

Outro aspecto relevante desse periodo foi o processo de redemocratizacdo do pais, com
setores da sociedade civil engajados na luta pela superagéo da pobreza, exemplificado pela
Acdo da Cidadania contra a Fome, que culminou, em 1993, na criacdo do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar (Consea).

Em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso, o Consea é dissolvido como parte
de novas estratégias de enfrentamento a pobreza. O governo FHC deu continuidade as reformas
anteriores, adotando politicas monetéarias e fiscais austeras para controlar a inflacéo e fortalecer
a credibilidade econdmica. O Banco Central ganhou mais independéncia, e foram
implementadas medidas rigorosas de ajuste fiscal e reformas estruturais. A privatizacdo de
setores estratégicos visava atrair investimentos e reduzir a divida publica.

Paralelamente, houve desregulamentacdo econémica para simplificar negocios e
aumentar a competitividade, com a criacao de agéncias como ANATEL e ANEEL para regular
setores privatizados. Além disso, as reformas estruturais impulsionadas por FHC, como as
privatizacOes e a liberalizagdo do mercado, contribuiram para a concentragdo de renda e a
ampliacdo da pobreza. Enquanto a agricultura empresarial voltada a exportagdo manteve niveis

de crescimento elevados, pequenos produtores enfrentaram endividamento e insolvéncia,
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agravando o problema da fome. Muitos abandonaram a atividade agricola, reduzindo a oferta
de alimentos para 0 mercado interno.

No seu conjunto, a politica de assisténcia social e de enfrentamento a pobreza ganha
novos formatos e conteldo ao longo da década de 1990, abrangendo uma gama ampla e
diversificada de programas. Alguns universais e continuos e outros emergenciais, focalizados
e temporarios dirigidos as diferentes situacdes de caréncia e vulnerabilidade social. A politica
de assisténcia social e de combate a pobreza passou por transformacdes significativas,
adquirindo novos formatos e contetido. Esse periodo foi marcado pela implementacdo de uma
ampla e diversificada gama de programas, que incluiam tanto iniciativas universais e continuas,
quanto emergenciais, focadas e temporarias, voltadas para diferentes situagdes de caréncia e
vulnerabilidade social.

Na esfera dos direitos assistenciais, 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é o
principal beneficio implementado. Entrou em vigor em 1993, este prevé a transferéncia de um
salario minimo para idosos e deficientes que ndo possam se manter e ndo possam ser mantidos
por suas familias que possuem uma renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo,
sendo revisado a cada dois anos. Em 2020, o critério de aferigdo foi alterado para até 1/2 salario
minimo, considerando um contexto de calamidade publica ou emergéncia de saude publica de
importancia internacional.

Dentro dos programas implementados, destacam-se os programas de inser¢do produtiva
direcionados a trabalhadores desempregados e aqueles inseridos no mercado informal. Destaca-
se 0 Plano Nacional de Educacéo Profissional (Planfor), lancado em 1996 para qualificar a forca
de trabalho, elevar a escolaridade, estimular o emprego e promover a geracdo de renda.
Paralelamente, foram criados programas de crédito popular para impulsionar a renda e 0
emprego, como o Programa de Gera¢do de Renda (Proger) em 1995, que apoiava pequenos
empreendimentos, seguido de iniciativas como o Proger Rural, o Pronaf, o Procera e o Programa
Crédito Produtivo Popular do BNDES.

O Plano Nacional de Educagdo Profissional (Planfor), iniciado em 1996, buscou
qualificar a forca de trabalho, elevar a escolaridade da populacéo ativa, estimular o emprego e
promover a geracdo de renda. Além disso, novos programas de crédito popular, como o
Programa de Geracdo de Renda (Proger), criado em 1995 para apoiar pequenos
empreendimentos, foram seguidos por iniciativas como o Proger Rural, o Pronaf, o Procera e o

Programa Crédito Produtivo Popular do BNDES.
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No entanto, é importante destacar as diferencas entre a pobreza urbana e rural, uma vez
gue ha determinantes especificos para cada contexto, como 0 acesso a renda, a bens e servicos
publicos, a terra e aos meios produtivos.

Ainda na década de 1990, surgiram os programas de transferéncias condicionadas de
renda, que buscavam garantir um nivel minimo de renda familiar e, a0 mesmo tempo, melhorar
o desempenho escolar e a satde dos beneficiarios. Seguindo essa proposta, 0 Governo Federal
lancou, em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), com o objetivo de
retirar criangas e adolescentes do trabalho precoce, combinando a transferéncia de renda com a
participacdo em uma jornada ampliada de estudos e atividades complementares.

Considerando todos os esforcos para combater a pobreza no Brasil, apds adogdo das
metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), as politicas
publicas também avancaram com o foco em alcancar a continuidade no desenvolvimento e
maior efetividade em erradicar a pobreza.

Conforme Sonia Rocha (2012), embora os efeitos sobre a pobreza ainda fossem
marginais, destaca-se uma mudanca importante iniciada a partir de 1995: a implantacdo das
transferéncias de renda por meio de novos programas sociais. Esses programas, que seriam
unificados no inicio do governo Lula, ofereciam beneficios menores que o BPC — uma média
de R$15 em comparacdo aos R$200 do BPC —, mas atingiam um publico mais amplo. Apesar
do impacto inicial limitado na reducdo da pobreza, esses programas ja apresentavam um efeito
distributivo proporcionalmente mais significativo que o do BPC.

Nesse periodo, mesmo considerando politicas compensatorias adotadas para mitigar 0s
impactos sociais, ainda permaneceram insuficientes diante da dimensdo do problema.
Programas como a Rede Somar e os sacolfes populares buscavam atender as populac@es de
baixa renda, mas ndo conseguiram resolver os problemas estruturais relacionados ao acesso aos
alimentos. A crise agricola, os juros altos e a auséncia de politicas agricolas eficazes formaram
um circulo vicioso, no qual a oferta de alimentos diminuia, 0s pre¢os subiam e 0 consumo caia.

De acordo com Belik (2001), o circulo vicioso da fome no Brasil € estruturado por uma
série de fatores interligados que perpetuam a inseguranca alimentar. A falta de politicas de
geracdo de emprego e renda € um elemento central, que leva ao desemprego crescente e a
salarios baixos. Esses fatores intensificam a concentracdo de renda, agravando ainda mais o
problema.

A fome é diretamente alimentada por dois processos interdependentes: a reducao do
consumo de alimentos, devido a falta de poder aquisitivo, e a diminuicéo da oferta de alimentos,

agravada por questdes estruturais no setor agricola. A crise agricola, por sua vez, contribui
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significativamente para essa dindmica, sendo causada por quedas nos pregos agricolas, altas
taxas de juros e pela auséncia de politicas publicas eficazes no setor.

Esses fatores, interligados em um ciclo continuo, criam uma retroalimentacédo entre a
fome, a crise agricola e a falta de geracdo de renda. Essa dindmica evidencia a necessidade de
acoes integradas que combatam as desigualdades estruturais, promovam o desenvolvimento
agricola e ampliem o acesso a alimentacdo para romper com o ciclo de perpetuacao da fome.

Segundo analise do Instituto Cidadania, a questdo da fome no Brasil esta
intrinsecamente ligada a trés dimensdes fundamentais. A primeira refere-se a insuficiéncia de
demanda, causada pela concentracdo de renda, altos niveis de desemprego e subemprego, € 0
baixo poder aquisitivo dos salarios pagos a maioria dos trabalhadores. A segunda diz respeito
a incompatibilidade entre os precos dos alimentos e a capacidade financeira da maior parte da
populacédo. Por fim, destaca-se a exclusdao dos mais pobres do mercado consumidor, grupo que
inclui desempregados, subempregados, idosos, criancas e outros segmentos vulneraveis, o0s
quais demandam atendimento emergencial para atender suas necessidades bésicas. Essa
abordagem reflete a complexidade estrutural do problema da fome no pais e reforca a
necessidade de politicas publicas voltadas para a inclusdo econdmica e social.

Nesse contexto, tornou-se essencial abordar as causas recentes que perpetuam a pobreza
e a inseguranca alimentar no Brasil. Alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), diversos programas foram criados para mitigar os impactos de séculos de desigualdade
na sociedade brasileira.

Em 2001, apdés a aprovacdo pelo Congresso Nacional do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza sdo langados importantes programas federais de transferéncia de renda,
por trés diferentes ministérios: Bolsa Escola, do Ministério da Educacdo; Bolsa Alimentacao,
do Ministério da Saude; Auxilio Gas, do Ministério de Minas e Energia. Em 2002, o Bolsa
Escola alcangou uma cobertura de cerca de cinco milhdes de familias, recorde naquele periodo.

Em 2003, primeiro ano do governo Lula, o destaque é a unificacdo dos programas de
transferéncia de renda federais no Programa Bolsa Familia, o que viabilizou sua expansdo
nacional para alcancar todas as familias abaixo da linha de pobreza estabelecida.

O programa priorizou a migracao de familias ja beneficiarias de outros programas e a
incluséo de novas familias que ainda ndo recebiam transferéncias de renda. Nesse periodo
inicial, enfrentou desafios relacionados & consolidagio do Cadastro Unico (CadUnico), que
passou a unificar registros de programas anteriores, como o Bolsa Escola, mas que ainda néo

abrangia todas as informacdes necessarias para sua plena funcionalidade.
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Entre 2005 e 2006, houve avangos significativos na institucionalizacdo do programa,
como a assinatura de termos de ades&o por todos os municipios brasileiros, a criacdo do indice
de Gestdo Descentralizada (IGD) e melhorias no CadUnico, com o apoio de estados e
municipios. Normas sobre a concessao e pagamento de beneficios e 0 acompanhamento das
condicionalidades também foram desenvolvidas em parceria com os Ministérios da Educacéo
e da Saude. Além disso, houve uma expansdo consideravel no niamero de familias atendidas,
impulsionada pela melhoria na qualidade e cobertura do CadUnico e pela ampla rede de
pagamentos da Caixa Econdmica Federal. Essa articulagdo permitiu o aumento dos cadastros
vélidos no CadUnico de 31% para 92% em apenas dois anos, além de alcancar a meta inicial
de atender 11 milhdes de familias.

Entre 2007 e 2008, novas mudancas foram implementadas, como a regra de
permanéncia, que permitia variagcdes temporarias na renda familiar sem exclusdo imediata do
programa, e a criagdo do Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), destinado a
familias com jovens de 16 a 17 anos. Procedimentos de averiguacdo de inconsisténcias
cadastrais também foram introduzidos, utilizando cruzamentos de dados com outros registros
governamentais. De 2009 a 2010, o programa adotou uma abordagem que reconhecia a
volatilidade da renda das familias mais pobres, ampliando as estimativas de atendimento e
utilizando mapas de pobreza do Banco Mundial para melhorar a focalizagdo. Nesse periodo, o
numero de familias atendidas chegou a 13 milhdes. Outros avancos incluiram a reviséo
cadastral de registros desatualizados e a aprovacdo do Protocolo de Gestdo Integrada de
Beneficios e Servicos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), priorizando o
acompanhamento de familias em descumprimento de condicionalidades.

O programa mostrou impactos positivos em diversas areas, como educagdo e salde,
enguanto desmistificava preocupac@es iniciais, como possiveis desincentivos ao trabalho ou
aumento da fecundidade. Além disso, consolidou sua relevancia como politica publica
focalizada, com custos relativamente baixos (0,4% do PIB em 2010) e significativa contribuigdo
para a reducéo da pobreza extrema e da desigualdade social.

A partir de 2011, com o surgimento do Plano Brasil Sem Miséria, o Bolsa Familia
enfrentou novos desafios, como a inclusdo de beneficiarios ainda em extrema pobreza e a
ampliacéo da cobertura para corrigir erros de exclusdo. Medidas como o reajuste dos beneficios
variaveis, 0 aumento do nimero méximo de beneficios por familia e a criacdo do Beneficio de
Superacgédo da Extrema Pobreza foram implementadas, reafirmando o foco nas criangas e na

populacdo mais vulneravel.
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O Programa Bolsa Familia representou um marco na trajetoria do sistema de protecao
social brasileiro. A sua implementacao exigiu a integracdo de politicas publicas intersetoriais e
interfederativas, consolidando instrumentos como o CadUnico e fortalecendo o Suas. O
programa demonstrou eficiéncia em alcancar os mais pobres e em oferecer uma cobertura
efetiva a familias que ndo contavam com nenhum tipo de protecdo social anteriormente. No
entanto, desafios permanecem, especialmente no que se refere & sua operacionalizacdo e
estrutura de gestéo.

Ao longo dos anos, 0 Bolsa Familia consolidou-se como um exemplo de politica pablica
inovadora e custo-efetiva, cujos impactos positivos foram amplamente documentados por
estudos académicos. Apesar de questionamentos naturais e da necessidade de continuo
aperfeicoamento, o programa reafirmou sua relevancia como instrumento fundamental para a
reducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil, especialmente entre as criangas, grupo
desproporcionalmente afetado por essas condi¢des. O legado do Bolsa Familia contribuiu,
assim, para o avanco de politicas publicas voltadas a superagdo da pobreza extrema no pais, e
0s passos dados foram inspiracdes para a ado¢do de outros programas de transferéncia de renda
inspirado em iniciativas como o Oportunidades, do México e o Opportunity NYC.

Também no ano de 2003, o Programa Fome Zero foi implementado, gerando um salto
no combate a fome. O programa foi alinhado através de debates por uma equipe de especialistas
em nivel nacional, contando com contribui¢des de mais de cem profissionais ao longo de seis
meses. O projeto partiu de um diagndstico alarmante: o Brasil ndo possuia, até entdo, uma
politica geral de seguranga alimentar, e a fome era uma realidade para 44 milhdes de brasileiros,
representando 27,8% da populacédo, de acordo com dados da PNAD de 1999. Diferentemente
de outros contextos, o problema da fome no Brasil estava mais relacionado a insuficiéncia de
renda do que a escassez de alimentos, evidenciando a necessidade de um modelo de
enfrentamento mais abrangente. (Takagi, 2010)

O governo, ao priorizar o combate a fome, construiu bases institucionais solidas e
convocou a sociedade civil para estabelecer prioridades e participar ativamente da formulagao
de politicas publicas. Para garantir a execucdo dessas politicas, foi realizada uma reforma
administrativa que culminou na criacdo de 0&rgdos especificos, como o Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar (MESA), o Ministério da Assisténcia Social (MAS) e
a Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia. Em 2004, essas instituicdes foram
unificadas no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), fortalecendo

a gestdo intersetorial das acdes voltadas a seguranca alimentar. (Takagi, 2010)
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O projeto Fome Zero identificou que a pobreza no Brasil era consequéncia de um
modelo econbmico baseado em salarios baixos, concentracdo de renda e desemprego crescente.
Para resolver de forma definitiva o problema da fome, o projeto propdés um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, focado no crescimento com distribuicdo de renda. Entre as a¢des
sugeridas, destacavam-se a geragdo de empregos, a valorizacdo do salario minimo e aampliacdo
do mercado interno. Além disso, o projeto trouxe uma metodologia especifica para identificar
a populacao vulneravel a fome, estimada em 44 milhGes de pessoas, ou 9,3 milhdes de familias.

Para enfrentar esses desafios, 0 Fome Zero prop6s um amplo conjunto de politicas
especificas e massivas que garantissem 0 acesso a alimentacdo de toda a populagdo, com
destaque para as camadas mais vulneraveis. Essas politicas foram organizadas em trés niveis
de acdo, a primeira estrutura foi a ado¢do de politicas estruturais, voltadas para as causas da
fome, incluiam a¢des como o aumento da renda familiar, a universalizacdo dos direitos sociais
e do acesso a alimentacdo de qualidade, e a reducédo das desigualdades de renda. (Takagi, 2010)

Também foram adotadas politicas especificas de seguranca alimentar e nutricional, com
foco desde a¢Ges emergenciais, como o Cartdo de Alimentacdo Emergencial, até programas de
médio e longo prazo, como a ampliacdo da alimentacdo escolar e a implementacdo de
restaurantes populares. E as politicas locais com direcionamento conforme o porte dos
municipios, buscavam dinamizar a economia regional e adaptar as a¢@es as realidades locais.
(Takagi, 2010)

Entre as prioridades estabelecidas em 2003, destacaram-se a reforma agraria, o
fortalecimento da agricultura familiar, a convivéncia com o semiarido, a superagdo do
analfabetismo e a geracdo de emprego por meio de investimentos em habitagdo e saneamento.
No &mbito das a¢bes emergenciais, destacaram-se programas como os bancos de alimentos, 0s
restaurantes populares e iniciativas de educacao alimentar.

O Fome Zero ndo apenas transformou o enfrentamento da fome no Brasil, mas também
se tornou um modelo internacional de combate a pobreza e promogdo da seguranga alimentar,
demonstrando que acGes articuladas e intersetoriais podem gerar impactos significativos no

desenvolvimento social e na redugéo das desigualdades.
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Figura 1 - Evolucdo do Coeficiente de Gini (%) - Brasil, (1976 - 2014)

1980 1980 2000 2010

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada.

Conforme apresentado no indice de Gini® acima, percebe-se uma relagdo entre a reducio
da desigualdade de renda no Brasil ao longo das décadas e o impacto de politicas publicas
voltadas para combater a pobreza e promover a incluséo social. Como abordado ao longo do
capitulo, os periodos de crise acentuaram a desigualdade, entre 1990 e 2014, se destaca o
aumento da participacdo da camada intermediaria na renda nacional. Enquanto os 20% mais
pobres ampliaram sua parcela de renda, os 20% mais ricos perderam participacéo, evidenciando
uma redistribuicdo progressiva.

Em sintese, os esforcos empreendidos ao longo de quase duas décadas para combater a
inseguranca alimentar e a pobreza apresentaram resultados significativos. Mesmo apdés a crise
financeira global de 2008 e 2009, que resultou em recessédo nas principais economias mundiais,
paises emergentes, incluindo o Brasil, também foram impactados nos anos seguintes a crise. No
entanto, o Brasil iniciou a década de 2010 com avangos expressivos em seguranca alimentar e
combate & pobreza. Mesmo em um cenério econdmico global ainda em recuperacéo, o pais
demonstrou resiliéncia, 0 que pode ser atribuido a uma combinacdo de participacdo social e
politicas publicas efetivas. Esses esforcos contribuiram para 0 cumprimento de varias metas
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), embora muitos desafios ainda
permanecam.

Para cada ODM, o Brasil desenvolveu politicas publicas que aproximaram o pais do
cumprimento das metas, com avangos expressivos em algumas areas, enquanto em outras ainda

é necessario progredir. O Brasil alcancou, de forma antecipada, a meta da ONU de reduzir a

8 0 indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
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metade a fome e a pobreza extrema até 2015, conquistando esse resultado em 2002. Além disso,
superou sua prépria meta nacional, que buscava reduzir a porcentagem de pessoas vivendo em
situacao de pobreza a um quarto do indice de 1990, alcancando o objetivo jaem 2008. Em 2014,
0 Brasil superou o indice que anteriormente o posicionava entre 0s paises com 0s piores niveis
de subalimentacdo no ranking global. Desta forma, o Brasil conseguiu sair do Mapa da Fome
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

O estudo da evolucdo histérica da relacdo entre a sociedade brasileira e suas
transformac@es, com foco na fome e nas politicas de seguranca alimentar, tema central deste
capitulo, estabelece uma base fundamental para compreender os desdobramentos atuais e
projetar as perspectivas futuras. Essa abordagem oferece uma conexdo essencial para uma
analise mais integrada das acOes e estratégias que tém moldado o cenario da seguranca
alimentar no Brasil, destacando os desafios emergentes e as oportunidades para 0s proximos

anos.
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CAPITULO 3 - SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL CONTEMPORANEO:
AVANCOS E RETROCESSOS

Como discutido no capitulo anterior, as crises econémicas afetaram significativamente
a capacidade de implementacdo de politicas sociais no Brasil. Diante desses impactos, este
capitulo propGe examinar a relacdo entre a retragdo econdmica e 0 agravamento da inseguranca
alimentar, buscando identificar lacunas e propor estratégias para mitigar esse cenario. A analise
considerara tanto os contextos internos e externos quanto a efetividade das abordagens

aplicadas no enfrentamento da insegurancga alimentar.

Posteriormente aos resultados positivos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), o Brasil deu segmento em outro passo significativo com o desenvolvimento
sustentavel, a adocao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015. Contudo,
a implementacé@o dos ODS no Brasil enfrentou desafios significativos, especialmente devido a
crise politica e econdmica iniciada no mesmo ano. No contexto do capitalismo neoliberal, essa
crise aprofundou desigualdades sociais, aumentou a pobreza e promoveu a desconstrucdo de
direitos. O periodo de crise do capital intensifica processos de desregulamentacdo
governamental e exclusdo social, que impactam diretamente setores essenciais como a
agricultura familiar.

A crise econdmica e politica que se instaurou no Brasil entre 2015 e 2016 teve impactos
significativos sobre a seguranga alimentar da populagdo. O desemprego crescente, a
precarizacdo do trabalho, a reducdo do poder aquisitivo do salario minimo e o desmonte de
programas sociais acentuaram a vulnerabilidade de milhdes de brasileiros.

A partir de 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, as politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar sofreram cortes significativos. O
volume de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
estagnou, e, mesmo com aparentes aumentos orgcamentarios, os valores reais destinados ao
programa diminuiram.

Entre 2017 e 2018, o Brasil enfrentou um enfraquecimento significativo no investimento
em politicas voltadas ao combate a fome e a pobreza, marcando um retrocesso nas conquistas
sociais dos anos anteriores. Uma das primeiras medidas do novo governo foi a extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), um marco no enfraquecimento das politicas
voltadas a agricultura familiar. O MDA foi fundido ao Ministério do Desenvolvimento Social
e transformado em uma secretaria especial subordinada a Casa Civil, restringindo sua

autonomia e capacidade de atuacdo. E essencial destacar que as politicas de agricultura familiar
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formam um eixo estratégico para garantir a SAN e também maior incluséo e geracéo de trabalho
no campo, aumento na producdo de alimentos de qualidade, reducdo da violéncia rural e
avancos na justica fundiéria.

Além disso, Temer extinguiu outros ministérios essenciais, como o da Cultura, das
Comunicac0es e o das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, o que simbolizou um
desmonte mais amplo das politicas publicas voltadas & promocéo da equidade e inclusdo social.

No governo de Jair Bolsonaro, esse processo de desmonte foi intensificado, incluindo o
fechamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) no primeiro
dia de sua gestdo, simbolizando um retrocesso nas politicas de combate a fome. Ademais, 0
cendrio rural passou por uma regressao a partir dos cortes e desestruturacdo de politicas
destinadas a agricultura familiar e camponesa.

Em 2019, o governo de Jair Bolsonaro descontinuou o “plano safra” especifico para a
agricultura familiar, integrando-o ao financiamento geral da agricultura, o que dificultou o
acesso ao credito por pequenos produtores. Esse cenrio foi agravado pela elevagdo do limite
de renda para caracterizacdo do pequeno produtor, beneficiando médios agricultores e
aumentando a exclusédo dos agricultores familiares.

Esse periodo de retrocessos teve impacto direto no aumento da fome e da pobreza, com
o desmonte das politicas que promoviam a inclusdo socioeconémica dos trabalhadores rurais e
o fortalecimento da agricultura familiar. A reducdo do orcamento destinado a programas
sociais, combinada a perda de autonomia de 6rgdos e ministérios estratégicos, contribuiu para
0 aumento das desigualdades sociais e a intensificagdo da inseguranga alimentar no Brasil.

O agravamento da pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais o cenario de
insegurancga alimentar. Em 2020, a fome ja afetava 11,2% dos domicilios chefiados por
mulheres, percentual que saltou para 19,3% em 2022. (Rede Penssan, 2022)

Criancgas e adolescentes sdo particularmente vulneraveis aos efeitos da fome, que
comprometem seu crescimento e desenvolvimento fisico e cognitivo. A auséncia de politicas
eficazes para enfrentar o problema pode gerar impactos duradouros para uma geragdo ja
fragilizada pela pandemia. Além disso, os lares com baixa escolaridade entre os responsaveis
sd0 mais suscetiveis a fome: em 2022, 22,3% das familias cujo chefe de domicilio tinha até
quatro anos de estudo enfrentavam fome, contra 14,9% em 2020. Em contraste, a seguranca
alimentar foi maior em domicilios onde o chefe possuia mais de oito anos de estudo, atingindo
50,6%. (Rede Penssan, 2022)

O Segundo Relatério Vigisan também destaca que a desigualdade racial também agrava

0 problema. Em 2022, a fome afetou 18,1% dos lares liderados por pretos ou pardos, um
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aumento significativo em relagéo aos 10,4% registrados em 2020. Entre os domicilios chefiados
por brancos, a seguranca alimentar atingiu 53,2%, enquanto nos lares de pretos e pardos esse
indice foi de apenas 35%, evidenciando que 65% dessas familias enfrentavam algum nivel de
inseguranga alimentar.

Regionalmente, as disparidades sdo notaveis. No Norte e no Nordeste, a inseguranca
alimentar atingiu 71,6% e 68% dos lares, respectivamente, acima da média nacional de 58,7%.
A fome esteve presente em 25,7% das familias no Norte e em 21% no Nordeste, enquanto no
Sul a taxa foi de 10%. As é&reas rurais também sofreram intensamente, com inseguranca
alimentar afetando seis em cada dez domicilios e 18,6% das familias convivendo com fome.
Mesmo os lares de agricultores familiares ndo escaparam dessa realidade, com 21,8%
enfrentando fome. (Rede Penssan, 2022)

A insuficiéncia dos programas sociais, como o Auxilio Brasil, foi outro fator que
contribuiu para a vulnerabilidade alimentar. O valor do beneficio mostrou-se incapaz de
acompanhar o aumento do custo de vida, agravando a situacdo das familias mais pobres. Além
disso, a inclusdo de beneficiarios por meio de aplicativos dificultou o acesso ao programa em
areas remotas, prejudicando populagdes em extrema pobreza sem acesso a internet.

A auséncia de estoques reguladores de alimentos e 0 abandono de politicas voltadas para
a agricultura familiar também dificultaram a garantia de seguranca alimentar.

Dois anos apos o inicio da pandemia, o Brasil retornou ao Mapa da Fome da ONU, com
niveis equivalentes aos da década de 1990. Em 1993, estimava-se que 32 milhdes de brasileiros
enfrentavam fome. (Ipea, 2010)

Lares liderados por desempregados, trabalhadores informais ou agricultores familiares
apresentam os maiores niveis de fome, enquanto a seguranca alimentar é mais prevalente em
familias com emprego formal. O endividamento e a venda de bens essenciais para garantir
alimentacdo reforcam o ciclo de pobreza e inseguranca alimentar que atinge grande parte da
populacéo brasileira.

Nos Ultimos anos, houve um desmonte significativo de politicas pablicas voltadas para
0 combate a desnutricdo, bem como a reducdo de investimentos e a falta de manutencdo de
programas consolidados. Essa situacdo se agrava diante do impacto da pobreza extrema e da
ma alimentacdo, que afetam criancas ha quase cinco anos. Torna-se urgente reverter esse
quadro, dado o impacto duradouro sobre uma geragdo em formacao.

Algumas politicas de combate & fome no Brasil passaram por mudancas significativas
nos ultimos anos com a diminuicdo de investimentos. O periodo de maior inseguranca

alimentar, reforcou a necessidade destes programas, como por exemplo:
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, tem como objetivo
promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Por meio dessa iniciativa,
agricultores, cooperativas e associa¢cdes podem vender seus produtos a 6rgdos publicos. Em
2021, o governo Jair Bolsonaro substituiu o programa pelo Alimenta Brasil, que foi encerrado
em 2023 com o inicio do terceiro mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Em julho
de 2024, o Senado Federal aprovou a retomada do PAA, estabelecendo que, sempre que
possivel, ao menos 30% das compras publicas de géneros alimenticios devem ser provenientes
de agricultores familiares e suas organizagoes.

O Programa Agua para Todos/Cisternas foi iniciado durante o primeiro mandato de Lula
e posteriormente ganhou o nome de Agua para todos no governo Dilma Rousseff, em 2011.
Essa acao busca melhorar as condicdes de vida da populacdo extremamente pobre, aumentando
a renda per capita familiar e garantindo o acesso a agua para familias em éareas sem
abastecimento adequado. Durante o governo Bolsonaro, o programa sofreu uma reducédo
orcamentaria de 96% em comparagdo com 2014. Em julho de 2024, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome anunciou a retomada do
programa, renomeando-o para Cisternas e destinando R$ 562 milhdées em 2023 para a
construcdo de sistemas de armazenamento de agua para familias no semiarido e na Amazonia.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado em 1954 pelo
Ministério da Educagdo para garantir alimentagdo aos alunos da rede basica matriculados em
escolas publicas, filantrdpicas e entidades comunitarias conveniadas. Para muitos estudantes, a
merenda escolar é a principal ou Unica refeicdo do dia. Apds a Constituicdo de 1988, a
alimentacdo escolar tornou-se um direito dos alunos da rede publica. Em margo de 2024, o
governo Lula anunciou investimentos estimados em R$ 5,5 bilhGes no programa, com a meta

de beneficiar 40 milhdes de estudantes de escolas publicas.
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Figura 2- Prevaléncia de seguranca alimentar e inseguranca alimentar leve, moderada e grave nos domicilios
particulares (%) - Brasil - 2004/2023
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023.

Conforme ilustrado na figura, a prevaléncia de seguranca alimentar no Brasil apresentou
oscilacOes significativas ao longo dos anos, evidenciando a instabilidade no acesso pleno e
regular aos alimentos. Em 2004, cerca de 65,1% dos domicilios brasileiros estavam em situacéo
de seguranca alimentar, valor que aumentou para 77,4% em 2009. No entanto, a partir de 2013,
essa porcentagem comecou a diminuir, alcangando 63,3% em 2023.

Paralelamente, os indicadores de inseguranca alimentar, tanto em niveis leves quanto
moderados e graves, mostram um crescimento preocupante, com destaque para a inseguranga
alimentar leve, que atingiu 24% dos lares em 2023. Essa tendéncia reforca a urgéncia de adocéo
de politicas publicas eficazes, direcionadas ao combate das causas estruturais da inseguranca
alimentar, como a pobreza, o desemprego e a desigualdade social.

Essas flutuagdes ressaltam que, para garantir a plena implementacdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), é imprescindivel enfrentar os desafios econdmicos e sociais

que limitam o acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel.
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Diversas fontes de dados contribuem para a analise da seguranca alimentar no Brasil,
destacando-se aquelas disponibilizadas pelo IBGE, como a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (Ebia), sistematizada com base em um modelo utilizado pelo governo dos Estados
Unidos. Outra ferramenta relevante é o aplicativo VIGISAN, que atua como uma plataforma de
vigilancia da seguranga alimentar e nutricional e pode ser acessado em dispositivos moveis e
computadores. A Biblioteca do IBGE também é uma fonte importante, com analises que
incorporam informacdes sobre despesas, aquisicdes e caracteristicas dos domicilios.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (PNADC/A)
possibilita a coleta de dados abrangentes sobre diversos aspectos da realidade brasileira, como
educacao, trabalho, rendimento, habitacdo, previdéncia social, migracdo, fecundidade e saude,
além de outros topicos que refletem as demandas informacionais do Brasil. Além disso, 0
modulo de Seguranca Alimentar da PNAD Continua apresenta dados especificos sobre a
situacdo alimentar dos domicilios brasileiros, incluindo variaveis como renda, educagdo, etnia,
sexo e idade do responsavel pelo domicilio.

Entre esses temas, destaca-se também a analise da seguranca alimentar, que fornece
informacdes cruciais para entender o cenario atual, identificar os grupos que necessitam de
maior suporte e avaliar a eficacia das politicas publicas implementadas. Com base em uma
ampla gama de variaveis, a PNADC/A contribui para a constru¢cdo de um panorama detalhado
e atualizado das condicBes socioeconémicas da populacdo, sendo uma ferramenta essencial para

subsidiar decisGes que promovam maior equidade e bem-estar.

Figura 3 - Domicilios, por situagdo de seguranca alimentar existente no domicilio, rendimento mensal
domiciliar per capita e situacdo do domicilio (%) - Brasil, 2023.
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O Brasil apresenta altos niveis de desigualdade, e o rendimento mensal domiciliar
desempenha um papel crucial na determinagdo da segurancga alimentar. De acordo com os dados
analisados, domicilios cuja renda mensal varia entre meio sal&rio minimo e dois salarios
minimos apresentam indices de inseguranca alimentar superiores a 20%. Em contraste, lares
com rendimentos mais elevados registram uma incidéncia de apenas 2,6%.

Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de garantir 0 acesso ao emprego e de
manter programas voltados ao combate a pobreza e a fome de forma continua. A longo prazo,
é fundamental reduzir a desigualdade e criar condi¢es para que o trabalho, ainda que nédo
especializado, seja suficiente para suprir as necessidades basicas da populagéo.

Embora o inicio do século XXI tenha sido marcado por avangos significativos na
reducdo das desigualdades sociais, é indispensavel que os esforcos para promover a
redistribuicdo de renda e ampliar as oportunidades sejam intensificados, visando assegurar
melhores condicdes de vida para todos os cidad&os.

A renda exerce um impacto direto no acesso as necessidades basicas, influenciando
significativamente as condic¢Oes de vida. Criangas provenientes de familias de baixa renda
enfrentam consequéncias duradouras da pobreza, incluindo maior risco de mortalidade infantil,
desnutri¢do cronica, atraso no desenvolvimento cognitivo e fisico, além de niveis mais baixos
de escolaridade. Esses fatores também aumentam a probabilidade de gravidez na adolescéncia,
especialmente em paises de baixa e média renda, onde as desigualdades sdo mais acentuadas.
Em contraste, criancas de familias com maior poder aquisitivo tendem a ter melhores condigdes
de salde, educacdo e oportunidades de vida, evidenciando a importancia da renda como
determinante das condicdes de bem-estar infantil.

Domicilios localizados no meio rural enfrentam maiores niveis de inseguranca
alimentar, reflexo de condi¢Bes desfavoraveis como menor renda, dificuldades de acesso a
servicos de salde e educacdo, e outros fatores estruturais. Comparados aos moradores das
cidades, os habitantes do campo apresentam menores niveis de escolaridade, remuneracdo mais
baixa e uma expectativa de vida reduzida. O grafico a seguir ilustra uma importante disparidade
entre domicilios rurais e urbanos no que diz respeito a seguranca alimentar. E possivel visualizar
outro fator crucial, a disparidade entre domicilios rurais que estdo em uma zona de inseguranga

alimentar em comparagéo aos domicilios urbanos.
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Figura 4- Domicilios, por situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, rendimento mensal domiciliar

per capita e situagdo do domicilio (urbano e rural) (%) - Brasil, 2023.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADC/A).

A previdéncia social para trabalhadores rurais desempenhou um papel relevante na
mitigacdo da pobreza e da inseguranca alimentar nessa populagdo. Antes de 1963, trabalhadores
rurais, ao atingirem uma idade que os impossibilita de continuar suas atividades laborais, ndo
tinham direito a aposentadoria, tornando-se economicamente dependentes. A partir da
Constituicdo de 1988, com a instituicdo da Seguridade Social baseada no tripé Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, os trabalhadores rurais passaram a ter acesso a uma rede de
protecdo mais ampla, incluindo aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca, salario-maternidade,
salario-familia e o Sistema Unico de Satde (SUS).

Essa reestruturagdo ndo apenas garantiu direitos basicos aos trabalhadores rurais, mas
também trouxe impactos significativos na reducdo das desigualdades. O grafico a seguir
demonstra o efeito positivo da renda da seguridade social na qualidade de vida de pessoas com
65 anos ou mais, destacando o papel fundamental dessa politica na inclusdo e no combate a

inseguranca alimentar no Brasil rural.
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Figura 5 - Moradores, por grupo de idade e situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio (%) - Brasil,
2023.
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADC/A).

No grafico, as faixas de idade que classificam a infancia e adolescéncia, apresentam um
valor menor de seguranca alimentar e uma exposic¢do acentuada da inseguranga, ao comparar
com outras faixas de idades. Na sociedade brasileira, a presenca de uma crianca no lar pode
impactar significativamente a renda familiar e a seguranca alimentar. Esse impacto ocorre
porque a chegada de uma crianga muitas vezes implica um aumento nas despesas domeésticas,
especialmente com alimentacgdo, saude, educacgdo e cuidados. Ao mesmo tempo, a necessidade
de que pelo menos um adulto esteja disponivel para cuidar da crianca pode limitar a capacidade
desse responsavel de participar do mercado de trabalho, reduzindo a renda potencial do
domicilio.

Conforme ilustrado no grafico acima, os dados da PNAD Continua indicam que
domicilios com criangas apresentam maior exposicao a inseguranca alimentar, especialmente
em contextos de baixa renda per capita. Em lares mais vulneraveis, as despesas adicionais
associadas as criancas tornam ainda mais dificil garantir acesso suficiente e adequado a
alimentacéo.

Outro aspecto relevante é a auséncia de infraestrutura adequada para o cuidado infantil,
como creches publicas acessiveis, o que forca muitas familias, particularmente as chefiadas por
mulheres, a priorizarem o cuidado da crianca em detrimento de atividades laborais. Assim,
politicas publicas que ampliem o acesso a creches, garantam suporte a renda e promovam 0

emprego decente sédo fundamentais para romper o ciclo de pobreza e melhorar as condicdes de
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vida das familias com criancas. Esses fatores demonstram que a presenca de criangas no lar ndo
apenas afeta a dindmica familiar, mas também requer acdes que promovam maior equidade e
seguranca alimentar. Estudos como o Retrato das Desigualdades de Género e Raca (2024)
indicam que familias monoparentais lideradas por mulheres, com criangas pequenas, estao entre

as mais suscetiveis a pobreza e a inseguranca alimentar no Brasil.

Figura 6 - Distribuicdo dos Tipos de Familia por Sexo do Responsavel (%) - Brasil, 2022.
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O crescimento de familias monoparentais femininas estd relacionado a fenémenos
histéricos e econdmicos. Familias monoparentais enfrentam vulnerabilidades intensificadas
pelas desigualdades estruturais e pela auséncia de politicas publicas adequadas. (Costa 2013)
A analise da Figura 7 revela que essa vulnerabilidade se revela também ao mensurar a seguranca

alimentar.

Figura 7- Domicilios, por sexo do responsavel e situacdo de SAN existente no domicilio (%) - Brasil, 2023.
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADCI/A).

Além disso, Costa (2013) aponta que familias lideradas por mulheres estdo
frequentemente associadas a auséncia de cénjuges, aumentando a responsabilidade financeira
sobre elas. Mesmo nas familias onde ha um cénjuge, observa-se que a mulher frequentemente
contribui com a maior parcela da renda familiar. Essa situacdo ressalta a desigualdade de
oportunidades enfrentada por mulheres chefes de familia e a necessidade de maior atencdo a

essas condigOes para mitigar os riscos de pobreza e excluséo social.

Figura 8 - Domicilios, por situacdo de SAN existente no domicilio e cor ou raca do responsavel (%) - Brasil, 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADCI/A).

A desigualdade racial no Brasil € um fenémeno histdrico que persiste desde a chegada
dos portugueses, refletindo-se nas diferencas socioecondmicas entre lares liderados por pessoas
brancas e aqueles liderados por pessoas negras ou pardas. Como indicado na figura 9, a
diferenga entre os grupos raciais evidencia o impacto estrutural do racismo no Brasil, que se
reflete em uma excluséo econdmica mais acentuada para a populagéo negra e parda, ressaltando
a persisténcia da desigualdade racial em termos de renda e acesso a seguranca alimentar.

Dados da pesquisa Retrato das Desigualdades de Género e Raca 2024, realizada pelo
IPEA, ilustram essa disparidade ao utilizar trés linhas internacionais de pobreza ajustadas ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC-IBGE) do ultimo trimestre de 2022.
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Essas linhas de pobreza correspondem a R$ 6,67 (US$ 2,15 em 2017), R$ 11,32 (US$
3,65) e R$ 21,25 (US$ 6,85) por dia, por pessoa. Em 2022, 5,5% da populacéo brasileira vivia
com menos de R$ 6,67 por dia, 11,5% com menos de R$ 11,32 por dia e 30,1% abaixo da linha
de pobreza de R$ 21,25 por dia. Quando medida pela linha mais baixa (R$ 6,67), a pobreza
entre pessoas negras foi mais que o dobro da observada entre pessoas brancas, atingindo 7,4%

contra 3,1%.
Figura 9 - Niveis de Pobreza entre 2016 a 2022 - R$ 21,25 diarios por pessoa (em %) - Brasil, 2024
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Fonte: IPEA - Retrato das Desigualdades de Género e Raga (2024)

E interessante notar que parte expressiva da desigualdade e pobreza brasileira também
se expressa regionalmente, na medida em que a maior parte da populacédo negra e em situacao
de pobreza reside na Regido Norte e Nordeste. (IPEA, 2024)
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Figura 10 - Domicilios permanentes, por situacdo de seguranca alimentar (%) - Segundo Grandes Regides e
Unidades da Federagéo - 2023

Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins

Nordeste

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Sul

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

B Seauranga alimentar [l Inseguranga alimentar leve Inseguranga alimentar moderada Inseguranga alimentar grave

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023.

Como ilustrado na Figura 10, regides mais urbanizadas, como Sul e Sudeste, tendem a
apresentar melhores indicadores de seguranca alimentar. Em contrapartida, estados do Norte e
Nordeste, com maiores populagdes rurais e menor desenvolvimento econdmico, enfrentam mais
desafios nesse aspecto.

Observa-se gue os niveis de inseguranca alimentar (leve, moderada e grave) sdo mais
elevados na regido norte e nordeste. Os Estados que se destacaram menores indices de

seguranca alimentar foram o Para (52,3%), Maranhdo (56,4%) e Sergipe (50,8%). Os estados
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com 0s maiores percentuais de insegurancga alimentar grave incluem Paré (9,5%), Maranhéo
(8,1%) e Amapa (8,4%). Esses numeros refletem dificuldades econémicas e sociais

significativas, como baixa renda e menor acesso a politicas publicas de assisténcia.

Figura 11- Domicilios, por situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio e posi¢cdo na ocupacdo e
categoria do emprego no trabalho principal do responsavel (%) - Brasil, 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADC/A).

A seguranca alimentar nos domicilios também esté diretamente relacionada a categoria
de trabalho do responsavel. O trabalho, como principal fonte de subsisténcia e renda,
desempenha um papel essencial no acesso aos alimentos. Conforme o grafico apresentado, 0s
grupos que estdo em formatos de trabalho mais precarios, como trabalhadores domesticos e
aqueles que atuam por conta propria, enfrentam maior vulnerabilidade & inseguranca alimentar.

Por outro lado, empregadores e empregados do setor publico, incluindo servidores
estatutarios e militares, apresentam menores indices de inseguranca alimentar. Essa diferenca
reflete as condi¢bes mais estaveis e os beneficios associados a empregos formais e publicos,
que garantem maior previsibilidade de renda e, consequentemente, maior seguranga alimentar
para 0s domicilios.

Os dados destacam a importancia de politicas que promovam a formalizacdo do trabalho
e ampliem as redes de protecédo social, especialmente para 0s grupos mais vulneraveis, como
trabalhadores domésticos e informais, que estdo desproporcionalmente expostos & insegurancga

alimentar, principalmente em periodos de crise, como a pandemia do Covid 19.
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Figura 12 - Domicilios, por situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio e nivel de instrucéo
do responsavel (%) - Brasil, 2023.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADC/A).

O nivel de escolaridade esta intrinsecamente ligado ao acesso a renda e,
consequentemente, a seguranca alimentar, formando um ciclo que pode perpetuar
desigualdades sociais. Familias com baixa escolaridade enfrentam maiores dificuldades em
acessar empregos formais e bem remunerados, 0 que compromete sua capacidade de garantir
condic@es basicas de vida, como alimentacdo adequada. A educagdo formal, além de aumentar
a empregabilidade, € essencial para o desenvolvimento de habilidades especificas valorizadas
no mercado de trabalho, o que pode elevar a renda e melhorar a qualidade de vida.

A relagéo entre escolaridade e renda se reflete diretamente na capacidade de incluséo
social e na distribuicdo dos frutos do progresso tecnoldgico. Em sociedades onde o sistema
educacional é fragil e excludente, individuos com menor nivel de escolaridade sdo
frequentemente afastados do processo produtivo, dificultando a geracdo de riqueza e agravando
a desigualdade. Assim, a baixa escolaridade ndo apenas limita a renda atual das familias, mas
também afeta as perspectivas futuras de criancas e jovens, que herdam as restrigdes
socioecondmicas de seus pais. Em sintese, a partir de um sistema educacional forte e inclusivo
é crucial para romper o ciclo da pobreza. Investimentos em educacéo de qualidade podem néo
apenas aumentar a produtividade do trabalho e a empregabilidade, mas também proporcionar
melhores condicGes para que familias vulneraveis superem a inseguranca alimentar e tenham
acesso a uma vida mais digna.

Os programas de assisténcia social, como o Bolsa Familia, ndo apenas atuam como redes
de protecdo imediata contra a pobreza, mas também cumprem sua missao ao criar condicoes
para o rompimento do ciclo intergeracional da vulnerabilidade social. Ao assegurar um minimo

de renda e acesso a direitos basicos, esses programas contribuem diretamente para a melhoria
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da qualidade de vida, promovendo seguranca alimentar, satde e educagdo. Quando uma familia
supera a linha da pobreza com o apoio dessas politicas, os resultados transcendem o alivio
imediato, revelando o impacto de longo prazo na reducédo das desigualdades e no fortalecimento
da incluséo social.

Além disso, ao condicionar o recebimento de beneficios a frequéncia escolar e a
vacinacdo, por exemplo, programas como o Bolsa Familia fomentam o desenvolvimento
humano e criam oportunidades que ajudam a evitar o retorno a pobreza. Assim, ao contribuir
para a formacéo de capital humano e 0 acesso ao mercado de trabalho em melhores condicdes,
esses programas ndo apenas aliviam a pobreza, mas também criam um caminho para a
autonomia das familias, mostrando que cumprem sua missdo tanto no curto quanto no longo
prazo.

Os dados sobre seguranca alimentar de 2023 revelaram sinais de recuperacdo apos 0s
retrocessos recentes. No entanto, a batalha ainda esta longe de ser vencida. O desafio persiste e
continua sendo urgente garantir ndo apenas a continuidade dos programas de combate a fome,
mas também a implementacdo eficaz de outros fatores essenciais para romper o ciclo da
pobreza.

Educacdo, trabalho, salde e seguridade formam a base indispensavel para o
desenvolvimento de qualquer nagéo e desempenham um papel crucial na superacgao da pobreza.
E fundamental compreender que o combate & fome e & pobreza est&o intrinsecamente ligados:
ao reduzir a fome, promove-se a reducdo da pobreza, e vice-versa. Apenas com politicas

abrangentes e integradas sera possivel construir uma sociedade mais justa e sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de toda a evolugdo tecnol6gica, do avanco da agricultura e da capacidade
logistica, a fome ainda é um problema persistente na maioria das na¢des. O contexto historico,
econdmico, geografico e climatico atribui caracteristicas Unicas a cada situacdo avaliada.
Apesar das especificidades de cada contexto, a principal causa da inseguranca alimentar na
atualidade estd concentrada na pobreza e a desigualdade na distribuicdo de recursos. Ao
considerar todo o progresso que a humanidade alcangou, a existéncia da inseguranca alimentar
em um mundo que produz além do que necessita e lida com o problema do desperdicio, e ndo
da escassez, é contraditorio. A inseguranca alimentar impacta todos os periodos da vida, desde
a infancia até a terceira idade. Além de afetar a salde, ela prejudica a produtividade e pode ser
a causa de diversos outros problemas, de carater economico e social.

O primeiro capitulo teve como objetivo apresentar interpretaces sobre a seguranca
alimentar, incluindo o inicio de sua discussdo e os fatores que podem estar na origem do
problema. Também sdo abordadas as transformacdes na percepcao da fome com o advento do
modelo econémico capitalista, destacando as mudancgas nas dinamicas de trabalho e nas
relacdes sociais, bem como o papel desse sistema no processo de urbanizacao e na dependéncia
crescente da venda da forca de trabalho como meio de subsisténcia. Embora iniciativas tenham
surgido ao longo do tempo para mitigar a pobreza e a fome de forma superficial, foi apenas no
periodo pos-Segunda Guerra Mundial que a seguranga alimentar passou a ser tratada como uma
questdo essencial e estruturante.

Ao analisar o contexto brasileiro em relacéo a inseguranca alimentar, observa-se que, a
partir da colonizagdo, essa questdo deixou de estar exclusivamente vinculada a limitagdes
geograficas, como a seca ou o esgotamento do solo, e passou a ser predominantemente uma
questdo social. A desigualdade social emergiu como um fator determinante para definir quem
teria acesso a seguranca alimentar. Durante o periodo colonial, as estruturas rurais foram
limitadas, mesmo para os latifundiarios, e a producdo de alimentos voltada para a subsisténcia
nas propriedades foi organizada somente séculos depois.

A vulnerabilidade permaneceu para a populacdo negra apos a abolicdo da escravatura,
e outros grupos, como os indigenas e os mesticos, também enfrentaram a fome. A concentracédo
do desenvolvimento econdmico e industrial no Sudeste do pais restringiu as oportunidades de
progresso nas demais regides brasileiras.

Durante 0 século XX, as conceituacdes sobre a seguranca alimentar passaram por
transformac0es, e esse tema ganhou maior relevancia. No Brasil, a questdo da seguranca

alimentar era abordada com foco na baixa produtividade agricola e nas limitacdes de
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abastecimento e logistica. Apesar das iniciativas realizadas para conter a inseguranca alimentar,
esse problema persistiu por décadas. Somente com avangos graduais, a seguranca alimentar foi
formalmente reconhecida como uma questdo fundamental a partir da Constituicdo de 1988.

Os avancos no combate a inseguranca alimentar e, consequentemente, a pobreza tiveram
inicio na década de 1990, com a criagdo de programas voltados para questdes emergentes, como
a permanéncia escolar, além do sucesso do Plano Real em reduzir e controlar a inflagdo. Esses
esforcos resultaram em melhorias significativas nos indicadores sociais, como desigualdade,
pobreza e bem-estar social, com base na renda per capita. O compromisso do Brasil com o
enfrentamento das desigualdades e o desenvolvimento nacional se intensificou com a adogéo
dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que priorizavam areas essenciais. O
pais tornou-se uma referéncia no combate a fome e a pobreza, atingindo as metas propostas
antes do prazo e ampliando seus esfor¢cos. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, foram amplamente reconhecidos como exemplos de sucesso global.

Em 2015, ano final dos ODM, o Brasil também aderiu aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com metas a serem alcangadas até 2030. No entanto, 0s
desafios impostos pelos ODS sdo complexos e exigem abordagens multifacetadas. Os avancos
conquistados na primeira década do século XXI sofreram impactos significativos
posteriormente, especialmente no contexto de crises nacionais e internacionais. Esses eventos
enfraqueceram os padrdes estabelecidos anteriormente, resultando em retrocessos no combate
a fome e a pobreza.

Esse cenario foi agravado pela pandemia de COVID-19, que intensificou a
vulnerabilidade social. Apesar dos esforcos para manter o valor elevado do Bolsa Familia,
garantindo certo alivio financeiro, a seguranca alimentar exige mais do que assisténcia
monetaria. Caso outras institui¢cdes essenciais para a garantia de direitos ndo sejam fortalecidas
e mantidas, os avangos obtidos até entdo correm o risco de se perder, comprometendo a eficacia
da luta contra a fome e a pobreza.

Portanto, 0 combate a fome ndo se restringe unicamente ao acesso a renda, pois 0s
fatores que levam & inseguranca alimentar sdo diversos e complexos. No Brasil, o desafio vai
além da quantidade de alimentos disponiveis, abrangendo também sua qualidade. Embora o
pais tenha superado, em grande parte, a questdo da oferta alimentar, o desperdicio emerge como
uma das maiores contradi¢des desse cenario. A imagem de um individuo em situacdo de
inseguranca alimentar ndo se limita a corpos extremamente magros e 0ssos Visiveis; muitas
vezes, ela se manifesta na baixa qualidade nutricional da dieta, dominada por alimentos baratos

e hiperpalataveis. Esses produtos afastam as pessoas do preparo e consumo de refeicdes mais
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saudaveis e equilibradas, um reflexo do estilo de vida contemporaneo, onde a rotina corrida
reduz o tempo disponivel para a coccdo de alimentos.

Momentos de crise evidenciam a urgéncia de construir estratégias mais eficazes para
garantir um acesso continuo e seguro aos alimentos. A incorporacdo de tecnologias que
assegurem a producéo sustentdvel mesmo diante de eventos climéticos adversos ou flutuagoes
econbmicas inesperadas é imprescindivel. A fome, longe de ser um problema recente, € uma
questdo historica da humanidade, e sua erradicacdo é uma das prioridades mais urgentes da
sociedade contemporanea. E fundamental reconhecer que a fome n#o resulta da incapacidade
de produzir alimentos, mas de problemas relacionados a distribuicdo e ao acesso. Diante disso,
algo téo essencial para o desenvolvimento humano deveria ser tratado como uma prioridade
absoluta e inegociavel. Combater a fome € ndo apenas uma questdo de sobrevivéncia, mas
também de dignidade e justica social.

O objetivo geral do trabalho foi atingido ao analisar a inseguranca alimentar no Brasil,
destacando sua trajetoria como foco das politicas pablicas voltadas para o combate a fome e,
consequentemente, a pobreza. A questao sobre se, nos tltimos 20 anos, a inseguranca alimentar
foi tratada como prioridade nas politicas pablicas para reducdo das desigualdades sociais e
superacao da pobreza foi esclarecida, assim como a investigacao sobre o alinhamento das agoes
mais recentes ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS-2), que visa acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
Embora existam esforcos direcionados para esses objetivos, conclui-se que as politicas publicas
precisam se manter robustas e estruturadas para, a longo prazo, retirar efetivamente as pessoas
do contexto de vulnerabilidade a inseguranca alimentar.

A andlise realizada confirma parcialmente a hipotese, evidenciando que as politicas
publicas brasileiras alcancaram resultados significativos, mas ainda insuficientes para garantir
a seguranca alimentar plena. Os periodos de crise, como 0s cinco anos anteriores a pandemia
de COVID-19, demonstraram uma reducdo nos esforcos voltados para combater os fatores
diretos e indiretos da fome, expondo a populacdo a maior vulnerabilidade. A concluséo reforca
que a continuidade e o fortalecimento dessas politicas sdo fundamentais para enfrentar os
desafios econdémicos e sanitarios e assegurar avangos concretos na superacdo da fome e da
inseguranga alimentar no Brasil.

E essencial destacar que, sem medidas efetivas para garantir o exercicio pleno da
cidadania, ou seja, a protecdo e a promocdo dos direitos individuais e coletivos previstos na
Constituicdo de 1988, torna-se inviavel enfrentar o flagelo que afeta profundamente nédo apenas

a populacéo brasileira, mas também outras sociedades ao redor do mundo. A violagdo de
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direitos trabalhistas, o enfraguecimento do acesso a previdéncia social e o desmonte de
instituicdes que lutam por igualdade e justica social evidenciam a fragilidade de um pais que
negligencia as bases da cidadania e da dignidade humana.

Se uma nac¢do enfrenta dificuldades até mesmo para garantir a alimentacdo de sua
populacdo, € inevitavel questionar quais outros problemas estruturais ainda mais graves estéo
presentes nessa sociedade. A fome ndo é apenas um reflexo da escassez de alimentos, mas
também um simbolo das desigualdades sociais, econdmicas e politicas que minam o
desenvolvimento humano e coletivo. E urgente que o desejo legitimo por uma vida digna e
plena, na qual os direitos fundamentais estejam assegurados seja atendido e as pessoas possam

transcender a luta pela sobrevivéncia para alcancar liberdade, cultura e realizagéo pessoal.
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