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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral identificar as razbes econémicas sobre o ponto de vista
tedrico e objetivo que levaram a criacdo da LRF pelo Estado Brasileiro. E por objetivos
especificos relatar os impactos apds a implantacdo da LRF e avaliar os seus efeitos sob a gestdo
das financas publicas e sua transparéncia. Diante desse contexto, tem por pergunta norteadora
do referido estudo: Quais as razfes teoricas e objetivas para a implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal? Este estudo justifica-se pela necessidade de fazer um levantamento
de quais fatores instituiram a Lei de Responsabilidade Fiscal, e qual a sua influéncia econdémica
no pais. O procedimento técnico utilizado foi uma pesquisa bibliografica. As principais
conclusBes deste trabalho foram que a Lei de Responsabilidade Fiscal define os principios
basicos de responsabilidade. Tem em sua capacidade, informagfes de como concretizar uma
gestdo prudente dos recursos publicos, constituindo também estruturas anteriores de adaptaces
gue garantem a observancia de parametros de sustentabilidade fiscal. Neste assunto, 0s
governos sdo forcados a tornar clara e contrabalancada a diferenca entre ganhos e gastos.

Palavras-chaves: Lei De Responsabilidade Fiscal. Gestao fiscal. Administracéo pablica.
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INTRODUCAO

N&o somente no Brasil, mas em todo o mundo, o ambiente de negdcios apresenta-se
cada vez mais complexo. Na area da gestdo publica, o que tem intensificado a ideia da busca
por maior eficiéncia e eficicia, com a finalidade de tornar o Estado mais produtivo e hébil.
Quando se trata de controlar os gastos e dando maior transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos. Vale ressaltar que, foi promulgada pelo Congresso Nacional no ano de 2000 a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual veio para introduzir novas obrigacGes para o gestor
publico dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, impondo disciplina fiscal em
relacdo a elaboracdo e execucdo dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios (MARTINS, 2013).

Conforme Afonso (2010) a ideia da LRF surgiu durante a Assembleia Constituinte entre
0s anos de 1987 a 1988. Uma das inovacdes propostas foi prever na Constituicdo um codigo de
financas publicas para reunir as normas gerais sobre receitas, gastos, dividas e patrimonio. A
fim de lhes dar um fio condutor e garantir sua aplicacdo aos trés niveis de governo. Com o
propdsito de induzir um maior e mais sustentado equilibrio nas contas publicas foi retomado
dez anos depois, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso enviou ao Congresso um
projeto de lei complementar coordenado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, sob
comando de Martus Tavares.

O projeto abria caminho para uma mudanca estrutural destinada a substituir os ajustes
fiscais até entdo baseados em sucessivos "pacotes” tributarios de fim de ano e cortes
indiscriminados do Orgamento, além das herancas fiscais execradas ndo raramente deixadas
por um governo ao seu sucessor (AFONSO, 2010).

Ao analisar o comportamento fiscal dos estados brasileiros Chieza et al. (2007) aponta
que determinantes de carater politico institucionais representam obstaculos & implementacéo de
politicas de contracéo fiscal.

Dentre esses determinantes destacam-se as regras eleitorais, orientacdo ideologica,
formas de governo, o marco institucional que regulamenta as relagdes entre os Poderes
Executivo e Legislativo, a fragmentacdo da representacdo politica que implica na inexisténcia
de maioria e que por sua vez requer a construcdo de governos de coalizdo, dentre outros
(CHIEZA et al., 2007).

John Maynard Keynes, economista inglés, é o maior expoente da primeira metade do
século XX, considerado o pai da macroeconomia, publicou em 1936 A Teoria Geral do

Emprego, do Juro e da Moeda. Para Keynes, o capitalismo em si ndo resolveria sozinho o



problema da recessdo, por ser um mecanismo complexo e instavel de acumulacéo de capital.
Portanto, a solugéo estava na acéo inteligente do Estado como poder regulador, sem desrespeitar
as iniciativas individuais. Esta acdo do governo ia alem do controle da oferta e demanda por
moeda e dos juros, deveria elevar seus investimentos para manutencdo do pleno emprego.

Diante do contexto, a saida para a economia em recessao seria 0 Estado aumentar os
gastos publicos em setores que ndo havia participacao da iniciativa privada. Ao gastar em obras
publicas, direcionadas ao bem-estar da sociedade, como escolas, hospitais, dentre outros,
contribuiria para diminuir o desemprego e aumentar a renda nacional, cuja consequéncia direta
seria a retomada dos investimentos privados e, portanto, a reversdo do processo recessivo
(MENINI, 2003).

Pensou-se neste estudo como forma de discutir o presente tema. Tendo como objetivo
geral identificar as razGes econémicas, sobre o ponto de vista teérico e objetivo que levaram a
criacdo da LRF pelo Estado Brasileiro. E por objetivos especificos relatar os impactos apds a
implantacdo desta lei e avaliar os efeitos dela sob a gestdo das financas publicas, sua
transparéncia e eficacia. Diante desse contexto, tem por pergunta norteadora do referido estudo:
Quais as razdes tedricas e objetivas para a implantacdo que da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Este estudo justifica-se pela necessidade de fazer um levantamento de quais fatores instituiram
a Lei de Responsabilidade Fiscal, e qual a sua influéncia econdémica no pais.

Vale salientar ainda que é necessario conhecer os principios que estdo abrangidos na lei,
visto que o seu entendimento possibilitara uma melhor avaliacdo de como esta tem influenciado
economicamente as condutas e manobra do pais.

Esta pesquisa é de carater descritivo e exploratdrio, pois apresenta a finalidade Unica de
desenvolvimento e esclarecimento sobre determinado tema, afim de modificar ideias que
possam solucionar uma determinada premissa conforme afirma Gil (2008). Em relagdo ao
caréater, classifica-se como exploratoria tendo como objetivo principal o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento &, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado (GIL,
2010).

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa bibliografica pois a mesma apresenta
como vantagem o fato de exprimir opinides, permitindo ao investigador respaldo diante de
fendmenos mais amplos do que comumente encontrado em outra pesquisa (MARCONI,
LAKATOS, 2011).

De acordo com as fontes citadas esta sendo possivel construir esta pesquisa através das

seguintes palavras pesquisadas nas bibliotecas virtuais: lei de responsabilidade fiscal; aplicacao
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da lei de responsabilidade fiscal; meétodos avaliativos da LRF; mudangas econdmicas sofridas
com a implementacdo da LRF no ano de 2000; como era o cendrio do pais antes da LRF; qual
a importancia da LRF para o desenvolvimento econémico do pais.

Para tanto dividiu-se esse trabalho de conclusdo de curso em trés partes: primeira, ird
tratar da crise de 1929 até que houve a cria¢do da LRF, a segunda ira discorrer acerca da lei de
responsabilidade fiscal e todo seu contexto e por ultimo na terceira parte sera descrito sobre o

papel do estado na economia.
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1 ACRISE DE 1929, LITER ATURA RELACIONADA

1.1 Da “Lei de Say” aos Pressupostos Keynesianos

Em 24 de outubro de 1929, iniciou-se uma crise no sistema financeiro americano,
quando a histdria registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova lorque. Esse momento
também € conhecido como Grande Depressdo. Constituiu entdo a maior crise econdmica
mundial do capitalismo até aquele momento. A crise se alastrou pelo mundo, restringindo o
comércio mundial a um terco do que era antes. Com ela instaura-se a suspeita de que as
suposi¢cdes do liberalismo econdmico poderiam estar erradas e se instaura, em paralelo a
revolucéo socialista de 1917, uma forte crise de legitimidade do capitalismo (BEHRING, 2006).

A expressdo tedrica e intelectual dessa limitada critica burguesa teve seu maior expoente
em John Maynard Keynes (1983), com sua Teoria Geral, de 1936. Com a curiosidade intelectual
agucada pelos acontecimentos do final dos anos vinte, este economista inglés vai se afastar da
ortodoxia em que foi formado. Conforme Behring, (2006 p.8):

A situacdo de desemprego generalizado dos fatores de producéo - homens,
matérias primas e auxiliares, e maquinas - no contexto da depressdo, indicava
que alguns pressupostos classicos e neoclassicos da economia politica ndo
explicavam os acontecimentos. Keynes questionou alguns deles, pois via a
economia como ciéncia moral, ndo natural; considerava insuficiente a Lei de
Say (Lei dos Mercados), segundo a qual a oferta cria sua prépria demanda,
impossibilitando uma crise geral de superproducéo; e, nesse sentido, colocava
em questdo o conceito de equilibrio econémico, segundo o qual a economia
capitalista € auto regulavel.

Também segundo Kelley (1991, p. 134):

Quando um produto é criado, ele, desde aquele instante, por meio de seu
préprio valor, proporciona acesso a outros mercados e a outros
produtos. Quando um vendedor produz e vende um produto, ele
instantaneamente se torna um potencial comprador, pois agora possui renda
para gastar. Para poder comprar alguma coisa, um individuo precisa antes
vender. Em outras palavras, a producdo € o que gera 0 consumo, e um
aumento na producéo é o que permite que haja um maior gasto com consumo.

Assim, a operacdo da mao invisivel ndo necessariamente produz a harmonia entre o
interesse egoista dos agentes econdémicos e 0 bem-estar global. As escolhas individuais entre
investir ou entesourar, por parte do empresariado, ou entre comprar ou poupar, por parte dos

consumidores e assalariados podem gerar situacdes de crise, onde hé insuficiéncia de demanda
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efetiva, e ociosidade de homens e maquinas (desemprego). Especialmente, as decisGes de

investimento dos empresarios, pelo volume de recursos que mobilizam, tém fortes impactos

econdmicos e sociais. Tais decisdes sdo tomadas a partir do retorno mais imediato do capital

investido, e ndo de uma visdo global e de conjunto da economia e da sociedade, 0 que gera

inquietacOes sobre o futuro e o risco da recessdo e do desemprego (BEHRING, 2006).
Conceicdo (2012 p. 230) relata que a Teoria Geral de Keynes:

As economias reais decisdes de investimento sdo tomadas em condigdes de
incerteza fundamental. Neste contexto, a moeda serve ndo somente como meio
de troca, mas também como reserva de valor. Embora o retorno objetivo para
quem “investe” em moeda seja nulo, a moeda da ao seu portador um retorno
subjetivo por ser o ativo com maior liquidez na economia. Ao “investir” em
moeda, 0 poupador assegura que o valor nominal da sua riqueza ndo ira variar
mesmo que as condigdes da economia se alterem de maneira inesperada, e que
oportunidades de investimento mais lucrativas que porventura aparecam no
futuro ndo serdo desperdigadas, uma vez que a rigueza preservada como
moeda pode ser sempre convertida em qualquer combinacdo de ativos sem
gue a conversdo produza perdas para o investidor. Naturalmente, o retorno de
liquidez da moeda serd maior quanto maior for a incerteza (volatilidade
imprevisivel) sentida pelos agentes econdmicos.

Conforme Keynes, o Estado tem legalidade para intrometer-se através de um conjunto
de medidas econémicas e sociais, tendo em vista originar um processo efetivo, ou seja,
disponibilizar meios de pagamento e dar garantias ao investimento, de modo inclusivo
adquirindo déficit publico, tendo em vista dominar as flutuacGes da economia.

Para Keynes, € dever do Estado o papel de devolver o equilibrio econémico, por meio
de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, conseguindo investimentos ou inversdes reais que
operem, nos momentos de depressao como incitacdo a economia. Dessa politica derivaria um
déficit sistematico no orcamento. Nas fases de prosperidade, ao contrario, o Estado deve manter
uma politica tributaria alta, formando um superavit, que deve ser utilizado para o pagamento
das dividas publicas e para a formacdo de um fundo de reserva a ser investido nos periodos de
depressdo. Nessa intervencao global, cabe também o incremento das politicas sociais. Ai estdo
os pilares teoricos do desenvolvimento do capitalismo pos-segunda guerra mundial
(BEHRING, 2006).

Ao Keynesianismo adiciona o pacto fordista da produgéo em massa, para 0s gastos e 0s
acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista. Em torno dos ganhos de
produtividade do trabalho, e estes foram os elementos decisivos - fortemente dinamizados pela

guerra-fria e 0 armamentismo da possibilidade politico-econémica e histdrica do Welfare State.
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Tratava-se do retorno do mediador civilizador (BEHRING, 2006). A formula neoliberal para
sair da crise pode ser resumida em algumas proposicées basicas:

1) Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;

2) Um Estado parco para 0s gastos sociais e regulamentacdes econémicas;

3) A busca da estabilidade monetéria como meta suprema;

4) Forte disciplina orgamentéria, diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracao de
uma taxa natural de desemprego;

5) Reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos mais altos; e

6) O desmonte dos direitos sociais, implicando na quebra da vinculagdo entre politica
social e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior (BEHRING, 2003).

Conforme Behring (2006, p. 12): “A reversao do ciclo econémico, em fins da década
de 60 mais visivelmente a partir de 1973, da um novo folego as teses neoliberais, que atribuem
a crise ao poder excessivo dos sindicatos, com sua pressdo sobre os salarios e 0s gastos sociais
do Estado, o que estimula a destruicdo dos niveis de lucro das empresas e a inflagdo; ou seja, a
crise € um resultado do Keynesianismo e do Welfare State ”

O autor Behring (2006, p. 13) também descreve que: “apenas no final da década de
1970 e inicio da década de 1980, tais indicacGes transformam-se em programa de governo, com
Margareth Thatcher (Inglaterra, 1979), Ronald Reagan (EUA, 1980), e Helmut Kohl
(Alemanha Ocidental, 1982). A partir de entdo, € possivel identificar um giro em dire¢éo a essas
proposicdes no capitalismo avancado, guardadas as particularidades de cada pais, e destacando
a resisténcia sueca na aplicacdo do novo receituario, que foi implementado inclusive pelos
governos da socialdemocracia europeia. Tanto que, com a queda do Muro de Berlim em 1989,
um mistificador como o economista americano Francis Fukuyama (1992) encontrou ambiente
para decretar o fim da historia, ou seja, que haveria apenas um caminho a seguir, orientado pela
dindmica do mercado, em detrimento do Estado, locus de todos os defeitos. Trata-se da
tendéncia que parte da imprensa francesa e alguns intelectuais criticos passaram a chamar de
pensamento unico. ”

Ao final da década de 1980, a América Latina identifica uma virada continental para o
neoliberalismo. Essa virada € mediada pelas caracteristicas econdmicas e politicas da regido:
Forte autoritarismo e indices elevados de pobreza. No nosso pais, a chegada do neoliberalismo
¢ tardia. Se dando apenas no final dos anos de 1980 e tem relagdo com o processo de
redemocratizagdo e com questdes politico-econémicas internas. (BEHRING, 2006).

Ao final da década de 1990, segundo o Banco Mundial, mais de 1 bilhdo de pessoas

viviam com menos de um dolar diariamente. A maioria dessas pessoas estavam na Asia, Africa
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Subsaariana e América Latina. Neste mesmo periodo, 70% dos postos de trabalho na América
latina estavam na informalidade. H& 96 milhdes de pessoas passando fome, em uma regido sem
crise de alimentos. Houve um processo de favelizacdo entre os anos de 1990 e 2004 e o

desemprego atinge 8% da populacdo, em sua maioria os jovens. (BEHRING, 2006).

1.2 O papel do Estado na economia: Estado neoliberal

A constituicdo do Estado e seu poder politico sempre estiveram relacionados aos
aspectos econémicos, politicos e sociais. Em diferentes momentos o Estado assumiu posicdes
liberais e em outros intervencionistas. O Estado moderno passou pelo absolutismo, liberalismo,
Estado de Bem-Estar Social e Estado neoliberal, sendo que se discute atualmente o
encaminhamento para um novo modelo. A teoria econémica e politica apresentam diferentes
pensamentos a respeito da configuracdo do Estado capitalista, com pouca interferéncia na
ordem econdmica, em outros momentos, capaz de direcionar investimentos e o curso da
Economia e da Sociedade (ROSSIGNOLI, 2013).

Paulo Nogueira Batista vem criticar o modelo neoliberal na América Latina de forma
acida e mostrar a fraqueza dos governos em fazer valer os interesses fundamentais do pais.

Embora se reconhega no Consenso de Washington a democracia e a economia de
mercado como objetivos que se complementam - e se reforcam, nele mal se esconde a clara
preferéncia do segundo sobre o primeiro objetivo. Ou seja, revela-se implicitamente a
inclinacdo a subordinar, se necessario, o politico ao econdmico. Para ndo tornar muito explicita
essa tendéncia, passa-se, na avaliacdo dos resultados, por cima do fato notério de que dois dos
mais celebrados exemplos de reforma neoliberal na area, Chile e México, se realizaram
mediante regimes fortes e que, neste Ultimo caso, mal se iniciou a transi¢cdo para um regime
politico efetivamente mais aberto.

O pleno funcionamento das instituicdes democréaticas parece até mesmo ser visto como
um “excesso de democracia”, algo capaz de se converter em empecilno as reformas
liberalizantes da economia, na medida em que enseje a emergéncia, tanto no Executivo quanto
no Legislativo, de liderangas ndo comprometidas com as propostas neoliberais (BATISTA,
1994).

A modernizacdo da América Latina deve se fazer assim, prioritariamente, por um
processo de reformas econdmicas. As de ordem politica, de aprofundamento e consolidacéo da
democracia na regido ndo seriam, nessa visdo, indesejaveis; mas certamente nao constituem,

como por 11 vezes o discurso poderia fazer supor, pré-condicdo para obtengdo de cooperagdo
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internacional para o apregoado modelo de modernizagdo. A democracia ndo seria, pois, um
meio para se chegar ao desenvolvimento econémico e social mais um subproduto do
neoliberalismo econémico. Para o Consenso de Washington, a sequéncia preferivel pareceria
ser, em ultima analise, capitalismo liberal primeiro, democracia depois. E dificil, porém, por
mais convicto que se esteja quanto as virtudes da absoluta liberdade de iniciativa, ignorar o
alastramento da miséria na América Latina economicamente liberalizada (BATISTA, 1994).

Para nao perder o controle do processo de reformas na regido, a burocracia internacional
sediada em Washington no FMI, no Banco Mundial e no BID ja comeca a se mexer e a
considerar conveniente incorporar novos elementos, de natureza politica e social, aos de ordem
puramente econdmica, com que iniciara seu proselitismo. E o que leva o Banco Mundial a
dedicar o seu World Economic Report de 1990 exclusivamente ao tema da miséria no Terceiro
Mundo e a sugerir, para reduzi-la, que a concessdo de ajuda seja vinculada a compromissos
nacionais de medidas de combate a pobreza (BATISTA, 1994).

Outras vertentes criticas ao liberalismo, ainda de cunho mais conservador, como as
correntes cristds inspiradas na Rerum Novarum ou no positivismo politico de Comte, nem de
longe € possivel detectar influéncia em suas obras. As matrizes intelectuais que ele proprio
reconhece, como Malthus ou mesmo Marshall, restringem-se ao campo da teoria econémica
stricto sensu. Mesmo assim, alguns escritos de sua autoria permitem descortinar sua ideologia,
embora muitas vezes neles evite o carater axioldgico explicito. Resta ao analista a dificil tarefa
de decifra-la, e esse talvez se arrole como mais um motivo a justificar a polémica resultante da

existéncia de diversas leituras sobre sua obra (FONSECA, 2010).
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2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

2.1 Caracterizacdo da LRF

Uma caracteristica marcante da critica de Keynes ao liberalismo € seu apelo a razédo
pratica. O liberalismo esta errado porque “ndo funciona”. Poderia até ter sido util no passado;
no mundo do século XX, e principalmente com a perda da hegemonia britanica, deixara de sé-
lo. Sua existéncia é questionada tendo como critério a utilidade. Assim, verdades que haviam
encantado geracfes de economistas e conquistado politicos, empresarios e tornando-se senso
comum ao conquistar os ndo especialistas — “oferta de moeda causa inflagao”, “o mercado tende

29 ¢ 99 ¢

ao auto equilibrio”, “o Estado deve restringir-se a seguranga e justica”, “a poupanga favorece o
crescimento econdomico”, “o juro € a remuneracao pelo sacrificio da abstinéncia” — S840 postas
em questdo pela experiéncia. Keynes rejeita, portanto, argumentos dedutivos, aprioristicos ou
explicitamente valorativos ao arquitetar sua construcdo tedrica, cujo desaguadouro consiste na
rejeicdo aos principios liberais (FONSECA, 2010).

No contexto em que vivia, a primeira metade do século XX, predominavam na elite
intelectual e econébmica inglesa as ideias liberais, apesar das guerras e mesmo apds a crise de
1929. Fora sob a égide desse ideario que o Império Britanico atingira seu apogeu; o liberalismo
justificara e legitimara a busca do lucro, o padréo-ouro, a abertura dos mercados e as conquistas
coloniais “civilizatorias”. “Para que intervenc¢do do Estado, se nunca precisamos disso? ” Era a
pergunta mais difundida e a mais dificil de responder aos interlocutores predispostos a reagir
em sentido contrario. E estes ndo existiam apenas na Gra-Bretanha, posto que a influéncia das
teses liberais, a despeito de enfrentar opositores desde seu nascedouro, dominava os circulos
europeus e, praticamente, 0s segmentos mais esclarecidos e de elite no mundo inteiro. Para
estes, 0 capitalismo ndo estava em questdo, mas havia certa ansiedade em saber por que 0
mundo mudara e o conhecimento econémico estava em crise. Coube a Keynes, discipulo de
Marshall e formado na ortodoxia de Cambridge, ser o porta-voz da nova época, desapegar-se
do passado e apontar para o0 novo (FONSECA, 2010).

A configuracdo do estado de bem-estar social em cada pais é determinada pelo padréo
e o nivel de industrializacéo, a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores, a cultura politica
de uma nacéo, a estrutura de coalizbes politicas e a autonomia da méaquina burocratica em
relacdo ao governo. Assim, podem-se compreender as caracteristicas estruturais de cada sistema
de protecdo social sem se recorrer a uma concepcao linear de desenvolvimento das politicas

sociais. O caso brasileiro, sob esse ponto de vista, torna-se um padrdo, dentre os varios
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existentes, de intervengédo e regulacdo social do Estado. Ou seja, a intervencdo do estado

brasileiro é especifica, mas preserva caracteristicas de tendéncias gerais.

O processo neoliberal no Brasil comeca no final da década de 80, com as
eleicbes de 1989, onde disputavam democraticamente Collor e seu discurso
moderno e marcado pelo “liberalismo social” (apoiado pela grande midia e
pelos empresarios) [...] Quando se implementa um olhar critico e econémico
sobre o periodo vé-se principalmente um pais atolado na inflacdo — o que
gerava frequentes oscilacGes nas taxas de juros, abruptas variagfes nos pregos
e um mercado completamente controlado pelo Estado. Este por sua vez, ndo
conseguia controlar seus gastos e a divida publica aumentava cada vez mais.
Além disso, tinha-se criado em 1988 uma Constituicdo que ampliava 0s
deveres do Estado na economia: as tarefas eram muitas, que simplesmente
deixam até hoje os neoliberais de cabelos arrepiados sé de pensar em tanta
demanda estatal. A “mao” aqui era bem visivel. Com tudo isso, entdo, o
mercado internacional nem pensava no pais tupiniquim, pois aqui ndo havia
nenhum ambiente propicio ao mercado e negdcios, ja que o direito do Estado
e dos trabalhadores vinham antes dos direitos dos empresarios e credores
financeiros. (QUIBAO NETO; CABRAL, 2010, p.3).

Ainda que as politicas sociais observadas antes de 1930 além de serem fragmentadas,
tinham um cunho emergencial. Ja entre 1930 e 1945, assistimos a um aumento crescente do
papel do Estado tanto na area trabalhista quanto na previdenciaria, fato este evidenciado pela
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) e realocacdo da questdo
previdenciaria da esfera das empresas para a organizacdo baseada nas categorias profissionais.

A economia de mercado s existe porque o governo existe. Por isso, a primeira funcéo
do governo € garantir que a economia possa funcionar. O produtor de feijdo s6 aplica suas
economias e seu trabalho para produzir esse alimento porque ele sabe que tem o direito de
propriedade sobre aquilo que ele produz. Em um pais em que 0s agricultores estejam sob
permanente ameaca de invasao e roubo da producédo, eles provavelmente vdo desistir de
produzir, e ndo vai haver oferta de feijdo no mercado. Logo, o governo tem a funcdo primordial
de garantir o direito a propriedade privada. E preciso que existam instituicdes como a policia e
a justica, que protegem essa propriedade de roubo e expropriagdes (MENDES, 2011).

Para que as pessoas tenham confianga para negociar entre si, € preciso que
haja contratos e que esses sejam respeitados. O produtor de feijao precisa ter segurancga de que
0 comprador vai, efetivamente, pagar pelo feijdo comprado e que, se 0 pagamento nao for feito,
ele pode processar o comprador. O comprador, por sua vez, tem direito a exigir na justica que
o vendedor entregue o feijdo na qualidade e quantidade combinadas. As regras para elaboracéo
e respeito aos contratos devem estar nas leis. 1sso significa que o governo deve instituir o Poder

Judiciario (para aplicar as leis), o Poder Legislativo (para produzir e aprovar as leis), as
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instituicOes policiais e o sistema prisional (para cumprir as determinac¢des do Judiciario). Tudo
Isso garante o funcionamento da economia de mercado (MENDES, 2011).

A LRF trata-se de uma Lei Complementar regulamentada pelo art. 163 da Constituicdo
Federal (CF), no qual retrata a realidade sobre todo e qualquer tipo de despesa com recursos
humanos. Tal promulgagéo se deu pela necessidade de aprimorar e entender como funciona a
responsabilidade dos gestores publicos no que diz respeito aos recursos publicos e se estes
seguem quatro importantes pilares: a transparéncia, o planejamento, o controle e a
responsabilidade.

Com relacdo a transparéncia, esta é objetivada pela divulgacdo dos relatérios de
acompanhamentos fiscal, como 0 Anexo de Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais; Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal, identificando as receitas
e despesas do periodo analisado (SANTOS, 2011).

O Planejamento se d& a partir da necessidade de obedecer aos limites e metas
estabelecidos na lei. Por meio dos demonstrativos, tais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), deve ocorrer um
planejamento adequado e também para que se consiga apenas gastar o arrecadado pelo 6rgéo,
respeitando o principio do equilibrio. Um fator importante seria com relacdo a participacdo
popular na elaboragdo desses projetos. O Controle é enfatizado pela transparéncia nas aces e,
também, na qualidade das informacGes prestadas pela obrigatoriedade de publicacéo,

supervisionadas pelo Tribunal de Contas. Nascimento (2003, p. 40) considera que:

A Lei de Responsabilidade Fiscal é uma importante ferramenta gerencial a
servico da administracdo publica. Ela harmoniza e consolida muitos dos
objetivos do processo de mudanca do regime fiscal empreendido nas ultimas
décadas, no Brasil. E consequéncia de um longo processo de evolucdo das
instituicGes orcamentarias do pais, que gerou na sociedade a percepcao de que
0 governante ndo deve gastar mais do que arrecada e deve administrar de
forma responsavel os recursos publicos.

A participagéo popular deve ser um fator relevante por meio de toda a transparéncia e
acessibilidade das informagdes publicas. Com relacdo a responsabilidade, espera-se uma agéo
planejada e transparente dos gestores para a boa e equilibrada distribuicdo dos recursos
publicos, obedecendo aos limites estipulados e estando passiveis de sancdes em caso de
descumprimento. Com relacdo a despesa com pessoal, que se torna um valor significativo, a
renuncia de receita, a seguridade social e, também, outras dividas devem ser levadas em

consideracdo independente dos seus valores (SANTOS, 2011).
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2.2 Contexto histérico da LRF

No contexto histdrico, a busca pelo equilibrio na gestdo publica iniciou-se muito antes
da LRF. Legislacdes anteriores como a Lei Complementar n® 82 de 1995 ja iniciaram uma
regulamentacéo de valores gastos com o funcionalismo pablico. Porém, a LRF trouxe, além do
equilibrio, limitadores para os gastos com pessoal, com endividamento, além de enaltecer o
planejamento como ponto de partida da boa gestdo publica e a participagdo popular como
premissa basica da gestdo transparente (SANTOS, 2011).

Em maio de 2015, a Lei Complementar Federal 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal ou simplesmente LRF, completou 15 anos. Embora devamos
comemorar a consolidacdo de uma nova cultura de responsabilidade fiscal por grande parte dos
nossos gestores, 0 momento também é propicio para reflexdes sobre o futuro desse diploma.
Antes, porém, cabe uma viagem ao final da década de 1990. Ainda que o Plano Real tivesse
estabilizado a moeda, a realidade do setor publico nacional, em especial da maioria dos Estados
e Municipios brasileiros, era de completo desequilibrio fiscal.

Com o fim do “imposto inflacionario”, que mascarava as contas publicas, veio o choque
de realidade. Eis 0 quadro: descontrole da despesa com pessoal, que, em muitos casos, atingia
a quase totalidade da receita; concessdo de renuncias fiscais sem comprovacdo do beneficio
econdmico; endividamento além da capacidade de pagamento; planejamento orcamentario
precario e falta de transparéncia da gestdo. A LRF surgiu, portanto, para colocar ordem neste
quadro (PASCOAL, 2015).

O fato é que para a surpresa de muitos, acostumados a ver em nosso pais tantas leis que
ndo saem do papel, ou, no popular, “ndo pegam”, a LRF, logo nos primeiros anos, atinge boa
parte de seus objetivos, notadamente em relacdo a observancia dos limites da despesa com
pessoal, 0 que permitiu uma descompressdo da receita liquida e propiciou maior capacidade de
investimento pablico. O regulamento marca avangos também no controle de gastos em fins de
gestdo e em relacdo ao novo papel que as leis de diretrizes orcamentarias passaram a
desempenhar. O desconto que pode ser dado neste ponto € que o equilibrio se deveu mais ao
aumento nas receitas do que a racionalizacdo das despesas (PASCOAL, 2015).

Depois de uma sucesséo de programas de estabilizagdo fracassados, desde o Plano
Cruzado (1986) até o Plano Collor (1990), o Plano Real, um programa de estabilizacdo
monetaria exitoso desde 1994, havia livrado o Pais da hiperinflacdo e trazido conquistas das
quais ndo se poderia abrir mdo. As tentativas de promover ajuste fiscal, contudo,

frequentemente abrangiam o curto prazo. Os ciclos politicos, a pouca tradigdo de planejamento
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e as deficiéncias intertemporais do processo orgamentario contribuiam para agravar 0s
desajustes. O contexto institucional de descentralizacdo financeira e autonomia politica e
administrativa, por sua vez, reduzia a possibilidade de controles efetivos conduzidos pelo

Governo Federal e neutralizava seus esforcos de austeridade (DOIA, 2016).
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3 DISCUTINDO A LRF NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

3.1 Necessidade tedrica e objetiva da LRF para o Brasil

A Unido Monetéaria Europeia instituiu um Banco Central independente para alcangar o
equilibrio de precos e abranger espécies macroeconémicas solidas e apoiadas. Os processos
para dominio de deficit orcamentario consistem em auxiliar o Banco Central Europeu a abordar
sua meta e ressalvas que foram estabelecidas a paises por meio dos mecanismos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento admite uma cadéncia quanto ao aproveitamento
com certa flexibilidade e sua intervencéo incita a adocéao de politicas econdmicas sélidas, o que
podera alterar a finalidade favoravel de ado¢do de politicas macroeconémicas positivas e
indutoras de desenvolvimento. Esses sdo consequéncias positivas.

A experiéncia brasileira até o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal mostrou
claramente que 0s governadores irresponsaveis e o risco moral deveriam ser seriamente
restringidos e controlados, para que sejam garantidas as condi¢fes imprescindiveis para que 0s
mecanismos de transferéncia fiscal trabalnem e abranjam seus efeitos de remanejamento e
equilibrio (CAVALCANTI, 2001).

Quando se fala acerca da Unido Monetaria Europeia, a sua aplicacdo do Pacto de
Estabilidade, incorporado ao desenvolvimento de mecanismos de transferéncias fiscais,
possibilitard uma plausivel saida para afiancar a estabilidade e adaptar a consolidacdo e
redistribuicdo, que sdo indispensaveis para trabalhar com distarbios econdmicos, tais como
choques assimétricos, auséncias regionais e depressdes.

Quanto ao Brasil, na questdo da Lei de Responsabilidade Fiscal era uma obrigacdo. Seu
emprego, trata-se de um conjunto avangado de sistema de distribuicao de recursos fiscais, 0 que
seria um Federalismo Fiscal, avalizard a reparticdo de recursos imprescindiveis ao
desenvolvimento econdmico e trabalhard, além disso, como inferéncia e conducdo de
investimentos particulares ao Pais (CASTRO, 2000).

3.2 Razdes para a implantacdo da LRF
A partir da LRF, prefeitos e governadores foram impedidos de criar uma despesa por

prazo superior a dois anos sem indicar de onde vira o dinheiro. J& para combater 0s expressivos

aumentos de gastos em anos de elei¢éo, a LRF proibe o aumento das despesas com pessoal nos
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seis meses anteriores ao fim do mandato e a oferta de receitas futuras como garantia para
empréstimos, as famosas operagdes com antecipacao de receita orcamentaria no Gltimo ano de
mandato. Em caso de ndo cumprimento das normas, a LRF estabelece, até mesmo, san¢des
pessoais para 0s responsaveis, de qualquer cargo ou esfera governamental, como perda do
cargo, inabilitacdo para emprego publico, multa e prisdo (SENADO FEDERAL, 2013).

Com a finalidade de garantir a total transparéncia da gestdo fiscal, a Lei de
Responsabilidade determina a ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, bem como das prestacGes de
contas, com o parecer prévio do Tribunal de Contas competente, do relatorio resumido da
execucao orcamentaria e do relatorio de gestdo fiscal, com suas versdes simplificadas. Com o
mesmao objetivo, as prefeituras devem disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica acesso
a informacGes detalhadas acerca das despesas e das receitas do municipio (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2013).

Com relagdo as despesas, devem ser divulgados todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. Também é de competéncia do
Executivo municipal registrar o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive dados referentes a recursos extraordinarios.

Mesmo diante da autonomia interpretativa dos dispositivos da lei — nem sempre claros,
vale dizer -, pode-se concluir que houve razodvel harmonizacdo de conceitos entre os 34
Tribunais de Contas — TC Celeuma maior ocorreu em relacdo a contabilizacdo do gasto com
inativos e do imposto de renda dos servidores no calculo da despesa com pessoal.

Para 0 bem da lei, a maioria dos Tribunais de Contas ndo se inclinaram pela
flexibilizacdo, posicionando-se, inversamente, por um entendimento mais austero e restritivo.
Vale registrar ainda que a contribuicdo deles para a efetividade da LRF ndo se esgota neste
aspecto. Com efeito, além da prevencéo realizada por meio dos alertas de responsabilizacéo, a
verificacdo de irregularidades graves no cumprimento da Lei passou a motivar a rejeicdo das
contas dos gestores, 0 que, a partir de Lei da Ficha Limpa, vem causando a inelegibilidade de
muitos deles, segundo firme jurisprudéncia da Justica Eleitoral. Os novos mantras para o gestor
publico passaram a ser:

1 - Vocé néo pode gastar mais do que arrecada;
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2 - Planeje muito bem seus gastos, com atencéo especial para a despesa com pessoal e
para aquelas contraidas ao fim do seu mandato;

3 - N&o dé um passo além das pernas quando for tomar empréstimos e

4 - Preste contas de suas acGes com clareza e transparéncia, tanto para 0s orgaos de
controle quanto para a sociedade (PASCOAL, 2015).

3.3 O efeito da LRF sobre os Estados e Municipios

Historicamente os municipios brasileiros buscaram maior autonomia financeira do
poder central; tal conquista comecgou a ser vislumbrada a partir da segunda metade da década
de 1980, principalmente em decorréncia do processo de redemocratizacao do pais que culminou
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nela, os municipios foram definitivamente
considerados entes federados e autdbnomos, condicdo que lhes possibilitou obter maior
participacdo na distribui¢do dos recursos arrecadados.

Todavia, apés a segunda metade da década de 1990, o governo federal buscou
mecanismos de recompor suas finangas, como também alternativas para regular os entes
subnacionais, com o intuito de manter a estabilizacdo macroeconémica alcancada. Porém, o
custo para os estados e municipios foi alto, parte dele decorrente da irresponsabilidade dos
gestores publicos e, uma parcela significativa, devido a estratégias fiscais adotadas pelo Plano
Real, cujos principais reflexos se deram no aumento da carga tributaria e na centralizacdo de
recursos junto & esfera federal (ARAUJO, 2015).

Nos primeiros anos do Plano Real, Unido, estados e municipios se viram sem a antiga
férmula de obter dinheiro para pagar os gastos: a inflagdo. Com os juros altissimos dos
primeiros anos do real, sem diminuir as despesas publicas, o pais caminhava para um perigoso
desequilibrio fiscal. Nesse contexto, 0 Congresso aprovou proposta do governo federal que
estabelecia padrdes para a gestao de recursos e limites aos gastos publicos, em todas as esferas
de governo.

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), também buscou transparéncia na gestdo publica, obrigando os administradores a
divulgar relatorios e demonstrativos dos gastos. A LRF fixa limites para o endividamento de
Unido, estados e municipios e obriga os governantes a definirem metas fiscais anuais e a
indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que propuserem.

As contas apresentadas pelo prefeito devem ser encaminhadas ao Poder Executivo da

Unido, com copia para o Poder Executivo do Estado, até o dia 30 de abril. Essas contas devem
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ficar disponiveis para consulta de cidadéos e instituicGes da sociedade civil durante todo o ano
na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracdo. Elas incluem também
as contas prestadas pelos presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do chefe
do Ministério Publico (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2013).

Portanto, conforme Rocha (2006) o governo pode melhorar o bem-estar de uma
populagéo especialmente se houver falha no mercado competitivo, mas ressalta-se que o
governo também pode ser falho, mas sua intervencdo € um processo almejado, pois em seu
percurso ele é utilizado para minimizar os problemas do governo para que 0 mesmo nao
ocasione uma deformidade maior do que a que desejava-se corrigir.

A promocéo da maquina publica para ser mais enxuta e eficiente ndo pode desencadear
0 aumento das desigualdades de renda e falhas do mercado. O que ira requerer do governo um
controle maior de suas despesas (ARVATE; BIDERMAN 2006).

3.4 O antes e 0 depois da LRF nos Estados e Municipios

Ao se efetuar uma analise sobre o impacto da LRF sobre as despesas classificadas por
categoria econémica (corrente, com pessoal, outras despesas correntes, investimento) e por
funcdo (social, overhead e infraestrutura) nos municipios brasileiros, € possivel perceber
mudancas dentre os periodos de 1997 a 2003.

Os resultados obtidos indicam que a LRF impactou no sentido de reduzir os gastos totais
dos governos subnacionais. Além disso, o referido estudo leva em consideracdo varidveis de
natureza politica como competicdo por vagas no Legislativo, fragmentacdo partidaria e indice
de participacgéo do eleitorado (CHIEZA et al., 2007).

A crise na década de 1930 agravada pela Segunda Guerra Mundial e, a macroeconomia,
ao periodo posterior a publicacdo da obra de Keynes, em 1936. A contribuicdo dos estudos de
Keynes foi extremamente importante para o0 mundo sair da recessdao da década de 1930.
Todavia, tal formulacgéo tedrica, de promoc¢éo do desenvolvimento da sociedade, logrou alterar
significativamente a atuacdo do Estado para com a sociedade. O Estado passa a receber novas
atribuicOes que, para serem cumpridas, implicam na ampliacdo e intervengdo na economia
(MENINI, 2003).

A atividade de recolhimento de impostos, no escopo de sua nova finalidade, sera
controlada pelo orgcamento publico, ao estimar receitas e despesas, e pelo rigor nas financas
publicas. Por consequéncia, a disciplina de finangas publicas evoluiu no tratamento das receitas

publicas, obtidas através de tributos, rendas patrimoniais e industriais, contribuigdes,
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transferéncias e empréstimos e das despesas publicas realizadas pelo aparato estatal. Bem por
1SS0, ndo se pode passar despercebidos estudos que contribuam para a difuséo e o debate do
papel do Estado no que diz respeito a promulgacdo de uma lei que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal — neste caso especifico, a
Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(MENINI, 2003).

A lei de Responsabilidade Fiscal vem ao encontro dos anseios da sociedade brasileira,
gue de ha muito tempo clama por uma Administracéo Publica transparente, voltada para atender
as necessidades e os objetivos dos cidaddos, ver-se, portanto, que do ponto politico, ela é
revestida de eficiéncia e eficacia e cujos resultados possam evidenciar um desempenho de alta

qualidade da administracdo do pais. Para Matias e Campello (2000):

Como consequéncia da evolugdo historica, 0s municipios estdo concentrando
parcela crescente da responsabilidade pela atuagdo governamental. Alguns
exemplos sdo: a satde, por meio dos regimes de gestdo plena e semiplena; a
educacdo, por meio da municipalizacdo; os equipamentos urbanos e a politica
habitacional. Os municipios vém, ao longo do tempo, agregando atividades
gue eram de responsabilidade dos estados e da Unido.

A Lei Complementar n® 101, aprovada em 4 de maio de 2000 e logo cognominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde essa lei teve por escopo, como o préprio nome esté a indicar,
a implantacdo de uma politica de gestdo fiscal responsavel, combatendo as duas principais
fontes de desperdicios de recursos publicos denunciadas pela populacéo em geral: em primeiro,
0 gasto excessivo com as despesas com pessoal e, em segundo, as despesas excessivas com
pagamento do servigo da divida publica. Somadas as duas despesas pouco restava para as
despesas de capital, notadamente para as de investimento. Trata-se de um dos mais importantes
diplomas legais destinados a aprimorar a Administracdo Publica, tendo em vista seu carater
inovador, ao criar o conceito de responsabilidade na gestdo fiscal (DOIA, 2016).

Economicamente a LRF trouxe inovagdes no processo de discusséo e elaboragdo do
planejamento no setor publico reforcando os mecanismos de controle e transparéncia da
aplicacdo dos recursos, atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestao fiscal.
Sena e Rogers (2007) destacam que:

Dentre os trés niveis, 0 municipal é o que possui ligacdes mais diretas com o
cidaddo, pois assume todas as responsabilidades na ordenacdo da cidade e na
organizacdo dos servicos publicos locais. Os gestores publicos, no ambito
municipal, vém convivendo com novas responsabilidades, que vao muito além
da necessidade de manter o equilibrio entre receitas e despesas: precisam
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desenvolver a¢fes que visem a melhores resultados na aplicacdo dos recursos
disponiveis.

A responsabilidade pela gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente que
objetiva prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante cumprimento de metas, obediéncia a limites, condi¢bes para renuncia de receita e

geracdo de despesas com pessoal, divida, dentre outros.

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante 0 compromisso de metas e resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar
(FONTINELI et al., 2010p. 04). (FONTINELI, 2010, p. 04)

Portanto, os trés niveis de governo se alinham em um sistema integrado a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Cada poder passa a ter responsabilidades individualizadas entre seus
titulares ou substitutos no exercicio administrativo. Tanto na administragdo publica direta como
indireta. Os mecanismos estdo implicitos de implementacdo das medidas de Transparéncia na
Gestdo Fiscal e atendimento aos dispositivos de responsabilidade e integracdo. Toda a
integracdo é desenhada como forma de alavancagem para um sistema responsavel de gestéo
fiscal e administrativa. (FONTINELI, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal modernizou a administracdo financeira do Brasil. O
consenso instituido em volta dela modificou a cultura do pais, que atualmente determina
esclarecimentos, contas abertas e transparéncia.

Essa ancora ndo foi arquitetada de uma Unica ocasido. Ela foi edificada em fases. As
suas preparagdes foram fundamentadas em conhecimentos prévios da Unido Europeia, EUA e
Nova Zelandia. Em todos os Estados e Municipios do pais, permanece a opinido de
responsabilidade fiscal.

As principais conclusdes deste trabalho foram que a Lei de Responsabilidade Fiscal
define os principios basicos de responsabilidade, tem em sua capacidade informacdes de como
concretizar uma gestdo prudente dos recursos publicos, constituindo também estruturas
anteriores de adaptacfes que garantem a observancia de parametros de sustentabilidade fiscal.
Neste assunto, os governos séo forgados a tornar clara e contrabalancada a diferenca entre
ganhos e gastos.

Constitui manifesto que excepcionalmente seja imprescindivel uma presciéncia legal
para que os gerenciadores assumam a consciéncia da seriedade dos principios da moralidade
administrativa e da gestdo responsavel e competente. Deste modo acredita-se que a LRF seja
uma ferramenta importante e primordial, entretanto ndo é aceitavel para a estabilizagdo das
contas publicas, faz-se imprescindivel uma transformacdo radical na Otica de todos que
desempenhem acédo na gestdo publica. Desde os gestores, auditores, vereadores, entes publicos,
dentre outros, todavia especialmente da sociedade, o melhor utensilio fiscalizador que ha.

Por fim, ndo se pode dissociar o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal da
circunstancia econémica do periodo. E notério que o contexto fiscal apds o Plano Real derivou
em um crescente de endividamento publico. Como configuracéo para impedir o agravamento
das finangas publicas, a LRF conferiu restricbes ao aumento dos gastos, principalmente aqueles
pertinentes a gasto com pessoal e divida.

Fica claro que o principal objetivo e necessidade da LRF €é para que haja estabilizacéo
entre receitas e despesas. Deste modo, além de estabelecer limites quanto ao aumento dos
gastos, restringindo-0s ao crescimento das receitas, avigorou 0s instrumentos de planejamento

previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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