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RESUMO

Em um contexto de exploracdo do trabalhador e de crises, como a evidenciada ao final do século XX,
percebe-se a incapacidade do Estado e do modelo fordista-taylorista de atender os interesses da
maioria da populacdo. Para atenuar os problemas existentes neste cenario de exploracéo e exclusdo,
surgem as iniciativas no campo da economia solidaria, executadas por meio de politicas publicas para
0 setor como a criacdo de cooperativas, associagdes, grupos informais, entidades de apoio e fomento,
entre outras. O estudo teve como objetivo central analisar as caracteristicas da Economia Solidéaria e os
empreendimentos, especificamente da regido Sul e Nordeste disponiveis no Atlas de Economia
Solidaria e apresentar o ambiente que se constitui essa “outra economia”, bem como o perfil e formas
de atuagdo. O periodo avaliado entre os anos 2010 e 2013 compreende o resultado do dltimo
mapeamento finalizado em 2013. Quanto a metodologia, este estudo baseou-se em pesquisa
bibliogréafica e descritiva, pautado em revisao de literatura referente aos conceitos e criticas abordados,
principais trabalhos (artigos cientificos, teses, dissertagdes) publicados, bem como em dados
secundarios provenientes do mapeamento supracitado e de outras fontes oficiais. Para o arcaboucgo
tedrico principal, utilizou-se os autores Franga Filho e Laville (2002). A partir da discussdo dos
conceitos, origem do pensamento e praticas sobre o tema, com enfoque para analise comparativa entre
as Regides Sul e Nordeste, por meio do Atlas é exposta a situacdo atual do movimento, e as
caracteristicas econdmicas dos EES. Diante do cenario apresentado, percebe-se que a economia
solidaria é considerada uma alternativa & qual recorrem trabalhadores em situacdo de precariedade
econdmica e social. Como principal resultado, constatou-se uma predominancia de empreendimentos
rurais e associados a incentivos governamentais no Nordeste e urbanos no Sul, associados a maior
possibilidade de ganho.

Palavras-chave: Economia. Solidariedade. Mapeamento. Movimento e Parcerias.
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INTRODUCAO

A Economia Solidaria (ES) é uma forma de organizacdo produtiva baseada na
autogestdo, onde ndo existe distincdo entre patrdes e empregados, o excedente € redistribuido
entre 0s membros de forma justa. Além das iniciativas em forma de Empreendimentos de
Economia Solidaria (EES) fazem parte diversas instituicdes: universidades, por meio de
incubadoras e assessoria técnica; a Igreja Catdlica, por meio de projetos sociais; 0 governo,
através da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, dentre outros.

O objetivo deste trabalho consiste em compreender a realidade da Economia Solidéaria
no Brasil, a partir do ultimo mapeamento realizado em 2013. Faz-se uma reflexdo acerca dos
empreendimentos, com base no Atlas de Economia Solidaria, a fim de conhecer melhor a
realidade e entender a dindmica de seu desenvolvimento. Especificamente, procura-se analisar
as Regides Sul e Nordeste.

O Atlas da Economia Solidaria é resultado do mapeamento dos empreendimentos que
consistem em um “censo” com informagdes sobre os Empreendimentos de Economia
Solidaria, realizado pelo Grupo de Pesquisa em Economia Solidaria e Cooperativa (Ecosol); e
do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade do Vale do Rio dos Sinos
e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

A ES se insere como uma forma de subsisténcia quando nenhuma outra é possivel
(falta de oferta de emprego), porém, existem aqueles que aderem pela causa social, por
vontade prdpria, ndo apenas pela necessidade. E uma alternativa de trabalho e renda com
principios democraticos. Tém valores como a cooperacdo, autogestdo, valorizacdo do ser
humano, respeito a natureza, etc. Difere das demais formas de producdo néo capitalista por se
tratar do envolvimento e articulacdo de diferentes instituicdes, composta por: entidades
representativas, governos, entidades de apoio e fomento e Empreendimentos de Economia
Solidaria pela reivindicagédo de direitos aos mais humildes da sociedade.

No Brasil, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em
2003, demonstra a forga e a organizacéo dos sujeitos envolvidos e do apoio dos governantes a
proposta de solidariedade na economia, que tem se fortalecido com as politicas publicas
voltadas para essa “forma diferente” de se fazer economia.

Assim compreendida, a ES € organizada a partir do trabalho, e ndo do capital, com
diferentes atividades e tamanhos. Em sua maioria informais, no grupo dos EES, destaca-se a
Cooperativa de Mondragén, na Espanha, que movimenta bilhdes de délares.
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Diante das concepgdes apresentadas, percebe-se as caracteristicas fundamentais da ES.
Uma visdo mais ampliada da economia permite a evidéncia que outra forma de reproducéo
econdmico acontece. Essas iniciativas possuem diferentes formatos, desde aquelas que criam
seu proprio circuito de producdo e consumo, atraves de cadeias socio produtivas autbnomas e,
em outros casos, baseadas em relacfes sem a presenca de dinheiro (ndo monetizadas), até
outras que possuem relagdes mais permanentes com o mercado e desenvolvem diferentes
tipos de parcerias como 0s governos.

O referencial tedrico utilizado é baseado nas formulacGes de Franca Filho e Laville
(2004), cuja base teorica é fundamentada na nocdo da pluralidade dos principios econémicos
de Karl Polanyi, que trabalha com a no¢do de véarios principios econdmicos sustentando a
economia — domesticidade, reciprocidade, redistribuicdo e mercado. O que perfaz a chamada
economia plural. Como fonte segundaria de estudo utilizamos a Cartilha produzida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2007), as consideracbes de Singer (2002), Wellen
(2012) e Menezes (2007).

No aspecto metodoldgico, o trabalho utilizara a revisdo de literatura e analise
documental comparativa entre as regifes brasileiras Nordeste e Sul, com utilizacdo de dados
secundarios. A principal referéncia é o Atlas de Economia Solidaria, e seu segundo
mapeamento, finalizado em Gaiger et al (2014).

Este trabalho é composto de trés partes. Na primeira, aborda-se a Economia Solidaria
e outras formas de producdo; no segundo capitulo, trata-se sobre a Economia Solidaria e seus
conceitos, origem e situacao atual; no terceiro capitulo é apresentado o mapeamento e alguns
desdobramentos com analise das principais caracteristicas que diferenciam os EES nas regifes
Sul e Nordeste. Dentre os principais resultados, verifica-se uma certa similaridade em relagao
a sustentabilidade dos EES, no &mbito financeiro. A principais diferencas estdo na localidade

em que esses EES se encontram, com predominancia rural para o Nordeste e urbana, no Sul.
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1 AECONOMIA SOLIDARIA E OUTRAS FORMAS DE PRODUCAO

1.1 O QUE E ECONOMIA SOLIDARIA

A atual forma de organizacdo econémica tem como modo de produgédo predominante o
sistema capitalista. O capitalismo trouxe a humanidade uma serie de inovagdes, da maquina a
vapor a nanotecnologia, mas o “progresso” no campo humanitario tem muito a melhorar, as
estatisticas sobre a pobreza evidenciam que o sistema é benéfico para uma minoria.

Outro elemento inerente ao sistema € a concentracdo de riqueza, trata-se de uma
tendéncia monopolista. O capitalismo define a ampliacdo dos lucros e dos ganhos, através da
reproducdo do capital como o elemento motivador dos capitalistas. Assim, a tonica do sistema
é buscar de forma incessante o crescimento do lucro.

Segundo Singer (2012, p. 7), ao tratar sobre as caracteristicas desse modo de
produgdo: “O capitalismo se tornou dominante ha tanto tempo que tendemos a toméa-lo como
natural”. Ainda para o autor, € inserido nesse contexto da competicdo e valorizacdo dos
“melhores” que: [...] “0s ganhadores acumulam vantagens e 0s perdedores acumulam
desvantagens nas competi¢des futuras.”

Os economistas ortodoxos compartilham dessa ideia de mercado autorregulado e na
qual os mecanismos de oferta e demanda se ajustam por meio dos precos. Diferentemente
dessa visdo, para Franca filho e Laville (2002), os socidlogos se opdem a essa concepcdo que
naturaliza o mercado, alertando para uma economia mais ampla, onde as relacdes podem ser
ndo monetizadas.

A visdo de mercado autorregulado ndo consegue explicar a questdo da pobreza no
sistema capitalista. A pobreza resulta da m& distribuicdo da producdo econémica
(MEDEIROS, 2005) gue se agrava pela ocorréncia de sucessivas crises econdmicas a medida
que o capitalismo se expande baseada nos conceitos de homo economicus e de economia de
mercado. (OLIVEIRA, 2017).

Entende-se que com as crises ciclicas no capitalismo as relagdes de trabalho assumem
a forma de valor de troca sob condigdes precérias. Uma das consequéncias de tais crises é a
expansdo do mercado informal de trabalho, estimulando o crescimento do nimero de EES
(empreendimentos com mais de um membro, supra familiares e permanentes) em periodos de
recessao econdémica. No contexto de atividades econémicas solidarias é assegurado o direito
ao trabalho coletivo e independente. O Grafico 1 ilustra que a desigualdade da distribuicdo de

renda no mundo persiste nos primeiros quinze anos do século XXI.
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Gréfico 1 — Concentracdo da riqueza mundial, 2000 a 2015
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Fonte: Oxfam (2016)

O Gréfico 1 demonstra a realidade mundial em relacdo a questdo da distribui¢do de
renda, onde a riqueza concentrada no poder de 62 individuos continua a crescer e a populacéo
pobre permanece estagnada, sem avangos na condi¢do financeira para manutencdo de
necessidades basicas da vida, como 0 acesso a educacdo, saude, lazer, etc.

Paralelo a isso, percebe-se uma incapacidade do estado de entregar a populacdo
condicdes decentes de moradia, emprego e renda. A assisténcia social ndo tem dado conta de
solucionar os inumeros problemas causados pela falta de estabilidade financeira vivenciados
diariamente coma falta do minimo para garantir uma vida digna pelos menos favorecidos na
divisdo da riqueza, seja global ou local.

Segundo Oxfam (2016), em 2015 apenas 62 individuos possuiam a soma da riqueza da
metade de 3,6 bilhdes de pessoas pobres no mundo. A riqueza desse conjunto dos mais ricos
cresceu 45% no periodo de 2010 a 2015, o que equivale a um aumento de aproximadamente
550 bilhdes de dolares, e a riqueza da metade mais pobre caiu 38%, detendo apenas 1% do
aumento total da riqueza global, enquanto metade desse aumento beneficiou a camada mais
rica de 1% da populacéo.

Oliveira (2017) confirma a analise dialética de Marx (1997), e com posteriores
constatacGes encontradas em varios estudos de que tanto a desigualdade como a pobreza sédo
duas realidades mundiais decorrentes de mudancgas sociais histdricas, especialmente a
passagem do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial, marcada pela Primeira
Revolugéo Industrial no século XVII. Esse movimento contribuiu para o aumento do numero
de populacdes pobres e dos indices de desigualdade entre as classes sociais, criando um
ambiente caracterizado por incertezas, oportunismo, desemprego, exclusdo social, baixos

niveis de escolaridade, entre outros aspectos.
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E nesse ambiente que a economia solidaria se apresenta com uma proposta de
empreendedorismo coletiva e democratica através da producio, distribuicdo e consumo “mais
justos.” Sem patrao ou empregados, todos sdo donos e gerem coletivamente o produto do
trabalho coletivo.

A economia solidaria, como o proprio nome propde, esta ancorada na solidariedade,
reciprocidade, lagos sociais, dadiva, como afirma Franca Filho e Laville (2004). Porém,
alguns tedricos, como Karl Marx “[...] apontavam para a subordinacdo e funcionalizacéo das
formas de producdo ndo capitalistas” (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2007, p. 10). Mais do
que uma divisao igualitaria da renda, em uma visdo mais abrangente, o ser humano precisa de
autonomia e sentido em sua vida.

Segundo Cartilha produzida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2007), a

economia solidaria é norteada por dez principios, sao eles:

Quadro 1 — Dez principios produzidos pelo MTE (2007)

Autogestao Os trabalhadores ndo estdo mais subordinados a um patrdo e tomam
suas proprias decisfes de forma coletiva e participativa.
Democracia A Economia Solidaria age como uma forca de transformacédo

estrutural das relagdes econdmicas, democratizando-as, pois, 0
trabalho ndo fica mais subordinado ao capital.

Cooperagédo Em vez de forcar a competicdo, convida-se o trabalhador a se unir a
trabalhar, empresa a empresa, pais a pais, acabando com a “guerra
sem tréguas” em que todos sdo inimigos de todos e ganha quem seja
mais forte, mais rico e, frequentemente, mais trapaceiro, e corruptor
ou corrupto.

Centralidade do ser humano | As pessoas sdo 0 mais importante, ndo o lucro. A finalidade maior da
atividade econémica é garantir a satisfacdo plena de todos e todas.

Valorizagéo da diversidade Reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino e a
valorizacdo da diversidade, sem discriminacdo de crenca, cor ou
opcao sexual.

Emancipacéo A Economia Solidaria emancipa, liberta.

Valor Valorizagdo do saber local, da cultura e da tecnologia popular.
Valorizagéo Valorizagdo da aprendizagem e da formacao permanentes.

Cuidado Cuidado com o Meio Ambiente e responsabilidade com as geracdes

futuras. Os empreendimentos solidarios, além de se preocuparem
com a eficiéncia econdmica e os beneficios materiais que produzem,
buscam eficiéncia social, estabelecendo uma relagdo harmoniosa com
a natureza em funcdo da qualidade de vida, da felicidade das
coletividades e do equilibrio dos ecossistemas. O desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, socialmente justo e economicamente
dindmico, estimula a criacdo de elos entre os que produzem, os que
financiam a producéo, os que comercializam os produtos, e 0s que
consomem (cadeias produtivas solidarias locais e regionais).

Fonte: MTE (2007, p. 33-34)
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Dessa forma, afirma-se que os principios da autogestdo; democracia; cooperacao;
centralidade do ser humano; valorizacdo da diversidade; do saber local; da aprendizagem;
emancipacdo e justica social articulados com a perspectiva mais ampla, nacional e
internacional fundam as bases da economia solidaria.

Percebe-se um modelo cuja esséncia é pautada pela justica e equilibrio. Os valores da
ES diferem do modelo tradicional, marcado, sobretudo, pela competicdo. Considerada modo
de producdo por Singer (2002), projeto social por Wellen (2012) e projeto politico para
Menezes (2007) as discussGes prosseguem com convergéncias e divergéncias de opinides
acerca do papel da economia solidaria e sua importancia no atual cenario econdmico e
produtivo.

Para Singer (2002, p. 10) os principios basicos sdo a propriedade coletiva associada ao
capital e o direito a liberdade individual. Franca Filho e Laville (2004) compreendem que a
sociabilidade consiste em varios principios econémicos. A producdo de bens e servigos é
estruturada pela reciprocidade e pela domesticidade, principios econémicos pautados no
vinculo social. Menezes (2007) entende a economia solidaria como expressdo de uma das
manifestacdes do terceiro setor, pelo seu carater de responsabilidade social. Ja pela definicéo
de Wellen (2012) a finalidade da economia solidaria é possuir valor de troca entre
produto/cliente.

Amparados no conceito de economia plural de Karl Polanyi, os autores Franca Filho e
Laville (2004) consideram a economia solidaria como organizacdo social composta de
praticas e experimentacdes que se distanciam das categorias capitalistas como propriedade
privada, lucro e competicao.

Entendem que o capitalismo, embora seja predominante, existem outras organizacgdes
produtivas tais como producdo simples de mercadoria; producdo para o autoconsumo; terceiro
setor; economia informal e empreendimentos de economia solidaria. Assim, propde a
economia solidaria como: “[...] formada por empreendimentos auto gestionarios de producéo,
de crédito, de servigos, de consumo.” (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p.5).

MTE (2007, p.7) conceitua a Economia Solidaria como: “[...] atividades econdmicas
de produgdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito-organizadas sob a forma de

autogestdo. Por sua vez, Mance (2002, p. 23)

Ao considerarmos a colaboragdo solidaria como um trabalho e consumo
compartilnados cujo vinculo reciproco entre as pessoas advem,
primeiramente, de um sentido moral de co-responsabilidade pelo bem-viver
de todos e de cada um em particular [...].
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Dentre o0s pontos convergentes para 0s autores estdo 0s interesses coletivos
sobrepondo as vontades individuais no contexto econdémico. Seguindo essa linha, Gaiger
(2003): ““[...]Jexperiéncia profissional fundamentada na equidade e na dignidade, na qual
ocorre um enriquecimento do ponto de vista do ser humano.” A ideia de justica social estd em
todas as fases da producdo, comercializagdo e consumo, distribuindo a riqueza produzida
socialmente de maneira justa.

Em um conceito amplo, o Forum Brasileiro de Economia Solidaria apresenta trés
dimens0es, sendo elas: Econdmica; Solidaria; Politica (Quadro 2). A partir de tais dimensdes,
entende-se que a economia solidaria propde uma forma diferente de organizagdo, em que a
producdo, distribuicdo, acumulagdo e consumo sdo organizados sob a forma de autogestao,
sem a figura do dono. A solidariedade permeia acdo dos participantes e questdes como
preocupacdo com o meio ambiente, sustentabilidade, democracia, valorizacao e promocao da

dignidade do trabalho humano.

Quadro 2 - Dimensdes da economia solidaria

Econbmica é um jeito de fazer a atividade econdmica de producdo, oferta de servicos,
comercializacdo, finangas ou consumo baseado na democracia e na cooperagdo, o
que chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia Solidaria ndo existe patrdo nem
empregados, pois todos os/as integrantes do empreendimento (associagdo,
cooperativa ou grupo) sdo ao mesmo tempo trabalhadores e donos.

Solidaria gue ndo afetem o meio-ambiente, que ndo tenham transgénicos e hem beneficiem
grandes empresas. Neste aspecto, também simbolico e de valores, estamos falando
de mudar o paradigma da competicdo para o da cooperacdo de da inteligéncia
coletiva, livre e compartilhada;

Politica é um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por uma forma
diferente de desenvolvimento, que nédo seja baseado nas grandes empresas nem nos
latifandios, com seus proprietéarios e acionistas, mas sim um desenvolvimento para
as pessoas e construida pela populagdo a partir dos valores da solidariedade, da
democracia, da cooperacdo, da preservacao ambiental e dos direitos humanos.

Fonte: FBES (2018)

Até 0 momento, percebemos as caracteristicas da ES, em uma visdo mais macro,
sisttmica. Cabe entender suas fronteiras conceituais e do ponto de vista micro: o principal
agente que compOe esse modelo de economia estdo os Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES). Eles representariam “as empresas” da economia solidaria tal qual as firmas

sdo para economia capitalista. Porém, com objetivos distintos.
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1.2 DIFERENCIACAO DE CONCEITOS: PRODUGCAO PARA O AUTOCONSUMO E
PRODUCAO SIMPLES DE MERCADORIAS

Ap0s a verificacdo das caracteristicas da economia solidaria, cabe entender: o que
diferencia produgéo para o autoconsumo ou subsisténcia, producdo simples de mercadorias e
os EES. As formas de producdo com caracteristicas diferentes dos arranjos produtivos
capitalistas sdo conhecidas como formas de producdo ndo capitalistas. Sdo elas: a producéo
para o autoconsumo e a producao simples de mercadorias.

A producdo para 0 autoconsumo esta associada a um excedente de forca de trabalho e
a disponibilidade de recursos naturais (SINGER, 2002). Este tipo de producdo tem como
caracteristicas a baixa produtividade, pequena escala, pouca qualificacdo dos fatores de
producdo, pode haver relacdo com o mercado, embora a predominancia seja para 0 consumo
dos préprios produtores. Configura-se como uma estratégia de “sobrevivéncia”. Assim, essa
forma de producdo surge junto com as necessidades de um individuo ou grupo familiar para
satisfazer sua subsisténcia.

Sandroni (1999, p.37) afirma que autoconsumo “[...] na atualidade, estd ligada as
pequenas propriedades agricolas que abastecem os centros urbanos de cereais, leguminosas
[...]”. No Brasil, politicas publicas buscam inserir a economia para 0 autoconsumo através da
agricultura familiar, no mercado, visando potencializar a producdo especializada, investir em
praticas mais modernas com a criacdo de associacdes e cooperativas.

A producdo simples de mercadorias € destinada ao mercado, ndo utiliza trabalho
assalariado, ndo acumula excedente a ponto de reiniciar um novo processo produtivo com
bases ampliadas; se o capitalismo entra em crise, tende a crescer, configura-se como uma
estratégia de “subsisténcia”. As atividades principais sdo bares, oficinas de reparagéo,
jardineiros, engraxates, camelds, unidades de comércio varejista. (SINGER, 2002, p. 138).

A principal distingdo entre a produgdo para o autoconsumo e a producédo simples de
mercadoria € a destinacdo. A primeira é destinada ao consumo préprio e a segunda a
comercializa¢do. Por outo lado, convergem no que tange a comercializacdo, com diferentes
graus. Considerados timidos e pequenos, utilizam o pouco de recursos que dispbes para se

ocupar, alimentar e, em uma situacdo um pouco mais favoravel, comercializar.
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1.3 TERCEIRO SETOR

O primeiro setor esta relacionado ao Estado, que realiza atividades essenciais, como:
politicas publicas, seguranca, fiscalizacdo, justica, etc.), O segundo setor sdo as pessoas
juridicas de direito privado, cujo objetivo é o lucro. O terceiro setor, assim como a economia
popular e a economia informal podem ser entendidos como um local entre o Estado e o

Mercado, onde existem relacfes econdmicas e sociais:

O termo terceiro setor € herdeiro de uma tradicdo anglo-saxoénica,
particularmente impregnada pela ideia de filantropia. Essa abordagem
identifica o terceiro setor ao universo das organizagdes sem fins lucrativos
(FRANCA FILHO, 2002, p.10).

O terceiro setor compreende as organizacdes sem fins lucrativos, também conhecido
como setor voluntario. Geralmente ligado ao contexto norte-americano, onde o estado social €
secundario ao mercado. Para Franca Filho (2004, p.10), no interior desse campo, as
organizacGes apresentam cinco caracteristicas essenciais: elas sdo formais, privadas,
independentes, ndo devem distribuir lucros, e devem comportar um certo nivel de participacdo
voluntaria.

Dentre os tipos de organiza¢des que compde o terceiro setor, estdo: associacdes Civis
sem fins lucrativos, entidades filantropicas, fundagdes, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e Organizacdo Ndo Governamental (ONG). Por estar situado entre
0 mercado e o estado, uma das funcbes de tais organizacGes € o suprimento das falhas no
atendimento a sociedade, através de acdes filantropicas e de caridade, atuando em setores
como saude educacdo, lazer, responsabilidade social, meio ambiente.

No Brasil, a participacdo das organizacbes do terceiro setor tem inicio no final do
século XIX, e o processo de consolidacdo das ONG nas décadas de 1960 e 1970 devido as
restricbes impostas pelos governos militares & politica e aos partidos. Mas 0 crescimento
maior aconteceu nas décadas de 1980 e 1990, contribuindo para melhorias sociais.

Entre os destaques estdo as que atuavam através das igrejas cristas, prestando
assisténcia a comunidades que estavam a margem do estado. O ingresso de empresas privadas
no terceiro setor, ocorreu por volta de meados da década de 1990, através dos projetos sociais.

Alguns autores da corrente marxista consideram a economia solidaria como uma

atividade do terceiro setor. Neste sentido, Santana Junior, (2007, p. 17), relata o seguinte:
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Se dentro do terceiro setor as atividades que vem caracterizando a economia
solidaria tém a positividade de frequentemente atuar a margem da ldgica
mercantil, parece-me, entretanto, um equivoco grande concebé-la como uma
real alternativa transformadora da l6gica do capital e de seu mercado, como
capaz de minar 0os mecanismos da unidade produtiva capitalista. Como se,
por meio da expansdo da economia solidaria, inicialmente pela franja do
sistema, se pudesse reverter e alterar substancialmente a esséncia da logica
do sistema produtor de mercadorias e da valorizagéo do capital.

Na Figura 2 é possivel perceber de forma ampla aspectos do terceiro setor como a

inclusdo dos seguintes elementos praticos incorporados sob uma visdo institucional: auditoria,

gestdo de pessoas e voluntariado, marketing, lei do voluntariado.

A gestdo envolve planejamento, captacdo de recursos, avaliacdo de atividades, gestao

de pessoas, auditoria e marketing. Seu exercicio e criacdo estd regulamentado em Lei

constitucional e infraconstitucional. Tem como fonte de recursos organizagdes internacionais

e nacionais, recursos proprios, empresas, governo, igreja e individuos.

Figura 1 — Configuracéo do terceiro setor no século XXI
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Fonte: Silva (2010)

Destacam-se Vvérias acOes e exemplos de como o terceiro setor tem contribuido nesta

“lacuna” Estado-Mercado, permitindo uma sociedade menos desigual e mais humana,

contribuindo para minimizar as mazelas sociais. Entre os exemplos, estdo: no ambito da

salde, tém influenciado as politicas publicas no combate e controle a AIDS, acesso a

medicamentos, acOes de prevencdo. Em relacdo a educagdo: programas de apoio a
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alfabetizacdo, e a qualificacdo para o mercado de trabalho. Na economia: implementagéo de
novos modelos socio produtivos e sistemas alternativos de producéo, trabalho e renda, na
expansdo de servicos de microcrédito voltados para populagédo de baixa renda.

A economia solidaria diferencia-se do terceiro setor no que tange a questdo do papel
do estado e autonomia do trabalhador. Na economia solidéria o estado é concebido como
agente importante e necessario a coletividade como o todo, realizando suas entregas na saude,
educacdo, economia, etc. (fato que o terceiro setor, também toma como responsabilidade sua).
Para a economia solidaria as obrigacdes legais devem ser cumpridas pelo Estado, inclusive no
proprio fortalecimento da economia solidaria. Com relagdo aos trabalhadores, o terceiro setor
0s vé como um sujeito dependente, enquanto a economia solidaria busca sua autonomia,

protagonismo e direitos.

1.4 ECONOMIA INFORMAL

A economia informal, como o préprio nome propde, tem como principal caracteristica
a informalidade, sdo organizacGes econdmicas ndo registradas pelos 6rgdos oficiais. Apesar
dessa conotacdo no ambiente econémico, ela possui importancia na ocupacao das pessoas e
reducdo das desigualdades e mazelas sociais. Para Sandroni (1999, p. 191) a economia

informal é:

Parte da economia que abrange pequenas unidades dedicadas a producéo ou
venda de mercadorias ou a producdo de servi¢os. Sua denominagao vem do
fato de que a maioria dessas unidades ndo é constituida de acordo com as
leis vigentes, ndo recolhe impostos, ndo mantém uma contabilidade de suas
atividades, utiliza-se geralmente de mao-de-obra familiar e seus eventuais
assalariados ndo sdo registrados. Este setor é também denominado de
economia subterranea, clandestina, etc.

Apesar das consideracGes de uma forma de producgdo informal, esta pode ser vista
como possibilidade de sobrevivéncia e ocupacdo, contribuindo para a diminuicdo de
desigualdades. Segundo Santana Junior (2008, p 142):

Em 1972, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), no relatério sobre
Emprego e Renda no Quénia, cria o conceito de setor informal para explicar
a existéncia e persisténcia das praticas produtivas ndo tipicamente
capitalistas.
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O setor informal é uma maneira de inser¢do na economia quando nenhuma outra
parece ser possivel. O mercado ndo é capaz de absorver esse trabalhador e o estado nédo dispde
de mecanismos de seguranca social para ele.

No periodo do Governo Lula, a partir de 2003, houve aumento dos empregos formais,
permitindo através da expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) e a ampliacdo dos cargos
publicos. Outro fator que contribuiu para isso foi a criagdo dos microempreendedores
individuais, permitindo a legalizacdo de funcdes informais.

Até entdo, foram considerados a informalidade na economia tradicional, mas na
economia solidaria, os indicadores mostram que ndo é tdo diferente. Segundo Gaiger et al
(2014) do total de EES mapeado entre 2009 e 2013, aproximadamente 50,4% s&o informais.

O estudo também aponta uma relacdo entre a melhora da economia e a diminuicédo de
empreendimentos, bem como o inverso. Assim, cabe reforcar o carater de “necessidade” para
criacdo desses empreendimentos, tendo em vista que, quando o mercado formal é incapaz de
fornecer emprego ou fonte de renda, a opcao que se tem é a informalidade.

Verifica-se que a Economia Solidaria possui caracteristicas proprias e é amparada
pelos principios de solidariedade, autogestao e cooperacao, trazendo alternativas para as crises
e problemas causados pelo sistema capitalista. Com a implementacdo do conceito basico da
ES, a valorizacdo do trabalhador e promocdo da sua dignidade mudam o cenario econémico
de producéo e consumo, trazendo a autogestdao como centro da ES. Assim, os empregados néo
estdo mais subordinados aos patrdes e as condi¢Bes precarias de trabalho, passando a tomar
suas proéprias decisbes de maneira participativa.

Caminhando paralelamente aos conceitos sociais da ES, mas com diferengas
conceituais de execucdo, destaca-se o terceiro setor com ideias filantropicas, e a economia

informal, atuando as margens da legalidade e informalidade.

1.5 EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA (EES)

Empreendimentos de economia solidaria sdo atividades permanentes com tentativa de
sustentabilidade, ndo restritos a dimensdo comunitaria; h& mobilizacdo de sujeitos
institucionais diversos; reivindica direitos e rendas; ataca as problematicas mais gerais;
estratégia de “vida” e ndo de ‘“sobrevivéncia”. Para o 1° Plano Nacional brasileiro de
Economia Solidaria 2015 a 2019:
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uma alternativa de geracdo de trabalho e renda, cujos principios sdo auto-
gestdo, cooperacdo e solidariedade na producdo de bens e servigos,
distribuicdo, consumo e finangas. (CNES, 2016, p. 3).

As atividades principais sdo associacdes de produtores e estdo situados na zona rural.
Segundo consenso estabelecido pelos realizadores do Gltimo mapeamento dos EES, finalizado

em 2013, as caracteristicas sdo as seguintes:

Empreendimentos coletivos supra familiares, com ao menos dois socios e de
atuacdo econdmica permanente que adotam a forma de associacOes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
troca, etc., cujos participantes realizam coletivamente a gestao das atividades
e da alocacdo dos seus resultados; com ou sem registro legal, prevalecendo a
existéncia real ou a vida regular da organizagdo; realizam atividades
econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de
crédito e fundos rotativos populares), de comercializagdo (compra, venda e
troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario; organizacoes
singulares ou complexas. (GAIGER et al, 2014, p. 21).

Conforme observado, o principal elemento de diferenciacdo dos EES das demais
formas de producdo ndo capitalistas é a articulacdo, o ativismo politico das pessoas e a
proposta solidaria. Essas consideracfes sdo importantes para destacar os EES, embora as
demais formas de organizacdo da produgdo também sejam importantes. Cada uma dentro do
seu contexto.

Embora os EES tenham esse cardter permanente, assim como nas empresas
capitalistas, o fechamento e abertura sdo bastante dindmicos, prova disso é a renovacao dos
EES identificados no Atlas de Economia solidaria com pesquisas realizadas no periodo de
2005 a 2007 e 2009 a 2013. No ultimo, foram identificados 19.708 EES, dentre eles, menos
da metade foram revisitados, em funcdo de deixarem de existir, perderem as caracteristicas,
etc. De maneira analoga, as taxas de sobrevivéncia das empresas capitalistas sdo semelhantes.

Diante do exposto, afim de elucidar melhor sobre os EES, e os seus tipos de
empreendimentos, Gaiger et al (2014, p. 23), segundo o Atlas de Economia Solidaria
finalizado em 2013, mais da metade s&o associagdes, seguidos de grupos informais e
cooperativas. Suas atividades desenvolvidas sdo de produgdo, consumo ou uso coletivo de
bens e servicos e comercializag&o.

A fim de delimitar ainda mais o escopo dos EES, podemos identificar algumas

situacOes que ndo caracterizam as EES: o fato de haver funcionarios, atividade de camel6,
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associacdao de pais e mestres, cooperativas da area de salde, ou do ramo financeiro, pela
forma de organizagéo da gestdo e distribui¢do dos ganhos.

Em sintese, 0s aspectos convergentes entre os EES da producédo para o autoconsumo e
a producéo simples de mercadorias é a informalidade, a baixa produtividade, dependéncia da
“maré econOmica”, de maneira que se a economia esté crescente, essas formas alternativas ao
capitalismo perde forca e diminui, ja se a economia apresenta crise e recua o crescimento, a
informalidade cresce, assim como as EES. Dentre as distingfes esta o carater permanente, a
existéncia de mais de um membro, presenca da autogestdo, valorizacdo das pessoas,
participagdo social e politica, articulagéo.

A partir da explanacéo dos conceitos relacionados & ES e EES, percebeu-se o carater
solidario e sua insercdo na economia. Cabe entender as relac6es entre os agentes que compde

e sua dindmica no contexto atual.
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2 ECONOMIASOLIDARIA: SITUACAO ATUAL

A origem dos fenémenos sociais pode ser comparada a metafora da nascente do Rio
Nilo, que restou constatado por exploradores e gedgrafos possuir varias nascentes. Assim séo
0s acontecimentos sociais (LECHAT, 2002, p 04), que surgem de maneira diferente em cada
cultura. Outro aspecto a ser observado € a ndo-linearidade historica, em que os fatos ocorrem
em locais, tempos e de forma diferente em determinada situacdo. Portanto, o fendmeno é
estudado na perspectiva da descontinuidade dos fatos.

Dentro das ciéncias humanas, tentar encontrar a economia e a solidariedade fazem
parte das relacdes humanas mais remotas. Nas civilizacGes primitivas, h4 evidéncias de um
modo de producdo diferente dos padrdes atuais, em que as ac¢les individuais respeitavam 0s
interesses coletivos. Para (SCHUCH; ARROYO, 2006, p.25), existia um mutualismo
igualitario, onde a economia da sobrevivéncia era baseada na inclusdo de todos. Em Santana
Junior (2007, p.45) é possivel encontrar a descri¢do dos antecedentes da ES, também baseadas
na cooperacdo: “[...] organizacfes de exploracdo da terra dos babilénicos, a colénia comunal
em Ein Guedi, no Mar Morto [...]".

Embora houvessem formas de organizacdo social desde longas datas, os estudos e a
sistematizacdo sdo de periodos relativamente recentes. Em Singer (2002, p.24), ela teria
nascido “[...] pouco depois do capitalismo industrial, como reacdo ao espantoso
empobrecimento dos artesaos [...]".

Como explica Franca e Laville (2004, p. 24) o movimento de ES na Franca surge no
inicio do século XIX, com um projeto e conceitos de economia a partir da solidariedade.
Formado esse pensamento, muitos grupos vao se assumindo e tomando forma de associagdes,
cooperativas, ou organiza¢Ges mutualistas.

Em um periodo ainda mais proximo, acentuando o movimento crescente da ES, para
Santana Janior (2008), a crise de emprego e a crise de valores que emergiram a partir dos
anos 1970, reforcada pela incapacidade da economia social em resolver esses problemas, esta
associada a génese da ES no “velho continente”. Por outro lado, as atividades econémicas dos
setores populares, com apoio de programas de geracdo de renda e combate & pobreza estariam
ligados ao ressurgimento no “novo mundo”.

Um fato comum entre os dois ambientes econdémicos que estdo associados ao
surgimento da ES é a instabilidade econémica, o cenario de crise, a incapacidade do mercado
de absorver uma méo-de-obra crescente, com reflexos na geracdo de emprego e renda. Ha

também aqueles agentes que voluntariamente acreditam no modelo de vida da ES. Nesse
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sentido, é fundamental entender o momento histdrico vivenciado e saber quais foram o0s
principais pensadores.

A revolucdo industrial, além de inovagfes, tem um legado de exploracdo e descaso
com o trabalhador, atraves das longas horas de trabalho e da alienacdo da repeticdo exaustiva
da linha de montagem. E nesse cenario que os cooperativistas idealizam um modo de vida

diferente:

Os primeiros focos de pensamento da economia solidaria surgem no inicio
do século XIX na Europa, com grande énfase na Franca, cujos principais
pensadores foram Claude Saint Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-
1873), Pierre Proudhon (1809-1865), e, na Inglaterra, Robert Owen (1773-
1858). Eles elaboraram modelos de sociedade mutualista, cooperativista e
solidaria, porém ndo apresentaram uma formacdo objetiva de como
transformar a sociedade da época e, em virtude disso, foram chamados por
Karl Marx de socialistas utdpicos. (ARROYO; SCHUCH, 2006, p. 25).

Os socialistas teriam sido os primeiros a pensar em um modelo de sociedade com
caracteristicas solidarias. Esse modelo de sociedade chegou a ser concretizado, porém nao foi
adiante. A importancia deles esta na influéncia de algumas iniciativas geradas posteriormente.

Cabe destacar as caracteristicas diferentes entre a Franca e Inglaterra nesse
movimento: no primeiro, predominou 0 associativismo e, no segundo, 0 cooperativismo.
Robert Owen, embora fosse proprietario de industria téxtil, tratava seus empregados de forma
humana (diferentemente dos costumes da época), era um militante da justica social, e entre

suas acOes esta a criagdo de cooperativas. Dessa forma, Singer descreve:

O raciocinio econdémico de Owen era impecavel, pois 0 maior desperdicio,
em qualquer crise econdmica do tipo capitalista (devida a queda da demanda
total), é a ociosidade forgada de forma substancial da forca de trabalho. Ha
um efetivo empobrecimento da sociedade, que se concentra nos que foram
excluidos da atividade econdmica. Portanto, conseguir trabalho para eles é
expandir a criacdo de riqueza, permitindo a rapida recuperacdo do valor
investido. (SINGER, 2002, p.26).

Ele acreditava que a criacdo de coldnias cooperativas deveriam substituir a
propriedade privada, caracterizando a formagdo de uma sociedade comunista. Quando as
elites perceberam que se tratava de uma forma de organizacdo social mais robusta, e ndo
apenas uma ideia para reverter problemas pontuais, negaram apoio a Owen. Em meados do
século XIX, houveram crescimento significativo de cooperativas, associa¢des e sindicatos, as

iniciativas confrontavam o sistema. Alguns trabalhadores se uniram e criaram uma empresa
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para concorrer com a que 0 empregavam, outros assumiram a propria empresa. Entretanto, o
movimento patronal ndo ficou acuado, e como o capital também financia a politica, o Estado
estava a servico da classe mais forte. Com o passar do tempo, foi minando a organizagédo
sindical, enfraquecendo os trabalhadores.

Dentre as cooperativas, destacou-se a dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, do
setor téxtil, fundada no Norte da Inglaterra, em 1844, cujos principios sdo a base das

cooperativas atuais.

1°) que nas decisBes a serem tomadas cada membro teria direito a um voto,
independente do quanto investiu na cooperativa; 2°) 0 nimero de membros
da cooperativa era aberto, sendo esse principio aceito quem desejasse aderir.
Por isso este principio é conhecido como o da “porta aberta”; 3°) sobre o
capital emprestado a cooperativa pagaria uma taxa de juros fixa; 4°) as
sobras seriam divididas entre os membros em proporcdo as compras de cada
um na cooperativa; 5°) as vendas feitas pela cooperativa seriam feitas sempre
a vista; 6°) os produtos vendidos pela cooperativa seriam sempre puros (isto
é, ndo adulterados); 7°) a cooperativa se emprenharia na educagdo
cooperativa; 8° a cooperativa manter-se-ia sempre neutra em questdes
religiosas e politicas. (SINGER, 2000, p. 40).

Em meio as dificuldades, como a auséncia de politicas publicas, a capacidade de
organizacdo e ao proprio ciclo de sobrevivéncia empresarial, muitas sucumbiram em pouco
tempo. Ficou o legado de resisténcia, possibilidades alternativas e convicgdes politicas, cujos
principios compdem a base da economia solidaria atual: autogestdo, cooperacdo,
solidariedade, sustentabilidade, dentre outros.

Ainda na Franga, o ideario da ES sob as formas associativistas e cooperativistas sofre
um grande declinio e a populacdo e suas organizacdes sdo levadas a seguir as normas do
mercado e do estado, passando a desenvolver a sociedade salarial (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004, p. 24).

Diante do exposto, a ES aparece em funcdo da falta de emprego, um problema
presente na maioria dos paises europeus, assim como também no Brasil. Especificamente na
Franca, criar empregos é a prioridade. A principio, isso aparenta ser algo plausivel, tendo em
vista todos os beneficios do trabalho. Porém, a forma de fazer com que isso acontega pode ter

um custo social elevado.

[...] A reducdo do custo salarial € decorrente da majoracdo de certas
prestacOes sociais para a familia e de deducdes fiscais para os empregadores,
e ndo de lima redugdo do salario dos empregados. Verdadeiro “presente para
os ricos”. (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, P. 98).
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Isso reforca a importéncia de aspectos relacionados a ES como 0s servigos de
proximidade, servigos ndo-mercantis e troca simbolica. Tendo em vista que, além do emprego,
também € importante atuacdo na promocdo da igualdade social. No contexto capitalista, as
empresas direcionam suas ofertas, orientadas, principalmente, pela rentabilidade, cabendo ao
estado prezar pela orientagéo social. Considerando as situagdes descritas acerca da realidade
francesa, cabe entender o papel da ES nesse cenario:

A economia solidaria ndo constitui, todavia, uma nova forma de economia
que viria acrescentar-se as formas dominantes de economia, mercantil e ndo-
mercantil. Pela sua existéncia, ela constitui muito mais uma alternativa de
articulacdo inédita entre economia mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetéria
numa conjuntura que se presta a tal, haja vista o papel conferido aos servicos
pela terciarizagdo das atividades econémicas. O desafio é de acumular as
vantagens da economia monetaria, fonte de liberdade individual pelo
mercado e fator de igualdade pela redistribuicdo, com aquelas da economia
ndo-monetaria que contextualiza as trocas, retirando-as do anonimato.
(FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, p. 107).

Dessa forma, identifica-se a possibilidade de uma relacdo complementar entre a ES e 0
capitalismo, aproveitando o que ha de benéfico em ambos. Porém, a literatura de cunho
Marxista, segue uma linha mais radical e prevé uma ruptura. Apontando para a subserviéncia
da ES (que se ocupa de amenizar os problemas oriundos do sistema e ndo de enfrentamento e
mudancgas significativas).

2.1 AECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Para compreender o surgimento da Economia Solidaria no Brasil, cabe analisar o
contexto historico internacional e nacional no século XX. Com o0s choques do petrdleo
ocorridos em 1974 e 1979 o barril que custava trés dolares passa a custar nove (300% de
aumento) os paises latino-americanos passaram por grave crise econémica, sobretudo o
Brasil, cuja divida externa nos colocou no patamar de maior devedor.

A elevacdo do preco do petréleo no mercado internacional ocasionou surtos
inflacionarios em todo o continente, haja vista que ele é uma das principais fontes de energia e
matriz de diversos subprodutos “essenciais”. Em 1982, o endividamento insustentavel gerou
calote da divida pelos paises do “terceiro mundo”. Houve reducdo das exportacgoes,
diminuindo o orgamento publico e demanda por trabalho. Nesse cenério:
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A década de 1980 é a década do novo liberalismo econémico, na qual se
verifica o inicio de mudancas profundas nas estruturas econémicas de paises
em desenvolvimento, nos quais 0s termos economia de mercado,
privatizagOes e investimentos estrangeiros passaram a ser extremamente
utilizados. Constata-se também nos anos de 1980 um forte endividamento
dos paises em desenvolvimento em decorréncia das politicas Keynesianas
(1945-1975), o que faz 0 mercado privado de crédito a longo-prazo paralisar
suas operagoes [...]. (ARROYO; SCHUCH, 2006, p. 25).

O periodo de 1990 foi mercado pela globalizacdo econdmica e notavel avanco
tecnoldgico, a conexdo entre os paises se amplia e o capital financeiro se move com maior
dindmica. Porém, os aspectos politicos, econdmicos e sociais ndo melhoram. As
desigualdades, falta de emprego e, até mesmo, a fome acompanham a hegemonia neoliberal.

Para Singer (2002, p. 122) as decadas de 1980 e 1990, consideradas décadas
perdidas, foram marcadas pela crise social, desindustrializacdo e desemprego em massa. 1sso

pode ser verificado na quantidade de EES criadas nesse periodo:

Gréfico 2 — Evolugao dos Empreendimentos de Economia Solidaria no Brasil, 1979- 2013

25000
21859

20000 197038

15000

10000 9367

sSoo00
1954
o

Até 1979 1920 a 1989 1990 a 1999 2000 a 2007 2009 a 2013

Fonte: MTE (2014)

Paralelo a esse contexto de degradagdo social, a modernizacdo e a flexibilizacdo
produtiva fizeram com que as empresas diminuissem o quadro de empregados e fossem para
mercados onde a organizacdo sindical ainda ndo fosse tdo presente, buscando mao-de-obra
mais abundante e barata. Soma-se a isso a terceirizagao, que acarreta diminuig¢do dos encargos
trabalhistas para as empresas e torna o trabalhador mais “vulneravel”.

E nesse ambiente que surge a Economia Solidaria no Brasil, uma alternativa para

enfrentamento do problema da ocupacgdo e geracdo de renda para aqueles que o sistema
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neoliberal ndo incluiu entre a populagdo economicamente ativa, cuja opgdo é se inserir em

outros modos de producgdo ndo capitalistas. Acerca do surgimento dos EES, é o mais antigo e:

[...] teve inicio em 1985. Esta situado no Nordeste do pais, em uma
comunidade quilombola, sendo hoje formado por um pequeno grupo
informal de mulheres jovens, dedicadas a producdo de artigos de artesanato.
O segundo EES em atividade, fundado em 1890, também esta situado em
zona rural do Nordeste, agregando atualmente cerca de cem pessoas, homens
e mulheres. Trata-se de uma associacao de agricultores familiares que presta
servigos a terceiros em atividades de lavoura oferecendo equipamentos como
arado e carreta, e auxiliando na rogagem. Anos depois, em 1919, teria sido
fundado o terceiro EES mais antigo, uma vez mais no Nordeste e em zona
rural: desta feita, uma associacdo localizada numa colénia de pescadores,
com 1250 membros. A associagdo propicia 0 consumo e o uso coletivo de
bens e servigos, mas atua também na comercializagdo, em financas solidarias
e na compra de matérias-primas e insumos. (GAIGER, 2014, p. 95)

Essas acBes foram provenientes de iniciativas das comunidades, por meio dos seus
membros. Ha, também, EES criados a partir de apoio “externo”. Atividades de instituigdes
cujo objetivo é reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢cdes de vida dos mais
necessitados. As primeiras a¢es aconteceram por iniciativa da Igreja Cat6lica como descreve
Santana Jr. (2008):

Diante dos problemas sociais, da persisténcia da pobreza e da disputa entre
capitalismo e socialismo no cenario mundial, a Igreja Catélica foi provocada
a se posicionar. Seu posicionamento foi no sentido de intervir na realidade,
tentando construir uma terceira via entre os projetos do capitalismo e do
socialismo. Nesse sentido, a Igreja atribuia a culpa pela pobreza ao
capitalismo industrial, mas condenava com veeméncia as propostas
socialistas (comunistas) (SANTANA JR. 2008, p. 90).

Nesse contexto, ainda nos anos 1980, surge a Caritas, entidade ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que, através dos Projetos Alternativos Comunitarios
(PACs) pode contribuir para minimizar as desigualdades, fazendo com que esses projetos
fossem de fundamental importéancia para a geracdo de trabalho e renda de forma associada nas
periferias e comunidades rurais (SINGER, 2002, p.122). Ainda segundo o autor, parte dos
PACs passou a ser empreendimentos de economia solidaria, com variados perfis, dependentes
e autdbnomos. Em paralelo, acontece em assentamentos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). (SINGER, 2002, p. 122).



34

Além dos PAC, houveram outras atividades que também se constituem EES, como a
tomada de empresas falidas. Segundo Singer (2012, p. 123) “Foi uma forma encontrada pelos
trabalhadores de se defender da hecatombe industrial”.

Diante do exposto, percebe-se que os EES podem surgir de duas situacdes: da criacéo,
incentivo e apoio de instituicdes, como a igreja, como também de ac¢Ges voluntérias, diante da
necessidade, como no caso de empresas a beira da faléncia. A esséncia desses
empreendimentos e acdes é a melhoria das condi¢Ges de vida do ser humano. Muitas vezes

dependente do apoio de institui¢fes, beirando a dependéncia. Seguindo essa tendéncia:

[...] Se inicia uma nova onda de institucionalizagdo das diversas e complexas
expressdes da economia popular e solidaria no Brasil. Surgem entidades de
movimentos sociais, entre elas a ADS (Agéncia de Desenvolvimento
Solidario), por iniciativa da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), como
resposta ao desafio de que o formato sindical ndo da mais conta do conjunto
de relagbes de trabalho em desenvolvimento, nem da condicdo da maioria
dos trabalhadores do pais que ndo exercem suas atividades com carteira
assinada, condicdo prévia para a vida sindical. Surge a Anteag (Associagdo
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo
Acionéria), que, a partir de experiéncias de recuperacéo de industrias falidas
gue foram assumidas pelos trabalhadores, promove projetos alternativos
coletivos e/ou comunitarios, que sdo capitalizados por fundos rotativos e
ganham competitividade por via da solidariedade. As tradicionais Céritas
(entidade catdlica) e a Fase (Federacdo de Orgdos para a Assisténcia
Educacional) incluiram em seus trabalhos nas comunidades o desafio da
construcdo da economia solidéria, por meio de programas especificos.
(ARROYO; SCHUCH, 2006, p. 35).

Posteriormente, na década de 1990, as universidades também passaram a apoiar 0
movimento e a ajudar grupos comunitarios, entre elas a Fundacao Universitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho, bem como outras organizacdes, redes, associagdes formais e
informais e féruns, com destaque para a Secretaria Nacional de Economia Solidéaria, criada
em 2003 e o Forum Brasileiro de Economia Solidéria, criado no mesmo ano.

Para melhor visualizagdo de como esta articulada a ES no Brasil e as inter-relagdes

entre as diversas instituigdes apresenta-se a figura 3, a seguir:
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Figura 2 — Mapa conceitual de Economia Solidaria
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A economia solidaria encontra-se articulada com entidades de apoio e fomente, ligas
ou unides que promovem feiras e encontro de capacitacdo, forum brasileiro de Economia
Solidéria, Instancias Governamentais e Empreendimentos de Economia Solidaria, para a

efetivacdo de formas alternativas de economia com bases em cooperagéo e solidariedade.

2.2 ASECRETARIA NACIONAL DA ECONOMIA SOLIDARIA

A partir da década de 1990, uma série de iniciativas de economia solidaria ganham
forca. Varias experiéncias associativas organizadas pelos trabalhadores sdo criadas neste
periodo. Elas acontecem nas zonas rural e urbana, sob os mais diferentes contextos, seja
empresa falida recuperada pelos trabalhadores ou associa¢fes de produgdo e consumo, etc.
Estas experiéncias se aliam aos movimentos populares e ganham notoriedade.

A expressdo foi usada no Brasil em 1996 por Paul Singer em um artigo com o titulo:
“Economia solidaria contra o desemprego”, considerando a ES como um projeto de governo
para a Prefeitura de Sdo Paulo. A partir de entdo, outros movimentos também utilizaram a

expressao.
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[...] a construgdo das praticas de ES no Brasil foi edificada em um campo de
articulacdo social e politica, no qual a mobilizacdo social em torno da
construcdo desta nova economia relne 0s mais diversos agentes:
organizacdes sindicais, ONGs, académicos de diversas areas, religiosos,
gestores publicos, entre outros. Ademais, esse campo congrega um grupo
abrangente de organizac6es de apoio e de articulagdo, como as Incubadoras
Universitarias tecnoldgicas de Cooperativas Populares; a Associa¢do
Nacional de Trabalhadores em empresas de Autogestdo e de Participacdo
Acionaria (ANTEAG); a Confederacdo Nacional das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil (CONTRAB); a Agéncia de desenvolvimento
Solidario da Central Unica dos trabalhadores (ADS-CUT); organizacdes
ligadas a Igreja Catolica como a Caritas Brasileira [...] .(SENAES, 2003,
p.13)

A partir da unido desses grupos, a ES criou um grupo de trabalho com objetivo de
participar do Forum Social Mundial (FSM), que congregava doze entidades. Posteriormente,
com a vitdria do governo Lula, e uma maior abertura ao diadlogo as organizacGes populares, 0
grupo fez uma carta ao Governo Lula. Em janeiro de 2003, foi anunciada a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O nome consensual para ocupar a pasta foi Paul Singer (SENAES, 2003, p.13).

A partir de entdo, a SENAES formalizou uma série de parcerias e convénios com
instituicdes estratégicas: a exemplo da Fundagdo Banco do Brasil, permitindo fomentar
pequenos EES em todo territorio nacional; outras parcerias foram a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Diante do exposto, evidenciamos a SENAES com acgles voltadas para o
fortalecimento, apoio e desenvolvimento de iniciativas voltadas para ES. Esse apoio acontece,
sobretudo, por meio de projetos ligados a melhoria das condi¢Ges de vida de pessoas com
maior vulnerabilidade social. A exemplo do microcrédito destinado a beneficiarios de projetos
sociais do governo, como o bolsa familia. MTE (2010).

Entretanto, a SENAES, encontrou dificuldades em relacdo as cooperativas
fraudulentas, que prestavam servigos para empresas convencionais, sendo criadas com sentido
de mitigar direitos trabalhistas por parte do empresariado. Com jornada de trabalho abusivas e
ganhos inferiores ao salario minimo.

Nesse sentido, auditores do Ministério do trabalho acabaram penalizando cooperativas
auténticas de ES, causando desconforto com a SENAES. Assim, a SENAES buscou solucbes
em organismos internacionais, sendo orientada para a cria¢do de leis que inibem tais praticas.
Pode-se verificar o desenvolvimento da SENAES nos anos apresentados, tendo em vista a

criacdo desse organismo governamental vinculado ao MTE para atuacdo na ES. Isso melhora
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a articulacéo dos atores e permite uma melhor visualizacdo da realidade, por meio de estudos
e do préprio censo, realizado por meio do Atlas construido por pesquisas no periodo de 2003
a 2007 e de 2009 a 2013. Bem como financiamento e acompanhamento de projetos voltados

para amenizar o sofrimento dos mais necessitados.

2.3 AECONOMIA SOLIDARIA PARA FRANCAFILHO E LAVILLE

Assim como as demais areas das Ciéncias Sociais, a Economia Solidaria pode ser vista
de diferentes aspectos, tendo como principais nomes no Brasil: Euclides Mance (2002) e Paul
Singer (2002). O primeiro, V& como uma perspectiva mais abrangente, em que a economia
solidaria poderd ser uma nova forma de organizacdo do trabalho, enquanto o segundo, vé
como uma alternativa possivel ao emprego formal, tendo a cooperativa um exemplo de
modelo que pode ser seguido. Além dessas abordagens, Gaiger et al (2014) trata dos
empreendimentos de economia solidaria, sendo, inclusive, coordenador do grupo de pesquisa
que realiza o Atlas do periodo de estudo de 2009 a 2013.

O entendimento tradicional da economia se concentra entre o Estado e o Mercado,
compreendendo o circuito classico de trocas. Nesse sentido, considera-se a economia como
atividades que produzem e distribuem riquezas, por meio de trabalhadores subordinados as
regras de mercado. Questiona-se a possibilidade de uma maneira diferente de fazer economia,
outra forma de organizacdo produtiva e distributiva. (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004,
p.15).

No que tange a questdo da justica social, o capitalismo tem mostrado que a
concentracdo de renda e a exclusdo é uma realidade. Acentuada em periodos de crise, a
experiéncia capitalista tem se mostrado ineficiente em relacao a distribuicéo de renda. Porém,
existem “focos de resisténcia”, existem organizacdes produtivas que sdo sustentadas por

outros principios e valores, é o caso dos EES. Para alem da economia tradicional, é possivel:

[...] langar um olhar sobre a realidade de uma outra economia que se gesta

em diferentes partes do mundo a partir de iniciativas, sobretudo de natureza
cooperativista e associativista, oriundas da sociedade civil e dos meios
populares. Tais iniciativas assumem diferentes configuracdes, desde aquelas
que criam o seu préprio circuito de produgdo e consumo, alimentando
cadeias socioprodutivas autdbnomas e, em alguns casos, fortemente baseadas
em relagBes ndo-monetizadas, até outras que empreendem relagdes mais
permanentes com o mercado e desenvolve diferentes tipos de parcerias com
0s poderes publicos. (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 15)
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Os exemplos de atividades econdmicas diferenciadas do modelo tradicional sdo

inimeros, e atuam em diferentes setores, entre eles estdo: cooperativas, associagdes,

sociedades mercantis e grupos informais, como subgrupo, tem-se: producédo, troca, consumo,

poupanca, crédito ou financas solidérias, prestacdo de servigcos e comercializagdo. A relacéo

desse EES acontece ndo apenas com o mercado, mas percebe-se que de modo mais amplo.

Enquanto a teoria econOmica tradicional tem uma abordagem orientadas pelo

mercado, caracterizada por reducionismo de visdo, visualizamos na figura 5 outros aspectos a

serem observados.

Figura 3 — Economia Plural
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Fonte: Franca Filho e Laville (2004 apud SANTANA JR, 2007, p. 24)

Os classicos concentram as analises no mercado, mas no quadro é percebido outras

vertentes que também acontecem no ambiente econdmico, ao considerar também a questao da

redistribuicéo, reciprocidade e domesticidade. Ainda nesse sentido, Santana Junior (2007):

Dessa forma, amplia-se a conceituagdo do econdmico, pois visualiza-se a
producdo e a distribuicdo de bens e servicos a partir de diferentes principios
em interacdo. A compreensdo da economia constituida de diversos principios
articula a producéo e a reparticdo de bens e servicos a partir de diferentes
principios de interacdo. A compreensao da economia constituida por diversos
principios articula a producédo e a reparticdo de bens e servicos (fendbmeno
econdmico) com a existéncia de varios modelos institucionais que estariam
vinculados a cada principio econdmico: mercado (troca mercantil),
redistribuicdo (centralidade/ Estado), reciprocidade (simetria/dadiva) e
domesticidade (autarcia/dadiva em um grupo fechado). SANTANA JUNIOR
(2007, p. 24)

Segundo os autores Franca Filho e Laville (2004, p. 17), ao mencionar suas referéncias

para ampliagdo do horizonte da analise: “[...]duas fontes importantes sdo K. Polanyi e F.

Braudel”. Essas fontes realizam um olhar mais geral sobre a economia, diferentemente dos
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autores tradicionais que abordam o tema, dando relevancia a aspectos como redistribuicéo e
reciprocidade.

Seguindo esses pressupostos, é feita uma distin¢do entre o pablico e 0 comunitario. A
comunidade realiza suas ac¢fes dentro do espaco publico. E seria uma vocacdo da Economia
Solidaria combinar as duas dimensdes, uma mais moderna e a outra tradicional. A titulo de
exemplo, no Brasil, existe a Associagdo dos Moradores do Conjunto Palmeiras
(ASMOCONP), mais conhecida como conjunto Palmas. Os vinculos comunitarios resolveram
um problema publico e mesmo em outras situagdes em que os EES prevalecem o aspecto
econdmico, existe a geracdo de trabalho e renda. (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 18)

A Economia Solidaria estd inserida no aspecto politico, como um movimento que
interfere no espaco publico de forma coletiva e democratica, e resolvendo o problema do
grupo, contribuindo com o poder publico. Isso acontece de forma diferente no Brasil e na
Europa, enquanto no primeiro had uma conotacdo mais social, o segundo esta relacionado a
economia popular. A caracteristica comum em ambos é 0 engajamento e o propdsito social,

reforcando:

A vocacdo de tais iniciativas, conforme sugerimos antes, parece ser a de
combinar a dimensdo publica da primeira com a forca dos lagos
comunitarios da segunda, resultando em dindmicas comunitérias abertas a
alteridade, ou que se projetam num espaco publico, criando em alguns casos
0 que poderiamos de espacos publicos de proximidade. (LAVILLE, 1994
apud FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p.20)

A economia solidaria se desenvolve em funcdo da incapacidade do Estado e do
mercado em atender as necessidades das pessoas. Em um contexto de crise, além do aspecto
econbmico, ha também uma crise de valores, onde se questiona formas diferentes de
producdo, distribui¢do, acumulagdo e consumo. A fim de atender aos anseios e interesses da
coletividade.

Dentre as caracteristicas europeias estd a sociedade salarial e o Estado-providéncia. A
partir do século XIX, ocorre ampliacdo das associacGes, em funcdo da precarizagdo do
trabalho, permitindo questionar aspectos sobre trabalho e democracia. A legitimidade da
economia de mercado € contrastada com a incapacidade dele de melhorar a vida da maioria.
Tentando minimizar as distor¢Ges, na Inglaterra existe um movimento de transferéncia dos
mais ricos por meio de acles filantropicas. Na Francga, estd relacionada a forma de
organizacdo, e a solidariedade é constituida a partir dos lacos sociais. (FRANCA FILHO E
LAVILLE, 2002, p. 97).
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Considerando o cenario europeu do pés-guerra, a partir de 1946, em que houve um
periodo de crescimento acentuado do PIB e ampliacdo das ofertas de trabalho, a Economia
Solidaria foi “substituida” por uma economia social institucionalizada, caracterizada pelo
assalariamento e com o estado provendo melhorias sociais. Isso evidencia um carater
utilitarista da Economia Solidaria, que em periodos de prosperidade econdmica “renega” da
ES. Isso evidencia o carater de necessidade da ES, cuja importancia se da, principalmente em
periodos de dificuldade econémica, recessdo, desemprego. Conforme evidenciado
anteriormente como uma estratégia de sobrevivéncia e ndo de vida.

A dificuldade de se estabelecer uma ideologia consistente é evidenciada no periodo de
“bonanga”, como foi no pds-guerra. Porém, nas décadas de 1980 e 1990, com a instabilidade
econbmica comprometida (no cenario de transnacionalizacdo financeira e aumento da
economia de servigos em detrimento da economia industrial) a solidariedade volta a tona.

Com a crise e, portanto, desequilibrio Estado-mercado, surgem algumas experiéncias
que podem ser caracterizadas como de Economia Solidaria. Para Franca Filho e Laville (2004,
p. 24):

[...] as iniciativas locais de servicos (atuando no campo cultural, ou da
guarda de criangas e idosos, da manutencdo de bairros, ligadas a qualidade
de vida, etc), misturando usuarios e gestores de servigos. Os usuarios sao
considerados ndo como consumidores, mas como cidaddos nestas
associagdes prestando servigos de proximidade.

Em relacdo a analise da economia na modernidade, segundo a perspectiva classica,
existe uma visdo que naturaliza o mercado, enquanto na perspectiva sociolégica ha uma
contestacdo. Seguindo a linha de abrangéncia em relagdo ao mercado, Polanyi (1983 apud
FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 06) aborda acerca dos principios do comportamento
econdmico. S&o eles: a domesticidade, que seria a producdo para 0 autoconsumo para as
necessidades do grupo; a reciprocidade, que seria uma relacdo de simetria entre as pessoas,
também pode ser chamado de contra dadiva; a redistribuicdo, onde o poder central é
encarregado de realizar a distribuicdo; e o mercado, local onde acontecem as trocas.

Diante desse contexto, cabe superar alguns reducionismos impostos pela analise
econdmica tradicional, afim de ter um olhar ampliado, por meio da utilizacdo da sociologia e
antropologia econdmica. Vejamos alguns limitadores da visdo econdmica acerca da economia,
gue restringe a andlise: a) a irredutibilidade da ideia de empresa (como prop0sito) a empresa
mercantil; b) a irredutibilidade da ideia de economia a troca mercantil; c) a irredutibilidade a
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ideia de politica ao estado, e, a irredutibilidade da acdo humana a acdo interessada. (FRANCA
FILHO; SANTANA JUNIOR, 2007, p. 5 ¢ 6).

Dentro da abordagem de Franca Filho e Laville (2004), que tem como fundamento
principios propostos por K. Polanyi e F. Brauduel, apreende-se as seguintes compreensoes:
existéncia de quatro polos de producdo e distribuicdo de riquezas, cuja articulagdo varia
segundo as épocas e aos quais estdo associados quatro principios de comportamento
econdbmico: a economia mercantil, composta pela relacdo de interesses individuais,
redistribuicdo, realizada pelas agdes do estado, a reciprocidade, que seria a dadiva, agdes
solidarias, e a domesticidade forma de reciprocidade limitada a um grupo fechado.

Dentro de uma visdo mais moderna, ainda segundo 0s autores: apresenta-se trés
economias: a mercantil: marcada pelo interesse individual, ndo mercantil: estatal,
redistributiva, e a ndo monetaria: reagrupa a economia reciprocitaria e doméstica.
Caracterizando um mercado hibrido, onde a economia mercantil € apenas mais uma integrante
do sistema.

Considera Franca Filho e Laville (2004, p. 186) sobre cada uma dessas economias,
tem-se como exemplos - a mercantil: venda de produtos ou prestacdo de servicos, a ndo
mercantil: subsidios, acordos junto a instituicdes publicas governamentais e ndo
governamentais e ndo monetarias: contribui¢cdes voluntaria, de dadivas, principalmente, sob a
forma de benevolato (dadiva de si mesmo e do seu tempo).

Considerando as abordagens anteriores, cabe entender como o Brasil e a Franca se
portam diante desse contexto, por meio do justo equilibrio entre essas logicas. Como
equacionar o hibridismo econdémico de forma a gerar emprego e renda, sobretudo por meio do
associativismo e cooperativismo e a0 mesmo tempo minorar 0s problemas sociais. Assim,
tem-se como desafio a criacdo de oferta e demanda, melhorando as condi¢6es de vida sociais
por meio dos espacos publicos de proximidade (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, p. 188
e 189).

A visdo de justica social na distribuicdo da riqueza social e economicamente produzida
eliminando as desigualdades sociais e valorizando a centralidade do ser humano e a

responsabilidade social com as geragdes futuras.
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2.4 CONTESTACOES A ECONOMIA SOLIDARIA: A POSICAO DE WELLEN SOBRE O
MOVIMENTO DE ES

Ao abordar sobre a crise do capital, ofensiva ao trabalho e novos padrGes de
intervencdo social, dentre as inumeras versdes sobre as causas das crises, é apresentada a
visdo neoliberal, que contesta 0s gastos sociais do Estado, e relaciona a crise a problemas de
gestdo, e também culpa nos trabalhadores e suas representacdes de classe.

Para o Wellen (2012, p. 23) “a crise abre uma oportunidade histérica de comprovagao
desse fato” alertando para irrelevancia de questdes estruturais. Indo de encontro as afirmacdes
supracitadas, revela-se uma crise sobre o Estado de Bem-Estar Social, tendo como expoente
internacional o Francés Pierre Rosanvallon e no Brasil, Bresser Pereira (Wellen, 2012, p.15).
Para o primeiro, o cerne do problema estd nas relacbes sociais, que precisa de um novo
“contrato”. O segundo, defende a Reforma Gerencial, questionando os “excessivos” gastos
sociais e que o papel do Estado é tornar a economia nacional mais competitiva. Acerca das
transformacbes das empresas, no que diz respeito a avancos técnicos e de gestdo, o
trabalhador é colocado em segundo plano, haja vista o ideario de exploracdo presente na
mentalidade neoliberal.

A critica inicial trazida por Wellen (2012, p. 11) é a da prépria constituicdo do que
seria “Economia Solidaria” - considerada como projeto social pelo autor. Contrapondo-se aos
teoricos favoraveis a ES, que a abordam como modo de producdo. Para sua visao, os tedricos
ingleses, precursores da analise econémica, possuiam arcabouco tedrico consistente, com Vviés
critico e uma perspectiva integral da realidade.

Entre as contestacfes do autor ao estudo da ES, estdo: 1) retrocesso a avangos
histéricos da classe trabalhadora; 2) Precariedade conceitual-tedrica; 3) Precariedade
analitica; 4) Subordinacdo ao capitalismo; 5) Precarizacdo do trabalho; 6) Funcional a
reestruturacdo produtiva; 7) Retorno aos aspectos do socialismo utdpico; 8) Consensos
vazios; 9) Artimanha p6s-modernas (WELLEN, 2012).

Seguindo essa linha, Menezes (2007), tece critica Marxista semelhante, com
proposices do tipo: 1) Passadismo idealista e ingénuo de uma esquerda resignada; 2)
Esquerda acomodada; 3) Esteira do velho socialismo utopico, 4) Consciéncia politica que
levaria a uma revolucdo indolor, 5) Projeto politico de desmobilizacdo do proletariado, 6)
Politica social coadjuvante do neoliberalismo econdmico, 7) “Canto da sereia”, 8) Auto
emprego e nao assalariamento como manifestacbes benéficas sdo persuasdes, 9)

Anticapitalismo romantico.
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Diante do exposto, percebe-se a ES enquanto algo fantasioso, produto de uma tentativa
frustrada de melhorias as condic¢des de vida do trabalhador, quando na verdade, prejudica o
movimento de resisténcia “enxugando o gelo”. Assim, a aparéncia “amigavel” ndo retira a
classe trabalhadora da miséria, apenas cria uma outra forma alternativa de exploracéo.

Acerca da fundamentacdo teorica da ES, os autores Wellen (2012) e Menezes (2007)
deixam claro a necessidade de uma pesquisa com embasamento tedrico, que va além da
altivez discursiva e estabeleca a ES como um projeto social, bem como a possibilidade de

superacdo do modo de producdo capitalista. Nesse contexto:

[...] 0 que determina a funcdo social de qualquer objeto de pesquisa ndo sdo
os discursos proferidos pelos seus representantes, mas as relagdes de
interdependéncia desse objeto com a totalidade social. Desconsiderar tal
atitude serve apenas para promover uma mistificacdo da realidade e do
objeto de pesquisa. (WELLEN 2012, p. 24-25).

Desse modo, para se ter definida a fungdo social trazida pela economia
solidaria, necessario se faz uma confrontacdo com o histérico social e suas realidades. Assim,
percebe-se que o capital predomina em relacdo as vontades individuais.

Baseado no cenario apresentado, para o autor marxista, a mudanga aconteceria por
meio da revolucdo e tomada do poder pelos trabalhadores. Ja os favoraveis a ES acreditam
que as iniciativas de cunho solidarios iriam ocupando espagos até sobrepor o sistema
capitalista e alterar o modo de producdo. Wellen (2012) acredita que essa seria uma Visao
romantica e utdpica, tendo em vista a subserviéncia da ES ao sistema capitalista.

Em Germer (2005), ao realizar uma critica ao pensamento Marxista, 0 autor conceitua
a ES como a combinacdo entre politicas emergenciais para 0s desempregados e pequenos
produtores, e; Inciativas espontaneas surgidas da sociedade. Tudo isso em funcdo de um real
projeto alternativo ao capitalismo.

Wellen (2012) centra sua critica a abordagem de Singer em trés categorias: primeiro
aspecto colocado € a questdo do modo de producéo, a cooperativa como um empreendimento
tipico da sociedade capitalista e a questdo da continuidade da luta dos trabalhadores em favor
do socialismo, que néo estaria reduzida a ES.

Germer (2005) tece os seguintes comentarios sobre & utilizacdo da categoria modo de
producao feita por Singer (2002): “a nocdo de uma totalidade em desenvolvimento
desaparece” fazendo com que existam modos de produgdo diferentes. Assim, Singer restringe

o conceito de Modo de Producdo, limitando a uma categoria. Havendo imprecisao teorica.
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Acerca da cooperativa Singer (2002) entende ser um modelo de empreendimento
socialista e para Germer (2005), Marx parece ter considerado a caracteristica mais relevante
das fabricas cooperativas foi o fato de que elas demostraram, pela primeira vez, que 0s
préprios trabalhadores podiam assumir o controle de producéo. Diante do exposto, o Atlas de
Economia Solidéria, realizada em 2013, mostra que as cooperativas representam 8,9% dos
Empreendimentos de economia Solidéaria existentes no Brasil. (GAIGER et al 2014)

Por fim, a interpretacdo sobre o prolongamento das lutas dos trabalhadores pelos
socialistas. Para Germer (2005), ao citar a compreensdo de Marx, no capitalismo existem duas
classes antagonicas. Enquanto Singer, por considerar diferentes modos mistura e confunde a
natureza dessa relagéo.

Pelo apresentado, pode-se concluir que o pensamento formador da ES surgiu em
tempos remotos, ja com ideario de um mutualismo igualitario, presente em sociedades
primitivas, onde a economia, ancorada na sobrevivéncia se baseava na incluséo e cooperagéo
de todos.

Os socialistas tiveram importante papel, pois seriam os primeiros a pensar um modelo
de sociedade solidaria. O Século XIX foi marcado pelo crescimento significativo de
cooperativas, associacdes e sindicatos, confrontando o sistema econémico daquela época.

No Brasil, destaca-se a criagdo da SENAES na década de 2000, voltada para execucao
de acdes de promocao e incentivo as EES.

Dentre os pensadores Marxistas, com proposta contraria aos idealistas da Economia
Solidéaria, como Singer e Gaiger, estd Wellen, que defende que a ES é um projeto social e um

retrocesso na luta por mudancgas mais significativas e estruturais do sistema capitalista.

3 MAPEAMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O primeiro levantamento da Economia Solidaria foi realizado no periodo de 2005-
2007, e o segundo, que consiste no objeto do presente estudo, entre 2009-2013. No Ultimo
mapeamento, diferentemente do anterior, consta também o levantamento amostral com o
perfil dos socios dos empreendimentos de economia solidaria. Segundo Gaiger et. al. (2014,
p.21) o objetivo da coleta e sistematizacdo dos dados é: identificar e caracterizar a Economia
Solidéria no Brasil; fortalecer a organizacédo e integrar redes de producdo, comercializacéo e
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consumo; promover o comércio justo e 0 consumo ético; subsidiar a formulacéo de politicas
publicas; dar visibilidade & Economia Solidéria, para fins de reconhecimento e apoio publico.
O projeto SIES do segundo mapeamento foi executado pelo Grupo de Pesquisa em
Economia Solidaria e Cooperativa, desenvolvido pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS. Finalizado em 2013, identificou-se 19.708 EES, menos que o estudo anterior
realizado em 2007, cuja quantidade foi de 21.859 EES. Para Gaiger et. al (2014, p. 22), essa
diminuicdo é justificada, em parte, pela ndo identificacdo dos EES criados apds inicio do
projeto e que ndo puderam ser inclusos na pesquisa posteriormente em funcdo do orcamento;
também alguns empreendimentos do primeiro mapeamento ndo foram localizados ou
perderam as caracteristicas de EES. A seguir, é apresentado o mapa 1, contendo a distribuicéo

dos EES pelo Brasil, e também a quantidade de sécios e a divisao por género:

Mapa 1 — Distribuicdo nacional dos EES e s6cios por Regido

16% dos EES
20% dos sacios

10% dos EES
8% dos sécios

17% dos EES TOTAL
27% dos s6cios 19.708 EES
1.423.631 socios

L 44% mulheres
56% homens

Fonte: Gaiger et al. (2014, p. 32)

Conforme pode ser visto, a Regido Nordeste se destaca com 41% dos EES, chegando
proximo a metade dos EES existente. Possivelmente, pelo fato de ser uma das regides mais
pobres do ponto de vista financeiro. Também tem quantidade expressiva dos sécios/as (37%).
A Regido Sul, possui 17% dos EES, seguidos da Regido Norte (16%), Sudoeste (16%), e
Centro-oeste (10%).

A titulo de comparagdo, segundo o Servigo de Apoio Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em 2014 haviam cerca de 9 milhdes de micro e pequenas no pais, se 0s EES
estivessem inseridos nessa populacgdo, representariam apenas 0,21%.



46

Cabe destacar, que a quantidade de novos empreendimentos é superior aos que foram
revisitados. Esse elevado indice de “fracassos” evidencia a dindmica de finalizagéo e criagdo
dos EES, sendo parecido com as micros e pequenas empresas do sistema capitalista. Segundo
pesquisa realizada pelo IBGE (2015) “mais da metade das empresas fundadas no Brasil
fechou as portas apdés quatro anos de atividade, segundo a pesquisa Demografia das
empresas”.

Apesar desse diagnostico, a taxa de natalidade parece ser compensatOria. Varios
fatores podem contribuir para a diminuicdo dos EES revisitados em relacdo a pesquisa
anterior, além do registro de um numero significativo de faléncias, alguns deles mudaram o
perfil (deixaram de ter as caracteristicas do EES), ou ndo foram encontrados. Fazendo uma
associacdo, a grosso modo, identificamos os principais motivos para a sobrevivéncia das
micros e pequenas empresas, que, em parte, também podem apontar os problemas
encontrados nos EES. O Sebrae-SP (2014), cita como 0s principais pontos para o crescimento
de uma pequena empresa: um bom planejamento antes da abertura, uma boa gestdo do
negocio apos a abertura, politicas governamentais de apoio aos pequenos negocios, evitar que
0s problemas pessoais prejudiquem o negécio, melhora da situacdo econdmica do pais, entre

outros.

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS DA REGIAO SUL

A Regido Sul do Brasil é composta por trés estados: Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Sobre o desenvolvimento dessa regido, de acordo com Montibeller Filho e
Gargioni (2014, p. 312), existe certa similaridade entre os estados, com destaque para 0S
setores primario e secundario da economia, diferenciada no cenario nacional, desde o inicio
do século XX, com reflexos nos indicadores socias, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e renda per capta.

Ainda segundo os autores, a politica de abertura comercial, na década de 1990,
aumentou a concorréncia dos produtores locais, e indUstrias tradicionais sdo impactadas pelos
produtos oriundos de outras nacionalidades. Esses fatores, ocasionaram piora na economia
local, alertando para necessidade da inovacao e melhorias na competitividade.

No entanto, em 1993, a economia apresenta sinais de melhora. Com crescimento
econdmico, industria de transformac&o se recupera com melhoria nos niveis de mao-de-obra.
Porém, em 1994, mesmo com a estabilizacdo dos precos e abertura de mercado, nédo

colaboraram com melhoria do emprego. Lima et al (2002, p. 02).
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Logo apds o inicio do Plano Real, com uma politica de subsidios mais agressiva para a
Regido Sul, houve a atracdo de novos investimentos, tais como a entrada de montadoras de
automoveis e agroindustriais, além da abertura de mercados na Asia e no Oriente Médio,
trazendo melhorias no ambito econémico geral. O ritmo desses progressos foram diminuindo
a partir de 1997, devido as crises internacionais de 1997 e 1998, comprometendo a
sustentacdo das conquistas recentes, com destaque para os bens de consumo e capital. (LIMA
et al, 2002, p.2).

O periodo 2000-2018 é marcado pela influéncia das politicas pablicas do governo
federal como determinantes na organizacdo produtiva da Regido Sul. A exemplo da politica de
substituicdo das exportacGes, por meio da apreciacdo do cadmbio e restricGes alfandegérias.
(MONTIBELLER FILHO; GARGIONI, 2014, p. 322)

Em principio, esse modelo propiciou o desenvolvimento local, porém, com a
globalizagcdo econdmica mais acentuada, boa parte das empresas ndo atentaram segundo a
pesquisa e desenvolvimento (P&D), perdendo competitividade e mercado. Ainda para 0s
autores Montibeller Filho e Gargioni (2014, p. 322) “o setor industrial com seus reflexos
sobre a agricultura e servicos exerce papel chave no crescimento econdmico”.

Nesse contexto, a fim de preservar e ampliar a geracdo de empregos, verifica-se a
necessidade de maiores incentivos a inovagdo, sobretudo para as empresas de pequeno e
médio porte, considerando sua menor capacidade financeira.

Considerando esse contexto, percebe-se o quanto o Estado no ambito federal tem
papel preponderante no fomento e desenvolvimento das mais diferentes regides, seja no Sul
ou Nordeste. Considerando a carga tributaria aproximada de 32,4% do PIB em 2014
(GOMES; CRUZ, 2017, p. 106), isso evidencia a parcela financeira do estado em toda
economia. Além desse poderio financeiro, o Estado regula as atividades dos agentes
econdmicos, influenciando suas diretrizes.

Assim como tem sido na politica industrial, também acontece na ES, sobretudo na
institucionalizagdo de apoios, em funcdo da “precariedade financeira” (principalmente das
pequenas empresas), dentre outros fatores.

Conforme exposicdo, percebe-se de forma breve o processo de desenvolvimento da
Regido Sul, pds-1990. Depois do Sudeste, é a regido mais rica do pais, considerando seu PIB.

E nesse cenario que se encontra a Economia Solidaria, onde mesmo com fatores
positivos ao seu favor - em relagdo a outras regiGes — também convive com o desemprego e

problemas sociais dos mais diversos. Isso acontece ndo apenas na atualidade, mas em décadas



48

anteriores, j& havia a concepcéo de alternativas para melhoria de vida. No que tange a ES na
Regiéo, para Ribeiro (2013 p. 21):

Exemplos histéricos como a Coldnia de Santa Cecilia, inspirada em
principios anarquistas no Parand, o Falanstério do Sai em Santa Catarina,
segundo os principios de Fourier e as experiéncias de solidarismo mutuo da
col6nia russa no Rio Grande do Sul, foram as primeiras experiéncias no
molde do que hoje tratamos por Economia Solidaria na regido. No entanto,
as experiéncias de producdo coletiva, até a década de 1980, eram
constituidas de acGes isoladas e dispersas, considerando que o numero de
EES em atuacéo hoje surgidas antes desta década € de cerca de uma centena
apenas.

Ainda segundo os autores, com a crise do emprego formal nos anos de 1990, os EES
cresceram significativamente na Regido Sul, chegando ao nivel mais elevado nos anos 2000
(criacdo de mais da metade das EES existentes), periodo em que o Estado passou a promover

mais acOes voltadas para a area.

3.3 ASPECTOS ECONOMICOS DA REGIAO NORDESTE

A Regido Nordeste do Brasil foi o primeiro ponto de contato dos colonizadores
portugueses, as atividades produtivas inicias foram com pau-brasil e a cana-de-acucar. Tendo
destaque até meados do século XVIII. Dentro do Nordeste, as atividades econémicas estavam
concentradas no litoral, em fun¢do dos primeiros povoamentos, disponibilidade de recursos
naturais e posi¢do estratégica para escoamento.

Apds o século XVIII, o desenvolvimento ficou polarizado na regido sudeste, onde, até
a atualidade possui melhores indicadores sociais e lideranga no PIB. No Nordeste do Brasil,
se manteve uma estrutura fundiéria ultrapassada e uma ocupag&o rural, mesmo com 0 avango

da urbanizagdo em outras regides.

[...] raizes histéricas associadas & estrutura fundiaria, & monocultura
acucareira e a natureza da insercdo regional no espaco econdémico nacional
definem a especificidade basica do Nordeste: o da regido do atraso, dos
piores indicadores sociais (taxas de analfabetismo, de mortalidade infantil
etc.) e que, a despeito da industrializacdo e do surgimento de importantes
polos de crescimento, sequer resolveu a contento o problema de desenvolver
alternativas  econbmicas no  Semi-arido capazes de  minorar
significativamente os efeitos da adversidade climatica. A despeito de todo o
beneficio da politica de industrializacdo incentivada, a regido sempre foi
tratada — por elites e governos locais e nacionais — como um caso a parte,



49

merecedor de prioridade, em vez de ser inserida em um projeto nacional de
desenvolvimento. (ARAUJO et al, 1997, p. 33).

A situacdo no Nordeste comegou a mudar pela influéncia de politicas federais. A partir
de 1950, houve uma certa integragcéo nacional, contribuindo para minimizar as discrepancias
econdmicas regionais. A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e
Banco no Nordeste do Brasil permitiram uma maior aproximacdo das acdes do Governo
Federal com a localidade. A Regido Sudeste saiu na frente no que tange a industrializacao,
permanecendo concentrada em Sdo Paulo até a década de 1970, quando houve uma
interiorizacdo no estado e também Minas Gerais.

Na década de 1990, com a abertura comercial, diminuiu-se o incentivo a inddstria
nacional, por meio dos juros elevados, produtos estrangeiros se tornaram competitivos em
funcdo do cdmbio, ocasionando o que foi chamado de desindustrializagdo. Paralelo a isso, a
agropecuaria ampliou as fronteiras e se modernizou. O periodo de 1980 foi marcado pela crise
da divida publica e avanco na globalizagdo econdmica nos paises “emergentes”. Os Estados
endividados passam por uma série de restricdes econdmicas.Nos anos 2000, o cenario
melhorou, mesmo com os juros elevados e limitacdes orcamentérias por conta das dividas,
houve melhoria na arrecadacéo e retomada das politicas publicas, sobretudo, as federais. Com
controle da inflagdo e aumento de salérios, havendo retomada do crescimento. Além de
estimulos ao consumo por meio do crédito e programas do governo federal, como o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e, segundo Araljo (2013), o Programa Bolsa Familia
(PBF).

Em 2014, o Nordeste possuia a terceira maior economia do Brasil, depois do Sul e
Sudeste. O PIB nominal superior a paises como Portugal e Chile. Também a regido com
melhor aumento real de salario no periodo no Brasil, mas com PIB perca pita inferior as
demais regides, ainda assim, se comparado a outro pais, a frente da China.

Fazendo uma sintese dos setores, na agricultura as principais atividades sdo soja,
algoddo, arroz, tabaco, caju e cana de agucar. Em funcdo das estiagens no semiérido,
predomina a agricultura de subsisténcia. Entretanto, houve expansdo da fronteira agricola em
uma regido do sudeste do Piaui, Oeste da Bahia e Sul do Maranh@o, os principais produtos sao
a soja, arroz milho e algodao.

Na pecuaria, o destaque é para Bahia, com maior quantidade de cabecas de gado,
havendo certa dificuldade no sertdo, devido as grandes secas, mas que também possui

criagdes mais resistentes como caprinos, além de aves, ovinos e suinos. No setor secundario,



50

estd presente em uma concentracdo maior em regides metropolitanas, mas também presente
em municipios de médio porte.

Trata-se da realidade de uma regido relativamente extensa e heterogénea, cujo
desenvolvimento depende da combinacdo de fatores. No que tange a Economia Solidéria,
consta no Atlas, dentre os EES uma predominancia de Associagdes, geradas principalmente
por estimulos de politicas publicas.

3.4 ANALISE COMPARATIVA DAS REGIOES SUL E NORDESTE

3.4.1 Os EES no contexto local

A descricdo dos conceitos, diferencas entre EES e outros tipos de organizacao
econdmica e criticas foram visualizados nos capitulos anteriores. Permitindo agora,
compreender melhor a realidade da economia solidaria nos dois contextos brasileiros: Regifes
Nordeste e Sul. A diferenca entre elas sdo as mais diversas, desde a extensdo territorial e 0
clima, bem como a proximidade com regibes de grandes centros comerciais. Com relacdo aos
EES e sua insergdo regional, ndo é diferente. O Atlas evidencia as similaridades e contrastes
de cada uma. No ambito econémico, percebeu-se na trajetoria de cada regido influéncias dos
governos Federal e Estadual no desenvolvimento industrial de ambas, além dos problemas
sociais oriundos de periodos de estagnacdo econémica e inflacdo.

Em Gaiger (et al 2014), sobre os 19.708 EES identificados no mapeamento, os tipos
estdo distribuidos da seguinte forma: 60% sdo associa¢des, 35% sdo grupos informais, 8,9%
sdo cooperativas e 0,6% empresas mercantis. Na Regido Nordeste, em que predomina o
espaco rural, tem-se maior percentual nacional de associagdes (74%). A Regido com menor
percentual de associagdes, a Sul (36%), apresenta maior indice de cooperativas (18%).

Verificada a distribuicdo desses tipos de EES nas RegiGes Nordeste e Sul, a
compreensdo do processo de desenvolvimento historico contribui para melhor entendimento
do estégio atual dos EES. O motivo pelo qual o Nordeste tem destaque nas Associagdes e 0
Sul nas cooperativas. Franga Filho e Laville (2004), ao se referirem a economia popular e
solidaria na América Latina, fizeram o seguinte recorte sobre o0 povoamento recente na Regido
Sul:

No Brasil, mesmo reconhecendo a importdncia das iniciativas de
cooperativismo oriundas das ondas de emigracdo de populagdes europeias ao
longo dos séculos XIX e XX, que se estabelecem sobretudo no sul do Pais, o
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fendbmeno de emergéncia de uma economia solidaria compreende-se
principalmente em razdo do peso de uma tradicdo de economia popular na
vida de amplas parcelas da populac¢do.(FRANCA FILHO; LAVILLE, 2014,
p. 178).

Os imigrantes europeus dos seculos XIX e XX trouxeram a cultura do cooperativismo,
e o fato de se instalarem principalmente no sul, pode, em parte, explicar o motivo de haver um
maior percentual de cooperativas, considerando a distribuicdo no Nordeste e demais regides
do Brasil.

Em Singer (2002), quando ele aborda sobre os socialistas utdpicos e as possiveis
alternativas para superagdo do capitalismo, ele vé na cooperativa um modelo a ser seguido.
Quase toda sua obra é marcada por esse estudo, como as cooperativas de consumo, crédito,
compras e vendas, producdo etc. Porém, o Atlas evidencia no Brasil uma predominéancia de
AssociacOes e as cooperativas representam menos de 10% dos EES no Brasil. E mesmo na
Regido Sul, onde ha uma concentracdo maior de cooperativa em relacdo ao Brasil, ela
representa 18%, enquanto as associa¢fes sdo 38%.

Outra questdo tratada por Singer (2002) a cerca de forma de atuacdo dos EES para
superacao esta a retomada de trabalhadores de empresas falidas, onde, por meio da autogestao
e do modelo cooperativista. Porém a representatividade delas € infima.

Em relacdo a presenca significativa de EES na forma de associacdes no Nordeste estdo
as politicas publicas de incentivo e apoio ao desenvolvimento local, tendo em vista que esse
modelo tem uma facilidade maior de acesso a financiamentos e recursos do governo. A partir
de 2002, houve um olhar diferenciado para a regido, com a criacdo de novas universidade e
programas sociais como o Bolsa Familia. Um exemplo de associacBes criadas por meio do
incentivo sdo aquelas criadas com base na agricultura familiar, que fornecem alimentos para
merenda escolar. Isso também demonstra uma certa dependéncia do Governo, quando
iniciativas espontaneas seriam mais interessantes do ponto de vista da autonomia e
fortalecimento dessas EES.

Outra abordagem de Gaiger (2014, p 34) expressa no Atlas é a atuagdo das EES no
espaco urbano e rural. Foram identificadas no estudo que 54,8% delas sdo rurais, 34,8%
atuam na area urbana e 10,4% nos dois locais. Seguindo o estudo, as associa¢des estdo mais
presentes nas areas rurais, 0s grupos informais na area urbana e as cooperativas se dividem
em ambas; as atividades de consumo e uso coletivo de bens e servigos se concentram bastante
no espaco rural (85%). Com relacdo as distribuicdes nas regibes Nordeste e Sul, a primeira

tem uma quantidade maior na area rural (72%), enquanto na segunda, ha um equilibrio (42%).
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Essas consideracGes também podem evidenciar a presenga, no Nordeste e uma populacdo
rural superior as do Sul.

Ainda sobre o campo, cabem consideragcdes sobre um movimento atuante nesse meio,
como € o caso do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), Singer (2002) enxerga o
MST como um aliado no processo de transformacdo social, contribuindo para aumento da
producdo, por meio da utilizacdo de areas improdutivas, pela organizacdo cooperativa e busca
de melhoria técnica para ganhos de produtividade. Diferentemente dessa perspectiva, Wellen
(2012) ndo vé como algo capaz de agregar aos EES, tampouco ser um instrumento auxiliar

para superagdo do capitalismo, como descreveu:

[...] Bem diferente da utilizacdo de cooperativas como espaco econémico e politico
subordinado a uma luta superior, implementada pelo MST, encontra-se 0 projeto
mistificador que fantasia a possibilidade de criar organizacdes de “economia solidaria”
para competir economicamente com as empresas capitalistas, vencé-las dentro do
mercado capitalista e, dessa forma, superar 0 modo de produgdo capitalista. Essa
promessa da “economia soliddria’ ndo € apenas impossivel de ser realizada, como
serve para encobrir sérios retrocessos econdmicos e ideoldgicos na histéria de luta da
classe trabalhadora. (WELLEN, 2012, p. 215).

Dessa forma, percebe-se a distribuicdo dos EES no meio rural das duas regides, bem como as
formas de atuacdo, como no caso das associacdes e cooperativas. Além destas tem 0s grupos
informais, com maior presen¢a na Regido Sudeste. Em sintese, Gaiger (2014, p. 38) afirma que o
surgimento de cada um tipo de EES estd associado a questdes especificas: grupos informais
complemento ou alternativa ao emprego, cooperativa: possibilidade de maiores ganhos e associac¢des:

maior possibilidade de acesso a financiamentos e apoios.

3.4.2 Os EES em uma visao econdmica

Abordada a questdo dos tipos de EES, percebe-se as diferencas nos dois contextos
regionais estudados. Tanto no Nordeste quanto no Sul do Brasil, existem varias formas de
experiéncias dentro dos modelos de organizacdo da cooperativa, grupos informais e
associacOes. Sdo atividades econdmicas especificas, considerando os ramos de atividade. Em
Gaiger (2014, p. 52) verifica-se que no Nordeste predomina a agricultura, pecuéria, producao
florestal, pesca e aquicultura, e principalmente em atividades de organizacao associativas. No
Sul, a industria de transformacao e comércio dominam.

Para catalogar as atividades econémicas inerentes as EES, foi realizada uma adaptacéo

do Cadigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), tendo em vista que alguns tipos de
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trabalho ndo possuiam registro dentro da lista. Dentre as quais foram incluidas: a
meliponicultura — criacdo de abelhas nativas, preparacdo artesanal de embutidos de carne,
producdo artesanal de bolos, cuca, doceria e confeitos, fabricacdo de artefatos de biojoia,
coleta de materiais reciclaveis, feiras solidarias, trocas solidarias, cooperativas de consumo,
fundos rotativos de consumo, entre outros.

Para Gaiger (2014, p. 40), na apresentacdo de dados do Atlas, percebe-se que 88,3%
dos EES estdo em quatro classificacdes. No ambito da totalidade da pesquisa (19.708 EES) a
subdivisdo contém os seguintes percentuais: 30,6% fazem parte da industria de transformacéo,
27% esté relacionada a agricultura, pesca e pecuéria e, producdo florestal, pesca e aquicultura;
O comércio representa 17,3%, outras atividades de gest&o de residuos (13,4%); Agua, esgoto,
atividades de gestdo de residuos e descontaminacéo (2,9%) e atividades financeiras (1,6%).

Na questdo regional, as principais classes no Nordeste sdo a utilizacdo coletiva de
infraestrutura (24,8%), rede de consumidores (5,4%) e cultivo do feijdo (4,1%). O Sul, difere
do Nordeste por apresentar um percentual elevado de industrias de transformacdo e no
comércio e baixo percentual em agricultura e correlatos: comércio varejista de suvenires,
bijuterias e artesanatos (8,9%), atividades de apoio a agricultura (3,2%) e producdo artesanal
de artigos de croché (3%).

Um outro ponto a ser destacado é a quantidade de membros que recebem assisténcia.
Entre os sécios das EES o Bolsa-Familia é o mais presente, em 47% dos empreendimentos,
sendo 73% no Nordeste e 16,9% no Sul. Existe significativa diferenca entre as regides

evidenciando a dependéncia do Nordeste de assistencialismo e transferéncias de renda.

[...] O recebimento desses beneficios € mais frequente em EES com nimero
mais elevado de socio/as, que apresenta uma média de 80 associados, contra
66 nos demais EES. Depreende-se que os beneficios funcionem como
atrativo para ingressar na Economia Solidaria ou sirvam de suporte para a
permanéncia dos socios/as nos EES, nos casos em que a renda auferida seja
insuficiente. (SIES/SENAES. MTE 2014).

Isso demonstra a necessidade de politicas publicas permitirem EES mais autdbnomas
no Nordeste, haja vista que os nimeros mostram uma certa dependéncia dos programas
sociais. Pode-se considerar o fato de que, se elas forem assalariadas, perdem o beneficio.
Entdo se torna mais interessante do ponto de vista individual, receber o beneficio e atuar na
EES. Diante disso, o governo deveria estimular a transformacdo das associagcbes em

cooperativas, que possuem maior independéncia e melhores ganhos.
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Sobre a sustentabilidade dos EES, verifica-se a origem dos recursos iniciais, exposto
em Geiger (2014, p.42) que 72,8 % dos empreendimentos sdo iniciados com recursos dos
préprios socios, 22,6% com recursos publicos a fundo perdido, 12,3% doacdes de organismos
internacionais, 10,4% empréstimos e financiamento, 8,1% doacdes de pessoas fisicas ou
empresas e 3% n&o se aplica ou ndo houve necessidade de recursos.

A maioria dos EES é criada com recursos préprios, o que evidencia certo viés
ideoldgico da crenca em iniciativas de carater solidario pelo fato dos associados investirem
seu proprio capital no empreendimento, seja por necessidade, seja espontaneamente.

No tocante ao crédito, 77% ndo buscaram crédito ou financiamento nos dltimos 12
meses anteriores a coleta de dados no mapeamento, considerando todo o EES. Em relagdo ao
primeiro mapeamento, finalizado em 2007 15,8% dos EES conseguiram acesso ao crédito,
contra 11% do segundo mapeamento. Podemos constatar que o0 acesso ao crédito é um desafio
para os empreendimentos, tendo em vista que menos de 1/3 obtiveram alguma outra fonte de
recursos.

Segundo Gaiger (2014, p. 44), menos de 20% dos empreendimentos participam de
alguma rede, o que se constitui um desafio para as EES, tendo em vista que o grau de
integracéo favorece o desenvolvimento. E por essa questio que Franca filho e Laville (2004,
p. 104) ressaltam a importancia dos espacos publicos de proximidade e construgdo conjunta
de oferta e demanda. Dessa forma: “A perenidade dos empreendimentos criados ¢ assegurada
pela hibridacdo entre diferentes tipos de recursos: mercantis, ndo-mercantis e ndo-monetarios.

A guestdo econdmico-financeira é que permite a manutencdo da EES em atividade. No
mercado tradicional, segundo dados do IBGE (2017, p. 25) menos de 40% das empresas
conseguem sobreviver ap6s o quinto ano de abertura. Com o EES ndo é muito diferente, se
considerarmos as empresas revisitadas da pesquisa anterior, no intervalo de quatro anos, mais
na metade ndo existiam mais. 1sso evidencia a importancia de econdmica e financeira da EES

para sua permanéncia no mercado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Economia Solidaria tem se mostrado um importante instrumento de mudanca na
concepcao da forma de encarar as organizagdes produtivas. Possui valores diferentes, tais
como: autogestdo, valorizacdo do trabalho humano, sustentabilidade, solidariedade, etc.
Dentre os componentes desta economia, além dos empreendimentos estdo as entidades de
apoio e fomento, 0s governos e as organizagles de representagcdo. Estes agentes compdem
uma articulacdo em prol da melhoria de vida de 1.423.631 sdcios dos EES, considerando 0s
beneficiérios diretos.

O presente estudo buscou apresentar a realidade da Economia Solidaria no Brasil,
através da principal base de informacGes recentes sobre os EES - O Atlas de Economia
solidaria. Foram identificadas as caracteristicas gerais dos empreendimentos, como a area de
atuacdo, que mostra um aumento dos empreendimentos na area rural e diminuicdo dos EES
presentes entre o rural e urbano, em beneficio das rurais. A forma de organizacdo mostrou a
expansdo das associacbes e diminuicdo dos empreendimentos informais, as principais
motivacOes dos sécios - que tem como mais expressiva a complementacdo e renda; a
concentracdo de cada atividade por regido. Enfim, além dessas, muitas outras caracteristicas
foram disponibilizadas.

Realizou-se uma breve diferenciacédo entre as formas de producédo ndo capitalistas, tais
como producdo para o autoconsumo/subsisténcia, producdo simples de mercadores e 0s
empreendimentos de economia solidéaria, concluindo que a diferenciacdo dos EES em relacao
as demais estd na articulacdo dos sujeitos e no carater ideoldgico presente, constituindo-se,
conforme aponta Laville (2002) em uma “estratégia de vida”.

Também conhecemos um pouco mais sobre a Secretaria Nacional da Economia
solidaria (SENAES) e seu papel importante na institucionalizagio do “movimento”,
ampliando a presenca dos planos de governo voltados para o setor.

O trabalho foi conduzido através da convergéncia dos conceitos sobre o tema e 0s
principios e valores que norteiam os EES. Posteriormente, realizou-se fundamentagéo teorica
diferente das abordagens tradicionais do mercado, que tratam da competicdo, precos, etc.
Tendo base em Franca Filho e Laville (2004), e a ideia de espacos publicos de proximidade, a
reaproximacdo da solidariedade e uma redefinicdo da economia para além do mercado —
anélise mais ampla de aspectos econdmicos — percebemos um “outro lado possivel” da

economia, empregando outros conceitos: economia ndo-monetéria, dadiva, redistribuigéo,



56

reciprocidade. Na sequéncia foi realizado um confronto de ideias, através da critica,
fundamentada em Wellen (2012).

A economia solidaria cumpre seu papel em pensar e praticar outras possibilidades que
ndo seja orientada pela competicdo desenfreada e pelo desejo de acumulagdo e lucros
constantes, que acabam gerando desigualdades. O sistema atual tem demonstrado pouco
expressivo do ponto de vista a quantidade de beneficiarios em funcdo da populacédo total,
considerando o vasto territorio nacional, porém, seus beneficios sdo inegaveis para aqueles
que ndo dispde de outros meios de trabalho.

Dentre os desafios estdo: oferecer beneficios proximos aos da CLT, tornando os EES
mais “atrativos” e evitando a migragdo de mao-de-obra para empreendimentos do mercado
capitalista; ampliar a participacdo efetiva de todos os socios no grupo na qual participa;
combater as “cooperfraudes” — que ja vem sendo discutida e trabalhada por meio de
legislacdo especifica; profissionalizar a gestdo, mantendo os lagos ou vinculos que os fizeram
comegar; consolidacdo do setor através de redes e cadeias produtivas e enquanto politica de
Estado, tendo em vista a ameaca de permanéncia da secretaria em caso de mudanca de
governo. Outro fator, esta relacionado a autonomia, sustentabilidade financeira e melhoria da
capacidade técnica, qualificacdo dos sdcios.

Diante do exposto, a ES parece ter um viés utilitarista. Em momento de crise e de
diminuicdo do mercado formal, reaparece, enquanto no momento de prosperidade econémica
sai de “moda”. Tanto no Sul, quanto no Nordeste, aqueles que acreditam que a ES vai além de
uma ramificacdo do socialismo utdpico, apostam na questdo ideoldgica, que a militancia
deveria ser uma constante, fortalece o0 movimento, independente da conjuntura, sendo mais
um brago de apoio aos trabalhadores. Entretanto, a literatura marxista aponta para outra via,

de contestacao e resisténcia a “paliativos” e “subordinag¢des”.
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