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RESUMO

A ideia de Desenvolvimento Sustentavel transformou-se em um elemento importante
no movimento global, crucial para resolver alguns grandes problemas da
humanidade como a escassez de recursos por exemplo. E necessario que se
entenda que para haver o verdadeiro desenvolvimento sustentavel é necessario que
se atenda as necessidades da geracado atual sem comprometer as necessidades
das geracgdes futuras. Planejar o desenvolvimento é um dos maiores desafios do
Poder Publico e responsabilidade também de entidades privadas, néo
governamentais e toda sociedade civil. O objeto de estudo desse trabalho é a
Cooperbac, Cooperativa de Pequenos agricultores de Barra do Choga enquanto
instituicdo cooperativista que busca cumprir sua fungdo na geragdo de renda,
melhoria da qualidade de vida dos cooperados e preservacido do meio ambiente.
Sera explorada a concepcao de desenvolvimento sustentavel, a evolucéo histérica
do termo e suas multiplas dimensdes e implicagdes a sociedade. A pesquisa sera
desenvolvida a partir dos procedimentos metodolégicos denominados revisao
bibliografica, analise de dados, analise documental e observagao. Foram coletados
dados primarios referente as variaveis relacionadas aos indicadores propostos em
fontes como institutos oficiais de pesquisa e 6rgaos publicos locais, como IFDM
(indice Firjan de Desenvolvimento Municipal). Concluiu-se que as atividades
desenvolvidas pela Cooperbac, a caracterizam como institui e o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). Conclui-se que as atividades desenvolvidas pela Cooperbac, a
caracterizam como instituicado que promove o desenvolvimento sustentavel.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel. Cooperbac. Barra do Choca.



ABSTRACT

The idea of sustainable development has become an important element in the global
movement, crucial for solving some of humanity's major problems, such as scarcity of
resources. It must be understood that in order to achieve true sustainable
development, it is necessary to meet the needs of the present generation without
compromising the needs of future generations. Planning for development is one of
the greatest challenges of the Public Power and also responsibility of private, non-
governmental entities and all civil society. The object of study of this work is
Cooperbac, Cooperative of Small farmers of Barra do Choga as cooperative
institution seeks to fulfill its function in the generation of income, improvement of the
quality of life of the cooperative and preservation of the environment. It will explore
the concept of sustainable development, the historical evolution of the term and its
multiple dimensions and implications to society. The research will be developed from
the methodological procedures called bibliographic review, data analysis,
documentary analysis and observation. Primary data were collected referring to the
variables related to the indicators proposed in sources such as official research
institutes and local public agencies, such as IFDM (Firjan Municipal Development
Index). It was concluded that the activities developed by Cooperbac, characterize it
as institution and the IDHM (Municipal Human Development Index) and IBGE
(Brazilian Institute of Geography and Statistics). It was concluded that the activities
developed by Cooperbac, characterize it as an institution that promotes sustainable
development.

Keywords: Sustainable development. Cooperbac. Shack Bar.
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1 INTRODUGAO

O objetivo geral desse trabalho € analisar a contribuicdo da Cooperativa de
Pequenos Agricultores de Barra do Choga (Cooperbac) para os principios do
Desenvolvimento Sustentavel no municipio, no periodo de 2002 a 2015.

A tematica desenvolvimento sustentavel tem sido bastante discutida nos
ultimos tempos. Ao falar desse assunto, a primeira coisa que se deve buscar é o
significado dessa expressdo que pode ter varias formas de interpretagcédo, pois o
conceito de desenvolvimento sustentavel tem limites, ndo absolutos, mas existentes
e nesse sentido esse trabalho estara tratando esse conceito em suas multiplas
dimensdes para uma melhor compreensao desse assunto.

Apesar de ser um tema amplamente tratado, ndo se encontram na mesma
proporgao explicagbes sobre o que realmente significa na pratica, como surgiu,
quais seus objetivos e formas de implementacdo. Ainda assim, percebe-se que o
conceito de sustentabilidade transformou-se num elemento chave no movimento
global, crucial para encontrar solugdes viaveis para resolver alguns grandes
problemas da humanidade, principalmente a crise ambiental.

A primeira coisa que deve ser entendida é que para haver um
desenvolvimento sustentavel, é necessario que se atenda as necessidades basicas
de todas as populagdes, aspirando uma vida melhor para essas, seja na atual
geracgao ou nas futuras.

Entende-se que para alcancgar esse desenvolvimento além das questbes
econdmicas, e ambientais, devem ser levados em consideragdao também os
aspectos sociais, nesse sentido podemos citar Celso Furtado que em um dos seus
ultimos pronunciamentos disse que “s6 havera verdadeiro desenvolvimento, que nao
se deve confundir com crescimento econémico, no mais das vezes resultado de
mera modernizacdo das elites, ali onde existir um projeto social subjacente”
(FURTADO apud VEIGA, 2010, p. 9).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi construido ao longo do
tempo, a partir da preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais, a
poluicdo e as questdes sociais, sendo que a sustentabilidade se concretiza a partir
dos pressupostos da durabilidade a longo prazo, da eficiéncia econémica, equidade

social e regional e da responsabilidade ambiental.
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A sociedade contemporéanea foi formada a partir de grandes mudangas
politicas, de um forte acirramento das tensbes sociais € da polémica sobre a
degradacdo do meio ambiente, assim sdo cada vez mais intensas as discussdes
sobre acdes de desenvolvimento sustentavel. Esse assunto estd sendo tratado
constantemente, seja no debate académico, seja na agenda de discussao publica ou
no planejamento nas empresas privadas e publicas como, por exemplo, o Banco do
Brasil, empresa de economia mista que & a principal parceira da Cooperativa
estudada nesse trabalho.

Os modelos de desenvolvimento predominantes durante o periodo do pés-
guerra tinham como eixo principal promover a inversdao exogena (de fora para
dentro). A crise dos anos 1970 mostrou a ineficiéncia desse processo uma vez que
este era limitado em dar respostas eficazes aos problemas do emprego e
desenvolvimento, ndo somente nos aspectos quantitativos como também em uma
perspectiva de progresso. Dessa forma surgiu uma nova politica de desenvolvimento
que valoriza o potencial endogeno (de dentro para fora), por consequéncia os
territérios passaram a ser valorizados e tiveram direito a uma atencido especial
(LOPES, 2001).

Neste contexto, esse trabalho fara uma analise do trabalho da Cooperbac
como agente que contribui para o desenvolvimento local. Tem-se como objetivo
identificar as agdes da cooperativa e relaciona-las com o desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, esse estudo tem como problema de pesquisa avaliar qual
o papel da Cooperbac no desenvolvimento sustentavel do municipio, no periodo de
2002 a 2015.

A hipdétese da pesquisa afirma que a Cooperbac, ao longo de seu
funcionamento, tem contribuido para o desenvolvimento local sustentavel, a partir da
organizagcao dos agricultores familiares, na internalizacdo de atividades industriais
no municipio e na facilitacdo na tomada de crédito por partes dos agricultores
familiares de Barra do Choga - Bahia.

A motivacido para responder a questdo de pesquisa apresentada se deu a
partir da observacdo do trabalho desenvolvido pela Cooperbac. Trata-se de uma
cooperativa organizada e respeitada pela comunidade. Os associados, até onde
pode ser observado, sdo assistidos por essa cooperativa e percebe-se que o
trabalho realizado por eles ajuda no fomento a renda da comunidade em que estao

inseridos.
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A mesa diretora é responsavel e comprometida com o trabalho da
instituicdo. Sendo funcionaria do Banco do Brasil no municipio de Barra do Choga foi
possivel ter contato direto com os diretores e também com os cooperados, assim ao
longo dos anos foi possivel acompanhar o crescimento organizado e sustentavel da
cooperativa. Ainda como funcionaria, me chamou a atengdo o0s projetos
desenvolvidos junto a Fundacao Banco do Brasil, em que pude observar o nivel de
organizagcao da cooperativa, o investimento e cuidado com o pequeno agricultor
familiar e o servigco de consultoria dado aos mesmos que entre outras iniciativas
motivaram a pesquisa nessa instituicao.

Levando-se em consideragdo o grande interesse pelo tema
Desenvolvimento Sustentavel (DS) tomou-se a decisdo de juntar esses dois
assuntos de interesse: Desenvolvimento Sustentavel e Cooperbac, visto que se
defende a ideia de que a cooperativa ao longo de seu funcionamento contribuiu para
a promocéao do desenvolvimento sustentavel da regido onde esta inserida, a partir da
organizacao dos agricultores familiares, na internalizacdo de atividades industriais
no municipio e na facilitacdo na tomada de crédito por partes dos agricultores
familiares de Barra do Choca.

O referencial tedrico € construido a partir de Ignacy Sachs, economista
polonés, conhecido como ecossocioeconomista, pois prefere usar a expressao
ecodesenvolvimento em lugar de desenvolvimento sustentavel. Escolheu-se esse
referencial por conta da sua concepcido de desenvolvimento, entendido como uma
combinagao de crescimento econdmico, aumento igualitario do bem estar social e
preservagdo ambiental. Ha mais de trinta anos Sachs langou alguns dos
fundamentos do debate contemporaneo sobre a necessidade de um novo paradigma
de desenvolvimento, baseado na convergéncia entre economia, ecologia,
antropologia cultural e ciéncia politica.

Neste contexto, os conceitos mais importantes discutidos no referencial
tedrico partiram de aspectos determinantes do desenvolvimento sustentavel, assim
como as politicas publicas que atendam e orientem os pequenos agricultores,
principalmente quanto a busca por estabilidade econédmica que influi diretamente na
formacgao de uma renda sustentavel.

E nessa logica que Ignacy Sachs defende a ideia do desenvolvimento
socialmente includente, porque os objetivos do desenvolvimento sdo sempre éticos

e sociais, sendo o problema social mais importante da nossa época o desemprego
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aberto, o subemprego e a exclusdo social que atingem uma grande parte da
populagdo em idade de trabalho, além de ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado.

Ignacy Sachs (2008) identifica no modelo de ecodesenvolvimento cinco
dimensbes de sustentabilidade. Segundo ele, todo planejamento de
desenvolvimento precisa levar em conta: a sustentabilidade social, econémica,
ecoldgica, espacial e cultural.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir dos procedimentos
metodologicos denominados revisdo bibliografica, analise de dados, analise
documental e observacdo. Foram coletados os dados primarios das variaveis
relacionadas aos indicadores propostos em fontes como: IBGE, Prefeitura Municipal
de Barra do Choga, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretaria Municipal de
Agricultura, sites de pesquisas socioeconémicas como o Firjan e Atlas Brasil.

A proposta foi descrever e analisar o desenvolvimento sustentavel na cidade
de Barra do Choca, a partir do trabalho desenvolvido pela Cooperativa de Pequenos
Agricultores de Barra do Choga, a Cooperbac. As técnicas utilizadas de coleta de
dados foram entrevistas feitas com cooperados e diretores da Cooperativa estudada,
observagao a partir do conhecimento da comunidade, histéria de vida da populagao
favorecida pelo trabalho da Cooperativa e visita a sede da institui¢cao.

Para o desenvolvimento, organizagdo e construgdo da monografia foram
destacadas as politicas publicas utilizadas como ferramentas de controle da
economia. As variaveis operacionais utilizadas foram definidas mediante utilizagcao
de procedimentos tedricos a partir das hipéteses levantadas. Os procedimentos de
levantamento estatisticos foram aplicados sobre os principais indices da economia
local como: renda, nivel de desemprego, escolaridade, dentre outros.

Os instrumentos que foram manuseados para a construgdo e exploragao da
pesquisa originaram-se dos elementos tedricos e estatisticos. Os elementos tedricos
desenvolvidos a partir da pesquisa bibliografica basearam-se em artigos, livros,
revistas especializadas e, periddicos que analisassem o assunto. Ja os elementos
estatisticos foram retirados de 6rgaos de renome que pesquisam a sociedade
brasileira como ja citados anteriormente.

A estrutura da monografia além desta introducdo é composta de trés
capitulos. No primeiro capitulo foi feito apanhado historico sobre a evolucido do

conceito da palavra desenvolvimento. A revisédo tedrica sobre desenvolvimento traca
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um panorama geral desde as origens do modelo desenvolvimentista, que contribui
com varios aspectos e problemas atuais até as novas abordagens de
desenvolvimento, focadas no desenvolvimento social e que tém como base a
cidadania, formagéo de capital humano e capital social. No segundo capitulo sera
feita uma descricdo sobre o municipio de Barra do Choga, e uma analise do
desenvolvimento socioeconémico do municipio no periodo de 2002 a 2015.

No terceiro e ultimo capitulo sera apresentado o objeto de estudo desse
trabalho, é feito um apanhado sobre a Cooperbac, a historia a contribuicdo para a
sociedade em que ela esta inserida. Nesse capitulo € apresentada a metodologia
utilizada para se alcangar os objetivos propostos, além da descricdo qualitativa e
quantitativa do objeto de estudo. Segue-se com as consideragdes finais, onde é

exposta a conclusao sobre o estudo realizado.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, LOCAL E SUSTENTAVEL

2.1 Desenvolvimento Econdmico: a evolugao do conceito de Desenvolvimento

Em primeiro lugar, € necessario deixar claro que desenvolvimento ndo se
confunde com crescimento econdmico (questdo altamente discutida), que constitui
tdo somente uma condicdo necessaria, porém nao suficiente para alcancar-se o
desenvolvimento. Cabe ressaltar que a palavra desenvolvimento utilizada nesse
trabalho serve para indicar o processo de promog¢ao da melhoria qualitativa das
condicbes de vida da populagdo de um pais, de uma regido ou de um local
especifico.

A revisao de literatura sobre este tema revelou que, na maioria das vezes, a
palavra desenvolvimento ainda estd fortemente associada a ideia de ampliar as
estruturas produtivas para torna-las mais eficientes e, desta forma, mais apropriada
a geracao de riqueza, dai a forte vinculagdo do termo com progresso técnico,
crescimento econdmico, industrializagdo, modernizacdo e outras expressdes
correlatas.

Os fundamentalistas do mercado implicitamente consideram o
desenvolvimento como algo redundante. O desenvolvimento viria como decorréncia
natural do crescimento econdmico gragas ao efeito cascata. Nessa perspectiva, ndo
ha necessidade de uma teoria do desenvolvimento, basta aplicar a economia
moderna, disciplina histérica e universalmente valida (VEIGA, 2005)

Até meados de 1970 o desenvolvimento identificava-se com o progresso
material, acreditava-se que isso levaria de forma espontdanea a melhoria dos
padrdes sociais ou que 0 jogo politico poderia fazer com que o crescimento gerasse
efeitos heterogéneos na estrutura social, mas todos ainda viam o crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento econémico (VEIGA, 2005)

Ha outro conceito de desenvolvimento considerado por CLEMENTE (2000
apud VEIGA, 2005), que é o desenvolvimento autossustentado. O autor destaca que
os defensores dessa linha de pensamento afirmam que o desenvolvimento consiste
em uma série de transformacdes da sociedade que se realizam em cadeia, de forma
autossustentada, ou seja, que o processo de desenvolvimento, uma vez
desencadeado, apresentaria uma sequéncia de fases, cada uma criando as

condicbes necessarias para a fase subsequente. De acordo com esse conceito,
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seria impréprio empregar o termo desenvolvimento para situagdes em que os
indicadores tipicos de desenvolvimento nao representam um processo duradouro de
transformacgao da sociedade.

Ja para Celso Furtado (1974), o desenvolvimento se caracteriza por um
projeto social subjacente ao crescimento, pois quando os frutos do crescimento sao
utilizados para reforcar a heranga de uma sociedade injusta, ao invés de transforma-
la, assim os seus beneficios ndo chegam a melhorar o acesso de parte da
populagdo aos direitos mais basicos.

Um dos grandes colaboradores para a evolugdo do pensamento sobre
desenvolvimento foi Amartya Sen, ele teve grande sucesso pelo fato de introduzir
uma medida de desenvolvimento que nao considera apenas a questdo econdmica,
mas que também incorpora a questdo humana. Seu maior mérito foi apontar que
pobreza ndo deve ser medida unicamente pelo nivel de renda da populagdo, mas
através de outros indicadores de qualidade de vida, como nivel de escolaridade e
saude. Sen sempre demonstrou preocupacdo com a questdo da pobreza, sua obra
enfatiza a relacdo entre pobreza e precariedade de acesso da populagao aos bens e
Servigcos essenciais para a qualidade de vida

Sen (1999) considera que o desenvolvimento pode ser redefinido em termos
da universalizagao e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos,
civicos, econbmicos, sociais e culturais, bem como direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao ambiente etc. Ratificando essa afirmacdo pode-se dizer que
entre as muitas definicdes, o desenvolvimento é a efetivagdo universal do conjunto
dos direitos humanos, desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos
econdmicos, sociais e culturais, e terminando nos direitos ditos coletivos, dentre os
quais esta, por exemplo, o direito a um meio ambiente saudavel.

Amartya Sen traz outra maneira de encarar o desenvolvimento, ele prefere
conceitua-lo em termos de apropriacdo efetiva das trés geracbes de direitos

humanos.

Direitos politicos, civis e civicos; Direitos econdmicos, sociais e culturais,
entre eles o direito ao trabalho digno, criticamente importante, por motivos
intrinsecos e instrumentais; Direitos coletivos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. lgualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim
dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de
longo alcance para que o pensamento econdmico sobre o desenvolvimento
se diferencie do economicismo redutor (SEN, 1999 apud SACHS, 2002, p.
14).
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E nessa légica que Sachs (2002) defende a ideia do desenvolvimento
socialmente includente, porque os objetivos do desenvolvimento sdo sempre éticos
e sociais, isendo o problema social mais importante da nossa €poca é o desemprego
aberto, o subemprego e a exclusdo social que atingem uma grande parte da
populagdo em idade de trabalho, além de ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado.

Retomando Amartya Sen, em sua obra Desenvolvimento como Liberdade
(2000), o autor diz que vivemos em um mundo de riqueza sem precedentes, onde
tém ocorrido mudancas notaveis além da esfera econémica. Foi no ultimo século
que o regime democratico e participativo se estabeleceu como principal modelo de
organizacao politica, os direitos humanos e a liberdade politica passaram a fazer
parte da vida de boa parte da humanidade e as regides do globo passaram a se ligar
como nunca antes estiveram, ndo s6 através do comércio e das comunicacgoes,
como das ideias e ideais interativos. Para Sen (2000), superar problemas como a
extrema pobreza, necessidades basicas nao atendidas, ameagas ao meio ambiente
e violacdo de liberdades politicas, € um aspecto fundamental do processo de
desenvolvimento e para combaté-los tem-se que considerar a liberdade individual
como um comprometimento social.

Sen (2000) propde a expansao da liberdade como principal fim e também
principal meio do desenvolvimento, essa liberdade consiste em tudo que limita as
escolhas e oportunidades das pessoas. Considerando a falta de desenvolvimento
como consequéncia da privagdo da liberdade, ou seja, da capacidade de agir,
salienta a necessidade de uma agao integrada das atividades econdémicas, sociais e
politicas, envolvendo uma multiplicidade de instituicdes trabalhando como agentes

do desenvolvimento e relacionadas de forma interativa, assim:

As disposigbes sociais, envolvendo muitas instituicdes (o Estado, o
mercado, o sistema legal, os partidos politicos, a midia, os grupos de
interesse publico e os foros de discussao publica, entre outras) devem ser
investigadas segundo sua contribuicdo para a expansdo e a garantia das
liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes ativos de
mudancga, e ndo como recebedores passivos de beneficios (SEN, 2000, p.
11).

O desenvolvimento econbémico pode ser muito importante para expandir a

liberdade desfrutada pelos atores sociais e gerar mais oportunidades de se alcancar
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o almejado DS (Desenvolvimento Sustentdel), mas ela depende de outros

determinantes como educacgao, saude e direitos civis. Para Sen, citado por Veiga:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
da liberdade numa sociedade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas, distincdo social sistematica, caréncia e negligéncia na
prestacdo de servigos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados
repressivos (VEIGA, 2005, p.34).

Apos apresentado o ponto de vista de alguns tedricos sobre o assunto que
desencadeia a construgdo desse trabalho, defendemos que o conceito mais
apropriado a ser trabalhado aqui é o de Celso Furtado e Amartya Sen, visto que sera
defendido o Desenvolvimento Sustentavel em suas multiplas dimensbes e uma
delas é a dimensao social.

Nesse primeiro momento foi visto o conceito de desenvolvimento, partimos
agora para os seus indicadores ja que isso sera importante para embasar a analise

dos dados coletados desse trabalho.

2.1.1 Indicadores do Desenvolvimento

A analise dos indicadores econdmicos é um estimulo a exames de um
conjunto de tabelas, estatisticas e indices econdbmicos. O indicador mais
amplamente utilizado para representar o desenvolvimento de uma regido ou de um
pais € a renda per capita, mas existem deficiéncias nesse procedimento que so6
seriam reduzidas se fosse complementada a analise com outros indicadores como a
distribuicdo de renda e nivel de escolaridade por exemplo.

Ha grande variabilidade de tipos e qualidade de informagdes que podem
impedir a analise e comparacdo dos indicadores de desenvolvimento, dai ser
necessario identificar alguns parametros comparaveis, legitimados pelas partes
interessadas e convenientes para o sistema em questdo. Definidos, aceitos e
inseridos nos processos de gestdo de uma instituicdo (governos, empresas ou
outras organizagbes da sociedade civil) um dado conjunto de indicadores pode
revelar a situacado atual dessa instituicdo e dai permitir compara-la com outras de
mesma natureza ou indicar sua evolugdo em relacédo a sua propria situagao em

algum momento anterior.
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Segundo Veiga (2005) a formulagdo de indicadores pressupde a
disponibilidade de informagdes e dados confiaveis e comparaveis num determinado
periodo de tempo. Esse é o principal desafio que se apresenta, ou seja, apontar
caminhos para a identificagdo de parametros confiaveis e comparaveis no tempo
para a averiguagdo do cumprimento e do progresso das praticas de gestédo
sustentavel de maneira custo-efetiva.

A este respeito Tayra e Ribeiro (2006) afirmam que na atualidade centenas
de experiéncias de indicadores, com diferentes modelos e abordagens, estdo sendo
conduzidas ao redor do mundo e a partir das principais experiéncias desenvolvidas,
os modelos de indicadores de desenvolvimento podem ser classificadas em dois
tipos: em primeiro lugar os chamados sistemas de indicadores, que seguem, em sua
grande maioria, modelos derivados do Livro Azul da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) da ONU e o segundo sao os indicadores sintese, que buscam,
em uma unica unidade, agregar dados de ordem econbémica, biofisica, social e
institucional. Dentre tais tipos de indicadores, verifica-se uma grande diversidade de
abordagens, com diferentes énfases.

A partir do langamento do conceito do desenvolvimento sustentavel e sua
popularizacdo apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), um dos principais desafios constituiu-se na construgao de
instrumentos para sua mensuragcdo, pois estes também seriam instrumentos
essenciais para guiar a agdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagédo do
progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Vimos aqui a importancia de indicadores como instrumentos para se avaliar
o desenvolvimento em 6rgéos e instituicdes, a partir dos dados levantados e da
analise desses podemos considerar a relevancia dos projetos implantados. Os
principais indices que serdo levados em consideragao nessa pesquisa séo IFDM
(indice Firjan de Desenvolvimento Municipal) e o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). A partir dos dados levantados deve-se levar em consideragao o papel
do poder publico como importante agente de desenvolvimento, inclusive do
desenvolvimento sustentavel, nesse sentido propomos no préoximo topico avaliar a
funcdo do Estado sob este enfoque.

2.1.2 A Fungao do Estado no Desenvolvimento
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Pode-se dizer que o desenvolvimento € um processo por meio do qual o
governo local e grupos de base comunitaria administram os recursos existentes e
entram em novos esquemas de associagao com o setor privado, ou entre eles
mesmos, para criar novos trabalhos e estimular a atividade econédmica em uma zona
econdmica bem definida.

Segundo Ignacy Sachs o Estado tem trés fung¢des principais:

A articulagdo de espacgos de desenvolvimento, desde o nivel local (que
deve ser ampliado e fortalecido) ao transnacional (que deve ser objeto de
um politica cautelosa de integracdo seletiva, subordinada a uma estratégia
de desenvolvimento enddégeno); A promogao de parcerias entre todos os
atores interessados, em torno de um acordo negociado de desenvolvimento
sustentavel; A harmonizagdo de metas sociais, ambientais e econdmicas,
por meio do planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da
economia e da sociedade, buscando um entre diferentes sustentabilidades
(social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica e politica) e as
cinco eficiéncias (de alocagdo, de inovagdo, a keynesiana, a social e a
ecoeficiéncia) (SACHS, 2002 p. 11).

Sachs defende a criagdio de um conjunto de politicas publicas
complementares baseadas no principio do tratamento desigual aos desiguais, neste
caso, de acgbes afirmativas que favoregam os pequenos produtores e o0s
empreendimentos de pequeno porte, para compensar a sua desvantagem inicial em
relacdo a empresas maiores, modernas e mais fortes.

O poder publico municipal deve ser considerado como importante ator para o
desenvolvimento local, pois possui maior proximidade com os problemas locais e
maior poder de articulagdo com os agentes presentes no territério municipal. Porém
entende-se que os governos locais ndo tém plenas condi¢gdes de impulsionar, por si
sos, o desenvolvimento territorial, entdo formam parcerias entre instituicdes publicas
e privadas para a promog¢ao do desenvolvimento de determinada regiao.

Lopes (2001) defende que a énfase dada ao poder publico local ndo exclui a
importancia do poder central para o desenvolvimento regional, para ele o poder
central continua sendo uma importante fonte para o desenvolvimento regional
principalmente nas regides mais pobres. A intervengao do governo central através
da intermediagdo financeira constitui-se em fator decisivo para a superagcdo do
atraso econdmico em determinadas regioes.

No ambito nacional observa-se nos Uultimos anos um processo de
reestruturagao do Estado, com a descentralizagdo do poder central e a transferéncia

de varias responsabilidades aos estados e municipios, reforgcando a importancia das
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forcas locais. Cada vez mais o Estado tem recuado e cedido espaco para acdes de
desenvolvimento mais localizadas, dessa forma percebe-se um fortalecimento do
poder local como agente estratégico para o desenvolvimento regional.

Os gestores publicos tém se inclinado a buscar solugbes que envolvam uma
maior participagdo e comprometimento dos cidaddos na busca e manutencéo
conjunta de condi¢gdes que promovam a criagao de empregos e melhoria do nivel de
renda da populagcdo. Diversos modelos, entre eles, os modelos de Desenvolvimento
Local, ou modelo de desenvolvimento “centro-abaixo”, sdo testados, produzindo
relatos de experiéncias bem sucedidas em varios pontos do territorio nacional.

O governo brasileiro adota a visdo de desenvolvimento sustentavel
apresentada pelo Relatorio Brundtland, transposto para o nivel local: “o
desenvolvimento sustentavel requer que o desenvolvimento econémico local apoie a
vida comunitaria e sua forca, e que aproveite os talentos e recursos das pessoas
que a integram” (Agenda 21 Brasileira, 2005).

As acdes e praticas para se alcangcar um desenvolvimento sustentavel
pensado em suas multiplas dimensdes (geoambiental, econdmico-social, historico-
cultural, cientifico-tecnoldgico, e politico), s6 serdo alcangadas mediante
participagdo do poder publico juntamente com a sociedade organizada. O exercicio
da sustentabilidade requer um modelo de intervengdo que implica a adocédo do
principio da descentralizagao, tanto no planejamento quanto na execugao de agoes,
e na transferéncia para os atores sociais de funcdes que Ihes competem em parceria

com o Estado.

2.2 Desenvolvimento Local

E interessante contextualizar o surgimento desta vertente que discute o
desenvolvimento, denominada desenvolvimento local que, apesar das diferentes
abordagens, pode ser definida segundo Buarque (2002) em linhas gerais como um
processo enddgeno de mobilizagdo das energias sociais em espagos de pequena
escala, municipios, localidades, microrregides, que implementam mudangas
capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econémica e as condi¢des
de vida da populagdo. O desenvolvimento local segue um visdo territorial, e néo
funcional, dos processos de crescimento e mudanca estrutural, que parte do

pressuposto de que o territério ndo é apenas um mero suporte fisico dos objetos,
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atividades e processos econOmicos, mas € também um agente de transformacgéao
territorial.

O desenvolvimento local esta relacionado aos processos de
descentralizagcdo que resultam na transferéncia de parte do poder de decisdo das
diferentes esferas para os municipios e comunidades. Esta perspectiva firma-se no
final dos anos 70 e inicio dos 80, apdés a crise econbmica, periodo em que a
discussao do desenvolvimento passou de uma visao central e globalizante para uma
visdo local, apropriada para cada comunidade (BUARQUE, 2002).

Ainda segundo Buarque, a base do desenvolvimento local estd o
planejamento local, na constru¢gao de uma visao coletiva da realidade local e de seu
contexto, com base no envolvimento dos atores sociais. Esta construcéo
compartiihada de um projeto de sociedade levaria a novas formas de
desenvolvimento, baseadas na corresponsabilidade entre os atores e, nas parcerias
entre governo e sociedade.

Abordando as questdes do planejamento Buarque (2002) coloca que:

Para se deflagrar um processo de transformagdes que leve ao
desenvolvimento local, € necessario um claro esforgo de seletividade e
priorizagao, concentrando as agdes nos fatores centrais e determinantes do
futuro. O planejamento ndo pode se deixar dominar pelas emergéncias e
urgéncias de curto prazo, mas deve estruturar as prioridades numa
perspectiva de construgcdo de um novo estilo de desenvolvimento a médio e
longo prazos. Nao pode ignorar as necessidades e caréncias da sociedade,
mas deve estabelecer a relagcdo destas com os fatores estruturais do
desenvolvimento, evitando o imediatismo e a corrida sem fim atras de
solucao para os problemas (BUARQUE, 2002, p. 95).

O maior desafio a ser enfrentado por qualquer programa de desenvolvimento
local € a questdo de que a populagdo deve estar envolvida no processo, uma vez
que esta é o motor e a expressao desse tipo de programa.

Buarque (2002) coloca que o desenvolvimento local é o resultado de
multiplas agbdes convergentes e complementares, capaz de quebrar a dependéncia e
a inércia do subdesenvolvimento e do atraso em localidades periféricas e de
promover uma mudanga social no territorio. Especialmente as regides e municipios
pobres, devem perseguir com rigor o aumento da renda e da riqueza locais, por
meio de atividades econbmicas viaveis e competitivas, vale dizer, com capacidade
de concorrer nos mercados locais, regionais e, no limite, nos mercados globais.

Apenas com economia eficiente e competitiva gerando riqueza local sustentavel
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pode-se falar efetivamente em desenvolvimento local, reduzindo a dependéncia
histérica de transferéncia de rendas geradas em outros espacgos.

A Agenda 21, em tese, € o principal espaco de discussdo e implementagao
do modelo de desenvolvimento pautado na premissa da sustentabilidade, nos niveis
global, nacional e local. Consiste em um instrumento de planejamento de politicas
publicas que envolvem a sociedade civil e o governo num processo amplo e
participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e econdémicos
locais. A Agenda 21 Local esta prevista no Capitulo 28 da Agenda 21 Global como o
instrumento para se implantar o desenvolvimento sustentavel em nivel local.

Esta proposta de atuacao deve estar centrada na construgdo de parcerias
entre governo e demais setores da sociedade e na participagdo da populagcdo no
planejamento e implementacdo de agbes que podem promover mudangas em suas
comunidades. A construcdo e operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel
como proposto pela Agenda 21 agrega a perspectiva de desenvolvimento local,
inspirada no conceito de desenvolvimento endégeno, que consiste em apreender o
territorio na sua globalidade e a engajar a populagdo num processo de
transformacao que a mobilize.

Um conceito relacionado ao processo de desenvolvimento local € o de
arranjo produtivo local, que se refere a aglomerados de agentes econdmicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, operando com foco em
atividades correlacionadas e que apresentam vinculos expressivos de articulacao,
interacao, cooperacao e aprendizagem. Incluem n&do apenas empresas, produtoras
de bens e servicos finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, distribuidores, clientes, etc. e suas
variadas formas de representagdo e associacdo, mas também diversas outras
instituicbes publicas e privadas voltadas a formagdo e capacitagdao de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogao e financiamento.

A incorporagao dos conceitos de territorialidade, formacao de capital social e
sustentabilidade é compartilhada por muitos autores, que definem esta nova forma
de pensar em desenvolvimento como DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel. O DLIS esta sendo considerado como uma estratégia inovadora, uma
via possivel para a melhoria da qualidade de vida das populagdes e para a conquista
de modos de vida mais sustentaveis. Esse conceito € uma evolugcdo sobre o

pensamento de Desenvolvimento Local, descrito como uma forma de
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desenvolvimento focada na sustentabilidade das comunidades, capazes de suprir
suas necessidades imediatas, diagnosticar e incentivar suas vocagdes locais e
fomentar o intercambio externo, tendo em vista suas vocagdes (MOURA, 2002).

Esse conceito € uma nova forma de compreender o desenvolvimento como
um modo de promover a qualidade de vida para as pessoas (desenvolvimento
humano), todas as pessoas (desenvolvimento social) aquelas que vivem hoje e as
que viverdo no futuro (desenvolvimento sustentavel). E um novo modo de promover
o desenvolvimento que possibilita o surgimento de comunidades mais sustentaveis,
capazes de suprir suas necessidades imediatas, de descobrir ou despertar suas
vocagdes locais, de desenvolver suas potencialidades especificas e de fomentar o
intercambio externo aproveitando-se de suas vantagens comparativas locais.

O planejamento do desenvolvimento sustentavel tem a regido como espago
de referéncia e como foco da organizagédo social, sendo essa a relagdo que o0s
atores sociais estabelecem entre si e 0 meio ambiente, definidos como protagonistas
do processo de desenvolvimento. Fazer planejamento sustentavel € uma tarefa
coletiva, multidisciplinar e interativa, e nisto consiste uma das diferengas basicas em
relagdo ao planejamento tradicional, que era focado exclusivamente na economia e
suas “externalidades”.

Assim vemos que € importante que as atividades de avaliagdo também
ocorram em espacgos locais, pois proporcionam a tal populacao refletir sobre que
desenvolvimento vem sendo alcancado com as politicas publicas implementadas e
qual o padrao de desenvolvimento desejado, se esse padrao € o de
Desenvolvimento Sustentavel e se estdo trabalhando que para se alcance esse
objetivo.

Mas o que é Desenvolvimento Sustentavel? Muito se fala a respeito desse
tipo de desenvolvimento e existem trés tipos de respostas basicas para responder a
essa questdo. A primeira trata o desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, sendo assim para se medir o desenvolvimento basta considerar a
evolugdo de indicadores econdmicos, como por exemplo, o PIB (Produto Interno
Bruto). A segunda resposta seria afirmar que o desenvolvimento ndo existe, nao
passa de mito, ilusdo, crenca ou manipulagao ideoldgica. Essas duas correntes, a
do crescimento e a da ilusdo, costumam usar a expressao “desenvolvimento
econdmico” (VEIGA, 2005). A terceira € a discutida atualmente, conceito criado por

Gro Harlem Brundtland e aceita na discussao desse trabalho e discorrida no préximo
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tépico, onde se diz que o desenvolvimento sustentavel € aquele capaz de suprir as
necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as

necessidades das futuras geragdes.

2.3 O Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de desenvolvimento sustentavel tem sido construida a partir de
distintas perspectivas, em contraponto a visao tradicional de desenvolvimento
herdada do século XIX, que privilegia o crescimento econémico e a industrializagao
como sinénimos de desenvolvimento, desconsiderando o carater finito dos recursos
naturais.

Veiga (2005) afirma que a expressao desenvolvimento sustentavel foi
publicamente empregada pela primeira vez em agosto de 1979 no simpdsio das
Nacdes Unidas sobre Inter-relagdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, e
no qual W. Burger apresentou um texto intitulado “A busca de padrbes sustentaveis
de desenvolvimento”. O termo comecgou adquirir forcas em 1987, quando Gro
Harlem Brundtland, caracterizou o desenvolvimento sustentavel como um conceito
politico.

Em 1987, a Comissdo Brundtland de Meio Ambiente e Desenvolvimento
definiu tal perspectiva como desenvolvimento sustentavel, ou seja, satisfazer
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. Em consequéncia dos citados e outros
neste sentido, a ONU criou em 1983 a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ficou conhecida como Comissdo Brundtland, haja vista ter
sido presidida por Gro Harlem Brundtland primeira ministra da Noruega. Essa
comissao tinha os seguintes objetivos: reexaminar as questdes criticas relativas ao
meio ambiente, e reformular propostas realisticas para aborda-las; propor novas
formas de cooperacgédo internacional nesse campo de modo a orientar as politicas e
acdes no sentido das mudangas necessarias, e dar a individuos, organizacdes
voluntarias, empresas, institutos e governos uma compreensdo maior desses
problemas, incentivando-os a uma atuacdo mais firme. O relatério defende que o
desenvolvimento sustentavel tem de estar em sintonia com as necessidades atuais e

futuras, dependendo de um grande empenho politico.
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A Comissdo Brundtland definiu o desenvolvimento sustentavel como um
novo caminho de progresso social e econémico. Ela propds que o desenvolvimento
econdmico fosse integrado a questdo ambiental, surgindo assim uma nova forma
denominada desenvolvimento sustentavel, que recebeu a seguinte definigao
elaborada por Lester Brown do Instituto WorldWatch: “desenvolvimento sustentavel
€ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”. Afirma ainda, que
o desenvolvimento sustentado se baseia em duas questdes chave: a prioridade na
satisfacdo das necessidades das camadas mais pobres da populacido e as
limitacbes que o estado atual da tecnologia e da organizagéo social impdem sobre o
meio ambiente.

Dos autores que mais se dedicaram ao assunto Desenvolvimento
Sustentavel ao longo das ultimas décadas, um dos que melhor consegue evitar
simultaneamente as tentagdes enganosas do otimismo ingénuo e do pessimismo
estéril é Ignacy Sachs. Em trabalhos recentes (SACHS, 2002 e 2004) critica essas
duas correntes extremas, antes de expor sua propria visao.

Para Sachs, o desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo
ético da solidariedade com geragdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de

critérios da sustentabilidade social e ambiental e de visibilidade econdmica:

Estritamente falando, apenas as solugdes que consideram esses trés
elementos, isto €, que promovam o crescimento econdémico com impactos
positivos em termos sociais € ambientais, merecem a denominagdo de
desenvolvimento (SACHS, 2002, p. 36).

Considerando o que Sachs defende, s6 sera possivel existir
desenvolvimento sustentavel quando o crescimento econémico promover além de
aumento nos indices econbmicos também a desenvolvimento social com
preservagao ambiental.

O desenvolvimento ndo se presta a ser encapsulado em formulas simples.
Ainda segundo Sachs (2002) a multidimensionalidade complexa do desenvolvimento
explicam o seu carater fugidio. Como seria de se esperar, o conceito tem evoluido
durante anos, incorporando experiéncias positivas e negativas, refletindo as
mudancas nas configuragdes politicas e os modismos intelectuais.

Ignacy Sachs (2008, p. 11-55) prefere usar a expressdo ecodesenvolvimento

em lugar de desenvolvimento sustentavel e identifica no modelo cinco dimensdes de
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sustentabilidade de que, segundo ele, todo planejamento de desenvolvimento
precisa levar em conta:

¢ “A sustentabilidade social, que se entende como criacdo de um processo
de desenvolvimento que seja sustentado por outro crescimento e
subsidiado por outra visdo do que seja uma sociedade boa. A meta é
construir uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e
de bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e
dos pobres”;

¢ “A sustentabilidade econdmica, que deve ser tornada possivel através da
alocacao e do gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados. Nessa dimensdo, a
eficiéncia econbmica deve ser avaliada em termos macro sociais,
sistémicos na relacdo com as partes e nao apenas através do critério da
rentabilidade empresarial de carater macroeconémica”;

¢ “A sustentabilidade ecologica, que pode ser melhorada se seguidos os
seguintes principios: ampliar a capacidade de renovagdo dos ciclos
ecologicos da Terra, intensificando o uso do potencial de recursos dos
diversos ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de
sustentacdo da vida; limitar o consumo desordenado dos recursos
naturais e respeito a biodiversidade ecoldgica; intensificar a pesquisa para
a obtengao de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso
de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial; definir
formas de uma adequada protegao ambiental”;

e “A sustentabilidade espacial, que deve ser dirigida para a obtengdo de
uma configuragao rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicao
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas”;

e “Sustentabilidade cultural, incluindo a procura de raizes enddégenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados,
processos que busquem mudancgas dentro da continuidade cultural e que,
traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento como conjunto de
solucbes especificas para o ecossistema, a cultura e o espaco de vida
local, respeitando a diversidade biologica e cultural”.

Moura (2002) retoma outro conceito de desenvolvimento sustentavel:
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Processos em que os esforcos de uma populagdo se somam aos do
governo para melhorar as condigbes sociais, econdmicas e culturais da
comunidade, procurando integra-la na vida do pais e Ihe permitir contribuir
plenamente para o progresso social (NACOES UNIDAS apud Moura, 2002,
p. 82).

Retomando Sachs, ele defende que:

O desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginagao na busca da autorrealizagéo e
Cl felicidade, mediante esforgcos coletivos e individuais, combinagdo de
trabalho auténomo e heterbnomo e de tempo gasto em atividades nao
econOmicas (SACHS, 2002, p. 43).

Percebemos que Sachs vai mais além na conceitualizagdo do
desenvolvimento sustentavel quando diz que ele pode ser responsavel determinar a
felicidade do individuo. O PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), nos relatérios de Desenvolvimento Humano, afirma que o
desenvolvimento se relaciona em primeiro lugar a possibilidade de as pessoas
viverem o tipo de vida que escolherem (expandir a liberdade) e com a provisdo dos
instrumentos e oportunidades para fazerem suas escolhas.

Outra nomenclatura para o termo desenvolvimento sustentavel &
sustentabilidade. O carater da sustentabilidade associa mais diretamente o tema do
desenvolvimento econémico a questdao do meio ambiente. Para alcangarmos o DS
(Desenvolvimento Sustentavel), a protegdo do meio ambiente tem que ser entendida
como parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente.

A gestdo responsavel e sustentada dos recursos naturais e o respeito a
preservacao da identidade cultural de populagdes nativas tém servido as vezes de
instrumento de contencdo dos anseios e necessidades desenvolvimentistas de
muitos paises. Aliar desenvolvimento e sustentabilidade dos recursos ndo € uma
tarefa facil de executar, torna-se um grande desafio para os gestores publicos.

Na discussédo sobre desenvolvimento sustentavel ganham destaque
organizagbes nao governamentais e movimentos sociais, a exemplo dos
movimentos ecologicos, que introduziram no debate sobre desenvolvimento as
questdes ambiental e de preservacgao e qualidade da vida.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, ECO-92, no Rio de Janeiro, veio reforcar a ideia de que o

desenvolvimento pressupde uma distribuicdo mais igualitaria e menos devastadora
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dos recursos do nosso planeta. Nesse momento foi aprovada a Agenda 21, que
valoriza a identidade, a cultura e os interesses das comunidades locais, além da
participacdo direta, como ingredientes basicos na gestdo do desenvolvimento
sustentavel.

A RIO 92 incorporou preocupacdes com a cooperacao internacional para
acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e a
implantacdo de politicas internas. Preocupacbes essas, com a pobreza, as
mudancas nos padroes de consumo mundial, a difusdo da relagdo entre o
desenvolvimento sustentavel e densidade demografica e com a saude humana,
além da relagdo com o proprio meio ambiente. Foi um dos maiores eventos de
discussdes sobre o Desenvolvimento Sustentavel, culminando no maior tratado
sobre ambientalismo ja assinado.

A nocao de desenvolvimento sustentavel passou a ser vista como uma nova
forma de adjetivacdo, mas implicando considerar e assumir novos padrdes de
competitividade e equidade, significando uma nova racionalidade pragmatica de
gestdo, incluindo a incorporagdo no processo de desenvolvimento daquilo que é
publico e ndo somente estatal.

Quanto as recomendacbes para um efetivo desenvolvimento sustentavel,
podemos dizer que o relatorio Brundtland apresentou uma lista geral de medidas
que os Estados deveriam tomar que sdo as seguintes: limitacdo do crescimento
populacional; garantia de alimentacdo em longo prazo; preservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; aumento da producédo industrial nos paises nao industrializados a base
de tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizagdo selvagem e
integracao entre campo e cidades menores e atendimento as necessidades basicas
da populagdo. (RELATORIO BRUNDTLAND, 1991)

Pode-se resumir a evolucdo da ideia de desenvolvimento sustentavel, no
ultimo meio século, apontando para sua complexidade, representada pela adi¢cao de
sucessivos adjetivos, econdmico, social, politico, cultural, sustentavel, e o que é
mais importante, pelas novas problematicas.

Ja vimos que o desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo
ético da solidariedade com geragdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de

critérios da sustentabilidade social e ambiental e de visibilidade econdmica.
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Estritamente falando, apenas as solugdes que consideram esses trés elementos,
isto €, que promovam o crescimento econémico com impactos positivos em termos
sociais e ambientais, merecem a denominagao de desenvolvimento sustentavel.

O atual modelo de crescimento econémico gera enormes desequilibrios, se
por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, a evolugéo tecnolégica
tem facilitado na resolugdo de diversos problemas, por outro lado, a miséria, a
degradacédo ambiental e a poluicdo aumentam dia-a-dia. Diante desta constatacéo a
ideia do Desenvolvimento Sustentavel, vem buscando conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservagao ambiental e, ainda, por fim da pobreza no mundo.

Para Tavares (2005) o projeto de uma sociedade sustentavel aponta para
uma justica com equidade, distribuicdo das riquezas, eliminando as desigualdades
sociais, para o fim da exploracdo dos seres humanos, para a eliminacdo das
discriminagbes de género, raga, geragao ou qualquer outra; para garantir a todos o
direito a vida e a felicidade, saude, educacédo, moradia, cultura, emprego e a
envelhecer com dignidade, para o fim da exclusao social, para a democracia plena.
A partir destes novos principios para uma sociedade sustentavel, percebe-se o texto
de Tavares um tanto utdpico, entrando em choque com os modelos tradicionais da
sociedade.

Sachs (2002) defende que para um projeto ser considerado como de
desenvolvimento sustentavel é necessario atender simultaneamente trés critérios:
relevancia social, prudéncia ecolégica e Vviabilidade econbémica. Abaixo
exemplificado o padrao de crescimento com desenvolvimento sustentavel defendido

por ele.

Quadro 01 - Padroes de Crescimento.

Impactos
Econdémicos Sociais Ecolégicos
1. Crescimento desordenado + - -
2. Crescimento Social benigno + + -
3. Crescimento ambientalmente sustentavel + - +
4. Desenvolvimento + + +

Fonte: SACHS (2002, p.36).

O quadro de Padrdes de Crescimento de Sachs mostra exatamente que os

impactos nas dimensdes econdmicas, sociais e ecoldgicas influenciam diretamente
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do desenvolvimento, que so6 ira acontecer se esse impacto por positivo nos trés
ambitos.

Para Sachs (2002) o desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos
prioritarios que devem ser entendidos como metas: a satisfagcdo das necessidades
basicas da populagédo (educacgao, alimentacéo, saude, lazer, etc.), a solidariedade
para com as geracgbes futuras (preservar o ambiente de modo que elas tenham
chance de viver), a participacdo da populacdo (todos devem se conscientizar da
necessidade de conservar o ambiente e fazer cada um a parte que Ihe cabe para
tal), a preservacao dos recursos naturais (agua, matas, oxigénio, etc.), a elaboragéo
de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas (erradicagdo da miséria, do preconceito e do massacre de populagdes
oprimidas, como por exemplo, os indios); a efetivagado dos programas educativos.

Podemos concluir que uma sociedade sustentavel € aquela que garante os
direitos da populagdo, direito a educagao, saude, seguranca, lazer, emprego,
cidadania. E uma sociedade que cuida do meio ambiente, da agua, das matas, da
qualidade do ar, dos biomas. E uma sociedade sem preconceito, que respeita a
diversidade. Portanto uma sociedade sustentavel € aquela que respeita o ser
humano em primeiro lugar, garantindo as suas necessidades atuais, mas pensando

e garantido também as necessidades das geragdes futuras.
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3 CAPITULO II: O MUNICIPIO DE BARRA DO CHOGA

3.1 Histoéria e Localizagao

A histéria do municipio de Barra do Choga esta ligada a historia do Sertdo da
Ressaca, localidade também conhecida como Planalto da Conquista. Na primeira
metade do século XIX, o arraial da Conquista, que pertencia ao territério de Caetité,
sofreu algumas mudangas administrativas e também territoriais. Em 1831
transformou-se em Vila da Provincia de Minas Gerais e assim o arraial da
Conquista, passou ao dominio administrativo da Provincia de Minas Gerais. Os
moradores dos povoados n&o aceitaram essa decisao, principalmente os do arraial
da Conquista, gerando muitos protestos, porém a resposta da presidéncia das
provincias da Bahia e de Minas Gerais demorou e somente em 1839 o territério foi
desmembrado. No ano de 1840 o arraial emancipou-se, conservando os limites

anteriores com a denominacéao de Imperial Vila da Vitéria (NOVAIS, 2008).

Figura 1 — Mapa Sertdo da Ressaca depois de 1839
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Base Cartografica: SEI-BA
Mapa compilado a partir de dados da pesqguisa em documentos do século XX
Producio do mapa: Jacson Tavares de Oliveira, maio de 2008

Fonte: NOVAIS, 2008
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A cidade de Barra do Choca, no inicio, era uma fazenda e também ponto de
repouso para tropeiros, boiadeiros e viajantes no século XIX, até se configurar como
arraial de Barra do Chocga pertencente a Imperial Vila da Conquista e depois distrito
de Vitéria da Conquista (NOVAIS, 2008). Somente em 1962 foi emancipada a partir
da Lei Estadual n°. 1694 de 22 de Junho de 1962 permanecendo com o nome de
Barra do Chocga.

Atualmente a cidade faz parte do territério de identidade de Vitdria da
Conquista e possui uma area de 781,79 Km?. Encontra-se distante 27 km de Vitéria
da Conquista e 537 de Salvador, possuindo em média 900 metros de altitude e uma
area de 781,3 km?. Apresenta como coordenadas geograficas 14° 52’ Latitude Sul,
40° 39 Longitude Oeste. Em 2010 a populagdo do municipio era de
aproximadamente 34.788 habitantes, desses 22.407 residentes da area urbana e os
demais 12.381 na area rural, e em 2015 a populacdo estimada era de 34.853
segundo o senso do IBGE.

O municipio faz parte da regido de clima Tropical Subumido, representando
uma area de transicdo entre o clima Umido, localizado a leste, e o clima Semiarido,

localizado a oeste.

Figura 2 — Mapa da Microrregiao de Vitéria da conquista
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Fonte: Google Maps
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3.2 Demografia e Saude

De 2005 a 2013 os indices de desenvolvimento do municipio de Barra do
Choga cresceram consideravelmente, ainda que nos dias atuais esteja no nivel
considerado moderado e muito abaixo do que se espera ser o ideal, principalmente
se comparado ao ranking nacional. Os indices aqui considerados sdo o IFDM (indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal) e o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano) medido pelo IBGE.

Através dos graficos abaixo, percebe-se que a maior caréncia do municipio
nos anos analisados sempre foi na area da educagao que somente em 2010 saiu do

nivel considerado baixo e passou ao moderado.

Figura 3 - Gréafico IFDM e Areas de Desenvolvimento, municipio de Barra do Choga, ano 2010.
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Fonte: Site Firjan

Partindo para a analise do IDHM, percebe-se que esse indice também situa
o municipio de Barra do Choga numa faixa de desenvolvimento baixa, segundo o
ultimo senso (2010) o IDHM do municipio é de 0, 551.

Esse indice € uma medida composta de indicadores de trés dimensdes:
longevidade, educacado e renda. Mesmo considerando o baixo resultado de 2010,
percebe-se que esse indice tem aumentado desde o ano de 1991 conforme grafico

abaixo:



Figura 4 - Grafico IDHM Barra do Choga, ano de 1991 a 2010.
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Quanto aos componentes do IDHM de Barra do Choca, esses podem ser

discriminados da seguinte forma:

Tabela 1 - Componentes do IDHM

IDHM e seus componentes Barra do Choca BA 1991 2000 2010
IDHM Educagéao 0, 039 0, 107 0, 386
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo | 4, 670 6, 390 23, 230
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 6, 160 32,920 93, 470
% de 11 a 13 anos frequentando final do ensino

fundamental 3,490 13,710 67, 760
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 2,530 6,100 24,160
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 2, 360 2,630 13,910
IDHM Longevidade 0, 600 0, 642 0,770
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 60,980| 63,500 71, 210
IDHM Renda 0, 448 0, 460 0, 563
Renda per capita (em R$) 129,95 140,40 266,13

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Entre 1991 e 2000 o IDHM de Barra do Choga passou de 0, 219 para 0, 316,

uma taxa de crescimento de 44,29%. Nesse periodo o indice que mais cresceu em

termos absolutos foi a dimensao Educacédo, com uma taxa de crescimento de 0, 068.
De 2000 a 2010 o IDHM do municipio passou de 0, 316 para 0, 551, uma taxa de

crescimento de 74,37%. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em

termos absolutos também foi Educag¢do, com crescimento de 0, 279, seguida por

Longevidade e por Renda.
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Analisando esses dados percebe-se entdo que, ainda que baixo, o IDHM de
Barra do Choga melhorou muito no espago de tempo entre 1991 e 2010, saiu de O,
219 para 0, 551, isso implica uma taxa de crescimento de 151,60% para o municipio
enquanto que, no estado da Bahia, cresceu 47%. No municipio, a dimens&o cujo
indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagao (alcangando o valor de O,
386), seguida por Longevida (0, 770) e Renda (0 563). No estado, a dimensao cujo
indice mais cresceu em termos absolutos também foi Educacdo, apresentando

indice de 0, 358, seguida por Longevidade e por Renda.

3.3 Populacao

Entre os anos de 1991 e 2000, a populagcdo de Barra do Choga cresceu a
uma taxa média anual de 5,67%, no Brasil essa taxa foi de 1,63%, nessa década a
taxa de urbanizacdo passou de 46,87% para 43,41%%. Ja entre 2000 e 2010 a
populagéo cresceu a uma taxa média anual de -1,59%, enquanto que no Brasil
cresceu 1,17%, sendo que a taxa de urbanizagdo do municipio passou de 43,41%
para 64,41%.

Tabela 2 - Distribuicdo da Populagédo Barrachocense.

Populagao Total, por Género, Rural/Urbana

Popul. Total 1991 (%) 1991 | 2000 (%) 2000 2010 (%) 2010
Popul. Total 24.844 100,00 40.818 | 100,00 34,780 100,00
Homens 12.536 50,46 20.736 | 50,80 17.553 50,46
Mulheres 12.308 |49,54 20.082 |49,20 17.235 49,54
Urbana 11.644 |46,87 17.721 | 43,41 22.407 64,41
Rural 13.200 | 53,13 23.097 |56,59 12.381 35,59

Fonte: PNDU, IPEA e FJP.

Tratando-se de estrutura etaria, podemos dizer que entre 2000 e 2010 a
razdo de dependéncia no municipio passou de 60,48% para 56,14% e a taxa
envelhecimento de 4,15% para 7,28%. Em 1991 esses dois indicadores eram,

respectivamente, 91,70% e 3,99%.

Tabela 3 - Estrutura Etaria Populagao Barrachocense.
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Estrutura Etaria da Populagao

Estrutura Etaria Popul. 1991 (%) 1991 2000 (%) 2000 2010
Menos de 15 anos 10.893 43,85 13.690 33,54 9.974
15 a 64 anos 12.960 52,17 25.435 62,31 22.280
65 anos ou mais 991,00 3,99 1.693 4,15 2.534
Razéo de

Dependéncia 91,70 60,48 56,14
indice de

Envelhecimento 3,99 4,15 7

Fonte: PNDU, IPEA e FJP.
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Figura 5 - Grafico Piramides Etarias
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Fonte: PNDU, IPEA e FJP.

Percebe-se que a piramide etaria do municipio no decorrer dos anos esta se
estreitando na base e ficando mais larga no centro o que significa envelhecimento

da populacéao, essa tendéncia é observada no contexto nacional também.

3.4 Educacao

A educacao formal é considerada um dos setores mais importantes para o
crescimento de uma nacao, é através da produgcao de conhecimento, do estimulo a
educagao, que um pais cresce e se desenvolve, aumentando a renda e a qualidade
de vida das pessoas. Embora o Brasil, e também o municipio de Barra do Choga,
tenha avancado nesse campo nas ultimas décadas, ainda ha muito a ser feito, pois
esse setor continua sendo por anos o mais defasado.

Os fluxogramas abaixo mostram a proporcdo de criangas e jovens
frequentando a escola ou tendo completado determinados ciclos, o que indica a

situacao da educacéao entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
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IDHM Educacdo. No municipio de Barra do Choga a proporgao de criangas de 5 a 6
anos na escola era de 93,47%, em 2010. No mesmo ano, a proporgéo de criangas
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental era de 67,76%,
a proporgao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo era de
24,16% e a proporgao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo era de
13,91%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em
87,31 pontos percentuais, 64,27 pontos percentuais, 21,63 pontos percentuais e

11,55 pontos percentuais.

Figura 6 - Grafico Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Barra do Choga - BA - 1991/2000/2010
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Fonte: PNDU, IPEA e FJP.
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Figura 7 - Grafico Fluxograma Escolar
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Fonte: PNDU, IPEA e FJP.

Essa diminuigdo na frequéncia escolar com o avanco das séries € uma
realidade nacional. Sabe-se que os programas governamentais de auxilio as familias
de baixa renda, incentivam os pais a matricularem os seus filhos no ensino infantil e
que a medida que se aproximam da fase adulta muitos adolescentes tendem a
abandonar a escolar, pois precisam comegar a trabalhar para ajudar a familia.

O indicador Expectativa de anos de estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populagdo em idade escolar, mostra o numero de anos de estudo que
uma crianga no inicio da vida escolar no ano de referéncia, devera completar ao
atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 5,98 anos para 7,69
anos, no municipio, enquanto no estado passou de 7,28 anos para 8,63 anos. Em
1991, a expectativa de anos de estudo era de 3,72 anos, no municipio, e de 5,75
anos, na Bahia.

Também compde o IDHM Educagdo um indicador de escolaridade da
populagdo adulta, o percentual da populagdo de 18 anos ou mais com o ensino

fundamental completo. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 6,39% para
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23,23%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%, no estado. Em 1991, os
percentuais eram de 4,67% no municipio e 30,09%, na Bahia.

A Figura 8 mostra a evolugédo da escolaridade nos anos de 1991 e 2010 da
populagdo do municipio. Em 2010, considerando-se a populagdo municipal de 25
anos ou mais de idade, 36,87% eram analfabetos, 18,11% tinham o ensino
fundamental completo, 10,40% possuiam o ensino médio completo e 1,98%, o

superior completo.

Figura 8 - Graficos Escolaridade da Populagao de 25 ou mais
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Apesar do percentual de analfabetismo ter diminuido, ainda € muito baixo o
percentual de adultos com ensino médio e nivel superior, principalmente se
comparados aos indices do pais (apesar de também nao ser o ideal desejado). No
Brasil, esses percentuais sao, 11,82% de analfabetos, 50,75% com fundamental

completo, 35,83% com ensino médio completo e 11,27% com nivel superior.

3.5 Habitacao e Vulnerabilidade Social

Tratando-se de habitagdo os dados mostram que o percentual de pessoas
com agua encanada subiu de 30,8% em 1991, 58,77% em 2000 para 84,74 em
2010. Quanto a energia elétrica o percentual era de 72,31% em 1991, 87,26 em
2000 e 96,83 em 2010. A maior parte da populacdo do municipio é atendida pelo
sistema de abastecimento de energia elétrica. Contudo, o atual sistema néo
comporta a demanda crescente e existem problemas qualitativos que resultam em

frequentes “quedas de tensdo” (energia monofasica). Segundo informacdes cedidas
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pela diretoria comercial da Cooperbac, o problema & maior na zona rural, pois os
produtores utilizam a energia para operar alguns maquinarios, como por exemplo,
despolpadores.

Barra do Choga possuia em 2010 um total de 8.208 domicilios. Desses,
99,6% néao estavam ligados a rede geral de esgoto ou fluvial; 17,80% nao possuiam
banheiro sanitario e 39,4% dos domicilios ndo estavam ligados a rede geral de
abastecimento de agua, apesar dos imensos reservatérios e nascentes no municipio
(IBGE, 2000).

Entretanto, diante das politicas publicas municipais implantadas nos ultimos
anos, esses dados sofreram consideraveis alteragdes, ampliando o atendimento na
rede de esgoto, de agua, energia, saude, educacgao, assisténcia social, dentre
outras. Recentemente a cidade conta com 38% de casas ligadas com rede de
esgoto, o lixo é coletado em todas as ruas da cidade, além de alguns distritos e
povoados e direcionado a aterros sanitarios simplificados, 98% das residéncias sao
abastecidas com agua encanada, fornecida pela Empresa Baiana de Abastecimento
de Agua — EMBASA e 98% das residéncias tém energia elétrica (PMBC, 1995).

A &gua para abastecimento publico € captada da Barragem agua fria e
recebe tratamento convencional. Na zona rural existem sistemas alternativos de
abastecimento de agua (pogo artesiano, reservatorio distribuicdo e rede de
abastecimento, cisternas de consumo e de produgéo).

O servico municipal de coleta de lixo é realizado diariamente para atingir a
frequéncia de recolhimento de trés vezes na semana. Atingem praticamente 100%
da area urbana, com excecgao das ocupacgdes por dificuldades de acesso. Na area
rural alguns povoados tem coleta de lixo uma vez na semana, sao eles: Povoado
Santo Anténio |, Povoado Santo Anténio Il, Povoado Boa Vista, Povoado Cafezal, e
o Distrito de Barra Nova.

A Tabela 4 discrimina o quadro de vulnerabilidade social do municipio nos
periodos de 1991, 2000 e 2010, onde a condigdo de grupos especificos de
individuos estdo a margem da sociedade, ou seja, familias que estdo envolvidas

num processo de exclusao social

Tabela 4 - Vulnerabilidade Social
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Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 63,79 47 63 23,80
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 95,13 64,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 67.63 15,46 3,13
% dme pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, na 1953 18.02
populacdo dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 2,78 3,36 3,95
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 13,13 4,31
Familia
_am;a de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 10.26 1210 33.19
% de vulneraveis e dependentes de idosos 3,49 418 4,06
- ?;:fDdDe;ZiZi?ss com até 14 anos de idade que t8m renda domiciliar per capita igual ou inferior a 5197 27 78 19.12
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 93.42 90,81 63,44
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupac&o informal - 87.18 65,25
Condicio de Moradia
% da populacdo em domicilios com banheiro e agua encanada 2917 53,24 80,33

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

A condicao dos grupos de individuos que estdo a margem da sociedade, em
processo de exclusao social determinado por fatores socioeconédmicos do municipio
de Barra do Choga melhorou nos ultimos anos. Percebe-se pela Tabele 4 uma
evolucao nos indices, porém ainda estdo muito aquém do necessario para que seja

garantido representatividade social das pessoas na condi¢gado de vulnerabilidade.

3.6 Economia, Trabalho e Renda

A renda per capita média de Barra do Choga cresceu 104,79% nas ultimas
duas décadas, passando de R$ 129,95, em 1991, para R$ 140,40, em 2000, e para
R$ 266,13, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse
periodo de 3,84%. A taxa média anual de crescimento foi de 0,86%, entre 1991 e
2000, e 6,60%, entre 2000 e 2010.

A proporgédo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 78,65%, em 1991,
para 61,95%, em 2000, e para 31,84%, em 2010. A evolugédo da desigualdade de
renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice de Gini, que passou
de 0,51, em 1991, para 0,35, em 2000, e para 0,44, em 2010.

Tabela 5 - Renda, Pobreza e Desigualdade — Barra do Choga - BA.



1991 2000 2010
Renda per capita (em RS$) 129,95 140,40 266,13
% de extremamente pobres 4224 19.63 12,55
% de pobres 78,65 61,95 31,84
indice de Gini 0,51 0,33 0,44

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Através da Tabela 5 verificamos que a renda per capita mais que dobrou de
1991 a 2010, consequentemente caiu pela metade o percentual de extremamente
pobres e de pobres. Se fizermos uma analise com os graficos e tabelas
anteriormente apresentados, onde foi verificado uma melhora nos indices de
educagao, saude, uma diminuicdo nos indicadores de vulnerabilidade social,
constata-se que quando ha melhoria nesses indices € esperado uma diminuigéo
também nos indices de pobreza. Porém esse efeito ndo garante uma melhor

distribuicdo de renda como podemos verificar na Figura 9.

Figura 9 - Gréficos Distribuicdo de Renda
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1% Quinte
2* Quinto
& 3° Quinto

@ 4° Quinto
@ 5° Quinto

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

A figura mostra que um quinto da populagdo de Barra do Choga em 1991
possuia 56,6% da riqueza do municipio, 42% em 2000 e 48,3% em 2010, ou seja, a
concentrac&o de renda é muito grande.

Através da Tabela 6 verificamos que entre 2000 e 2010, a taxa de atividade
da populagéo de 18 anos ou mais, ou seja, o percentual dessa populagao que era
economicamente ativa passou de 66,26% em 2000 para 64,78% em 2010. Ao

mesmo tempo, sua taxa de desocupagdo, ou seja, o percentual da populagdo
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economicamente ativa que estava desocupada passou de 7,69% em 2000 para

5,52% em 2010.

Tabela 6: Ocupacao da populacdo de 18 anos ou mais

2000 2010
Taxa de atividade 66.26 64,78
Taxa de desocupacdo 769 5452
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 14,20 29,98
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 753 2716
% dos ocupados com médio completo 3,36 15,64
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 90,58 60,05
% dos ocupados com rendimento de ate 2 s.m. 98,30 95,08

Percentual dos ocupados com rendimenta de até 5 salarios minimo

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

99,80

99,12

Em 2010 das pessoas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 52,16%

trabalhavam no setor agrario e o nivel educacional desses no ensino fundamental e

completo nédo passa 45%.

Na Figura 10 é possivel analisar que mais da metade da populagéo de

18 anos ou mais € economicamente ativa, muitas vezes o jovem € obrigado a

abandonar a escolar para ajudar na renda familiar, melhor seria se pelo

menos parte dessa populagdo estivesse se qualificando para sé depois

ingressar no mercado de trabalho.
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Figura 10: Composic¢ao da populagédo de 18 anos ou mais
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

A economia de Barra do Choga baseia-se na atividade agropecuaria, mas é
centrada a cultura cafeeira que corresponde a aproximadamente 83% da atividade
econdmica do municipio e da ocupagao de mao de obra. As atividades econdmicas
secundarias sdo: cultura de feijdo, milho, mandioca, banana, pecuaria leiteira e de
corte. A apicultura é uma atividade relativamente nova (a partir de 2000), mas vem
ganhando espacgo no cenario de producao da regido. A producao de café abrange
18.400 ha distribuida em pequenas e médias propriedades e € o maior gerador de
postos de trabalho do municipio.

No comércio, os ramos de acougue (17 estabelecimentos), cereais (13
estabelecimentos), materiais de construgcado/tintas (07 estabelecimentos),
mercearia/supermercado (44 estabelecimentos), materiais elétrico-eletrénicos (07
estabelecimentos), respondem por 72,1 % das unidades do setor. Na prestacdo de
servigos, ressalta-se a importdncia dos ramos de bar e lanchonete (196
estabelecimentos), oficina de bicicletas (13 estabelecimentos), saldao de beleza (25
estabelecimentos), que representam 86 % do conjunto empresarial do setor. O

comeércio varejista ndo € muito desenvolvido nem é propulsor do desenvolvimento do
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municipio principalmente pela proximidade com o municipio de Vitoria da Conquista,
apenas 27 km de distancia. A populagao se desloca com facilidade para usufruir de
servigos e produtos na cidade vizinha.

Barra do Choga tem atualmente quatro instituicdes financeiras: Banco do
Brasil, Bradesco, Caixa Econémica e uma Cooperativa de Crédito, a Ascoob.

Outra questao importante € a questdo fundiaria. Em Barra do Choga a
maioria das terras pertence a proprietarios que residem em outros municipios. Dos
1448 estabelecimentos rurais cadastrados pelo INCRA em 1989, 36,5% tém seus
proprietarios residindo em outros municipios, a maioria em Vitéria da Conquista.
Apesar de representarem um pouco mais de um tergco do numero de imoveis rurais
eles detém 62% da area total. Isso significa que dois tergos da area agricola total do
municipio estdo produzindo um excedente que nao € reinvestido, sendo levado por
esses proprietarios para outras regides, fato que diminui a oferta de empregos para
a populagéo.

O municipio tem uma participagao democratica da populacao representada
por algumas Associagdes e Conselhos:

¢ FUMAC — Fundo Municipal de Apoio Comunitario;

¢ FUNDEF — Fundo Municipal de Valorizagao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental;

e CAE — Conselho de Alimentacao Escolar;

e CMAS - Conselho Municipal de A¢ao Social,

e CMS — Conselho Municipal de Saude;

e CME — Conselho Municipal de Educacao;

e COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente.

¢ CMDCA - Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente

Como na maioria das pequenas cidades, cidades do interior, o municipio tem
um povo acolhedor solicito e gentil. Os indicadores socioecondmicos evoluiram nos
ultimos anos, melhoria nos indices de educacdo com diminuigcdo do analfabetismo,
melhoria na renda, diminuigdo da vulnerabilidade social, aumento na expectativa de
vida da populagdo. Enfim, de um modo geral, houve um aumento quantitativo em
todos os indices, mas ainda assim abaixo dos indices da Bahia e do Brasil, ou seja,

€ necessario muito trabalho e esforgo para se alcangar os numeros desejados.
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4 COOPERBAC - COOPERATIVA DE PEQUENOS AGRICULTORES DE BARRA
DO CHOGA

4.1 Cooperativismo

O Cooperativismo € um dos instrumentos de organizacédo da sociedade, por
meio de ajuda mutua, para resolver diversos problemas. A palavra cooperacao é
derivada do latim cooperatione que, por sua vez, deriva do verbo cooperari, de
cum+operari = operar, trabalhar em conjunto, uma forma de prestacdo de auxilio,
objetivando o bem comum. Foi um movimento iniciado na Inglaterra no século XIX, a
medida que a industria de la prosperava, alguns trabalhadores reivindicavam
melhores condigbes de trabalho e renda. Um grupo de tecelbes, por nao
conseguirem de seus patrdes as melhorias solicitadas, reuniu-se para encontrar uma
maneira de melhorar sua situagdo econdmica e assim foi elaborado um projeto que
recebeu o nome de Rochdale Equitable Pioneers Society (Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale) considerada a primeira Cooperativa do mundo moderno.

A filosofia cooperativista determina que os integrantes desse sistema se
obriguem de forma reciproca a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
atividades econdmicas de objetivos comuns, sem fins lucrativos, pois apesar de se
tratar de uma organizacdo empreendedora, no final de cada exercicio, o resultado
operacional obtido (lucro ou prejuizo) é distribuido proporcionalmente ao volume de
operagdes de cada associado. Nesse tipo de instituicdo ndo existe empregador, os
que nela trabalham e administram sao eleitos através de assembleia geral, conselho
e representantes.

As cooperativas funcionam como intermediarias entre os associados e o
mercado, buscando proporcionar vantagens econémicas, pois ha um forte poder de
barganha em que os intermediarios sao eliminados, permitindo um controle mais
adequado da produgdo de bens e servigos. Buscam também gerar lucro para
distribuir aos seus associados e aumentar a qualidade de vida e bem-estar dos
mesmos. Apesar das ideias sociais e principios filoséficos que fundamentam as
cooperativas, nao se pode desprezar que elas tém uma fundamentacdo econémica.
N&o existe duvida quanto ao fato da instituigdo que € objeto de estudo desse

trabalho se enquadrar no perfil de cooperativa.
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4.2 O Papel do Banco do Brasil na histéria da Cooperbac

A Cooperbac é fruto do programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(DRS) do Banco do Brasil, ou melhor, da Fundagéo Banco do Brasil, isso por que a
cooperativa surgiu principalmente a partir do apoio dessa instituicdo. O Banco tinha
como objetivo constituir ou organizar uma cooperativa de pequenos agricultores na
regido, o que ocorreu apos 02 (dois) anos de reunides para sensibilizacao,
capacitagcdo, formalizagcdo e legalizagdo. Mas, para entender esse processo
busquemos primeiramente saber como funciona e é tratada a questdo do
desenvolvimento sustentavel dentro do Banco do Brasil.

O conceito de DS adotado pelo Banco do Brasil € o0 mesmo utilizado nesse
trabalho, modelo apresentado no Relatorio Brundland de 1987. O BB procura adotar
esse referencial como politica para orientar as decisdes coorporativas como
processos, servicos e produtos preocupando-se com 0s impactos sociais e
ambientais, na expectativa de contribuir para o desenvolvimento sustentavel das
regides do pais.

O Banco atua com foco no Desenvolvimento Sustentavel por meio de varias
acdes: Programa de Voluntariado, Responsabilidade Socioambiental Empresarial,
Programas voltados para o Sistema de Gestao Ambiental (SGA) -, Negdcios Sociais
e por fim Programas e Projetos estruturados pela Fundagdo Banco do Brasil (FBB)
onde se enquadra a Cooperbac.

A FBB tem 30 anos de existéncia e estrutura sua atuacdo de forma a
identificar e mobilizar diferentes atores sociais na busca por solugdes efetivas para
aspectos fundamentais do desenvolvimento sustentavel das comunidades
brasileiras. O programa constitui-se no apoio a transferéncia e apropriagado pela
comunidade, de tecnologias sociais desenvolvidas pela Fundagdo ou aquelas
identificadas, selecionadas e certificadas pelo prémio Fundacdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social, disponibilizadas no Banco de Tecnologias Sociais. O objetivo
geral do programa é reaplicar tecnologias sociais geradoras de transformagéo social,
por intermédio de articulagdo e apoio direto ou em parcerias, visando contribuir para
inclusdo social e promocéo da cidadania, no Pais.

O publico alvo dessa iniciativa sdo as populagdes urbana e rural excluida ou
em risco de exclusao social, tais como trabalhadores rurais integrados a projetos de

assentamentos rurais, populagdes habitantes de reservas extrativistas, populagdes
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tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos etc.), agricultores familiares,
trabalhadores urbanos desempregados, segmentos socialmente discriminados no
mercado de trabalho, catadores de material reciclavel, populagdes habitantes em
areas de lixdes, populagdes isoladas e segmentos populacionais atendidos por
outros programas sociais desenvolvidos pela propria Fundagéao.

Os cincos vetores de atuacao da FBB sao: agua (agdes voltadas para o uso
sustentavel e conservagao dos recursos hidricos), agroecologia (a¢des direcionadas
a promogao da agroecologia e fortalecimento da agricultura familiar), agroindustria
(investimentos sociais em empreendimentos coletivos e solidarios para o
beneficiamento da produgao de publicos alvo da FBB, agregando valor aos produtos
numa légica de cadeia produtiva, da produgédo ao consumo), residuos solidos
(investimentos voltados a incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis) e
educacdo (concentra agdes voltadas ao desenvolvimento integral das
potencialidades dos publicos-alvo, promovendo o processo de modernizagao na
area de educacao visando educar para uma vida sustentavel, dialogando com todos
os demais vetores). Estes vetores, que concentrardo grande parte do investimento
social no triénio 2016-2018, contemplam boa parte dos programas e projetos atuais,
e das parcerias negociadas ou em construgdo com o0s principais parceiros

estratégicos:

Figura 11 - Vetores de atuagédo da FBB
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Fonte: Site www.fbb.org.br
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O Banco apoia por meio da Estratégia Negocial Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), atividades produtivas identificadas como principal vocagao da
regidao. O BB busca desenvolver e fortalecer a atividade escolhida observando os
principios da sustentabilidade e estimulando o protagonismo local, em parceria com
o setor publico, a iniciativa privada e a sociedade civil.

Um dos pressupostos da estratégia € a atuagdo em cadeia de valor. Esta
atuagdo observa todos os elementos de influéncia direta e indireta, ou seja,
contempla desde o fornecimento de insumos, passando pela producdo, pelo
beneficiamento e pela comercializacado, até o consumidor final.

A Estratégia DRS objetiva fortalecer a agricultura familiar e o
empreendedorismo urbano, impulsionar o associativismo e o cooperativismo e
promover a inclusdo socioprodutiva e financeira das pessoas envolvidas na atividade
por meio da capacitagéo, da geragao de trabalho e renda e da ampliagdo do acesso

ao crédito.

4.3 Diagnostico do Desenvolvimento Sustentavel

O Brasil é um pais grande e com muita riqueza natural, diversas culturas e
um vasto territorio, mas ainda assim um pais de grande desigualdade social. Temos
regides desenvolvidas e outras que enfrentam grandes dificuldades e dura pobreza
e mesmo nas regides com bom desenvolvimento existem brasileiros com dificuldade
de acesso a saude, educagao, moradia digna, trabalho e renda.

Diminuir essas desigualdades socioeconémicas € um dos desafios que
devem ser vencidos para que o pais se desenvolva de forma justa e n&o apenas no
lado econdmico, mas também social e ambiental. E necessario criar um modelo de
gestdo que atenda as necessidades da geragcdo atual e também das geracdes
futuras. Para isso €& necessario o envolvimento de todos: governo, empresas,
instituicées de ensino, instituicdes financeiras, instituicdes ndo governamentais.

O primeiro capitulo desse trabalho conclui que um programa de DS so6 pode
ser assim intitulado se as atividades produtivas forem economicamente viaveis,
socialmente justas e ambientalmente corretas, sempre observando e respeitando a
diversidade cultural. Um negécio é sustentavel quando explora atividades que
buscam o equilibrio entre as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais e

respeitam a identidade cultural das comunidades e regides. Sé assim os resultados
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serdo duradouros e sustentaveis, e as melhorias serdo desfrutadas pelos nossos
filhos, netos, bisnetos. Isso é sustentabilidade.

As atividades produtivas do DS sao trabalhadas partindo da valorizagao da
visdo de cadeia de valor, pois ha uma interdependéncia entre as etapas do processo
produtivo, ou seja, cada fase da atividade esta diretamente ligada a fase anterior e a
fase seguinte, é necessario que se tenha essa visao para cuidar de cada fase ja que

isso vai repercutir no valor do produto final.

4.4 Cooperbac, Histéria e Contribuigoes

A Cooperbac, Razao Social Cooperativa Mista dos Pequenos Cafeicultores
de Barra do Choga e Regido LTDA, é uma cooperativa agricola que foi criada em 20

de dezembro de 2007 com o objetivo de:

Valorizar a produgdo dos seus cooperados, adquirir e repassar aos
associados bens de producao e insumos, obter recursos para financiamento
de investimento e custeio, prestar assisténcia técnica, promover capacitagéo
cooperativista, profissional e prestar outros servicos relacionados a
atividade econdmica da organizagdo (ESTATUTO DE CRIACAO, 2007, p.

1).

Surgiu a partir da vontade de pequenos agricultores rurais ja organizados em
associagdes. A perspectiva era crescerem como organizagdo e assim alcangarem
beneficios como compra e venda coletiva, por exemplo, e assim baratearem os
custos adquirindo mercado justo para seus produtos, melhorando a qualidade de

vida dos produtores.

Figura 12 - Logomarca Cooperbac.

Cooperbac

Fonte: Fornecido pela diretoria da cooperativa.
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A cooperativa é formalizada e segundo a diretoria, o Estatuto e o Regimento
Interno sdo colocados em pratica. A instituicdo se desenvolveu bastante nesses
ultimos anos e parte das conquistas alcancadas deve-se a forma organizada de
trabalho dos cooperados, mas principalmente da diretoria que cuida e administra a
instituicdo. Eles possuem cadastro de clientes e fornecedores; os produtos ndao séo
todos cadastrados, apenas o café; existe uma preocupagao em comparar 0s pregos
com a concorréncia e utiliza-se de canais de comercializagao e distribuicdo. A méao
de obra direta € considerada qualificada e contrata-se servigcos de terceiros para
entrega, por exemplo. Em relagdo ao plano financeiro, utilizam-se de controles de
receitas e despesas, utilizam DRE (Demonstragcao do Resultado do Exercicio) e tem
a pratica de calcular o custo, mas nao é feito um detalhamento do investimento.

Todos os associados da Cooperbac fazem parte da agricultura familiar da
regido. A agricultura familiar € uma forma de producédo que valoriza o trabalho
familiar, os pequenos agricultores, a inclusdo de jovens e mulheres na produgao de
alimentos, o aumento na qualidade de vida da populagdo envolvida e acima de tudo
a democratizagdo do acesso a terra, caracterizando-se como estratégia de
construcao do desenvolvimento rural sustentavel.

A agricultura familiar € a principal responsavel pela comida que chega a
mesa dos brasileiros, de acordo o Ministério do Desenvolvimento Agrario sua
contribuigdo chega a 70% dos alimentos produzidos no Brasil. O pequeno agricultor
ocupa hoje papel decisivo na cadeia produtiva que abastece o mercado brasileiro:
mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de aves (50%)
e milho (46%) sao alguns grupos de alimentos com forte presenga da agricultura
familiar na producédo (Fonte: Ministério da Agricultura).

A cooperativa possui uma importante certificagdo que € o Selo da Agricultura
Familiar, ele € um importante instrumento para identificar os produtos oriundos
desse setor. Esse selo tem como finalidade identificar a origem e promover a
insercdo dos produtos da agricultura familiar nos mercados de forma diferenciada
em consonancia com as politicas publicas para o setor. As instituicbes que tem esse
selo também recebem beneficios fiscais do Estado destinados aos produtos

oriundos da agricultura familiar.
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Figura 13 - Selo da Agricultura Familiar

4

AQUITEM
AGRICULTURA
FAMILIAR

Fonte: Site do Ministério do Desenvolvimento Agrario

A respeito da implementacio de politicas publicas diferenciadas para o meio
rural destinadas a estimular a producéo de alimentos através da agricultura familiar
merecem destaque o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA), os Planos Safra da
Agricultura Familiar, o Programa Nacional de Reforma Agraria, os Programas
Territorios e de Cidadania e Territérios Rurais de Identidade, o Programa Luz para
Todos e a Politica de Habitagdo Rural (Fonte: Ministério do Meio Ambiente), foram
essenciais para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar.

A histéria do ciclo econdmico brasileiro mostra que a agricultura familiar
sempre foi uma estrutura produtiva deixada em segundo plano no processo de

desenvolvimento rural do pais, Mattei afirma que:

A criagdo do PRONAF representa a legitimacao, por parte do Estado
brasileiro, de uma categoria social - os agricultores familiares - que até
entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios
da politica agricola, bem como designada por termos como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores
de subsisténcia (MATTEI 2014, p. 2).

Com ampliagao do crédito e do mercado por meio de programas como o de
aquisicdo de alimentos através do Plano Safra, segundo Mattei (2014) a agricultura

familiar segue estruturada e com investimentos crescentes. Esses recursos sao
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administrados e distribuidos pelos bancos estatais através de programas de crédito
para custeio e investimento a produ¢ao como o PRONAF.

Atualmente o quadro societario da Cooperbac é de 151 associados, o perfil
dos cooperados pode ser assim distribuido:

o Sexo: Os Homens representam 96 % do quadro de Associados:

Figura 14 - Quadro de Associados por Géneros

Quadro de Associados Coopeerbac 2016

B Homens
B Mulheres

Fonte: Dados fornecidos pela diretoria da Cooperbac - Grafico construido pelo autor.

e |dade: 17,40% tém até 30 anos, 39,13% entre 31 e 50 anos e 43,47 tem
mais de 50 anos; Percebe-se que os jovens tém migrado cada vez mais
cedo da zona rural para os grandes centros em busca de oportunidades de

estudo e emprego, a zona rural esta envelhecendo:
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Figura 15: Quadro de Associados por Faixa Etaria

Faixa Etaria

M Até 30 anos
M Entre 31 e 50 anos
B Mais de 50 anos

Fonte: Dados fornecidos pela diretoria da Cooperbac - Grafico construido pelo autor.

e Estado Civil: Casados representam 81,82%, solteiros 13,64% e separados
4,55%, essa disparidade no percentual entre casados e solteiros justifica a

caracteristica de agricultura familiar, pequenas propriedades administradas
pelas familias:

Figura 16 - Quadro de Associados por Estado Civil

Estado Civil

M Casados
M Solteiros
M Separados

Fonte: Dados fornecidos pela diretoria da Cooperbac - Grafico construido pelo autor.

e Escolaridade: Os associados com nivel fundamental representam 45,45%,
e com graduacao apenas 4,55%, os 50% restante ndo declararam, mas
podem ser considerados analfabetos funcionais, sabem apenas escrever o

préprio nome e decodificar algumas palavras e textos curtos:
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Figura 17: Quadro de Associados por Escolaridade

Escolaridade dos Cooperados

M Nivel Fundamental
M Nivel Superior
M Sem Escolaridade

Fonte: Dados fornecidos pela diretoria da Cooperbac - Grafico construido pelo autor.

o Propriedade da terra: 81,82% sao proprietarios dos seus estabelecimentos
rurais, 18,82% sao arrendatarios; O tamanho das propriedades podem
assim serem distribuidas, de 1 a 3 hectares 13,64%, 4 a 6 hectares
36,36%, 7 a 10 hectares 13,64%, 11 a 15 hectares 13,64% e acima de 15
hectares 22,73%, sendo que as maiores frequéncias ocorrem com o0s

cafeicultores que sdo donos da propriedade’.

Figura 18 - Quadro de Associados por Propriedades

Composicao de Propriedade das Terras

M Propietarios
W Arrendatarios

Fonte: Dados fornecidos pela diretoria da Cooperbac - Grafico Construido pelo autor.

1

O moédulo rural de Barra do Choga corresponde a 35 hectares.
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e Tempo de Associados: 83% sdo associados ha pelo menos 3 anos e 17%

ingressou nos ultimos dois anos.

A diretriz suprema da COOPERBAC é a assembleia geral dos cooperados.
A estrutura de gestdo da cooperativa € composta pelos érgaos de administragao e
fiscalizacdo: Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Etica. A diretoria é
composta de Orgdos de Administracdo e Fiscalizacdo, representados por:
presidente, diretor financeiro e diretor comercial. Os representantes sdo escolhidos a
partir de eleicao por maioria conforme o estatuto e a vigéncia do mandato sédo de
trés anos.

Apesar das responsabilidades serem definidas n&o existe um organograma
formal. Também nao foram determinadas a Missao, Visdo e Valores da institui¢ao.
Os indicadores contabeis sado realizados por exigéncias legais, mas nado sao
utilizados para tomadas de decisdes.

Desde sua fundagéo a Cooperbac se empenha em continuar organizando os
pequenos produtores para melhorar-lhes a qualidade de vida, proporcionando-lhes
sustentabilidade econémica e social.

A producdo agricola € realizada de forma individual pelos agricultores
cooperados nos seus sitios e fazendas, parte do que € produzido por esses é
vendido a vista ou com curto prazo a cooperativa que revende aos clientes da
instituicdo, governo, mercados etc., também a vista, pretendendo-se assim
minimizar os riscos de perca financeira com inadimpléncia. O plano de producao é
feito para atender as operacbes de venda ao PAA e ao PNAE. O estoque da
cooperativa € minimo, portanto o controle € simplificado.

Dentre as grandes realizagbes da cooperativa esta a criagdo e
comercializacdo do café com a marca propria, o Café COOPERBAC. Ele é
produzido com gréos selecionados de Café Arabica, o que |he confere sabor e
aroma, que sao plantados, colhidos e selecionados pelos seus
cooperados/agricultores familiares. O café é vendido para atacadistas e varejistas
nos mercados convencionais e também existe convénio com 6érgdos como PAA
(Programa de Aquisigao de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo

Escolar).
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Figura 19 — Embalagem do Café Cooperbac

T ———
Peso Liquido 250g

Fonte: Fornecido pela diretoria da Cooperbac

A cooperativa tem representacdo na maioria dos Conselhos Municipais de
Barra do Choga: Conselho de Alimentagao Escolar (CNA), Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA), Conselho de Seguranga Publica (CSP), Conselho de Meio
Ambiente (CMA), o que os insere nas tomadas de decisdes do municipio. Além
disso, a cooperativa é filiada a Rede Gaviao que é formada por 08 cooperativas, a
Arco Sertao (instituicdo que comercializa produtos das instituicbes associadas) e a
Unido Nacional das Cooperativas.

Atualmente foi concluida a obra da Unidade de Torrefacdo, Moagem e
Empacotamento de Café, realizada com recurso do Governo do estado através da
Companhia de Desenvolvimento e Acédo Regional do Estado da Bahia (CAR) e
também a Unidade de Descascamento e Classificacdo de Café executada com
recurso da Fundag&o Banco do Brasil. Foi adquirido um caminhdo para transporte
de café, frutas e verduras, utilizando recurso da Fundacdo Banco do Brasil. Com
esses empreendimentos sera possivel agregar valor através da verticalizagado da
producao dos associados a Cooperativa, gerando assim aumento da renda e

melhoria na qualidade de vida das familias envolvidas nesse processo.
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Segundo a presidente da Cooperbac os empreendimentos, quando
estiverem em pleno funcionamento, tem expectativa de gerar faturamento anual no
valor de R$ 5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil reais) com agregacdo de valor
superior a R$ 1.500.000,00 (Hum Milhdo e Quinhentos Mil Reais) na economia dos

agricultores associados a Cooperbac.

4.5 A Cooperbac e o compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel

Defendendo a ideia de que a Cooperbac configura-se como uma instituicao
que tem principios sustentaveis, buscamos nesse topico elencar projetos
desenvolvidos nos ambitos social, econbmico e ambiental, tripé do conceito de
desenvolvimento sustentavel defendido nessa pesquisa. Como citado no primeiro
capitulo apenas as solugdes que consideram esses trés elementos, isto €, que
promovam o crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais,
ambientais e econbmicos, merecem a denominagdo de desenvolvimento

sustentavel.

. Social

A Cooperativa busca a inclusao social dos jovens residentes nos povoados e
comunidades do municipio de Barra do Choga que tem alguma ligagdo com a
instituigcao, a partir da compreensao de que ac¢des de cidadania e a problematizagao
do papel do jovem como autor da sua propria histéria possa fortalecer o
reconhecimento dos seus direitos e a sua importancia enquanto agentes politicos,
podendo contribuir para mudar a realidade propria, da familia e das geragdes
futuras.

O trabalho com os jovens é feito com a inclusdo deles na area agricola e o
incentivo da Cooperbac na formacido técnica e superior. No ano de 2015 a
cooperativa auxiliou na formagao técnica de seis cooperados e alguns jovens estao
fazendo curso superior. A intengéo da diretoria € fomentar a capacitagdo dos jovens
e auxilia-los no ingresso no mercado de trabalho para que, inclusive, estes venham
a trabalhar na prépria cooperativa, no laboratoério de café por exemplo.

A instituicdo tem como foco mostrar aos cooperados, principalmente aos

jovens, através de parcerias com a Rede Gavido e a PROCASUR, que trabalhar no
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campo, nas terras da familia ou como funcionarios de outras fazendas tém mais
vantagens do que sair para outras cidades para trabalhar. A cooperativa se
preocupa com o envelhecimento dos seus membros e o éxodo rural. Existe um
acompanhamento proximo dos cooperados e seus familiares, a fim de promover a
qualidade de vida, saude, educacéo, cultura e lazer.

Existe um programa de incentivo e intermediacdo de estagios para os
cooperados ou para os jovens que tenham algum vinculo com a cooperativa em
instituicées do municipio de Barra do Choga e também em Vitéria da Conquista,
assim como na propria Cooperbac. Além disso, a instituicdo também promove

cursos e palestras com frequéncia para seus cooperados.

. Economico

O ambito econOmico talvez seja o que parece ter mais agdes faceis de
apontar e relacionar com os outros dois pontos do tripé, percebe-se que quando
uma acgao considerada de ambito econdmico € bem sucedida pode ajudar nas
questdes sociais e ambientais também.

Abaixo citamos as principais atividades e aquisigdes da cooperativa:

Aquisicao de um caminhao: Adquirido através da Fundagdo Banco do
Brasil, esse veiculo é utilizado para o transporte do café produzido pelos cooperados
até a unidade de beneficiamento de café e os pontos de comercializagao,
proporcionando assim uma maior competitividade aos agricultores. Como
consequéncia eleva-se a renda dos cooperados, pois diminui a contratagao de fretes
para fazer o transporte do café.

O caminhdo também é utilizado para o transporte das frutas e verduras
fornecidas pelos agricultores e que sao vendidos no mercado local e nas escolas.

Aquisicao de maquina para descascar e outra para classificar o café
cru: Adquirida através da Fundagado do Banco do Brasil, as maquinas de descascar
e classificar o café cru, assim como o caminhdo, aumentam a renda dos
cooperados, pois eles deixam de terceirizar esse servigo e agregam valor ao grao.

Os cooperados vendem o café a cooperativa por um valor as vezes superior
ao do mercado e sao os funcionarios de la que fazem o processo de descascar,
classificar, torrefar, moer e ensacar o café. Vale ressaltar que o café é vendido tanto

em graos (cru ou torrefado) como moido e embalado, com a marca prépria.
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Unidade de torrefagao e moagem de café: Projeto concretizado em 2016
visa melhorar a produgao e comercializagdo do café a partir da verticalizagdo da
producao dos agricultores. Essa unidade de torrefagdo foi um convénio assinado
com o governo do Estado da Bahia através da Companhia de A¢cdo Regional (CAR).
Com esse projeto a Cooperbac ira produzir cafés visando atender o mercado do
PAA e do PNAE, o mercado convencional através dos agentes varejistas e o
mercado de cafés especiais para hotéis e cafeterias. Pretende-se futuramente
produzir café expresso e gourmet.

Laboratério: Atualmente existe uma parceria firmada entre a Cooperbac e a
UESB (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia), que faz as analises de solo e
do café da cooperativa. Hoje Existe o projeto de instalagdo de um Laboratério
proprio completo de prova de café, isso também ira minimizar os custos de analises.

Além do laboratorio pretende-se implantar métodos de economia de energia,
como placas de captagao de energia solar por exemplo.

Intermediacao Financeira: Junto ao Banco do Brasil, maior agente de
crédito rural brasileiro, a cooperativa faz a intermediacdo com os pequenos
agricultores buscando a contratagao de limites de crédito e operagdes de Pronaf,
tanto para o investimento produtivo quanto para custeio. A Cooperbac auxilia na
construgcao dos projetos que sdo necessarios a contratagdo do crédito e que devem
ser feitos por técnicos. Além de intermediar o crédito a cooperativa também auxilia
na cobranga dos inadimplentes.

Compra Coletiva: Sao realizadas varias compras coletivas entre os
cooperados. A instituicdo compra insumos para o plantio do café em grupo, assim
existe uma diminuigdo nos custo com a saca de adubo em aproximadamente 30%, o

que contribui para ampliar a competitividade e agregar valor ao produto.

Ambiental:

Gestao Ambiental: A cooperativa tem o cuidado de ndo agredir o meio
ambiente por isso foi criado o Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos
(PGRS). Esse plano é baseado na legislagao vigente, que estabelece os principios
basicos de minimizagdo de geragao de residuos, identificando e descrevendo as
acdes relativas ao seu manejo adequado, levando em consideragdo os aspectos

referentes a todas as etapas produtivas compreendidas pela geragéo, separacéo,
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acondicionamento, identificacdo, armazenamento temporario, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental
competente.

Conforme classificagdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
os residuos produzidos pela unidade sédo: Organicos, Rejeitos, Rejeitos Perigosos e
Especiais e Reciclaveis. Os residuos sdo separados conforme a sua classificacédo e
descartados de forma mais adequada conforme determina o PGRS. Os descartaveis
sdo rigorosamente selecionados e coletados por setor ou pessoas responsaveis,
minimizando a quantidade de lixo enviado aos lixdes e aterros sanitarios e
consequentemente diminuindo a poluicdo do meio ambiente.

A instituicdo prioriza os catadores que participam de associagdes existentes
no municipio implementando o trabalho destes com o convite para que participem de
eventos que envolvam o meio ambiente, firmando uma parceria através de doacodes
de materiais reciclaveis. Os residuos resultantes dos processos de moagem e
torrefacdo sao orgénicos viram adubo organico e sao distribuidos entre os
cooperados que utilizam em suas hortas.

As unidades geradoras de residuos solidos (Unidade de Moagem e
Torrefagdo de Café e a Unidade de Descascamento e Classificagdo do Café)
adotam em seus equipamentos uma tecnologia moderna e econdmica de facil
operagao, baixo custo de manutencido e que produz o minimo de residuos
poluentes. Nao geram efluentes liquidos industriais nem residuos sélidos perigosos.

A cooperativa também trabalha com educacdo ambiental através de
distribuicao de folders e cartilhas que informam e orientam sobre os tipos de
residuos produzidos e como deve ser feito 0 armazenamento e descarte. Sempre
sdo oferecidos cursos e palestras para os funcionarios e cooperados no intuito de
conscientizar os membros e efetivar o PGRS, diminuindo a quantidade de residuos e

efetivando o compromisso com a preservagao do meio ambiente.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sabemos que os varios atores que compdem o cenario mundial, possuem
interesses e concepgdes diversas sobre desenvolvimento e sustentabilidade, e de
como proceder para a implantacdo dos mesmos. Mas o fato de estarmos na mesma
situacdo, leva a uma responsabilidade comum na constru¢do de uma realidade
social que permita aos diversos sistemas sociais, persistirem de forma sustentada
respeitando a diversidade de cada organizagéo social.

Acredita-se que € possivel conciliar progresso econdmico, preservagao do
meio ambiente e da cultura popular e justica social, e assim garantir a preservagao
do homem numa sociedade com crescimento sustentavel. O respeito aos direitos
humanos, a cidadania, a ética e as necessidades basicas sdo essenciais para se
garantir o progresso do ser humano, isso garante a liberdade do homem como
defende Sachs.

Faz-se necessario um conjunto de politicas publicas complementares
baseadas no principio do tratamento desigual aos desiguais, neste caso, de agdes
afirmativas que favorecam os pequenos produtores e os empreendimentos de
pequeno porte, para compensar a sua desvantagem inicial em relacdo a empresas
maiores, modernas e mais fortes.

Quando se trata de planos de desenvolvimento sustentavel é importante que
nao somente a comunidade esteja envolvida, como também € importante que o
poder publico aliado a outras institui¢gdes, participe e esteja presente nos processos
de desenvolvimento visando o bem da populagéo.

Isso também implica dizer, que uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar
nem as dimensdes culturais, nem as relagdes de poder existentes e muito menos, o
reconhecimento das limitagcbes ecoldgicas, sob pena de manter um padrao
predatorio de desenvolvimento, uma forma de governanca centralizada e autoritaria
(JACOBI, 1999).

Foi possivel concluir, como era de se esperar, pela defesa do conceito de
desenvolvimento sustentavel para o século XXI, postulando a necessidade de
buscar um novo paradigma cientifico, capaz de se substituir a concepcédo de
desenvolvimento unicamente pela via da industrializacdo. Para ser alcancado, o

desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e do reconhecimento de que
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os recursos naturais sdo finitos. Esse conceito representa uma nova forma de
desenvolvimento econémico, que leva em conta o meio ambiente.

Muitas vezes, desenvolvimento € confundido com crescimento econémico,
que depende do consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos
naturais dos quais a humanidade depende.

Atividades econbémicas podem ser encorajadas em detrimento da base de
recursos naturais de determinada regido. Desses recursos depende ndo so a
existéncia humana e a diversidade bioldégica, como o proprio crescimento
econdémico. O desenvolvimento sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de
quantidade, com a reducédo do uso de matérias-primas e produtos e o aumento da
reutilizacdo e da reciclagem. O desenvolvimento sustentavel sugere, de fato,
qualidade em vez de quantidade, com a reducdo do uso de matérias-primas e
produtos e 0 aumento da reutilizagao e da reciclagem.

O caminho para um desenvolvimento sustentavel deve ser construido com
transparéncia e respeito as diferencas.

Como base no que foi dito, considera-se que diante da crescente reproducao
das desigualdades e da pobreza, os projetos de desenvolvimento sustentavel,
podem ser uma alternativa para amenizar esses problemas desde que atendam as
necessidades de toda a comunidade. Nesse sentido o Estado deve ser considerado
como um dos intermediadores para se alcangar esses objetivos, com isso as ag¢des
proferidas pelos gestores publicos devem contemplar a participagdo da comunidade.

No sentido em que foi tratado nesse trabalho o desenvolvimento sustentavel
resgata as premissas da igualdade social, da responsabilidade ecologica e da
participacao cidada, como pontos indispensaveis para o desenvolvimento.

Retomando o que ja foi dito sobre desenvolvimento sustentavel, quanto a
participacdo dos atores sociais do territdério, com o apoio do poder publico e de
instituicdes privadas, percebe-se que a Cooperbac, possui agdes concretas no que
tange a projetos de desenvolvimento sustentavel. Ainda s&o enormes as
vulnerabilidades econémicas e sociais da comunidade em que a cooperativa esta
inserida. Defende-se o processo de inclusdo de mais pessoas no processo produtivo
para geracao de renda, tornando a realidade local mais justa.

Os moradores do municipio ainda precisam se preocupar mais com as

questbes ambientais, ndo existe nenhuma agado coletiva concreta que venha a
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diminuir os impactos ambientais. Ainda s&do praticadas queimadas de terrenos sem
qualquer planejamento, por exemplo. Percebeu-se a partir da pesquisa de campo
gue os moradores possuem uma consciéncia ecoldgica restrita apenas a questao de
lixo nas ruas, mostrando-se interessados em manusear corretamente o lixo,
colocando em locais adequados, porém ainda nao existe coleta seletiva na cidade.
Dessa maneira percebe-se que também nao existe uma preocupagao em utilizagao
de embalagens reciclaveis que reduzem o consumo de matéria-prima e de energia.

A COOPERBAC enfrenta alguns obstaculos que a impedem de assumir a
coordenacao no sentido amplo da cadeia produtiva. No ambito da organizagao
verifica-se baixa competéncia empresarial, falta de estrutura fabril, pequena escala
de producdo comercial, falta de mao de obra. No ambiente externo, as principais
dificuldades s&o a forga dos concorrentes, a burocracia institucional e a deficiéncia
da infraestrutura de logistica brasileira.

Por outro lado, os fatores estimuladores internos a organizagdo sido o
comprometimento dos cooperados, a agao responsavel dos lideres da organizacgao,
que sdo pessoas entusiasmadas e comprometidas com os projetos da cooperativa,
a qualidade da matéria prima, os diversos selos inclusive o selo da agricultura
familiar, apoio dos Programas Vida Melhor e Mais alimentos e acesso ao crédito dos
associados.

Ja no ambiente externo, a cooperativa conta com uma demanda crescente
do mercado, reconhecimento da sociedade do valor econémico e social da
agricultura familiar. O café é distribuido para os clientes em veiculo préprio da
cooperativa, e a entrega, em geral, € programada, sendo que a cooperativa atende
também para pronta entrega em menor escala.

A Cooperbac é uma instituicdo organizada constituida de pessoas de boa
vontade e presta um bom servigo a comunidade de Barra do Choga. A estrutura que
foi construida e os projetos que estdo em fase de construgao sdo demonstram o
compromisso da cooperativa com a populacéo. Acredito que essa instituigdo cumpre

0 seu papel de agente de desenvolvimento sustentavel.
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ANEXOS

Imagem 1 - Produgéo de Legumes
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Imagem 2 — Entrega
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Imagem 3 - Plantac&o de Café



Imagem 5 - Mesa Diretora em frente a sede da Cooperbac



Imagem 6 - Sede da Cooperativa




