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RESUMO

O presente trabalho buscou entender a relagdo comercial bilateral entre a China e os
paises que compdem o Mercosul, no periodo 2000-2018. Com base na tipologia desenvolvida
por Medeiros (2006), considerando, os efeitos escala e estrutura, analisou quais foram as
implicagdes que a ascensdo chinesa teve sobre cinco grupos selecionados da pauta
exportadora de cada pais do Mercosul de acordo com a classificacdo Standard International
Trade Classification (SITC), revisdo 3, no nivel de dois digitos. Com dados estatisticos da
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) e da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), a anélise revela que a relagdo da China com os
paises do Mercosul provocou nestes ultimos um aprofundamento da especializagdo em
producdo de bens primarios, de baixo valor agregado, a0 mesmo tempo em que promove uma
perda da quota de mercados terceiros onde a China também atua. Assim, no curto prazo, as
relagdes das nacdes do Mercosul com a China se revelaram positivas, com ganhos mutuos,
mas, no longo prazo, essas relacdes pode acarretar sérios problemas para os paises do bloco.
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INTRODUCAO

Ao florescer, o século XXI aduz consigo profundas mudangas na geopolitica
internacional, tendo a China como uma grande figura de destaque econdmico. Tais
transformagdes foram capazes de estabelecer novas diretrizes e novos padrdoes de
comercializacdo internacional. Ao modificar sua posi¢do politica, apaziguar as relacdes com
seus vizinhos, promover uma reestruturagao interna e alterar o modelo comercial, a China
passou a estabelecer-se cada vez mais de forma sdlida, como importante protagonista na
dindmica do comércio mundial. Essa renovagdo gera possibilidades de um novo
reordenamento das economias na divisdo internacional do trabalho.

Com uma civilizacdo milenar, a historia da China ¢ marcada por diversos momentos
de nitida prosperidade econdémica, apresentando épocas de abertura comercial como no
periodo entre as dinastias Qin e a Han que governaram a China entre 210 a. C. e 220 d. C. Foi
a chamada “época de ouro”, quando o pais cultivou uma maior dilatacdo das relagdes
comerciais ¢ diplomaticas com os paises da Asia Ocidental e também com o Império Romano
por meio da rota da seda. O periodo seguinte, governado pela dinastia Ming, conservou as
relagdes comerciais com o exterior, mas a China também conheceu momentos de isolamento
comercial e épocas de profundo descompasso politico, social e econdmico (COUTO, 2008).

Ainda com respaldo na discussdo feita por Couto (2008), entende-se que, com o fim
da dinastia Ming e o estabelecimento do poder da linhagem dos Qing que comandou a China
entre 1640 e 1911, as relagdes internacionais do pais sofreram alteragdes profundas, uma vez
que tais diplomacias eram feitas mediante ministérios especificos que exerciam um grande
controle sobre a entrada no territério dos estrangeiros mercadores e sobre suas mercadorias.
Assim, este periodo foi marcado pelo forte movimento protecionista da China com o objetivo
de conservar sua unidade politica e cultural. No entanto, as restrigdes impostas pelo comando
central ndo foram suficientes para impedir conflitos internos e invasdes imperialistas em
locais estratégicos. A busca por severa prote¢do do comércio chinés acabou por provocar um
efeito contrdrio nos paises europeus que almejavam uma maior abertura comercial com a

China, em especial a Inglaterra, que, ndo conseguindo alcangar de forma ampla o mercado
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chinés, encontrou na comercializagdo do 6pio uma solugdo para se inserir no mercadejo do
pais asidtico. Tal movimentagdo terminou por provocar uma guerra entre as duas nagdes
passando, a China a ser subordinada ao pais europeu.

Segundo Couto (2008), com o fim da era das dinastias chinesas, inaugurou-se um
novo periodo no pais asidtico. A partir de 1912 foi proclamada a Republica da China, marcada
por instabilidade politica, o que favoreceu o surgimento da Republica Popular da China em
1949, sob o comando do imperador Mao Tsé Tung. Nesse periodo, houve uma ampliagio da
economia chinesa, porém, a custo de graves problemas sociais. Com a morte de Mao, em
1976, a China passou por um curto periodo de pressdes internas até que assumiu o poder
Deng Xiaoping, em 1978.

O processo de construgao da ascensdo chinesa se deu de forma gradual a partir de
entdo, quando o pais iniciou um timido movimento de abertura comercial. Apesar da
amplitude da atual expansdo comercial, a China ainda se apresenta como um pais
veementemente fechado. Assim, no tocante as relacdes internacionais estabelecidas, os
chineses ndo deixaram claros os objetivos reais de seu projeto de expansdo, nomeado de
“pacifico”, de maneira que ainda ndo ¢ possivel conjecturar as consequéncias
politico-econdmicas reais da ascensdo da China no contexto global.

O que ja se apresenta de maneira clara € que a defini¢ao dos paises que terdo seu
crescimento econdmico ampliado ou serdo de alguma forma prejudicados pela ascensao
chinesa se dara muito em decorréncia da plataforma de necessidades do pais asiatico e
principalmente de sua estratégia de expansdao. Embora isso seja importante, ndo ¢ o fator
principal, mas sim, como esses paises se reorganizardo internamente para atender as novas
demandas que se apresentam no cendrio internacional.

O objetivo central deste estudo ¢ apresentar as consequéncias provaveis da inser¢ao
da China no cenario internacional para os paises membros do Mercosul. Para alcancar tal
intento, este trabalho passard pelas andlises das caracteristicas que regem a trajetoria de
desenvolvimento da economia chinesa e também das economias dos paises que compdem o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), evidenciando como estes ultimos sao afetados pela
expansdo do pais asiatico. Tal estudo se justifica devido as especificidades dos paises

sul-americanos, cujas economias sdo relativamente dependentes da produ¢ao de bens
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essenciais as necessidades da China, o que os faz receptores de vultuosas quantias em
investimentos por parte dos chineses, terminando por acirrar as relacdes comerciais entre os
paises do bloco e o dragdo asiatico. Apesar deste trabalho buscar contextualizar o percurso
seguido pela China e pelos paises que compdem o Mercosul, os dados aos quais sera dedicada
maior atencao serdo os do periodo a partir dos anos 2000, em virtude da maior inser¢ao do
pais asidtico na economia internacional com sua entrada na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001.

A China possui caracteristicas particulares que merecem ser elencadas para que se
entenda melhor as estratégias adotadas para sua expansdo internacional atual. Por exemplo,
segundo dados apresentados por Couto (2008), ela é o quarto maior pais do planeta em
extensdo territorial com 9.596.961 km? de area, o que corresponde a aproximadamente 6,43%
da érea total das térreas do planeta. Possui 7% da terra agricultavel do mundo e a maior
populagdo do planeta com mais de 1,3 bilhdo de habitantes contabilizadas no ano de 2018, o
que suscita dificuldades de abastecimento que garantam a sobrevivéncia de seu povo. Desta
forma, a busca por parceiros comerciais que possuam commodities na sua base de exportacao
se torna necessario. E nesse contexto chinés que a Rede Latino-americana de Pesquisas em
Empresas Multinacionais (RedLat) desenvolve um estudo baseado na classificacdo de trés
tipologias que um pais deve conter para se beneficiar da ascensao do pais asiatico.

A tipologia definida pela RedLat (2010) sera tomada neste trabalho como teoria base
para as averiguagdes da relagdo entre a China e os paises que compdem o Mercosul. Assim,
segundo a sua elucidacdo, para um pais obter ganhos com a ascensdo chinesa ¢ necessario
dispor de atributos centrais distintos, como: 1) possuir ou ndo commodities exportaveis que
tornam certas nacoes privilegiadas frente a ascensao chinesa devido ao aumento da demanda e
dos precos desses bens ao mercado global; 2) existéncia ou ndo de uma relagdo de forte
dependéncia comercial com os Estados Unidos da América, especialmente como mercado
para a exportacdo de produtos manufaturados; e 3) possuir certo grau de diversificacao da
producdo industrial interna, uma vez que quanto mais complexo o parque industrial, maior a
pressdo competitiva chinesa sobre o conjunto do sistema produtivo.

Segundo Medeiros (2006), o que se observou nesses ultimos anos do século XXI foi
um maior aprofundamento das relagdes comerciais da China com os paises sul-americanos,

em especial com o Brasil, que ¢ um pais com grandes extensodes de terras agricultaveis cujo
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cultivo ¢, em grande medida, voltado para a agroexportagdo e que possui grande potencial de
ampliacdo das mesmas. Além disso, o Brasil ¢ possuidor de grandes fontes de recursos
naturais como agua, diversidade de fauna e flora, recursos energéticos etc, importantes para a
consolidacdo da China como poténcia internacional.

No tocante a relagdo entre a China e o Brasil, o primeiro sempre frisa a importincia
da parceria com o pais sul-americano e quer deixar claro que ¢ uma relacao estratégica de
beneficios mituos. O que se conjectura € que essa relagdo comercial entre os dois paises pode
promover ganhos de curto prazo para o Brasil, apresentando melhoras nos termos de troca dos
mesmos, tanto pela elevacdo dos precos quanto pela ampliacdo do quantum exportado.
Portanto, em linhas gerais, pode-se supor que a ascensdo chinesa tende a acentuar a extrema
especializacdo produtiva das economias da regido, em um esquema de relacdo comercial que
muito se aproxima do que os autores cepalinos descreveram na década de 1950 como “padrao
centro-periferia” (BARBOSA, 2011).

E com base nas consideragdes expostas pela RedLat que surge o questionamento que
sustenta esta pesquisa: os paises sul-americanos que compdem o Mercosul entre os anos de
2000 e 2018 atendiam as caracteristicas da nova tendéncia do comércio internacional em
decorréncia dessa nova organizacdo geopolitica liderada pelo pais asiatico? O recorte
temporal ¢ feito dada a intensificacdo da inser¢do da China no comércio internacional e do
fortalecimento das relagdes dos paises do Mercosul entre si e também com o dragdo asiatico.

Ainda como subsidio a resposta do questionamento proposto, este trabalho sera
ancorado, no método de abordagem dedutiva, conforme aponta Marconi e Lakatos (2003),
uma vez que a apreciagdo partird da observacao universal para os casos singulares. Para tanto,
fara-se-a uso, também, do método historico, uma vez, que para compreender a situagdo atual
tanto da China quanto dos paises do Mercosul, serd necessario buscar caracteristicas passadas
que justifiquem sua posi¢do presente, tanto no cenario doméstico quanto internacional. Outro
método que serd empregado ¢ o comparativo, que confronta semelhangas e diferengas entre os
elementos desta pesquisa. Por fim, serd aplicada também a revisdo bibliografica afim de
estruturar esta investigacao.

Além dos parametros gerais metodoldgicos, esta analise levara em consideragao de
forma mais especifica a metodologia desenvolvido por Medeiros (2006), que define dois

efeitos relacionados a ascensio da China sobre o mercado internacional; o efeito estrutura € o
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efeito escala, que caracterizam a China como duplo polo. O primeiro estd relacionado a
estrutura formada na economia chinesa de uma producao tao intensa de bens capaz de deixar
seus produtos com pregos baixos promovendo maior facilidade de competitividade no
comércio internacional, principalmente em grandes mercados como os dos Estados Unidos,
responsaveis por grande fluxo comercial com os paises do Mercosul, por exemplo. Tal
movimentagdo acarreta no deslocamento das exportacdes dos paises sul-americanos. Uma vez
que a China funciona como duplo polo, segundo a caracterizacdo de Medeiros (2006), as
consequéncias dessas relagdes comerciais podem ser diversas para os paises do sul da
América.

O segundo efeito apresentado pela metodologia de Medeiros (2006), o efeito escala
esta relacionado a propria expansdo da China e a evolugdo do seu crescimento populacional,
que sdo responsaveis pela sua constante demanda de matérias-primas, alimentos, energias € os
demais recursos naturais relativamente abundantes na regido Mercosul, em especial no Brasil.

Contando com essas especificidades, o presente trabalho apresentara, além desta
introducdo e das consideragdes finais, outros quatro capitulos. O primeiro contextualizard o
desenvolvimento chinés, com breves consideracdes historicas, dando énfase a cronologia da
historia politica e econdomica da nagdo no periodo das dinastias. Posteriormente, serd exposto
o contexto da China sob um novo regime politico pautado no Partido Comunista Chinés,
principalmente na figura de Mao Tsé Tung. Finalmente, o capitulo retratard a China moderna
de Deng Xiaoping.

O capitulo seguinte abordara as transformagdes modernas domésticas do consumo,
dando énfase as necessidades que surgiram para obtencdo de bens que antes da reforma de
Deng ndo se configurava como importantes. Também serdo feitas consideracdes sobre o
comportamento das exportacdes do dragdo asiatico a partir do processo de abertura comercial
tanto na regido asiatica quanto em escala global. Por fim, serdo discutidos os efeitos que a
China provoca no cendrio internacional a partir da sua ascensdo economica.

O terceiro capitulo apresentard o contexto em que se deu a formacdo e o
desenvolvimento econdmico dos paises partes do Mercosul narrando a formacao econdmica
do bloco econdmico do sul e as transformagdes intrinsecas ocorridas nessa regido especifica

da América Latina, particularmente representada pelo Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela e
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Argentina. Para relatar como se deu a composi¢do econdomica serdo expostos fatos e dados
importantes desde a época inicial da colonizagdo, avangando pelas explanagdes que marcaram
a transi¢do para o periodo em que se constituiram os primeiros passos para a industrializagao.
O capitulo, por fim, salientard o conceito internacional acerca da denominagdo “patos
sentados”, ampliando a discussao em torno do epiteto.
O quarto capitulo apresentara os aspectos metodoldgicos e a revisdo literaria que
norteara a apresentacdo da andlise que sera realizada. Por fim, e mais importante, serdo
analisadas as relacdes bilaterais, de forma individual, dos paises do Mercosul com a China o

que respondera a questao principal abordada neste trabalho.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO CHINES: UM POUCO DE
HISTORIA

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o contexto em que se deu a formagdo e o
desenvolvimento econdmico da China, buscando apresentar a sua composi¢ao historica
politica, econdmica e social. Em decorréncia das transformacgdes intrinsecas ocorridas na
China ao longo da sua historia milenar, vale ressaltar fatos e dados importantes da época
denominada dinastica, avangando pelos relatos que marcaram a transicdo do periodo das
linhagens para a Proclamagdo da Republica da China, em que se destaca a figura do ditador
Mao Ts¢ Tung. Finalmente, serd salientada a etapa caracterizada pela inser¢dao do “dragdo
asiatico” no comércio internacional, acompanhada pela reestruturagcdo interna, a partir de

1978, que tem na pessoa de Deng Xiaoping a imagem de maior notoriedade.
1.1 Contextualizacao do desenvolvimento chinés

No que tange o conhecimento internacional acerca da historia politica e econdmica
da China, a mais sabida e discutida ¢ a que se da com o desenvolvimento e abertura comercial
promovida por Deng Xiaoping a partir de 1978. No entanto, apesar de ndo ser o objeto central
deste trabalho, serd feito um breve passadico pelos elementos primordiais responsaveis pela
composicdo do alicerce que levara a China, na contemporaneidade, ao patamar de grande

poténcia econdmica.

1.1.1 Os soberanos do dragao

O florescer do século XXI se apresentou com a ampliacdo de novas diretrizes
geopoliticas em que a figura de destaque estava reservada para a China. Com 9.596.961km?
de area e uma populagdo superior a 1.3 bilhdo de habitantes, segundo dados da UNCTAD'
(2018), a historia desse pais pode ser contada de diversas formas através do poder politico das
inimeras dinastias que se sucederam e que foram sendo instaladas ao longo da trajetoria dessa

civilizagao milenar.

T United Nations Conference on Trade and Development.
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A unificacdo chinesa s6 foi possivel com a dinastia Qin que conseguiu o dominio das
terras a partir de 221 a.C. Outras dinastias ja haviam se estabelecido nessa regido do
continente asiatico, no entanto, nao foram capazes de promover a consubstanciacao dos povos
sob o poder de um unico imperador. Mesmo assim, os periodos anteriores ao dominio da
dinastia Qin s@o considerados gloriosos para a historia chinesa.

A civilizagdo chinesa por assim dizer, foi formada a partir do século III a. C., quando
0s povos passaram a se aglomerar sob o comando do primeiro Imperador, Qin Shi Huang Di’.
Segundo Couto (2008), o periodo compreendido entre 221 e 210 a.C. ¢ sinalizado com o
inicio da dissolucao do sistema feudal e a formagao do poder autocratico . E do mesmo modo
marcado pela imposi¢do da escrita comum da casa do imperador, bem como o
desenvolvimento da ideologia estatal baseada no confucionismo .

A histéria politica, econdmica e social chinesa pode se apresentada através das
dinastias que se sucederam como aludido previamente. Mas a atencdo dada a tdo curta e
longinqua linhagem se deve a representatividade diferenciada do imperador dessa casa e que
tantas vezes fora mencionada como objeto de auto comparagdo efetuada pelo soberano Mao
Tsé Tung que comandou a China na segunda metade do século XX e que inaugurou, assim,
como o ja citado imperador Qin, uma nova era para os filhos do dragﬁos.

O imperador Qin ficou marcado na histoéria chinesa como um grande construtor de
obras que sdo contempladas até os dias atuais, como o grande exército de Terracota,6
descoberto em 1974 fortuitamente por agricultores da regido de Xian'. Além da guarni¢do de

argila, outra edificagdo suntuosa erigida no periodo liderado pela casa dos Qin foi a Grande

2Viveu entre os anos de 260 e 2010 a.C., e foi rei do Estado chinés da familia Qin entre 241 e 221 a. C e de 221
a 210 a. C. tornou-se soberano da China (COUTO, 2008).

3Poder absoluto e inquestionavel.

*Doutrina oficial do império chinés que combina religido, filosofia, moral, politica e pedagogia e foi criado por
Kung Fu Tze (COUTO, 2008).

30 dragdo ¢ um animal lendario que ganha vida na mitologia de diversos povos ao redor do mundo. Simbolo
chinés, o dragdo, acredita-se que estd entre os animais que estavam ao lado de Pan Gu, deus criador do mundo e
de tudo o que nele ha. E considerado o simbolo da energia do fogo, que destroi, mas que posteriormente permite
o renascimento das coisas.Ha dragdes também que controlam a 4gua. Dada a sua importancia na cultura chinesa,
os nativos se auto-intitulam de “filhos do dragdo”, ou seja, sdo dotados de sabedoria, energia interior e
autoconfianga (COUTO, 2008).

Cole¢do compreendida por mais de oito mil estituas de guerreiros e cavalos moldados, a partir da argila
denominada terracota,construidas em tamanho natural (COUTO, 2008).

"Capital da provincia de Xianxim na Republica Popular da China. Situa-se no vale do Rio Uei. Foi a capital da
China ao longo de varias dinastias: Chin (255 a 206 a.C.),Han (202 a.C. a 25 d.C.) e Tang (618 a 907) (COUTO,
2008).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Xianxim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Uei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dinastia_Chin
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dinastia_Tangue
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Muralha, cuja construg@o se iniciou em sua dinastia. Por fim, outro monumento ndo menos
importante foi a sua tumba, cuja constru¢cdo requeriu grande contingente de mao de obra.
Segundo dados historicos colhidos por Couto (2008), os trabalhadores que edificaram o
complexo funerario do imperador foram enterrados no local para que ndo revelassem os
mistérios que até a atualidade sdo conservados em segredo. Mas, apesar da grandiosidade
dessas obras, o que impulsionou Qin na lembranga historica da China antiga foi a forma cruel,
maligna e insana como governara e principalmente como se relacionava com seus vizinhos.

Em 210 a.C., Qin morreu, e quatro anos apds seu falecimento, a dinastia foi
destronada e substituida pela casa de Han, que governou até 220 d.C. Esse periodo ficou
conhecido como a “era de ouro” da China, dado que os impostos foram reduzidos ¢ a
economia prosperou com a ampliagdo da industria de ateli€s, comércio, cultura, arte, bem
como nas ciéncias naturais (COUTO, 2008). A ampliagdo das ciéncias garantiu um maior
desenvolvimento de técnicas para a producdo nos campos da metalurgia e da tecelagem,
suscitando a dilatagdo das relagdes diplomaticas e comerciais com os paises da Asia Ocidental
e também com o Império Romano por meio da rota da seda’.

Mesmo com a prosperidade do Império Chinés comandado pela linhagem Han havia
conflitos internos encabegados pela nobreza, bem como as constantes ameagas de invasido
externa protagonizadas principalmente pelos mongois. Tais pressdes acabaram por destituir a
supremacia dos Hans, colocando a China em uma nova situagcdo de cisao do reino que fora
divididos em trés poderes distintos: Wei, Shu e Wo. A China, desde entdo, foi governada por
multiplas estirpes, e as dinastias Tang (618 d. C.), Song (960 d. C.) e, Yuan (1279 d.C.) foram
responsaveis por elevar a China ao patamar de pais mais prospero do mundo conhecido gracas
a ampliacao das trocas de produtos e de experiéncia, segundo Couto (2008).

Muitos comerciantes vinham ao pais, que se mostrava aberto ao exterior.
Durante os Yuan, diplomatas ocidentais e asiaticos vinham com mais
frequéncia e estabeleciam lagos estreitos, principalmente com o Japdo e
outros paises do Sudeste Asiatico. Enquanto isso, eram frequentes as idas e
vindas de barcos e navios entre a China e a india. Foi quando o islamismo se
popularizou no pais € Marco Polo apareceu por 14 por volta de 1275
(COUTO, 2008, p. 19).

$Circuito comercial terrestre que liga a Asia oriental, o Oriente médio e a Europa. Apesar da denominagio dada,

a rota da seda ndo era exclusiva para a passagem do tecido nobre, mas também, era destinada ao transporte de
especiarias diversas, produtos agricolas, pedras preciosas e toda a sorte de materiais a0 mesmo tempo em que
promovia o intercambio entre viajantes e as comunidades situadas ao longo do trajeto (MENDONCA,
[2015-2016]).
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As duas ultimas dinastias imperiais chinesas foram a Ming e a Qing. A primeira data

de 1368 a 1644, e ficou famosa pela valorizagdao da porcelana, em especial dos vasos Ming
apreciados até a atualidade. Nesse periodo, a economia chinesa deu continuidade a
prosperidade agricola que foi ampliada com a constru¢do de canais, e melhoramento no
sistema de drenagem de rios. Assim, segundo Couto (2008), a agricultura tornou-se mais
desenvolvida e houve enormes avancos na area téxtil, além da j4 mencionada porcelana.
Ademais, houve ampliagdo da exploragdo de minérios de ferro, fundi¢do de cobre, fabricagao
de papel e industria naval. Mas, Como aconteceu com outras dinastias, conflitos internos
levaram ao fim da pentltima casa imperial, dando inicio a ultima dinastia, a Qing, que se
iniciou em 1644 e findou em 1911 quando foi proclamada a Republica da China (COUTO,
2008).

O periodo governado pela dinastia Qing foi marcado, também, por inumeros
conflitos internos e pela introducdo de diversos povos estrangeiros. A diplomacia chinesa
naquela época era estabelecida por uma série de ministérios que impunham barreiras
estratégicas contra o avanco dos adventicios. Nao havia um ministério exclusivo para as
relagdes exteriores. Portanto, para promover as negociagdes comerciais com o exterior foram
criados departamentos e 6rgdos especificos. Acreditando em sua superioridade diante do resto
do mundo conhecido, os chineses viam os estrangeiros como marginais tanto nas formas
culturais quanto geograficas. Assim, a China dos Qing mantinha relagdes hierdrquicas com as
demais nacgoes.

Corroborando com os estudos de Couto (2008), Spence (2000) mostra que os paises
que faziam fronteira com a China, em especial a Mongolia e a Russia, eram atendidos pelo
departamento fronteirico fundado em 1638. Esse departamento tinha como missdao manter a
harmonia entre seu pais e os vizinhos e também apresentar-lhes os conhecimentos e as
tradi¢cdes do dragdo. Isso porque a dinastia que ocupava o poder acreditava veementemente
que detinha a responsabilidade de mostrar sua cultura “avangada” para os demais povos.

Ao entrar em contato com a civilizagdo chinesa, os missiondrios europeus
encarregados de desbravar aquela regido e formar uma base comercial solida foram recebidos
com certa cautela. Assim, foram imediatamente supervisionados pela casa imperial que nada
mais era que uma instituicdo burocratica cuja sede era em Pequim. Essa entidade

[...] controlava uma ampla gama dos negdcios do imperador, inclusive
estocagem de metais preciosos e reservas alimentares, a manutengdo das



24
terras e paldcios imperiais, as fabricas de seda e porcelanas preciosas e a
coleta de receitas adicionais provenientes de fontes tais como o monopélio
do sal e os impostos de circulagdo incidentes sobre os comércios interno e
externo (SPENCE, 2000, p. 129).

Paises proximos culturalmente da China, como a Tailandia e o Vietna, por exemplo,
mantinham suas relagdes comerciais com o dragdo asiatico através do Ministério dos Rituais,
e era por meio deste que os Qing tentavam se impor sobre esses paises sem que houvesse a
necessidade de grandes gastos militares, uma vez que havia um avizinhamento das crengas e
costumes e isso tornaria mais facil o poder de convencimento de sua superioridade. Para
conservar as ligagdes mercantis com a China, tais paises tinham que reconhecer de maneira
formal, mediante documento diplomatico, a supremacia do império do dragdo. As
negociacdes seguiam um rigido calendario pré-fixado no decorrer do ano. Assim sendo,
dentro desse sistema

[...] havia uma consideravel flexibilidade. As missdes mais frequentes eram
as da Coreia, que vinham todos os anos; os visitantes coreanos podiam

\

misturar-se a vontade com os intelectuais e funcionarios do Estado Qing,
deixando vividos relatos da vida social e cultural em Pequim e das atitudes
politicas dos eruditos confucianos (SPENCE, 2000, p. 130).

Com tais atitudes, a condugdo das transagdes mercantes evidenciava a completa
omissdo dos governantes Qing com os ganhos provenientes das relagdes comerciais com o
exterior. Além do mais, a China agia com sensatez com os comerciantes estrangeiros, pois
temia pela unidade de seu territério e de seu povo. Assim, havia um ferrenho controle na
escolha dos advenas que podiam comercializar, e a frequéncia que poderia haver tais trocas.
Ademais, fazia-se uma investigacdo criteriosa acerca da vida pessoal e das mercadorias dos
mercadores.

Paises ocidentais também tentaram relacionar-se comercialmente com a China,
propondo uma maior abertura comercial. No entanto, as barreiras impostas pelo pais asiatico
ndo privilegiaram as nagdes europeias ao longo do século XVII. Apesar disso, a partir de
1680, a China abandonou os entraves que impediam a ampliagao do comércio litoraneo com o
exterior, favorecendo sobremaneira a mercantilizacdo entre o pais asiatico e os paises da
Europa. Assim, o governo chinés tomou medidas importantes para que as transagdes
comerciais se tornassem mais dindmicas. Por conseguinte,

[numa] tentativa de controlar o comércio exterior ¢ aumentar os seus lucros
regulando os precos, em 1720 os mercadores chineses de Cantdo formaram a
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sua propria guilda monopolista, chamada de Cohong (“companhias
mercantis combinadas”). Em 1754, cada um desses mercadores hong recebeu
do estado Qing a ordem de responsabilizar-se pelo bom comportamento das

tripulagdes dos navios estrangeiros e pelo pagamento das taxas de circulagdo
(SPENCE, 2000, p. 132).

A tentativa de maior flexibilizacao das relagdes comerciais com o exterior tornou-se
demasiadamente perigosa aos olhos dos governantes da dinastia Qing, uma vez que houve um
aumento consideravel dos estrangeiros que transitavam pelas provincias da terra do dragdo.
As medidas tomadas foram radicais, e assim, de acordo com Spence (2000), ficou instituido
que a partir de 1760 o comércio com a Europa, ficaria restrito apenas ao Porto de Cantio .
Além disso, ficou terminantemente proibido aos estrangeiros fixarem residéncia na cidade que
abrigava esse porto. Outra imposicao foi que os comerciais europeus s6 podiam comercializar
com mercantilistas chineses autorizados pelo governo. Tais medidas protecionistas adotadas
pelos governantes chineses provocaram descontentamento, principalmente nos governantes
britanicos, que ja haviam se fixado em pontos estratégicos na India e almejavam ampliar seu
poderio para a China e por toda a Asia.

Com o intuito de atingir seus propositos, os britdnicos enviaram expedicoes
“amigédveis” com a finalidade de pressionar o imperador a abrir novamente seus mercados
para os produtos ingleses, com uma tributagdo “justa”. No entanto, o imperador se manteve
irredutivel em sua decisao.

O final do século XVIII na China foi marcado por acontecimentos diversos, tais
como o aumento da populagdo, a ampliagdo da ma distribuicdo de renda, aumento da
corrupcao dos governantes locais, deterioracdo de muitas obras de infraestrutura fundamentais
para o desenvolvimento do pais, falta de emprego, descontentamento dos intelectuais,
ineficiéncia na produgdo e escoamento do sal, suntuosidade das cidades e o aumento do
consumo do (')piow. Esses fatos tumultuosos se estenderam até o século XIX e se desdobraram

em conflitos e tensdes tanto internos quanto externos (SPENCE, 2000).

Localizada ao sul da China, as margens do rio Zhu Jiang, e a aproximadamente 120 km de Hong Kong, cujos
habitantes sdo também, em sua maioria, cantoneses. Gragas a essa posicdo estratégica, a cidade se tornou um
dos mais importantes centros portudrios, sendo, inclusive, considerado o palco dos primeiros contatos entre os
chineses ¢ os mercadores ocidentais (SAKAMOTO, 2017).

%Obtida de uma planta chamada dormideira, o 6pio é proveniente da regido asiatica e ¢ utilizada entre outras
coisas como droga.


http://www.chinalinktrading.com/blog/hong-kong/
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Spence (2000) aponta ainda que a administragdo da dinastia Qing trouxe certa
insatisfacdo a populacdo, no decorrer do século XIX, nomeadamente os mais pobres, o que
fez surgir diversas milicias e seitas, como a Lotus Branco, em inumeras regides do pais. As
revoltas eclodiram por toda a China, sobretudo quando a Inglaterra, em posi¢ao desfavoravel
comercialmente em relagdo ao pais asiatico, encontrou na comercializagdo do 6pio uma
maneira de tornar sua balanga comercial positiva quando comparada com a na¢ao da dinastia
Qing.

A ampliagdo do consumo do Opio causou incalculdveis problemas para o povo
chinés. De acordo com Spence (2000), a propria situacdo de decadéncia do império foi
responsavel pelo aumento da demanda pela droga, ja4 que a maior incidéncia do seu consumo
estava na populacao pobre acometida pelo tédio, descrenga e envolvidos em tensdes sociais.

Sem um controle rigido sobre a entrada do 6pio vindo da India por intermédio dos
ingleses, a situag¢do chinesa ficou fora de controle. Assim, os governantes se posicionaram de
forma radical, proibindo a entrada da droga no pais em 1813. As tensdes entre os dois paises
tornaram-se mais intensas, até que em 1839 deu-se inicio a “Guerra do Opio”, que culminou
em 1860 com a derrota da China. Essa derrota obrigou o pais a assinar o tratado de Nanquim
no qual se comprometeu a abrir os portos para a circulagdo de mercadorias estrangeiras, além
de conceder aos estrangeiros liberdade para a pratica religiosa, bem como de transitar pelo
territorio chinés (SPENCE, 2000).

A China coube nio apenas a derrota, mas também uma sociedade devastada e pesada
divida de guerra com os ingleses. Em contato mais direto com a cultura ocidental, muitos
intelectuais da época questionavam o poder do imperador, a situagdo alarmante em que se
encontrava a comunidade, a administracdo, € o abismo em que a economia se achava.

Como apresentado nas descri¢des de Spence (2000), o governo Qing, pressionado
pelas revoltas internas e pela inquietacdo dos estrangeiros, viabilizou reformas politicas,
econdmicas ¢ militares. Ampliando a discussdo relacionada a tais transformacgdes,
especialmente as domésticas, Chang e Halliday (2012) contribuiram com o debate
particularizando os setores que galgaram maiores beneficios. Segundo eles, a casa Qing

asscgurou,
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[...] a instalacdo de um sistema educacional completamente novo. Iniciou-se
a constru¢do de ferrovias. Industrias ¢ comércio modernos ganharam alta
prioridade. Permitiu-se a existéncia de organizacdes politicas. Publicaram-se
jornais pela primeira vez. Mandaram-se jovens ao exterior para estudar
ciéncias e mandarins para aprender sobre democracia e sistemas
parlamentares. Em 1908, a corte anunciou um programa para se transformar
numa monarquia constitucional dentro de um periodo de nove anos
(CHANG; HALLIDAY, 2012, p.18).

As reformas promovidas pelo governo Qing como tentativa de se manter no poder,
assemelham-se, de algum modo, com as dos déspotas esclarecidos que emergiram dentro das
monarquias europeias na segunda metade do século XVIII, que cooperaram para acelerar a
organizagdo ¢ o fortalecimento da revolu¢ao democratico-burguesa. O vigor adquirido pela
burguesia no final do século XIX, acompanhado pela decadéncia politica da casa dos Qing,
vivificou a insurreicdo que se iniciou em 1911 e que foi responsavel pelo fim da era das

dinastias chinesas.

1.1.2 Da proclamagdo da Republica a China de Mao Tse Tung

Nos instantes finais da era das dinastias, o governo Qing ainda tentou manobras
autocratas para se manter no poder, como mencionada no topico anterior. No entanto, como
apontado por Chang e Halliday (2012), tais movimentos ndo surtiram o efeito desejado e,
assim, eclodiu a Revolu¢do Xinhai em 1911. A partir daquele instante, a China ndo possuia
mais um imperador no seu comando, mas sim um governo provisorio que teve como primeiro
presidente interino o revolucionario Sun Yat-Sen, que chegou ao poder com o apoio das
massas, mas principalmente da burguesia que tinha prestigio e condi¢des financeiras para
concluir a tomada do controle da nacao. A populagdo o seguia com a esperanca de que os trés
principios criados por Sun fossem cumpridos.

Chang e Halliday (2012) assinalam ainda que a China idealizada pelos lideres do
Partido Levante Popular Nacionalista (Kuomintang) seria regida por trés fundamentos
essenciais:

a) O principio nacionalista que estava relacionado ao sentimento do povo

chinés junto aos estrangeiros que ocupavam o pais: para Sun Yat-Sen, a
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populacdo chinesa sé recuperaria sua dignidade quando conseguisse se libertar
das amarras adventicias, sendo necessario, portanto, expulsar os imperialistas;
b) O principio da democracia: segundo Sun Yat-Sen, o povo ndo precisava
de qualquer guarida, seja ela forasteira, soberana e/ou nacionalista. Os erros e
acertos da nacdo seriam decididos apenas pelo julgamento da sociedade chinesa
sem que houvesse imposi¢ao de qualquer governante;
C) O principio denominado de subsisténcia: consistia na distribui¢do

igualitaria da terra e a regulamentagdo do capital.

Em janeiro de 1912 foi proclamada a Republica da China sob o comando do chefe
militar Yuan Shih-Kai, que governou o pais até 1916 quando faleceu e o governo central se
fragmentou. Ao assumir o poder, Yuan abandonou os principios que regiam a base do
governo dos Kuomintangs (CHANG; HALLIDAY, 2012). Tais fundamentos s6 foram
resgatados e realizados a partir de 1949, quando Mao Tsé Tung11 ascendeu ao poder na China.

Com a promulgacao da Republica Popular, o territorio chinés ndo se tornou isento de
insatisfacdes e revoltas. Havia uma constante ameaca a soberania da nacao e o prentncio de
maior controle dos estrangeiros em regides estratégicas da China, segundo Chang e Halliday
(2012), fez crescer entre a populagdo um poderoso sentimento patriota. Portanto, até Mao Tsé
Tung assumir o poder do pais, a China passou por quatro fases da Revolugao Popular que foi
inaugurado no dia 4 de maio de 1919.

[Nesse dia] pela primeira vez na historia, ocorreu uma grande manifestagdo
de rua em Pequim, denunciando o governo por “trai¢do” e protestando contra
a presenca japonesa em territdério chinés. O movimento se espalhou pelo
pais. Produtos japoneses foram queimados em cidades e vilas e as lojas que
os vendiam foram atacadas. Muitos chineses estavam desapontados com o
governo republicano, que ndo conseguira das poténcias estrangeiras um
acordo melhor do que seu predecessor manchu. Cresceu o sentimento de que
era preciso alguma coisa mais radical (CHANG; HALLIDAY, 2012, p.27).
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Modernizagoes”, como o Grande Salto Adiante (1958-1960) e a Revolugao Cultural (1966-1976).



Diante de tamanho descontentamento, o (Kuomintang), em conjunto com a classe
operaria que crescia, encontraram solo fértil para a fundagdo do Partido Comunista Chinés
(PCCh) em 1921. Assim sendo, complementando as discussdes realizadas até agora, Schmidt

et al.(1950) revelam que a primeira revolta (a de 1919) estabeleceu o principio do fim do
modelo republicano que havia sido instalado com o fim das dinastias em 1911.

O segundo motim se estendeu de 1921 a 1927, periodo em que foram registrados
desenvolvimentos fundamentais na evolugao da revolucao chinesa. Estudantes, trabalhadores
e a burguesia ganharam as ruas dos grandes centros em protestos contra 0 governo € seu apoio
aos estrangeiros.

A terceira fase foi marcada pelo abandono da burguesia, que-temendo a dimensdo
que a manifestacdo tomaria ¢ a ampliagdo dos movimentos agrarios e anti-imperialistas,-
passou para o lado oposto a sublevagdo e se retirou do processo da revolugdo. Assim, coube
ao PCCh o titulo de tnico lider da conflagracdo pela independéncia chinesa contra os
estrangeiros.

A tltima fase marca o fim do poder do Partido Nacionalista. A Grande Marcha que
ganhou maior notoriedade a partir de 1933 promoveu uma trégua momentidnea com o0s
japoneses. Sob o comando de Chiang Kai—sheklz, a China mobilizou aproximadamente meio
milhdo de soldados para jornadear rumo ao embate contra os comunistas do PCCh, segundo
Chang e Halliday (2012). Com o passar dos meses, o conflito entre os nacionalistas e os
comunistas foi aprofundado e, dada a superioridade do exército patriota, ao longo de 1934 e
1935, suas investidas garantiram vitorias frente ao exército vermelho . No entanto, apesar das
derrotas sofridas pelo PCCh os comunistas apoiados pelos soviéticos realizaram manobras
estratégicas e conseguiram, em 1936, por fim ao dominio japonés sobre areas chinesas e
consolidar o PCCh e a nova politica. Agora, a partir de 1949, a China estava sob o comando
de Mao Tsé Tung como soberano.

Mao Tsé Tung comandou a China entre 1949 e 1976. Sob sua administragdo, o
dragdo asiatico passou por mudangas internas profundas. A primeira foi que o nacionalismo
foi substituido pelo comunismo, e junto com ele surgiram ondas de repressao contra aqueles
que o governante entendia como inimigos do Estado. Seu antecessor, o General Chiang
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12 Militar e politico chinés que assumiu a lideranga do Kuomintang depois da morte de Sun Yat-sen, em 1925.
13 Denominag¢do dada aos soldados do partido comunista.



deixou o pais em bom estado de funcionamento e uma estrutura industrial e mineral
relativamente intactas, segundo Chang e Halliday (2012). Assim, as questdes das
propriedades e empresas privadas permaneceram sem qualquer alteragdo por um bom periodo.
A estatizacdo de industrias e comércios, bem como a coletivizagdo da agricultura, so tiveram
inicio em meados da década de 1950, e logo os resultados ficaram evidentes. Desse modo,
[...] com grande parte da economia ainda em maos privadas, o campo
rapidamente se recuperou de mais de uma década de guerra. A agricultura
teve um crescimento consideravel, j4 que o novo governo concedeu
empréstimos e investiu em sistemas hidraulicos. Nas cidades, foram
distribuidos subsidios para mitigar a fome. As taxas de mortalidade cairam
(CHANG; HALLIDAY, 2012, p. 310).

Ja consolidado no poder, o novo comando era regido por quatro grandes objetivos:
mudar a ordem sociopolitica, acelerar o crescimento econdmico, melhorar a posicao
geopolitica chinesa e reestruturar a dignidade nacional (FIGUEIREDO, 2003, p. 27). Para
atingir seus propoésitos de crescimento econdmico visando acompanhar e posteriormente
ultrapassar as economias europeias especialmente a desenvolvida Gra-Bretanha, Mao iniciou
uma campanha cruel de tortura contra a populagdo, em especial aos camponeses insatisfeitos
com o poder do soberano. Mortes, prisdes em massa, captura de pessoas para executar
trabalhos escravos nos campo e torturas publicas sdo exemplos do terror imposto por Mao
para garantir-se no comando da China. As liberdades de expressdo, de informagao e trabalho
foram sucumbidas pelo governo central. No entanto, apesar das represalias, o trafico de
drogas foi quase extinto.

As diligéncias desempenhadas por Mao por meio das perseguicdes e da politica de
confisco provocaram o aniquilamento de uma parcela consideravel da populagdo. Chang e
Halliday (2012) apontam que cerca de 24 milhdes de pessoas perderam a vida no periodo
entre 1957 e 1962 em decorréncia da administragdo de Mao. No entanto, ndo ha consenso
acerca do numero exato de mortes causadas pelo regime imposto por ele. A titulo de
comparagao, Dikotter (2017), mostra que dados mais extensos e efetivos oriundos de anuarios
estatisticos, como o Basil Ashton, ou provenientes de estudos de historiadores demograficos

com Judith Banister, concluiram que cerca de 30 milhdes de chineses vieram a Obito no

periodo entre 1958 e 1962.
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Como as informagdes acerca do exicio chinés sao discrepantes, novos estudos foram
realizados ao longo dos anos. No entanto, mesmo com pesquisas cada vez mais sofisticadas,
os numeros ndo foram mais instigantes. Pelos dados levantados nos exames elaborados, de
fato, o caos provocado gira em torno do resultado mencionado posteriormente. Desse modo,
ainda tomando como apoio o estudo de Dikotter (2017), em 1962 a populagcdo chinesa foi
reduzida a aproximadamente 650 milhdes de pessoas. Tal reducdo provocou a dilatagdo dos
prejuizos da economia, ja que

[...] o comércio no atacado se reduzira a metade, os bancos haviam parado
de fazer empréstimos e as empresas privadas ndo ousavam comprar
mercadorias. A produ¢do industrial estava em queda, a receita tributaria, em
colapso, ¢ a economia caminhava para a recessdo (CHANG; HALLIDAY,
2012, p. 315).

Conforme Chang e Halliday (2012), além da campanha contra os inimigos do
Estado, entre 1953 e 1956, Mao ampliou seu plano com o objetivo de transformar a China em
uma superpoténcia, dedicando-se a criagao de industrias bélicas. Para que esse proposito fosse
cumprido, era necessario canalizar todos os recursos da nagdo para este projeto. A ideia de
Mao era superar a Inglaterra em quinze anos. Assim, a China passou a exportar produtos
primarios para a Russia e Alemanha em troca de maquinas e equipamentos para montar a
industria bélica tao cobicada.

Os produtos exportados, cereais, laticinios, etc, eram essenciais para a alimentagdo
do povo chinés. No entanto, Mao via na consolidagdo bélica um plano maior para o
desenvolvimento da China. Enquanto isso, a populagdo, em especial a do campo, tinha sua
produgdo confiscada pelo governo. Os autores destacam ainda que, os frutos do labor rural
eram utilizados pelo Estado para financiar as importagdes militares provenientes da Russia e
da Europa oriental. Assim, o trabalho for¢ado, a fome e a miséria se alastravam por todo o
pais. Além do mais, ndo apenas os itens oriundos da terra eram objeto de embargo por parte
das autoridades que ocupavam o poder central.

[...]os camponeses tinham de entregar produtos preciosos para compor as
doagdes imensas que Mao fazia a fim de promover suas aspiragdes de
territorio. A China ndo somente fornecia alimentos para paises pobres como
a Coreia do Norte e Vietna do Norte, como os dava com liberalidade para
regimes comunistas europeus muitos mais ricos, especialmente depois da
morte de Stalin, quando Pequim fez circular a ideia de Mao se tornar o lider
do campo comunista mundial (CHANG; HALLIDAY, 2012, p.366).
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Ainda segundo os autores, para evitar fraudes dos agricultores, Mao os organizou em
campos coletivos instituindo o monopoélio dos graos com o objetivo de estabilizar o prego e
garantir, a0 mesmo tempo, mantimentos para alimentar a populagdo. Assim, toda a colheita
excedente iria diretamente para as maos do governo, que os exportava. Mas, como a produgao
era realizada por pequenos agricultores que em grande parte ndo utilizava técnicas
sofisticadas de produg¢do, excesso de alimentos ndo era uma realidade. O que era confiscado
pelo governo era exatamente o essencial para a sobrevivéncia dos camponeses.

Aprimorando o debate acerca do monopolio dos graos na China de Mao, Dikotter
(2017) aponta dados estatisticos colhidos do departamento estatistico de HunanM, restando
evidente o crescimento do embargo realizado pelo Estado chinés.

[...] o volume de graos tomado pelo Estado para alimentar Pequim, Xangai,
Tianjin e a provincia de Liaoning e para manter o mercado de exportagdo
subiu a cada trimestre, de 1,6 milhdo de toneladas no terceiro trimestre de
1956 a 1,8 milhdo de toneladas no mesmo periodo em 1957, a 2,3 milhdes de
toneladas em 1958, a 2,5 milhdes de toneladas um ano depois e a uma alta de
3 milhdes de toneladas em trés meses em 1960 (DIKOTTER, 2017, p. 171).

Com essas medidas, a miséria foi aprofundada e surgiu a grande fome de Mao que
condenou, como foi aludido anteriormente, milhdes de chineses a morte. Além das
perseguicdes e apreensdes no campo, Mao estatizou as industrias e comércios existentes para
direcionar os recursos para seu plano de uma China super-potente. Mas como acreditava que
seu pais ndo estava usando todos os esfor¢os para alcangar seu objetivo principal, Mao langou
em 1958 o chamado processo de o “Grande Salto para a Frente”, com a finalidade de alcangar
as grandes poténcias capitalistas. Mao aumentou ainda mais o sequestro de alimentos do
campo ao mesmo tempo em que avolumou as toneladas de aco retiradas do territorio chinés.

Fortalecendo o argumento, Chang e Halliday (2012) apontam que, usinas de aco e
industrias relacionadas, bem como minas de carvao, receberam ordens para ampliar sua
producdo ao extremo a fim de obter maior produtividade. Apesar do desgaste da industria e do
campo, os resultados dessa campanha comecaram a aparecer poucos anos depois. A industria
leve crescia, em média, 27% ao ano, a partir de 1965, enquanto que a pesada se propagava
17%. A industria petrolifera e de gas também ampliou sua produ¢do. Devido aos grandes
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esforcos econOmicos, ndo apenas o campo € seus camponeses como as cidades com suas
industrias ficaram arrasadas.

Ainda faltava a China, segundo a politica considerada essencial naquele periodo por
Mao, a Revolucdo Cultural, movimento que pretendia garantir a “liberdade de expressao”,
autorizando os jovens de todo o pais a criticar as hierarquias e, questionar as autoridades
(CHANG; HALLIDAY, 2012). No entanto, tal critica ndo se aplicava a Mao. Ele defendia
que era necessario que a China deveria se libertar ndo apenas da literatura classica nacional,
mas também a estrangeira. A partir daquele momento, 1966, qualquer pessoa que defendesse
os dogmas do passado seria considerada inimiga do Estado. Assim, tudo o que representava o
antiquado, considerado pelo governo como arcaico, seria destruido, porque, segundo o
regime, era necessario cessar velhos habitos. Os costumes, a cultura e o pensamento
precisavam ganhar nova roupagem.

Mao faleceu em 1976, deixando a China, por um curto periodo, num estigio de
instabilidade politica e conflitos internos, até que assumiu o poder Deng Xiaoping, em 1978.
A fragilidade chinesa em meados da década de 1970 ndo era apenas politica, mas também
econdmica. Apesar de a producdo industrial apresentar resultados significativos, as condi¢des
sociais internas da populagdo do pais estavam deterioradas. Ao assumir o poder, Hua
Guofeng, o sucessor de Mao, encontrou um pais com inimeros problemas de cunho social e

econdmico.

1.2 Deng Xiaoping chega ao poder, e com ele “O despertar do dragao”

A morte de Mao Tse Tung em setembro de 1976, provocou disputas dentro do PCCh
pelo controle do pais. A principal figura de autoridade naquele momento se firmou em Hua
Guofeng, responsavel, mesmo que de maneira indireta, pelo transvio politico que afetava a
nacdo. Em decorréncia da instabilidade que acometia a China, como primeiras medidas para
se manter no poder, Hua condenou a prisdo seus principais adversarios dentro do partido, ao
mesmo tempo em que concentrou os cargos basilares do governo, tais como Presidente,
Primeiro-Ministro, Presidente do Comité Central do Partido e da Comissdo para Assuntos
Militares, dentre outros, aglutinando, assim, os fulcros politicos da China, o Partido, o Estado
e o Exército (CARVALHO, 2013).
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Dando continuidade a organizagao das bases para consolidar seu poder, Hua instituiu
a politica denominada “Dois Quaisquer”, em que ficava definido que o PCCh era obrigado a
preservar e executar toda e qualquer diretriz deixada por Mao. Era sua heranga politica que
deveria ser seguida sem qualquer contestagdo. Assim, conforme apontado tanto por Carvalho
(2013) quanto por Sousa (2007), as tensdes politicas no pais prosseguiram sem que houvesse
um opositor forte para conter o avango de Hua. Mas tal situagdo comegou a se inverter no X
Congresso realizado em 1977, quando, contando com o apoio de importantes expoentes do
exército e do partido, Deng Xiaoping retornou ao PCCh, recuperando suas fungdes politicas
dentro da facg¢do. Além do mais, ao longo do ano de 1977, foram acoplados ao partido nomes
de grande musculatura dentro do grupo, como Liu Shaoqi, Peng Dehuai e Chen Yun entre
outros. Todos eles apoiavam Deng e suas ideias politicas. Destarte, Hua foi sendo isolado
dentro do Partido ao mesmo tempo em que Deng se fortalecia.

Na mesma direcdo da discussdo proposta por Carvalho (2013) e Sousa (2007),
Figueiredo (2003) mostra que os conflitos se estenderam até 1978, quando Deng Xiaoping
assumiu o poder em definitivo na 3° plenaria do Congresso do Partido Comunista. Ao tomar
posse, instituiu uma nova organizacdo pautada em uma politica de cunho mais liberal que
tinha por finalidade promover o desenvolvimento econdmico. O distico “uma tarefa central e
dois pontos basicos” foi adotado, e se constituia em promover o desenvolvimento das forgas
produtivas por meio da incorporacdo de capital e tecnologia estrangeira como forma de
modernizar a estrutura operacional e acelerar a capacidade produtiva do pais, a0 mesmo
tempo em que eram realizados financiamentos externos menos dependentes de instrumentos
de divida, particularmente de curto prazo. Essa tarefa central era expressa na politica
qualificada como as “quatro modernizagdes”, em que o ponto basico a ser seguido no plano
econdmico, era a promocao das reformas e a abertura comercial. No entanto, tal escopo de
desenvolvimento econdmico nacional deveria estar desenhado para se encaixar segundo os
moldes do PCCh, ou seja, adequando-se ao seu plano politico.

O Estado chinés regido por Xiaoping estipulou principios considerados essenciais
para se alcancar o desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva, destacam-se os seguintes
pontos: embora ndo se abrisse mao do socialismo, algumas experiéncias das nagdes

capitalistas eram fontes de aprendizado importantes e, portanto, deveriam ser estudadas e
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introduzidas no pais; a democracia socialista so seria possivel com a ditadura do proletariado;
era de suma importdncia manter a lideranca do partido para assegurar sua unidade,
possibilitando, assim, que as reformas acontecessem; e, por fim, preservar os pensamentos
marxista, leninista e maoista era indispensavel (CARVALHO, 2013; FIGUEIREDO, 2003).

Deng reconhecia que a China havia galgado importantes vitorias econdmicas até o
inicio da década de 1950. No entanto, as politicas extremistas de Mao, que almejava com
veeméncia superar as nagdes ocidentais que apresentavam um alto grau de industrializacdo,
provocaram descompassos tanto interno quanto externo. Segundo dados apresentados por
Chang e Halliday (2012), a partir de 1957 o pais imergiu em um abismo que foi incitado pela
politica controversa de Mao. Dessa forma, no periodo que vai de 1957 a 1976, a China viveu
fases de graves crises alimentares que condenou a morte milhdes de chineses, protagonizando,
também, intensos conflitos internos e isolamento externo. Ja Carvalho (2013) apontou que os
problemas que se sucederam no intervalo dos anos citados foram responséaveis pelo atraso do
pais com relagdo as demais nacgdes. Assim, para Deng era preciso superar o ciclo
desfavordvel, e ¢ nesse sentido que foram anunciados os fundamentos que regeriam seu
mandato.

Com os principios estabelecidos, iniciaram-se as reformas consideradas urgentes
para a recuperacao da economia chinesa, como apontam Garnaut ¢ Fang (2018). De imediato,
foram realizadas mudangas na agropecuaria, que estava devastada pelas politicas implantadas
no periodo maoista. O sistema das comunas instituidas por Mao foi desarticulada, dando lugar
a op¢Oes menos agressivas e que garantiam maior flexibilidade aos camponeses, como as
chamadas Household Responsibility SyslemlS(HRS). Assim, ja em 1984, aproximadamente
98% do campesinato tinha aderido ao novo sistema proposto por Deng, de acordo com
Garnaut e Fang (2018). Além do mais, retomou-se o modelo de “propriedade privada”, ao
mesmo tempo em que o Estado assegurou incentivos para viabilizar o aumento da produgao.
O objetivo dessa politica era erradicar a fome que assolava a populagdo, notadamente os
camponeses. Também foram reduzidas substancialmente as arrecadagdes provenientes do
campo, o que levou a um aumento da renda dos camponeses e, por conseguinte, uma reducgao

da pobreza em termos absolutos.
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A descolonizag¢do do campo avangou rapidamente: em 1980, 5% das familias
rurais estavam neste sistema, em 1982, 70%, em 1983, 94%, em 1984, 97%.
Como resultado, houve uma elevada fragmentagdo das unidades de produgéo
agricola em detrimento das grandes fazendas coletivas, com a redistribuigdo
sendo feita de relativamente maneira equitativa - constituindo-se em uma
segunda reforma agraria (MORALIS, 2011, p. 78, apud CARVALHO, 2013,
p. 70).

Os resultados econdmicos apareceram quase que de imediato. Segundo Garnaut e
Fang (2018), no periodo entre 1978 e 1984, quando o HRS estava com bases mais solidas e ja
havia aglomerado maior nimero de pessoas da zona rural, o rendimento de graos por unidade
de area foi aumentado em 42,8%, enquanto que a producdo total de grios aumentou em
33,6% e o valor agricola real acrescentado aumentou 52,6%. LIN (1992, apud, GARNAUT;
FANG, 2018, p. 11) mostra que 46,9% do aumento da producdo agricola pode ser atribuida ao
HRS. Com a evolu¢do da producdo agricola, as condigdes de vida na zona rural foram
melhoradas, ao mesmo tempo em que o abastecimento urbano foi ampliado, acabando assim
com a grande escassez de alimentos. Portanto, por consequéncia do restabelecimento da
producdo agricola, gradualmente foram lancadas as bases para a aboli¢do do sistema de
racionamento no inicio da década de 1990.

Ainda segundo Garnaut e Fang (2018), esse periodo ¢ também marcado pela
elevagdo da renda média nominal dos agricultores. Com relagdo a populagdo rural, vale
ressaltar que houve uma reducdo consideravel dos nimeros absolutos da pobreza, que reduziu
em quase metade, passando de 250 milhdes de pessoas para 128 milhdes.

Além do mais, Deng estabeleceu metas que visavam melhorar a padrao de vida dos
chineses a0 mesmo tempo em que procurava manter um rapido e elevado crescimento
econdmico que se seguiria por no minimo 50 anos. Este progresso deveria ser acompanhado
de alto grau tecnologico, porque as reformas em varios setores, como agricultura, induastria e
energético sO seriam possiveis com grandes investimentos na ciéncia e na tecnologia. Assim,
Deng seguiu os principios, dando continuidade as reformas. Nestas, as diretrizes aplicadas ao
campo também foram ampliadas, embora houvesse maior dificuldade para os demais setores
da economia. Portanto, ordem e disciplina em conjunto com o desabrochar de uma economia

de mercado baseada na abertura comercial ao exterior asseguraram estabilidade politica,

condi¢do essencial para a expansdo economica.
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Dando sequéncia a discussao feita por Garnaut e Fang (2018), além do campo, houve
transformagdes também na industria, a passou a ter maior autonomia. Destarte, foi autorizada
as empresas estatais (SOES)16 conceder bonus aos funcionarios com maior rendimento
produtivo. Evoluindo o debate realizado por Lin (1992 apud GARNAUT; FANG, 2018, p.
12), acerca das empresas estatais Garnaut e Fang (2018) mostraram que, concomitantemente,
aos administradores foi permitida maior independéncia na tomada de decisdes relacionadas a
vendas e, formacdo dos profissionais das empresas, bem como decidir quais as técnicas e
inovagdes que seriam empregadas para ampliar a producao. Assim, o processo de concessao
de maior autonomia das empresas se deu de maneira gradual, com a implementagdo do
programa inicialmente em cidades de regides delimitadas pelo governo. Ao se observar o
éxito do projeto, o mesmo foi ampliado para todo o pais. Portanto, a flexibilizagdao do controle
governamental junto as empresas estatais, possibilitou ampliar o poder gerencial dessas
companhias. E nesse contexto que, nos anos 1990, o governo chinés adotou uma politica mais
agressiva para estimular o crescimento das empresas. Com o slogan “agarrar o grande,
deixando o pequeno ir”, a China passou por um movimento de enorme corporificacao das
SOEs, ocasido em que foram aplicadas técnicas modernas de geréncia, a0 mesmo tempo em
que acontecia uma alta fusdo entre as companhias de porte avantajado, sendo privatizadas
muitas companhias pequenas ¢ meédias.

Nao apenas as empresas estatais receberam atencao especial dos investimentos do
Estado. As empresas privadas também foram alvo das prioridades do governo de Deng. O
objetivo dessas aplicacdes era estimular a concorréncia entre empresas com diferentes tipos
de propriedade ao mesmo tempo em que foi incentivada a introducao de propriedade mista
das empresas com o fito de auxiliar a eficiéncia dos SOEs.

Garnaut e Fang (2018) revelam ainda que o processo de reforma econdmica e social
chinesa foi ampliado até as institui¢cdes, consideradas de grande importancia para o pais e
parte fundamental para o restabelecimento da economia da nacgdo asidtica. Assim, um setor
que recebeu modificacdes estruturais foi o bancario, tendo como meta servir as transagdes
relativas a economia de mercado. Destarte, em 1979 foi criado o Banco da China e o Banco
agricola da China. Ainda com o intuito de expandir os investimentos nos diversos setores da

economia do pais, foi criado, em 1983 o Banco industrial e comercial da China. Além das
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institui¢des bancarias, foi permitida a criagdo de corporagdes financeiras ndo-bancarias, como
a Companhia de Seguros Popular da China e o China International Trust and Investment
Corporation.

A essas instituicdes criadas na China foi concedida certa autonomia para efetuar
transagdes de crédito para empresas estatais, mas a liberdade permitida as instituigdes
financeiras estava limitada ao controle do governo. Apesar disso, a década de 1990 foi
marcada por uma amplia¢do da independéncia do Banco do Povo da China (PBC), bem como
pela criagcdo de novas entidades financeiras.

Mesmo com a reforma e/ou criacdo de uma estrutura financeira robusta, a China
ainda precisava superar a escassez de capital financeiro. Para tanto, o pais foi aberto aos
investimentos estrangeiros, a0 mesmo tempo, em que buscou aproximagdo diplomatica e
pacifica com as nagdes vizinhas a fim de acabar com o isolamento em que vivia desde as
politicas adotadas por Mao. Foram estabelecidas aliangas com varias nagdes capitalistas.
Portanto, o periodo inaugurado por Deng foi marcado ndo somente por uma abertura
comercial, mas também “politica”.

Com o objetivo de ampliar as exportagdes em concomitancia com uma abertura
gradual da economia chinesa ao exterior, bem como acumular divisas, foram criadas, entre
1979 e 1980, quatro Zonas Economicas Especiais (ZEEs): Shenzhen, Zhunhai e Shantou, na
provincia de Guangdong e Xiamen na provincia de Fujian, todas situadas no litoral sul da
China, proximas a Taiwan e Hong Kong. Era uma associagao, vigiada pelo PCCh, em que o
inicio do processo foi marcado pela relacao comercial entre empresas multinacionais em joint
ventures  com as empresas locais. Nesse cenario, as filiais das empresas estrangeiras eram
responsaveis apenas por cerca de 2% das exportacdes. Apenas a partir de 1986 foi que as
empresas totalmente estrangeiras foram autorizadas em definitivo a entrar no pais a fim de
afunilar a alianga chinesa com paises considerados por eles de alguma forma estratégicos,
principalmente no que tange a atra¢do de investimentos e angariamento de novas tecnologias.
Mas a permissdo concedida as empresas estrangeiras era cercada de regras e supervisionada

de perto pelo governo da China. Assim, a elas cabiam cumprir duas condigdes basicas:
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exportar 50% de sua produgdo e produzir mercadorias intensivas em tecnologia (ACCIOLY,
2001, apud CARVALHO, 2013, p. 74).

O éxito das primeiras ZEEs implantadas na China possibilitou que em 1984 fossem
criadas mais 14 outras zonas, desta feita denominadas Zonas de Desenvolvimento Econdmico
e Tecnoldgico (ZDETs), com a finalidade de ampliar o recebimento de investimentos
externos. Com a dilatagdo das zonas especiais, a politica de atragdo dos investimentos se

estendeu por todas as areas costeiras da nagdo, como pode ser verificado no Mapa 1.

Mapa 1 - Mapa da China com destaque para as Zonas econémicas

Shenyang
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M Centro econdmico principal

Fonte: Leme (2015).

As reformas realizadas por Deng Xiaoping, particularmente a criacdo das zonas
especiais, surtiram efeito positivo na economia do pais em poucos anos de funcionamento.
Com as modificagdes realizadas pelo governo houve uma expansao do mercado interno e as
SOEs proporcionaram um aumento expressivo das exportagdes conjuntamente com as
importagdes. Em 1978, cada uma dessas era responsavel por 5,5% do Produto Interno Bruto

(PIB). J4 em 1992, as exportacdes e importagdes representavam respectivamente 13,9% e
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12,8% do PIB do pais (CARVALHO, 2013, p. 74). O Grafico 1 aponta o movimento das

exportagdes das empresas estrangeiras da China.

Grafico 1- Percentual exportado da producio das empresas estrangeiras na China

(1985-2003)
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Fonte: Ministry of Commerce of China (apud, UNCTAD 2005, p. 36)

A estratégia de captacdo de recursos externos para o financiamento das politicas
chinesas, configurou um importante plano que foi aperfeicoado com o passar dos anos. O
Grafico 2 aponta os investimentos recebidos pela China, Taiwan ¢ Hong Kong a partir do
anos 1970. Segundo Song et al. (2015), o processo de atracdo de investimento direto
estrangeiro se deu em cinco fases:

1) No inicio do periodo de reforma, de 1980 a 1990, o investimento
estrangeiro apresentou dados considerados insignificantes, dada a estrutura do
pais, pois ingressaram apenas US$ 19,6 milhdes. No mesmo periodo, as regides
de Hong Kong ¢ Taiwan receberam investimentos de US$ 24,6 ¢ US$ 6 milhdes,

. 18
respectivamente .
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2) Na década seguinte, de 1991 a 2000, o investimento direto estrangeiro na
China foi ampliado, atingindo US$ 327,6 milhdes. No mesmo periodo, Hong
Kong e Taiwan receberam, nessa ordem, US$ 141,5 e 18,1 milhdes'".

3) No espago entre 2001 e 2007, foram atraidos para a China, US$ 442,3
milhdes, enquanto que no mesmo periodo, os investimentos para Hong Kong e
Taiwan foram de US$ 213,9 e 24,7 milhdes.

4) No intervalo entre 2008 e 2013 foram investimos na China em torno de
US$ 687 milhdes. Concomitantemente, Hong Kong ¢ Taiwan receberam US$
425,4 ¢ US$ 15,5 milhdes.

5) No periodo entre 2014 e 2017, os investimentos diretos estrangeiros
sofreram leve queda tanto na China quanto em Hong Kong, enquanto Taiwan

auferiu maiores aplicag¢des internacionais se comparado o periodo anterior.

Grifico 2 - Estagios de atracio do investimento direto estrangeiro para a China

a partir de 1970 (em USS bilhdes)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da UNCTAD ( 2018).
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Fica evidente que a abertura comercial e, a organizacdo dada ao modelo de
investimento direto adotado pelo pais, sdo tidos como essenciais para a elevagdo do pais a
categoria de destaque no cendrio internacional. Em especial observa-se que, a partir de 2001,
data que marca a introdugdo da China na Organizacdo Mundial do Comércio, o valor dos
investimentos diretos aumentou aproximadamente 4,5 vezes se comparado com os dez anos
anteriores, segundo Flassbeck, Dullien e Geiger (2005). Além da abertura comercial, e do
aumento da captacdo de capitais estrangeiros, o pais adotou a politica de sair para além das
fronteiras. Essa politica consistia na concessdo de maiores incentivos para a realizagdo de
investimentos diretos da China no exterior. Assim, a partir de 2001, a nacdo passa a executar
o plano de investimento, porém, ndo se limitando apenas a obtengdo principalmente para as
zonas especiais, mas sim, expandindo para diversos territorios do globo.

Conforme ilustra o Grafico 3, elaborado com base nos dados da UNCTAD (2018), os
Investimentos Diretos Estrangeiros da China no mundo foram evoluindo gradativamente ao
longo dos anos. Na década entre 1970 e 1980, o pais estava voltado para a politica econdmica
interna e regional, mas a década seguinte ja ocorreu um timido crescimento dos investimentos
da China em diversos paises, com aproximadamente US$ 4,4 bilhdes. No periodo entre os
anos de 1990 e 2000 a China investiu no exterior US$ 2,6 bilhdes, resultado ainda mais
limitado do que na década anterior. Entre 2001 e¢ 2010, a China aplicou no exterior em torno
de US$ 255,4 bilhdes, valor que foi equivalente a 20,59% dos investimentos totais do planeta,
e entre 2011 e 2017 a China aplicou por volta de US$ 859,8 bilhdes no exterior, o que

representou 59,76% dos investimentos totais do mundo.

43



Grafico 3 - Investimento Direto Estrangeiro da China no mundo a partir de 1970
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da UNCTAD (2018).

Os investimentos em zonas especiais, agora em concomitancia com a politica de
saida, tornou-se uma constante na China, e na década de 1990 foram criadas ainda a area de
desenvolvimento de Pudong, localizada proximo a cidade de Xangai, e algumas zonas de livre
comércio, como as duas em Shenzhen, as de Dalian, Guangzhou, Xangai e Tianjin
(UNCTAD, 2000). A ampliagio das zonas especiais esta relacionada com um
desenvolvimento planejado pelo poder central do governo, o que busca entender a proposta de
um crescimento gradual, porém so6lido, da economia chinesa.

A China nao se limitou a expansao e fortalecimento da economia no ambito regional.
O processo de insercdo da China no cenario internacional ganhou novos elementos
importantes ao longo da década de 1990 até chegar aos anos 2000, quando ingressou na
Organizacdo Mundial do Comércio. As transformagdes progressivas na estrutura interna e a
ampliagdo da estratégia externa para seu desenvolvimento promoveram impactos tanto
positivos quanto negativos em todas as partes do mundo. E € nessa conjuntura de globalizagao
e, mais recentemente, de regionalizagdo que o capitulo seguinte discutira a relagdo entre os
paises partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a China.
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2 ASCENSAO CHINESA E A SISTEMATIZACAO COMO DUPLO POLO

A abertura comercial da China promoveu ndo apenas transformacdes nas formas de
interacdo mercantil com o resto do mundo, mas também alteracdes no comportamento do
consumo chinés, efetivando-se, também, a diversificacdo na pauta de exportacao do pais. Essa
inser¢do da China no cendrio internacional, utilizando-se de estratégias diferenciadas,
oportunizou efeitos diversos na organizagdo mercante nos quatro cantos do planeta. Como
vista nesse processo, este capitulo abordard as transformacdes modernas domésticas do
consumo, dando énfase as necessidades que surgiram para obtencdo de bens que antes da
reforma de Deng ndo se configuravam como importantes. Também serdo feitas consideragdes
sobre o comportamento das exportagdes do dragdo asiatico a partir do processo de abertura
comercial tanto na regido asiatica quanto em escala global. Por fim, serdo discutidos os efeitos

que a China provoca no cendrio internacional a partir da sua ascensdo econdmica.

2.1 Transformacio da pauta de exportacio e demanda interna da China

2.1.1 Demanda interna

O processo de abertura econdmica chinesa provocou mudangas profundas na
movimentagdo comercial em decorréncia das novas demandas domésticas do pais. Em
concomitancia com o aumento e diversificagdo da procura por bens e servigos, houve uma
transformagdo também na pauta exportadora, como resultado da estratégia adotada pelo
governo baseada no plano de desenvolvimento e crescimento econdmico € social.

Com um vigoroso crescimento econdomico decorrente dos progressivos investimentos
diretos do exterior, principalmente para a atividade industrial, o territorio chinés tornou-se um
imenso canteiro de obras, com intensas aplicagdes em infraestrutura. Conjuntamente com
essas mudangas, verificou-se um movimento significativo da populacdo rural em direcdo as
cidades. Em decorréncia da politica governamental de crescimento dos salarios reais e da
poupanga, garantiu-se maior confianga do consumidor chinés, o que exerceu pressao sobre a
produtividade tanto nacional quanto internacional. Logo, a demanda interna por muitos
recursos avultou-se, imprimindo maior dinamica ndo apenas do comércio doméstico, mas,
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principalmente, internacional. As commodities foram as mais requisitadas pelo
desenvolvimento da China, especialmente os metais, utilizados na fase inicial dos processos
de industrializagdo, urbanizacdo e modernizagdo do sistema de servicos da estrutura das
cidades. Portanto, a evolu¢do econdmica veio acompanhada de um aumento do consumo total
de bens produzidos em diversos graus de intensidade tecnoldgica. Assim como os metais,
outra categoria muito requisitada pela China por consequéncia da dilatagdo do crescimento e
desenvolvimento econdmico foi a de energia. Observa-se uma relacdo direta entre a evolucao

do PIB chinés e o consumo de energias diversas e metais como se verifica nos Graficos 4, 5 e

6.

Grafico 4 - Produto Interno Bruto da China - 1970-2017

(em USS trilhdes a precgos correntes)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da UNCTAD (2018)

A evolugdo do PIB mostrada no Grafico 4 revela que, em 1970, esse indicador era
apenas de aproximadamente, US$ 92,6 bilhdes. Trinta anos depois, em 2000, o PIB chinés
cresceu para, aproximadamente, US$ 1,2 trilhdo, chegando em 2017 a cerca de US$ 12,2

trilhdes.
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O crescimento econdmico chinés, trouxe consigo mudangas na inser¢ao de bens
multiplos. A introducdo de novos e abundantes recursos na estrutura da economia chinesa esta
diretamente relacionada ao crescimento econdomico do pais, uma vez que sdo responsaveis por
manter funcionando toda a maquina montada, bem como sustentar a grande demanda. Como
mencionado anteriormente, os metais foram os cabedais que obtiveram amplo consumo a
medida que a prosperidade comercial da nagdo asidtica ganhava destaque tanto regional

quanto global. O Gréfico 5 relaciona o Produto Interno Bruto com a importagdo de metais.

Grafico 5- Importacdes chinesas de metais diversos - 1995-2017

(em USS trilhdes a precos correntes)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da UNCTAD (2018)

O Grafico 5 revela que a importagdo de metais como ferro, cobre, aluminio e ago,
dentre outros, entre 1995 e 2004, se deu de maneira modesta quando considerado o
crescimento econdmico verificado nesse periodo. Em nove anos o PIB da China saiu de
USS$734,4 bilhdes em 1995 para US$1,9 trilhdo em 2004, enquanto que o comportamento da
introducdo dos metais analisados no Grafico 5, no mesmo intervalo, foi de US$ 2,6 bilhdes
em 1995 para US$ 22,8 bilhdes em 2004. Ja a partir de 2005, com a escalada chinesa, houve
também uma arrancada na importagao dos metais selecionados, e a inser¢ao do cobre e de
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seus concentrados foram os que mais cresceram, tendo o ano de 2014 o maior pico,
representando US$ 21,5 bilhdes em importagcdes. Em 2017 o mesmo metal bateu novo recorde

de importagdo, USS 27 bilhoes.

Grafico 6 - Fontes de energia e sua participacao no consumo total

1978-2017 (em %)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da China Statistical yearbook (2018).

O Gréfico 6 mostra a relagdo do crescimento econdomico apresentado no grafico4 e o
aumento da demanda por energia. Segundo Wensley, Wilson e Kuang (2013), até¢ 98% do
consumo energético da China deve-se ao progresso econdomico apresentado nas ultimas
décadas do século XX e que se estendeu ao longo do século XXI. Em 1978, quando se iniciou
o processo de abertura comercial, o PIB do pais era de, aproximadamente, US$ 218,5 bilhoes.
O consumo de carvao nesse periodo era de 70,2%, do consumo total de energia, € o 6leo cru
representava 22,7%, enquanto o gés natural era de 3,2% e as energias primarias e demais
energias ocupavam o restante, 3,4%. Dez anos depois, o PIB da China dilatou,
correspondendo a US$ 407,8 bilhdes e o consumo energético acompanhou o crescimento. O
consumo de carvao nesse periodo passou a representar 70,9% do total de energia, o 6leo cru

representava 20,8%, o gas natural 1,8% e as energias primarias e demais energias 6,5%. J4 em
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2017, o PIB era de US$12,2 trilhdes, e a demanda por energia se intensificou. Nesse ano, o
carvao representava 60,4% do total de energia, o 6leo cru representava 18,8%, o gés natural
7% e as energias primadrias e demais energias 13,8%.

De posse dos dados sobre o crescimento econdmico chinés e sua correlagdo com a
demanda energética, verificou-se que, de fato, ha relacao entre eles, isso porque quanto maior
o crescimento, maior a demanda por energia. No entanto, fica evidente que existe uma leve
queda do consumo do carvao, ainda que permaneca como principal fonte de energia do pais,
enquanto, o gas natural e as energias primdarias e¢ demais energias tém sua demanda
relativamente ampliada. A producdo de gas natural, apesar de ter crescido a partir de 1996,
ainda ndo ¢ suficiente para atender toda a demanda do produto. De acordo ainda com
Wensley, Wilson e Kuang (2013), cerca de 20% do produto em 2010 era proveniente de
importagdo. A importacdo de carvdo era menor que 10 milhdes de toneladas em 2002,
enquanto as exportacdes ficaram em torno de 83 milhdes de toneladas, em decorréncia das
grandes reservas do pais. Em 2012 as importa¢des de carvao ficaram em torno de 9 milhdes
de toneladas, enquanto que as exportagdes do produto cresceram 345% em relacao a 2002.

Além da demanda interna pelas fontes de energia, com o crescimento econdmico, a
China apresentou evolu¢do na procura de bens de consumo durdveis mais populares do
mundo conforme mostram os Graficos 7 e 8, respectivamente, para os agregados urbanos e

rurais.
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Grifico 7 - Consumo de bens duraveis por 100 agregados familiares urbanos

1990-2017
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Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da China Statistical yearbook (2018).

Grafico 8 - Consumo de bens duraveis por 100 agregados familiares rurais

1990-2017
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da China Statistical yearbook (2018).
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Os itens apresentados nos Graficos 7 e 8 foram selecionados em decorréncia de sua
maior demanda entre os anos de 1990 e 2017, conforme dados apresentados pelo anuario
estatistico da China (2018). O celular foi o bem duravel que apresentou maior demanda tanto
na zona urbana quanto na zona rural, passando de 4,3 por 100 agregados familiares em 2000
para 246,1 por 100 agregados familiares em 2017, o que representa um crescimento de,
aproximadamente, 6.000%. Na zona urbana, a demanda pelo telefone celular em 2000 foi de
19,5 por 100 agregados familiares e passou para 235,4 por 100 agregados familiares, o que
representa um crescimento de, aproximadamente, 1.200%.

O automovel, a camera e o computador apresentaram maior crescimento da demanda
na zona urbana em relacdo a zona rural. Nao houve dados computados para a demanda de
veiculos na zona rural até 2013. J4 na zona urbana, o mesmo bem duravel foi relatado desde
1990, mas até 2013 ndo houve crescimento significativo.

Além de compreender a dinamica do consumo doméstico da China, ¢ importante
verificar a performance das importacdes de bens de consumo duraveis e ndo-duraveis. Os
Graficos 9 e 10 apresentam as importagdes dos bens de acordo com o grau de intensidade
tecnoldgica.

Grifico 9 - Importacio de bens de média e alta intensidade tecnoldgica -

1995-2017 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da UNCTAD (2018).
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Graficos 10 - Importacgio de bens de baixa intensidade tecnologica -

1995-2017 (em USS bilhoes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da UNCTAD (2018).

Os Graficos 9 mostra, a importagdo dos bens de média e alta intensidade tecnologica,
transporte, produtos quimicos e maquinas e equipamentos, enquanto o Grafico 10 apresenta a
importacdo dos bens de baixa intensidade tecnologica, produtos alimenticios e téxteis e
vestudrios. O Grafico 9 ilustra que os produtos selecionados sdo largamente consumidos pela
China uma vez que sao utilizados para a produgdo de outras mercadorias, principalmente de
alta intensidade tecnologica. Os produtos quimicos e as mdaquinas e equipamentos
apresentaram maior pico de importagao em 2005, quando se verificou 7,66% e 41,08%, nessa
ordem. A partir de 2006 as importagdes continuam elevadas, apresentando, no entanto, uma
tendéncia de leve queda. Ja o Grafico 10 demonstra uma leve queda das importacdes de
téxteis e vestuario entre 2009 e 2010. No entanto, a partir de 2011, as importacdes desse setor
voltaram a crescer. J& os produtos alimenticios oscilaram entre os anos de 1995 e 1998, mas, a
partir de 1999, as importagcdes de alimentos ficaram em torno de US$ 8,6 milhdes e

prosseguiram ao longo dos anos em franca expansao, chegando em 2007 a US$ 3 bilhoes.
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Grifico 11- Importacao de bens de média baixa intensidade tecnologica - 1995-2017

(em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da UNCTAD (2018).

Os bens de média intensidade tecnologica selecionados no Grafico 11 sdo cruciais
para a manutencdo de setores estratégicos, e na China a demanda por esses produtos se
ampliou a medida que aconteciam as transformagdes internas da populag¢do, das modernas
necessidades e da pauta exportadora do pais. Como se verifica, os minerais sao os bens com
maior procura neste segmento. Em 1995, a procura pelos minerais ficava em torno de 1,59% e
em 2010, quando esse setor atingiu maior pico de demanda, o consumo de minerais
representava aproximadamente 8,16%, atingindo, em 2015, 5,91%, menor valor em 5 anos.
Apos isso, a demanda retomou uma maior participacdo, alcancando em 2017, 7,21%. A
procura por metais garantiu uma certa linearidade entre os anos de 1995 e 2005. A partir desse
ultimo ano, a demanda por esse setor perdeu participagdo, para em torno de 9%, e em 2017,
5,16%. Os produtos da categoria de plastico e borracha, assim como a procura por metais,
sofreram queda. Em 2000, a demanda por esses bens representou 7,27%, enquanto que em

2017 a procura foi de 4,77%.
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Grifico 12 - Importacio de bens de alta intensidade tecnolégica - 1995-2017
(em USS bilhoes)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da UNCTAD (2018).

O Grafico 12 mostra que as importagdes dos bens de telecomunicacdes entre os anos
de 1995 e 2015, se expandiram, mas em 2017 sofreram uma queda consideravel. Em 2015
foram destinados ao pais US$ 61,1 bilhdes de produtos desse setor. J& em 2017 as
importagdes de equipamentos de telecomunicagdes totalizaram US$ 12,4 bilhdes. Quanto as
importagdes de aeronaves, houve expansdo ao longo dos anos. Em 1995 foram gastos pela
China USS$ 1,3 bilhdo, enquanto que em 2017 foram consumidos pelo pais em torno de US$
25,4 bilhdes em aeronaves. As importacdes dos produtos farmacéuticos no periodo entre 1995
e 2017 também se ampliaram. Enquanto em 1995 foram adquiridos US$ 178,2 milhdes, em
2017 foram consumidos pela China em produtos de farmacia aproximadamente US$ 8,36

bilhoes.

2.1.2 Pauta de exportagdo

Segundo dados do World Bank (2019), a China iniciou a década de 1990 com
aproximadamente 1,14 bilhdo de habitantes, com cerca de 80% em idade economicamente
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ativa, ou seja, com 15 ou mais anos de idade. O grande contingente de mdo de obra barata que
a China tinha a seu dispor seguiu em largo crescimento ao longo da década de 1990,

adentrando os anos 2000 na mesma perspectiva de expansdo, como se observa no Grafico 13

Grifico 13 - Populacio Economicamente Ativa da China - 1990-2017
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do World Bank (2019).

Assim, segundo Nonnenberg (2010), caracterizada com trabalhadores em profusao,
remunerados com baixas pagas, particularidade de muitos paises da regido asiatica, a China se
inseriu no cendrio internacional exportando produtos manufaturados de baixo valor agregado.
No entanto, com a ampliacdo das zonas especiais implantadas no litoral do pais, € com uma
politica conciliatoria e de expansdo pacifica dentro do territorio asidtico, com maior destaque
a partir da década de 1990, a China atuou em duas frentes. Como explica Medeiros (2010), o
pais tornou-se lider regional, galgando posi¢des de poder econdomico e comercial frente aos
demais paises locais, em especial os chamados tigres asidticos Taiwan, Cingapura, Coréia do
Sul e Hong Kong, a0 mesmo tempo em que rompeu barreiras mercantes com o resto do
mundo.

A dindmica exportadora da China, tanto no ambito regional quanto global, baseia-se,
na cadeia produtiva liderada pelos produtores da industria de tecnologia da informagdo e na
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cadeia liderada pelos consumidores da industria leve de consumo (MEDEIROS, 2010, p.
453). Ainda segundo Medeiros (2010), a rede comandada pelos agentes da industria de
tecnologia da informagdo se firmou nas regides das ZEEs além de muitos outros paises
asiaticos, como, por exemplo, os tigres asidticos, que ja eram naquele periodo grandes
produtores de componentes tecnologicos.

Os componentes produzidos na regido eram enviados a China para a fabricagdo de
produtos da industria tecnologica da informagdo e de 14 eram exportados para os demais
paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) com o
objetivo de obter melhores tarifas. J4 a cadeia liderada pela industria leve de consumo era
coordenada pela produ¢do ocidental, principalmente norte americana, que tinha mercado
muito competitivo.

No entanto, a China tinha uma parcela consideravel do negécio que compreende de
artigos como vestudrio, material esportivo, brinquedos, miscelanea. Esse segmento da
industria, além de possuir baixo valor unitario, ainda ¢ marcado pelo baixo valor agregado.
Com o avancar dos anos a China alcangou maior conhecimento tecnologico, permitindo-lhe
rapidas mudancas na sua pauta de exportacdo, o que Feentra,Wei (apud, MEDEIROS, 2010)
definem como uma evolugdo de um perfil concentrado em artigos de baixo valor agregado
para a exportagao de maquinas e produtos eletronicos. Apesar disso,

[...] a posicdo da China na cadeia produtiva especializada nas atividades
intensivas de mao de obra tem transferido para os principais supridores de
pecas e componentes, as grandes firmas japonesas e ocidentais, detentoras
das marcas e tecnologias proprietarias, parcela substancial do valor
adicionado (MEDEIROS, 2010, p. 454).

A fim de complementar os estudos realizados por Medeiros (2010), faz-se necessario
entender como se deu a transformacao da pauta exportadora chinesa mediante a intensificagao
técnica. Ao se tratar de definigdes acerca do conceito sobre intensidade tecnologica, acha-se
na literatura a respeito do tema muitos conteudos. Para tanto, neste trabalho sera usada a
elucidacdo dada pela OCDE, o6rgdo responsavel pela classificacdo dos setores industriais
segundo o seu nivel de intensidade tecnoldgica, dos cerca de 30 paises que a integram e onde

se incluem os mais desenvolvidos do mundo. Por meio deste indicador, os setores industriais
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foram classificados em quatro niveis de intensidade tecnologica: alta, média-alta, média-baixa
e baixa (ZAWISLAK; FRACASSO; TELLO-GAMARRA, 2013, p. 3).

Assim, segundo a definicdo da OCDE, em 2003, os artigos que compreendem a alta
intensidade tecnoldgica foram: aeroespacial, computadores, equipamentos de escritorio,
farmacéuticos, eletronicos e telecomunicagdes; os de média-alta intensidades: instrumentos
cientificos, veiculos automotores, maquinaria elétrica, quimica e outros equipamentos de
transporte € maquinas e equipamentos; os de média-baixa intensidade: produtos de borracha e
plastico, embarcagdes e outras industrias transformadoras, metais ndo-ferrosos, produtos
minerais ndo-metalicos, produtos metalicos, refino de petrdleo, metais nio-ferrosos; e por
fim; os de baixa-intensidade: papel para impressdo, téxtil e roupas, alimentos, bebidas e
tabaco, madeiras e moveis (ZAWISLAK; FRACASSO; TELLO-GAMARRA, 2013, p. 5) .
Desse modo, a defini¢do apresentada pela OCDE se faz necessaria para compreender como se

comportou a pauta de exportagdo da China nos ultimos anos conforme observado na Tabela 1

Tabela 1- Fluxo de taxas de crescimento total do comércio das exportacoes chinesas
segundo o grau de intensidade tecnologica em USS$ bilhées (1995/2005/2015)

Tipologia 1995 2005 2015

Baixa intensidade

Produtos alimenticios 9,1 21,6 54

Téxteis e vestuario 38,7 116.,3 286.,6

Meédia baixa intensidade

Plastico e borracha 1,4 10,6 447
Metais 7 30,2 87

Média alta intensidade

Produtos quimicos 6,2 27 92
Maquinas e 8,8 35,7 129,5
equipamentos

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da UNCTAD (2018).
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A analise dos dados da Tabela 1 mostra que a exportacio dos bens de baixa
intensidade, segundo o padrao de classificagdo do comércio internacional-SITC” revisdo 3 da
UNCTAD, evoluiu significativamente. Compreende as categorias dos animais vivos, carnes €
carnes industrializadas, produtos lacteos e ovos de aves; peixes, crustaceos, moluscos e
preparagdes dos mesmos; cereais e preparacdes de cereais, vegetais e frutas, agucar,
preparacao de acucar e mel, café, cha, cacau, especiarias ¢ manufatura dos mesmos, outros
comestiveis. Em 1995, a saida de produtos alimenticios gravitava em torno de US$ 9,1 bilhao,
mas vinte anos depois, em 2015, a exportacdo desse setor correspondia a US$ 54,8 bilhdes.

Ja a industria téxtil e de vestuario, que compreende roupas masculina, feminina e
infantil, fios téxteis e afins e fibras téxteis e seus residuos, apresentou exportagdes em
crescimento, passando de US$ 38,7 bilhdes em 1995 para US$ 286,6 bilhdes em 2015.

Quanto aos produtos de média baixa intensidade, os bens da se¢do plastico e
borracha que corresponde ao plastico na primeira forma, plastico ndo na primeira forma e
manufatura de borracha, obter imensa elevagdo na taxa de exportagdo da China. Em 1995, a
exportacdo dessa categoria foi de US$ 1,4 bilhdo e evoluiu para US$ 44,7 bilhdes em 2015.

Os metais, representados pelos metais ndo ferrosos, aco e ferro, sofreram uma
enorme ascensdao nas exportacdes. Em 1995 as saidas desses metais equivaliam a US$ 7
bilhdes e em 2015 correspondiam a US$ 87 bilhdes.

Como se verifica, as exportagdes dos bens de média alta intensidade tecnoldgica,
como os produtos quimicos, dos quais foram selecionados para esta pesquisa os produtos
quimicos organicos, 0s quimicos inorganicos, plasticos em forma primaria, plasticos em
forma nao primaria e materiais e produtos quimicos foi de US$ 6,2 bilhdes em 1995, enquanto
que em 2015 as exportacdes desses produtos angariaram cerca de US$ 92 bilhdes. Ja as
maquinas ¢ equipamentos exportados pela China em 1995 foram de US$ 8,8 bilhdes e em

2005 foram US$ 129.5 bilhoes.
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Ao analisar tanto a demanda doméstica quanto a pauta de exportacdo da China nos
ultimos anos do século XX e os primeiros anos do século XXI, pode-se concluir que a
demanda interna tem se desenvolvido concomitantemente com a evolugdo do crescimento
econdomico. As necessidades dos chineses promovem um maior dinamismo na economia
mundial, principalmente por bens de produgdo e commodities. Ao mesmo tempo, a China no
decorrer dos anos, modificou sua pauta de exportagdo que no inicio do processo de abertura
comercial estava mais voltada para a saida de produtos manufaturados, ao agregar maior
conhecimento tecnoldgico. Apostando em pesquisa e desenvolvimento, o pais aumentou sua

exportagdo de produtos com média alta intensidade tecnologica.

2.2 A China como duplo polo na economia mundial: efeitos estrutura e escala

O processo de crescimento econdomico verificado na China ap6s a abertura comercial
de Deng Xiaoping, a partir de 1978, promoveu uma interacao de proporgdes gigantescas entre
o quadro de exportagdes e as importagdes para satisfazer as necessidades do mercado interno
em ascensdo, o que Medeiros (2006) complementada por Pinto (2013), chamou de “duplo
polo”. Esse fenomeno s6 foi possivel dada a dindmica econdmica e a estratégia de inser¢do no
comércio exterior adotada pelo pais, baseada inicialmente na constru¢do das zonas especiais
dentro do territorio, seguido pelo aprofundamento das aliancas com os paises vizinhos, ao
mesmo tempo em que ampliava os vinculos mercantes com os demais paises do globo, dentre
outros fatores.

O entendimento que se tem sobre a caracterizagao da China como duplo polo provém
dos mecanismos utilizados pelo pais para se estabelecer como maior produtor de artigos de
tecnologia da informac¢do, da mesma forma que se tornou responsavel pelo fornecimento de
bens de consumo, ambos largamente exportados para os mercados tanto ocidentais quanto
orientais, em especial para os Estados Unidos, Hong Kong, Japao, Alemanha e Coreia do Sul,
dentre outros.

Medeiros (2006) e Medeiros e Cintra (2015) argumentam que, a expansao comercial
externa da China se deve a dois processos domésticos que possuem correlagdo, a0 mesmo
tempo em que garantem independéncia e desempenho singulares e ambos estdo relacionados
com a mudanca estrutural sofrida pela China a partir reformas promovidas por Deng
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Xiaoping. O primeiro motor responsavel pela incorporagao comercial da economia chinesa ao
comércio internacional foi a marcha urbana e a forte industrializagdo que se seguiu com ela.
De acordo com Medeiros (2006), o “éxodo” rural e o crescimento do numero de industrias,
ndo foi benquisto pelo governo Mao Tsé Tung. Contrariamente, foi empreendida vigorosa
campanha em torno do que Zhuoyong (2008, p. 1) chamou de “industrializacdo sem
urbaniza¢do”. Esse mesmo autor, examina ainda detalhes sobre o processo de urbanizacao no
periodo de 1949 a 1978 e mostra que ele pode ser dividido em trés fases:
a) 1949-1957: etapa denominada “saudavel em curto prazo” porque apresentou
um leve crescimento da urbanizagao;
b) 1958-1965: periodo intitulado “excedente de urbaniza¢do” em decorréncia de
uma maior migragdo da zona rural para a urbana, inclusive incentivada pelo
Estado visando uma rapida industrializacdo do pais. No entanto, dado o
fracasso do “Grande Salto para Frente”, o governo passou a restringir a
mobilidade campo-cidade;
c) 1966-1978: nomeado “anti urbanizagdo”, em que mediante a revolucao
cultural, ocorrida entre (1965-1975), politicas de “purificagcdo social” foram
realizadas pelo governo, com grande deslocamento da populacdo mais jovem

da cidade para o campo.

O Grafico 14 ilustra a comunicagdo entre o crescimento da industrializa¢dao e a

evolugdo populacional urbana na China na era Mao.
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Grafico 14 - Elo entre o processo de urbanizacao e o progresso industrial na China

1952-1978 (em %)

60

T J/-—-ﬂ"'

40

30

oh W’—Q—Q—Q—Q—H—H—'

10

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L | 1 1 L 1 1 1 L 1
] = o el [=] J =t w0 w0 =] ] = w co
m wn W H» © W W © © = = = = b=
o o o0 o o oo o o o0 ;o o o ;o o
i — — i - — i — — — — — i

—&— Level of urbanization(%o) —— Secondary industry (%)

T ertiary industry (%)

Fonte: CSSB, 2003, China Statistical Yearbook 2002 (apud Zhuoyong, 2008 ).

A evolucdo da urbanizacdo e da industrializa¢do discutida por Medeiros (2006),
Medeiros e Cintra (2015) e detalhada por Zhuoyong (2008) ganhou novos capitulos apds a
reestruturacdo da economia chinesa iniciada em 1978. Logo, foi exigida uma transgressao das
fronteiras nacionais objetivando a obtencdo de recursos escassos ou encontrados em
quantidades nao suficientes para atender as novas demandas chinesas, principalmente
alimentos, minérios e energia.

O segundo motor responsavel pela incorporacdo comercial da economia chinesa ao
comércio internacional foi a transformacdo da China num centro manufatureiro. Isso quer
dizer que ela,

[...] transmite para os demais paises através de suas exportacdes industriais
(de bens intermediarios e finais), do seu efeito sobre os seus pregos e por
meio das importagdes de matérias-primas, bens de capital e de partes e
componentes das cadeias produtivas em que a China esta inserida. Neste
processo a China ndo constitui uma fonte de demanda autéonoma da
economia mundial na medida em que a demanda sobre o resto do mundo esta
associada ao crescimento de seus mercados externos (MEDEIROS;
CINTRA, 2015, p. 31).
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Contribuindo com o debate iniciado por Medeiros e Cintra (2015), sobre o segundo
motor chinés, Ribeiro (2008) diz que, em 1995, a produgdo manufatureira do dragdo asiatico
correspondia a apenas 5,4% do total mundial, ficando atras das produgdes dos Estados Unidos
(13,1%) e do Japao (12,1%). Gragas a evolugdao do processo produtivo, dez anos depois a
China ja havia ultrapassado os Estados Unidos e o Japao, apresentando manufaturas que
participavam com 13,1 % da produc¢ao global.

Os processos de inser¢do da China no comércio internacional, com destaque para o
progresso urbano e industrial, bem como a dilatacio da produgcdo manufatureira,
corroboraram com o surgimento dos efeitos estrutura e escala, de acordo com a nomenclatura
cunhada por Medeiros (2006), Medeiros e Cintra (2015). Tais efeitos afetardo os paises de
formas diferentes a depender do grau da estrutura produtiva e capacidade tecnologica.

O efeito estrutura consiste na avaliacdo das implicacdes provenientes da pauta de
exportagdes e importagdes da China. Segundo Medeiros (2006), existem dois sistemas na
relagdo entre a saida e a entrada dos produtos no pais asiatico, o substitutivo e o
complementar. O sistema ¢ denominado de substitutivo em decorréncia da explosdo da
producdo manufatureira, em especial a partir da entrada da nag¢do na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, o que possibilitou ao pais uma producdo em larga escala
proporcionada pelo extraordinario contingente de mao de obra barata, o que, por sua vez,
resultou em produtos vendidos a pregos muito competitivos no comércio internacional. O
Grafico 15 ilustra o progresso das exportagdes de manufaturas da China de acordo com a

intensidade de recursos empregados.
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Grifico 15 - Exportacao chinesa de manufaturas por grau de intensidade

tecnolégica - 1995-2017 (em USS bilhoes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da UNCTAD (2018).

As exportagdes chinesas de bens manufaturados a partir de 1995 se expandiram de
maneira acentuada, independente do grau de intensidade tecnoldgica. As produgdes que
demandam maior grau de tecnologia foram as que mais cresceram. Em 1995, esse setor
exportava US$ 29,9 bilhdes. Ja em 2005, essa categoria arrecadou em exportagdo US$ 293,2
bilhdes enquanto que em 2017 foram US$ 837,7 bilhdes. Os bens produzidos com tecnologia
de baixo intensivo e exportados também evoluiram, US$ 16,2 bilhdes em 1995 para USS$ 73,2
bilhdes. Ja em 2017 a saida das manufaturas que requerem baixo intensivo tecnologico para a
produgdo auferiu para a China US$ 221,2 bilhoes.

O ano de 2009, marcado pelo impacto inicial da crise de 2008 apresentou declive
nas exportagcdes de manufaturados da China para o mundo, mas, ja no ano seguinte, as saidas
dos bens voltaram a mostrar vigoroso crescimento. O Grafico 15 ilustra que os bens de médio
grau de intensidade tecnoldgica a partir de 2011 representaram maior fluidez de saida,
ultrapassando inclusive as exportagdes das mercadorias intensivas em mao de obra e recursos.
A diversificacdao e dilatacdo da pauta de exportacao chinesa segue a dindmica causada pelo

efeito estrutura desenhada por Medeiros (2006).
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O efeito estrutura, a partir do sistema substitutivo, desloca parte ou toda a producao
exportavel de paises menos competitivos para a China, sendo um efeito muito comum nos
paises asiaticos. A China ¢ a lider regional, com balanca comercial deficitaria, ou seja, o
dragdo asiatico importa mais do que exporta para paises como os chamados tigres asiaticos.
As plataformas exportadoras chinesas de produtos intensivos em mao de obra deslocam
produtores asidticos destes bens e absorvem capitais voltados para a sua producdo e
exportagdes mundiais (MEDEIROS, 2006, p. 389). Além do efeito sobre as exportacdes,
ainda existe o sistema complementar que ¢ derivado das importagdes de insumos, e bens de
capital. Portanto, fica evidente que paises produtores de bens com alto valor agregado se
beneficiam do efeito estrutura da China. No entanto, paises que produzem bens de baixo valor
agregado sofrem negativamente os efeitos desse processo.

O efeito escala esté relacionado com as necessidades internas da China e abrangem
diversos mercados, mais especificamente o de commodities, dos quais fazem parte alimentos
€ recursos naturais como energia, minérios, insumos, dentre outros. Desse modo, como o pais
tem um mercado doméstico ainda pouco explorado, mas, com um potencial enorme, tendo em
vista ter uma populacdo de mais de 1,4 bilhdo de pessoas em 2019, a demanda chinesa por
produtos commodities afeta os pre¢os dos mesmos. Além do mais, os fornecedores desses
produtos se organizam em uma vasta rede para atender a demanda. No curto prazo esses
produtores angariam ganhos satisfatorios, mas, as implicagdes do efeito escala chinés no
longo prazo ainda ndo sdo conhecidos.

Pinto (2013) contribui com o debate feito por Medeiros (2006) e Medeiros e Cintra
(2015) a respeito do efeito duplo polo da China, afirmando que tal fendmeno vem
promovendo mudangas na estrutura da economia internacional e pode ser observado a partir
de quatro tendéncias distintas:

a) O efeito escala promove o aumento das commodities a0 mesmo tempo em
que promove o aumento do custo de produgdo desses produtos;

b) Em virtude da competi¢do dos produtos manufaturados dos demais paises do
globo com a producao em larga escala da China que consegue produzir a
baixos custos em decurso da abundante mao de obra, ha uma estabilizacao ou

baixo crescimento no nivel dos precos desses produtos;
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¢) Sustentagao dos termos de troca favoravel aos paises em desenvolvimento,
especialmente os africanos e os latino-americanos que exportam commodities
para a China. Isso relaxou a restricdo externa que esses paises enfrentam. Esta
condic¢do decorre das duas tendéncias anteriores (PINTO, 2013, p. 12);

d) Expansdo mundial do consumo de massa em decorréncia da mudanca de
preco relativo entre manufaturas e saldrios que vem permitindo o acesso aos
produtos industriais a segmentos da populagdo mundial que até entdo viviam

na condig¢do de subsisténcia (PINTO, 2013, p. 12).

Apos apresentar a China como duplo polo, descrevendo os efeitos estrutura e escala
na dindmica do comércio internacional e mostrando quais suas implicagdes em todo o planeta,
0 proximo capitulo tera como objetivos expor as peculiaridades da formagdao do Mercosul e,
posteriormente, como se deu a formagdo econdmica dos paises partes do bloco econdmico.

Tal narrativa € importante para compreender como o efeito duplo polo afeta essas nagdes.
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3 PATOS SENTADOS: DA FORMACAO DO MERCOSUL A EVOLUCAO
ECONOMICA DOS PAISES PARTES

3.1 A formacio do Mercosul

A globalizagdo e o intenso processo de competitividade que se aprofundou no pods
Segunda Guerra, juntamente com a nova dindmica consolidada a partir do Consenso de
Washington, em 1989, possibilita a expansdo dos blocos econdmicos regionais. O movimento
de regionalizagdo tornou-se mais popular a partir da década de 1980, quando o mundo
bilateral comegou a se desfazer e o multilateralismo econdmico se intensificou. A formacgao
dos blocos economicos regionais tinha por finalidade fortalecer as economias dos paises
partes, dando maior estabilidade para competir no mercado internacional, ao mesmo tempo
em que protegia os Estados membros dos possiveis efeitos negativos da globalizacdo. Assim,
o processo de integragdo regional poder ter sido uma opgdo encontrada para que as nagdes
buscassem um ordenamento comum baseado no respeito a pluralidade cultural, econémica e
social como aponta Desidera Neto et al. (2014).

O relativo éxito do Mercado Comum Europeu e as novas necessidades do processo
de globalizagdo que se intensificaram nos anos 1980, fortaleceram o argumento, da
necessidade de um mercado comum latino-americano, principalmente por parte dos
estudiosos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Segundo,
Desidera Neto et al. (2014), incentivados pelos ja citados resultados positivos do Mercado
Comum Europeu, surgiram inimeros blocos na América Latina, como: a Associa¢do Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960; a Comunidade Andina (CAN), em 1969;
o Mercado da Comunidade do Caribe (Caricom), em 1973; o Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA), em 1960; a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi),
em 1980 etc. Eles tinham o intuito de promover o processo de integracdo, reduzir tarifas e
estabelecer regras comuns para o comércio, a fim de fomentar a troca de bens, servigos e
fatores de producdo, bem como fortalecer as aliancas entre os paises partes da América latina.
Mas, a conjuntura interna e externa vivida no mundo p6s Segunda Guerra Mundial contribuiu
para um resultado pouco expressivo para essas organizagdes, apesar de haver as excegdes,

como 0 ALADI e o ALALC, consideradas como prosperas.
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Para citar inicialmente, uma relagdo bilateral, o processo de intensificagdo da relagdo
comercial entre o Brasil e a Argentina data de antes da década de 1950, quando se organizou
uma primeira tentativa de unido aduaneira’ bilateral entre os dois paises, porém aberta, a
época, as demais nacdes da sub-regido. No entanto, a conjuntura politica, econdmica e
estrutural dispares desses paises promoveu o abandono momentaneo do projeto ainda em fase
de construcao. Foi retomado no inicio dos anos de 1950, mas, como os programas politicos e
econdmicos domésticos da década de 1940 foram mantidos quase que intactos tanto na
Argentina quanto no Brasil, associados ainda ao cendrio internacional marcado por tensdes
decorridas da Guerra Fria, o projeto de integracdo Brasil-Argentina sofreu algumas
modificagdes, e por isso foi novamente posposto em decorréncia de caracteristicas que
visavam a formag¢do hegemonica a partir do acordo entre os paises da regiao (MDIC, 2001).

O Brasil e a Argentina sempre realizaram a maior parte das transagdes
comerciais operadas ao abrigo dos acordos preferenciais da ALALC e dos
mecanismos de liquidagdo de contas previstos no acordo de Sdo Domingos
de 1965 (compensagdes interbancarias a base de créditos reciprocos,
contrariamente aos sistemas de pagamentos multilaterais recomendados pelo
FMI). O fato é que o Brasil ¢ a Argentina, depois de praticamente duas
décadas de objetivos conflitantes inclusive no que se refere ao
aproveitamento dos recursos hidricos do Prata e de uma competicdo militar
tdo irracional politicamente quanto custosa econdmica e diplomaticamente
pois que envolvendo projetos nucleares sem qualquer correspondéncia com
as realidades estratégicas e de seguranca da regido ¢ no plano global,
decidiram retomar, o projeto de construcdo progressiva de um mercado
comum bilateral, tal como inicialmente proposto nos anos de 1950 por
pioneiros da integracdo como Hélio Jaguaribe (ALMEIDA, 2002, p. 3).

O longo processo de aproximacao entre o Brasil e a Argentina, marcado muitas vezes
por obstaculos de cunho tanto doméstico quanto internacional, resultou em acordos diversos
assinados ao longo da década de 1980 como a declaracao de Iguagu de 1985, considerada o
marco fundamental para a consolidag@o da unido entre os dois paises. Ja em 1986 foi assinada
a Ata de Integracdo Argentino-Brasileira, instituindo, assim, o Programa de Integragdo e
Cooperagao Econdmica entre os mesmos. Os acordos foram se intensificando e em 1988 foi

adotado o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre Brasil e Argentina,

2l“Associagdo de um grupo de paises que se caracteriza por dois pontos: a adogdo de uma tarifa externa comum e
a livre circulacdo das mercadorias oriundas dos paises associados. A implantagdo de uma Tarifa Externa
Comum, conhecida como TEC, quer dizer que todos os paises do grupo aplicardo a mesma taxagdo em relagdo
a importag@o de bens de paises fora do grupo. Essa TEC vai eliminar a concorréncia entre os associados junto
aos fornecedores. A segunda caracteristica da unido aduaneira é a formag@o de uma zona de livre circulagdo de
mercadorias entre os diversos membros” (WOLFFENBUTTEL, 2007)
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com o objetivo de consolidar o processo de integragdo bilateral e instituir, numa primeira
etapa, um espago econdémico comum no prazo maximo de dez anos. Estavam previstas a
harmonizagdo das politicas aduaneiras, comercial, agricola, industrial e de transportes e
comunicagdes, assim como a coordenacdo de politicas monetaria, fiscal e cambial. Numa
segunda etapa, proceder-se-ia a harmoniza¢do gradual das demais politicas necessarias a
formag¢do do mercado comum. Esse processo bilateral e administrado, bem mais mercantilista
do que propriamente livre-cambista, foi interrompido e substituido, em meados de 1990, por
outro modelo de integracdo, no qual mecanismos e prazos (ainda que ndo suas modalidades
institucionais) foram profundamente modificados em relagdo ao prototipo original
(ALMEIDA, 2002).

Com a reconfiguragdo do modelo de integracdo Cone Sul, em julho de 1990, na
Argentina foi assinada a ata de Buenos Aires, firmando o Acordo de Complementagao
Econdmica (ACE 14). Finalmente, em 1995 foi fixada a consolidacdo da unido comercial
entre o Brasil e a Argentina (ALMEIDA, 2002).

Em 1991 foi firmado o Tratado de Assuncdo entre o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, constituindo o Mercado do Cone Sul (Mercosul). O bloco tinha como objetivos
comuns: a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de produgdo; eliminag¢do das restri¢des
incidentes sobre o comércio reciproco; estabelecimento de uma tarifa externa comuns; adogao
de politicas comerciais comuns frente aos demais paises; coordenagdo de politicas
macroecondmicas ¢ setoriais; regime de adequagdo final a Unido aduaneira, TRATADO...,
2001.

A incorporagao dos quatro paises no Mercado Comum do Sul de imediato promoveu
uma série de aperfeicoamentos internos para fortalecer as nagdes partes para a competicao
com o livre mercado. Os setores produtivos com maiores problemas de competitividade no
livre-comércio foram excluidos temporariamente da circulagdo internacional para que
houvesse uma adequagdo e fortalecimento desses setores para posteriormente competir. Esse
regime de exclusdo foi estabelecido a partir de janeiro de 1995, e no Brasil e na Argentina
vigorou até dezembro de 1998. J4 no Paraguai e Uruguai, at¢ dezembro de 1999 (MDIC,
2001).

Com a consolidagdo do Mercosul, foi estabelecida a Unido aduaneira, implicando a

adocdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e das Listas de Excec¢des. A TEC relaciona os itens
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da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) com os direitos de importacdo incidentes
sobre cada um desses itens, e se aplica somente as importagdes provenientes dos paises nao
membros. Cada pais membro elaborou uma Lista de Exce¢des a TEC, composta de produtos
do setor de bens de capital, informatica e telecomunicacdes e outras exce¢des nacionais,
produtos cuja incorporacdo imediata a TEC ndo causaria problemas a determinado membro
do bloco.

Ao longo dos anos, o Mercosul foi ganhando notoriedade e se consolidou como um
importante bloco economico, beneficiando os paises membros. Com um bloco solido, faz-se
necessario compreender a estrutura econdmica em que foram constituidas as nagdes partes da
comunidade para entender como se chegou a integracdo destes paises e nao de outros. Para
isso, serdo abordados a seguir os pontos cruciais da histéria economica desses paises. No
entanto, antes de tecer os dados e fatos acerca das nagdes que compdem o Mercosul, vale
ressaltar que os dados referentes a Venezuela serdo denotadas até 2016, uma vez que o pais
encontra-se em suspensdo do bloco em decorréncia do Protocolo de Ushuaia. Isso porque,
segundo a normativa instituida em 24 de julho de 1998, uma das condi¢des fundamentais para
a integracdo dos paises partes € a aplicacdo suprema da democracia. Assim sendo, o
descumprimento de tal regra acarretaria, como de fato acarretou, em um obstaculo para o
processo de incorporagdo dos Estados, MINISTERIO..., 2017.

Em decorréncia da ruptura da ordem democratica da Republica Bolivariana da
Venezuela, constatada pelo conselho dos paises partes do Mercosul, em abril de 2017, a nagao
recebeu a cessacdo de todos os seus direitos e deveres dentro grupo por tempo indeterminado,
mas o restabelecimento de suas atribuigdes no bloco serdo novamente instituidas quando as

entidades democraticas forem retomadas pelo pais.

3.2 Formacao econdomica dos Estados partes do Mercosul

Ao adentrar o territorio da América, portugueses € espanh6is imprimiram sua cultura,
costumes, dentre outros aspectos importantes. E apesar da semelhanca das tradi¢des, ao
colonizar a regido latino-americana, os europeus encontraram povos nativos com graus de
conhecimentos técnicos diferentes, o que promoveu diferengas na forma de abordagem e

controle dos naturais. Além de que, no quinhdo que coube aos espanhdis na partilha do
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Tratado de Tordesilhas os metais preciosos eram abundantes e faceis de serem explorados. Ja
nas terras pertencentes aos portugueses os metais preciosos nao foram encontrados de
imediato. Entdo, para garantir a posse do territorio, os colonizadores tiveram que buscar
alternativas de produgdo. O fator determinante para a constituicdo econdmica dos paises da
América latina foi o sucesso com que se sucedeu a descoberta dos metais preciosos. Assim, 0
modelo econdmico adotado no decorrer dos séculos XVI, XVII e XVIII pode ser considerado

responsavel por definir a estratégia econdmica seguida pelos paises latinos na atualidade.

3.2.1 Constituicdo econoémica do Estado do Brasil

De acordo com as referéncias apresentadas por Furtado (2005), nos trinta primeiros
anos de 1500, a rota do Brasil se prestava apenas ao auxilio a grande empresa portuguesa nos
negdcios das especiarias orientais, € isso coexistia com o comércio de Pau-Brasil. No entanto,
as constantes ameacas de invasdo de outros povos europeus impulsionaram o processo de
povoamento das terras brasileiras. Mas, para viabilizar a ocupagdo do territorio era preciso
encontrar uma fonte de renda. Assim, atendendo a crescente demanda de uma das especiarias
mais apreciadas no continente europeu, os portugueses implantaram a industria agricola do
agucar.

Em concomitancia com a produgdo agucareira, outra forma de exploracdo realizada
por Portugal nas “terras” brasileiras foi o trafico negreiro. As maos dos escravos africanos
foram responsaveis pela producdo do agucar do Brasil, e posteriormente estas mesmas maos
foram usadas para a produ¢do mineradora e cafeeira.

O sucesso da industria agucareira ao longo do século XVI e primeiras décadas do
século XVII foram corporificados pela relagdo comercial desse empreendimento entre
Portugal e os paises baixos, em especial, a Holanda. Mas, como mostra Furtado (2005), a
Uniao Ibérica, entre 1580 e 1640, provocou profundas mudangas no comércio do agucar, ja
que a guerra entre Espanha e Holanda promoveu repercussao na colonia portuguesa.

No comeco do século XVII os holandeses controlavam praticamente todo o
comércio dos paises europeus realizado por mar. Distribuir o agucar pela
Europa sem a cooperagao dos comerciantes holandeses evidentemente era
impraticavel. Por outro lado, estes de nenhuma maneira pretendiam
renunciar a parte substancial que tinham nesse importante negocio, cujo
éxito fora em boa parte obra sua. A luta pelo controle do acticar torna-se,
destarte, uma das razdes de ser da guerra sem quartel que promovem os
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holandeses contra a Espanha. E um dos episoédios dessa guerra foi a
ocupagdo pelos batavos, durante um quarto de século, de grande parte da
regido produtora de agticar no Brasil (FURTADO, 2005, p.26).

O episoddio mencionado acima foi suficiente para promover o declinio da produgao
do aglicar no Brasil nos anos posteriores ao fim da Unido Ibérica. Assim, a ruina da industria
agucareira impulsionou uma inquietagdo maior no governo portugués pela busca de metais
preciosos, pois voltavam a antiga crenga de que somente a descoberta dos metais justificaria a
manutencdo da colonizag¢do das terras americanas. Isso porque, apds o declinio da industria
agucareira, houve um processo de empobrecimento tanto da colonia quanto da metropole.
Consequentemente, o estado de desalento em que se encontrava a coroa portuguesa
proporcionou maior empenho na busca por ouro, segundo Furtado (2005), o que possibilitou o
desenvolvimento ¢ evolugdo da economia mineira nos primeiros anos do século XVIII,
principalmente na regido das Minas Gerais.

Apesar do volumoso contingente de metais preciosos extraidos do Brasil, tendo em
1760 seu auge expresso em cerca de 2,5 milhdes de libras, duas décadas depois, a extragdao
entrou em declive, chegando assim ao fim o apogeu de mais um ciclo econdomico de grande
relevancia do Brasil (FURTADO, 2005). Dessa maneira, com o fim das gigantescas extragdes
de metais preciosos ganhou destaque a produ¢do de uma nova cultura, o café, que se tornou a
principal mercadoria geminada no pais. Por conseguinte, a regido sudeste se consolidou como
territério de impacto financeiro da nagdo, o que possibilitou a continuidade da migragdo e
imigracdo que vinha ocorrendo desde o periodo extrativista dos metais preciosos das Minas
Gerais. Mas, apesar da cultura cafeeira ter caracteristicas semelhantes a lavoura agucareira em
decorréncia de sua amplitude e do elevado grau de importancia na produgdo para o Brasil, a
producdo de café, possui uma peculiaridade expressiva: a imigragdo de povos europeus,
especialmente dos italianos para a pratica do labor dos cafezais que se erguiam em extensas
porcdes pelas terras suestes.

Observa-se que a economia brasileira viveu desde a sua colonizagdo processos
produtivos diversos, tendo o aglicar como primeiro grande destaque, partido para a extragao
de metais preciosos e posteriormente a producao de café passa a ser o centro das atengdes do
pais. No entanto, vale ressaltar que, em concomitancia ou entre um processo produtivo e
outro, o pais cultivou agriculturas de exportagdo como o fumo, borracha, arroz, cacau,

algodao etc., além da pratica da pecudria e dos derivados do gado, bem como a pratica da
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agricultura de subsisténcia, que foi importante para a manuten¢do da sociedade tanto nos
atimos de auge das culturas principais como, e principalmente, nos momentos de declinio da
economia brasileira.

Segundo Furtado (2005), a produgdo cafeeira elevou o pais a um novo patamar na
exportacdo internacional, a0 mesmo tempo em que proporcionou a formagao de uma classe
empresarial diferenciada, afeigoada as técnicas de produgdo interligadas e bem estruturadas de
forma que trouxesse rendimentos consideraveis, especialmente no Rio de Janeiro, onde a
coroa portuguesa se estabeleceu no inicio do século XIX, incrementando uma nova forma de
consumo e modificando profundamente os héabitos de toda a sociedade daquela regido. Abreu
(2014) acredita que a produgdo cafeeira suscitou, também, a formacdo do corpo social,
responsavel pela formagdo de uma ampla infraestrutura, em especial, ferrovias publicas e
privadas, estas ultimas derivadas principalmente de capital estrangeiro. Mas mesmo com a
criacdo de um aparato estrutural, a industria foi pouco significativa ao longo de todo o periodo
imperial. Apenas em meados da década de 1880 comegou a diminuir significativamente a
penetracao das importagdes de bens de consumo ndo duraveis, processo que vai amadurecer
apenas na primeira década republicana (ABREU, 2014, p. 27).

Os instantes finais do Século XIX foram marcados no campo econdmico por uma
abertura comercial mais significativa, apesar de que, em 1913, segundo Abreu (2014), a
participacdo do pais no comércio estrangeiro era menor que 1%. Além disso, a economia
brasileira, definida como primario-exportadora, foi afetada pelos sucessivos choques externos
e também pela crise da superproducgdo cafeeira na década de 1920. Assim, os trinta primeiros
anos do século XX explicitam um processo de transformacdo na economia do Brasil,
passando de uma economia primario-exportadora baseada no café, com um regime cambial e
comercial relativamente livre, para uma economia voltada “para dentro”, com severos
controles sobre as transagdes externas (ABREU, 2014, p. 46). A partir da década de 1930 o
pais passa por um processo de substituicdo das importagdes, favorecendo a construcao € o
fortalecimento da industrializagdo, especialmente no p6s Segunda Guerra Mundial. Entre
1934 e 1937, segundo Abreu (2014), o produto agricola cresceu em torno de 3% ao ano,
enquanto que a producao industrial, cresceu 11% ao ano.

Ampliando a discussdo apresentada por Abreu (2014), Giambiagi et al. (2011)

mostram que, durante o periodo entre 1940 e 1950 o processo de substitui¢do das importagdes
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e, concomitantemente, os sistemas industrial e de infraestrutura ganharam maior dedicagdo
por parte governamental. No entanto, o desabrochar da economia industrial brasileira se da
somente a partir da década de 1950, quando o governo, através de seus planos de acgao,
emprega praticas voltadas a intensa industrializagdo e urbanizagao.

Em 1950, o setor agropecudrio respondia por 24,3% do PIB brasileiro,
participagdo proxima a da industria (24,1%). A industria de transformagdo,8
por sua vez, entrava com aproximadamente 18,7% do PIB naquele ano,
enquanto os servicos correspondiam aos restantes 51,6%. Em 1955 — ano
anterior a posse de JK — os pesos dos setores agropecuario e industrial no
PIB pouco haviam se alterado, sendo de 23,5% e 25,6%, respectivamente (0
peso da industria de transformag@o havia subido para 20,4% em 1955)
(GIAMBIAGI et al. 2011, p. 30).

Ao colocar em pratica o Plano de Metas, o governo de Juscelino Kubitschek que
tinha como intuito “tirar o pais do atraso”, nas palavras do préprio presidente, os dados
relativos a participagdo setorial no Produto Interno Bruto foram modificados. O setor
agropecuario sofreu queda na cota do PIB, enquanto que o setor industrial ganhou espago na
parcela do PIB. Deste modo,

[...] o setor industrial , em 1960, tem peso de 17,8% no PIB (ou seja, um
recuo de 5,7 p.p. em apenas cinco anos), contra 32,2% da industria (25,6%
da industria de transformagdo). A perda de importincia do setor
agropecuario teria continuidade nos anos seguintes e, em 1963, a
participacdo desse setor na economia atinge 16,3%, e a da industria, 32,5%
(26,5% no caso da industria de transformacdo) (GIAMBIAGI et al., 2011, p.
30).
O periodo entre os anos de 1961 e 1968 compreende a grandes tensdes politicas no
pais. O processo politico conturbado refletiu na economia tendo um PIB em queda. Em 1961
o PIB ainda permaneceu estavel, com crescimento 8,6%; em 1962, o crescimento foi de 6,6%;
em 1963 o PIB obteve uma queda abrupta, de e ficou em 0,6%; em 1964 houve sinais de
recuperagdo, com um crescimento de 2,4%. Ja o periodo de 1967 a 1973 ¢ conhecido como
“Milagre econdmico”, em decorréncia da recuperacdo econdmica do pais. Por conseguinte, o
PIB cresceu, em média, 15% ao longo de 1964 e 1973, proporcionando a retomada da
produgdo e consumo de bens duraveis que teve inicio no Plano de Metas (GIAMBIAGI,
2011).

Entre 1973 e 1978, a economia brasileira foi afetada pelo Choque do petréleo e pela

postura adotada especialmente pelos Estados Unidos da América com relacao aos
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empréstimos concedidos as nacdes. A fase de 1979 e 1980 foi marcada pelo crescimento
econdmico que girava em torno de 8%. J4 o periodo entre 1981 e 1983 foi marcado pela
recessdo que em 1984 foi sanada gragas a recuperagdo da economia estimulada pelas
exportacoes, (GIAMBIAGI, 2011).

O periodo entre 1985 e 1999 foi marcado por tensdes politicas que culminaram com
o restabelecimento da democracia, a0 mesmo tempo em que a economia passou por graves
crises inflacionarias e com problemas nas taxas de cdmbio, o que afetou a crescimento do
pais. Mas foram realizadas politicas importantes para que ocorresse o processo de estabilidade
politica e recuperacdo da economia, principalmente em decorréncia da insercao do Plano

Real, que proporcionou a estabilidade de precos tao desejado pelo pais.

3.2.2 Constitui¢do economica do Estado da Argentina

O estabelecimento economico da Argentina ¢ derivado da formagdo estrutural
compreendida a partir da colonizagdo no século XV pelos espanhdis. Essa regido, no periodo
que compreende a colonizag¢do no século XV até o século XVIII, segundo Ferrer (2004), foi
marcadamente constituido pela produg¢do de bens de subsisténcia, mantendo a Argentina
isolada do comércio internacional durante cerca de 300 anos. Tal fato se deve a propria
dinamica exercida pelos espanhois que obtiveram facilidade na extragdo dos metais preciosos,
desde o principio da colonizagdo, portanto, sendo que a unica atividade que ligava as coldnias
espanholas ao mundo externo era a extragao dos metais preciosos. Assim, considerando que o
territorio que compreende a Argentina ndo estava na rota do ouro e da prata, a economia
limitou-se a provisao dos povos que ali se estabeleceram.

Ainda conforme relata Ferrer (2004), a falta de entrosamento entre a organizacao
argentina e a transacdo com o exterior, nos trés primeiros séculos de colonizacdo, acarretou
um fluxo insuficiente tanto de mao de obra quanto de capitais, caracterizando as colonias
espanholas no periodo mencionado anteriormente como sendo de uma economia fechada,
viabilizando, assim, o atraso econdmico dessa regido se comparada a outros territorios que
também foram colonizados, por exemplo, por Portugal, como ¢ o caso do Brasil.

Como efeito do padrdo seguido pelas colonias da Espanha, particularmente a

Argentina, a populagdo se aglomerou nas aldeias mais antigas. A variedade do relevo do patis,
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promoveu o desenvolvimento da pecudria bovina, ovina, caprina e equina, ampliando-se nas
terras baixas e vales da cordilheira. Ja a producao de metais, que teve pouca relevancia nessa
localidade, estava fundamentalmente destinada ao mercado interno. Em coexisténcia com a
pecudria das grandes propriedades, cujo senhorio eram os espanhoéis, os moradores atuavam
na producdo de artesanato, essencialmente, na fabricacdo de tecido proveniente do algodao e
da 12 além de fabricarem carretas, moveis, bem como esse nativos eram responsaveis pela
transformagdo de produtos da pecuaria, como o sebo, o couro e demais derivados desse setor.
Ainda abordando o sistema de produgdo argentino, a agricultura era limitada a provisdo
familiar em decorréncia da prépria ambiéncia. Por fim a regido do litoral ¢ marcada pela zona
umida, com precipitacdo pluviométrica bem distribuida ao longo das estacdes. Esta condi¢ao
do ecossistema local favoreceu ndo apenas a agricultura, mas também a pecuaria em larga
escala (FERRER, 2004).

Como a maior parte do territério da Argentina se encontrava inapropriada para a
producdo agricola em propor¢do da monocultura, a imigracdo de europeus para a regido se
manteve reduzida até o século XVIII. Segundo Ferrer (2004), nesse periodo apenas 10% da
populacdo era formada por europeus. Assim, a maioria dos ocupantes das terras argentinas era
proveniente dos nativos.

O aspecto fechado e de subsisténcia que delimitava a economia argentina no fim do
século XVIII foi sendo abandonada em decorréncia de dois fatores: “a abertura do Rio da
Prata para o comércio colonial e o crescimento da pecuaria no litoral, que foi se
desenvolvendo como atividade orientada para a exportacdo” (FERRER, 2004, p. 37). Tais
razoes foram importantes, pois garantiram que a economia argentina passasse a existir para o
comeércio internacional e vice-versa, através da construcao do porto de Buenos Aires. Além da
consolidacdo de suas atividades, principalmente as importagcdes de produtos diversos,
inclusive de escravos. As exportacdes eram escassas, porque até o final do século XVIII,
ainda se mantinha uma producao pouco expressiva, o que seria superado gragas a ampliacao
da pecuaria litoranea que ganharia dimensdes exportaveis. Ampliando a discussdao abordada
por Ferrer (2004) destaca-se a perspectiva de Lenz:

Os fatores que facilitaram o desenvolvimento da criagdo de gado foram
abundancia de terras férteis na zona pampeira, expansdo da demanda
mundial, libera¢do do regime comercial, pouca complexidade das empresas
de gado e a escassa necessidade de mao de obra nessa atividade. Em
contraposic¢do, existiam dois obstaculos para se alcangar o pleno
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desenvolvimento da pecudria: a expansdao da fronteira e a elevagdo da
produtividade na producdo de gado (2000, p. 126).

Com a transicdo da economia argentina, a populagdo europeia que ocupava o
territorio e representava uma minoria dos habitantes viu na producdo pecuaria uma fonte de
riqueza. Desta forma, os mesmos passaram a se expandir pelo Estado, invadindo assim as
terras dos originarios. De acordo com Lenz (2000), que aprimora o debate, houve uma série
de disputas pelo monopolio das melhores terras e ¢ a partir dessa fase que surgem as figuras
do arrendatario e do proprietario, personagens centrais do novo ciclo econdmico rural do pais,
estabelecendo uma rigida concentragdo nao apenas de terra mas também de renda.

Dilatando o debate acerca da aglutinacdo de riquezas apresentada por Lenz (2000),
Ferrer (2004) detalha que o aumento da renda da populacao pecuarista provocou o abandono
dos produtos provenientes do interior do pais, uma vez que, com a elevacao da renda, houve
uma maior diversificacdo da demanda de produtos. Assim ganharam maior notoriedade os
produtos manufaturados e servicos que se desenvolveram na regido costeira atraidos pela
nova sociedade que se formava, além da importacdo de artigos de luxo provenientes, em sua
maioria, da Europa.

Ainda segundo Ferrer (2004), a dissonéncia entre o desenvolvimento econdmico
costeiro e a decadéncia do interior que se estendeu do fim do século XVIII até a primeira
metade do século XIX e que marcou a fase de transicdo da economia argentina, ganhou novos
elementos para formacao do terceiro ciclo de desenvolvimento da nacdo a partir de 1870. As
décadas finais do século XIX foram marcadas por dois aspectos importantes para a formacao
das novas diretrizes da economia da Argentina: a expansdo e integragdo crescentes da
economia mundial e a grande extensdo de terras férteis e da populagdo escassa na zona dos
pampas. Segundo o autor, nas primeiras décadas do século XX, a Argentina tinha destaque no
cenario internacional, exportando milho, 13, trigo, linho e carnes. Quanto as importagdes nos
primeiros 30 anos,

[...] eram compostas, em média, por 40% de bens de consumo, 30% por bens
intermediarios e combustiveis e outros 30% por maquinaria e equipamento
para a agricultura e transporte, e materiais de constru¢do. As importagdes
satisfaziam, portanto, as necessidades do pais em uma propor¢do importante
de artigos manufaturados de consumo, em elevada propor¢do de maquinaria
e equipamentos necessarios ao processo de capitalizacdo e além disso em
propor¢do significativa de bens intermedirios e combustiveis produzidos
por industrias tecnologicamente complexas e de alta densidade de capital. A
industria nacional atendia somente a parte da demanda interna representada
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por artigos de consumo de menor grau de elaboracao ou por bens de capital
cuja produgdo, como a industria de materiais de construgdo, é fortemente
atraida pelo mercado para sua localizagdo. As industrias de transformagdo de
produtos agropecudrios para exportacdo, como os frigorificos, ocupavam
também lugar importante no setor manufatureiro. A composi¢cdo das
importagdes revelava a auséncia de uma politica de fomento de determinados
setores da atividade manufatureira. O desenvolvimento industrial do pais
ficou assim reduzido as industrias de menor densidade de capital e
complexidade técnica, basicamente as industrias metalirgica leve e de
alimentacdo, ou as orientadas para a exportacdo, como os frigorificos. As
industrias de base, como a producdo de ago, maquinaria e equipamento,
certos bens intermediarios e combustiveis, eram praticamente inexistentes na
indistria nacional ou estavam muito pouco desenvolvidas. Isso constitui
obstaculo a formagdo de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia capaz
de assimilar e adaptar conhecimentos importados e inovar, a fim de
endogeneizar o avancgo cientifico e tecnoldgico num processo de acumulagio
em sentido amplo (FERRER, 2004, p. 100).

No periodo que se inicia apds da crise de 1929, foi perceptivel que a economia
mundial entraria em uma nova fase da globalizagdo e em sua maioria, os paises desenvolvidos
conseguiram se recuperar. Mas os paises denominados subdesenvolvidos, especialmente os
que compreendiam a América Latina, enfrentavam um processo de experimento da
implantacao da industrializagdo, e a Argentina nao era diferente. Mesmo assim ela conseguiu
uma maior inser¢do internacional. Conforme Ferrer (2004), para a organizagdo do sistema
industrial no pais, o complexo rural exportador foi responséavel pelos passos iniciais. Ademais,
0s capitais britanicos, a forga de trabalho imigrante, a malha ferroviéria e o porto de Buenos
Aires constituiram a base para a implantacdo do complexo fabril. No entanto, o cendario
internacional ndo favoreceu a continuidade do processo de substitui¢do das importagdes e
assim a industrializagdo do pais ndo foi concluida. A chamada industria moderna foi
implantada na regido apo6s a Segunda Guerra Mundial, no entanto, como dito, ndo houve
solidificagdo e ampliacio da manufatura e a regido ainda tem atualmente, sua economia
exportavel ancorada no complexo agropecudrio. Mesmo assim, entre 1930 e 1970,

[...] o incremento do valor agregado por setores produtores de bens
(agricultura, industria, mineracdo e construgdes) revela que a indistria gerou
70% do total, o campo 17% e o restante dos setores, 13%. A etapa iniciada
em 1930 registra o deslocamento do nucleo dindmico do campo para a
industria, cuja taxa de crescimento aumentou no decorrer do periodo. O
incremento do produto interno bruto da industria manufatureira passou de
3,6% anuais entre 1930 e 1945 para 3,9% em 1945-1960 e 4,4% na parte
final da etapa, 1960-1975 (FERRER, 2004, p. 177).
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A partir da década de 1970, a Argentina, assim como a maioria dos paises da
América Latina passou por sucessivas crises politicas e economicas ampliadas pelas crises
internacionais, o que promoveu um processo inflacionarios, bem como o aumento da divida
externa, fazendo com que a economia entrasse em colapso e a industrializa¢do fosse afetada.

A situagdo de descontrole da economia argentina se arrastou até os instantes finais do século

XX.

3.2.3 Constitui¢do economica do Estado do Paraguai

A populagdo que habitava a regido onde atualmente esta situado o Paraguai, no
periodo da colonizagdo praticava uma economia de subsisténcia, como uma agricultura de
escovacdo e queima articulada com caga e coleta. A colonizacdo dessa regido foi estratégica
por oferecer condi¢des ideais para os objetivos espanhdis de exploracdo do ouro e prata da
regido em que hoje se localiza o Peru. Conforme apontam os estudos de Villagra (2012), a
cidade de Assuncao, naquele periodo, foi organizada como uma comarca por ser proxima aos
grandes sitios de extragdo dos metais preciosos, mas ndao foram encontrados metais nas terras
paraguaias. Os nativos praticavam uma agricultura relativamente organizada, o que
possibilitava a produgdo de alimentos que supriam as necessidades dos colonizadores.
Portanto, apds a colonizagdo da regido do Paraguai, a capital Assun¢do passou a ser um posto
de passagem de produtos e pessoas para as regides de obtencdo de minérios e para o Rio da
Prata, dentre outras localidades. Ou seja, a sede era marcada pela movimentacdo comercial e
apresentava um desenvolvimento moderado, mas no interior o que ocorreu foi a instalacao de
uma economia de encomendas .

A partir do século XVIII, segundo Villagra (2012), formou-se uma oligarquia
comercial concomitante com a presenca de grandes latifundiadrios voltados para a produgdo
agropecuaria para abastecer o mercado exterior. Ainda em meados do século XX a economia
paraguaia ainda era predominantemente rural e com técnicas rudimentares. A partir de 1960

houve incentivos para o processo de substitui¢ao de importacdes e, assim, o Paraguai passou a

2Regime de trabalho baseado na exploracio do labor indigena que é estabelecido a partir de um arranjo
contratual, caracteriza-se pela submissao de um niimero variavel de indigenas “pagadores de impostos” a um
senhor de terras.
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modificar sua estrutura economica, que passou de substancialmente agropecuaria para, aos
poucos ver as primeiras inser¢oes de manufaturas, bem como a instalagao de estaleiros para a
fabricagdo de embarcagdes e navios, dentre outros. Mesmo com essa incorporagcdo do
processo de industrializa¢do ainda nos instantes finais do século XX, a economia do Paraguai
era marcadamente agricola vinculada a um modelo de triangulacdo de mercadorias que deixa
o pais dependente de economias como a do Brasil e da Argentina. O Paraguai ndo conseguiu

abandonar o modelo agrario exportador.

3.2.4 Constitui¢do economica do Estado do Uruguai

Assim como a Argentina ¢ o Paraguai, o Uruguai também foi colonizado pelos
conquistadores espanhdis, e sua populacdo nativa era composta por indigenas da tribo dos
aborigenes da raga dos guaranis, como esclarece Felde (1967). O mesmo autor elucida ainda
que, a coloniza¢dao do Uruguai entre os séculos XV e XVIII se deu de maneira meramente
militar, gracas a prdpria caracteristica da terra pouco fértil, apesar dos rios que o cortava, e
sem indicios aparentes de metais preciosos. Mesmo ndo havendo nenhuma organizagao
politica ou social naquela regido, foi ainda nesse periodo que a cultura pecuaria se instaurou
como forma de assegurar a terra conquistada que davam aos uruguaios direito sobre o ouro
encontrado nas imediacdes do Peru. Mas, com o vasto pasto e a imensa rede fluviométrica
disponivel nessa regido, a producdo de gado foi crescendo, chegando a 25 milhdes de cabecas
em 1708. O desenvolvimento de culturas para exportagdo so6 foi viabilizado a partir da
segunda metade do século XVIII com o surgimento dos grandes latifindios. Segundo Touron,
Torre e Rodriguez (1967), foi a partir do século XVIII também que se d4 a construciao do
porto de Montevideo, possibilitando o aumento do trafico comercial, tornando um importante
posto dos monopolistas que coexistiam com o contrabando.

Como esclarecem os mesmos autores, os momentos finais do século XVIII no
Uruguai foram marcados pelos conflitos de terra. Ao adentrar o século XIX fica evidente que
aquela regido possuia caracteristicas profundas oriundas do regime colonial. O processo de
industrializagdo nessa época foi dificultado por problemas na transi¢do entre o artesanato
praticado pelos indigenas e as técnicas avancgadas provenientes da Europa. Faltava mao de

obra qualificada e também faltavam recursos financeiros para o investimento. Portanto, a
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formacgao pré-capitalista da regido considerada a mais importante foi resumida a produgdo do
sal liso, e ndo propriamente da formacdo de manufaturas tipicamente europeias. Outras
produgdes de semimanufaturados ganharam destaque no pais, tais como: produgdo de velas,
sabdo, moinhos e etc.

O Uruguai, segundo Bértola (2000), apresentou crescimento econdmico relevante
entre os anos de 1900 e 1912, quando o PIB do pais quase duplicou, € o crescimento se
estendeu até 1925, quando a crise internacional que se iniciou com a Grande Depressao
provocou dificuldades econdmicas no pais. Apesar disso, 0 pais conseguiu se recuperar € se
desenvolver a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Somente a partir da década de 1960
que a historia econdmica do Uruguai entrou em concomitancia com a América Latina através

do processo aprimoramento da substitui¢do das importacdes.

3.2.5 Constituicdo economica do Estado da Venezuela

Com o Tratado de TordesilhasB, coube a Espanha, também, a regido onde hoje se
localiza a Venezuela. Assim como em outras regides do territorio pertencente a Espanha, essa
nao foi povoada logo de imediato. A unifica¢do do territdrio s6 se deu em meados do século
XVII, mas a ruptura do processo colonial que se estabeleceu s6 se deu a partir do século XIX.
Segundo Contreras (1993) quanto a produgdo econdmica, a localidade se baseava, em sua
maioria, na producdo manual de producao agricola, pecuaria e mineragdo de pouca relevancia
exportavel, conciliada com a produgdo das monoculturas para exportacdo da cana-de-agucar,
do cacau, do café e do tabaco até a década de 1920, quando o petroleo foi descoberto e a
industria petrolifera foi instalada, transformando-se na principal producdo do pais. Com isso,
a partir da segunda década do século XX, a economia venezuelana passou a ser regida pela
producdo do ouro negro, bem como do hidrocarboneto. Portanto, as ricas reservas de produtos
naturais tornaram-se um bom campo de investimento a medida que a demanda por produtos
de extracdo em paises de economia capitalista avancada expandiu, o que fez com que a
Venezuela comegasse a desenvolver o que poderia ser chamado de uma economia de
Pedreira. Consequentemente, a explora¢do dos recursos naturais do pais foi o apoio essencial

para o seu proposito de articular o crescimento econdomico com a dindmica do capitalismo.

2 Assinado na povoagdo castelhana de Tordesilhas em 1494, foi um tratado celebrado entre o Reino de Portugal
¢ a Coroa de Castela para dividir as terras "descobertas e por descobrir” por ambas as Coroas fora da Europa.
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E foi a partir desse fendmeno que a Venezuela abriu sua economia angariando capital

estrangeiro para investimento na industria de extragdo e servigos, ocorrendo diversificagcdo da

industria no pais. Dessa maneira, o valor das exportacdes, segundo Paez (2009) que era de

VEF” 173 milhdes em 1925 passou para VEF 858 milhdes em 1930. Quanto ao processo de
substituicdo das importagdes, Paez mostra que,

[...] a0 mesmo tempo em que teve um bom desempenho no inicio, foi
rapidamente esgotada por ter sido sustentada por uma intervencao e protecao
exagerada e cronica do Estado: créditos oficiais baratos e protecdes pautais
subsidiadas, elevadas e muitas vezes abusivas, que resultaram em aumentos
de precos indiscriminados que ndo podiam ser moderados pelo aumento dos
controlos, num mercado interno cujo poder de consumo foi mantido
artificialmente pelo residuos fiscais e corrup¢do administrativa. A divida
doméstica e externa comecou a crescer de forma injustificadamente e
incontrolavel para manter o poder totalmente artificial do consumo e dos
saldos macroeconomicos (2009, p. 29).

Os instantes finais do século XX para a economia venezuelana se mostraram
catastroficas, marcada pelo colapso do sistema financeiro e a apropriagdao intencional da
"ajuda financeira", além da hiper-inflacdo, promoveram uma nova reorganizacao da politica

no inicio do Século XXI.
3.3 Patos sentados: conceito da terminologia

A colonizagdo empregada tanto por Portugal quanto pela Espanha nas terras da
América, apesar das distingdes iniciais quanto a exploragdo de metais preciosos € a
organizagdo da estrutura produtiva, possuem caracteristicas que se assemelham quando se
trata dos paises partes do Mercosul. Isso porque, nesses paises, inicialmente, ndo foram
encontrados minérios. No caso do Brasil, isso s6 aconteceu no fim do século XVII, mas nos
demais ndo houve registros de extragao dos metais preciosos até esse periodo. Foi necessario
descobrir outras formas de assegurar o controle das terras descobertas.

Como mencionado nos tdpicos anteriores deste capitulo, a agropecuaria foi
importante para os paises estudados neste trabalho, e foi esse arranjo em maior ou menor grau

que possibilitou a formagao do processo de industrializacdo tardio, que como foi apresentado,

24 Cifra correspondente a moeda da Venezuela, o bolivar venezuelano.
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ndo foi completado nesses paises por questdes de cunho interno e, principalmente, em
decorréncia da propria composi¢cdo do cenario internacional nos séculos XIX e XX.

Ao adentrar o século XX, mais especificamente no pés Segunda Guerra Mundial, a
economia internacional passou por uma nova organizacdo industrial pautada nas grandes
corporagdes transnacionais. Essa modificacdo da estrutura industrial fortaleceu as grandes
companhias e, por consequéncia, os paises desenvolvidos foram favorecidos. No entanto, os
paises subdesenvolvidos enfrentam dificuldades em competir nesse novo cendrio, porque nao
possuem técnicas modernas para produzir bens de alta tecnologia. Segundo Mortimore
(1993), a forma como os paises em desenvolvimento lidaram com a inser¢ao de tecnologias
nessa nova ordem mundial define se eles sdo gansos voadores (que se adaptam a nova ordem
e conseguem competir no comércio internacional) ou se sdo patos sentados (que nao
conseguem se adaptar aos novos termos de competicao internacional).

Os paises selecionados neste trabalho, ndo completaram o processo de
industrializacdo, portanto ao adentrar a nova ordem internacional que definiu as novas formas
de competicdo, essas nagdes ndo possuiam estrutura para aderir as novas tecnologias. Isso
porque os paises emergentes que conseguiram concorrer no comércio internacional do século
XX obedeceram a etapas bem definidas. Conforme Mortimore (1993), no primeiro estagio a
Unica vantagem sdo os recursos naturais e abundancia de mao de obra ndo qualificada; no
segundo estagio as nagdes em desenvolvimento geram e acumulam capital e ha um peso
maior do processo de industrializagdo com base em atividades mais intensivas em capital; ja o
terceiro estagio ¢ baseado no processo de inovagdo, no qual poucos paises em
desenvolvimento conseguiram chegar. No caso do Mercosul, essas etapas ndo foram
cumpridas em decorréncia da propria estrutura de sua formagao.

O termo patos sentados foi sugerido por Mortimore (1993) para designar os paises da
América Latina que ndo conseguiram organizar sua estrutura produtiva industrial a ponto de
competir na nova ordem do comércio internacional pautado na intensidade tecnoldgica. A
expressao foi usada porque os patos ndo tém, segundo ele, uma ordem ou sentido de voo. Ao
mesmo tempo, os patos, ao ficarem descansando sobre a dgua, sdo vulneraveis e sdo alvos
faceis dos cacadores e, nesse sentido, possuem pouca chance de fuga. A analogia com os

paises da América Latina ¢ feita porque ao ndo conseguir uma evolugao tecnologica que
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garanta maior competitividade no comércio exterior, os paises ficam mais suscetiveis a

dinamica global.
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4 PROSPERIDADE CHINESA E OS IMPACTOS SOBRE OS PAISES MEMBROS
DO MERCOSUL

4.1 Aspectos metodolégicos e breve revisao da literatura

Os estudos da Comissdo Economica para a América Latina e Caribe (Cepal)
estavam mais voltados para as questdes econdmicas, principalmente as inquietagdes
relacionadas a ndo industrializagdo, ou o retardo em que se encontravam os paises da América
Latina. No decorrer dos anos de 1950, quando o estruturalismo da Cepal estava no auge,
surgiram questionamentos sobre como se daria a constru¢do do parque industrial na regido.
Isso porque havia a crenga de que a industrializagdo se daria de inicio por meio de uma
revolucdo democratica liderada pela burguesia e que posteriormente se dissiparia por toda a
comunidade. No entanto, o que se verificou foi que o processo de inserir maquinas e
equipamentos modernos nos paises periféricos tornou-se um desenvolvimento
economicamente subordinado, politicamente fechado e socialmente excludente. Assim, caiu
por terra a ideia de que a industrializagdo nos moldes pensados pela Cepal seria uma solugao
imediatista para que a América Latina concorresse no comércio internacional.

Ao constatar que os problemas da América Latina iam muito além dos enigmas
econdmicos, novas andlises e metodologias foram criadas. Reflexdes simplorias voltadas
apenas para elucubragdes externas ou para a relacao centro periferia como condicionantes do
subdesenvolvimento local ndo eram mais suficientes. Era necessario promover uma profunda
investigagdo acerca da estrutura das classes locais. Portanto, conhecer os elos estabelecidos
entre as classes regionais era tdo ou mais importante do que inteirar-se das macrorrelagdes
entre os paises ricos e os pobres. Por conseguinte, a verificacdo da dependéncia das nagdes
que compunham esse bloco tanto econdomico como socialmente podia ser vistos ndo apenas de
forma global, mas também dentro da organizacgao de cada territorio latino americano.

Aspectos politicos, culturais sociais € econdmicos vividos dentro do sistema
periférico levavam a classe privilegiada a se submeter aos paises centrais, o que a
inviabilizava de promover a revolug¢ao nos moldes idealizados pelos autores cepalinos. Assim,

nas novas concepg¢oes da analise da Cepal entendia-se que ndo seria possivel um pleno
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desenvolvimento, ou desenvolvimento puro, mas sim, um desenvolvimento dependente e

associado.

A teoria da dependéncia, formada pela juncdo das concepgdes teodricas formuladas

por Karl Marx, autores do imperialismo e pelos cepalinos surge nesse contexto histdrico de

efervescéncia do capitalismo que se configuram na geopolitica internacional grandes paises e

blocos altamente industrializados coexistindo com nagdes que ainda estdo presas as amarras

coloniais.

Se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento eram o resultado
da superacdo do dominio colonial e do aparecimento das burguesias locais
desejosas de encontrar o seu caminho de participagdo na expansdo do
capitalismo mundial; a teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da
década de 1960, representou um esfor¢o critico para compreender as
limita¢des de um desenvolvimento iniciado num periodo histdrico em que a
economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes grupos
econdmicos e poderosas for¢as imperialistas, mesmo quando uma parte delas
entrava em crise ¢ abria oportunidade para o processo de descolonizagio
(SANTOS, 1998, p. 18).

O trabalho para o entendimento acerca das limitagdes citadas acima colidia com as

imperfei¢cdes da propria confecgdo de uma unidade tedrica que fosse comum aos diversos

tedricos que discutiam sobre tal principio da dependéncia, ou seja, havia muitas discordancias

entre os autores. Mas, quatro arcaboucos tedricos sao globais, entre eles:

1. O atraso de algumas regides do planeta esta diretamente vinculado a
dinamica expansionista adotada pelos paises centrais;

2. O processo ocorrido no sistema capitalista promove o surgimento tanto
das nagdes desenvolvidas quanto das nag¢des subdesenvolvidas. Assim, nessa
estrutura, ambos sdo provenientes do mesmo fluxo;

3. Os fatores externos nao sao os unicos condicionantes para a dependéncia.
Portanto, deve-se considerar aspectos sociais, politicos, economicos e culturais, ¢;
4. O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condicio

primeira para um processo evolucionista (SANTOS, 1998, p. 19).

De posse desse alicerce tedrico, surgiram as vertentes ortodoxa e heterodoxa acerca

da teoria da dependéncia. A primeira estava centrada na tese de que ndo seria possivel um
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desenvolvimento puro, mas sim, um desenvolvimento do subdesenvolvimento. Ou seja, a
pobreza de alguns paises era condicao necessaria para a existéncia e consolidacao dos paises
ricos. Ao exercer seu poder dominante sobre as suas colonias, os paises dominantes sugam
parte consideravel dos excedentes produzidos pelas nagdes colonizadas fazendo com que o
acumulo de capital necessario para o impulso da industrializagdo, e por consequéncia, de seu
desenvolvimento ndo seja possivel.

A concretizacdo da exploragdo colonial ou imperial cria classes internas
condescendentes com os paises centrais. Eles acentuam a explora¢do do trabalho, tomando
para si uma falsa autonomia que na verdade o qualifica como subordinado com “privilégios”
dos capitalistas colonizadores. Tal aspecto entre os poderosos da periferia e as sociedades
desenvolvidas aprofunda ainda mais a dependéncia da primeira com relagdo a segunda. De
acordo com um dos mais eminentes tedricos ortodoxos da dependéncia, Andre Gunder Frank
25, paises desenvolvidos nunca foram subdesenvolvidos, embora possam ter sido ndo
desenvolvidos (FRANK, 1966, apud, DIAS, 2012, p. 83).

A andlise da dependéncia sob a dtica heterodoxa aponta que a revolugdo da
independéncia nao poderia ser concebida pela nacional-burguesia, uma vez que seus
interesses estariam conflitando com a ruptura com a organizagdo que ja estava estabelecida
com as nagoes centrais.

Do ponto de vista da fundamentacdo econémica, autores como Celso Furtado
sustentavam que a industrializacdo geraria crescimento econdmico e
autodinamismo, caracteristicas centrais das economias desenvolvidas: “Esse
autodinamismo, ¢ especifico da industria, sendo a razdo que faz o setor
industrial funcionar como a forca propulsora do crescimento das economias
avangadas, que s3o sistemas autdbnomos” ou em outros termos: “Os centros
de decisdo que apoiam as industrias ligadas ao mercado interno gozam, por
defini¢do, de elevado grau de autonomia. Preocupa-os, acima de tudo, a
manutengdo do nivel de emprego e a ampliagdo de seu mercado (DIAS,
2012, p. 117).

Os autores heterodoxos, portanto, acreditavam que apenas por meio da
industrializagdo um pais poderia deixar de ser subdesenvolvido, mas, essa evolu¢do nao
aconteceria pelas maos da burguesia. A despeito disso, a ampliagdo do desenvolvimento do

Brasil e dos paises vizinhos aconteceu contrariando os estudos apresentados pelos autores

»Economista e socidlogo alemio. Nos anos 1960, foi um dos criadores da Teoria da Dependéncia, cuja
formulagdo, proxima a da "teoria do desenvolvimento desigual e combinado" de Leon Trotsky, auxiliou o
combate as formula¢des hegemodnicas dos partidos comunistas.
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heterodoxos. Ndo houve ruptura com o sistema central, muito menos dilatagdo das liberdades
civis. O que houve foi uma ampliagdao do desenvolvimento em decorréncia da continuidade da
execucao do comércio internacional pautada nos dogmas tradicionais.

A teoria da dependéncia aborda aspectos da economia latino-americana de forma
global, mas outros autores propunham novas interpelacdes que incorporam conceitos da
teoria, a0 mesmo tempo em que trazem particularidades da relacdo comercial entre os paises
da América Latina, mais especificamente das na¢des que compdem o Mercosul com a China.

As relagdes econdmicas entre a China e os paises partes do Mercosul tornaram-se
mais frequentes a partir da década de 1990, intensificando-se com a entrada do pais asiatico
na OMC em 2001. Entretanto, as relagcdes diplomaticas e politicas sdo datadas de muitas
décadas atrds. Em decorréncia da estratégia de expansdao adotada pela China, principalmente
ao identificar a pauta de exportagdo conjuntamente com a necessidades internas, ao longo das
primeiras décadas do século XXI verificou-se maior preocupagdo com os impactos da
ascensdo chinesa tanto sobre o comércio internacional quanto sobre os paises membros do
Mercosul.

O réapido progresso chinés estimulou uma nova dindmica internacional, pois a China
exigiu forte pressdo sobre a oferta de bens diversos, principalmente commodities. Ao
imprimir tamanho desempenho, surgiram intimeros estudos com diversos enfoques e
metodologias sobre os efeitos chineses no mundo. Hé literaturas voltadas para essa andlise,
que dao um foco especial na compreensao de quais as implicagdes diretas e indiretas do
desenvolvimento da China sobre os paises da América Latina. Uma das investigagdes que
mais tem chamado ateng¢do dos pesquisadores estd relacionada ao efeito indireto que as
exportacdes da China podem causar nas exportacdes dos paises da América Latina para
terceiros mercados. No entanto, mesmo com a ampliacdo dos exames realizados sobre as
relacdes da China com o resto do mundo ainda ndo ha clareza acerca das pretensdes do pais
asiatico com sua estratégia de expansao.

A literatura que discute as relagdes comerciais da China com os paises da América
Latina ganhou modernas contribui¢cdes de inimeros especialistas, principalmente a partir dos
anos 2000, quando o vinculo mercantil entre os dois se aprofundou. Com base nisso, antes de
expor a metodologia que sera utilizada neste trabalho, realizada uma apresentagao sucinta dos

estudos desenvolvidos que podem ser divididos em duas categorias.
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Os estudos sobre a relagao entre a China e os paises da América Latina se dividem
entre os especialistas que defendem uma visdo positiva desse elo mercantil, e os tedricos
denominados de realistas, que apresentam aspectos mais criticos a respeito da ligacao
comercial entre o pais asiatico e os paises latinos. Para os estudos positivos, a ascensdo da
China promoveu mais beneficios do que desvantagens para os paises latinos, pois, o
aprofundamento das relagdes entre a China e os paises da América Latina houve ganhos nos
termos de troca para os ultimos em decorréncia do aumento das exportacdes de commodities
para o pais asiatico, a0 mesmo tempo em que os primeiros importam produtos manufaturados
chineses com pregos mais baixos. Além do mais, a China, com a politica de saida, viabilizou
o processo de investimentos diretos no exterior (BLAZQUEZ-LIDOY; RODRIGUEZ;
SANTISO, 2006, p. 1).

Os estudos positivos discorrem ainda que o efeito estrutura caracterizado por
Medeiros (2006), que desloca as exportagdes em terceiros mercados, ndo € uma consequéncia
negativa para os paises da América latina. Ao contrario as relagcdes comerciais estabelecidas
entre essa regido americana ¢ o dragdo asiatico trariam beneficios mutuos, e, apenas paises
com um consideravel parque manufatureiro sofreriam negativamente com o efeito estrutura
provocado pela ascensdo chinesa. Ainda conforme Bldzquez-Lidoy, Rodriguez e Santiso
(2006), a expansao chinesa exige dos paises latinos maior atenc¢ao as reformas estruturais para
manter as vantagens comparativas do continente. Além disso € necessaria uma diversificagao
da pauta exportadora para continuar competindo na cadeia de produgdo global para que a
na¢do nao se torne completamente dependente das exportacdes de matérias-primas.

Os diagnosticos apresentados pelos especialistas denominados de realistas como
Jenkins e Dussel-Peters (2009), Gallagher e Porzecansky (2010) e Phillips (2011), mostram
aspectos mais criticos acerca da relacdo mercantil entre a China e os paises da América
Latina. A visdo realista analisa o vinculo comercial sob um enfoque mais amplo,
considerando como a expansao chinesa impacta na estrutura produtiva dos paises a0 mesmo
tempo em que busca entender quais as possibilidades de crescimento que tais nagdes podem
obter com essa associagdo com a China. Essa visdo busca entender quais os beneficios
adquiridos pelos paises latinos com as exportagdes das commodities, mas também consideram
quais os efeitos na competi¢do sdo provocados no setor de manufaturas e industria no

comércio internacional.
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Outros esforgos tedricos através de Lall e Weiss (2005) e Gallagher e Porzecanski
(2010), buscam quantificar se ha, e se sim, como se d4, a ameaga do deslocamento das
exportacdes dos paises da América Latina a partir do efeito da ascensdo chinesa e de sua
estratégia de crescimento econdmico. Tais diagndsticos consideram os indicadores do market
share. Lall e Weiss (2005), por exemplo, enumeram os possiveis riscos e/ou ganhos derivados
do progresso econdmico da China.
1. Nenhuma ameaga - nesse cendrio, tanto a China quanto o outro pais tem
crescimento da quota de mercado, sendo que o Ultimo tem uma frac¢do maior que
0 primeiro;
2. Ameaca parcial - nessa conjuntura, tanto a China quanto o outro pais tem
aumento da quota de mercado, entretanto, o primeiro se expande com maior
velocidade;
3. Ameaca inversa - nesse contexto, a China ndo apresenta qualquer ameaca,
mas sim o outro pais que oferece risco para o pais asidtico em questao;
4. Ameaga direta - nessa conjuntura, a China tem sua quota de mercado
aumentada enquanto que a parcela de mercado do outro pais se deprecia;
5. Retirada mutua - nesse quadro, ndo ha risco entre a China e o outro pais,

os dois perdem fragmentos do mercado para outros concorrentes.

A metodologia do market share apresentada por Lall e Weiss (2005), é um sistema
bem estruturado que garante o levantamento de dados para saber qual a quota de mercado de
cada pais possui de acordo com cada produto exportado. No entanto, mesmo com a
possibilidade de organizar tais informagdes, o método ainda necessita de maiores
aprimoramentos, pois pode haver superestimacdo dos dados relacionados a China, uma vez
que os numeros que lhe competem sobre as saidas da nag¢do sdo grandiosos. No presente
trabalho, no entanto, a fim de amenizar tais dilemas relacionados ao regulamento, serao
utilizados ndo apenas as andlise das exportacdes entre a China e os paises do Mercosul, mas
também, se buscard realizar uma anélise com maior grau de detalhamento, desagregando mais
os dados, para discutir os impactos ao nivel de grupos de produtos, com base nos grupos

representativos na pauta de cada pais membro do Mercado Comum do Sul. Portanto, a fim de
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atenuar qualquer sobrevalorizacdo dos dados, serdo comparadas as taxas de exportagdo com o
market share.

O procedimento de analise serd dividido em duas etapas distintas. No primeiro
momento serd analisada a evolugdo da pauta de exportagdo dos cinco paises partes do
Mercosul para os anos de 2000 e 2018. A investiga¢do levard em consideracdo o grau de
intensidade tecnologica e parceiros comerciais, bem como a evolucao dos cinco principais
grupos de produtos exportados no periodo (SITC, revisao 3, no nivel de dois digitos) e as
principais tendéncias ocorridas ao longo do mesmo. Mais a frente, a pesquisa apresentard a
relagdo do comércio bilateral entre os paises partes e a China ponderando nao apenas o saldo
de produtos, mas também, a intensidade tecnologica.

Os dados colhidos para esta pesquisa foram extraidos da base de dados da UNCTAD
(2018), sendo considerados os artigos que compreendem a alta intensidade tecnologica:
aeroespacial, computadores, equipamentos de escritorio, farmacéuticos, eletronicos e
telecomunicagdes; os de média-alta intensidades: instrumentos cientificos, veiculos
automotores, maquinaria elétrica, quimica e outros equipamentos de transporte € maquinas €
equipamentos; os de média-baixa intensidade: produtos de borracha e plastico, embarcagdes e
outras industrias transformadoras, metais nao-ferrosos, produtos minerais nao-metalicos,
produtos metalicos, refino de petroleo, metais ndo-ferrosos; por fim os de baixa-intensidade:
papel para impressdo, téxtil e roupas, alimentos, bebidas e tabaco, madeiras e moveis
(ZAWISLAK; FRACASSO ; TELLO-GAMARRA 2013, p. 5).

Ao término da primeira etapa da andlise deste trabalho, serd acoplado ao exame da
relagdo bilateral entre os paises do Mercosul e a China, a titulo de complementagdo com a
analise j& mencionada na metodologia, o diagndstico considerando a caracterizacao
apresentada por Medeiros (2006), os efeitos escala e estrutura. Com relagdo ao primeiro efeito
serdo examinadas: a evolucdo das exportagdes do produto em questdo dos paises membros do
Mercosul para o mundo e para a China, analisando as taxas de crescimento das exportacoes €
a participagdo do mercado chinés na absor¢ao das mesmas; e a evolu¢ao do market share no
mercado chinés e no mercado global para o produto em questdo (ROCHA, 2014). Por fim,
considerando o ultimo efeito, o estrutura, sera identificado o principal mercado de destino das

exportagdes do bem em questao por parte dos paises do Mercosul, analisando: a evolugao das
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exportacdes do produto do pais do Mercosul e da China para tal mercado; e a evolugdo do
market share da nagao do Mercosul e da China no mercado relevante.

Segundo Rocha (2014), a metodologia do market share também apresenta limitagdes
que devem ser consideradas. Por exemplo, no efeito estrutura, a perda da quota de mercado
talvez ndo seja responsabilidade tnica do efeito China. Assim os nUmeros apenas sio
compativeis com esse efeito e sdo interessantes para indicar a existéncia do mesmo. Além do
mais, diferentemente de metodologias como constant market share, ndo € possivel quantificar
exatamente a parcela do deslocamento causada pelo crescimento do dragdo asiatico.

A delimitagdo espacial para esta pesquisa se define aos paises que compdem o
Mercosul. No entanto, os dados correspondentes & Venezuela, so serdo expostos até o ano de

2016, em decorréncia de sua suspensao do bloco.

4.2 Paises partes do Mercosul e a China: comércio bilateral

O intuito deste topico ¢ identificar a performance da pauta exportadora dos paises do
Mercosul nos 18 anos século XXI. Para isso sera levada em consideragao a intensidade
tecnologica empregada nos produtos comercializados, bem como a na¢do a que se destina os
bens. Ademais, serdo analisadas as relacOes comerciais bilaterais entre essas nagdes € O
dragdo asiatico, tendo em vista a transacao das relagdes e o saldo comercial, avaliando tanto
de forma geral quanto a intensidade tecnologica. Por fim, serdo analisadas quais as
implicagdes da relagdo chinesa sobre as exportacdes essas nagdes a partir da investigacao dos
efeitos estrutura e escala, com base nos cinco principais produtos exportados, de acordo com a

classificagdo SITC, revisao 3, no nivel de dois digitos.

4.2.1 O caso do Brasil

As exportacdes brasileiras ao longo dos anos 2000 cresceram gradativamente,
embaladas pela ascensdo de paises emergentes e pela manutengdo da expansdo dos paises
desenvolvidos, em especial os Estados Unidos - até a crise de 2008. O Grafico 16 apresenta
dados para as exportagdes brasileiras na sua totalidade, sem a discriminagdo dos seus

destinatarios.
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Grafico 16 - Brasil - Exportacio total - 2000-2018

(a precos correntes em US$ bilhdes)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados statist UNCTAD (2018).

O Grafico 16 exibe os dados das exportacdes do Brasil revelando que ocorreu uma
evolugdo até 2008, apresentando leve queda em 2009 em decorréncia da propria dindmica
internacional marcada pela crise iniciada nos EUA. Em 2000 as exportagdes brasileiras
ficaram em torno de US$ 57,6 bilhdes, e cinco anos depois ficaram em volta de US$ 126
bilhoes, um crescimento de 118,7%. Em 2008, ano do boom da crise econdmica internacional,
as exportagdes brasileiras ficaram em volta de US$ 206,3 bilhdes. No ano seguinte, sofreram
queda significativa em decorréncia dos efeitos da crise no cendrio estrangeiro, € apresentaram
a cifra de aproximadamente, US$ 158,7 bilhdes, uma reducdo de 21,1% em comparagdo com
0 ano anterior. Apds 2009, as exportagdes voltaram a crescer até 2014, mas em 2015 e 2016
tiveram quedas consideraveis. Foram de, respectivamente, US$ 190,1 ¢ US$ 191,2 bilhdes,
voltando a se dilatar em 2017 ¢ 2018.

As importagoes, em 2000, ficaram em torno de US$ 57,7 bilhdes, enquanto que em
2005 ficaram em US$ 74,9 bilhdes, um acentuado crescimento. Entre 2005 ¢ 2008 as
importagdes brasileiras seguiram uma evolugdo continua, mas em 2009, assim como as

exportacdes, a entrada de bens e servigos no pais sofreu queda consideravel, marcando US$
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127,7 bilhdes em 2008, frente a US$ 173,4 bilhdes, em 2005 uma redugdo de 26%. Ja entre os

anos de 2010 e 2014 as importacdes brasileiras obtiveram um crescimento importante,
correspondendo a uma média de US$ 220,5 bilhdes. Mas os anos de 2015 e 2016 foram
marcados por uma queda vertiginosa, apresentando, respectivamente, US$ 170,4 ¢ US$ 140,5
bilhdes, voltando a crescer a partir do ano seguinte.

Cruzando os dados, pode-se observar que a balanga comercial do pais apresentou
superavit, entre 2000 e 2018, com excec¢do dos anos de 2000 e 2014, sendo que o ano de 2017
foi o que registrou maior saldo positivo.

Entre 2000 e 2008, o maior receptor dos produtos brasileiros eram os Estados
Unidos, seguidos pela Argentina. Nesse periodo, apenas em 2002 a Argentina ndo ocupou o
segundo posto, que ficou com os Paises Baixos. Isso porque nesse ano de 2002, a Argentina
viveu uma profunda recessdo. Entre outros efeitos perversos, o pais enfrentou falta de crédito
e o corralito” que, segundo Bello (2002), travou todo o sistema financeiro do pais, e,
posteriormente, promoveu uma desvalorizagdo cambial, cujos efeitos foram danosos para
grande parcela da populacdo endividada em ddlares. Essa soma de efeitos levou a nacdo ao
estagio de depressdo econdmica, impactando diretamente nas exportagdes do Brasil para o seu
parceiro comercial vizinho.

Segundo os dados estatisticos da Cepal, em 2000, 24,28% das exportacdes
brasileiras se destinavam aos Estados Unidos, com a Argentina e os Paises Baixos logo em
seguida, importando 11,31% e 5,07%, respectivamente. Nesse ano, a China ocupava a 12?
posi¢do no ranking das exportacdes brasileiras, com apenas 1,97%, cerca de US$ 1,1 bilhio.
Em 2001 o mercado chinés aumentou a receptividade aos produtos brasileiros, ocupando a 6*
posi¢do, com a importacao de 3,26%. No ano seguinte, a China ja ocupava a 4 posic¢ao,
importando 4,17% dos bens brasileiras. Entre os anos de 2003 e 2004 a China oscilou na 3* e
4* posicdo, respectivamente. Em 2009, a China se tornou o maior importador dos produtos
brasileiros com 13,72%., o que permanece at¢ o ultimo ano dessa analise, com aumentos
gradativos das importagdes, chegando a 26,76%, cerca de US$ 64,2 bilhdes, em 2018.

Quanto as importacdes, 23,4% dos produtos de ingressaram no Brasil em 2000 foram
provenientes dos Estados Unidos, 12,28% vieram da Argentina e 7,95% da Alemanha.

Apenas 2,19% das importacdes brasileiras eram provenientes da China. Cinco anos depois,

% restrigio de saques e movimentagdo bancaria.
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17,49% dos produtos de ingressaram no Brasil eram provenientes dos Estados Unidos e
8,49% foram vindos da Argentina, 8,36% da Alemanha e 7,28% da China. Em 2010, os
produtos chineses ja ocupavam o segundo lugar no ranking dos produtos mais importados
pelo Brasil, enquanto que cinco anos depois eles ja eram os primeiros na posicdo dos
importados. Em 2016, 2017 e 2018 o Brasil importou da China, respectivamente, US$ 23,3,
USS$ 18,1 e US$19.9 bilhoes.

Ao se tratar da relacdo comercial entre o Brasil e a China considerando a intensidade
tecnologica, em 2000, dos US$ 1,1 bilhdo que o Brasil exportou para a China, 66,9% foram
de produtos primarios, 13,2% de manufaturas de recursos naturais, 4,4% de manufaturas de
baixa intensidade tecnologica, 8,9% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e
5,0% de manufaturas de alta intensidade tecnologica. Em 2010, dos US$ 30,7 bilhdes que o
Brasil exportou para a China, 83,7% foram de produtos primdrios, 10,0% de manufaturas de
recursos naturais, 1,3% de manufaturas de baixa intensidade tecnolédgica, 3,4% de
manufaturados de média intensidade tecnolédgica e 1,59% de manufaturas de alta intensidade
tecnologica. Por fim, em 2018, as exportagdes brasileiras para a China foram de US$ 64,2
bilhdes, com 88,5% de produtos primarios, 7,9% de manufaturas de recursos naturais, 0,7%
de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 2,5% de manufaturados de média
intensidade tecnologica e 0,2% de manufaturas de alta intensidade tecnologica.

Quanto ao comportamento das importagdes brasileiras dos produtos da China
segundo a intensidade tecnoldgica, em 2000 dos US$ 1,2 bilhdo que o Brasil importou da
China, 3,4% foram de produtos primarios, 19,6% foram de manufaturas de recursos naturais,
19,8% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 15,9% de manufaturados de média
intensidade tecnologica e 40,8% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2010,
dos US$ 25,5 bilhdes que o Brasil importou da China, 1,5% foram de produtos primarios,
9,9% de manufaturas de recursos naturais, 22,0% de manufaturas de baixa intensidade
tecnologica, 27,8% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 38,7% de
manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. J4 em 2018, as importagdes brasileiras da China
foram de US$ 34,7 bilhdes, com 1% de produtos primarios, 12,3% de manufaturas de
recursos naturais, 17,5% de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 38,7% de
manufaturados de média intensidade tecnolédgica e 30,1% de manufaturas de alta intensidade

tecnoldgica.
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Desde 2009 que a China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil, tanto nas
exportagdes quanto nas importagcdes. Ao analisar os dados quanto as transagdes considerando
a intensidade tecnoldgica, observa-se que, ao longo dos anos investigados, houve um aumento
das exportacdes de produtos de baixo valor agregado do Brasil para a China, caracterizando,
assim, uma reprimariza¢ao da pauta exportadora brasileira para aquele pais, o que provocou a
especializacdo em bens de baixo valor agregado, provocado pelo chamado “efeito China”,
enquanto que, a importacdo de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica da China para o
Brasil aumentaram amplamente ao longo dos anos. Finalmente, quando se trata do saldo da
balanca comercial considerando todos os produtos, entre os dois paises, o Brasil apresentou
superavits em 2005, 2010, 2015 e 2018, mas ao analisar o saldo a partir da intensidade
tecnologica o Brasil so € superavitario em relagdo a China nos produtos primarios.

No conjunto das exportagdes do Brasil considerando todo o mundo, as cinco
categorias com maior participa¢do em 2000 foram: veiculos automotores com 8,1%, ferro e
aco 6,7%, outros equipamentos de transporte 6,7%, minérios metalicos (brutos) 6,5% e
sementes e frutos oleaginosos 4,1%. J4 em 2010, 26% das exportacdes do Brasil era de
minérios, 13% eram alimentos, 10% sementes e frutos oleaginosos, 8,7% transporte e 7,3%
metais. Finalmente em 2018, as cinco categorias dos produtos mais exportados pelo Brasil
foram: 39% minérios, 43% sementes e frutos oleaginosos, 5,8 bens de papel, 9,2% transporte
e 7,4 metais.

Para entender de forma mais especifica como se da o comportamento das relagdes
comerciais entre o Brasil e a China, serdo segregados os produtos considerando as cinco
principais divisdes para os anos de 2000, 2010 e 2018. As categorias sdo provenientes do
SITC, revisao 3, no nivel de dois digitos. Tal fragmentacao se faz necessaria para a realizagao
da andlise dos efeitos escala e estrutura. Conforme apresentado no item 4.1, o efeito escala
estd relacionado a magnitude do mercado chinés e a crescente demanda chinesa por
matérias-primas, alimentos, energia, bem como por produtos manufaturados, ao passo que o
efeito estrutura estd relacionado a maior competitividade dos produtos chineses, que vém
ganhando cada vez mais espaco nos mercados ocidentais e deslocando as exportagdes dos
paises concorrentes.

No caso do efeito escala, serdo observados: a evolucdo das exportagdes do produto

em questdo para o mundo e para a China, analisando tanto as taxas de crescimento das
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exportacdes quanto a participagdo da China no total exportado do bem e; a evolucdo do
market share no mercado chinés e no mercado global para o produto em questdao. Em relagao
ao efeito estrutura, por sua vez, serdo analisados: a evolucdo das exportacdes do produto do
Brasil e da China para o mercado da Unido Europeia, ressaltando a importancia do mercado
da Unido Europeia para a absor¢ao das exportagdes do bem; e a evolucdo do market share do
Brasil e da China no mercado da Unido Europeia. Vale ressaltar que os dados apresentados no

texto a seguir, salvo mengao contraria, sdo da base de dados da UNCTAD.

Tabela 2 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2000 (em USS$ milhoes)

Grupos X % M % Saldo
Total 1.085,3 100 1.222,1 100 -136,8
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 440 40,5 15 1,2 425
Sementes e frutos oleaginosos (22) 337.4 31,1 0,1 0,0 337.3
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 89.4 8,2 9.7 0,8 79.6
28)

Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 286.7 26,4 16.4 1,3 270.4
Combustiveis minerais ¢ lubrificantes (3) 36.1 33 74.8 6,1 -38.6
Produtos quimicos (5) 48.2 4,4 202.4 16,6 -154.1
Bens manufaturados (6) 82.5 7,6 95.4 7,8 -12,9
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 0.2 0,0 22.5 1,8 -22.4
Ferro e ago (67) 37.6 3,5 9.7 0,8 27.9
Metais ndo-ferrosos (68) 0.6 0,1 11.3 0,9 -10.7
Manufaturas de metal (69) 1.5 0,1 30.7 2,5 -29.2
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 93.3 8,6 555.8 45,5 -462.5
Maéquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 43.9 4 279.5 22,9 -235.6
73+74+77)

Informaética e equipamentos de telecomunicagdes (75 1.5 0,1 265.8 21,8 -264.4
+76)

Veiculos automotores (78) 10.8 1 10.3 0,8 0.5
Outros equipamentos de transporte (79) 37.1 34 0.1 0,0 37
Artigos manufaturados diversos (8) 9.4 0,9 263.9 21,6 -254.5
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 1 0,1 105.1 8,6 -104.1
Artigos de vestuario e acessorios (84) 0.0 0.0 37.7 3,1 -37.7
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 1 0,1 52.7 4,3 -51.6
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 6.9 0,6 29.8 2.4 -23

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).
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Tabela 3 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2018 (em USS bilhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 64205.6 100 34730.0 100 29.4
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 29842.3 46,4 671.6 1,9 -641.7
Sementes e frutos oleaginosos (22) 25858.9 40,2 1.4 0.0 40,2
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 3657.4 5,6 243.9 0,7 4.9
28)
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 15002.9 23,3 394.9 1,1 22,2
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 10496.2 16.3 329.2 0,9 15,4
Produtos quimicos (5) 743.2 1,1 5697.8 16,40 -15,3
Bens manufaturados (6) 2970.0 10,8 5951.0 17,1 -6,3
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 25.2 0,0 2093.7 6,0 -6,0
Ferro e aco (67) 994.6 1,5 1129.2 3,2 -1,7
Metais nao-ferrosos (68) 694.8 1,0 3434 0,9 0,1
Manufaturas de metal* (69) 106.1 0,1 1184.3 34 -3,3
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 1609.9 2,5 18508.9 53,2 50,7
Magquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 7311.7 11,3 10158.9 29,2 -17,9
73 +74+77)
Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 35.7 0,0 6540.1 18,8 -18,8
+76)
Veiculos automotores (78) 23.1 0,0 936.3 2,6 -2,6
Outros equipamentos de transporte (79) 644.9 1,0 873.2 2,5 -1,5
Artigos manufaturados diversos (8) 81.8 0,1 4615.2 13,2 13,1
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 876.3 1,3 1702.4 49 -3,6
Artigos de vestuario e acessorios (84) 221 0,3 1395.0 4,0 -3,7
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 332 0,0 541.8 1,5 -1,5
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 14.0 0,0 223.2 0,6 -0,6

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

Ao comparar o saldo comercial do Brasil com relagdo a China, observa-se que, com

base nos dados apresentados na Tabela 3 e na discussdo da evolucdo da pauta exportadora

chinesa entre os cinco principais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 2018, quatro

serdo analisados sob a odtica do efeito escala, quais sejam: minérios metalicos, sementes e

frutos oleaginosos, petroleo e derivados e carnes processadas. Por sua vez, o grupo de

veiculos automotores sera analisado sob a 6tica do efeito estrutura.

O primeiro grupo que sera analisado ¢ o das sementes e oleaginosas, cujo principal

produto ¢ a soja, e os numeros estdo retratados na Tabela 4. Segundo dados da Empresa
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Brasileira de Desenvolvimento Agropecuario (EMBRAPA, 2019), dos 362 milhdes de
toneladas produzidos no mundo em 2018, 115 milhdes de toneladas foram produzidas no
Brasil, fazendo o pais ocupar o segundo lugar. Dessa produgdo, 42% foram exportados para a
China segundo os dados da UNCTAD (2018). Vale ressaltar que, em 2000, as exportagdes do
produto para a China foi de 23%, e em 2010 29%. Observa-se um crescimento continuo das
exportagdes da soja para a China, que teve sua demanda aumentada ao longo dos anos.

Ao se tratar da quota de mercado, verifica-se que a fatia do mercado tanto mundial
quanto chinés aumentou significativamente para as exportacdes de sementes e frutos
oleaginosos do Brasil. O pais angariou quase 40% no mercado mundial nessa categoria no ano
de 2018. Além do mais, é notorio observar que o mercado chinés consome praticamente toda

a exportagdo das sementes e frutos oleaginosos do Brasil

Tabela 4 - Evolucio das exportacgoes e do market-share brasileiro das sementes e

frutos oleaginosos 2000/2010/2018 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo brasileiras para (China) (Mundo)
a China
2000 2.189.9 337,4 15,4% 31,1% 14,3 15,01
2010 11.096,5 7.133,4 64,3% 23,2% 30,1 19,54
2018 32.244, 4 25858.9 80,1% 40,2% 72,6 39,02

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da UNCTAD (2018)

O segundo grupo a ser analisado, através da Tabela 5, s3o os dos minérios e metais,
tendo como papel de destaque o petroleo e seus derivados, que no inicio dos anos 2000 tinha
pouca relevancia nas exportagdes brasileiras. No entanto, com a descoberta e extragdo de mais
bacias de petréleo, sobretudo o pré sal, proporcionou-se uma maior ampliagdao da exportagao
dessa categoria. Apesar dessa evolucdo, no ano de 2018, esse grupo representava uma parcela

pequena do comércio internacional. No entanto, quando se trata da China, observa-se um
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aumento consideravel, provavelmente em decorréncia da necessidade crescente do pais

asiatico em obter energias diversas.

Tabela 5 - Evolucio das exportacgdes e do market-share brasileiro do petroleo e seus

derivados 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo brasileiras para (China) (Mundo)
a China
2000 905,9 36,1 3,9% 3,3% 0,1 0,1
2010 19493, 2 4053,8 20,7% 13,2% 2,6 1,0
2018 25192,9 10491,3 41,6% 16,3% 4,85 1,2

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A Tabela 6 apresenta a terceira categoria a ser analisada a de carnes e carnes
processadas, que sdo compostas por carnes bovinas, suinas e aves diversas. Assim como a
categoria que engloba o petroleo e seus derivados, a quota de mercado do Brasil dessa
categoria para a China apresentou maior evolucdo entre os anos selecionados quando

comparado ao tamanho da fatia que coube ao Brasil no mercado total.

Tabela 6 - Evolucdo das exportagdes e do market-share brasileiro das carnes

2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo brasileiras para (China) (Mundo)
a China
2000 1926,7 11,7 0,6% 1,7% 1,1 43
2010 13322,6 2253 1,6% 0,7% 9,2 11,6
2018 15830,3 2380,1 15,0% 2,73 21,7 10,3

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).
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A quarta categoria a ser analisada ¢ dos bens manufaturados, tendo o ferro e o aco a

maior participagdo, ¢ os dados aparecem na Tabela 7. Em decorréncia da sua organizacao
econdmica, a China necessita de uma grande porcao dessa categoria para a realizagdo de seus
projetos. Assim o mercado chinés compra mais desses produtos do Brasil do que o resto do
mundo. Em 2018, enquanto a fatia do mercado de ferro e aco que do Brasil que se destinou a

China foi de 4,6% enquanto que o mundo exigia apenas 2,7% das exportagdes brasileiras.

Tabela 7 - Evolucio das exportacdes e do market-share brasileiro ferro e aco

2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo brasileiras para (China) (Mundo)
a China
2000 3932,9 37,5 0,9% 3,4% 0,4 2,5
2010 8899.4 595,9 6,6% 1,9% 2,4 2,0
2018 12480,0 994.6 7,9% 1,5% 4,6 2,7

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A quinta categoria, representada na Tabela 8, sdo os veiculos automotores, e sera
analisada sob a o6tica do efeito estrutura. O que requer uma,comparagdo das exportacdes do
Brasil e da China para a Unido Europeia (UE 28) em decorréncia da sua importancia para

ambas nagdes.

Tabela 8 - Evolucdo das exportagdes e do market-share brasileiro dos veiculos

automotores 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

X Brasil X China  Market Share Market Share % %
(UE 28) Brasil China X UE28/ X UE28/
X mundo X mundo
(Brasil) (China)
2000 612.073 1020223 0,2 0,4 32,8% 85,2%
2010 929.458 6989 327 0,2 1,6 37,4% 83,3%
2018 294.481 11 584 301 0,0 1,8 174,2% 81,8%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).
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As informagdes da Tabela 8 mostram que, quando se trata de bens com alto valor
agregado, a competicdo entre o Brasil e a China em terceiros mercados, em categorias onde o
processo industrial é mais sofisticado, acarreta em desvantagem para o primeiro. Observa-se
que a perda de competitividade do Brasil acontece em concomitancia com o aumento

extraordinario das exportacdes da China com o mesmo produto.

4.2.2 O caso da Argentina

Embalada pela ascensdo de paises emergentes e pela manutencdo da expansdo dos
paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos até a crise de 2008 , bem como a
evolucdo do crescimento econdmico do Brasil, as exportagdes argentinas ao longo dos anos
2000 foram crescendo gradativamente. Entre os anos de 2003 e 2008 houve progresso mais
solido, mas em 2009 houve queda significativa quando comparado ao ano anterior. J& em
2010 o comércio argentino voltou a crescer, com excecao de 2015, quando passou por nova
queda, muito provavelmente em decorréncia do aprofundamento da recessao por que passava
o Brasil, seu principal parceiro comercial. O Gréfico 17 apresenta dados para as exportacdes

argentinas na sua totalidade sem a discriminagdo dos seus destinatarios.
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Grifico 17 - Argentina - Exportacio total - 2000-2018

(a precos correntes em USS bilhées)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da statist UNCTAD (2018).

O Grafico 17 revela que ocorreu uma evolugdo até 2008, mas no ano seguinte ha
uma queda de 14,5% em relacdo ao ano anterior em decorréncia da prépria dindmica
internacional marcada pela crise iniciada nos EUA, bem como com os efeitos que alcangaram
o Brasil, seu principal parceiro comercial. Em 2000, as exportagdes argentinas ficaram em
torno de US$ 31,2 bilhdes, e cinco anos depois ficaram em volta de US$ 46,8 bilhdes, um
crescimento de 50%. Em 2008, ano do boom da crise econdmica internacional, as exportagdes
da Argentina ficaram em volta de US§ 81,5 bilhdes. No ano seguinte, as exportagdes sofreram
queda significativa em decorréncia dos efeitos da crise no cendrio estrangeiro, marcando
aproximadamente US$ 66,3 bilhdes, uma redugdo de 18,7% em comparagdo com o ano
anterior. Apos 2009, as exportagdes voltaram a crescer até 2011, mas voltaram a declinar a
partir de 2012, s6 se recuperando em 2016.

Pelo lado das importagdes, em 2000 ficaram em torno de US$ 33 bilhdes, enquanto
que em 2005 alcangaram US$ 34,7 bilhdes. Entre 2005 e 2008 as importagdes seguiram uma
evolugdo continua, mas em 2009, assim como ocorreu com as exportagdes, a entrada de bens

e servigos no pais sofreu queda consideravel. Nesse ano, as importagdes foram de USS$ 49,6
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bilhdes, enquanto que no ano anterior foram de US$ 68,2 bilhdes, uma redugido de 27,3% de
um ano para o outro. Entre os anos de 2010 e 2018, as importagdes argentinas apresentaram
oscilagdo, registrando em 2013 US$ 90,3 bilhdes, melhor progresso das importagdes.

De posse dos dados acerca das exportagdes e das importacdes pode-se observar como
se comportou a balanca comercial do pais entre 2000 e 2018. A Argentina apresentou déficit
na balanca comercial nos anos de 2000, 2013 e de 2015 a 2018. Os demais anos apresentou
superavit, tendo em 2009 registrado maior saldo.

Nos anos analisados, o maior receptor dos produtos argentinos foi o Brasil, sendo a
segunda posi¢do ocupada por varios paises, a depender do ano. Em 2000 e 2001 essa posi¢ao
foi ocupada pelos Estados Unidos, enquanto que entre 2002 e 2004 o segundo lugar coube ao
Chile. Na sequéncia, de 2005 a 2009 houve uma alternincia entre, respectivamente, Estados
Unidos, Chile e China. De 2009 a 2015 o segundo pais para quem a Argentina mais exportou
foi a China, e entre 2016 ¢ 2018 foram os Estados Unidos.

Segundo os dados da Cepal, em 2000, 26,53% das exporta¢des argentinas tinham
como destino o Brasil. O segundo e terceiro lugares para onde se destinava as exportacdes da
Argentina eram ocupados pelos Estados Unidos, que receberam 11,95%, e o Chile, com
10,15%. Nesse ano, a China ocupava a 6 posi¢do no ranking das exportagdes, com 3,02%,
cerca de US§$ 796 milhoes. Ja em 2010, o mercado chinés aumentou a receptividade aos
produtos argentinos, ocupando a 2* posicdo, recebendo 8,51% de tudo o que a Argentina
exportava. No ano de 2018, a importagdo da China chegou a US$ 4,2 bilhdes.

Quanto as importacdes, 25,6% dos produtos de ingressaram na Argentina em 2000
foram provenientes do Brasil, 18,9% dos Estados Unidos e 4,99% da Alemanha. Apenas
4,57% dos produtos chineses eram destinados a Argentina. Cinco anos depois, 37,4% dos
produtos que ingressaram na Argentina eram provenientes do Brasil. 15,8% vindos dos
Estados Unidos e 5,33% da China. Entre 2016, 2017 e 2018 a Argentina importou da China,
respectivamente, US$ 18,74, US$ 18,42 e US$ 18,46 bilhoes.

Tratando especificamente da relacdo comercial entre a Argentina e a China,
tomando-se em consideragdo a intensidade tecnoldgica, em 2000, dos US$ 796,9 milhdes que
a Argentina exportou para a China, 76,1% foram de produtos primarios, 4,83% de
manufaturas de recursos naturais, 12,6% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica,

5,6% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 7,5% de manufaturas de alta
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intensidade tecnologica. Em 2010, dos US$ 5,7 bilhdes que a Argentina exportou para a
China, 87,9% foram de produtos primarios, 7,8% de manufaturas de recursos naturais, 2,5%
de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 1,4% de manufaturados de média
intensidade tecnoldgica e 0,1% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2018 as
exportacdes da Argentina para a China foram de US$ 4,2 bilhdes, em que 83% foram de
produtos primarios, 5% de manufaturas de recursos naturais, 2,1% de manufaturas de baixa
intensidade tecnologica, 0,9% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 0,6% de
manufaturas de alta intensidade tecnolégica.

Quanto ao comportamento das importacdes argentinas dos produtos da China
segundo a intensidade tecnoldgica, em 2000, dos US$ 1,1 bilhdo que a Argentina importou da
China, 0,4% foram de produtos primarios, 10,1% de manufaturas de recursos naturais, 37,8%
de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 31,2% de manufaturados de média
intensidade tecnologica e 25,1% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2010,
dos US$ 7,6 bilhdes que a Argentina importou da China, 0,4% foram de produtos primarios,
10,8% de manufaturas de recursos naturais, 18,2% de manufaturas de baixa intensidade
tecnologica, 32,3% de manufaturados de média intensidade tecnologica e 37,6% foram de
manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2018 as importagdes argentinas dos produtos
chineses foram de US$ 12 bilhoes, em que 0,5% foram de produtos primarios, 9,6% foram de
manufaturas de recursos naturais, 16,7% de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica,
34% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 38,5% de manufaturas de alta
intensidade tecnoldgica.

A China ¢ um importante parceiro comercial da Argentina. Ao analisar os dados
quanto as transagdes considerando a intensidade tecnologica, observa-se que, ao longo dos
anos investigados, houve um aumento das exportacdes de produtos de baixo valor agregado
da Argentina para a China, caracterizando, assim, uma reprimarizacdo da pauta exportadora
argentina, relativamente ao dragdo asiatico provocado pelo “efeito China”, enquanto que a
importa¢ao de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica da China aumentou amplamente ao
longo dos anos. Finalmente, quando se trata do saldo da balanga comercial considerando
todos os produtos, a Argentina, de 2001 a 2007 apresentou superavits, mas em 2000, e de
2008 a 2018, esteve em déficit. Ao analisar o saldo a partir da intensidade tecnologica, a

Argentina s6 € superavitaria em relagdo a China nos produtos primérios.



Tabela 9 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

104

2000 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 796.2 100 1156.7 100 -360,5
Produtos alimenticios (SITC 0 +1 +22 + 4) 632.7 79,4 6.7 0,5 626
Sementes e frutos oleaginosos (22) 531.2 66,7 0 0 531,2
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 e 25.5 3,2 1,5 0,1 24
28)
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 4.5 0,5 5.2 0,4 -0,7
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 705 88,5 6.0 0,5 699
Produtos quimicos (5) 9.5 1,1 111.6 9,6 -102,1
Bens manufaturados (6) 107.9 13,5 116.3 10,0 -84
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 152 19,0 27.0 2,3 125
Ferro e aco (67) 349 4,3 6.8 0,5 28,1
Metais nao-ferrosos (68) 0.0 0,0 2.3 0,1 -2,3
Manufaturas de metal* (69) 14 1,7 38.3 3,3 -243
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 10.1 1,2 516.6 44,6 -506,5
Maquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 9.6 1,2 219.9 19,0 -210,3
73+ 74+ 77)
Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 23 2,8 251.3 21,7 -228.3
+ 76)
Veiculos automotores (78) 476 59,7 45.2 39 430,8
Outros equipamentos de transporte (79) 0.0 0,0 114 9,8 -114
Artigos manufaturados diversos (8) 3.6 0,4 394.6 34,11 -391
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 154 19,3 192.1 16,6 -38,1
Artigos de vestuario e acessorios (84) 0.0 0,0 76.8 6,6 -76,8
Instrumentos profissionais ¢ cientificos (87) 153 19,2 10.0 0,8 143
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 32 0,4 29.0 2,5 -25,8

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da UNCTAD (2018).
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Tabela 10 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2018 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 4210,9 100 12072.4 100 -7861.5
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 3030.5 71,9 39.5 0,3 2,991
Sementes e frutos oleaginosos (22) 1313.8 31,1 722 5,9 591,8
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 75.4 1,7 20.4 0,1 55
28)

Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 0.0 0,0 130.3 1,0 -130,3
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 610.3 14,4 51.2 0,4 559,1
Produtos quimicos (5) 37.7 0,8 1662.5 13,7 -1624,8
Bens manufaturados (6) 85.6 2,0 1254.7 10,3 -1169,1
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 0.0 0,0 4134 34 -413,4
Ferro e aco (67) 19 0,4 130.5 1,0 -111,5
Metais nao-ferrosos (68) 0.0 0,0 84.8 0,7 -84,8
Manufaturas de metal® (69) 32 0,7 349.1 2,8 -317,1
Maiquinas e equipamentos de transporte (7) 2.4 0,0 7094.7 58,7 -7092,2
Maéquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 2.2 0,0 3066.8 254 -3064,6
73+ 74+ 77)

Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 197 4.6 3180.4 26,34 -2983,4
+76)

Veiculos automotores (78) 0.0 0,0 671.2 5,5 -671,2
Outros equipamentos de transporte (79) 0.0 0,0 176.2 1,4 -176,2

Artigos manufaturados diversos (8) 52 1,2 1902.8 15,7 -1850,8
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 52 1,2 851.2 7,0 -799,2

Artigos de vestuario e acessorios (84) 0.0 0,0 331.3 2,7 -331,3
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 0.0 0,0 246.6 2,0 -246,6
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 0.0 0,0 57.9 0,4 -57,9

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018).

Com base nos dados apresentados nas Tabelas 9 e 10 e na discussdo da evolugdo da
pauta exportadora chinesa entre os cinco principais grupos de produtos exportados pela
Argentina, em 2018, quatro serdo analisados sob a otica do efeito escala, minérios metalicos,
sementes e frutos oleaginosos, petroleo e derivados e produtos de origem animal - € um o
grupo sera analisado sob a otica do efeito estrutura - veiculos automotores.

O primeiro grupo que serd analisado € o das sementes e oleaginosas, cujo principal

produto € o farelo de soja, e que representou, em 2018, 15% do total das exportacdes.
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Ao se tratar da quota de mercado verifica-se que a fatia do mercado tanto mundial

quanto chinés aumentou significativamente em 2010 quando comparado a 2000, mas caiu
substancialmente em 2018 ao tratar-se das exportagdes de sementes e frutos oleaginosos da
Argentina. O pais americano angariou quase 72% no mercado chinés nessa categoria em
2010, mas perdeu espago oito anos depois. Além do mais, a quota de mercado das sementes e
frutos oleaginosos da Argentina na China caiu mais do que em relacdo a quota nessa mesma

categoria no cendrio internacional.

Tabela 11 - Evolucido das exportacoes e do market-share argentino das sementes

e frutos oleaginosos 2000/2010/2018 (em US$ milhées)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo argentinas para (China) (Mundo)
a China
2000 1005,9 531,2 52,0% 66,7% 22,5 6,8
2010 5307,4 4120,1 77,6% 71,0% 17,4 9,3
2018 1613,3 1313,8 81,4% 31,1% 3,6 1,9

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Tabela 12 - Evolugao das exportacoes e do market-share argentino do petréleo e

seus derivados 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo argentina para a (China) (Mundo)
China
2000 4040,6 705 17,4% 88,4% 3,5 0,7
2010 42732 665,9 15,5% 11,4% 0,4 0,2
2018 2330,0 610,3 26,1 14,4% 0,2 0,1

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Ao se tratar das exportagdes de minérios e metais, o principal produto exportado pela
Argentina ¢ o petroleo e seus derivados, com base constantes na Tabela 12. Em 2000 a

Argentina tinha 3,5% da quota do mercado chinés para essa categoria. No entanto, assim
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como a primeira categoria, com o passar dos anos, esse pais foi perdendo espaco na

economia da China e também mundial, principalmente em 2018, quando apresentou seu pior

indice.
Tabela 13 - Evoluc¢ao das exportacoes e do market-share argentino das
manufaturas de metais 2000/2010/2018 (em USS$ milhdes)
Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo argentino para a (China) (Mundo)
China

2000 135,9 14 10,3% 1,7% 0,7 0,1

2010 389,8 100 25,6% 1,7% 0,8 0,1

2018 192,0 32 16,6% 0,7% 0,2 0,0

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

A terceira categoria analisada das exportacdes argentinas sdo as manufaturas de
metais, visualizada na Tabela 13. Apesar da grande necessidade do mercado interno chinés
em buscar esses bens, a Argentina ndo consegue adentrar com maior impeto no mercado do
dragdo asiatico. Ao analisar a quota de mercado tanto da China quanto mundial, verifica-se
que a Argentina ndo consegue adentrar nem no mercado mais especifico nem no mercado

internacional como um todo.

Tabela 14 - Evolucao das exportacoes e do market-share argentino ferro e aco

2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo argentino para a (China) (Mundo)
China
2000 8449 34,9 4,1% 4,3% 0,4 0,5
2010 1454,6 8,8 0,6% 0,1% 0,0 0,3
2018 47,9 19 39,6% 0,4% 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

A quarta categoria a ser analisada pela otica do efeito escala para a Argentina, estdo

0s minérios, mais especificamente, o ferro e o aco, e seus dados aparecem na Tabela 14.
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Observa-se que a China ampliou sua quota de mercado quando se trata das
exportagcdes desses produtos, mas ao comparar com a Argentina, essa ultima que ja nao
conseguia expandir sua participacdo tanto no mercado chinés quando no mercado mundial
perdeu completamente o espago em 2018.
A quinta categoria, veiculos automotores, sera analisada sob a dtica do efeito
estrutura, e os dados da Tabela 15 ilustram essa analise. Da mesma forma como ocorreu na
analise do caso brasileiro, sera feita uma comparagdo das exportagdes da Argentina e da

China para a Unido Europeia em decorréncia da sua importancia para ambas nagdes.

Tabela 15 - Evoluc¢io das exportacoes e do market-share argentino dos veiculos

automotores 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

X Argentina X China  Market Share  Market Share % %
(UE 28) Argentina China X UE28/ X UE28/
X mundo X mundo
(Argentina) (China)
2000 171 848 1020223 0,07 0,4 116,6% 19,6%
2010 387 547 6 989 327 0,09 1,6 89,7 4,9%
2018 113 890 11 584 301 0,05 1,8 450,5% 4,4%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Ao analisar a Tabela 15, a conclusdo ¢ a mesma do caso do Brasil, ou seja, quando se
trata de bens com alto valor agregado, a competicao entre a Argentina e a China em terceiros
mercados, em categorias onde o processo industrial ¢ mais sofisticado acarreta em
desvantagem para o primeiro. Observa-se que a perda de competitividade argentina acontece
em concomitdncia com o aumento vertiginosos das exportagdes da China com o mesmo
produto.

Em conclusdo a situagdo da Argentina, observou-se que o pais possui participacao

infima tanto no mercado chinés quanto no mercado internacional como um todo.

4.2.3 O caso do Paraguai

As exportagdes paraguaias ao longo dos anos 2000 foram crescendo gradativamente,

embaladas pelo avango pela economia brasileira e pela ascensao de outros paises emergentes.
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O Gréfico 18 apresenta dados para as exportacdes do Paraguai na sua totalidade, sem a

discriminacao dos seus destinatarios.

Grafico 18 - Paraguai - Exportacio total - 2000-2018

(a precos correntes em USS$ bilhées)

== EXPORTAGAO == |MPORTAGAO SALDO DA BALANCA COMERCIAL

2000 2005 2010 2015

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da statist UNCTAD (2018).

O Grafico 18 ilustra que, em 2000, as exportacdes do Paraguai ficaram em torno de
USS$ 3,8 bilhoes e cinco anos depois ficaram em volta de US$ 5,1 bilhdes, um crescimento de
25,5%. Em 2008, apesar de ser o boom da crise econdmica internacional, as exportagdes
paraguaias ficaram em torno de US$ 10,1 bilhdes. No ano seguinte, as exportagdes sofreram
leve queda em decorréncia dos efeitos da crise no cendrio estrangeiro, sendo de,
aproximadamente, US$ 8,3 bilhdes, uma redugdo de 21,6% em comparagdo com 0O ano
anterior. Apds 2009, as exportagdes voltaram a crescer até 2014, mas em 2015 e 2016 tiveram
quedas. Nesses ultimos anos, elas foram de, respectivamente, US$ 11,7 ¢ US$ 12,6 bilhdes,
mas voltaram a dilatar em 2017 e 2018.

As importagdes em 2000 ficaram em torno de US$ 3,1 bilhdes enquanto que em
2005 ficaram em USS$ 4 bilhdes. Entre 2005 e 2008 as importagdes do Paraguai seguiram uma

evolugdo continua, mas em 2009, semelhantemente ao que ocorreu com o Brasil e a
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Argentina, a entrada de bens no pais sofreu queda consideravel, registrando US$ 7,1 bilhdes
frente a US$ 9,2 bilhdes. Entre os anos de 2010 e 2014 as importagdes tiveram um
crescimento importante, correspondendo a uma média de US$ 12,1 bilhdes anuais. Mas os
anos de 2016 e 2017 foram marcados por queda, marcando, respectivamente, US$ 11,2 e US$
10,7 bilhdes. Apesar disso voltaram a crescer no ano seguinte.

Sobre a balanca comercial, segundo a Cepal, em 2000, 64,28% das exportagdes
paraguaias se destinavam ao Brasil, com o segundo e terceiro lugares ocupados por Argentina
- que importava 15,25% - e o Uruguai, com recepgao de 5,56%. Nesse ano, a China ocupava a
16* posicdo no ranking das exportagdes do Paraguai, com apenas 0,27%, cerca de USS$ 5,9
milhdes. Em 2010, o mercado chinés aumentou a receptividade aos produtos para 0,53%,
ocupando ainda a 27 posi¢ao. Finalmente, em 2018, a China se tornou o maior importador
dos produtos paraguaios.

Quanto as importagoes, 25,14% dos produtos que ingressaram no Paraguai em 2000
foram provenientes da Argentina, 23,78% do Brasil e 11,57% da China. Em 2010 os produtos
chineses j& ocupavam o 1° lugar no ranking dos mais importados pelo Paraguai,
permanecendo assim até o ultimo ano da andlise, 2018, correspondendo a 28,23% do total
importado.

Ao tratar-se da relacdo comercial entre o Paraguai e a China considerando a
intensidade tecnologica, em 2000, dos US$ 5,9 milhdes que o Paraguai exportou para a China,
13,1% foram de produtos primarios, 27,6% de manufaturas de recursos naturais, 56,2% de
manufaturas de baixa intensidade tecnolédgica, 3,6% de manufaturados de média intensidade
tecnologica, nao havendo registro de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2010,
dos US$ 34,2 milhdes que o Paraguai exportou para a China, 7,89% foram de produtos
primarios, 27,9% de manufaturas de recursos naturais, 60,9% de manufaturas de baixa
intensidade tecnologica, 2,7% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 0,4% de
manufaturas de alta intensidade tecnologica. Em 2018 as exportacdes do Paraguai para a
China foram de US$ 25,9 milhdes, com 8,2% de produtos primarios, 57,9% de manufaturas
de recursos naturais, 29,4% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 3,1% de
manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 11,8% de manufaturas de alta intensidade

tecnoldgica.
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Quanto ao comportamento das importagdes paraguaias dos produtos da China
segundo a intensidade tecnoldgica, em 2000, dos US$ 260,3 milhdes que o Paraguai importou
da China, 0,01% foram de produtos primadrios, 2,01% foram de manufaturas de recursos
naturais, 49,4% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 23,9% de manufaturados de
média intensidade tecnoldgica e 24,2% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em
2010, dos US$ 3,4 bilhdes que o Paraguai importou da China, 0,2% foram de produtos
primarios, 43,8% de manufaturas de recursos naturais, 26,8% de manufaturas de baixa
intensidade tecnologica, 26,4% de manufaturados de média intensidade tecnologica e 42,01%
de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. J& em 2018, as importagdes paraguaias dos
produtos chineses foram de US$ 3,7 bilhdes, com 0,1% de produtos primarios, 10,1% de
manufaturas de recursos naturais, 16,3% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica,
27,5% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 45,6% de manufaturas de alta
intensidade tecnoldgica.

Ao analisar os dados quanto as transagdes considerando a intensidade tecnoldgica,
observa-se que, ao longo dos anos investigados, houve um aumento das exportacdes de
produtos de baixo valor agregado do Paraguai para a China, caracterizando, também, uma
reprimariza¢do da pauta exportadora paraguaia relativamente ao dragdo asiatico, provocado
pelo “efeito China”, enquanto que a importacdo de manufaturas de alta intensidade
tecnologica da China aumentou amplamente ao longo dos anos. Finalmente, quando se trata
do saldo da balanga comercial considerando todos os produtos, o Paraguai, apesar da forte
relagdo comercial e do superavit quando se trata dos produtos primarios com a China, nos
anos selecionados apresentou déficit na balanga comercial.

No conjunto das exportagdes do Paraguai considerando todo o mundo, as cinco
principais categorias em 2018 foram: sementes e frutos oleaginosos, carnes e carnes
processadas, metais nao ferrosos, produtos de informatica e equipamentos de

telecomunicacgdes e artigos manufaturados diversos.
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Tabela 16 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2000 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 7770 100 260 371 100 -252,6
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 1 0,0 237 0,0 -236
Sementes e frutos oleaginosos (22) 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Carnes e carnes processadas (01) 0,0 0,0 1 0,0 -1
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 e 29 38,4 41 0,0 2947
28)
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 0,0 0,0 51 0,0 -51
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 0,0 0,0 19 0,0 -19
Produtos quimicos (5) 84.0 1,0 13.8 5,3 -13,7
Bens manufaturados (6) 4.4 56,6 19.3 7,4 -14.9
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 0,0 0,0 8.0 3,1 -8
Ferro e aco (67) 0,0 0,0 34 13,8 -34
Metais nao-ferrosos (68) 0,0 0,0 48 0,0 -48
Manufaturas de metal (69) 0,0 0,0 6.0 2.3 -6
Maiquinas e equipamentos de transporte (7) 5 0,0 98.5 37,8 -98,5
Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 0,0 0,0 31.6 12,1 -31.6
+76)
Veiculos automotores (78) 0,0 0,0 6.3 2.4 -6,3
Outros equipamentos de transporte (79) 0,0 0,0 1 0,0 -1
Artigos manufaturados diversos (8) 6 0,0 127.7 49,0 -127.7
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 1 0,0 80.8 31.06 -80.8
Artigos de vestuario e acessorios (84) 0,0 0,0 19.2 7,3 -19.2
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 0,0 0,0 1.1 0,4 -1.1
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 0,0 0,0 9.4 3,6 -9.4

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018)
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Tabela 17 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2018 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 34774 100 3764.1 100 -3729.4
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 2.3 6,8 10.4 0,2 -8,0
Sementes e frutos oleaginosos (22) 2.0 5,9 13 0,0 -11
Carnes e carnes processadas (01) 61 0,1 0,0 0,0 61
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 e 7.7 22,1 12.6 0,3 -4,9
28)
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 12.4 35.7 6.4 0,1 5.9
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 0,0 0,0 188 0,0 -188
Produtos quimicos (5) 1,1 3,3 467.1 12,4 -465,9
Bens manufaturados (6) 11,1 32,1 423.2 11,2 -412,1
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 25 0,0 123.0 32 -122,9
Ferro e aco (67) 0,0 0,0 36.0 0,9 -36
Metais nao-ferrosos (68) 642 1,8 6.1 0,1 -5,4
Manufaturas de metal (69) 1 0,0 50.2 19,28 -50,2
Maiquinas e equipamentos de transporte (7) 460 2282.5 60,6 -2282,1
Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 338 0,9 1097.2 29,1 -1097.9
+76)
Veiculos automotores (78) 9 0,0 216.0 5,7 -216,0
Outros equipamentos de transporte (79) 0,0 0,0 4.6 0,1 -4.6
Artigos manufaturados diversos (8) 131 34,7 567.5 15,0 -567,4
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Artigos de vestuario e acessorios (84) 61 0,1 70.5 1,8 -70,4
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 5 0,0 22.5 0,5 -22.5
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 0,0 0,0 40.2 1,0 -40.2

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Com base nos dados apresentados nas Tabelas 16 e 17 e na discussdo da evolugao da
pauta exportadora chinesa entre os cinco principais grupos de produtos exportados pela
Argentina, em 2018, quatro serdo analisados sob a 6tica do efeito escala - as sementes e frutos
oleaginosos, as carnes e carnes processadas, os metais nao ferrosos e os artigos manufaturados
diversos - enquanto o grupo dos produtos de informatica e equipamentos de telecomunicagdes

sera analisado sob a 6tica do efeito estrutura.
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O primeiro grupo que sera analisado ¢ o das sementes e frutos oleaginosos, com

dados apresentados na Tabela 18. Vale ressaltar que a analise que sera realizada ¢ com base

no efeito escala para os anos de 2000/2010 e 2018.

Tabela 18 - Evolu¢ao das exportacoes e do market-share paraguaio das sementes

e frutos oleaginosos 2000/2010/2018 (em US$ milhées)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Paraguai para a (China) (Mundo)
China
2000 446 605 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0
2010 1948 593 207 0,0 04 0,0 3,4
2018 2571077 2 065 0,0 5,9 0,0 3,1

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018).

As exportagdes do Paraguai de sementes e frutos oleaginosos cresceram em relagdo

ao mundo entre os anos selecionados. Em comparagdo com o ano 2000, o pais aumentou a

cota de mercado para a exportacao dessa categoria, mas houve um recuo em 2018. Quanto ao

mercado chinés, a avaliacdo da quota de mercado revela que ndo houve participacdo da nacao

americana nesse segmento no mercado do dragdo asiatico.

Tabela 19 - Evolucao das exportacoes e do market-share paraguaio das carnes e

carnes processadas 2000/2010/2018 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Paraguai para a (China) (Mundo)
China
2000 114 781 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
2010 1 029 946 885 0,0 1,9 0,0 0,9
2018 1212 835 61 0,0 0,1 0,0 0,7

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Como mostram as Tabelas 16 e 17, houve um grande crescimento das exportagdes de

carnes (bovina, suina e aves diversas) e carnes processadas do Paraguai entre 2000 e 2018. J&
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a tabela 19 comprova os dados. Em 2010 o Paraguai conseguiu 0,9% de quota de mercado

mundial para a exportag¢do de carnes e 1,9% do mercado chinés.

Tabela 20 - Evolucao das exportacoes e do market-share paraguaios dos metais

nao ferrosos 2000/2010/2018 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X do  Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Paraguai para a (China) (Mundo)
China
2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 2707 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2018 8606 642 7,4 1,8 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018)

Apesar do aumento das exportacdes dos metais ndo ferrosos, como mostra a Tabela
17, o Paraguai nessa categoria apresenta uma participa¢do infima nos mercados tanto chinés
quanto mundial, sendo menor que 1%, ndo aparecendo nos dados apresentados na Tabela 20.
Mas quando se trata da participacdo da China nessa categoria, a pesquisa revela que houve um

aumento consideravel em 2018 quando comparado aos anos de 2000 e 2010.

Tabela 21 - Evoluc¢ao das exportacoes e do market-share paraguaios dos artigos

manufaturados diversos 2000/2010/2018 (em US$ milhées)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Paraguai para a (China) (Mundo)
China
2000 41 122 6 0,01 0,07 0,0 0,0
2010 144 345 88 0,06 0,1 0,0 0,0
2018 177 208 131 0,07 0,3 0,0 0,0

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018)

A quarta categoria avaliada quanto o efeito escala ¢ a exportacdo dos artigos

manufaturados diversos do Paraguai. De acordo com a Tabela 21, observa-se que, apesar de



116

ter crescido entre os anos selecionados, o pais continua angariando uma parcela menor que

1%.

Tabela 22 - Evoluc¢ao das exportacoes e do market-share do Paraguai de informatica e

telecomunicacoes 2000/2010/2018 (em USS milhées)

X Paraguai X China  Market Share Market Share % %
(UE 28) Paraguai China X UE28/ X UE28/
X mundo X mundo
(Paraguai) (China)
2000 66 4020 361 0,0 3,8 409,7 19,6
2010 218 28 912 664 0,0 16,1 656,2 4,9
2018 210 44 672 161 0,0 21,0 206,8 4,4

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018)

A quinta e ultima categoria analisada sera feita sob a otica do efeito estrutura, o que
consiste na avaliacdo na introdugcdo dos produtos de informatica e telecomunicagdes em
mercados terceiros, constantes na Tabela 22. Como nos casos anteriores o mercado avaliado é
o da Unido Europeia, relacionando qual o impacto da China para o Paraguai. Nesse setor, o
Paraguai atua de forma minima, tanto que ndo aparece a parcela de mercado que essa

producdo atingiu. Ja a China cresceu nos anos selecionados.

4.2.4 O caso do Uruguai

As exportagdes uruguaias ao longo dos anos 2000 foram crescendo gradativamente,
embaladas, assim como os demais paises analisados, pelo do avango da economia brasileira e
pela ascensdo de outros paises emergentes. O Grafico 19 apresenta dados para as exportagdes

do Uruguai na sua totalidade, sem a discriminacao dos seus destinatarios.
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Grafico 19 - Uruguai - Exportacio total - 2000-2018

(a precos correntes em USS$ bilhées)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da statist UNCTAD (2018).

O Grafico 19 ilustra que, em 2000, as exportacdes do Uruguai ficaram em torno de
USS$ 3,6 bilhoes, e cinco anos depois em volta de US$ 5 bilhdes, um crescimento de 28%. Em
2008, as exporta¢des uruguaias ficaram em torno de US$ 9,3 bilhdes, sofrendo no ano
seguinte em decorréncia dos efeitos da crise no cendrio estrangeiro, marcando
aproximadamente, US$ 8,7 bilhdes. Apds 2009 as exportacdes voltaram a crescer até¢ 2014,
mas em 2015 e 2016 tiveram quedas, registrando, respectivamente, US$ 15,6 ¢ USS 14,5
bilhdes, voltando a subir em 2017 ¢ 2018.

As importagdes em 2000 ficaram em torno de US$ 4,1 bilhdes, enquanto que em
2005 subiram para US$ 4,6 bilhdes. Entre 2005 e 2008 as importacdes do Uruguai seguiram
uma evolugdo continua, mas em 2009 sofreram queda consideravel, para US$ 8,1 bilhdes,
enquanto que no ano anterior as importacdes foram de US$ 10,3 bilhdes, uma reducdo de
21,4% de um ano para o outro. Entre os anos de 2010 e 2014, as importacdes uruguaias
obtiveram um grande vigor, correspondendo a uma média de US$ 14,6 bilhdes. Mas os anos
de 2016 e 2017 foram marcados por queda, registrando, respectivamente, US$ 11,7 ¢ US$

12,1 bilhdes, voltando a crescer a partir do ano seguinte.
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De posse dos dados acerca das exportagdes e das importacdes pode-se observar como
se comportou a balanga comercial do pais entre 2000 e 2018. Com excec¢do de 2002 e 2003,
quando o pais apresentou superavits de US$ 28,3 e US$ 9,6 milhdes, nos demais anos a
balanca comercial do pais foi deficitéria.

De acordo com dados da Cepal, em 2000, 23,05% das exportagdes uruguaias se
destinavam ao Brasil, aparecendo, em seguida, a Argentina, que importava 17,85%, € os
Estados Unidos, com recepc¢do de 8,33%. Nesse ano, a China ocupava a 4* posi¢ao no ranking
das exportacdes do Uruguai, com apenas 3,97%, cerca de US$ 91,2 bilhdoes. Em 2010 o
mercado chinés aumentou a receptividade aos produtos, para 5,41%, ocupando, no entanto
ainda a 4" posi¢ao. Finalmente, em 2018, a China se tornou o maior importador dos produtos
uruguaios, com 20,01%, cerca de US$ 1,5 bilhao.

Quanto as importagdes, 24,1% dos produtos de ingressaram no Uruguai em 2000
foram provenientes da Argentina, 19,2% do Brasil e 9,79% dos Estados Unidos. Apenas
3,24% dos produtos importados pelo Uruguai vinham da China. Em 2010 os produtos
chineses j4 ocupavam o terceiro lugar no ranking de importagdes uruguaias enquanto que em
2018 os produtos chineses ja figuravam no 1% lugar, correspondendo a 18,92% do total
importado pelo pais americano.

Ao se tratar da relagdo comercial entre o Uruguai e a China considerando a
intensidade tecnologica, em 2000, dos US$ 91,2 milhdes que o Uruguai exportou para a
China, 37,4% foram de produtos primarios, 0,8% de manufaturas de recursos naturais, 61,2%
de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 0,3% de manufaturados de média
intensidade tecnoldgica e 0,01% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica. Em 2010,
dos US$ 363,8 milhdes que o Uruguai exportou para a China, 76,3% foram de produtos
primarios, 5,0% de manufaturas de recursos naturais, 17,4% de manufaturas de baixa
intensidade tecnologica, 0,4% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 0,1% de
manufaturas de alta intensidade tecnologica. Em 2018 as exportagcdes do Uruguai para a
China foram de US$ 1,5 bilhdo, com 80,3% de produtos primarios, 15,7% de manufaturas de
recursos naturais, 3,4% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 0,3% de
manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 0,1% de manufaturas de alta intensidade

tecnoldgica.
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Quanto ao comportamento das importagdes uruguaias da China segundo a
intensidade tecnolégica, em 2000, dos US$ 112,1 milhdes que o Uruguai importou da China,
0,8% foram de produtos primarios, 7,8% foram de manufaturas de recursos naturais, 47,8%
de manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 32,5% de manufaturados de média
intensidade tecnologica e 10,8% de manufaturas de alta intensidade tecnologica. Em 2010,
dos US$ 1,1 bilhdo que o Uruguai importou da China, 0,6% foram de produtos primarios,
8,1% de manufaturas de recursos naturais, 29,3% de manufaturas de baixa intensidade
tecnologica, 41% de manufaturados de média intensidade tecnologica e 20,7% de manufaturas
de alta intensidade tecnolodgica. J4 em 2018, as importagdes uruguaias dos produtos chineses
foram de USS$ 1,6 bilhdo, com 0,5% de produtos primarios, 9,1% de manufaturas de recursos
naturais, 31,1% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 32,4% de manufaturados de
média intensidade tecnoldgica e 26,6% de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica.
Quanto as transag¢des considerando a intensidade tecnoldgica, observa-se que ao
longo dos anos investigados, houve um aumento das exportacdes de produtos de baixo valor
agregado do Uruguai para a China. Assim como os paises analisados anteriormente, iSso
caracteriza uma reprimarizacdo da pauta exportadora uruguaia relativamente ao dragdo
asiatico, provocado pelo “efeito China”, enquanto que a importacdo de manufaturas de alta
intensidade tecnologica da China cresceu bastante ao longo dos anos. Finalmente, quando se
trata do saldo da balanga comercial considerando todos os produtos, o Uruguai foi deficitario
nos anos de 2000, 2001, 2006 e 2008, apresentando superavit nos demais anos.
No conjunto das exportagdes do Uruguai considerando todo o mundo, as cinco
principais categorias em 2018 foram: as sementes e frutos oleaginosos, as carnes e carnes

processadas, materiais agricolas, produtos quimicos e maquinas e equipamentos diversos.
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2000 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 91.226 100 112.154 100 -20,9
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 24.4 26,7 14 1,2 960
Sementes e frutos oleaginosos (22) 0,0 0,0 112 0,0 -112
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 55.9 61,3 439 0,3 55,5
28)
Papel de celulose e residuos (25) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Carnes e carnes processadas (01) 275 0,3 0,0 0,0 275
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 515 0,5 120 0,1 395
Combustiveis minerais ¢ lubrificantes (3) 0,0 0,0 150 0,1 -150
Produtos quimicos (5) 362 0,3 10.1 9,0 -9,8
Bens manufaturados (6) 9.6 0,0 14.9 0,0 -5.3
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 159 0,1 6.6 0,0 -6.6
Ferro e ago (67) 0,0 0,0 201 0,1 -201
Metais nao-ferrosos (68) 0,0 0,0 101 0,0 -101
Manufaturas de metal® (69) 0,0 0,0 3.7 0,0 -3.7
Maiquinas e equipamentos de transporte (7) 336 0,3 38.9 0,0 -38.9
Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 10 0,0 8.3 7,4 -8.3
+76)
Veiculos automotores (78) 0,0 0,0 7.5 6,7 -7.5
Outros equipamentos de transporte (79) 0,0 0,0 10 0,0 -10
Artigos manufaturados diversos (8) 5 0,0 46.0 41,0 -46.0
Artigos de vestuario e acessorios (84) 239 0,2 11.7 10,4 11.5
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 97
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 0,0 0,0 1.2 10,9 -1.2

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).
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2018 (em US$ milhdes)
Grupos X % M % Saldo
Total 1500.4 100 1678.2 100 -177,8
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 11375 75,8 13.7 0,8 1123.8
Sementes e frutos oleaginosos (22) 210.3 14,0 215 12,8 -4,7
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 316.0 21 5.0 0,2 311
28)
Papel de celulose e residuos (25) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Carnes e carnes processadas (01) 210.3 14,0 0,0 0,0 210.3
Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 8.6 0,5 12.4 0,7 -3.8
Combustiveis minerais ¢ lubrificantes (3) 0,0 0,0 625 37,2 -625
Produtos quimicos (5) 33 0,2 259.0 15,4 -255,7
Bens manufaturados (6) 30.7 2 220.2 13,1 -216,5
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 13 0,8 43.1 2,5 -30,1
Ferro e ago (67) 38 2,5 25.6 1,5 12,4
Metais ndo-ferrosos (68) 580 38,6 10.6 0,6 569,4
Manufaturas de metal* (69) 0,0 0,0 71.9 42 -71,9
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 23 1,5 711.1 42,3 -688,1
Informatica e equipamentos de telecomunicagoes (75 0,0 0,0 244.9 14,5 14,5
+76)
Veiculos automotores (78) 0,0 0,0 108.3 6,4 -108.3
Outros equipamentos de transporte (79) 0,0 0,0 610 0,0 -610
Artigos manufaturados diversos (8) 0,0 0,0 466.5 27,7 -466.5
Artigos de vestuario e acessorios (84) 0,0 0,0 188.7 11,2 -188.7
Instrumentos profissionais ¢ cientificos (87) 0,0 0,0 19.6 1,1 -19,6
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 3 0,1 12.7 0,7 -12.7

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

Dos dados apresentados nas Tabelas 22 e 23 e na discussdo da evolugdo da pauta

exportadora chinesa, nota-se que, entre os cinco principais grupos de produtos exportados

pelo Uruguai, em 2018, quatro serdo analisados sob a dtica do efeito escala - as sementes e

frutos oleaginosos, as carnes e carnes processadas, matérias-primas agricolas e produtos

quimicos - € o grupo das maquinas e equipamentos de transporte sera analisado sob a 6tica do

efeito estrutura.
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Tabela 25 - Evolucao das exportacoes e do market-share uruguaio das sementes

e frutos oleaginosos 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X do  Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Uruguai para a (China) (Mundo)
China
2000 516 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 705 875 143 643 20,3 39,4 0,6 1,2
2018 542 692 210312 38,7 14,0 0,5 0,6

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

As exportagdes do Uruguai de sementes e frutos oleaginosos cresceram em relacao
ao mundo entre os anos selecionados. Em comparacdo a 2000, o pais aumentou a cota de
mercado para a exportacdo dessa categoria, mas houve um recuo em 2018. Quanto ao
mercado chinés, a avaliagdo da quota de mercado revela que houve uma queda na
participagdo do pais nesse segmento no mercado do dragdo asiatico em 2018. A china

aumentou sua participagdo no mundo quanto a exportacdo dessa categoria.

Tabela 26 - Evolucgao das exportacdes e do market-share uruguaio das carnes e

carnes processadas 2000/2010/2018 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Uruguai para a (China) (Mundo)
China
2000 442 550 275 0,0 0,3 0,0 0,9
2010 1275985 27 184 2,1 7,4 1,1 1,1
2018 1 898 032 836 992 44,0 55,7 7,6 1,2

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

As exportacdes de carne (bovina, suina e aves diversas) e carnes processadas do
Uruguai cresceram ao longo dos anos selecionados, e essa categoria alcangou importante
mercado, sendo 55,7% dessas exportacdes uruguaias em 2018 para a China. A evolugdo desse
bem se deu também no mercado internacional, ainda que discreta em 2018 em comparacdo a

2010.
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Tabela 27 - Evolu¢ao das exportacoes e do market-share uruguaio dos produtos

quimicos 2000/2010/2018 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Uruguai para a (China) (Mundo)
China
2000 143 108 362 0,2 0,3 0,0 0,02
2010 419 036 1271 0,3 0,3 0,0 0,02
2018 503 079 3327 0,6 0,2 0,0 0,02

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A categoria dos produtos quimicos, na Tabela 26, mostra que houve uma evolugao
nas exportagdes para o mundo, mas em nenhum dos anos analisados houve qualquer

relevancia do mercado chinés para tais produtos uruguaios.

Tabela 28 - Evolucao das exportacoes e do market-share uruguaio das

matérias-primas agricolas 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

Totais Totais China/ Em % das X do Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Uruguai para a (China) (Mundo)
China
2000 213 460 55940 26,2 61,3 0,6 0,1
2010 706 869 112 998 15,9 31,0 0,2 0,2
2018 1312914 316 022 24,0 21,0 0,5 0,4

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A ultima categoria analisada sob o efeito escala ¢ o das matérias-primas agricolas.
Esta ¢ a mais significativa da pauta exportadora do Uruguai tanto para o mercado mundial

quanto para o mercado chinés.
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Tabela 29 - Evolu¢ao das exportacoes e do market-share do Uruguai de maquinas e

equipamentos de transporte 2000/2010/2018 (em US$ milhoes)

X Uruguai X China  Market Share  Market Share % %
(U 28) (UE28) Uruguai China X UE28/ X UE28/
(UE28) (UE28) X mundo X mundo
(Uruguai) (China)
2000 2419 16 203 815 0,0 1,7 26,7 3,9
2010 4 882 162 126 264 0,0 10,0 22,7 68,4
2018 9992 185330018 0,0 8,7 14,7 57,6

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A quinta e ultima categoria analisada sera feita sob a otica do efeito estrutura, o que
consiste na avaliacdo na introdu¢do dos produtos de méaquinas e equipamentos de transporte
em mercados terceiros, constantes na Tabela 28. Como nos casos anteriores o mercado
avaliado ¢ o da Unido Europeia, relacionando qual o impacto da China para o Uruguai. Nesse
setor, o Uruguai atua de forma minima, tanto que ndo aparece a parcela de mercado que essa

producdo atingiu. Ja a China cresceu nos anos selecionados.

4.2.5 O caso da Venezuela

As exportagdes venezuelanas ao longo dos anos 2000 foram marcadas por periodos
de crescimento com outros momentos de quedas. O Grafico 20 apresenta dados para as

exportacdes da Venezuela na sua totalidade sem a discriminacao dos seus destinatarios.
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Grafico 20 - Venezuela - Exportacio total - 2000-2018

(a precos correntes em USS$ bilhées)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da statist UNCTAD (2018).

O Grafico 20 ilustra que, em 2000, as exportagdes da Venezuela ficaram em torno de
USS$ 34,7 bilhdes, e cinco anos depois ficaram em volta de US$ 57 bilhdes, um crescimento
de 64,2%. Em 2008, as exportagdes ficaram em torno de US$ 98,2 bilhdes, diminuindo no
ano seguinte, para US$ 60,6 bilhdes. Apos esse periodo as exportagdes oscilaram, mas a partir
de 2013 cairam abruptamente, marcando em 2016 US$ 28,6 bilhdes.

Ja as importagdes, em 2000, ficaram em torno de US$ 21,3 bilhdes, enquanto que em
2005 foram de US$ 29,3 bilhdes, o que representou um crescimento de 37,5%. Entre 2005 ¢
2008 as importagdes da Venezuela seguiram uma evolugdo continua, mas em 2009 a entrada
de bens no pais sofreu queda consideravel, para US$ 54,9 bilhdes, enquanto que no ano
anterior haviam atingido US$ 64,4 bilhdes. Assim como nas exportagdes, as importagdes
venezuelanas foram se deteriorando a partir de 2013.

O confronto desses dados permitiram observar que, exceto em 2015, quando
apresentou déficit de US$ 8,3 bilhdes, em todo o restante do periodo houve superavit.

Conforme dados da Cepal, em 2000, 59,58% das exportagdes da Venezuela se

destinavam aos Estados Unidos, aparecendo as Antilhas Holandesas logo em seguida, com
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participagdo de 5,61% do total de produtos exportados pela Venezuela. Nesse ano, a China
ocupava a 35* posi¢do no ranking das exportagdes, com apenas 0,11%, cerca de US$ 34,05
milhdes. Em 2010, o mercado chinés aumentou a receptividade aos produtos para 1,07%, no
entanto ocupando ainda a 7 posi¢do. Finalmente, em 2016, a China se tornou o segundo
maior importador dos produtos venezuelanos, com 18,95%, ou cerca de US$ 5,5 bilhoes.

Quanto as importagdes, 37,74% dos produtos que ingressaram na Venezuela em
2000 foram provenientes dos Estados Unidos, 7,42% da Colombia e 4,98% do Brasil. Apenas
1,27% das importagdes venezuelanas eram provenientes da China nesse ano. Em 2010 os
produtos chineses ja ocupavam o terceiro lugar no ranking dos mais importados pelo pais,
enquanto que em 2016 ocupavam o segundo lugar, correspondendo a 11,11% do total
importado pelo pais.

Observando a relacdo comercial entre a Venezuela e a China considerando a
intensidade tecnologica, em 2000, dos US$ 34 milhdes que o pais exportou para a China,
7,1% foram de produtos primdrios, 69,9% de manufaturas de recursos naturais, 0,9% de
manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica, 21,3% de manufaturados de média intensidade
tecnologica e 0,5% de manufaturas de alta intensidade tecnologica. Em 2010, dos US$ 719.,4
milhdes que a nagdo exportou para a China, 60,1% foram de produtos primarios, 0,2% de
manufaturas de recursos naturais, 0,3% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica,
39,0% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 0,1% de manufaturas de alta
intensidade tecnologica. A base de dados da Cepal ndo possui informagdes acerca das
exportacdes quanto a intensidade tecnologica do ano de 2016.

Quanto ao comportamento das importacdes venezuelanas dos produtos da China
segundo a intensidade tecnoldgica, em 2000, dos US$ 184,8 milhdes que a Venezuela
importou da China, 4,4% foram de produtos primarios, 11,2% foram de manufaturas de
recursos naturais, 48,8% de manufaturas de baixa intensidade tecnologica, 24% de
manufaturados de média intensidade tecnoldgica e 10,9% de manufaturas de alta intensidade
tecnologica. Em 2010, dos US$ 3,5 bilhdes que a Venezuela importou da China, 1,8% foram
de produtos primdrios, 9% de manufaturas de recursos naturais, 23,1% de manufaturas de
baixa intensidade tecnoldgica, 36,1% de manufaturados de média intensidade tecnoldgica e

27,8% de manufaturas de alta intensidade tecnologica. Assim como ocorreu com as
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exportagdes, a base de dados da Cepal ndo possui informacgdes acerca das importagdes quanto
a intensidade tecnologica do ano de 2016.

Analisando os dados quanto as transagdes considerando a intensidade tecnologica, a
Situagdo da Venezuela ¢ idéntica aquela dos demais paises do Mercosul, ou seja, houve um
aumento das exportagdes de produtos de baixo valor agregado da Venezuela para a China,
caracterizando uma reprimarizagao da pauta exportadora venezuelana relativamente ao dragao
asiatico gragas ao “efeito China”, enquanto que a importacdo de manufaturas de alta
intensidade tecnoldgica da China aumentou amplamente ao longo dos anos. Finalmente,
quando se trata do saldo da balanga comercial considerando todos os produtos, a Venezuela,
foi superavitaria para todos os anos com excecao de 2015.

No conjunto das exportacdes da Venezuela considerando todo o mundo, as cinco
principais categorias em 2016 foram: ferro e ago, metais ndo preciosos, combustiveis e

lubrificantes, matérias-primas agricola e veiculos.
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Tabela 30 — Saldo comercial com a China por grupos de produtos selecionados

2000 (em US$ milhdes)

Grupos X % M % Saldo
Total 59970 100 215.173 100 -155,2
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 857 1,4 2.6 0,0 -1743
Sementes e frutos oleaginosos (22) 0,0 0,0 121 0,0 -59,2
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 2.6 4,3 1.0 0,0 1,6
28)

Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 25.3 42,2 4.6 0,0 20,7
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 25.1 41,9 1.7 0,7 234
Produtos quimicos (5) 2.3 3,8 12.9 5,9 -10,6
Bens manufaturados (6) 34 5,6 58.3 27,1 -54,9
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 159 0,2 20.2 9,3 138,8
Ferro e aco (67) 29 4,84 3.2 0,0 -0,3
Metais nao-ferrosos (68) 0,0 0,0 1.1 0,5 -1,1
Manufaturas de metal (69) 150 0,2 16.0 7,4 134
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 5 8,3 54.4 25.2 -49.4
Maquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 147 0,2 987 0,4 -840
73+ 74+ 77)

Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 108 0,2 6.4 2,9 101,6
+76)

Veiculos automotores (78) 0,0 0,0 7.7 3,5 7.7
Outros equipamentos de transporte (79) 0,0 0,0 16 7,4 16
Artigos manufaturados diversos (8) 0,0 0,0 80.5 37,4 80.5
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Artigos de vestuario e acessorios (84) 0,0 0,0 23.6 10,9 23.6
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 0,0 0,0 2.2 1,0 2.2
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 0,0 0,0 1.2 0,5 1.2

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD
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2016 (em US$ milhdes)

Grupos X % M % Saldo
Total 37394 100 2184.4 100 1,555
Produtos alimenticios (SITC 0 + 1 + 22 + 4) 147 3,9 26.1 1,1 120,9
Sementes e frutos oleaginosos (22) 0,0 0,0 263 12,0 -263
Matérias-primas agricolas (SITC 2 menos 22, 27 ¢ 2.3 0,0 4.6 0,2 2,3
28)

Minérios e metais (SITC 27 + 28 + 68) 128.4 34 10.1 0,4 118,3
Combustiveis minerais e lubrificantes (3) 3576,1 95,6 2.0 0,0 3574,1
Produtos quimicos (5) 1.0 0,0 122.0 5,5 -121
Bens manufaturados (6) 32.7 0,8 451.0 20,6 -418,3
Fios téxteis e produtos relacionados (65) 0,0 0,0 67.5 3 -67,5
Ferro e aco (67) 24.4 0,6 182.5 8,35 -158,1
Metais nao-ferrosos (68) 1.6 0,0 3.2 0,1 -1,6
Manufaturas de metal* (69) 45 0,1 92.8 4,2 -47,8
Maquinas e equipamentos de transporte (7) 235 6,2 1196.0 54,7 -961
Magquinas e equipamentos diversos (SITC 71 + 72 + 6 0,1 535 2,4 -57,5
73 +74+77)

Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (75 14 0,3 206.0 9,4 -192
+76)

Veiculos automotores (78) 20 0,5 218.6 10,0 -198,6
Outros equipamentos de transporte (79) 1 0,0 18.1 0,8 -17,1
Artigos manufaturados diversos (8) 0,0 0,0 375.5 17,1 -375,5
Bens manufaturados diversos (81 + 89) 0,0 0,0 85.7 3,9 -85,7
Artigos de vestuario e acessorios (84) 3 0,0 101.4 4,6 -98,4
Instrumentos profissionais e cientificos (87) 4 0,0 32.0 1,4 -28
Instrumentos 6ticos e fotograficos, relogios (88) 13 0,3 10.9 0,4 2,1

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

Com base nos dados apresentados nas Tabelas 29 e 30 e na discussdo da evolugao da

pauta exportadora chinesa entre os cinco principais grupos de produtos exportados pelo

Venezuela, em 2016, quatro serdo analisados sob a otica do efeito escala - ferro e aco, metais

ndo preciosos, combustiveis e lubrificantes e as matérias-primas agricolas - ¢ o grupo dos

veiculos automotores sera analisado sob a 6tica do efeito estrutura.

O primeiro grupo que sera analisado ¢ o dos minérios, cujos principais produtos sao

o ferro e 0 ago. Vale ressaltar que a analise que sera realizada ¢ com base no efeito escala para

os anos de 2000/2010 e 2016.
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Tabela 32 - Evolucao das exportacoes e do market-share venezuelano ferro e do

aco 2000/2010/2016 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X da  Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Venezuela para a (China) (Mundo)
China
2000 849 433 2916 0,3 4.8 0,03 0,6
2010 2 106 851 266 375 12,6 3,6 1,1 0,4
2016 407 767 24 442 5,9 0,6 0,1 0,1

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

As exportagdes da Venezuela de ferro e ago cresceram em 2010 em comparagdo com
2000, mas cairam abruptamente em 2016. Assim, o pais perdeu uma grande fatia do mercado

tanto chinés quanto internacional durante os anos selecionados.

Tabela 33 - Evolucio das exportacoes e do market-share venezuelano dos metais

nao ferrosos 2000/2010/2016 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X da Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Venezuela para a (China) (Mundo)
China
2000 810 462 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 1417 097 2012 0,1 0,03 0,0 0,0
2016 119 331 1 684 1,4 0,04 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

As exportagdes de metais ndo ferrosos da Venezuela para a China em termos
percentuais tiveram leve aumento nos anos selecionados, mas a quota de mercado que esse

produto abrange ¢ infimo.
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Tabela 34 - Evolucao das exportacoes e do market-share venezuelano dos

combustiveis e lubrificantes 2000/2010/2016 (em US$ milhdes)

Totais Totais China/ Em % das X da Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Venezuela para a (China) (Mundo)
China
2000 25982383 25 144 0,09 41,9 0,1 3,9
2010 57 597 198 5356248 9,2 86,0 3,0 2,4
2016 23852139 3576 161 14,9 95,6 2,2 1,5

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A categoria dos combustiveis lubrificantes mostra que houve uma evolucao nas
exportacdes desse bem para o mundo em 2010 em comparagdao com 2000. O mercado chinés
também se abriu para os combustiveis venezuelanos em 2010. Mas a quota de mercado para

os combustiveis e lubrificantes da Venezuela tanto chinés quando mundial foi reduzida em

2016.

Tabela 35 - Evolucao das exportacoes e do market-share venezuelano das

matérias-primas agricolas 2000/2010/2016 (em US$ milhées)

Totais Totais China/ Em % das X da Market Share Market Share
(Mundo) (China) mundo Venezuela para a (China) (Mundo)
China
2000 70 027 2 653 3,7 4.4 0,02 0,05
2010 48 114 10 557 21,9 0,1 0,02 0,02
2016 15 426 2301 14,9 0,06 0,0 0,0

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A tltima categoria analisada sob o efeito escala foi o das matérias-primas agricolas.
O que se observou foi uma queda nas exportagdes dos bens para a China e para o mundo. A

quota de mercado ¢ minima para essa categoria.
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Tabela 36 - Evolucao das exportacoes e do market-share da Venezuela de veiculos

automotores 2000/2010/2016 (em US$ milhdes)

X X China Market Share Market Share
Venezuela (UE2S8) Venezuela China
(UE 28) (UE28) (UE28)
2000 1 566 1020223 0,0 0,4
2010 2278 6 989 327 0,0 1,6
2016 350 8 735053 0,0 1,6

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UNCTAD (2018).

A quinta categoria, analisada agora sob a o6tica do efeito estrutura ¢ a dos veiculos
automotores revelou que a quota de mercado da China para a UE 28 nesse segmento
aumentou em 16 anos. Quanto a Venezuela perdeu espaco nessa categoria para as exportacdes

e ndo aparece no mercado chinés.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo historico, politico econdomico e social por que passou a China com sua
sociedade milenar, proporcionou a formagdo da estrutura que possibilitou, no florescer do
século XXI, sua ascensdo no cenario internacional como uma das economias mais
importantes. O progresso econdmico do dragdo asiatico abriu possibilidades para uma nova
reorganizagdo da divisdo internacional do trabalho. Dada as peculiaridades econdmicas e
principalmente populacionais da China, cada pais do globo foi atingida de forma direta ou
indireta pelo seu progresso que se iniciou com a abertura comercial no final da década de
1970.

Os paises membros do Mercosul ndo ficaram indiferentes ao desenvolvimento da
China, isso porque, em decorréncia das grandes riquezas de seus recursos naturais eles se
tornaram nagdes importantes que atendem as necessidades de matérias-primas que garantem a
ampliagdo do desenvolvimento chinés ao mesmo tempo em que sdo valoroso mercados
consumidores dos bens exportados pelo pais asiatico.

Em decorréncia das singularidades apresentadas pela China e do crescimento e
desenvolvimento estrutural da sua economia, este trabalho se propds a estudar as
consequéncias provaveis da inser¢do do dragdo asiatico no cendrio internacional para os
membros do Mercosul. Como resultado do estudo, verificou-se que os paises do Mercosul, em
maior ou menor grau ao longo dos anos 2000, tiveram resultados econdmicos positivos em
decorréncia da expansao chinesa.

Os cinco paises analisados atendem a tipologia definida pela RedLat (2010). Assim
sendo, a participagdo das commodities no PIB dessas nac¢des ¢ indubitavelmente importante e
crescentes. Esses paises possuiam, até a década de 2000, forte dependéncia da economia dos
Estados Unidos. Apds esse periodo, esse pais deixou de exercer esse papel para as economias
do Mercosul. No entanto, apesar do avango da China sobre esses paises, os Estados Unidos
ainda sdo um grande parceiro comercial dos paises do Mercosul, especialmente para o Brasil.

Por fim, a diversificacdo industrial é relativamente insatisfatoria. Entretanto, o Brasil

nesse quesito possui maior relevancia entre as nagdes analisadas. Segundo essa tipologia, os
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paises do Mercosul sdo beneficiados pela expansdo da China, corroborando com a elucidacao
de Pinto (2010) quando se trata das exportagdes de produtos primarios. Entre os cinco paises,
a Argentina e o Brasil sdo os mais favorecidos com as demandas chinesas. No entanto, em
decorréncia da estrutura produtiva industrial mais desenvolvida, essas duas nagdes sofrem
efeitos negativos com a expansdo do pais asidtico que possui uma produtividade grande e
baixo custo, o que possibilita maior competitividade em mercados terceiros.

Quanto ao Paraguai e o Uruguai, esses paises ndo conseguiram captar avantajados
beneficios com a expansdo da China, por se tratar de economias cujo desenvolvimento
industrial ndo possui muita relevancia, a0 mesmo tempo em que também nao ha dilatacao de
commodities. J4 a Venezuela, como se dedica a exportagdo quase que exclusiva de petroleo e
seus derivados, incorre na limitagcdo de beneficios com o crescimento do dragdo asiatico.

Destas consideragdes, conclui-se que, no curto € médio prazo, as nagdes do Mercosul
em maior ou menor intensidade sdo beneficiados pelo crescimento chinés. No entanto, ao se
tratar do longo prazo, observa-se que essas mesmas nagdes sofrem um processo de
aprofundamento da especializacdo da produgcdo de bens com pouco valor agregado,
provocando assim acentuado movimento de reprimarizagdo da pauta exportadora.

Apesar disso, por ndo existir um Unico padrdo de relacionamento e obedecendo a
tipologia dos padrdes comerciais dos paises da regido com a China, apesar do
aprofundamento da reprimarizagdo, os investimentos realizados pela China nesses paises sao
importantes, mas cabe a cada nagdo a escolha da melhor estratégia de como obter melhores
vantagens dessa relagao.

Outra conclusao importante ¢ que, como evidenciado anteriormente, quando se trata
de mercados terceiros, onde a China e as na¢des do Mercosul atuam, a quota de mercado dos
paises do bloco ¢ reduzida a medida que a da China aumenta. As na¢des do bloco tém
dificuldades em competir com os produtos provenientes do pais asiatico. Assim, esses paises
ficam reféns da economia chinesa e dos movimentos economicos realizados por ela, criando
um ambiente de dependéncia dos primeiros com relagdo ao segundo. Portanto é necessario
que as nagdes do Mercosul realizem uma revisdo dessa relagdo para identificar as causas dos
problemas e procurar novas estratégias para driblar os efeitos negativos provocados pela

China.
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