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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a importancia do setor de servigos para 0 municipio de
Guanambi e de que forma a evolucdo deste setor contribui para que este municipio exerca
papel central na regido em que estd inserido. Verificou-se que, em 2010 83% do PIB de
Guanambi veio do setor terciario e que este foi responsavel por 78,7% dos empregos formais
do municipio no ano de 2011. Valendo-se do estudo da Regido de Influéncia das Cidades
(REGIC) realizado pelo IBGE, constatou-se que Guanambi exerce influéncia direta sobre 22
municipios, sendo responsavel por 25% do PIB desta rede de cidades. A fim de se verificar a
importancia do setor de servigcos para 0 municipio, foi utilizado o método dos quocientes
locacionais, que faz comparacdo da importancia de uma atividade econdmica de um
municipio em relacdo a outra regido de referéncia. Em todas as comparacdes realizadas o
setor de servicos mostrou-se mais relevante para Guanambi. Outro método utilizado neste
estudo foi o indice de terciarizacdo, que visa identificar o peso do setor terciario dentro da
economia e, a partir disso estabelecer uma hierarquia entre as cidades. Também neste método
ficou constatada a importancia do setor terciario para o municipio, bem como a hierarquia
dominante exercida por Guanambi dentro da regido. Por fim, foi utilizado o método
diferencial-estrutural. Neste caso, procurou-se identificar a dinamica dos subsetores de
servicos dentro da economia de Guanambi e também de outros municipios, que exercem
efeito polarizador no municipio ou que sdo por ele polarizados.

Palavras-chave: Guanambi. Setor de servicos. Centralidade urbana.
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INTRODUCAO

Alguns municipios exercem uma influéncia econdmica bastante relevante na regido
onde estd inseridos, isto ocorre principalmente pelo fato de oferecer bens e servigos que,
geralmente, ndo sdo encontrados em municipios de porte menor. Alguns bens e servicos estdo
sempre disponiveis em qualquer lugar, como é caso do pequeno comércio de alimentos.
Entretanto, existem outros tipos de bens e servicos mais especificos que sdo encontrados
apenas nos grandes centros, como bens de alta tecnologia e servigos técnicos especializados.

Para Clemente (2000), a centralizacdo da oferta de bens e servigos ndo pode ser
entendida apenas pelo conceito de distancia geografica, mas também pelo conceito de
distancia econdmica. Este conceito esta ligado ao custo de frete, armazenagem, custo de
transportes, tempo de viagem e desconforto dos passageiros. Portanto, para que uma
localidade seja considerada um lugar central € necessario que, além da oferta de bens e
servicos especializados, tenha uma rede de transporte acessivel. Desta forma,
geograficamente, um municipio pode ndo estar no centro da regido, mas a facilidade de acesso
aliada a variedade de oferta de bens e servicos pode fazer deste um lugar central.

Esta situacdo pode ser observada em Guanambi, municipio sede da microrregido de
Guanambi (MRG), que é composta por 18 municipios. Com 78.833 habitantes (IBGE, 2010).
Guanambi se destaca na microrregido por ter um setor de servicos bastante dindmico que atrai
a populagédo circunvizinha para a compra de bens no comércio local, além de demandar os
mais variados servicos, principalmente, relacionados a saude, educacdo, dentre outros
servicos técnicos especializados. De acordo com IBGE, em 2010 o municipio tinha um PIB
de R$ 582 milhGes. A maior fatia desta riqueza foi gerada pelo setor de servicos, que teve
participacdo de 83%, pelo valor adicionado, seguido da Industria (15%) e da agricultura (3%).

Para Richardson (1981), as cidades crescem porque o desenvolvimento econdmico e o
aumento da renda levam a uma demanda mais do que proporcional de bens e servi¢cos
centrais. No caso de Guanambi, este aumento da demanda ocorreu tanto internamente, quanto
externamente, haja vista que a cidade exerce influéncia comercial em varios municipios da
regido. O setor de servicos pode ser considerado a base exportadora do municipio, pois este
setor é responsavel por atender tanto as necessidades domésticas quanto as necessidades da
populacdo regional.

Na historia do pensamento econémico, foi atribuido ao setor de servigos o papel
residual. Isto porque havia a noc¢éo de que apenas as atividades produtoras de bens tangiveis

poderiam gerar riqueza, como é o0 caso da agricultura e industria. Ndo obstante, o crescimento



deste setor dentro das economias, seja em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
passou a chamar a ateng@o dos economistas que passaram a entender a relevancia dos servigcos
para o desenvolvimento econdmico. Atualmente, além de ter grande participacdo no PIB de
todos os paises, 0 setor de servigos tem sido o maior absorvedor de mao-de-obra, gerando
renda para a populagdo. No Brasil, em que o setor industrial se concentra nas regides
metropolitanas, o setor terciario tem sido a principal atividade econdmica da maioria das
cidades. Em algumas delas a atividade terciéria é basica, ou seja, visa atender as necessidades
basicas dos seus habitantes, como servigos de saude, educacdo e alimentacdo. Por outro lado,
outras cidades oferecem uma gama enorme de servi¢os, que as colocam numa posicdo
privilegiada dentro da regido.

Este estudo procura responder aos seguintes questionamentos: Guanambi exerce papel
polarizador na regido em que esta inserido? E de que forma o setor de servigos contribui para
a dinamica econdmica local? Para responder a estas questfes, o trabalho lancard mao de
analise de dados referente ao setor de servicos do municipio, como emprego, renda, PIB e
quantidade de estabelecimentos. De posse destes dados, serdo aplicados alguns métodos de
analise econdmica regional a fim de identificar a importancia do setor terciario e o nivel de
centralidade do municipio. O objetivo deste trabalho é discutir o setor de servicos e a
centralidade urbana do municipio de Guanambi, e verificar de que forma este exerce
influéncia sobre os municipios da regido em que esta inserido.

No primeiro capitulo deste trabalho, discute-se o setor de servigos de forma geral. Para
isso, faz-se necessario conceituar o setor de servi¢os e como estes sdo classificados, tanto no
ambito nacional quanto internacional. PropGe-se ainda um debate tedrico sobre a evolucdo do
pensamento econdémico sobre 0s servi¢os, mostrando que, com a préopria evolucdo econémica
e a crescente participacdo deste setor na economia, este foi ganhando maior destaque no
ambito da ciéncia econémica. Ainda neste capitulo, analisa-se o crescimento do setor terciario
no Brasil, mostrando sua evolucdo a partir da década de 1970. Serd analisada ainda a
contribuicdo atual do setor de servicos para o desenvolvimento econémico do pais, sua
participacdo no PIB, e seu relevante papel na geracdo de emprego e renda.

No segundo capitulo, discutem-se as principais teorias da economia regional e urbana,
iniciando pelas teorias classicas de localizacdo de VVon Thunen, Weber, Christaller, Ldsch,
Isard e North. Sera dada principal énfase a teoria dos lugares centrais proposta por Christaller.
Em seguida abordam-se as teorias baseadas em fatores aglomerativos, proposta por Perroux,
Myrdal, Hirschman e North. Nesta secéo, destacam-se as teorias de Polos de desenvolvimento

de Perroux e teoria de base de exportacdo de North, em funcdo da aplicabilidade destas teorias
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a realidade do municipio em estudo. Ainda neste capitulo serdo discutidos os conceitos e
funcbes das aglomeracbes produtivas: Distritos industriais, clusters e Arranjos Produtivos
Locais — APL. O objetivo é destacar que as aglomeracfes produtivas, quando organizadas de
forma eficiente, podem contribuir para o crescimento e desenvolvimento econémico das
regides. Por fim, retoma-se a discussdo das centralidades urbanas (neste caso serdo discutidas
as centralidades urbanas no Brasil). Para tanto, apresenta-se o estudo realizado pelo IBGE
denominado Regides de Influéncia das Cidades — REGIC.

O terceiro capitulo serd dedicado a apresentagdo do municipio de Guanambi. Neste
destacam-se as caracteristicas gerais e histéricas do municipio, além de mostrar sua evolucao
econdmica, sobretudo, a partir da década de 1980, quando a cultura do algoddo exerceu forte
influéncia sobre a economia local. Ainda neste capitulo, sera iniciada a discussdo sobre a
importancia do setor de servigos para a regido, trazendo dados do PIB, emprego e renda.
Ainda sera descrito a estrutura do setor de servi¢os na economia de Guanambi, e de que forma
este setor contribui para o crescimento e desenvolvimento econdmico do municipio. Nesta
secdo sera dada énfase especial as atividades de satde, educacao e comércio.

No quarto e ultimo capitulo retoma-se a discussdo da relevancia do setor de servigos
para 0 municipio e como o desenvolvimento deste setor contribui para que Guanambi exerca
papel de dominancia em sua regido. Para isso, valendo-se do estudo da REGIC, serdo
apresentados dados dos municipios que fazem parte da regido de influéncia de Guanambi. A
fim de comprovar a importancia do setor terciario para 0 municipio utilizam-se as seguintes
metodologias: quocientes locacionais, indice de terciarizacdo e método diferencial-estrutural.
Os quocientes locacionais comparam a importancia das atividades de um setor em relacédo a
uma regido de referéncia. O indice de terciarizacdo possibilita demonstrar o peso do setor de
servicos nas economias dos municipios e determinar a hierarquia urbana existente entre eles.
O método diferencial-estrutural permite identificar a dindmica e crescimento dos subsetores

de servicos.
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1 SETOR DE SERVICOS

Este capitulo é de fundamental importancia para a compreensdo deste estudo, pois
aqui sera discutido amplamente o setor de servigos. Inicialmente faz-se necessario conceituar
e classificar os servigos. Adiante sera feito uma discussdo teorica sobre a concepcdo dos
servicos dentro do pensamento econdmico. Em seguida discute-se a importancia do setor
terciario para o desenvolvimento econémico, e por fim descreve-se a evolucdo deste setor no
Brasil, destacando sua importancia na geracdo de emprego e renda, participacdo no PIB, além
das relagdes de informalidade existente neste setor.

1.1 Conceitos e Classificacdes

O setor de servigos tem ganhado pouca atencdo no ambito da ciéncia econémica,
apesar do aumento de sua participagdo na economia em todo mundo. Gershuny (1987 apud
MELO et al, 1998), observa que a teoria econdémica possui um vasto corpo analitico para
apreender o comportamento dos setores agricolas e industriais, mas ndo foi capaz de produzir
teoria e nem mesmo uma base de dados organizados para tratar sobre os servicos. Moreira
(2006) destaca que o setor de servico € um campo de estudo bastante vasto, mas ainda pouco
explorado, especialmente, no Brasil.

Em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento o setor de servigos representa o
maior percentual do PIB. No caso do Brasil, o setor de servicos representa 63% do Produto
Interno Bruto — PIB (IBGE, 2010). Para Melo et al (1998), o papel do setor de servi¢os nao
deve ser negligenciado dado sua importancia na geracdo de emprego e renda, e sua
importancia complementar a outros setores, como € o caso dos servicos financeiros. De
acordo com Nusbaumer (1987, apud KON, 2004), os servicos produzem utilidades
intangiveis, enquanto outros setores produzem utilidade na forma de bem tangivel. Porém, nas
economias modernas todas as atividades econémicas sdo importantes ndo podendo separar
atividades como basicas e residuais.

Para analise da importancia deste setor, faz-se necessario primeiramente sua definicao.
Entretanto, no ambito da literatura econdmica ha uma grande dificuldade para definir os
servicos. Para Melo et al (1998, p.3):

a definicdo de servicos €, desde logo, problematica, mesmo porque
incorporam uma grande variedade de atividades. Por sua vez, as dificuldades
de mensuracdo do produto dos servigcos sdo conhecidas e revelam-se na
precariedade da base estatistica que cobre o setor.
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Almeida e Kubota (1998) assinalam que a definigdo de servicos é bastante complexa,
ndo havendo pleno consenso entres os economistas. Parte desta dificuldade se d4 em fungédo
da modernizacdo do setor que torna a diferenca entre bens e servigos cada vez mais imprecisa.
Corroborando com a idéia de Almeida e Kubota, Kon (2004) argumenta que em alguns casos
fica dificil diferenciar um bem como objeto tangivel ou intangivel. Por exemplo, quando um
restaurante fornece alimento para trabalhadores de outra empresa fica dificil definir se esta
empresa esta adquirindo um bem de uma inddstria alimenticia, ou se estd adquirindo os
servicos de preparacao e distribuicdo dos alimentos. Esta preocupacdo com a definicdo de
servicos também é expressa por Sandroni (1999), que ao definir este setor ressalta que:

muitas das atividades classificadas como servi¢cos sdo, na verdade, extensées
das atividades produtivas, como a agricultura e a industria e a propria
mineracdo. Assim, a grande participacdo do setor de servigcos no conjunto da
economia deve ser relativizada (SANDRONI, 1999, p. 554).

Para Kon (2004), um objeto tangivel é produzido em um momento e vendido
posteriormente, enquanto, 0s intangiveis (servicos) sdo criados e consumidos
simultaneamente.

Sandroni (1999) caracteriza 0s servicos como uma atividade tipicamente urbana, e que
se enquadra no chamado setor terciario da economia, que é composto por comercio,
transportes, publicidade, computacdo, telecomunicacdes, educacdo, salude, recreagdo, setor
financeiro e de seguros e administragdo publica. Barcet e Bonamy (1999, apud VARGAS,
2009) destacam que, apesar da dificuldade da definicdo dos servigos, existem trés
caracteristicas que sdo quase um consenso entre os estudiosos do tema, que séo:

a) A imaterialidade: refere-se ao fato do servico ndo produzir um bem material, tangivel,
estocavel. Isto fica claro na prestacdo de um servigo de transporte, comunicacdo,
consultoria que ndo gera nenhum tipo de bem material.

b) A perecibilidade: no sentido que o uso do servi¢o e sua producdo sdo realizados ao
mesmo tempo. Ocorre por exemplo em servicos de lazer e entretenimento ao mesmo
tempo em que o servico esta sendo prestado também estd sendo consumido pelo
cliente.

c) O caréater relacional: indica que o cliente tem uma participacdo ativa no processo de
producdo e avaliacdo do servico. Em um saldo de beleza, por exemplo, o cliente tem
papel ativo no processo de producdo, pois, sem sua presenca nao seria possivel a

prestacdo do servico.
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Esta definicdo dos servigcos também é visivel na proposta por Kon (2004), que além
das caracteristicas citadas por Barcet e Bonamy acrescentam outras. De acordo com a autora,
na literatura econdmica os servigos podem ser definidos, atualmente, seguindo quatro linhas
principais: a) indUstria de servigos, que sdo aquelas que produzem servicos no lugar de bens;
b) servicos como bens de consumo ou intermediérios, intensivos em trabalho, producdo e
consumo simultaneos; ¢) componente do Produto Nacional que mede os produtos de itens
intangiveis; e d) sdo bens intangiveis, e consumidos no mesmo momento da producao.

Kon (2004) aponta ainda que as atividades de servigos podem ser abordadas a partir de
duas Gticas diversas. A primeira forma de analise seria 0 servico como unidade de producéo,
ou seja, que oferecem um servico a populacdo. Outra ética de abordagem seria 0 servico como
complementar as outras atividades econdmicas, como agricultura e inddstria. Na primeira
Otica, tem-se o caso de uma empresa ou um profissional liberal que presta servigo diretamente
a populacéo, como meédicos, advogados, economistas, empresas de consultoria, cinemas. No
segundo caso, destaca-se a inter-relacdo entre os servigos e 0s demais setores da economia,
existindo, neste caso, a complementaridade. Um exemplo seriam 0s servicos de transportes e
comércio que sao essenciais tanto para agricultura quanto para industria.

O setor de servicos, como destaca Sandroni (1999), estd ainda mais presente nos
chamados paises industrializados, respondendo por cerca da metade do PNB. Infere-se, assim,
que a medida que os paises vao ficando mais ricos, o setor de servicos vai ganhando maior
importancia. E de se esperar que as pessoas, & medida que tém aumento da renda, aumentem
sua demanda pelos bens imateriais, como educacdo, saude e lazer. Por outro lado, nas
economias capitalistas a maior parte do tempo das pessoas € dispensada ao trabalho
corporativo, fazendo com que estas terceirizem servicos pessoais. Esta afirmacdo pode ser
fundamentada pela definicdo proposta por Kon (2004), que define os servigos como:

atividades econbmicas que produzem utilidades relativas a tempo, lugar,
forma e beneficios psicoldgicos. Para exemplificar o servico doméstico por
um profissional pode economizar o tempo de quem o contrata e que esta
engajado em outro tipo de trabalho. As lojas de departamento oferecem bens
reunidos em um local mais facilmente utilizado pelo consumidor. Os
servigos de informética colocam ao dispor do consumidor uma série de
informacGes de uma maneira a ser mais utilizdvel. Uma peca de teatro
oferece os beneficios psicoldgicos do entretenimento. (KON, 2004, p. 25)

Outras duas formas de abordagens sdo formuladas por Gershuny e Miles e séo
apresentadas por Kon (2004). A primeira refere-se aos servicos retidos como intermedidrios,
ou seja, ha prestacdo de servicos em setores primarios e secundarios, e estes agregam valor

aos produtos destes setores. A segunda forma refere-se ao conceito e fungdes dos servicos.
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Neste caso, a mesma funcdo pode ser desempenhada por diferentes produtos. Por exemplo, é
possivel que os servigos de comunicacdo sejam desempenhados por produtos diferentes —
cartas, telefone, internet.

Segundo Melo et al (1998), os primeiros autores a trabalharem a caracterizacdo dos
setores econdémicos foram Fisher e Clark. Para Fisher, a economia se dividia em setor
primario (agricultura), setor secundario (Inddstria) e setor terciario (Servigos). O setor
terciario, na visdo de Fisher, € aquele que produz bens imateriais. Conforme Melo et al
(1998), Clark substitui a expressao “terciaria” por “servigos”.

A substituicdo da expressdo “terciario” por “servigos” foi defendida por
Clark porque esta nova nomenclatura anunciava uma crescente
diversificacdo. Ele também reconhecia que algumas atividades se orientavam
quase que exclusivamente para o consumo final, enquanto outras para o
consumo intermediario; umas utilizam capital enquanto outras sao intensivas
em trabalho. E evidente que o proprio desenvolvimento econdmico
contribuiu para que surgissem teorias sobre a natureza e a evolugdo destas
atividades. (MELO et al, 1998, p. 8)

Para efeito de compatibilizacdo internacional, ainda se utiliza a classificacdo da
Standard Industrial Classification — ISIC, que é um grupo de especialistas reunidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para esse fim. Conforme destaca Moreira (2006, p.
10), “essa classificacdo categoriza os servicos em: distributivos, sem fins lucrativos, as
empresas € ao consumidor.”

No Brasil, o IBGE, atraves da Pesquisa Anual de Servigos (2009), agrupa a atividade
do setor de acordo com suas categorias de uso, nos seguintes segmentos:

a) Servicos prestados principalmente as familias — enquadram-se nesta categoria

servicos de lazer, alimentacdo, hospedagem, educacéo, etc.

b) Servicos de informacdo e comunicacdo — S&o 0s servicos de comunicacdo e
informacdo em geral, como telecomunicacbes e empresas de comunicacdo e
informacao.

c) Servigos profissionais, administrativos ¢ complementares — enquadram 0S Servicos
técnicos, de gestdo e de consultoria.

d) Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio — Servicos de transporte
em geral, atividades auxiliares aos transportes; e correio e outras atividades de
entrega.

e) Atividades imobiliarias — compra e venda de imdveis proprios; e intermediacdo na

compra, venda e aluguel de imoveis.
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f) Servicos de manutencdo e reparagdo — manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores; de equipamentos de informéatica e comunicacao; de objetos pessoais
e domesticos.

g) Outras atividades de servicos — servigos auxiliares da agricultura, pecuéria e
producado florestal; servigos auxiliares financeiros, dos seguros ¢ da previdéncia
complementar; e esgoto, coleta, tratamento e disposi¢do de residuos e recupera¢do
de materiais

Apb6s o entendimento dos conceitos, funcbes e classificacfes dos servicos faz-se

necessario discutir a evolucdo deste setor na economia ao longo do tempo, a melhor forma de
verificar esta evolucdo é verificando as diferentes concepcdes sobre 0s servigos dentro do
pensamento econdmico. No proximo item, verificar-se-a4 que a medida que os servicos foram
aumentando sua importancia dentro da economia, maior importancia este setor passou a ter

dentro das ciéncias econdémicas.

1.2 Setor de servi¢os no pensamento econémico

Até a primeira metade do século XX a maioria dos autores no ambito da teoria
econémica relegava aos servigos um carater improdutivo. Estas ideias passam a mudar apenas
a partir do processo de reestruturacdo produtiva das nacbGes e a partir do crescimento
econdmico deste setor no Produto Interno Bruto — PIB. Nas teorias tradicionais as atividades
produtivas eram apenas aquelas que produziam bens tangiveis — agricultura e industria —,
enquanto as atividades que produziam bens intangiveis — 0s servicos — eram vistas como
residuais.

A primeira escola do pensamento econdmico a desprezar a importancia das atividades
terciarias foi a dos Fisiocratas. Esta escola era adepta do liberalismo econémico, pois
entendiam que a economia era regida por leis naturais e que, portanto, era capaz de se
autorregular. Deste modo, consideravam que apenas a agricultura era produtiva e que,
portanto, esta seria o0 Unico setor econdmico a gerar riqueza. Os fisiocratas dividiam a
economia em trés classes: produtores, proprietarios de terras, e os demais cidaddos. Nesta
visdo, as duas primeiras classes eram consideradas produtivas, pois estavam inteiramente
ligadas a agricultura. Ja os demais cidadaos, incluindo os envolvidos nas atividades terciarias,
eram considerados estéreis, pois ndo geravam nenhum valor adicional a economia. Para

Quesnay:
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A classe produtiva é a que faz renascer, pelo cultivo do territério, as riquezas
anuais da nacéo, efetua os adiantamentos das despesas com os trabalhos da
agricultura e paga anualmente as rendas dos proprietarios das terras.
Englobam-se no &mbito dessa classe todos os trabalhos e despesas feitas na
agricultura, até a venda dos produtos em primeira mao; por essa venda
conhece-se 0 valor da reproducdo anual das riquezas da nagdo. A classe dos
proprietarios compreende o0 soberano, o0s possuidores de terra e 0S
dizimeiros. Essa classe subsiste pela renda ou produto liquido do cultivo da
terra, que lhe é pago anualmente pela classe produtiva, depois que esta
descontou, da reproducdo que faz renascer cada ano, as riquezas necessarias
ao reembolso de seus adiantamentos anuais e a manutencdo de suas riquezas
de exploragdo. A classe estéril é formada por todos os cidaddos ocupados em
outros servicos e trabalhos que ndo a agricultura, e cujas despesas sdo pagas
pela classe produtiva e pela classe dos proprietarios, 0s quais, por sua vez,
tiram suas rendas da classe produtiva. (QUESNAY, 1983 apud FREITAS,
2006 p. 22).

Vale ressaltar que o pensamento Fisiocrata surgiu em reagdo as praticas mercantilistas,
que considerava que a riqueza de um pais era medida pela quantidade de ouro e prata que este
possuia. Nesta época, a industria ainda era bastante incipiente e o setor de servicos
praticamente inexistia. Isto, portanto, pode justificar a exaltacdo do setor agricola pelos
fisiocratas.

Os economistas classicos romperam com o pensamento fisiocrata, no que diz respeito
a importancia (excessiva) da agricultura sobre a economia. E suas teorias se voltaram mais
para o desenvolvimento econdmico por meio da indastria. Neste caso “as atividade
manufatureiras ja passam a ser consideradas produtivas, ficando reservado aos servigos o
carater improdutivo” KON (2004, p. 5). Em relacdo ao papel do Estado na economia, 0S
classicos concordavam com os Fisiocratas. Entretanto, para os Fisiocratas o equilibrio
econémico seria guiado pelas forcas naturais divinas. Enquanto para o pensamento classico, o
proprio comportamento humano levaria ao bem estar social.

Para Smith (1996) os trabalhadores que atuavam em setores como agricola e industrial
eram tidos como produtivos, enquanto outros trabalhadores — como criados domésticos —
eram improdutivos:

Assim, o trabalho de um manufator geralmente acrescenta algo ao valor dos
materiais com que trabalha: o de sua propria manutencdo e o do lucro de seu
patrdo. Ao contrério, o trabalho de um criado doméstico ndo acrescenta valor
algum a nada. Embora o manufator tenha seus salarios adiantados pelo seu
patrdo, na realidade ele ndo custa nenhuma despesa ao patrdo, ja que o valor
dos salarios geralmente é reposto juntamente com um lucro, na forma de um
maior valor do objeto no qual seu trabalho é aplicado. (SMITH, 1996, p.328)
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Da mesma forma, para Adam Smith as pessoas que trabalhavam com artes estavam

exercendo um trabalho improdutivo, que em nada contribuia para riqueza das nacdes. Dizia

Smith:

ndo somente o grande proprietario de terras ou o comerciante rico, mas até
mesmo o trabalhador comum, desde que seus salarios sejam consideraveis,
tem condi¢des de manter um criado doméstico; que também pode as vezes
assistir a uma peca ou show de marionetes, contribuindo com a sua parcela
para manter um grupo de trabalhadores improdutivos; (SMITH, 1996, p.330)

E necessario considerar que quando Adam Smith escreveu sua teoria sobre

desenvolvimento das nagdes, o contexto histérico era de principio de desenvolvimento da

industria, e o setor de servicos ainda ndo tinha uma participacdo tdo grande na economia.

John Stuart Mill seguia tinha a mesma concepcdo de Adam Smith sobre os servicos.

Para ele as atividades de servigos eram improdutivas, portanto, ndo contribuiam para o

crescimento econdémico de uma nagao. Segundo Mill:

Utilidades da terceira classe, que consistem em prazeres que sO existem
enquanto estdo sendo desfrutados, e servicos que sé existem enquanto
executados, ndo podem ser qualificados como riqueza, a ndo ser por uma
evidente metafora. E essencial, para o conceito de riqueza, que ela seja
suscetivel de ser acumulada; coisas que, depois de serem produzidas, ndo
podem ser mantidas por algum tempo antes de serem utilizadas, nunca sao
consideradas, creio, como riqueza, ja que, por mais que delas se produza e
desfrute, a pessoa por elas beneficiada ndo é mais rica, sua situacdo em nada
melhora. (MILL, 1996, p. 102)

Opondo-se a Smith e Mill, Jean Batiste Say da um enorme avango entre 0s

economistas classicos ao classificar as atividades produtivas como industria. Conforme

destaca Kon (2004), Say define 3 tipos de industrias:

a) Industria agricola: realizadas diretamente na natureza;

b) Industria Manufatureira: transforma os produtos fornecidos pela natureza;

c¢) Industria comercial: responsavel por colocar a disposicdo da populacao tudo que é
produzido pelas industrias agricolas e manufatureiras, podendo aumentar o valor

em funcéo do transporte de um lugar para o outro;

Observa-se, que John Baptiste Say da um significativo avanco sobre o entendimento

da importancia das atividades terciarias para economia, ao inclui-las como uma das atividades

produtivas. Contrariando as idéias de outros economistas da escola classica. Este avan¢o no

pensamento econdmico de Say é duramente criticado mais tarde por John Stuart Mill:

Muitos autores tém hesitado em classificar como produtivo somente o
trabalho cujo resultado é palpavel em algum objeto material, capaz de ser
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transferido de uma pessoa para outra. Outros ha (entre eles o Sr. McCulloch
e o Sr. Say) que, considerando a palavra improdutivo como um termo
depreciativo recusa-se a emprega-lo para qualquer trabalho que seja
considerado util — que produz um beneficio ou um prazer que valha o custo.
O trabalho dos oficiais do Governo, do exército e da marinha, dos médicos,
advogados, professores, musicos, dangarinos, atores, criados domésticos etc.,
quando fazem realmente o que sdo pagos para fazer, e quando o seu nimero
ndo ultrapassa o contingente necessario para a realizagcdo do seu trabalho,
ndo deve — dizem tais autores — ser “estigmatizado” como improdutivo,
qualificativo que parecem interpretar como um sinénimo de antieconémico
ou inatil. Isso, porém, representa uma interpretacdo equivocada do assunto
em pauta. (MILL, 1996, p. 99)

Kon (2004) ressalta que, para Say o aumento do valor dos bens ndo seria em funcao
das trocas, mas em funcdo de outras opera¢fes comerciais, como a contratacdo do mercado,
transporte, dentre outros servicos necessarios. Também aparece nos escritos de Say a
preocupacdo com o encadeamento “para trads” e “para frente” entre o setor terciario e os
demais setores da economia.

Segundo Kon (2004), George Friederich List também discorda dos seus
contemporaneos classicos, com excecdo de Say, ao afirmar que os produtores de bens
materiais sdo geradores de riqueza por gerarem valores de troca. Entretanto, os produtores de
bens imateriais sdo produtivos em um grau mais elevado, pois dota a populacido de
conhecimento nas mais diversas areas, 0 que auxilia na promocao e sustentacdo das forcas
produtivas. Segundo List “a na¢do deve sacrificar e deixar de lado um pouco da prosperidade
material para adquirir cultura, habilidade profissional e for¢as de produg¢do” (LIST,1983 apud
KON, 2004, p. 10).

De acordo com Moreira (2006), Karl Marx acreditava que no setor de servicos as
atividades de comunicacdo, de transporte e de armazenamento de mercadorias eram
consideradas relevantes, pois aperfeicoava a producdo, através da reducdo de tempo e do
espaco. Na&o obstante, para Marx (1996), todo trabalho que gera mais valia é produtivo, pois,
no capitalismo, a producdo ndo é apenas de mercadorias, mas essencialmente de mais-valia,
mesmo que este trabalho seja fora da esfera material. Por exemplo:

um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as
cabecas das criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer 0 empresario.
O fato de que este Gltimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera nada na relagao.
(MARX, 1996, p. 134)

Para Marshall, seguindo os preceitos do utilitarismo, riqueza seria o0 conjunto de coisas

desejaveis, sejam elas materiais ou imateriais. Os bens materiais subdividiam-se em internos
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(que sdo as habilidades inerentes a cada pessoa) e externos (que sdo os beneficios que uma
pessoa retira de outra pessoa) (KON, 2004).

Marshall também rompe com a ideia classica de produtividade, pois considerava este
termo bastante fragil, pois “todas as distin¢bes (classicas) em que a palavra produtivo € usada
sdo muito frageis e tém um certo ar de irrealidade [...] seria melhor se seu uso fosse
gradualmente diminuido” (MARSHALL, 1982 apud KON, 2004, p. 14).

John Maynard Keynes, na formulacdo de sua Teoria Geral, baseou-se em variaveis
macroecondmicas. Neste sentido, Keynes “abriu caminho para percepgdo da importancia de
todos os setores das atividades economicas” (KON, 2004, p. 18). Com 0 advento das técnicas
de contabilidade social que tinha como objetivo a mensuracdo dos agregados
macroecondmicos, tornou-se necessario uma padronizacao internacional de conceitos. Desta
forma,

as atividades terciarias sao entdo consideradas nesses estudos ndo apenas
como geradoras diretas de um produto, mas também como um produto
passivel de mensuracdo, como nas demais atividades, embora tais atividades
correspondam a um fenémeno consumido no préprio ato de producéo (KON,
2004, p. 19).

Nesta breve discussdo sobre o entendimento do setor de servicos no pensamento
econémico, verificou-se ideias distintas entre os autores. Contudo, € preciso levar em conta
que a linha de pensamento defendida por cada autor, ou escola do pensamento econémico,
tem forte influéncia do contexto historico em que viveram. Era de se esperar, por exemplo,
que a escola fisiocratica defendesse a importancia da agricultura para o desenvolvimento, haja
vista 0 baixo dinamismo ainda existente no setor industrial e de servi¢cos. No caso dos
economistas classicos, estes viveram uma época de grande desenvolvimento da inddstria, e 0
setor de servicos tinha pouca expressdao na dindmica econdmica, embora ja fosse possivel
identificar evolucGes no pensamento de Say e List. Karl Marx deu bastante énfase a
exploracdo do trabalho. Portanto, em sua concepcao, se no setor de servicos existe a relacdo
trabalhador/patrdo, e o dltimo lucra em funcdo do trabalho, é porque os servigos sao
produtivos. Ja a escola neoclassica surge em um momento em que o setor de servigos ja passa
a ter uma dindmica maior. Enquanto Keynes passa a estudar as variaveis macroeconémicas, a
fim de analisar os determinantes da demanda agregada. Neste sentido, o setor de servicos
passa a ganhar relevancia. Portanto, a medida que a economia vai se modernizando e que 0

setor terciario vai ganhando maior participacdo, novas concepcdes vao sendo elaboradas.
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1.3 Servigos e desenvolvimento econdémico

A maior parte dos tedricos mencionados até agora acredita que apenas a producao de
bens materiais contribui para o desenvolvimento econdémico, relegando ao setor terciario uma
funcéo residual. Apenas recentemente as atividades terciarias tém despertado o interesse de
estudiosos, que procuram identificar de que forma o setor de servigos podem contribuir com a
dindmica econbmica. Este interesse crescente da-se em funcdo do crescimento deste setor
dentro da economia, especialmente em paises desenvolvidos.

Kon (2004) apresenta trés explicacfes classicas para o crescimento do setor terciario
na economia. A primeira é que, o aumento da renda familiar disponivel eleva mais que
proporcionalmente a demanda por servigcos, e alta produtividade dos demais setores da
economia cria um excedente de méo-de-obra que € absorvida pelo setor terciario que tem
menor produtividade. A segunda explicacdo também defende que o processo de terciarizagdo
da economia é resultante do declinio de emprego no setor secundario; o desemprego na
industria ocorre em funcdo do constante incremento de novas tecnologias que aumentam a
produtividade do setor — desta forma, o setor de servicos passa a absorver a médo-de-obra
excedente. A terceira explicacdo defende que a queda do emprego na industria decorre do
crescimento do emprego no setor publico que seria uma consequéncia da elevacdo da
demanda por servicos coletivos.

Kon (2004) ressalta que tanto para 0s economistas quanto para os geografos ha um
consenso de que o servico € um fendbmeno tipicamente urbano. Porém, o setor industrial ainda
é considerado o principal responsavel pelo desenvolvimento econdmico e crescimento urbano.
Uma das razdes para isso € que o setor industrial consegue maiores encadeamentos produtivos
e maior escala de producdo, constituindo uma base de exportacdo. Ao contrario dos servicos
gue tem como principal caracteristica a baixa produtividade, o que dificulta a existéncia de
uma escala de producdo maior. Sendo assim, os servicos foram considerados como setor
subordinado ao setor manufatureiro, de maneira que um declinio do setor secundario
acarretaria declinio do setor terciario.

Melo et al (1998) destacam que algumas teorias procuram explicar o crescimento dos
servicos na economia. A teoria do efeito renda (baseada na lei de Engel) defende que os
servicos sdo bens superiores, e que o crescimento da renda da populacédo reflete 0 aumento do
peso dos servicos no consumo final. Mas um estudo realizado por Fuchs (1968 apud KON,
2004) detectou que a elasticidade-renda dos servigos era pouco superior & dos demais

produtos, o que refuta esta teoria. Para Fuchs, o aumento da renda per capita é responsavel
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pelo aumento de demandas de novos servigcos (exemplo: educacédo, entretenimento) e ndo de
servicos antigos (exemplo: servigos domésticos) que podem ter demanda reduzida.

Kon (2004) afirma que para alguns economistas 0 consumo de sServigos caiu nas
ultimas décadas, e o principal motivo para isso estd no fenémeno denominado de doenca de
custos — conceito derivado dos trabalhos de Baumol. De acordo com esta teoria, 0 aumento da
produtividade no setor manufatureiro tem como consequéncia a elevacdo dos salarios dos
trabalhadores do setor. Desta forma, sob argumento da equidade os trabalhadores do setor
terciario passariam a barganhar salarios maiores. Todavia, como o setor de servi¢os tem baixa
produtividade, os custos seriam repassados para o consumidor final, tendo como conseqiiéncia
a retracdo da demanda. Mello et al (1998) argumentam que, embora a hipétese de doenca de
custos seja comprovada empiricamente em paises desenvolvidos, para 0s casos de economias
em desenvolvimento essa relacdo pode ser precipitada. Os autores comprovaram
empiricamente que o crescimento do setor de servigos no Brasil ndo esta relacionado a
hipdtese de doenca de custos.

Apesar de varias desvantagens atribuidas ao setor de servicos, como baixa
produtividade, baixa qualificacdo dos trabalhadores e baixos rendimentos, este setor € menos
vulneravel a mudangas ciclicas na economia. Isto porque, o setor de servicos, ao contrario da
agricultura e industria, demanda menos investimentos em ativos fixos ou em estoques que
podem deprimir os precos no periodo de recessdo econémica.

A importéncia do setor terciario também foi discutida amplamente por tedricos do pos-
industrialismo. De acordo com Kon (2004) as principais premissas destas teorias eram:

a) a geracdo de conhecimento é de fundamental importancia para a produtividade e
crescimento;

b) a producdo de bens de consumo daria lugar ao fornecimento de servicos. A eliminagéo
dos empregos no setor primario seria seguida pelo declinio do emprego no setor
secundario. Constituindo-se, o setor terciario, no maior setor em proporcdo do
emprego. O avanco da economia do pais faria com gque o emprego e producao
focassem cada vez mais o setor de servicos, tornando o0s demais setores
complementares; e

c) a sociedade pds-industrial aumentaria a relevancia das ocupacdes com alto contetdo
de informacdo e conhecimento. Ganharia importancia também as ocupacdes
administrativas, profissionais liberais e técnicos que passaria a constituir o ndcleo da

nova estrutura social.
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Do ponto de vista regional o setor de servicos tem sido fundamental para o
desenvolvimento, principalmente em paises como o Brasil em que muitas regides
predominam baixo investimento no setor industrial e baixa eficiéncia produtiva da agricultura,
sobretudo por conta do clima como é o caso da Regido Nordeste. Esta importancia se da
principalmente pela capacidade do setor em gerar emprego e renda para a populacdo. De
acordo com Pochmann (2001 apud ALVES et al, 2012), desde sua origem o setor de servi¢cos
tem se apresentado como grande absorvedor de mao-de-obra, resultante em grande parte do
éxodo rural e da insuficiéncia de postos de trabalho no setor industrial. No proximo item, sera
discutido mais profundamente a importancia do setor de servigos para economia, analisando

sua evolucéo no Brasil.

1.4 Setor de Servigos no Brasil

No Brasil, a partir da década de 1970, o setor de servi¢os passou a ganhar cada vez
mais importancia, tanto na geracdo de emprego e renda quanto na sua representatividade no
Produto Interno Bruto. Melo et al (1998) destaca que a crescente participacdo do setor
terciario na economia se deu em funcdo do forte processo de industrializacdo da época, que
culminou no aumento da urbanizacdo. Este processo, destaca o autor, foi bastante positivo,
principalmente no que se refere a geracdo de emprego e renda. Segundo Romero (1976, p.5),
“a urbanizacdo exerce uma influéncia direta sobre o desenvolvimento do emprego no
comércio nos servigos”.

Para Romero (1976), a geracdo de emprego no setor terciario neste periodo se deu
também em funcéo de transformacdes tanto no plano tecnolégico como no plano social. Por
exemplo, a evolucdo tecnoldgica que se verificou nos transportes e comunicagfes permitiu
uma maior integracdo do mercado nacional, forcando a expansdo do comércio, das financas,
dos servicos e do crédito, fato que contribuiu para uma maior absor¢do da médo-de-obra pelo
setor. Para o autor, a crescente representatividade do setor terciario na geracdo de emprego
também ¢é explicada pela crescente automacdo do setor industrial, que passa a demandar
menos mao-de-obra. Por outro lado, o setor agricola vai perdendo importancia relativa na
geragdo de emprego.

Conforme Almeida e Kubota (2011) até os anos 1970 predominavam nas maiores
capitais brasileiras 0 comércio de vizinhanca, onde eram comercializados animais vivos, que
eram abatidos no momento da compra, além da existéncia de acougues, vendas e armazéns.

Entretanto, neste periodo o modelo de autosservigo dos supermercados comegou a proliferar
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nos maiores centros. Além disso, a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho
favoreceu a introducdo de alimentos processados, tendo como conseqiiéncia 0 aumento da
demanda pelos servicos de supermercado.

Os autores destacam ainda que, a partir de 1970, passou a crescer no Brasil o0 modelo
norte-americano de shopping malls, que desde aquela época se espalharam por todo o pais,
atraindo boutiques, lojas de alimentacéo, lojas de departamento, cinemas, parques de diversao
e até mesmo casa de espetaculo como “4ncoras”. Desta forma, o setor de servigos foi
ganhando maior espago dentro da economia brasileira.

Com o processo de modernizacdo econdmica e em funcdo do proprio processo de
desenvolvimento, o setor de servigos no Brasil tem ganhado bastante relevancia. Segundo
dados do IBGE, em 2009 o setor de servigos correspondia a 63,6% do PIB, e no ano de 2008
era responsavel por 77,3% dos empregos formais do pais. O crescimento do setor tem
chamado atencdo inclusive de investidores estrangeiros (BRASIL, 2012). Desta forma, o setor
de servicos foi o principal destino dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil no ano de
2009, recebendo 14,1 bilhdes de dolares em IED, o que equivale a 44,9% do total do IED
daquele ano (BRASIL, 2012).

Em funcdo da importancia dos servicos para economia brasileira, o governo criou por
meio do decreto n® 5.532, de 6 de setembro de 2005, a secretaria de Comercio e Servicos
(SCS) no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC).
A SCS tem como principal funcéo:

a formulacdo, coordenacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas e dos programas e acOes para o desenvolvimento dos setores de
comércio e de servicos; a analise e acompanhamento das tendéncias dos
setores de comércio e servicos no Pais e no exterior; a formulacdo,
implementacdo e divulgacdo de sistematicas de coleta de informagbes sobre
0s setores; e a supervisdo dos registros de comércio e atividades afins, em
todo o territério nacional (BRASIL, 2012).

Ao falar de setor terciario no Brasil, ndo é possivel deixar de fora o tema
informalidade. A partir da década de 1990, com o esgotamento do Processo de Substituicdo
das Importacdes, 0 pais passa por um processo de abertura comercial, com o objetivo de dar
maior competitividade a industria nacional. Neste contexto, o pais passa por um processo de
reestruturacdo produtiva, que visava, sobretudo, a diminui¢do de custos. Sendo assim, o setor
terciario passou a exercer uma forte influéncia na absorcdo de emprego. Mas conforme

destaca Correa e Lopes (2009), “a ampla incorporagdo da forca de trabalho pelo setor de
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servicos e a queda do emprego industrial modificaram a dindmica do mercado de trabalho e o
avanco da informalidade tornou-se evidente.

Correa e Lopes (2009) chamam atencdo para a dificil conceituacdo de mercado
informal, em funcdo da variedade de defini¢cOes existentes. Entretanto, para uma grande
quantidade de autores, o trabalho informal € aquele em que:

prevalece 0 minimo de intervencdo do governo, ndo cumpre as leis ou
regras, especialmente as legislagdes fiscais e trabalhistas, sem contratos
registrados junto a seguridade social, sem tempo de duracdo e sem que sejam
definidos de forma clara itens basicos como funcdo, horas trabalhadas,
descanso semanal remunerado, entre outros. (CORREIA;LOPES, 2009, p. 1)

Embora a informalidade esteja presente em todos os setores da economia, é no setor de
servicos que esta se da de forma mais exacerbada. Conforme destaca Ramos e Ferreira (2005,
p.5), em referéncia ao estudo realizado sobre a informalidade nas regides metropolitanas
brasileiras, “o setor de servigos sempre foi, ao longo do periodo analisado, muito mais
marcado pelos vinculos informais do que a industria de transformagdo”. Neste estudo ficou
evidenciado que entre os anos de 1991 e 2001 a informalidade no setor de servigos ficou
praticamente inalterada, em um patamar ligeiramente inferior a 60%, ao passo que a industria
de transformacao passou de um patamar de 16% em 1991 para 30% em 1999.

O setor de servigos no Pais tem se mostrado fundamental para o desenvolvimento e
crescimento econdémico de muitas regides, especialmente no que se refere a geracdo de
emprego e renda para a populacdo. Mesmo os empregos informais gerados pelo setor tém sua
parcela de contribuicdo para a dindmica econdémica de muitos municipios. Sabe-se que no
Brasil a producéao industrial € bastante concentrada, com destaque para a regido sudeste, que
detém os principais complexos industriais do pais. Em contrapartida, alguns municipios,
principalmente na regido nordeste ndo conseguem desenvolver o setor agricola de forma
eficiente.

Por conseguinte, o setor terciario passa a ser o principal meio de crescimento e
desenvolvimento econémico destes municipios, mas, vale ressaltar que este setor ndo se
desenvolve igualmente em todos os municipios. Em geral, existe uma cidade polo que oferta
0s mais variados bens e servigos que atendem a populacdo local e regional, seu entorno é
formado por centros urbanos menores que ndo conseguem atender todas as necessidades de
seus habitantes. Desta feita, faz-se necessario o estudo das teorias da economia regional e
urbana para melhor compreensdo deste fendmeno, é o que o que sera discutido no proximo

capitulo.
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2 ECONOMIA REGIONAL E URBANA

Neste capitulo serdo apresentas as principais teorias da economia regional e urbana,
inicialmente serdo discutidas as teorias classicas de localizacdo. Merece destaque neste item a
teoria dos lugares centrais de Christaller. Em seguida, discute-se as teorias baseadas em
fatores aglomerativos. Nesta secdo destacam-se a teoria de polos de crescimento de Perroux e
a teoria de base de exportacdo proposta por Douglas North, ambas essenciais para o
entendimento deste estudo. Adiante, serd abordada a importancia das aglomeracdes
produtivas para o desenvolvimento regional. E por fim, apresenta-se o estudo sobre as
Regides de Influéncias das Cidades, realizado pelo IBGE.

2.1 Teorias classicas de localizagéo

O desenvolvimento das cidades pode estar diretamente relacionado com a sua
localizagdo dentro de uma determinada regido, isto porque cidades centrais podem exercer
uma grande influéncia na regido em que esta inserida. A maior proximidade em relagido aos
demais centros faz com que estas cidades tenham uma ampliacdo do seu mercado
consumidor, que vai além do mercado doméstico. Por outro lado, cidades periféricas
caracterizam-se por ter oferta de bens e servicos reduzidos, que nao atende plenamente as
necessidades dos seus habitantes. Fazendo com que estes busquem em centros urbanos
maiores, determinados tipos de bens e servicos. A cidade central, portanto, é hierarquicamente
superior as demais cidades da regido, por ofertar maior diversidade de bens e servicos e por
ter um maior alcance do mercado consumidor, constituindo-se assim uma base exportadora. A
centralidade urbana traz diversas vantagens, como — menor custo de transportes, maior
alcance do mercado consumidor e maior acesso aos produtos (insumos) ofertados pelas
cidades localizadas em seu entorno. Diante da relevancia deste tema muitos autores se
dedicaram a formular teorias voltadas para localizacdo, seja localizacdo das empresas, seja
localizagdo do préprio centro urbano.

Um dos primeiros teoricos a tratar sobre este tema foi Johan Henrich VVon Thunen,
dando enfoque, principalmente, ao setor agricola. Em seu estudo o autor considera que as
atividades agricolas se desenvolvem ao redor de um centro urbano isolado e independente do
resto do sistema econdmico. Sua teoria parte da hipotese que a fertilidade da terra e os custos
de transportes sdo iguais em qualquer ponto da regido. Von Thunen destaca que a cidade
central deveria abastecer toda zona rural adjacente de produtos industrializados, e em troca
receber produtos agricolas (BRUE, 2005).
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O modelo de Von Thunen procurou verificar de que forma as atividades agricolas se
estruturavam em volta do centro urbano. De acordo com o autor, ao redor da cidade iriam se
formando anéis concéntricos, demonstrando que ha um padrdo de vantagens locacionais no
uso da terra de acordo com as caracteristicas de producdo (MATQOS, 2005). Conforme
destaca Brue (2005), na teoria de Von Thunen os anéis mais proximos a cidade seriam
dedicados ao cultivo de produtos pesados ou volumosos, em fungdo, da dificuldade de
transporte e do custo. As terras mais proximas também deveriam ser reservadas ao cultivo de
produtos altamente pereciveis, que deveriam ser consumidos rapidamente. Os anéis mais
distantes seriam destinados a producdo de bens mais baratos de serem transportados e de
menor perecibilidade. Em suma, a preocupacéo principal de VVon Thuner era determinar

[...] a composi¢do, em torno da cidade, a composicdo de culturas que
maximiza a renda da terra, a qual depende, em cada ponto, da distancia do
mercado. Como o preco na cidade é constante, a renda liquida do agricultor
diminui a medida que aumenta sua distancia da cidade. (AZZONI 1982
apud DONDA JUNIOR, 2002, p.29)

Assim, a teoria de localizagdo de Von Thunen tem grande enfoque nos custos de
producdo, afinal, o autor procura determinar como devera ser estruturada a producéo agricola
da regido de forma a minimizar os custos. Além disso, trata-se de uma analise estéatica, pois
desconsidera a inter-relacdo da regido em estudo com o restante do sistema econdmico.

Enguanto Von Thunen procurou estabelecer em quais faixas de terras deveriam se
desenvolver determinadas atividades agricolas, Alfred Weber se aprofundou sobre a
localizagdo das industrias, mas neste caso o0 autor tentou verificar qual era a localizacéo ideal
para o desenvolvimento de determinada atividade industrial. Assim como 0 seu antecessor,
Weber concluiu que a melhor localizacdo seria aquela que minimizasse o custo de producéo
total.

Conforme destacam Santos e Ribeiro (2009), na teoria weberiana trés fatores
principais influenciam a localizacdo da indUstria: custo de transportes, custo de mao-de-obra,
e forcas de aglomeracdo. A fim de simplificar seu modelo, Weber partiu do pressuposto de
gue — as matérias primas sdo encontradas apenas em algumas localidades, a situacdo e o
tamanho do mercado sdo dados, a médo-de-obra ndo tem mobilidade, os consumidores estdo
concentrados em centros urbanos, o mercado é perfeitamente competitivo e os custo de
transporte sdo uniformes.

Na concepcao de Weber os custos dos transportes sdo tidos como o principal fator que
condiciona a instalagdo da inddstria em determinado local. Conforme destaca Matos (2005, p.

40), “Weber determina o ponto de custo total de transportes minimo utilizando o triangulo
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locacional”. Neste triangulo existe um ponto de consumo, que simboliza 0 mercado e dois
pontos que simbolizam a localizacdo das materias-primas. Desta forma a indUstria devera se
localizar no ponto em que os custos de transporte de matérias primas e custos de transportes
dos produtos acabados para 0 mercado sejam 0S menores possiveis.

O segundo fator que afeta a localizagdo da industria é o custo de mao-de-obra. Se em
determinado local o custo com mé&o-de-obra for tdo baixo a ponto de compensar 0s custos
com transportes, é neste local que a indlstria se instalard. Conforme destaca Ferreira (1975
apud MATOS, 2005, p. 42):

Pontos onde as despesas com mao-de-obra sejam menores podem atrair
firmas, caso os custos totais sejam mais favoraveis. O custo de mado-de-obra
pode causar influéncia sobre a localizacdo de uma inddstria a partir do
momento em que 0 montante economizado com a mao-de-obra € maior que
0 custo adicional de transporte originado pela mudanca da firma do ponto de
custo minimo de transporte.

O terceiro fator destacado por Weber e que também pode condicionar a localizagéo
industrial, é o fator aglomerativo. Neste caso, a proximidade com as demais industrias
poderiam minimizar os custos, em funcdo, da maior facilidade de comunicacdo com as demais
industrias, inclusive com aquelas que produzem bens complementares.

Auguste Ldsch foi um grande critico das obras de Von Thunen e Weber, por acreditar
que a localizacdo das atividades econémicas ndo podem ser pre-definidas. Conforme destaca
Donda Junior (1975, p. 34), Lésch considera que seria:

impossivel explicar a localizacdo de uma empresa, de uma industria, ou de
uma cidade, mas ndo apenas isso, também considera gque essa explicacdo ndo
tem valor. Para Ldsch a verdadeira obrigacdo do economista ndo é explicar a
triste realidade existente, mas melhora-Ia.

Losch ainda difere destes autores por atribuir a demanda o principal fator de atragédo
das empresas. Enquanto para VVon Thunen e Weber as empresas teriam que se instalar em um
local onde os custos fossem minimizados. Para Ldsch, o empresario buscaria se instalar no
local onde a diferenca entre receitas e custos fosse a maior possivel, ou seja, onde houvesse a
maximizacdo do lucro. A teoria de Ldsch busca compreender como as diversas atividades
econbmicas se arranja dentro do espago econdmico. Para tanto, conforme destacam Santos e

Ribeiro (2005), em seu modelo ele parte das seguintes hipdteses:

a) O mercado € um plano homogéneo, em que os consumidores se distribuem de forma

equilibrada;
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b) Néo sdo admitidas variacGes na distribuicdo espacial de matéria prima, médo-obra e
capital;

c) Os gostos e preferéncias dos consumidores sdo constantes e os rendimentos idénticos;

d) O custo de transporte é proporcional a distancia percorrida;

e) Os consumidores e produtores tém perfeito conhecimento do mercado, portanto,

buscam maximizar a utilidade e o lucro.

Para Ldsch, na auséncia de concorréncia a area de mercado se apresentaria num
formato circular, em que a fabrica ficaria localizada no centro. Mas a partir do momento em
que outros produtores entram no mercado, a area de vendas é reduzida tornando-se um
hexagono e todo o espaco é preenchido. De acordo com o autor, o formato hexagonal é o
“mais favoravel, pois, permite 0 maior volume de vendas possivel, possibilitando que todos os
consumidores sejam atendidos com menor fric¢do da distancia” (FIGUEIREDO,1998 apud
MATOQOS, 2005 p. 45).

O gedgrafo alémdo Walter Christaller em sua teoria, denominada de Teorias dos
Lugares Centrais — TLC, procura compreender o que determina o tamanho e a localizacao das
cidades. Para Breitbach (1988), a TLC representa um avanco nas formulagdes teoricas
referentes a problematica regional. Isto porque, Christaller trata ndo apenas da cidade
propriamente dita, mas também do seu entorno. Além disso, 0 autor passa utilizar conceitos
bastante elaborados como centralidade, regido complementar e hierarquia.

Segundo Cavalcante (2009), Christaller iniciou a elaboracdo de sua teoria ao observar
as cidades do sul da Alémanha, verificando que estas se localizavam de forma equidistante
entre si. Conforme destaca Lima e Simdes (2007, p.65), para entender o que determinava a
distribuicdo e o tamanho das cidades, Christaller desenvolveu dois conceitos fundamentais:

i) limiar da demanda de um bem, que representa o nivel minimo de
demanda por um bem ou servi¢o que assegura sua producdo local (garante
retornos crescentes); e ii) alcance de um bem ou servico, ou seja, a maior
distdncia que os potenciais consumidores, dispersos no territério, estdo
dispostos a percorrer para adquiri-lo. (LIMA; SIMOES, 2007 p. 65)

Com base nestes conceitos Christaller concluiu que quanto maior o limiar e o alcance,
menor serd a quantidade de cidades disposta a oferecer o bem ou servico, em funcéo do custo
de producdo. Com isso seria possivel determinar uma hierarquia das cidades em determinada
regido, que sera formada pelos lugares centrais capazes de oferecer bens e servicos mais

sofisticados (regido de referéncia); pelos lugares centrais de ordem inferior, que sdo menores
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que a economia de referéncia; e pelas regides complementares aos centros de primeira e
segunda ordem. (LIMA; SIMOES, 2007)

O norte-americano Walter Isard quebrou o predominio dos alemées no que diz respeito
a elaboracdo de teorias de localizagdo. De acordo com Lopes (2012), Isard procurou fazer
uma espécie de sintese das obras de seus antecessores, além de incorporar novas disciplinas a
analise espacial. Isard “percebendo a necessidade de incorporacdo de novas disciplinas a
analise, termina propondo uma linha de pensamento que se convencionou chamar de
‘Regional Science’” (CAVALCANTE, 2009, p.12). Assim como Weber, Isard aprofundou
suas analises nos custos de transporte, desta forma, seu modelo pode ser considerado um
aperfeicoamento daquele elaborado por Weber. Segundo Isard, os custos dos transportes é a
principal explicacdo para o padrdo de distribuicdo espacial das atividades econdmicas (Donda
Janior, 2002).

2.2 Teorias baseadas em fatores aglomerativos

As teorias de desenvolvimento regional, sobretudo, a partir da segunda guerra mundial
foram ganhando maior espago dentro das ciéncias econémicas. Observou-se até aqui, que
poucos foram os pensadores econdmicos que deram importancia ao fator espago para
desenvolvimento econdmico. Os poucos autores que trabalharam este tema davam principal
énfase a questdo da localizacdo das atividades produtivas, como foi o caso de Von Thunen,
Weber e Isard que atribuiam aos custos de transportes o principal determinante para instalacdo
de uma firma (agricola ou industrial). Christaller e Lésch ndo procuravam determinar a
melhor localizacdo para implantacdo de uma firma, mas procurou identificar a logica de
crescimento, organizacao e localizacdo das cidades dentro de uma regido econémica. A partir
da segunda guerra mundial os estudos sobre a Economia Regional procuraram explicar os
fatores que levam ao desenvolvimento. Para tanto, foi dada maior énfase aos fatores
aglomerativos. As analises estaticas da economia neoclassica deram lugar a analise da
dinamica regional.

O economista francés Francois Perroux, langou sua teoria baseada na no¢édo de Polos
de Crescimento, que tinha forte influéncia das idéias sobre inovacdo de Schumpeter. A idéia
principal de Perroux era que o desenvolvimento econdmico ndo ocorria simultaneamente em
todas as regides, mas, em apenas algumas regibes que ele denominou de Polos de
Crescimento. Conforme destaca Breitbasch (1988, p. 35):

A preocupacdo principal de Perroux, através da identificacdo de polos de
crescimento, é demonstrar que a expansdo econdémica ndo se da de maneira
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equilibrada e homogénea, como propunham os modelos de equilibrio
estatico

As regides de maior desenvolvimento, segundo Perroux, seriam capazes de dinamizar
todo o seu entorno. Isto ocorre, porque nos polos de crescimento esta situada a inddstria
motriz, que para Perroux, € aquela que tem maior dindmica econdmica e que, portanto, tem
crescimento econdmico acima da média do restante do sistema. Conforme destaca Breitbasch
(1988 p. 35), para Perroux “esse tipo de empresa (ou grupo de empresas) tem condigdes de
exercer um efeito propulsivo na atividade econdémica”. Outro tipo de industria que Perroux
menciona, sdo as industrias movidas, que sdo afetadas positivamente pelo crescimento da
indastria motriz. Por estarem localizadas na mesma regido, o crescimento da industria
principal (motriz) faz com que as indulstrias secundarias (movidas) também crescam. Este
crescimento pode vir por meio de compras diretas da industria motriz, em funcdo do
encadeamento produtivo.

O desenvolvimento na nocéo de Perroux da-se, portanto, em funcéo das desigualdades,
ou seja, sempre havera um local mais dinamico, dominador e, a perpetuacdo deste
desenvolvimento é de fundamental importancia para a dindmica da regido como um todo.

Em meio a esse processo de crescimento na desigualdade, pode-se observar
que esta presente a idéia de dominacgdo, no sentido de que o desenvolvimento
vai se dar as custas de uma diferenciacdo de influéncias, ou seja, as
atividades principais vao dominar, com sua racionalidade propria, as demais
atividades, provocando um quadro heterogéneo. (BREITBASCH, 1988 p.
35)

Os estudos de Perroux sobre polos de crescimento fizeram com que o tema entrasse na
pauta de planejamento de governos em varias partes do mundo. Conforme assinala Miyoshi
(1997 apud CAVALCANTE 2009 p. 14), “pelo menos 28 paises chegaram a implementar ou
discutir seriamente estratégias de desenvolvimento regional baseadas nos polos de
crescimento de Perroux.” Mas na prética a ideia de que um polo de crescimento levaria ao
desenvolvimento de toda regido ndo foi confirmada. De acordo com Cavalcante (2009), a
instalacdo de industrias motrizes em algumas regifes ndo foi capaz de difundir inovacdes
tecnoldgicas, tendo como principal efeito a concentracdo regional das atividades dos paises
que adotaram. Cavalcante (2009) citando Miyoshi (1997), afirma que o proprio Perroux
procurou se defender das criticas ao seu modelo, ao questionar se havia algum lugar no
planeta em que o processo de desenvolvimento e crescimento tenha ocorrido sem a presenca e

os efeitos de centros dinamizadores.
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Gunnar Myrdal compartilha dos argumentos de Perroux ao afirmar que o crescimento
ndo ocorre de forma simultdnea em todos os lugares, pois “o jogo das forcas do mercado
opera no sentido da desigualdade” (MYRDAL, 1957 apud CAVALCANTE, 2009 p. 16). De
acordo Lopes (2012), Myrdal insere a nogdo de causagéo circular cumulativa, que significa
dizer, que regides industrializadas tendem a se beneficiar de uma conjuntura favoravel,
inclusive drenando fatores das regifes mais pobres.

Conforme destaca Lima e Simdes (2009), Myrdal evidenciou as disparidades
econdmicas entres o0s paises, classificando-os em dois grupos: os paises desenvolvidos, que
sdo aqueles com maior industrializacdo e maior nivel de renda; e os paises subdesenvolvidos,
caracterizados por baixo crescimento e niveis baixissimos de renda per capita. Myrdal destaca
ainda, que dentro dos prdprios paises, sobretudo naqueles do grupo dos subdesenvolvidos,
existe uma grande disparidade econdmica. Em meio ao acirramento das desigualdades
econémicas regionais, Myrdal conforme destaca Lopes (2012), chama atencdo para a
necessidade de intervengdo do Estado a fim de atenuar estes efeitos negativos. Cavalcante
(2009 p. 12) destaca que “o processo cumulativo pode ocorrer nas duas direcOes, positiva e
negativa, e 0 mesmo, se ndo regulado tende a aumentar as disparidades entre regifes.”

Compartilhando as concepgdes de Perroux e Myrdal, Albert Hirschman concorda que
0 desenvolvimento econdmico ndo ocorre simultaneamente em todas as partes. O que faz com
que este autor também tenha um posicionamento intervencionista, pois, considera que as
forcas do mercado ndo sdo capazes de atenuar as desigualdades econdmicas. Em sua analise
sobre o desenvolvimento regional, Hirschman discute os conceitos de efeitos para frente e
para tras. Conforme destaca Cavalcante (2009), os efeitos para trds ocorre quando as
industrias instaladas na regido aumentam sua demanda por insumos no setor a montante, ao
passo que os efeitos para frente resultam da oferta de insumos de setores posicionados a
jusante. Esta situacdo, portanto, levaria a certa dindmica econémica na regiao.

Outro autor que se dedicou a analise da economia regional foi Douglas North, que
lancou o conceito de base de exportacdo, que é de fundamental importancia para o
entendimento da dinamica econémica local. Ao analisar a regido do Pacifico Noroeste nos
Estados Unidos, North identificou que o desenvolvimento daquela regido ocorreu em funcéo
da producéo e exportacdo de trés produtos: trigo, farinha e madeira. Conforme destaca Lima e
Simdes (2009), North verificou que o crescimento econdémico daquela regido estava
diretamente relacionado as exportaces dos produtos basicos, entre 1860 e 1920, 40% a 60%
da renda vinha do setor exportador. North observou ainda, que as demais atividades do setor

secundario e terciario eram totalmente voltadas para atender o mercado local. E que todo
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desenvolvimento da regido dependeu desde o inicio da sua especializa¢cdo na producdo de
produtos exportaveis (LIMA; SIMOES, 2009).

As idéias de North ainda sdo bastante atuais, e pode ser aplicada para qualquer setor
econdmico, até mesmo para setor terciario, embora este ndo produza bens fisicos. Conforme
destaca Lopes (2012) a base exportadora regional é de fundamental importancia para o
desenvolvimento do lugar central, pois leva a formagdo de economias de especializacdo

regional.

2.3 Distritos industriais, Clusters e APL

As aglomeracg0es das atividades produtivas séo amplamente debatidas quando se pensa
em economia regional. Isto porque, em varias regides do mundo ficou evidenciado que estas
“reunides de empresas”, quando atendido alguns requisitos, podem resultar em maior
dindmica econdmica para as regides. Isto ocorre, porque a proximidade territorial entre as
empresas resultam em maior vantagem competitiva, haja vista que esta aglomeracdo pode
trazer diversas vantagens, como — reducdo dos custos de transportes, melhor acesso as
matérias primas, melhor comunicacdo intraindustrial, melhor infraestrutura local, acesso a
méo-de-obra qualificada e a servicos especializados, além do apoio do poder publico,
universidade e outras entidades.

Por sua vez o crescimento destas empresas leva a maior dindmica econémica na regido
como todo, através de geracdo de emprego e renda para a populacdo. As aglomeracoes
produtivas tém varias conceituagdes dentro da literatura econdmica, 0 que muitas vezes
dificulta a diferenciacdo de um tipo para outra. Os principais tipos de aglomeracGes
produtivas sdo: Distritos Industriais, Clusters e Arranjos produtivos locais — APL.

O conceito de distritos industriais foi introduzido inicialmente por Alfred Marshall no
final do século XIX, e serviu de base para os estudos posteriores sobre aglomeracfes. Os
distritos industriais marshallianos caracterizam-se pela predominancia de pequenas empresas,
com economias de escalas pouco significativas, em que o encadeamento e cooperacdo Sao
praticamente inexistentes fora do distrito. (MARKUSEN, 1995 apud PAGANI, 2006)

A definicdo sobre os distritos industriais é, entretanto, reformulada por diversos
autores, embora a esséncia seja a mesma. Ao analisar aglomeracdes produtivas tradicionais de
pequenas e médias empresas localizadas na regido centro-oriental da Italia, conhecida como

terceira Itdlia, Becanth caracteriza os distritos industriais como:
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entidade socio-territorial caracterizada pela co-presenga ativa, numa &rea
territorial circunscrita, natural e historicamente determinada, de uma
comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas industriais.
BECATTINI (1989, apud MELO, 2006 p.32)

Conforme Pagani (2006), os distritos industriais italianos caracterizam-se pela
existéncia de pequenas e médias empresas, voltadas para producdo de um segmento
especifico, com intensa divisdo do trabalho e divisdo interempresarial. Os novos conceitos de
distritos industriais, portanto, evidencia a importancia do fator historico, da caracteristica da
regido e das relac6es sociais informais existentes.

No Brasil os distritos industriais, em funcdo de suas caracteristicas, ttm um conceito
diferente daqueles observados na literatura econémica. Conforme ressalta Pagani (2006), os
distritos industriais brasileiros caracterizam-se pela aglomeracdo de industrias diversas, ndo
havendo quaisquer vinculos entre as empresas, seja por afinidade de segmento, seja por
complementaridade de processo ou produto.

Outro tipo de aglomeracao produtiva presente na literatura econémica séo os clusters.
Este termo foi introduzido por Porter ao estudar as vantagens competitivas das nagdes, na
visdo de Porter a concentracdo geografica de empresas teria como consequéncia maior
vantagem competitiva, que por sua vez contribuiria para o desenvolvimento econémico da
nacao. Para Porter os Clusters podem ser conceituados como:

Concentracdes geograficas de companhias e institui¢cBes interconectadas em
uma determinada &rea. Clusters envolvem um conjunto de inddstrias
associadas e outras entidades importantes para a competicdo. Elas incluem,
por exemplo, fornecedores de ‘inputs’, tais como componentes, maquinario e
servicos, e provedores de infra-estrutura especializada. Geralmente, o0s
clusters também se estendem a canais e clientes e lateralmente a fabricantes
de produtos complementares e companhias em industrias relacionadas por
competéncias, tecnologias ou ‘inputs’ comuns. Finalmente, muitos clusters
incluem governos e outras instituicbes — tais como universidades, agéncias
normatizadas, consultorias, provedores de treinamento vocacional, e
associagdes comerciais — que fornecem treinamento, educagdo, informagdes,
pesquisas, e suporte técnico especializado (PORTER 1998 apud ALMAS,
2012, p.7).

Com base na caracterizacdo proposta por Porter, é possivel afirmar que os clusters sao
extremamente competitivos, uma vez que existe nestas aglomerac6es forte especializacdo em
um determinado segmento. Isto faz com que os clusters superem facilmente os limites dos
mercados locais. Dentro destes aglomerados ha um forte mix de cooperagdo e competicao.

Este tipo de aglomeracdo gera para as industrias diversas vantagens, como maior

facilidade de obtencdo de mao-de-obra qualificada, atracdo de fornecedores, aparecimento de
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indUstria complementares, maior atencdo por parte do poder publico, no que se refere a
investimentos em infraestrutura e educacdo. Por fim, a maior cooperacdo entre empresas
possibilita a unido destas para tirarem vantagens no mercado. Por outro lado, a proximidade
entre estas empresas pode gerar rivalidade, o que pode ampliar a capacidade de inovagéo das
industrias instaladas nos clusters. As empresas tém que procurar, portanto, se diferenciar uma
das outras, a fim de obter maior competitividade.

Outro conceito bastante difundido quando se trata de aglomeracGes é o de Arranjos
Produtivos Locais — APL. A definicdo de um APL também é repleta de semelhangas com os
conceitos de distritos industriais e clusters. Para Alves e Schiavetto (2009), os APL podem ser
tomados como traducdo do termo cluster, até mesmo na ambigliidade que o termo em inglés
envolve. Para Cassiolato e Lastres (2003) os APL podem ser definidos como:

aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a
interacdo de empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servigos
finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem, também, diversas
outras instituicfes publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitagéo
de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e financiamento.
(CASSIOLATO E LASTRES 2003 apud PAGANI, 2006, p. 52).

Costa (2007) também define APL de forma semelhante, mas acrescenta a importancia
das relacdes socioculturais e da potencializacdo dos recursos disponiveis na regido, para este

autor estas aglomeracgdes produtivas

desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma ldgica sécio-
econdmica comum que aproveita as economias externas, o bindémio
cooperagdo-competicdo, a identidade sécio-cultural do local, a confianca
mutua entre os agentes do aglomerado, as organizagdes ativas de apoio
para a prestacdo de servicos, os fatores locais favoraveis (recursos
naturais, recursos humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infra-
estrutura etc.), o capital social e a capacidade de governanca da
comunidade. (COSTA, 2007, p. 128)

Quando comparados o conceito de cluster proposto por Porter e os conceitos de APL
acima discutidos, fica evidente a dificil diferenciacdo destes dois tipos de aglomeracGes
produtivas. Por isso, conforme destaca Aquino e Bresciani (2005), estes termos sao
considerado sinbnimos na literatura internacional. Alves e Schiavetto (2009) também afirma
que os APL sdo entendidos e classificados como cluster por diversos autores na literatura.

Todavia, para ele existe uma diferenca entre esses dois modelos de rede, pois, um APL tema
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finalidade de producdo, ao passo que um cluster pode estar voltado para outro tipo de

negdcio, como comeércio e prestacao de servicos.

2.4 Centralidades e Hierarquia urbana no Brasil

Até aqui foi discutido as diversas teorias voltadas para problemaética regional, desde as
teorias classicas de localizacdo até as discussdes sobre a importancia das aglomeracGes de
atividades produtivas para o desenvolvimento local. Mas, uma das teorias base para este
estudo, e que merece atencdo especial é a teoria das localidades centrais, proposta por
Christaller. Segundo esta teoria, bens e servigos de consumos cotidianos séo encontrados
facilmente em diversos municipios e atendem areas de maior proximidade, ao passo que
alguns grupos de bens e servicos sdo raramente encontrados nestes locais, sendo ofertados em
uma quantidade reduzida de municipios. Foi através desta observagdo que Christaller
observou que a organizacdo das cidades segue uma determinada hierarquia, que ocorre em
fungdo da oferta de bens e servigos.

Determinados centros urbanos podem ofertar os mais variados tipos de bens
(automoveis, eletroeletrénicos, eletrodomesticos, moveis) e servicos (hospitais, escolas,
universidades, shoppings, cinemas, teatros, servi¢os publicos), exercendo forte influéncia em
sua regido. Outros centros urbanos também podem ofertar uma gama enorme de bens e
servicos, mas podem deixar de ofertar alguns servicos, fazendo com que as necessidades da
populacdo ndo sejam completamente atendidas — por exemplo: alguns servicos de salde.
Ainda assim, esta cidade pode exercer forte influéncia entre as cidades préximas, poréem,
numa hierarquia abaixo do centro principal.

Por outro lado, grande parte dos municipios oferta bens e servi¢cos voltados para as
necessidades cotidianas, como: mercearias, feiras livres, algumas especialidades médicas,
escolas. Estas cidades sdo fortemente polarizadas por centros urbanos maiores, pois, grande
parte das necessidades de seus habitantes é atendida por estes centros. Esta situacdo ocorre em
funcdo da hierarquia existente entre as cidades.

Com base na teoria desenvolvida por Christaller, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE desenvolveu um estudo sobre as Regifes de Influéncia das Cidades
(REGIC), que teve sua ultima edicdo lancada em outubro de 2007. A REGIC objetiva
subsidiar o planejamento do estado no que se refere a localizacdo das atividades econémicas
de produgéo, consumo privado e coletivo, conhecer as relagfes sociais vigentes e os padroes

espaciais que delas emergem (IBGE,2007) .
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Em estudos realizados anteriormente pelo IBGE (1966, 1978 e 1993) a hierarquia
urbana das cidades e a delimitagdo das regides de influéncias brasileiras foram definidas por
meio de questionarios que avaliavam o fluxo de consumidores em busca de bens e servicos.
Mas “na Gltima década, a introducdo de novas tecnologias e altera¢fes nas redes técnicas, o
aprofundamento da globalizagdo da economia brasileira e 0 avango da fronteira de ocupacéo
imprimiram modificagdes marcantes no territério” (IBGE, 2007, p. 9). Para Offner (2000
apud IBGE, 2007) existem atualmente dois tipos de sistemas urbanos, a saber: o sistema de
localidades centrais — tais como proposto por Chritaller — em que a regido forma-se em torno
de um centro urbano principal. E o sistema reticular, em que a cidade estabelece fluxos
regionais, nacionais e mundiais — como as grandes metrépoles. Na REGIC (2007) para
defini¢do dos centros urbanos o IBGE considerou:

informacGes de subordinacdo administrativa no setor publico federal, para
definir a gestdo federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas, para
estabelecer a gestdo empresarial. A oferta de distintos equipamentos e
servicos capazes de dotar uma cidade de centralidade — informacdes de
ligacdes aéreas, dedeslocamentos para internacOes hospitalares, das areas de
cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de ensino superior, da
diversidade de atividades comerciais e de servicos, da oferta de servicos
bancérios, e da presenca de dominios de Internet — complementa a
identificacdo dos centros de gestdo do territério. (IBGE, 2007 p. 8)

Para definir as regides de influéncias dos Centros Urbanos foram investigados as
principais ligacGes de transportes regulares e os principais destinos dos moradores dos
municipios pesquisados para obtencdo de bens e servicos. Para definicdo da hierarquia dos
centros urbanos a REGIC considerou a “intensidade de relacionamentos e a dimensdo da
regido de influéncia de cada centro, bem como as diferencia¢6es” (IBGE 2007, p. 11). Desta
forma as cidades foram classificadas em 5 grandes niveis, que por sua vez foram subdivididas

em 2 ou 3 niveis. Os 5 grandes grupos de cidades foram classificados da seguinte forma:

a) Metropoles — sdo 0s 12 principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por
seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem
extensa area de influéncia direta.

b) Capital regional — integram este nivel 70 centros que, como as metropoles, também
se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no
nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de influéncia de ambito
regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande

namero de municipios.
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Centro sub-regional — integram este nivel 169 centros com atividades de gestéo
menos complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestdo territorial; tém area
de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria
rede ddo-se, em geral, apenas com as trés metrépoles nacionais.

Centro de zona — nivel formado por 556 cidades de menor porte e com atuacdo
restrita a sua area imediata; exercem fungdes de gestdo elementares.

Centro local — as demais 4 473 cidades cuja centralidade e atuagdo ndo extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populacéo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133 habitantes). (IBGE,
2007 p. 11-13).

Para melhor compreensdo desta divisdo sera utilizada a Bahia como exemplo, pois, 0

municipio objeto deste estudo localiza-se neste Estado. De acordo com IBGE (2007),

Salvador — metrépole — tem uma rede urbana que corresponde a 8,8% da populacéo nacional e

4,9% do PIB brasileiro. A capital baiana, isoladamente, possui 22,4% da populacédo e 44% do

PIB da sua rede. Possui também a maior renda per capita, R$ 12,6 mil ante R$ 4,6 mil para os

demais municipios. A rede de Salvador alem de abranger o Estado da Bahia, contempla

também o Estado de Sergipe, sendo que o Oeste da Bahia também sofre influéncia de Brasilia.

A rede urbana de Salvador é composta por:

a)

b)

06 Capitais Regionais: Aracaju; Feira de Santana, llhéus—Itabuna e Vitdria da
Conquista; Barreiras e Petrolina—Juazeiro.

16 Centros Sub-regionais: Guanambi, Irecé, Jacobina, Jequié, Paulo Afonso, Santo
Antbnio de Jesus, Itabaiana, Eunapolis, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Senhor do
Bonfim, Alagoinhas, Cruz das Almas, Itaberaba, Ribeira do Pombal e Valenca

41 Centros de Zona: Caetité, Camacan, Conceicdo do Coité, Ipiad, Itapetinga,
Macaubas, Porto Seguro, Santa Maria da Vitdria, Seabra, Serrinha e Xique-Xique
(BA), Ouricuri (PE), Estancia, Lagarto, Nossa Senhora da Gloria e Propria (SE),
Amargosa, Barra, Boquira, Caculé, Capim Grosso, Cicero Dantas, Euclides da Cunha,
Gandu, Ibicarai, Ibotirama, Jaguaquara, Livramento de Nossa Senhora, Nazaré,
Paramirim, Poc¢des, Riachdo do Jacuipe, Rio Real, Santana, Serra Dourada e Valente
(BA), Belém de Sdo Francisco (PE), Canindé de Sdo Francisco, Neopolis e Nossa

Senhora das Dores.
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Portanto, este exemplo estabelece a hierarquia urbana da Regido que compreende o
Estado da Bahia e de Sergipe, tendo Salvador como Metrépele — que é a cidade que possui a
maior oferta de bens e servigos, maior dindmica econdmica, maior quantidade de Orgaos
publicos federais e estaduais, maior quantidade de empresas, melhores vias de acesso e
principal aeroporto. Estas caracteristica faz com que esta cidade exerca uma forga
polarizadora em todo o Estado Bahia e do Sergipe — incluindo sua capital Aracaju —, que é
classificada como capital regional.

As capitais regionais por sua vez também sdo caracterizadas por possuirem grande
dindmica econdmica, oferecem variados tipos de bens e servicos, possuem grande densidade
populacional, dentre outras caracteristicas. Da mesma forma que estas sdo polarizadas por
Salvador, também exercem centralidade sobre as demais cidades de sua regido. Os Centros
sub-regionais — como € classificado o municipio de Guanambi — tém uma hierarquia urbana
imediatamente inferior ao das capitais regionais, estes centros também oferecem uma enorme
gama de servigos, mas tem atuacdo em area um pouco mais reduzida.

Tém-se ainda os centros de zona que s&0 municipios de menor porte, e que exercem
influéncia em suas areas imediatas. Por fim, temos os centros locais, 0s quais a influéncia ndo
ultrapassa os limites de seus territorios e, € o caso da grande maioria dos municipios baianos,

que se caracterizam, principalmente, pela pequena quantidade de habitantes.
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3 O MUNICIPIO DE GUANAMBI

O objetivo deste capitulo é apresentar o Municipio de Guanambi, objeto deste estudo.
Na primeira secdo apresentam-se dados gerais do municipio como populacdo, taxa de
urbanizacdo e localizacdo. Em seguida, serdo apresentados alguns aspectos histéricos do
municipio. Ainda neste capitulo, inicia-se a discussdo sobre a importancia do setor de servigos
para 0 municipio. Para tanto, serdo apresentados dados do PIB, emprego e renda. Por fim,
discute-se, separadamente, a importancia de alguns subsetores dos servicos para a cidade, com
destaque para as atividades de saude, educagdo e comércio.

3.1 Caracteristicas Gerais

O municipio de Guanambi localiza-se a 796 km de Salvador — capital do Estado da
Bahia. De acordo com IBGE (2010), o municipio possui uma populacdo de 78.833 habitantes,
com 79% na zona urbana. O municipio pertence a Microrregido de Guanambi, que é
composta por 18 cidades. Faz limite com lgapord, ao norte; Caetité, a nordeste; Pindai, a leste;

Candiba e Sebastido Laranjeiras, ao sul, e Palmas de Monte Alto, a oeste.

Tabela 1 — Evolucéo da populacdo do municipio de Guanambi por situacdo do domicilio
(1970-2010)

L 1970 1980 1991 2000 2010

Situacdo do

Domicilio . . . . .
Populacdo (%) Populacdo (%) Populacdo (%) Populacdo (%) Populacdo (%)

Urbana 11.258 36% 24.904 55% 45.127 69% 54.003 75% 62.565 79%

Rural 19.916 64% 20.622 45% 20.465 31% 17.725 25% 16.268 21%

foﬁgf'a‘?ao 31.174 45.526 65.592 71.728 78.833

Fonte: Censos Demograficos do IBGE (1970, 1980, 1992, 2000 e 2010)

Acima, a tabela 1 demonstra que, atualmente, o municipio de Guanambi é tipicamente
urbano. Na década de 1970, 64% da populacdo era da zona rural; em 1980 havia quase uma
simetria na divisdo entre populacdo urbana e rural, embora nesta década a populacdo urbana
fosse ligeiramente maior, com 55% da populacdo. Verifica-se adiante, que este periodo foi
marcado pelo forte desenvolvimento do setor agricola na regido, o que pode explicar a grande

participacdo da populacédo rural. Mas, a partir da década de 1990, quando a cultura do algodéao
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entra em declinio, houve uma mudanca na estrutura populacional, causado pelo éxodo rural.
Em 1991 a populagéo urbana era de 69%, passando para 75% em 2000 e 79% em 2010. Esta
caracteristica urbana do municipio também pode ser entendida pelo grande crescimento do

setor de servicos na cidade, que € um fenémeno tipicamente urbano.

3.2 Aspectos Historicos

O territorio onde estad localizado o municipio de Guanambi era de propriedade de
Joaquim Dias Guimardes, dono da fazenda Carnaiba. A povoacdo do territdrio iniciou-se em
1870 quando Joaquim Dias Guimardes doou parte de suas terras para construgdo de uma
Capela para Santo Antbnio, atual padroeiro da cidade. De acordo com historiadores, foi a
partir das festas em homenagem a este Santo que surgiu 0s primeiros nomes do entéo arraial,
chamado de Bela-Flor e Beija-Flor. Isto porque durante as festas em homenagem a Santo
Antbnio existia um momento voltado para beijos e mimos, promovido por uma menina
chamada Flor, filha da devota Bela. A maioria que assistia a reunido era de jogadores e
festeiros, que gritavam: “Beija fl6”, “beija fl6”. Com o passar dos anos a festa dedicada ao
Santo passou a ser conhecida como festa do Beija FIo, dai a origem do primeiro nome do
entdo Arraial.

Nove anos depois da cessdo das terras por Joaquim Dias Guimardes, em 1879, foi
criado, pela lei provincial n® 1879 de 23 de junho, o distrito de Paz de Beija-Flor, que
pertencia ao municipio de Palmas de Monte Alto. A Emancipacdo da cidade ocorrera 30 anos
mais tarde. A lei estadual n® 1.364 de 14 de agosto de 1919 elevou o Arraial de Beija-Flor a
categoria de Vila, e também criou o municipio com o nome de Guanambi, que fora
desmembrado do municipio de Palmas de Monte Alto.

Até 0 ano de 1962 o municipio de Guanambi era composto por quatro distritos: o
distrito de Guanambi (sede), Itaguacu (atual Mutans), Mocambo (atual Candiba) e Gentio
(atual Ceraima). Pela Lei estadual n°® 1.756 de 27 de julho de 1962, Candiba se desmembrou
passando a categoria de Municipio. Atualmente, 0 municipio é composto por quatro distritos:

Guanambi, Ceraima, Mutans e Morrinhos.

3.3 O Ciclo do Algodao

O primeiro ciclo de desenvolvimento econémico de Guanambi ocorreu no setor

Agricola, com a producéo de algoddo. Na década de 1980, o municipio de Guanambi tornou-
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se principal produtor de algoddo do Brasil, com uma produc¢éo anual que chegou a 240.000
toneladas em 1988 (IBGE, 1988 apud PEREIRA, 2011). A lideranga produtiva no setor
algodoeiro fez com que o municipio recebesse o titulo de “capital do ouro branco”. Conforme
destaca Kouri e Santos (2007), neste periodo a Bahia foi responsavel por 37% da éarea
plantada de algoddo, com destaque para a regido de Guanambi. Os autores destacam que a
producéo algodoeira na regido era feito de forma tradicional no ambito da agricultura familiar,
baseado em baixo padrdo tecnolégico e baixa escala de producdo. Porém,

mesmo sendo baixo o padrdo tecnolégico, o cultivo do algodoeiro no
Nordeste sempre teve papel de grande relevancia, tanto como cultura de
reconhecida adaptabilidade as condi¢Bes edafoclimaticas da regido, como
fator fixador de mao-de-obra, gerador de emprego e de matéria prima
indispensavel ao desenvolvimento regional e nacional. (KOURI; SANTOS,
2007, p.2)

A producdo algodoeira foi fundamental para o crescimento econdmico e
desenvolvimento urbano da cidade. O crescimento do setor foi responsavel pela atracdo de
grandes investimentos para 0 municipio — infraestrutura rodoviaria, instalacdo de usinas de
beneficiamento, construcdo de aeroporto e consolidacdo de um sistema financeiro, por meio
de atracdo de diversos bancos. O cultivo do algoddo, além de trazer diversos tipos de
investimentos para o municipio, foi responsavel por atrair iniGmeros trabalhadores de todas as
partes para trabalharem na colheita ou nas usinas de beneficiamento. Percebe-se que neste
periodo 0 municipio ja& comeca a constituir um mercado consumidor. Ainda neste periodo,
conforme destaca Pereira (2011), surgiram na cidade os bairros luxuosos com suas belas
mansGes, mas também surgiram os bairros populares e as favelas para abrigar o0s
trabalhadores que vinham de fora.

A era de prosperidade advinda da producéo algodoeira entra em declinio a partir da
década de 1990. Um dos principais motivos apontado para a queda na producdo foi o
alastramento de uma praga conhecida como bicudo. Todavia, conforme ressalta Kouri e
Santos (2007), outras situacGes contribuiram para este declinio, além da estrutura produtiva
tradicional encontrada na regido e da incapacidade de convivéncia com o bicudo (Anthonomus
grandis Boheman);

a politica agricola do Governo Federal [...] inviabilizava economicamente a
cultura. O Governo Federal proibiu a exportacdo de pluma para garantir o
abastecimento interno, porém facilitou a importagao de fibras subsidiadas do
exterior. Havia facilidades crediticias para importacdo de algoddo do
exterior, com longos prazos de pagamento. Os pregos internos pagos aos
produtores cairam e ndo podiam acompanhar a elevacdo de custo pelo
surgimento da praga emergente, o bicudo. A estrutura de custos da cadeia de
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producdo, com base na agricultura familiar, j& ndo se adequava para a nova
realidade da globalizagdo da economia. (KOURI; SANTOS, 2007, p.2)

A queda expressiva da producdo do algoddo em Guanambi pode ser observada a na
tabela 2, em que se verifica que j& na metade da década de 1990 a producdo algodoeira era
quase inexistente se comparado ao periodo aureo do algoddo no municipio. Esta situacdo fez
com que a economia local passasse por uma grande crise, afetando toda a sociedade.
Conforme destaca Pereira (2011), a maioria das usinas foram desativadas ou vendidas e
reinstaladas em outros estados — a exemplo de Rural, Agriverde, Sambra e Bial — transferidas
para Mato Grosso do Sul; e outras foram levadas para Barreiras e Luiz Eduardo Magalh&es no
Oeste Baiano. Com o fechamento destas usinas e diminuicdo da colheita do algoddo, milhares
de postos de trabalhos foram extintos. O municipio perde, portanto, o posto de maior produtor
nacional de algodao.

Tabela 2 — Producéo de algoddo no municipio de Guanambi — (1990-2010)

Ano Producéo de Algodéo
em toneladas

1990 3.360
1991 7.600
1992 6.000
1993 5.625
1994 7.020
1995 2.880
1996 1.440
1997 1.288
1998 153
1999 81
2000 520
2001 108
2002 130
2003 200
2004 720
2005 200
2006 240
2007 180
2008 540
2009 432
2010 153

Fonte: IBGE (1990-2010)

Na Bahia, a producdo do algodéo foi transferida para o Oeste do Estado. Conforme se

observa nos mapas 1 e 2 a seguir. Enquanto em 1990 a producgéo de algod&o se concentrava
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na regido de Guanambi, verifica-se que no ano de 2010 esta regido tem uma participacéo
pequena, e a atividade algodoeira passa a se concentrar nas regides de Barreiras e Luis
Eduardo Magalh&es.

Mapa 1 — distribuicéo da producéo de algodao na Bahia em 1990 (em toneladas)
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Fonte: IBGE (1990)

Mapa 2 - Distribuicéo da producéo de algodao na Bahia em 2010 (em toneladas)
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Fonte: IBGE (2010)

Com o declinio da producdo algodoeira, muitas pessoas que trabalhavam neste setor

passaram a investir no setor de servi¢os ou comércio para atendimento da demanda local. Por
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possuir a maior densidade populacional da regido e por ter melhor estrutura produtiva, em
pouco tempo o comércio local se expandiu, passando a atender as cidades circunvizinhas.
Guanambi passa entdo a exercer forte influéncia na regido. O desenvolvimento do setor de
servicos €, portanto, o segundo grande momento da economia do municipio, que até os dias
atuais é totalmente dependente da dindmica deste setor, principal gerador de emprego e renda

para a populacéo.

3.4 Caracteristicas Econdmicas

Na economia do municipio predomina o setor terciario, com destaque para as areas de
comércio, saude e educacdo. Estas atividades constituem a base exportadora do municipio,
pois ndo se limitam a atender a populagéo local, exercendo forte influéncia sobre a populacao
da regido, que vem a Guanambi em busca de bens e servi¢os que ndo sdo encontrados em suas
cidades. A economia do municipio apresentou um excelente crescimento nos ultimos anos, de
acordo com dados do IBGE, em 1999 Guanambi tinha um PIB de R$ 164,64 milhdes
passando para R$ 289,36 milhdes’ em 2010. Ou seja, um crescimento real acumulado de a
75,7%. A tabela 3 traz a evolucdo do PIB e Valor Adicionado entre os anos 1999 a 2010,

descontada a inflacdo do periodo.

Tabela 3 - Valor adicionado e PIB de Guanambi a Precos Constantes

Valor Adicionado (R$ milhdes)

_V._alor Impostos PIB _

ANO N . Servigos Adicionado Sobre (R$ Crescimento

Agropecuaria Industria (1) AP'U~ Produt~os milhdes) do PIB

(R$ milhdes) (R$ milhdes)

1999 5,44 20,28 123,49 28,47 15,44 164,64
2000 7,10 22,12 121,12 29,38 18,43 168,77 3%
2001 7,23 19,41 105,57 32,87 18,25 150,46 -11%
2002 8,03 20,36 125,40 32,01 18,42 172,21 14%
2003 9,99 17,60 126,53 32,71 19,87 173,99 1%
2004 9,82 19,65 122,26 32,54 20,60 172,33 -1%
2005 7,78 24,24 139,21 36,90 24,32 195,54 13%
2006 7,14 22,25 154,45 42,76 24,82 208,66 7%
2007 9,52 22,71 174,68 46,03 23,95 230,86 11%
2008 10,33 24,36 195,26 54,39 26,97 256,92 11%
2009 8,40 27,99 198,95 55,36 23,39 258,74 1%
2010 7,68 37,87 215,41 61,97 28,41 289,36 12%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da SEI/IBGE (1999-2010)

! A tabela 3 apresenta a evolug3o do PIB e Valor Adicionado deflacionados com base no IPCA do periodo 1999-
2010
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O vigoroso crescimento econdmico do municipio nos ultimos anos foi liderado pelo
setor de servigos, que tem participacdo superior a 80% no valor adicionado. Entretanto,
quando se analisa o crescimento dos setores econdmicos no periodo 1999-2010, verifica-se
que a Industria teve um crescimento real acumulado de 87%, ao passo que o Setor de Servigos
obteve crescimento de 74% e a Agropecuaria 41%. Apesar de o setor industrial ter
apresentado crescimento ligeiramente superior ao do setor de servigos neste periodo, observa-
se que o setor secundario tem uma participacao relativa muito pequena no PIB. Conforme se
verifica na tabela 4, a participagdo da industria no valor adicionado em 2010 foi de apenas
14,5%, ante 82,5% do setor de servicos. O setor primario, que na década de 1980 era 0 motor
da economia local, teve uma participacdo infima de 2,9%. Abaixo, a tabela 4 demonstra a
participacdo dos setores econdmicos no valor adicionado, entre os anos de 1999 e 2010.

Tabela 4 — Participacdo dos setores econdmicos no valor adicionado do municipio de
Guanambi — (1999 a 2010)

Valor Adicionado (Participagdo %)

Ano
Agropecudaria IndUstria Servicos

1999 3,6% 13,6% 82,8%
2000 4,7% 14,7% 80,6%
2001 5,5% 14,7% 79,9%
2002 5,2% 13,2% 81,5%
2003 6,5% 11,4% 82,1%
2004 6,5% 12,9% 80,6%
2005 4,5% 14,2% 81,3%
2006 3,9% 12,1% 84,0%
2007 4,6% 11,0% 84,4%
2008 4,5% 10,6% 84,9%
2009 3,6% 11,9% 84,5%
2010 2,9% 14,5% 82,5%

Fonte: SEI/IBGE (1999-2010)

A dindmica do setor de servicos € de fundamental importancia para a economia do
municipio, pois este setor € o principal responsavel pela geracdo de emprego e renda para
populacdo. De acordo com os dados da RAIS, em 2011 o setor terciario foi responsavel por
78,7% dos empregos formais do municipio, seguido pela Industria com 19,5% e Agricultura
com 1,8%. A seguir, o Grafico 1 demonstra a divisdo do emprego entre os setores produtivos

no municipio.



Gréfico 1 - Emprego formal por setor econdémico no municipio
de Guanambi em 2011
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Quando se considera a massa salarial paga pelos setores econdémicos, 0 peso dos

setores no ano de 2011 no municipio de Guanambi.

Gréfico 2 - Remuneracao total por setor de atividade paga aos

trabalhadores formais no municipio de Guanambi
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Fonte: RAIS /MTE (2011)

servicos se mostra ainda maior para economia municipal. Em 2011, 83,5% dos rendimentos
pagos aos trabalhadores formais foi gerado pelo setor de servicos. O setor secundario foi
responsavel por 16,1% da massa salarial paga, enquanto a agricultura foi responsavel por
apenas 0,4%. O Grafico 2 apresenta o percentual e a massa salarial paga pelos os grandes
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Apesar da importancia do setor de servicos na geracdo de emprego e renda em
diversas cidades brasileiras. Para muitos economistas apenas o setor industrial pode trazer,
efetivamente, o pleno desenvolvimento para as regides. Uma das justificativas para isto é a
baixa produtividade existente nos servicos e a baixa qualificagdo dos trabalhadores, fazendo
com que os salérios pagos pelo setor sejam baixos quando comparados ao setor industrial.

A média salarial paga pelo setor de servigos é puxada para baixo, principalmente, pelo
subsetor de comércio que exige menor qualificacdo do trabalhador. Por outro lado, quando se
analisa o subsetor de servicos (que sdo os servicos efetivamente prestados a populacdo como
médicos, advogados, professores, encanadores, eletricistas, etc), a média salarial se eleva, pois
neste subsetor ha maior exigéncia de qualificag&o.

Em Guanambi, esta realidade ndo é diferente. A média salarial do setor de servigos é
de R$ 1.043,67 enquanto a média salarial do setor industrial é de R$ 1.103,67, que é uma
diferenca relativamente pequena. Contudo, vale ressaltar que a cidade tem um setor industrial
pouco desenvolvido, o que pode explicar a baixa remuneracdo. O setor agricola tem a pior
meédia de remuneracdo, que é de R$ 785,76. O Grafico 3 traz a média salarial dos

trabalhadores formais de Guanambi por setor econémico.

Gréfico 3 — Remuneragao média por setor de atividade paga aos trabalhadores formais

no municipio de Guanambi em 2011
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Fonte: RAIS /MTE (2011)

Constata-se que subsetor de comércio tem a pior média salarial dentro do setor de
servicos — R$ 733,68. Ainda assim , consegue superar a média dos trabalhadores da industria
de transformac&o que é de R$ 690,53. Os funcionarios publicos tem a segunda melhor média

salarial — R$ R$ 1.345,50 —, ficando atrés dos trabalhadores da industria de extragdo mineral,
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que tem média salarial de R$ 1.629,81. J4 os trabalhadores do subsetor de servigos tem a
quarta melhor média salarial — R$ 1054,66 — ficando logo atrds dos trabalhadores dos
servicos industriais de utilidade publica, que tiveram média salarial de R$ 1.289,55 no ano de
2011.

O crescimento econdmico do municipio na Gltima década também foi traduzido em
melhoria do bem-estar de sua populacdo. Um dos indicadores que comprova isto € a renda
per capita. O Gréfico 4 apresenta a evolugdo real da renda per-capita do municipio?, verifica-
se que de 1999 a 2010 a renda cresceu em média 4%. Quando considera-se 0 crescimento
acumulado o municipio passou de uma renda per-capita de R$ 2.305,94 para R$ 3.672,05,

que equivale a um crescimento acumulado de 59%.

Gréfico 4 — Evolucéo da renda per capita do municipio de Guanambi a pregos
constantes— (1999 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da SEI/IBGE (1999-2010)

3.5 As atividades de saude, educacgdo, comércio e outros servigos

Algumas atividades do setor de servicos guanambiense merecem destaque especial:
sdo as atividades comerciais, de salde e de educacdo. Estas atividades sdo as que mais atraem
a populacdo de outros municipios, contribuindo para a dindmica do setor. Guanambi tem o
comércio mais forte de toda a regido, ofertando os mais variados produtos. Na saude, o
municipio se destaca por oferecer procedimentos médicos de média e alta complexidade. O

setor educacional atrai estudantes que buscam vagas tanto nas escolas de nivel médio quanto

? 0 gréfico 4 apresenta a renda per capita deflacionada com base no IPCA do periodo 1999-2010
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nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) da cidade. Esta Ultima categoria € que mais tem
crescido no municipio nos ultimos anos.

O setor de satde de Guanambi destaca-se na regido por oferecer servicos inexistentes
na maioria dos municipios circunvizinhos, o que atrai milhares de pessoas todos 0s anos para
a cidade. Atualmente, de acordo com dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES, 2013), o municipio conta com 196 leitos e 153 estabelecimentos de saude,
ocupando 152 posicdo entre os municipios com maior quantidade de estabelecimentos de
salde no Estado da Bahia. Dentre estes estabelecimentos merece destaque o Hospital
Regional de Guanambi — principal hospital da cidade e que atende toda a regido —, que oferece
servicos de saude basicos, de média e alta complexidade. Possui 86 leitos de internacdo, sendo
10 de Unidades de Terapia Intensiva (UTI). A cidade conta ainda com outros 03 hospitais
gerais: Hospital Nova Alianca, Hospital S&o Lucas e Policlinica e Maternidade de Guanambi,
todos com atendimentos de media complexidade. Guanambi ainda possui um Hospital do
Rim, que tem procedimentos de alta complexidade. A construcdo deste hospital foi um
importante passo para 0 municipio, tendo em vista que, hd poucos anos a populacéo
guanambiense precisava se dirigir para centros urbanos maiores — como Vitoria da
Conquista e Montes Claros — para realizar procedimentos de hemodialise. A tabela 5 mostra

a quantidade e os tipos de estabelecimentos de satde existentes no Municipio.

Tabela 5 - Quantidade de estabelecimentos de saude por tipo no municipio de Guanambi

em 2013
Descricdo Total
Posto de salde 2
Centro de satde/unidade basica 19
Hospital geral 4
Consultério isolado 65
Clinica/centro de especialidade 35
Unidade de apoio diagnose e terapia (sadt isolado) 18
Unidade movel terrestre 1
Unidade maével de nivel pré-hospitalar na area de urgéncia 2
Unidade de vigilancia em salde 1
Secretaria de saude 2
Centro de atencéo psicossocial 1
Polo academia da satde 1
Central de regulacdo medica das urgéncias 1
Central de regulacéao 1
TOTAL 153

Fonte: CNES/MINISTERIO DA SAUDE (2013)


http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=01&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=02&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=05&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=22&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=36&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=39&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=40&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=42&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=50&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=68&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=70&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=74&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=76&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=81&VListar=1&VEstado=29&VMun=291170&VSubUni=
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De acordo com dados da RAIS (2011), a atividade de satde foi responsavel por 254
empregos formais, ou 3% do total de empregos formais do municipio. Mas, segundo o CNES
(2013), a satde municipal conta atualmente com 1300 profissionais, como médicos,
enfermeiros, assistentes sociais, agentes comunitérios de sadde, dentre outros. De acordo com
a Secretaria de Satde Municipal, a rede de atendimento publico atendeu em 2012, 143.211
pacientes, o que dd uma média de 597 atendimentos por dia. Além disso, foram internados
3.383 pacientes oriundos de outros municipios, revelando a capacidade do municipio de
exportar servicos de saude. Vale ressaltar que estes dados referem-se apenas aos servicos
publicos de salde, pois, 0 estudo ndo teve acesso ao fluxo de atendimentos no sistema
privado.

Outro ramo de atividade que vem crescendo no municipio nos Gltimos anos é o
educacional. Atualmente o setor emprega 451 pessoas, que representa 5% do total de emprego
formal do municipio. Conforme dados da RAIS (2011), o setor educacional do municipio
movimentou R$ 4.992.300,00 em salérios. Apesar da dindmica do setor como todo, destaca-se
neste trabalho o ensino superior do municipio, pois, além deste contribuir para geracdo de
emprego e renda, tem a funcdo de contribuir para o crescimento da cidade por meio da
formacdo de capital humano. As IES também atraem para Guanambi estudantes de outros
municipios, que contribuem para a dindmica econémica local. Mais da metade dos 451
empregos formais do setor educacional estdo alocados no ensino superior, que em 2011
empregava 231 trabalhadores formais.

O municipio possui atualmente trés Instituicbes de Ensino Superior (IES) presenciais:
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBAIANO), que além de
oferecer cursos técnicos, oferece 04 cursos de nivel superior; a Universidade Estadual da
Bahia (UNEB), mais antiga IES do municipio que oferece 04 cursos de graduacédo; além da
Faculdade de Guanambi (FG), que é uma instituicdo privada e que oferta a maior quantidade
de cursos superiores entre as IES — um total de 09 cursos de graduacdo. Esta relativa
diversidade de oferta de cursos de graduacdo € de fundamental importancia para o
desenvolvimento da cidade. Sabe-se que as IES tém como caracteristica fundamental a
formacdo de pessoas, além do desenvolvimento de pesquisas e extensdo, situacdes que
contribuem para o desenvolvimento local. Para Almas (2009, s/p):

as IES promovem o desenvolvimento local por associar-se a formagéo de
capital humano, auxiliando na dinamizac¢do da economia do municipio onde
estdo localizadas por movimentar recursos financeiros relacionados ao seu
funcionamento. Dessa forma, atraem capitais e impulsionam o investimento
em outras atividades econdmicas que estdo relacionadas direta ou
indiretamente.
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Portanto, a presenca das IES na cidade faz com que muitos estudantes do municipio
deixem de partir para outros centros em busca de curso superior. Por outro lado, as IES
atraem estudantes de diversos municipios (podendo ir além da regido de influéncia do
municipio). Ao exportar servi¢os de educacdo, as IES podem contribuir com a dinamica
econdmica local, pois a maioria dos estudantes vindos de fora recebe rendas externas, que séo
injetadas diretamente na economia do municipio. A renda recebida pode ser alocada para 0s
mais diversos setores, tais como: imobiliario, supermercados, lazer, academias, transporte,
servicos domésticos, restaurantes, saldo de beleza e comércio em geral. A seguir, a tabela 6
apresenta a relacdo de cursos oferecidos pelas IES de Guanambi, e a quantidade de vagas

ofertadas anualmente por estas institui¢oes.

Tabela 6 — Oferta de cursos de graduacéo e quantidade vagas

ofertadas anualmente por IES.

IFBA
CURSO ‘ VAGAS/ANO
Bacharelado em Agronomia 40
Licenciatura em Quimica 40
Tecnologia em Agroindustria 40
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas 30
UNEB
CURSO VAGAS/ANO
Administragdo 42
Educacéo Fisica 42
Enfermagem 21
Pedagogia 70
FACULDADE DE GUANAMBI - FG

CURSO VAGAS/ANO
Administragdo 50
Biomedicina 50
Ciéncias Contabeis 50
Direito 100
Enfermagem 100
Farmécia 100
Fisioterapia 40
Nutricdo 50
Psicologia 200

Fonte: Elaboragdo propria com dados colhidos dos Sites das IES


http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/guanambi/agronomia/
http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/guanambi/quimica/
http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/guanambi/tecnologoagroindustria/
http://www.ifbaiano.edu.br/unidades/guanambi/sistemas/
http://www.uneb.br/guanambi/dedc/administracao/
http://www.uneb.br/guanambi/dedc/educacao-fisica/
http://www.uneb.br/guanambi/dedc/enfermagem/
http://www.uneb.br/guanambi/dedc/pedagogia
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=25
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=26
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=27
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=28
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=29
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=106
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=30
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=31
http://www.portalfg.com.br/graduacao.asp?cod=114

52

Outra atividade econémica de Guanambi que merece destaque € o comércio. Este
setor, atualmente, pode ser considerado 0 “carro-chefe” da economia do municipio. Desde 0
declinio da producdo algodoeira em 1990, o comércio da cidade vem se desenvolvendo e
exercendo uma forte lideranga na economia regional. Esta evolucéo se da principalmente em
funcdo da grande variedade de bens que sdo ofertados. Grande parte destes produtos ndo €
encontrada na maioria dos municipios da regido, fazendo com que parte dos consumidores
externos venha comprar no comércio da cidade. O peso do comércio local pode ser resumido
em nameros. Em 2011, conforme dados da RAIS, 36% (3349) dos empregos formais do
municipio estavam no comércio. A desvantagem do setor comercial reside nos baixos salarios
pagos, em funcdo da pouca exigéncia de qualificacdo da mao-de-obra. Deste modo, apesar de
ter sido a atividade que mais gerou emprego no municipio, a média salarial em 2011 foi de
apenas R$ 733,68, ocupando a segunda pior média de salarios pagos, atras apenas da inddstria
de transformacdo, que naquele ano pagou, em média, R$ 690,53 aos seus trabalhadores. Nado
obstante, apesar da baixa média salarial, o setor foi responsavel em 2011 por movimentar R$
29.485.131,84 em salarios — ou 27,9% da renda salarial formal gerada pelo municipio. Neste
caso, 0 comércio ficou atras apenas da Administracdo publica que naquele ano movimentou
R$ 30.083.652,00, que equivale a 28,4% dos salarios pagos aos trabalhadores formais do
municipio. De acordo com IBGE (2011), dos 2643 estabelecimentos existentes no municipio,
60% (1611) estdo voltados para as atividades comerciais. O grande destaque esta no comércio
varejista com 1328 estabelecimentos (82,4%). A Tabela 7 mostra como esté estruturado o

subsetor de comércio em Guanambi.

Tabela 7 — Estabelecimentos comerciais por tipo de atividade existente no municipio de
Guanambi (2011)

Atividade comercial Quantidade (%)
Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 186 11,5%
Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 97 6,0%
Comércio varejista 1.328 82,4%
Total 1611 100,0%

Fonte: IBGE (2011)

Apesar do destaque as atividades de salde, educacdo e comércio do municipio, por
considerar que sdo as principais atividades do setor terciario local, € preciso ressaltar que o

municipio oferta uma gama de outros servi¢os, que conjuntamente contribuem para o
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desenvolvimento local - atividades financeiras, transportes, atividades juridicas,
contabilidade, consultoria de empresas, hotéis, comunica¢do, publicidade, seguranga e lazer —
sdo algumas das atividades de servicos ofertados a populacdo local e regional.
Conjuntamente, estas atividades possuem, segundo o IBGE (2011), 620 estabelecimentos e
empregam formalmente de acordo com dados da RAIS (2011), 1498 pessoas — que equivale a
16% do total de empregos formais do municipio. Estas atividades geraram em 2011 uma
renda de R$ 20.361.061,68, equivalente a 19,2% da massa salarial paga aos trabalhadores
formais do municipio.

Assim como comércio, salude e educacdo, estas atividade também causam efeitos
polarizadores, haja vista que grande parte destes servicos ndo é encontrada na maioria dos
municipios da MRG. Portanto, muitos dos servigos prestados na cidade sdo demandados pela
populacdo regional, como os servicos financeiros, acessoria juridica, dentre outros. E também
por empresas e prefeituras da regido que procuram, por exemplo, servigos de consultoria e
contabilidade. Na tabela 8, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos de cada um
destes subsetores, a quantidade de emprego formal e a remuneragdo paga anualmente por

estas atividades.

Tabela 8 - Quantidade de estabelecimentos, emprego formal e remuneracéo paga por

tipo de atividade no municipio de Guanambi em 2011

Atividade Estabelecimentos Emprego Remuneracdo anual
(IBGE) formal (RAIS) (RAIS)
Transporte, Armazenagem e 58 220 RS 2.869.015,02
Correio
Alojamento e Alimentagéo 72 231 R$ 1.658.973,84
Informacdo e Comunicacéao 21 99 R$ 977.978,16
Atividades Financeiras, de 17 134 R$ 7.019.677.80

Seguros e Servigos Relacionados
Atividades Imobiliarias 7 8 R$ 53.458,44
Atividades Profissionais,

Cientificas e Técnicas 58 266 RS 2.702.185,68

Atlv!dades Administrativas e 82 268 R$ 2.592.641,52

Servigcos Complementares

Artes, C~ultura, Esporte e 29 28 RS 249.418,08

Recreacao

Outras Atividades de Servigos 283 244 R$ 2.237.712,24
Total 620 1.498 R$  20.361.061,68

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE (2011) e da RAIS (2011)
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Além da dindmica do setor privado é valido destacar o papel da Administracdo Publica
que é um dos maiores absorvedores de mao-de-obra no municipio, ficando atras apenas dos
subsetores de comércio e servigos. Por outro lado, é a atividade formal que mais gera renda
salarial para a populacdo. Segundo dados da RAIS (2011), a Administracdo Publica emprega
em Guanambi 1866 pessoas — que equivale a 20% do emprego formal do municipio. Esta
atividade possui a maior média salarial do setor de servicos guanambiense, em 2011 um
trabalhador da Administracdao Publica recebia, em média, R$ 1.343,50. A massa salarial paga
pelo setor naquele ano foi de aproximadamente R$ 30.083.652,00, que representa 28,4% da
massa salarial formal do municipio.

O dinamismo das atividades de educacdo e saude contribui de forma bastante positiva
para 0 comércio local. Apesar de existir muitas criticas na teoria econémica ao setor de
Servicos por este ndo gerar encadeamentos entre as empresas, em Guanambi, evidencia-se que
0 crescimento das atividades de salde e educacdo pode induzir o crescimento de outras
atividades, especialmente o comércio. E bem verdade que o encadeamento existente ainda se
da de forma bastante incipiente, pois, a cidade ainda esta longe de se tornar um polo
educacional. A principal IES do municipio € da iniciativa privada. Embora esta contribua para
o0 desenvolvimento local, sabe-se que o investimento na Universidade Publica pode contribuir
de forma mais positiva para o crescimento do setor. Afinal, o ensino publico tem um maior
poder de atracdo de estudantes externos, além de alocar maiores investimento em atividades
de pesquisa e extensao envolvendo de forma mais ampla a sociedade/universidade. Da mesma
forma, a area de salde ainda precisa de muitos investimentos, no sentido de trazer para o
municipio aparelhos e procedimentos ndo existentes, a fim de evitar que parte da populacao
do municipio busque tratamento em outros centros urbanos.

A situacdo descrita acima tem com base o referéncial tedrico que discute a importancia
das aglomeracBes produtivas para o desenvolvimento regional, vista no segundo capitulo
deste trabalho. No caso de Guanambi, é evidente que o setor terciario é fundamental para
economia do municipio. Por outro lado, o setor primario esta praticamente estagnado
contribuindo muito pouco para geracdo de riqueza local. O setor secundario embora tenha
uma participacdo importante no PIB, esta longe de ser um setor dindmico. Cabe, portanto, ao
poder puablico procurar identificar o potencial do setor de servi¢os local e incentivar
investimentos, buscando contribuir para uma maior interacdo destas atividades.

Apesar dos avan¢os, a microrregido de Guanambi ainda € bastante carente quando se
trata de salde e educacdo, tendo muitas vezes que recorrer a centros urbanos mais distantes,

como Vitoria da Conquista, Montes Claros, Salvador e até mesmo S&o Paulo. Investimentos
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nestas areas poderiam transformar a cidade em um polo de desenvolvimento — conforme
proposto por Perroux — contribuindo para o desenvolvimento da regido como um todo. Estes
investimentos também ampliariam a base de exportacdo municipal — conceito proposto por
Douglas North, que verificou que as regides que produziam bens para exportacdo
apresentavam crescimento econdémico acima da média. Apesar de North ter analisado o setor
industrial, sua teoria pode ser perfeitamente adaptada aos demais setores econémicos.
Conforme observado pelo autor, a base de exportacdo é fundamental para o desenvolvimento

do lugar central.
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4 O SETOR DE SERVICO E A CENTRALIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE
GUANAMBI

Este capitulo apresenta inicialmente a regido de influéncia de Guanambi de acordo
com a classificacdo da REGIC. Demonstra-se através de dados populacionais e do PIB a forte
liderancga exercida pelo municipio de Guanambi nesta regido. Para verificar a importancia do
setor terciario serdo utilizados a metodologia do quociente locacional e indice de
terciarizacdo. Este ultimo indicador também permite determinar a hierarquia urbana existente
entre os municipios. Por fim, é aplicado o método diferencial-estrutural que visa verificar a
dindmica dos subsetores de servicos, e se 0s municipios em analise possuem vantagens

competitivas e/ou sdo especializados em nivel estadual.

4.1 Regides de Influéncia do Municipio

A REGIC (2007) classifica 0 municipio de Guanambi como centro sub-regional A.
Enquadram-se nesta classificagdo municipios que possuem atividades de gestdo menos
complexas, cujos relacionamentos externos fora da regido se ddo, em geral, com 3 metrépoles
nacionais e que possuem medianas de 95 mil habitantes. Por ser um Centro Sub-regional o
municipio exerce polarizacdo sobre diversas cidades em seu entorno. Por outro lado, também
sofre polarizacdo de centros urbanos maiores. No Estado da Bahia o municipio é polarizado
pelos municipios de Salvador que € classificada como metropole e Vitoria da Conquista que é
uma capital regional.

Muitas atividades demandadas pela populacdo residente na regido de influéncia de
Guanambi séo atendidas por centros regionais maiores, como procedimentos de salde de alta
complexidade (por exemplo, tratamento de cancer), cursos de ensino superior (ndo ofertados
na cidade), dentre outros servigos que demandam maior complexidade. Todavia, muitos bens
e servicos sdo ofertados dentro da cidade de Guanambi, que, além de atender a populacao
doméstica, recebe pessoas de toda regido que buscam pelos mais variados servicos, a exemplo
de: atendimentos de saude de média e alta complexidade (exemplo: hemodialise), educacédo
(média e superior), servicos de advocacia, contabilidade, farmacias de manipulacdo, auto-
escolas, servigos previdenciarios, bancos, justica, dentre outros. Quando os consumidores
externos se dirigem a Guanambi para o consumo destes servigos, aproveitam também para
comprar no comércio local produtos, que em geral, ndo sdo encontradas em suas respectivas

cidades. Dentre os bens ofertados pelo comércio de Guanambi pode-se destacar: vestuarios,
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produtos para o lar, mdveis, eletrodomésticos, eletroeletronicos, portateis e demais produtos
de alta tecnologia.

Conforme A REGIC (2007), Guanambi exerce influéncia direta sobre 22 municipios,
dos quais 17 pertencem a MRG. A cidade também exerce influéncia indireta nos municipios
localizados nas regides de Bom Jesus da Lapa e Brumado, porém nestes casos a influéncia do
municipio é menor. Isto porque, tanto Bom Jesus da Lapa quanto Brumado também sdo
classificados como capitais sub-regionais — mas do tipo B —, que séo caracterizadas por
possuirem medianas de 71 mil habitantes e terem menos relacionamentos que os Centros Sub-
regionais do tipo A. De todo modo, estas duas cidades também tem um papel central nas
regides em que se inserem. Em funcdo disso, nesta andlise, consideram-se apenas 0s 22
municipios que sdo polarizados diretamente por Guanambi. A seguir, 0 mapa 3 resume esta

descrigéo.

Mapa 3 - Regido de influéncia dos municipios de Vitoria da Conquista e Guanambi
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Fonte: REGIC (2007)

Conforme a tabela 9, os municipios da rede de Guanambi alcancaram em 2010 um

PIB de R$ 2,34 bilhdes. Do total de riquezas produzidas pela rede, 25% foi gerado no
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municipio polo, 0 que comprova sua importancia para a regido. Em seguida vem o municipio
de Caetité — com 11% de participacdo. Isto demonstra que este municipio é o segundo mais
importante para aquela regido, e por isso é classificado pela REGIC como Centro de Zona.
Por outro lado, todos os demais municipios tém participacdo, individual, igual ou inferior a
8% no PIB regional. Nos dados populacionais apresentados na tabela 9, verifica-se que a
populacdo da regido € de 448.071 habitantes, dos quais 18% residem no municipio de
Guanambi. J& Caetité tem 12% da populacdo regional; os demais municipios tém participacao
individual igual ou inferior a 7%. A REGIC procura delimitar as regides de influéncia no
Brasil. Desta forma, ndo seria demais afirmar que a populacdo total da regido pode ser

traduzida como mercado consumidor potencial para o municipio polarizador.

Tabela 9 - PIB e populacdo dos municipios da regido de influéncia de Guanambi (2010)

Classificacdo PIB - 2010 Participagdo 125, Participacao

Municipio REGIC (RS em milhdes) REZ'igodg, .y (2010 nggilgga(%a
Guanambi gggf;‘r’] Sur- 582,09 25% 78.833 18%
Candiba Centro Local 53,15 2% 13.205 3%
Carinhanha Centro Local 107,64 5% 28.378 6%
Feira da Mata Centro Local 36,09 2% 6.179 1%
luid Centro Local 55,77 2% 10.905 2%
Jacaraci Centro Local 52,62 2% 13.656 3%
Malhada Centro Local 73,56 3% 16.008 4%
Matina Centro Local 39,67 2% 11.134 2%
Z"I‘{g""s deMonte  coniro Local 87,32 4% 20.779 5%
Pindai Centro Local 58,93 3% 15.629 3%
Riacho de Santana Centro Local 184,81 8% 30.651 7%
Sebastido Laranjeiras Centro Local 47,92 2% 10.372 2%
Urandi Centro Local 96,62 4% 16.499 4%
Caculé Centro Zona B 135,14 6% 22.231 5%
Licinio de Almeida  Centro Local 57,33 2% 12.320 3%
Mortugaba Centro Local 50,47 2% 12.482 3%
Rio do Antbnio Centro Local 58,70 3% 14.786 3%
Caetité Centro Zona A 274,59 12% 47.524 11%
Botupora Centro Local 45,82 2% 11.162 2%
Ibiassucé Centro Local 50,36 2% 10.077 2%
Igapord Centro Local 59,94 3% 15.194 3%
Lagoa Real Centro Local 51,06 2% 13.934 3%
Tanque Novo Centro Local 81,38 3% 16.133 4%

Total 2.340,95 100% 448.071 100%

Fonte: Elaboracéo propria através dos dado do IBGE (2010) e REGIC (2007)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Guanambi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Igapor%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Candiba
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4.2 Quocientes Locacionais

Para analisar a importancia do setor de servicos para economia de Guanambi sera
utilizado o método do quociente locacional (QL) que é uma técnica bastante empregada no
ambito da economia regional. Conforme Suzigan et al (2003), o QL serve para comparar a
concentracdo relativa de um determinado setor da economia numa regido ou municipio com
outro espacgo definido como base. Para o célculo dos QL serdo utilizados dados do emprego
formal e do Valor Adicionado, obtidos pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). O QL é

obtido através da seguinte expresséo:

Em que:
Ei j = Emprego no setor i da regido |
Ei. = Emprego no setor i de todas as regides

E.i= Emprego em todos os setores da regido j

E..= Emprego em todos os setores de todas as regides

Para obtencdo do QL para os valores agregados utiliza-se formula semelhante, substituindo-se
a notacdo E por VA.

QL superior a 1 significa que determinada atividade econémica € mais relevante para a
economia da regido ou municipio objeto do que para a regido de referéncia. QL maior que 1
também pode indicar que a atividade da regido ou municipio é basica, ou seja, voltada para a
exportacdo. QL inferior a 1 pode indicar que a atividade ¢ “ndo basica”, ou seja, voltada para
0 mercado doméstico.

Neste trabalho serdo calculados os QL de Guanambi em comparacdo a varias regides
de referéncia que o municipio esta inserido. A primeira regido serd o Estado da Bahia, a
segunda regido base sera o Estado da Bahia excluindo-se Salvador; a terceira também sera o
Estado da Bahia desconsiderando os dados da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). A
justificativa para a exclusdo de Salvador e Regido Metropolitana encontra-se respaldo no
estudo de Almas e Longuinhos (2011), que consideram que estas regibes sdo as mais

dindmicas do Estado, com a maior concentracdo de emprego formal e participacdo no PIB,
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portanto, com estrutura econdémica muito maior que o municipio em estudo. As demais
regides de referéncia serdo a regido de influéncia do municipio de Guanambi de acordo coma
a REGIC, e a Microrregido de Guanambi (conforme metodologia do IBGE).

A Tabela 10 traz os resultados obtidos. De acordo com estes dados, para variavel
emprego, Vverifica-se que o setor de servicos para 0 municipio de Guanambi foi relativamente
mais importante se comparados ao Estado da Bahia, Bahia (excluindo-se Salvador e RMS) e
Microrregido de Guanambi. Apenas quando comparado a regido de influéncia do municipio, o
setor de servigos mostrou-se relativamente menos importante para o municipio. Quando se
refere ao valor agregado, o setor de servicos no municipio de Guanambi apresenta-se como

tendo maior importancia relativa comparada a todas as regides de referéncia.

Tabela 10 - Quocientes Locacionais de emprego (2011) e valor adicionado (2010) do

setor de servigcos em Guanambi

Regido de referéncia QLs QLs(VA)
Bahia 1,02 1,32
Bahia, excluindo Salvador 1,08 1,37
Bahia, excluindo a RMS 1,06 1,31
Regido de Influéncia de Guanambi 0,99 1,13
Microrregido de Guanambi 1,01 1,14

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS/TEM (2011) e IBGE (2010)

O resultado do QL referente a Regido de Influéncia de Guanambi merece atencao
especial. Vale destacar que foram utilizados dados de emprego formal e que a maioria dos
municipios que compdem esta regido caracteriza-se pelo baixo dinamismo econémico, onde a
maioria dos empregos formais é gerada pelo setor publico que sdo verdadeiros pilares de
sustentacdo da economia destes municipios. Esta situacdo faz com que o setor de servigos
nestas localidades tenha uma importancia muito grande na geracdo de emprego e renda para a
populacdo. Porém, esta dindmica € bastante concentrada no setor publico, ao contrario de
Guanambi, que tem um setor de servi¢os privado bastante dinamico e fundamental para a
economia do municipio. Para contornar este problema também foram calculados os
Quocientes Locacionais para todas as regides de referéncia, desprezando o emprego formal

advindo da Administracdo publica. Os resultados podem ser visualizados na Tabela 11.
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Tabela 11 - Quocientes locacionais de emprego (2011) do setor de servicos em Guanambi
excluindo-se administracéo publica

Regido de referéncia QLs
Bahia 1,07
Bahia, excluindo Salvador 1,19
Bahia, excluindo a RMS 1,19
Regido de Influéncia de Guanambi 1,16
Microrregido de Guanambi 1,17

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE (2011)

Também neste cenario o setor de servigos se mostra relativamente mais importante
para 0 municipio de Guanambi quando comparado as demais regides de referéncia, incluindo
a Regido de Influéncia do municipio, que teve um indice inferior a 1 no cenério anterior.
Percebe-se ainda, que houve uma melhora em todos os indicadores se comparados com 0s
resultados obtidos anteriormente. Este resultado demonstra a importancia da iniciativa privada

para a dindmica do setor de servigos em Guanambi.

4.3 Indice de Terciarizac&o

Verificou-se até agora que o setor terciario € de fundamental importancia para
dindmica econdmica de Guanambi, fazendo com que este municipio exerca forte influéncia na
regido em que esta inserida. Garcia e Nogueira (2007) indicam que um bom método para
identificar o grau de centralidade de uma localidade é por meio do seu indice de Terciarizacio
— IT, que é uma medida relativa da forca do setor terciario dentro do municipio. Lemos et al
(2003) assinalam que o IT possibilita identificar a “capacidade de carregamento” do conjunto
de atividades econdmicas de uma regido pelos servigos ofertados por uma dada localidade,
que seria o polo regional. A capacidade de carregamento refere-se a capacidade do Lugar
Central de ofertar os servicos necessarios para a manutencdo das demais atividades
econdmicas. Por outro lado, o IT pode identificar a “capacidade de transbordamento” da
oferta de bens e servicos, ou seja, refere-se a capacidade do Lugar central de atrair pessoas de
outras localidades para demandar seus servicos. Para calcular o indice de Terciarizagio sera

utilizada a seguinte expressao:
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Indice de Terciarizagio

_ PIBs
~ PIBt

(1)

Em que:
PIBs = Produto Interno Bruto do setor de servigos

PI1Bt = Produto Interno Bruto de todos os setores

Conforme destaca Garcia et al (2007), em funcdo da existéncia de municipios cuja
atividade econ6mica é bastante baixa — como € o caso da grande maioria dos municipios da
Bahia, o célculo do indice de Terciarizagdo puro pode sofrer varias distor¢des. Neste caso, a
falta de atividades produtivas ligadas a agricultura ou a industria, faz com que estes
municipios tenham um IT bastante elevado. No entanto, as atividades terciarias destas
localidades sdo constituidas basicamente dos servigos publicos basicos como educagédo e
salde. Tomando com base Lemos et al (2003), para contornar esta situacdo sera calculado o
indice de Terciarizacdo Ajustado (1Ta). Este indicador ndo expressa apenas a elevada oferta
de servicos de uma localidade, mas também o volume das atividades diretamente produtivas.
Para o célculo do ITa sera utilizado um conversor logaritmo de escala, que atribui ao maior
PIB (PIB de referéncia) o fator 0,95. Para o célculo do ITa dos demais municipios que
compdem a regido € utilizado a proporcdo logaritmica inversa, que é representado pela

seguinte expressao:

PIB Total Convertido:

PIBt,=1—c¢ (2)
Em que:
PIBc = Produto Interno Bruto total convertido do municipio

PIBti = Produto Interno Bruto do setor i no municipio

PIBref = Produto Interno Bruto total do municipio de referéncia
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Apobs o calculo do PIB convertido, utilizas-se a seguinte expressao para ajustar o

indice de Terciarizago:

indice de Terciarizacio Ajustado:

ITa= IT * PIBc (3)

Em que:

ITa = Indice de Terciarizacdo Ajustado
IT = indice de Terciarizagio

PIBc = Produto Interno Bruto Convertido

Neste trabalho procura-se identificar a hierarquia urbana dos municipios que compdem
a Regido de Influéncia de Guanambi (de acordo classificacdo da REGIC ), em que Guanambi
é classificado com Centro Subregional. Mas para os calculos do ITa, toma-se como referéncia
0 municipio de Vitéria da Conquista, que € classificado pela REGIC como Capital Regional.
Este municipio exerce, portanto, influéncia direta na cidade de Guanambi e nos municipios
que compBem sua rede. Serdo utilizados os dados de Valor Adicionado dos setores
econdmicos do ano de 2010.

A Tabela 12 traz os resultados obtidos para o IT, PIBc e ITa. Analisando
primeiramente o IT puro observa-se que: dentre os municipios em analise, Guanambi é o que
tem a maior participacdo do setor terciario no PIB (84%), seguido de Tanque Novo (82%),
Botupord (80%), Caculé e Vitéria da Conquista, ambos com IT de 79%. Dentre os 5
municipios com maiores IT chama a atencdo a presenca dos municipios de Tanque Novo e
Botupora, ambos com populacdo inferior a 17 mil habitantes. A explicacdo para isso € a baixa
densidade econdmica destes municipios, em que a maior parte da geracdo de emprego e renda
¢ advinda da administracdo publica. A baixa dindmica dos outros setores produtivos —
Agricultura e Industria — faz com que as atividades terciarias tenham um grande impacto na
economia local. Todavia, estas atividades sdo hierarquicamente inferiores e atendem apenas
as necessidades basicas da populacdo, ndo exercendo nenhum efeito polarizador. Esta
explicacdo também serve para a maior parte das cidades em analise. Na tabela 12, observa-se

que os IT dos municipios estdo bastante préximos.
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Tabela 12 - Hierarquia urbana dos municipios de acordo com indice de terciarizagéo e

indice de terciarizacao ajustado (2010)

Valor Adicionado (R$ milhdes)

oo indice de
Municipio Indice de PIB Terciarizacdo
Agropecuéaria  IndUstria  Servigos Total ~ Terciarizagdo ~Convertido Ajustado
Vitoria da 78,86 549,18  2363,54  2.99158 0,79 0, 950 0,75
Conquista
Guanambi 15,45 76,17 43333 524,95 0,83 0, 409 0,34
Caetité 13,87 61,28 183,89 259,03 0,71 0, 228 0,16
Caculé 10,66 14,20 96,27 121,13 0,79 0, 114 0,09
Riacho de 71,83 13,05 9462 179,51 0,53 0, 165 0,09
Santana
Carinhanha 12,51 12,82 78,25 103,58 0,76 0, 099 0,07
Tanque 5,87 7,72 61,65 75,24 0,82 0,073 0,06
Novo
Palmas de
Monte Alto 17,05 9,44 57,63 84,13 0,69 0, 081 0,06
Orando 10,23 25,05 53,13 88,40 0,60 0, 085 0,05
Malhada 17,74 7,32 45,94 71,00 0,65 0, 069 0,04
Igapora 6,06 7,09 43,85 57,00 0,77 0, 055 0,04
Rio do 7.76 6,43 42,36 56,56 0,75 0, 055 0,04
Antbnio
Pende 8,00 6,69 42,14 56,83 0,74 0, 055 0,04
Licinio de 8,07 5,76 39,81 53,64 0,74 0, 052 0,04
Almeida
Jacaraci 6,93 571 38,19 50,83 0,75 0, 050 0,04
Candiba 7,25 6,35 37,40 51,00 0,73 0, 050 0,04
Mortugaba 6,08 5,42 36,96 48,46 0,76 0, 047 0,04
Botupora 3,11 5,87 34,93 43,91 0,80 0, 043 0,03
Lagoa Real 8,19 5,85 35,07 49,11 0,71 0, 048 0,03
Eu 14,18 5,02 34,64 53,85 0,64 0, 052 0,03
Ibiassucé 8,33 6,03 33,81 48,17 0,70 0, 047 0,03
Sebastido 12,02 4,62 29,82 46,46 0,64 0, 045 0,03
Laranjeiras
Matina 5,11 4,45 28,85 38,41 0,75 0, 038 0,03
Feira da 11,56 2,63 20,53 34,73 0,59 0,034 0,02
Mata

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da SEI/IBGE (2010)

Quando se analisa o 1Ta, no entanto, verifica-se que as distor¢des apresentadas no 1T

desaparecem. Os resultados obtidos se alinham com o estudo da REGIC. O ITa possibilita,

portanto, estabelecer a hierarquia urbana destes municipios. Vitéria da Conquista (capital

regional), como ja era esperado, € 0 municipio que apresenta a maior concentracdo de

atividade terciaria com ITa de 0,75. Isto significa dizer que este municipio é o que consegue

ofertar a maior quantidade e diversidade de servi¢os para a regido, que o caracteriza com Polo

regional. O segundo municipio com maior concentracdo das atividades terciarias € Guanambi,

com ITa de 0,34. Por estar a 267 km de distancia de Vitéria da Conquista, e como todos 0s

municipios analisados estdo geograficamente mais proximos daquele municipio, Guanambi
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configura-se como o principal centro urbano daquela microrregido. Isto significa que, a
populacdo regional primeiramente busca bens e servicos no municipio que exerce influéncia
direta por ser economicamente mais vantajoso, em fungdo da maior facilidade de acesso.
Portanto, a populagdo regional apenas demandara servigos em Vitdria da Conquista, nos casos
em que o centro urbano de influéncia imediata ndo conseguir atender suas necessidades. Esta
caracteristica faz com que Guanambi seja classificado como centro Sub-regional pela REGIC.

Na analise do 1Ta também merece destaque o municipio de Caetité, que é o terceiro
em concentracdo de atividade terciarias, com 0,16. Com uma distancia geogréafica muito
pequena em relacdo a Guanambi (37 km), Caetité também exerce certa polarizacdo sobre
algumas localidades mais proximas. No entanto, este municipio oferta uma diversidade de
servicos menor que Guanambi, fazendo com que Caetité seja classificado pela REGIC como
Centro de Zona A.

Os demais municipios estudados apresentaram um ITa abaixo de 0,10 — o que
evidencia o baixo dinamismo econdmico destas localidades e a forte dependéncia destes em
relagcdo aos centros urbanos maiores. Pela REGIC, estes municipios sdo classificados como
Centro Local, o que significa dizer que suas atividades produtivas sdo elementares e restritas
ao mercado local. Apesar de ser classificado como Centro de Zona B (tem mediana
populacional menor que os Centros de Zona A) pela REGIC, o municipio de Caculé teve um

ITa muito proximo dos municipios classificados como Centro Local.

4.4 O Método Diferencial-Estrutural

O método diferencial-estrutural tem ampla utilizacdo no ambito da economia regional,
isto porque, este método possibilita identificar as regides ou setores econémicos que, huma
perspectiva regional, crescem ou decrescem mais rapidamente do que outras. A diferenca de
crescimento entre as regifes pode ser explicada pela existéncia de uma estrutura produtiva
mais eficiente ou existéncia de subsetores dindmicos. De acordo com Souza (1981, apud
PEREIRA, 1997), certas regifes podem crescer mais do que a média estadual por possuirem
vantagens locacionais. Outra explicacdo seria a existéncia de subsetores que estdo crescendo
em nivel estadual ou nacional a taxas mais elevadas do que a média do setor.

Na formulacédo original do método difrencial-estrutural, o crescimento de um setor em
determinada regido se decompBe em um componente estrutural e um componente diferencial.

As diferencas advindas do crescimento destes dois componentes refletem a variagdo do
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crescimento real apresentado pela regido e o crescimento tedrico, ou seja, 0 crescimento que a
regido teria caso o setor analisado na regido tivesse a mesma taxa de crescimento do Estado.
O efeito Estrutural ou proporcional, de acordo com Carvalho (1979 apud GALETE,
2008), mostra as diferencas que se devem a estrutura de producdo ou composi¢éo setorial da
regido. Um sinal positivo indica que a regido possui setores dindmicos em nivel estadual, o
sinal negativo indica que a maior produgdo econdémica vem de setores com baixa taxa de
crescimento em nivel estadual. O efeito estrutural pode ser calculado por meio da seguinte

expressao®:

Pij = EOij (ei—e) )

O efeito diferencial ou regional, como ressalta Santos (2000), indica quais setores
crescem mais rapidamente em uma dada regido quando comparadas com as demais regifes. O
efeito diferencial reflete as vantagens locacionais da regido, que podem existir em funcéo de
custos de transporte, acesso a matérias-primas, estimulos de precos, dentre outros. Neste caso,
0 sinal positivo ou negativo indica as regides que possuem vantagem ou desvantagem
competitiva para producdo em determinado subsetor. Abaixo, a formula para calcular o efeito

diferencial®:

Dij = EO0ij (eij- ei) (2)

O efeito total (Tij) é dado pela soma dos efeitos estrutural e diferencial (Pij + Dij), e
visa medir a diferenca entre o crescimento do emprego real da regido e o crescimento teorico,
Ou seja, 0 crescimento gque a regido apresentaria se evoluisse as mesmas taxa de crescimento
do Estado.

O efeito diferencial-estrutural original, entretanto, tem algumas limitagdes. A principal
refere-se ao uso de ponderacdes das taxas de crescimento do pessoal ocupado no ano inicial,
ndo levando em consideracdo as mudancas na estrutura do emprego ao longo do tempo
(SANTOS, 2000). Com isso, especialmente, quando se utiliza periodos de tempo muito

distantes os resultados podem apresentar algumas distorcoes.

® Em que: EOij — é 0 emprego do setor i na regio j. ei — é a taxa de crescimento do pessoal ocupado no setor i na
regido de referéncia. e — € a taxa de crescimento do pessoal ocupado total na regido de referéncia.

* Em que: eij — é a taxa de crescimento do pessoal ocupado do setor i na regigo j
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Para contornar esta limitacdo, Stilwelln (1969, apud SANTOS, 2000) propds mudar o
calculo do efeito estrutural para o final do periodo (ETij). Outra contribuicdo importante foi
dada por Esteban-Marquilas (1972, apud SANTOS, 2000), que acrescentou ao efeito
diferencial-estrutural “o efeito aloca¢do para analisar os crescimentos e componentes do
emprego na regido” (SANTOS, 2000, p. 28). Para eliminar a influéncia estrutural no efeito
diferencial, Esteban-Marquilas criou o chamado emprego homotético, que pode ser definido
como o emprego do setor i que a regido j teria se a estrutura do emprego fosse igual em todo o
Estado. O emprego homotético é calculado com base na seguinte Expressao’:

E0ij = E0ij (3>) 3

Para encontrar o efeito diferencial sem influéncia do efeito competitivo (D’ij) basta

substituir na expressdo (02) a variavel EQij por EQij:
D'ij = E0ij (eij- e1) 4)

O efeito alocacdo (Aij) inserido na analise por Esteban-Marquilas visa absorver o

residuo entre Dij e D’ij, ou seja:
Aij = (E0ij - EO0ij) (eij - ei) (5)

A modificacdo final do modelo diferencial-estrutural foi proposta por Herzog e Olsen
(1975, apud SANTOS, 2000), e sera esta a ser utilizada neste estudo. Partindo das
formulagcdes propostas por Esteban-Marquilas, Herzog e Olsen fizeram as correcdes
necessarias. Para tanto, inseriu no efeito alocacdo (Aij) de Esteban-Marquilas o emprego final
(proposta de Stilwell). Desta forma, o efeito Alocacédo tera como componentes explicativas o

emprego do ano inicial, o0 emprego do ano final e as respectivas taxas de crescimento. Veja:

A’ij = [(EOij — E0ij) — (E0ij - E0ij)] (eij - ei) (6)

® Em que: E0ij — é emprego homotético do setor i na regiao j
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Com a insercdo de novos componentes no efeito alocagédo, o efeito diferencial ou

competitivo (D”1j) para Herzog e Olsen passa a ser determinado por:

D”ij = (2E0ij- Etij + Etij - E0ij) (eij - ei) (7
O célculo da variagdo liquida total (VLT), ap6s reformulagcdes de Herzog e Olsen, sera

obtido através da atraves da soma do efeito estrutural original (Pij), com o efeito competitivo

modificado (D”ij) mais o efeito aloca¢do modificado (A’1j):

VLT = (Pij) + (D"ij) + (A’Nj) (8)

O quadro 1 apresenta as defini¢Oes possiveis que o efeito alocacdo pode ter, apds as

reformulacdes de Herzog e Olsen do método diferencial-estrutural:

Quadro 1 - Efeito alocacdo e componentes modificados

. . Efeito e Vantagem
Definicao Sigla Alocacio Especializacdo Competitiva
Desvantagem competitiva especializada DCE - + -
Desvantagem competitiva nao DCNE 4 i i
especializada
Vantagem competitiva ndo especializa VCNE - - +
Vantagem competitiva especializada VCE + + +

Fonte: Adaptado de Santos (2000)

A proposta desta parte do estudo € identificar o crescimento do emprego e a existéncia
de subsetores dindmicos em nivel estadual nos municipios em analise. Para isso, serdo
utilizados os dados da divisdo setorial da RAIS para os anos de 2006 e 2011, segundo
Classificacdo Nacional das Atividades Econémica de 1995 (CNAE 95). A escolha da CNAE
95 deu-se em funcdo de esta apresentar divisdo mais sintética se comparada a versao mais
recente, facilitando a analise. Ao todo serdo analisadas 26 atividades econdmicas que
compdem o setor de servicos. O objetivo é verificar se 0s municipios analisados possuem

vantagens competitivas e/ou sdo especializados na ofertas destes servigos.
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De acordo com Kon (2003), o setor terciario é composto por diversas atividades que

apresentam diferencas significativas quanto a natureza, funcéo, relacdo capital/trabalho, nivel

de qualificacdo, dentre outros. Apesar da heterogeneidade existente entre estas atividades, é

possivel agrupa-las em classes que englobam func¢Bes e outras caracteristicas comuns. De

acordo com Kon (2003), de um lado ficariam as atividades de maior incorporacao tecnoldgica

e de relagéo capital/trabalho, maior exigéncia de qualificacdo da mao-de-obra e que fornecem

servicos mais intensamente as empresas. O segundo grupo de atividades apresenta baixa

relacdo capital/trabalho, pouca exigéncia de qualificacdo da mé&o-de-obra, baixa inovacéao

tecnoldgica, maior informalidade nas relagdes de trabalho e sdo ofertados principalmente as

pessoas. As atividades do primeiro grupo podem ser caracterizadas como indutoras do

desenvolvimento, enquanto as atividades do segundo grupo sdo caracterizadas com induzidas

pelo desenvolvimento econdmico.

Quadro 2 - Relacao de subsetores de servigos indutores e induzidos pelo

desenvolvimento econdmico

Atividades Indutoras do Desenvolvimento

Atividades Induzidas pelo Desenvolvimento

Transporte terrestre; transporte aquaviario;

transporte aéreo; atividades anexas de transporte
correio e

e agéncias de  viagens;

telecomunicagBes; intermediacdo financeira e
previdéncia complementar; atividades auxiliares
da intermedicdo financeira, seguros e previdéncia
complementar; atividades imobiliarias; aluguel de
veiculos, maquinas e

equipamentos  sem

condutores ou operadores; atividades de
informatica e servicos relacionados; pesquisa e
desenvolvimento; Servigos prestados
principalmente as empresas; educagdo; saude e

Servigos pessoais

Comércio e reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas; comércio a varejo de combustiveis;
comeércio por atacado e representantes comerciais e
agentes do comércio; comércio varejista e
reparacdo de objetos pessoais e domésticos;
alojamento e alimentacdo; administracdo publica,
defesa e seguridade social; limpeza urbana e
esgoto e atividades relacionadas; atividades
associativas; atividades recreativas, culturais e
desportivas; servigos pessoais; servigos domésticos

€ organismos internacionais.

Fonte: Bastos, Perobelli e Fernandes (2010).
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Com base na definicdo das atividades de servigos como induzidas ou indutoras do
desenvolvimento proposta por Kon (2003), e utilizando a divisdo subsetorial da CNAE 95,
Bastos et al (2010) dividiram os subsetores, como induzidos e indutores do desenvolvimento.
Conforme, observa-se no quadro 2.

Apos apresentacdo da metodologia utilizada e dos aportes tedricos necessarios. Parte-
se para analise dos dados obtidos. Neste trabalho, além do municipio de Guanambi, objeto
deste estudo, para fins de comparacédo, sera analisado a dindmica dos subsetores de servi¢os
nos municipios de Vitdria da Conquista (por ser o principal polarizador de Guanambi) e
Caetité (por ser o segundo maior municipio da MRG e por exercer certa influéncia em
algumas as cidades que compdem a regido). Também serdo analisados de forma conjunta
todos os municipios que compdem a MRG. Neste caso serdo excluidos 0os municipios de
Guanambi e Caetité.

A seguir, a Tabela 13 apresenta o indice de crescimento do emprego na Bahia e nos
municipios nos 26 subsetores em analise entre 0s anos de 2006 e 2011. Os resultados obtidos
demonstram que todas as cidades analisadas apresentaram crescimento no setor de servicos
igual ou superior a Bahia. O destaque fica para Caetité, que teve um incremento de 55% do
pessoal ocupado no setor, seguido de Vitoria da Conquista (42%) e Guanambi (37%),
enquanto o conjunto de cidades da MRG teve crescimento de 32%, mesmo resultado obtido
pela Bahia.

Outra observacdo que merece destaque, e que comprova 0 baixo dinamismo das
cidades que compdem a MRG, refere-se a0 emprego em subsetores indutores do
desenvolvimento. Verifica-se que, das 14 atividades indutoras relacionadas, pelo menos 5 ndo
sdo ofertados por estas cidades; em outros 2 subsetores indutores houve decréscimo de méao-
de-obra, enquanto nos demais houve crescimento. O destaque da MRG fica para 0s servicos
de Salde e servicos sociais, que tiveram um incremento de 33%. Esta situacdo indica que o
municipio de Guanambi esta perdendo emprego nesta area para as cidades da MRG. De fato,
neste periodo, o municipio perdeu quase metade dos postos de trabalho nestas atividades
(48%). Neste mesmo periodo, Caetité aumentou 0 emprego na area da saude em 30%,
enquanto Vitdria da Conquista teve um crescimento de 7%. Vale destacar que Guanambi € o

principal ofertante de servigcos de salide na microrregido em que se insere.
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Tabela 13 - Taxa de crescimento do emprego formal entre os anos de 2006 e 2011°

Subsetores Bahia V. Conquista Guanambi Caeité MRG
1 0,56 0,48 0,42 0,57 1,17
2 0,39 0,25 -0,06 1,14 2,51
3 0,45 0,49 0,65 0,84 1,11
4 0,43 0,70 0,99 5,07 0,63
5 0,32 0,19 0,58 1,90 3,15
6 0,28
7 0,73 -1,00 -1,00
8 0,56 0,54 2,00 2,00
9 1,06 0,57 2,30 0,60 1,12
10 0,21 0,30 0,34 0,05 0,44
11 0,65 0,90
12 0,19 0,67 1,00 -1,00
13 0,87 1,60 7,25 0,00
14 0,64 2,39 1,60 0,67 0,50
15 0,64 -0,15 1,33 -0,50
16 1,34
17 0,41 0,97 0,74 1,88 -0,92
18 0,19 0,13 0,29 0,19 0,23
19 0,35 0,91 0,40 0,25 0,12
20 0,18 0,07 -0,48 0,30 0,33
21 0,40 16,75 0,40 6,61
22 0,12 3,03 0,10 0,04 -0,12
23 0,35 0,28 0,28 0,11 -0,22
24 0,46 0,36 -0,05 7,00 3,38
25 0,77 1,50 0,63 -0,33 1,00
26 2,36
Servigos 0,32 0,42 0,37 0,58 0,32
Todos os Setores 0,27 0,52 0,42 0,55 0,38

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE (2006-2010)

6 .~ . . . .
A descricdo dos subsetores encontra-se no anexo deste trabalho. A cor cinza indica os subsetores indutores
do desenvolvimento econémico e a cor branca indica os subsetores induzidos pelo desenvolvimento.
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Em outro setor dindmico — a educagdo —, o0 municipio de Guanambi apresentou
crescimento de 40%. Este movimento ocorre, sobretudo, pela ampliagéo do ensino superior a
partir de 2006. A mesma explicacdo pode ser dada para Vitoria da Conquista, que teve um
acréscimo de emprego no setor de 91%. Caetité teve um crescimento de 25% e a MRG
registrou crescimento de 12%. Apesar de ndo ser considerado indutor de desenvolvimento, o
comércio varejista € o principal empregador de mdo-de-obra em Guanambi, e também merece
ser analisado. No periodo 2006-2011, o pessoal ocupado no setor em Guanambi ampliou-se
em 65%, crescimento superior a Vitéria da Conquista (49%) e inferior a Caetité (84%) e
MRG (111%). Abaixo é apresentado um breve resumo do comportamento do emprego nos

demais subsetores indutores do crescimento nos municipios estudados:

e Transporte Terrestre: Apresentou crescimento em todas as localidades
analisadas, com destaque para MRG (315%);

e Transporte Aereo: Servicos ofertados apenas em Vitoria da Conquista e
Guanambi. Ambos tiveram reducdo do pessoal ocupado (100%);

e Atividades anexas e auxiliares dos transportes e agéncias de viagem: ndo séo
oferecidas pelos municipios que compdem a MRG. As demais cidades tiveram
crescimento do emprego. Destaque para Caetité e Guanambi (100%);

e Correios e Telecomunicacdes: apresentou crescimento em todos 0s municipios.
Destaque para Guanambi (230%);

e Intermediacdo Financeira: teve crescimento proximo em todas as regides
analisadas. A menor taxa de crescimento foi de Caetité (5%);

e Seguros e Previdéncia Complementar: ofertados apenas em Vitoria da
Conquista, que teve crescimento de 90%;

e Atividades auxiliares da intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar: ndo sdo ofertadas pela MRG. Teve crescimento em Vitoria da
Conquista e Guanambi, enquanto em Caetité ndo houve variacao;

e Atividades Imobiliarias: ndo ofertadas pela MRG. Apresentou crescimento em
todas as regides, com destaque para Guanambi, que aumentou em 725% o
pessoal ocupado neste subsetor;

e Atividades de Informatica e Servicos relacionados: ndo ofertado por Caetité.

Teve crescimento em Vitdria da Conquista e Guanambi, e contracdo na MRG.
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e Servigos Prestados Principalmente as Empresas: teve decrescimento nas
cidades da MRG (-92%). As demais localidades ampliaram a quantidade de

pessoal ocupado.

A tabela 14 apresenta os resultados para o efeito estrutural ou proporcional (Pij), efeito
diferencial ou proporcional (D’’ij), efeito alocagdo (A’ij) e Variagao Liquida Total (VLT). O
efeito estrutural (Pij) mostrou-se positivo em trés municipios: Vitdria da Conquista,
Guanambi e Caetité, o que demonstra que estes municipios possuem subsetores dindmicos em
nivel estadual. Por outro lado, o conjunto de cidades que compdem a MRG teve resultado
negativo, significando que o crescimento das atividades de servicos nestas cidades advém de
setores pouco dindmicos no Estado. Abaixo, resumem-se 0s subsetores que mais contribuiram
para a dinamica econdémica nos municipios que obtiveram resultado positivo:

a) Vitoria da Conquista: impulsionado pelos subsetores de Comércio, alojamento e
alimentacdo, transportes terrestres, correios e telecomunicagdes, atividades
imobiliarias e servigos prestados principalmente as empresas.

b) Guanambi: impulsionado pelos subsetores de Comércio, alojamento e alimentacao,
correios e telecomunicagdes, servicos prestados principalmente as empresas e
educacéo.

c) Caetité: impulsionado pelos subsetores de Comeércio, alojamento e alimentacéo,

correios e telecomunicagdes, transportes terrestres e educacéo.

O efeito competitivo ou diferencial (d’’ij) apresentou resultado positivo apenas para o
municipio de Guanambi, que foi impulsionado, principalmente, por: comércio varejista e
reparacao de objetos pessoais e domésticos; alojamento e alimentacdo; administracao publica,
defesa e seguridade social — que sdo atividades induzidas pelo o desenvolvimento.
Contribuiram também: as atividades de transporte terrestre; atividades anexas e auxiliares dos
transportes e agéncias de viagem; correio e telecomunicac@es; intermediacdo financeira;
atividades de informatica e servicos relacionados; servicos prestados principalmente as
empresas e educacao — que sao atividades indutoras do desenvolvimento. O efeito diferencial
positivo indica que o municipio de Guanambi possui vantagem locacional nestes subsetores
em relacdo ao Estado. Os demais municipios apresentam desvantagem competitiva em relacéo

ao Estado, uma vez gque obtiveram sinais negativos.
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variacgdo liquida total (vIt) por subsetor de atividade
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VITORIA DA CONQUISTA GUANAMBI CAETITE Demais Mun. MRG
Subsetores
Aij Pij D"ij VLT Aijj Pij D"ij VLT Aijj Pij D"ij VLT Aijj Pij D"ij VLT
1 -24.8 692,3 -152,8 514,8 -115 135,9 -52,5 71,9 -0,4 24,4 15 25,6 0,5 40,4 86,5 127,3
2 28,8 226,5 -298,5 -43,1 52,1 39,9 -208,0 -116,0 -19,7 41 46,8 31,2 -55,5 4,9 146,8 96,3
3 -8,3 1290,9 253,4 1536,0 82,1 256,3 198,5 537,0 11,6 81,7 164,7 257,9 136,1 150,2 4115 697,8
4 337 2017 3811 5492  -136 182 788 834 9383 93  -6647 2829  -354 38 40,1 85
5 85 1725 4900 -3091  -9,1 54 405 369 3372 69 983 2459  -1646 12 2410 77,6
6 35 0,0 35 0,0 05 0,0 0,5 0,0 03 0,0 0,3 0,0 06 00 -0,6 00
7 57,6 41 731 115 76 05 94  -13 1,7 0,0 1,7 0,0 36 00 -3,6 00
8 30 51,1 6,3 47,8 23,0 00 230 00  -121 23 236 13,8 25,9 00 -25.9 00
9 1039 1288  -1834 494 22 157 226 406 104 79 150 33 -2,0 20,4 35 21,9
10 5,6 26,7 45,1 12,8 1,2 61 113 6,4 25 29 97  -100 1,0 -5,2 18,2 13,9
11 14,0 40,1 12,3 66,4 36 0,0 -3,6 0,0 24 0,0 2,4 0,0 51 00 -5,1 00
12 11 2,6 14,5 13,0 12 03 20 29 46 02 70 -2,5 06 00 -0,6 00
13 3006 4749 2776 10531 -4066 48 4576 558 697 12 714 05 152,9 00 1529 00
14 90,7 16,8 1713 97,5 6,3 00 63 0,0 -0,4 11 05 1,2 43 07 -4,6 05
15 1475 361 2251  -414 2,6 56 129 159 103 00  -103 0,0 39,9 07 422 -15
16 58,7 0,0 58,7 0,0 85 0,0 -85 0,0 55 0,0 5,5 0,0 12,4 00 12,4 00
17 7741 1027 11984 527,10 330 343 1175 1189 2039 45 2524 530 10591 57,9  -16274 -5105
18 2661 6703 -7419 -11460 269 -1228 1735 238 01 -1142 06  -1137 313  -581,8 2846  -2658
19 1190 873 5325 7387 1,0 242 174 426 51 84  -160  -25 34,1 44 472 88
20 466  -2520 3135 5189 2112  -472 5359 -3719  -4,0 99 16,9 30 154 -3,5 21,1 22
21 5153 05 580,8 65,9 00 6,6 02 68 37 0,0 -3,7 0,0 827,7 29 6849 1457
22 34630 -753 20435 1344,1 04 215 44 315 19 108 71 161 14,6 221 -485 559
23 33 25,1 26,8 16 04 34 -3,7 02 30 07 5,1 -1,5 16,3 07 214 45
24 57 42,9 29,2 19,4 10,6 76 -314 132 393 02 458 6,7 1,2 15 22,2 24,8
25 54 59 34 14,7 05 4,0 -0,6 28 33 30 -9,9 -3,6 -0,3 00 03 00
26 49 00 -4,9 00 07 00 -0,7 00 05 00 -0,5 0,0 1,0 00 -1,0 00
ggﬁg: 3189 2573 -1181 4582 -150 359 303 512 1132 17,7 -376 7742 2095 -323 -1403 370

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE (2006-2010)
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Apds andlise do efeito estrutural e diferencial, resta a anélise do efeito alocacéo. Para
tanto, é necesséario o auxilio do Quadro 1, apresentado anteriormente. Os municipios que
possuem maior dindmica apresentam vantagem competitiva especializada (VCE). Isto ocorre
quando os efeitos especializagdo e competitivo apresentam sinais positivos. O oposto ocorre
quando o efeito especializacdo e efeito competitivo apresentam sinais negativos. Neste caso,
0s municipios apresentam desvantagem competitiva ndo especializada (DCNE). Os
municipios ainda podem apresentar desvantagem competitiva especializada — quando
apresentam sinal positivo para o efeito especializacdo e sinal negativo para o efeito
competitivo; e vantagem competitiva especializada — neste caso o efeito competitivo tem sinal
positivo enquanto o efeito especializagdo tem sinal negativo. Os resultados estdo resumidos
no quadro 3. A cor cinza indica os subsetores indutores do desenvolvimento econémico, ao
passo que a cor branca indica as atividades induzidas pelo desenvolvimento.

O Municipio de Guanambi apresentou VCE em 6 subsetores, dos quais 2 sao
induzidas pelo desenvolvimento (Comércio varejista e reparacdo de objetos pessoais e
domésticos, Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas) e 4 sdo indutores do
desenvolvimento (Correios e telecomunicacdes, intermediacdo financeira, atividades
auxiliares da intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar e educacao). Por
outro lado o municipio apresentou DCNE em 11 subsetores, sendo 6 indutores do
desenvolvimento (transporte aquaviario; transporte aéreo; atividades anexas e auxiliares dos
transportes e agéncias de viagem; seguros e previdéncia complementar; pesquisa e
desenvolvimento; salde e servicos sociais) e 5 atividades induzidas pelo desenvolvimento
(comércio por atacado e representantes comerciais e agentes do comércio; atividades
associativas; atividades recreativas, culturais e desportivas; servigcos sociais; organismos
internacionais e outras instituicdes extraterritoriais)

De forma intermediaria, o municipio ainda apresentou DCE em 2 subsetores, ambos
induzidos pelo desenvolvimento (comércio e reparacdo de wveiculos automotores e
motocicletas, servicos domésticos) e VCNE em 7 setores, sendo 5 indutores do
desenvolvimento (transporte terrestre; atividades imobiliarias; aluguel de veiculos, maquinas
e equipamentos sem condutores ou operadores e de objetos pessoais e domésticos; atividades
de informética e servicos relacionados; servigos prestados principalmente as empresas) e 2
induzidos pelo desenvolvimento (alojamento e alimentacdo, e administracdo publica, defesa e

seguridade social).
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Subsetores ggg{;&g: Guanambi Caetité Deg; a:\;gg n.
1 DCE DCE VCNE VCE
2 DCNE DCNE VCNE VCNE
3 VCNE VCE VCE VCE
4 VCNE VCNE VCE VCNE
5 DCNE VCNE VCE VCNE
6 DCNE DCNE DCNE DCNE
7 DCNE DCNE DCNE DCNE
8 DCNE DCNE VCNE DCNE
9 DCNE VCE VCNE VCNE
10 DCE VCE DCNE VCE
11 VCE DCNE DCNE DCNE
12 VCE VCE DCNE DCNE
13 VCE VCNE DCNE DCNE
14 VCNE VCNE VCNE DCNE
15 DCNE VCNE DCNE DCNE
16 DCNE DCNE DCNE DCNE
17 DCE VCNE VCNE DCNE
18 DCNE VCNE VCNE VCE
19 VCE VCE DCNE DCNE
20 DCNE DCNE DCNE DCE
21 VCNE VCE DCNE VCE
22 VCE DCNE DCNE DCNE
23 DCNE DCNE DCNE DCNE
24 DCNE DCNE VCNE VCE
25 VCE DCE DCNE VCNE
26 DCNE DCNE DCNE DCNE

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE (2006-2010)

Os resultados para 0s demais municipios sdo apresentados abaixo:

e Vitoria da Conquista apresentou DCE em 6 subsetores, sendo 4 indutores e 2

induzidos. Por outro lado, apresentou DCNE em 13 subsetores, sendo 8 indutores e 5

induzidos. O municipio apresentou também VCNE em 4 subsetores, sendo 1 indutor e

4 induzidos; e DCE em outras 3 atividades, sendo 2 indutoras e 1 induzida.

e Caetité apresentou VCE em 3 subsetores, sendo 1 indutor e 3 induzidos. No outro

extremo, apresentou DCNE em 15 subsetores, dos quais 10 sdo indutores e 5 sdo

induzidos. O municipio apresentou ainda DCE em 1 subsetor indutor; e VCNE em 8

subsetores, sendo 4 indutores e 4 induzidos.
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O conjunto de municipios que compdem a MRG apresentou VCE em 5 subsetores,
sendo 1 indutor e 5 induzidos. Por outro lado, apresentou DCNE em 14 subsetores,
destes 11 sdo indutores e 3 induzidos. De forma intermediaria, a MRG apresentou
DCE em 1 setor indutor; e VCNE em 2 subsetores indutores e 3 induzidos, num total
de 4.
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CONCLUSAO

A dindmica do setor de terciario pode ser determinante para 0 crescimento e
desenvolvimento de alguns municipios. Neste trabalho, observou-se que 0s servigos sdo de
extrema importancia para economia de Guanambi. No ano de 2010, 83% do PIB deste
municipio era proveniente do setor de servigos. Por outro lado esta atividade respondia em
2011 por 78,7% dos empregos formais do municipio e era gerador de uma renda anual de R$
87 milhdes, que correspondia a 83,5% da massa salarial paga aos trabalhadores formais
naquele ano. A evolucédo do setor tercidrio em Guanambi iniciou-se a partir da década de 1990
com o declinio da producdo do algodao. A partir de entdo, 0 municipio passou a exercer forte
influéncia na regido. Segundo a REGIC, atualmente, Guanambi polariza de forma direta 22
municipios, tendo em sua regido de influéncia participacdo de 18% do total da populacéo e
25% do PIB. De acordo com Christaller, algumas localidades podem ser consideradas centrais
e hierarquicamente superiores a outras, por ofertar bens e servicos ndo encontrados em
qualquer lugar. Por outro lado, alguns municipios conseguem produzir apenas bens e servicos
basicos, ndo atendendo totalmente as necessidades da populacdo. Neste estudo, procurou-se
confirmar se 0 municipio de Guanambi exerce influéncia em sua regido e de que forma o setor
de servicos contribui para a dindmica econdémica do municipio.

A aplicacdo do método dos quocientes locacionais pelo valor adicionado evidenciou
que o setor terciario para Guanambi é mais relevante do que pra qualquer outra regido tomada
como base. Quando se utilizou os dados do emprego formal, o setor de servi¢os apenas néo se
mostrou mais relevante para 0 municipio quando comparado a sua regido de influéncia.
Contudo, esta regido destaca-se pelo baixo dinamismo econémico da maioria dos municipios
que a compdem, em que a maior parte do emprego € gerada pela Prefeitura e por outros
orgaos publicos. Para contornar este problema, também foi calculado os QL excluindo o
emprego gerado pela Administracdo Pablica. Neste caso, comprovou-se que 0 setor de
servicos privado de Guanambi é bastante dindmico, tendo em vista que os resultados
demonstraram que o setor terciario € mais relevante para economia deste municipio do que
pra qualquer outra regido tomada como referéncia.

Também foi aplicado neste trabalho o método do indice de Terciarizacdo Ajustado
(ITa). Neste caso, além de identificar o peso do setor terciario dentro da economia, foi
possivel estabelecer a hierarquia urbana entre as cidades. Foram calculados os ITa dos
municipios que comp&em a regido de influéncia de Guanambi, mais Vitéria da Conquista, que

é classificado pela REGIC como Capital Regional. Os resultados demonstraram que o setor



79

terciario tem maior peso na economia de Vitéria da Conquista, 0 que comprova o seu papel
polarizador. Todavia, na regido de influéncia direta de Guanambi, este municipio é o que
obteve o maior ITa — 0,34. Enquanto Caetité obteve 0,16 e as demais cidades tiveram 1Ta
inferior ou igual a 0,10. Com o ITa, foi possivel comprovar o papel polarizador exercido por
Guanambi, além de se estabelecer a hierarquia urbana daquela regido.

A fim de verificar, se em Guanambi existem subsetores de servigos dindmicos em
nivel estadual, foi aplicado o método diferencial-estrutural. Para fins de comparacdo, também
foram analisados os subsetores de servicos dos municipios de Caetité, Vitoria da Conquista e
do Conjunto de Cidades que forma a MRG (excluindo-se Caetité e Guanambi). O efeito
estrutural mostrou-se positivo para Vitéria da Conquista, Guanambi e Caetité, o que
demonstra que nestas localidades existem setores dindmicos em nivel estadual. A MRG
obteve sinal negativo, demonstrando que nestas cidades o crescimento advem de setores
induzidos pelo desenvolvimento. O efeito diferencial apresentou resultado positivo apenas
para Guanambi. Isto demonstra que o0 municipio possui vantagens locacionais em alguns
subsetores, como educacgéo e servicos prestados principalmente as empresas. Pela analise do
efeito alocacdo, 0 municipio de Guanambi apresentou VCE em 6 subsetores dos quais 2 sdo
induzidos pelo desenvolvimento e 4 sdo indutores do desenvolvimento. Dentre estes
destacam-se 0s subsetores de educacdo e intermediacdo financeira. Em contrapartida,
Guanambi apresentou DCNE em 11 subsetores, dos quais 6 sdo indutores do desenvolvimento
e 5 induzidos pelo desenvolvimento econdmico.

Apesar do setor de salude de Guanambi ser o mais estruturado dentro da regido,
possuindo a maior quantidade de estabelecimentos, de leitos e de procedimentos, observou-se
que, no periodo 2006-2011, o setor perdeu 48% dos empregos formais, o que fez com que este
apresentasse DCNE. Por outro lado, outras atividades de destaque como educacao e comércio
varejista apresentaram crescimento no total de pessoas ocupadas, e apresentou VCE.

Apos analise dos diversos dados relacionados a economia do municipio e da regido, e
com aplicacdo dos métodos de economia regional, ficou evidenciado o papel central exercido
pelo municipio de Guanambi, que se da, especialmente, em funcdo do setor terciario da
cidade. Este estudo conclui, portanto, que Guanambi pode ser caracterizado como polo local

de servicos.
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ANEXO - Descric¢édo dos Subsetores de Servicos
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Ordem Subsetores

1 Comérecio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas

2 Comércio por atacado e representantes comerciais e agentes do comércio

3 Comérecio varejista e reparacao de objetos pessoais e domésticos

4 Alojamento e alimentacéo

5 Transporte terrestre

6 Transporte aquaviario

7 Transporte aéreo

8 Atividades anexas e auxiliares dos transportes e agéncias de viagem

9 Correio e telecomunicacdes

10 Intermediacdo financeira

11 | Seguros e previdéncia complementar

12 Atividades au>§iIiAare_s da intermediacdo financeira,
seguros e previdéncia complementar

13 | Atividades imobiliérias

14 Aluguel de veiculos, maquinas e e_quipamento§ sem
condutores ou operadores e de objetos pessoais e domésticos

15 | Atividades de informatica e servicos relacionados

16 | Pesquisa e desenvolvimento

17 | Servigos prestados principalmente s empresas

18 | Administracdo puablica, defesa e seguridade social

19 | Educacdo

20 | Saude e servigos sociais

21 Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas

22 | Atividades associativas

23 | Atividades recreativas, culturais e desportivas

24 | Servicos sociais

25 | Servicos domeésticos

26 | Organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais




