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RESUMO

Este trabalho analisa, por meio de pesquisas bibliogréafica e documental, discussdes e analises
de autores, a utilizacdo do poder de compra governamental como instrumento de
desenvolvimento local. Tem-se por objetivo analisar o desenvolvimento local por meio do
poder de compra governamental. A questdo que norteia o trabalho é investigar de que forma o
poder de compra governamental pode fomentar o desenvolvimento local. A andlise faz
consideracBGes importantes sobre os principios da Administracdo Publica e como a funcgéo
compras e importante para as compras governamentais. Verifica, ainda, o conceito de
desenvolvimento econémico e o desenvolvimento regional e local, além de analisar a
organizacdo espacial e suas diferentes escalas. Considera ainda o uso do poder de compra
governamental e sua dindmica, observa o empenho governamental, em especifico, no que
tange as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Neste sentido, utiliza-se a
Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 8666/1993 e a Lei Complementar n°® 123/2006 como
parametro legal e as discussdes e analises extraidas da pesquisa bibliografica e documental
que trata do assunto proposto. Este trabalho, além disso, aponta alguns dados estatisticos, suas
abrangéncias e seu publico estudado. Para discorrer sobre o tema é utilizado o tipo de
pesquisa descritiva. De forma conclusiva a analise identificou avancos no processo de
compras, em que a legislacdo brasileira com o passar do tempo teve vérias inovacgdes e
atualizacBes em busca de eficiéncia em relacdo as compras publicas, de modo que ampliou o
seu uso de poder de compra junto aos fornecedores pela utilizagdo de novos procedimentos
eletrénicos, por meio de leis a maior participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte como seus fornecedores.

Palavras-chaves: Compras Governamentais; Poder de Compra; Desenvolvimento Local.
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INTRODUCAO

No Brasil, a redefinicdo do papel do setor publico se deu a partir de meados da
década de 1970, de modo que este tema se fortalece, pois foi quando a economia brasileira
comecava a dar sinais de que seu crescimento ndo poderia se sustentar nos padrfes até entdo
vigentes. Contudo, foi a partir da doutrina Keynesiana que o Estado passou a dar maior énfase
ao poder de compra governamental. Durante grande parte do século XX, essa doutrina
influenciou o governo brasileiro no sentido de intervir intensamente no setor produtivo
nacional de bens e servigos.

Logo, neste contexto de uma politica industrial, extremamente pré-ativa, o poder de
compra governamental possuia um papel consideravel como instrumento de desenvolvimento
econbmico, seja atraves das compras das empresas estatais, seja pelos consideraveis gastos
publico que compdem um importante elemento da demanda agregada.

As compras publicas sdo o processo por meio do qual o governo busca obter
servigos, materiais e equipamentos necessarios ao seu funcionamento de acordo com as leis e
normas em vigor. Mesmo que as aquisicdes e contratacdes do setor publico visem
prioritariamente ao cumprimento das diversas missdes governamentais, é evidente que uma
utilizacdo mais articulada do potencial econémico desta demanda pode viabilizar véarios
outros objetivos também associados ao processo de desenvolvimento.

Se antes a legislacdo brasileira ndo definia uma forma padrdo para as compras do
governo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, inciso XXI (BRASIL,
2007), estabelece que a Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios devem adquirir bens
por meio de processo de licitacdo publica. Em 1993 a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), passa a
regulamentar o Artigo 37 da Constituicdo Federal, que estabelece as normas gerais sobre
licitacdo e contratacdo de bens e servicos do governo.

Assim sendo, as compras compdem importante fracdo do gasto publico. E os
gestores da Administracdo Publica devem priorizar o desenvolvimento econémico e social,
sendo de suma importancia apoiar as microempresas e empresas de pequeno porte, de modo a
constituir este apoio em uma Gtima estratégia para gerar o desenvolvimento dos municipios e
a inclusédo social.

Posteriormente, em 2006 foi promulgada a Lei Complementar n® 123 que estabeleceu
a Administracdo Publica a possibilidade de realizar certames licitatorios designado a
participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, desde que se respeite o limite

de 30% como méaximo em relacéo ao total licitado.
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Em muitos casos o municipio tem ao seu alcance a possibilidade, ainda pouco
explorada no Brasil, de utilizar o processo licitatorio como fonte geradora de emprego e renda
para a sociedade e de desenvolvimento locais.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o desenvolvimento local por meio do
poder de compra governamental. Além disto, visa apresentar o conceito de compras
governamentais e o0 poder exercido por estas; apresentar o conceito de desenvolvimento local
e investigar como a utilizacdo do poder de compra municipal pode ser empregada para o
desenvolvimento local.

Deste modo, a pesquisa se propde a responder o seguinte questionamento: De que
forma o poder de compra governamental pode fomentar o desenvolvimento local?

Dito isto, o presente trabalho utiliza o tipo de pesquisa descritiva, pautado em
pesquisas bibliografica e documental, tanto em livros como em publicacdes via internet, e
toma como base de referéncias, estudos, discussdes e analises de escritores e organismos que
debatem o tema proposto. As informacdes estatisticas foram extraidas dos Ministérios
executivos como o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, entre outros, além de Institutos de Pesquisa
como o IBGE, o IPEA, o DIEESE, e 0 SEBRAE, através de publicagdes anuais.

Vale ressaltar o carater interdisciplinar desta pesquisa. Como compras
governamentais, por suas caracteristicas, ou seja, a publicidade, enseja legislacdo pertinente e
especifica, o presente estudo tratou também de questBes da area do Direito Administrativo.

Dividido em trés capitulos, o primeiro trata da fundamentacdo teorica, encontrada
tanto em discussdes de autores que pesquisam sobre a Administracdo Publica, bem como faz
algumas consideracfes sobre a funcdo compras, além disto, discorre sobre as compras
governamentais.

No segundo capitulo é discutido o conceito de desenvolvimento econémico e
desenvolvimento econdmico regional e local, se observa dentre outros pontos a organizagédo
espacial e suas diferentes escalas.

Ja no terceiro capitulo é abordado o uso do poder de compra e sua dinamica, a
definicdo de Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, além de analisar a importancia que

as micro e pequenas empresas representam para 0s municipios.
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1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Nas economias capitalistas minimamente desenvolvidas, em que o Estado tomou
proporcdes significativas, as compras governamentais representam importante elemento a
compor a demanda agregada. Esse capitulo objetiva expor a fundamentacdo tedrica a ser
utilizada nessa pesquisa, com vistas as discussdes sobre as compras governamentais. O
capitulo esta dividido em trés secfes. Na secdo 1.1 é feita uma contextualizacdo sobre os
principios da Administracdo Publica. Na secdo 1.2 trata sobre a fun¢do compras. Na se¢do 1.3

sdo tecidas algumas consideracdes sobre as compras governamentais.

1.1 Principios da Administracéo Publica

Inicialmente, é preciso definir o conceito de Administracdo Publica. Segundo
Meirelles (1976), o conceito de Administracdo Publica pode ser visto sobre alguns aspectos
predominantes.

Administragdo Publica, em sentido formal, é o conjunto de O0rgdos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é
0 conjunto das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral; em
acepcgdo operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos do
governo; pratica, tdo somente, atos de administragdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes.
(MEIRELLES, 1976, p. 43-44).

Ainda conforme Meirelles (1976), a Administracdo Publica ndo possui contornos
bem definidos, logo a despeito disto, é preciso distinguir os principios juridicos basicos.
Assim, “[...] administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacao alheias. [...] Administracdo publica, portanto, € a gestéo de
bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito federal, estadual ou municipal”.
(MEIRELLES, 1976, p.64).

Consequentemente, 0s principios basicos da Administracdo Publica conforme
Meirelles (1976) estdo consubstanciados em quatro regras: legalidade, moralidade, finalidade
e publicidade. E sdo por estes principios que hdo de pautar todos os atos administrativos.
Estes principios basicos tém por definicao:

Legalidade — A legalidade, como principio de administragdo, significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
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mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [..]
Moralidade — A moralidade administrativa constitui hoje em dia,
pressuposto da validade de todo ato da Administracdo Publica. Néo se trata
[...] da moral comum, mas sim de uma moral juridica, estendida como “o
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administra¢ao”. [...] Finalidade — O principio da finalidade impde que o
administrador pablico s6 pratique o ato para seu fim legal. [...] Publicidade
— Publicidade é a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. (MEIRELLES, 1976, p.68-72, grifo do
autor).

Com a Constituicdo Federal de 1988, surgiram outros principios basicos, como
determina o Art. 37, caput da Constituicdo Federal, que postula que a Administracdo Publica
direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera, além dos quatro ja mencionados, aos principios da impessoalidade,
eficiéncia, proporcionalidade, ampla defesa, razoabilidade, contraditorio, seguranca juridica,
motivacgdo e supremacia do interesse publico.

Araujo e Arruda (2006) convergem com Meirelles (1976) em relagdo ao conceito de
Administracdo Publica, estes conceituam a Administracdo Pablica como sendo um conjunto
coordenado de funcdes que visam a boa gestdo da “coisa publica”, possibilitando que os
interesses da sociedade sejam alcancados, sendo que a Administracdo Publica engloba todo o
aparelhamento do Estado, preordenada a realizacdo de seus servicos e visa a satisfacdo das
necessidades coletivas. Logo, administrar é gerir os servigos publicos, e ndo apenas prestar
um servico e executa-lo.

Assim sendo, a Administracdo Publica tem como proposito possibilitar o
cumprimento das fungdes basicas do Estado e isto funciona como um conjunto de processos
por meio dos quais 0s recursos publicos sdo combinados e empregados com vistas a:

(i) definir e implementar as politicas puablicas (que é feito por meio de
estruturas proprias; descentralizagdo para outros publicos, contratacdo de
empresas, bem como ajustes de convénios e ternos de parcerias com
organizagbes ndo governamentais) e (ii) a realizar os servigos demandados
pelas necessidades coletivas. (ARAUJO; ARRUDA, 2006, p.2).

Ainda segundo os mesmos autores, a Administracdo Publica destaca-se por ser um
conjunto de 6rgaos destinados, sobretudo, a cumprir as finalidades do Estado, ou seja, a busca
da satisfagdo da coletividade.

Conforme Araljo e Arruda (2006) a palavra “Estado” surgiu na literatura politica

com Maquiavel, em O Principe. O termo Estado vem do latim statu, que significa estar de pe,
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manter-se. Portanto, o Estado corresponde a uma organizacdo politico-juridica de uma

sociedade que realiza 0 bem publico, com governo e territorio determinado. Podendo ser

considerado o aparato juridico-politico de leis proprias.

Existem diversas teorias que tratam da formacédo do Estado, tendo como destaque as

teorias de:

Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) cuja ideia central € que o Estado surge de um acordo de
vontades da sociedade, por meio de um contrato ou pacto social;

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895). Para quem o Estado é
0 aparato super estrutural da sociedade que assegura e garante as relagdes
sociais de producdo estabelecidas. Por isso, para esses autores, o Estado tem

carater de classe, pois garante o poder da classe dominante.

Outro autor que trata sobre o tema Administracdo Publica é Kohama (1995), segundo

ele a organizacdo politico-administrativa tem como funcdo fundamental promover o bem-

comum, pois o Estado é a organizacao politica do poder. O Brasil, de acordo com dispositivos

implantados no Primeiro Artigo da Constituicdo Federal, define-se como um Estado Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. (BRASIL, 2007).

Portanto, para desempenhar ou colocar a disposi¢do da coletividade o conjunto de

atividades e de bens, o Estado distribui-se em trés funcGes essenciais: a normativa ou

legislativa; a administrativa ou executiva; e a judicial. Além disso, essas func¢des originam-se

dos Poderes do Estado, sendo inerentes ao Estado de Direito e, entre nés aplicados na Carta
Magna. (KOHAMA, 1995).

Desta forma, a funcdo normativa ou legislativa, isto é, aquela relativa a
elaboracdo de leis, é exercida especialmente pelo Poder Legislativo; a funcao
administrativa ou executiva, ou seja, a conversdo da lei em ato individual e
concreto, cabe ao Poder Executivo; e a funcdo judicial, ou a que se refere a
aplicacdo aos litigantes, pertence ao Poder Judiciério. Salvo as exce¢Bes
previstas na Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicBes, pois quem for investido na funcdo de um deles, ndo podera
exercer a de outro. (KOHAMA, 1995, p.35).
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Ainda no sentido de conceituar a Administracdo Publica, diferente dos outros autores
citados, Kohama (1999) introduz em sua analise a questdo da hierarquizacdo da estrutura
administrativa pablica. Logo, assim como todas as organiza¢Ges administrativas, esta é
baseada numa estrutura hierarquizada com niveis de autoridade, “correspondentes as diversas
categorias funcionais, ordenada pelo Poder Executivo de forma que distribua e escalone as
funcdes de seus orgdos e agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagdo”. (KOHAMA,
1995, p.35).

Nota-se, entdo, de acordo com este autor, a Organizacdo da Administracdo Publica
atém-se ao Poder Executivo, que abrange as trés esferas da administracdo do Pais, isto é, a
Unido com cada um dos Estados e o Distrito Federal, e cada um dos Municipios, tendo suas
referentes entidades autarquicas, fundacGes e entidades munidas de personalidades juridicas
com direito privado. (KOHAMA, 1995).

Observa-se que para Kohama (1995), a Administracdo Publica possui seu campo de
atuacdo esquematizado pela organizagdo da execucdo dos servigos, sendo dividida em dois
niveis que compreendem os 6rgaos da Administracdo Pablica Direta ou Centralizada, que
abarca a estrutura administrativa dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario e suas
subdivisdes) e os da Administracdo Indireta ou Descentralizada que € composta de entidades
publicas dotadas de personalidade juridica prépria, e sdo vinculadas a esses Poderes através
de determinacéo em lei. Como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1- Composicao dos niveis da administracdo publica (dmbito estadual)

DIRETA

INDIRETA

Assembleia Legislativa

Fundacbes

Tribunal de Contas

Empresas Publicas

Poder Executivo

Sociedades de economia mista

Governo do Estado

Secretéria de Estado

Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Fonte: Araudjo e Arruda (2006, p.7).

Neste sentido, para Araujo e Arruda (2006), além destas entidades mencionadas tem-
se ainda a figura dos Fundos Especiais, que representam a concentracdo de recursos de
diversas origens apontando, atraves de financiamentos ou negociagdes, para desenvolver ou
solidar uma atividade estatal especifica.

Por conseguinte, qualquer sistema precisa de controle para que possa existir ou

continuar a ser. Assim sendo, a Administragdo Publica carece de controle, este é um conjunto
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de medidas necessarias para o perfeito funcionamento de um sistema, sendo um elemento
bésico para continuacao das operagdes deste. O controle tem como fungGes: prever, organizar,
comandar, e coordenar. E desse conceito, tem-se uma divisdo classica entre: o heterocontrole,
ou seja, 0 controle externo; e o autocontrole, isto €, controle interno.

Todavia, a eficiéncia nesse contexto deve ser compreendida no seu sentido
mais amplo, abarcando, inclusive, o sentido de eficicia. N&o interessa para a
sociedade que o administrador publico apenas gaste bem os recursos que 0s
cidaddos puseram em suas méos para serem utilizados em proveito de todos
(eficiéncia), mas que esses recursos sejam usados de forma racional
econbmica, sem detrimento da qualidade (economia), e que os resultados
propostos pelas politicas governamentais sejam alcancados (eficacia).
(ARAUJO; ARRUDA, 2006, p. 17).

Pautando nas abordagens dos autores ora mencionados, verifica-se que existem
convergéncias entre suas abordagens, para os autores a Administracdo Publica é todo o
aparelhamento do Estado que pratica atos de administracdo e visa a satisfacdo das
necessidades coletivas. Entretanto, Komaha (1995) introduz em sua analise a questdo da
hierarquizacdo da estrutura da Administracdo Publica, sendo esta dividida em dois niveis:
Administracdo Publica Direta e suas subdivisdes e Administragdo Publica Indireta e suas
subdivisdes. Deste modo, torna-se necessario analisar a relagdo entre a Administracdo Publica

e a funcdo das compras publicas exercida por esta.

1.2 A funcdo das compras para a Administracéo

Uma visao simples sobre as compras é encontrada em Baily et al. (2000. p.21), uma
“atividade de compras € o mero ato de comprar; em esséncia, consiste em encontrar um
fornecedor que esteja disposto a trocar os bens ou servicos exigidos por determinada soma em
dinheiro”.

Ainda conforme Baily et al. (2000, p. 31) uma definicdo dos objetivos das compras é
“comprar a qualidade de material correta, no tempo certo, na quantidade exata, da fonte certa,
ao preco adequado”, mesmo que esta definicdo seja superficial e simplista, nos fornece uma
estrutura pratica.

Contudo, ha outra visdo sobre as compras que, para Azevedo (2011), consiste, antes
de qualquer coisa, na obtencdo de materiais, produtos e servi¢os, cuja aquisicdo ocorre no
exterior da empresa, sendo estes necessarios para o seu funcionamento. Sendo imprescindivel,
sobretudo, que seja adquirida nas quantidades necessarias e prazos pré-estabelecidos,

primando pelos niveis de qualidade exigidos além da procura pelo menor preco.
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Entretanto, os autores Heinritz e Farrell (1979) consideram as compras como uma
fungéo administrativa, que:

Mesmo em bases diferentes, a compra é por si propria, uma verdadeira
fungdo administrativa. Envolve ela a administracdo de materiais em uso
corrente, desde a determina¢do de fontes de fornecedores e “vias de
fornecedores”, passando pelo almoxarifado, até a entrega final nos pontos de
producdo, conforme se fizer necessario. Em todos os estagios ha decisdes a
serem tomadas, quanto a qualidade, quantidade, cronogramas, origem e
custo. Reconhece-se, assim, que a oferta de produtos de qualidade, em
guantidade adequada e adquirida por um preco razoavel sdo aspectos chave
na viabilizagdo econdmica das unidades. (HEINRITZ; FARRELL, 1979,
p.20).

Para Oliveira (2009) a administracdo das Compras Publicas, tradicionalmente, estava
abarcada com as atividades operacionais diarias das empresas e ndo colaboravam com a
tomada de decisdes taticas e estratégicas. No entanto, essa orientacdo se alterou quando as
empresas passaram a perceber como a funcdo de compras poderia colaborar para 0 sucesso

organizacional. Conforme Baily, Farmer e Jessop:

[...] as compras e a administragdo da cadeia de suprimentos passaram a ser
reconhecidas como atividades estratégicas cruciais por aqueles preocupados
com a gestdo organizacional: hoje, nas empresas bem sucedidas, a area de
compras influencia e participa da elaboracdo do planejamento estratégico
organizacional. (2000 apud OLIVEIRA, 2009, p. 16).

No que diz respeito ao conceito da funcéo de compras, esta € tida como:

[...] um processo de planejamento da aquisicdo, licitagdo, julgamento das
propostas de fornecimento de materiais e servigos, bem como a contratacéo
de fornecedores destinada ao fornecimento dos materiais e Servigos
utilizados pelas empresas. Desta forma, garante que 0os materiais e servigos
exigidos sejam fornecidos nas quantidades corretas, com qualidade e no
tempo desejado. (GONCALVES, 2004 apud AZEVEDO, 2011, p.7).

Conforme Baily et al. (2000), existe uma busca por eficiéncia no processo de
compras e esta também se aplica ao setor publico, em que:

A busca de maior eficiéncia do setor publico tem exigido mais teste de
mercado, processo pelo qual os fornecedores de servigos sdo avaliados em
relagdo aos fornecedores de mercadorias. Em muitos casos, isso tem levado a
contratacdo de servicos em outros mercados ou paises e a maior
responsabilidade da &rea de compras ou de administragdo de contratos.
(BAILY et al., 2000, p.17).

No que se refere as Compras Publicas, a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2011,
p.23) diz que “de acordo com o art. 6°, inciso Ill, da Lei 8.666/93, compra é toda aquisicdo

remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”.
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A mudanca dos padrGes comerciais trouxe transformagdes significativas nas
compras, sobretudo, nas governamentais. No entanto, estas mudancas recentes no setor
publico passaram a descentralizar as compras dando, assim, maior liberdade de acdo as
autoridades locais, tornando-os 0s principais tomadores de decisdo. Portanto, estes ndo
precisam aguardar por contratos centralmente negociados e agora pode comprar de quem
preferir. (BAILY et al., 2000).

Enquanto que na situacdo de centralizacdo anterior, 0s contratos negociados nem
sempre ofereciam o que os clientes consideravam valido pelo preco pago. O resultado efetivo
dessas mudancas no setor publico foi o surgimento dos departamentos de compras
centralizados, que se tornaram mais profissionais e orientados, no sentido de oferecer seus
servicos de forma mais competente. (BAILY et al., 2000).

Outro ponto a salientar € o preco, pois no decorrer da pesquisa nota-se que comprar
barato nem sempre quer dizer que vai atender os objetivos do setor. Portanto, o setor de
Compras deve buscar sempre o melhor pregco no mercado, mas deve-se manter o foco no
resultado, pois, a qualidade tem que ser adequada, sobretudo, no que diz respeito as compras

governamentais.

1.2.1 A fungdo compra na Macroeconomia

Toda compra tem um impacto na economia. Quando se trata das compras
governamentais, ou seja, 0 consumo do governo em bens e servicos, isto esta ligado a estudos
macroecondmicos. Quando se trata de macroeconomia, a teoria macroeconémica de Keynes
(1982) parte do principio da “demanda efetiva”. Segundo ele, sdo as decisdes de gasto, seja
publico ou privado, em consumo e investimento, que determinam o nivel de atividade
econdmica, além disto, sdo adicionadas as expectativas que guiam as decisdes de
investimento de longo prazo.

Conforme Keynes (1982), a ativacdo da demanda agregada é o principal instrumento
econdmico de um pais. Ndo importa que esta demanda cresca de modo proporcional em
varios mercados, mas sim que ela aumente. O importante ¢ achar focos de ativacdo da
demanda para que esta cres¢a. Logo, o “consumo — para repetir o 6bvio — € o Unico fim e
objetivo da atividade econbmica. As oportunidades de emprego estdo necessariamente
imitadas pela extensdo da demanda agregada. A demanda agregada sé se deriva do consumo

presente ou das reservas para o consumo futuro”. (KEYNES, 1982, p.94).
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Para Keynes (1982), a demanda gera a compra de produtos e leva, assim, a novas
demandas, novas remuneragdes e novos consumos. Assim, cria impulsos de consumo que
seria representada por uma espécie de multiplicador da demanda, isto é, ampliacdo do
consumo. Portanto, “o incremento da demanda agregada ¢ igual ao produto do acréscimo do
investimento agregado e o multiplicador determinado pela propensdo marginal a consumir”.
(KEYNES, 1982, p.107). Por conseguinte, este processo pelo qual o aumento inicial de renda
gera aumentos induzidos no consumo, € 0 mesmo para um aumento nos gastos do governo e
nos investimentos.

Segundo Keynes (1982), a demanda agregada ndo é apenas formada pelo consumo,
mas também pelos gastos de investimento realizados pelo governo para avivar uma economia,
gue podem ser ativados no curto prazo por meio de politicas fiscais e monetarias como
empréstimos externos ou emissao de moeda.

Portanto, Keynes (1982) propde uma atuacdo mais efetiva do Estado tanto através de
gastos publicos, que compensem a falta de investimento privado, quanto pelo direcionamento
e incentivos aos investimentos, por meio da reducdo da carga tributaria. Assim, os gastos do
governo tém o mesmo efeito sobre a renda de equilibrio que um aumento unitario nos
dispéndios autdbnomaos.

Assim sendo, para Dornbusch et al. (2009) a macroeconomia é a area da economia
que estuda o comportamento dos agregados econdmicos que tem momentos de retracdo e
expansao.

A macroeconomia enfoca 0 comportamento econdmico e as politicas
econdmicas que afetam o consumo e o investimento, [..] a balanca
comercial, os determinantes de mudangas nos salarios e preco, as politicas
monetaria e fiscal, o estoque de moeda, o orcamento federal, as taxas de
juros e a divida interna. (DORNBUSCH et al., 2009, p. 3).
O consumo do governo € parte principal desta pesquisa, € percebe-se que este é parte
integrante da demanda agregada. Conforme Dornbusch et al. (2009, p.186)

no modelo mais basico de demanda agregada, o gasto determina o produto e
a renda, mas o produto e a renda também estipulam o gasto. Em particular, o
consumo depende da renda, porém, o aumento do consumo eleva a demanda
agregada e, portanto, o produto.

Portanto, de maneira geral, a demanda agregada é o somatério das despesas da
sociedade com bens e servigos, na forma de consumo privado, das unidades familiares (C);
das unidades produtoras de investimento (I); e do agente Governo com as despesas

governamentais (G) e com as exportagdes e importacdes (X- M). Desta forma, a demanda
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agregada é caracterizada pela soma da fun¢do consumo com investimentos, gastos publicos e
exportacdes liquidas.

De maneira mais especifica tem-se que a “demanda agregada consiste no gasto
planejado das familias com consumo, das empresas com seus bens de investimento, do
governo por suas compras de bens e servigos e, tambem, incluem as exportagdes liquidas.”
(DORNBUSCH et al., 2009, p. 207).

Para Dornbusch et al. (2009), o consumo explica cerca de 70% da demanda
agregada, mais que todos os outros setores combinados. As flutuacbes do consumo sdo
proporcionalmente menores que as flutuagbes do PIB. Portanto, 0 consumo constitui uma
parcela grande do PIB e ele é relativamente estavel.

Logo, aumentos dos gastos publicos elevam a demanda agregada e, por conseguinte,
a arrecadacdo tributaria. Entretanto, a arrecadacdo tributaria sobe menos que o aumento dos
gastos publicos e, por sua vez, 0 aumento dos gastos publicos eleva o déficit orcamentéario.
(DORNBUSCH et al., 2009).

Segundo Dornbusch et al. (2009), quando h&d uma recessdo, as pessoas esperam e
exigem que o governo faca algo. Assim sendo, o governo afeta diretamente o nivel de renda
de equilibrio de duas formas distintas. Em primeiro lugar, as compras publicas de bens e
servigos sdo um componente da demanda agregada. E, em segundo lugar, temos que 0s
impostos e transferéncias afetam a relacdo entre produto e renda, e a renda disponivel para
consumo e poupanca, aferidas pela familia. Portanto, “as compras publicas e transferéncias
pelo governo comportam-se como aumento de gastos autbnomos em relacdo a seus efeitos
sobre o nivel de equilibrio da renda”. (DORNBUSCH et al., 2009, p.208).

Outro ponto referente as compras governamentais de bens e servigos é o do déficit
orcamentario, este é o resultado negativo das receitas do governo sobre os gastos. Logo,
guando o governo gasta mais do que recebe, o orcamento estd em déficit. O tamanho do
déficit (ou superavit) orcamentario é afetado pelas variaveis de politica fiscal do governo.
(DORNBUSCH; et al., 2009).

1.3 Compras Governamentais
Para compreender melhor o fenbmeno é primordial entender o que sdo as compras da

Administracdo Publica e de que forma estas podem ajudar no desenvolvimento. Conforme

Assis e Schmidt (2009), as compras publicas séo o processo pelo qual o governo busca obter
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servicos, materiais e equipamentos necessarios para seu funcionamento de acordo com as leis
em vigor.

As aquisicBes e as contratacdes visam a manutencdo e ao investimento em
infraestrutura fisica e ao fortalecimento das capacidades humanas que,
assim, constituem a base para o desenvolvimento de um pais. Ainda que as
aquisicbes e as contratagdes do setor publico tenham como objetivo
prioritario o cumprimento das diversas missdes governamentais, é inegavel
gue uma utilizacdo mais articulada do potencial econémico desta demanda
possa viabilizar diversos outros objetivos também associados ao processo de
desenvolvimento. (ASSIS; SCHMIDT, 2009, p.9).

Portanto, a utilizacdo do poder de compra governamental pode se transformar em
uma funcdo econdmica e social na medida em que a demanda por bens e servi¢os da
Administracdo Publica, aumenta. Assim, o papel do Estado est4d na promocdo de politicas

redistributivas e, por conseguinte, do desenvolvimento econdmico.

1.3.1 Compras Governamentais no ambito internacional

De maneira sucinta, os principios basicos de um Acordo sobre Compras
Governamentais abrangem entre outros, a adocdo de tratamento racional e a néo
discriminagdo em relacdo aos bens e produtores dos demais paises participantes do acordo.
Outro principio béasico diz respeito a transparéncia das leis, regulamentos, normas e praticas
adotadas pelos paises. (MOREIRA; MORAIS, 2002).

Atualmente existe menos liberdade para as politicas e as praticas de compras serem
desenvolvidas independentes das influéncias externas. Um exemplo disto é a Comunidade
Europeia que estabelece obrigacfes sobre as compras realizadas pelo setor publico. (BAILY
et al., 2000).

Na linguagem da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), compras
governamentais significam o processo pelo o qual um governo obtém mercadorias ou
servicos, ou uma combinagdo de ambos, ou passa a ter seu uso, para fins préprios e ndo para
venda ou revenda comercial ou, ainda, para utilizagcdo na producdo ou no fornecimento de
mercadorias ou servicos destinados a venda ou revenda comercial.

Conforme Moreira e Morais (2002) o primeiro acordo multilateral que estabelecia
regras para reducao de tarifas de importacdo entre paises signatarios, foi assinado em 1947,
sob o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), excluiu explicitamente as compras
governamentais das obrigacGes de tratamento nacional concedido aos bens dos paises-

membros do acordo. Segundo 0s autores:
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Em ambito mundial, o primeiro esforco para incluir o tema compras
governamentais nas normas de comércio de desgravacdo tarifaria ocorreu
nas negociaces da Rodada Toquio, resultando no primeiro acordo
plurilateral deste tipo, assinado em 1979, e que entrou em vigor em 1981.
Posteriormente, como resultado das negociacBes desenvolvidas na Rodada
Uruguai, entre 1986-94, o acordo foi renovado, com sua versao atual tendo
sido assinada em 15 de abril de 1994, mesma data de criagdo da Organizacdo
Mundial de Comércio, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1996. O
Acordo de Compras Governamentais tem a adesdo de 27 paises, expandindo
a cobertura, em relacdo ao acordo anterior, para incluir governos subcentrais
(estados/ provincias e prefeituras), empresas publicas, servigos e construcao
civil. (MOREIRA; MORAIS, 2002, p.10).

Conforme Moreira e Morais (2002) no texto introdutério do Acordo de Compras
Governamentais da OMC (GPA) o objetivo global a se obter com a adocdo do acordo é a
liberalizacdo e a expansdo do comércio mundial e 0 aprimoramento das normas que orientam
as transacdes comerciais entre os paises. Logo, o0 GPA estabelece um conjunto de direitos e
obrigagdes na area de contratacdes publicas, definindo as entidades publicas abrangidas, as
modalidades de licitacdo, os procedimentos para a qualificacdo dos fornecedores, entre
diversas outras provisoes.

No que diz respeito as normas, estas se aplicam a partir de valores minimos de
compras governamentais, definidos em anexos para cada um dos paises-membros, e expressos
em Direitos Especiais de Saque (DES). Portanto, para entidades dos governos federais, 0
limite de valor minimo para compras de bens e servicos é de 130.000 DES; para contratos de
construcdo, o limite mais comum € de 5.000.000 DES. Para entidades dos governos
subcentrais, o valor alcanga 200.000 DES ou 355.000 DES, de acordo com o pais. Para
empresas publicas, o valor mais comum para bens e servicos é de 400.000 DES, sendo de
5.000.000 DES o limite para contratos de construcédo civil. (MOREIRA; MORAIS, 2002).

No que diz respeito as modalidades de licitacdo prevista no GPA, tem-se:

S&o trés as modalidades de licitacdo previstas no GPA, conforme o grau de
abertura para a participagdo dos fornecedores: procedimentos abertos, em
gue todos os interessados podem apresentar propostas; procedimentos de
licitacdo seletiva, em que os fornecedores convidados a participar podem
apresentar propostas; e procedimentos de licitacdo restrita — sob
determinadas condigBes, os entes publicos entram em contato com 0s
fornecedores individualmente. (MOREIRA; MORAIS, 2002, p.11).

Conforme Morais e Moreira (2002), um aspecto especial do acordo refere-se ao
tratamento diferencial para paises em desenvolvimento que aderirem a ele, em razdo da
necessidade de que sejam resguardados o equilibrio do balanco de pagamentos e a

manutencdo de reservas adequadas para a implementacdo de programas de desenvolvimento
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econdmico, nessas condicdes, esses paises podem negociar exce¢des as normas de tratamento
nacional.

No que tange ao acordo sobre compras governamentais, este apresenta 0s seguintes
paises signatarios:

Acordo sobre Compras Governamentais (Government Procurement
Agreement — Acuerdo sobre Contratacion Publica) constitui um dos quatro
Acordos Plurilaterais no contexto da Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC. Em sua versdo atual, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1996,
sdo signatarios: Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Cingapura, Coréia,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda e
Aruba, Hong Kong, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japdo, Liechtenstein,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica. (MOREIRA;
MORAIS, 2002, p.21).

Apesar da pressdo internacional, o Brasil, como maior parte dos paises em
desenvolvimento, ndo é signatario do Acordo sobre Compras Governamentais da OMC.
Entretanto, conforme o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, no
Brasil os entes governamentais devem destinar recursos publicos para a aquisicao de bens,
Servicos e obras, ou seja, as compras governamentais que sdo regulamentadas pela Lei n°
8.666, de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes.

O Brasil participa de algumas negociacGes internacionais de compras
governamentais. Dentre as negociacdes, inclui a Argentina, Paraguai e Uruguai que
negociaram o Protocolo de Contratacdes Publicas do MERCOSUL, tendo como objetivo
garantir tratamento ndo discriminatério aos bens, servicos e obras publicas originarias
fornecidas por provadores e prestadores dos Estados Parte do bloco.

Conforme Brasil, portal do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, outros acordos dos quais o Brasil faz parte sdo:

e Preferéncia Tarifaria Regional entre paises da ALADI (PTR-04)
e Acordo de Sementes entre paises da ALADI (AG-02)
e Acordo de Bens Culturais entre paises da ALADI (AR-07)
e Brasil - Uruguai (ACE-02)
¢ Brasil - Argentina (ACE-14)
e Mercosul (ACE-18)
Mercosul - Chile (ACE-35)
Mercosul - Bolivia (ACE-36)
Brasil - México (ACE-53)
Mercosul - México (ACE-54)


http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=444&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=447&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=449&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=450&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1385&refr=374
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=461&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=462&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=463&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=465&refr=405
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Automotivo Mercosul - México (ACE-55)
Mercosul - Peru (ACE-58)

Mercosul - Colémbia, Equador e Venezuela (ACE-59)
Brasil - Guiana (ACE-38)

Brasil - Suriname (ACE-41)

e Brasil - Venezuela (ACE-69) - AINDA SEM VIGENCIA
Mercosul - Cuba (ACE-62)

Mercosul/ india

Mercosul/ Israel

Mercosul/ SACU - AINDA SEM VIGENCIA
Mercosul/Egito - AINDA SEM VIGENCIA

e Mercosul/Palestina - AINDA SEM VIGENCA

Além dos mencionados acordos de compras internacionais, o Brasil também aderiu a
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional de
Mercadoria (CISG) sobre contratos internacionais de compra e venda de mercadorias. Sendo
0 79° pais a ingressar na chamada Convencdo de Viena de 1980, legislacdo que permite
diminuir os custos e riscos destas modalidades de contratos, dinamizando o comércio
internacional.

Conforme a Organizacdo das Na¢Oes Unidas (ONU), primeiramente, a Camara dos
Deputados aprovou o texto da CISG em 8 de maio de 2012 e posteriormente, no dia 16 de
outubro de 2012 foi aprovada a norma juridica pelo Congresso Nacional, promulgando, neste
dia, o Decreto Legislativo de n° 538/2012, através do qual aprovou o texto da Convencdo, e
entrou em vigor para o Brasil no dia primeiro de abril de 2014. A ades&o foi concluida com o
depdsito do instrumento de adesdo junto ao Secretario-Geral da ONU Ban Ki-moon.

De acordo com a ONU estima-se que mais de dois tercos de todas as transacoes
internacionais de mercadorias sejam reguladas pela Convencéo de Viena de 1980. A CISG
fornece um padrdo uniforme moderno e equitativo para contratos de venda, isto reduz os
riscos legais e custos de transacdo, o que beneficia empresas e consumidores.

Conforme Brasil, portal do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, 17,3% de todos os bens exportados pelo Brasil em 2011, o que correspondente a
44,3 bilhdes de dolares, foram para a China e 14%, ou 32,7 bilhGes de ddlares de todos os
bens importados vieram da China. Sendo que a China é Estado-Parte da CISG desde 1988,

fazendo parte dos signatarios originais.


http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=466&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=467&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=468&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=464&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=454&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4123&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=469&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1405&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1404&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2339&refr=405
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2716&refr=405
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=246032&norma=265739
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Conforme a ONU, a Convengdo de Viena de 1980 é um passo vital no
desenvolvimento de praticas contratuais padronizadas em todo o mundo e pode ser vista como
um exemplo positivo da globalizag8o. Esta estruturalmente contém 101 artigos, dividindo-se
em quatro partes. A primeira, trata do seu campo de aplicacdo e dispositivos gerais; a
segunda, prevé normas sobre a formacao do contrato; a terceira, trata dos direitos e obrigacoes
do vendedor e comprador e a quarta e ultima parte se refere as obrigacdes reciprocas entre 0s

Estados.
Ainda conforme Moreira e Morais (2002) o Acordo sobre Compras Governamentais

compreende 24 artigos e quatro Apéndices, sendo 10 dispondo sobre: &mbito de aplicacéo;
valoragcdo dos contratos; tratamento nacional e ndo-discriminacdo; regras de origem;
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento; especificacdes técnicas;
modalidades, procedimentos, condi¢des e prazos de licitacdo, para apresentacdo de propostas
e qualificacdo de licitantes; procedimentos de selecdo e adjudicacdo de contratos; regras sobre
transparéncia; preferéncias a producdo nacional; informacdo e exame das obrigacdes das
entidades e dos paises signatarios; procedimentos de impugnacdo; consultas e solucdo de

controvérsias; excecdes e compensacdes as demais partes signatarias.

1.3.2 Compras Governamentais no ambito nacional

No Brasil, a redefinicdo do papel do setor publico se deu a partir de meados da
década de 1970, em que este tema se fortaleceu, pois foi quando a economia brasileira
comegcava a dar sinais de que seu crescimento nao poderia se sustentar nos padroes até entao
vigentes.

O Estado brasileiro atualmente, segundo Sousa Jr. (2008) tem como principais
funcbes de compra as que sdo praticadas pela Administracdo Direta, suas Autarquias e
FundagGes. Os dados do ano 2000 fornecidos pelo Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais do Governo Federal (SIASG) mostram que “as compras dos trés niveis de
governo, somando os 5.564 municipios, seus 27 estados e o Distrito Federal estdo estimadas
em cerca de 255 bilhdes de reais, algo em torno de 13% do Produto Interno Bruto — PIB —
brasileiro”. (SOUSA JR., 2008, p.3).

No que se refere as Compras Publicas o Governo Federal utiliza o seu poder de
compra para incentivar diversos setores da economia brasileira. Conforme o Ministério do

Planejamento, o Governo utiliza-se de politica de fornecimento de bens e servicos por MPEs e
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a aquisicdo de itens sustentaveis. Logo, entende-se que o governo direciona recursos para
areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

O Programa Compras Governamentais tem como principal finalidade o
aperfeicoamento das normas, procedimentos e sistemas de informacdo que suportam a
operacionalizacdo das compras e contratagcdes governamentais, destaque no aumento
constante da utilizacdo do Pregdo Eletronico com impacto expressivo na redugéo dos precos
pagos pela Administracéo.

O Governo Federal utiliza-se de varias secretarias e através delas o Governo
desempenha o seu papel, dentre elas destaca-se a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo (SLTI) onde sdo disponibilizados sistemas para realizagdo e acompanhamento de
compras eletronicas, cadastro de fornecedores e diversas informacdes sobre licitacdes,
contratacdes, processos de aquisicGes de bens, passagens e diarias da Administracdo Publica
Federal.

Existem alguns sistemas que ajudam o Governo a gerir 0 processo das compras
publicas. De acordo com o Portal do Ministério do Planejamento, um deles é o Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), instituido pelo Decreto n° 1.094, de
23 de marco de 1994. Este sistema informatizado serve de apoio as atividades operacionais do
Sistema de Servigos Gerais (SISG) e tem por objetivo integrar os 6rgdos da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Formado por subsistemas, este Sistema € caracterizado por abarcar as diferentes
etapas do processo licitatorio, como a divulgacdo e a realizacdo das licitacGes, a emissao de
notas de empenho, o registro dos contratos administrativos, a catalogacdo de materiais e
servicos e o cadastro de fornecedores. Em suma, é um conjunto informatizado de ferramentas
para operacionalizar internamente o funcionamento sistémico das atividades inerentes ao
SISG, os quais sdo: gestdo de materiais, edificacdes publicas, veiculos oficiais, comunicacfes
administrativas, licitacbes e contratos, sendo que o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP) ¢é o orgdo central normativo.

Atualmente, a utilizagéo da tecnologia da informagao nos procedimentos de compras
e contratagbes da administracdo federal no Brasil representa importante experiéncia de
aplicacdo de sistemas de compra eletrénica ao ambiente dos governos. O SIASG ¢é a
ferramenta de apoio informatizado aos processos de licitacdo, que tem percorrido trajetoria de
avanco em direcdo a sua consolidacdo como ferramenta de uso unificado e abrangente.

Segundo Fernandes (2003), o desenvolvimento do SIASG tem possibilitado o

aproveitamento e a exploracdo das potencialidades que a tecnologia tem e em direcdo a
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introducdo de inovagBes nos procedimentos de compra, incluindo até mesmo a revisdo de
normas e leis. Algo feito nesse sentido foi a criagdo, na Internet, do portal de compras
Comprasnet, que permitiu 0 aumento das funcionalidades oferecidas e a forma de acesso.
Conforme Brasil, portal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Brasil, este
portal é:

gerenciado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP), é a
plataforma para operar processos eletronicos de aquisi¢Bes e disponibilizar
informacOes referentes as licitagBes e contratacbes promovidas pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. No
sitio podem ser consultados editais e atas e acompanhadas as licitacdes pela
sociedade. Sdo também disponibilizados os manuais, a legislacdo pertinente,
o cadastro de fornecedores, dentre outras.

Ainda pelo Portal de Compras Comprasnet, pode-se realizar as licitacGes previstas na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como, por exemplo, convites, tomadas de preco e
concorréncia, os pregdes e as cotacles eletronicas, além das Intengdes de Registro de Pregos
(IRP) e os contratos sob o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC).

Portanto, ha uma organizacdo no que se refere a area de compras governamentais,

A é&rea de compras governamentais estd organizada na forma de sistema,
integrado por unidades administrativas distribuidas por todos 0s ministérios,
autarquias e fundagbes publicas da administracdo federal. Trata-se do
Sistema de Servigos Gerais — SISG, cujo 6rgdo central é a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, que compde a estrutura do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MP. O SISG abrange 0s
22 ministérios civis, as Secretarias da Presidéncia da Republica e mais de
300 autarquias e fundacdes publicas. Esse Sistema organiza a gestdo das
atividades de servicos gerais, o que inclui as licitagdes, contratacoes,
transporte, comunicagdo administrativas, documentacdo e administragdo de
edificios publicos e de imdveis funcionais. O SIASG é a ferramenta
informatizada de apoio a gestdo dos servicos gerais. (FERNANDES, 2003,

p.1).

Ja o Departamento de Logistica e Servicos Gerais (DLSG) esta relacionado com as
funcBes de compra e contratacdes governamentais. De modo que este emite normas e orienta
a sua aplicacdo nas areas de administracdo de materiais, obras e servigos, transportes,
comunicagdes administrativas e licitacdes e contratos. Sendo este responsavel, também, pelo
gerenciamento e operacionalizacdo sistémicos das atividades do SISG, cujos servigos de
operacdo sdo prestados pela empresa publica Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO).

Conforme Fernandes (2003), no Brasil, existe um aparato legal e normativo no que
diz respeito as compras governamentais. Sendo estabelecida na Constituicdo Federal a

exigéncia do processo licitatério para a compra ou alienacdo de bens e a contratacdo de obras
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e servicos de qualquer natureza, tendo em vista assegurar a igualdade de condicOes a todos 0s
interessados em vender ou comprar do Estado (art. 37, XXI).

Outro importante sistema é o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF). Este tem por objetivo cadastrar e habilitar pessoas fisicas ou juridicas que tenham
interesse em participar de licitagbes promovidas por 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Assim, aumenta as opc¢des de compras do
Governo Federal e permite 0 acompanhamento do desempenho dos fornecedores cadastrados
no sistema.

Portanto, no cadastramento no SICAF € desnecessaria a reapresentacdo da
documentacao encaminhada pelo fornecedor para renovacdo de cadastro, e através de consulta
online automatica € possivel atestar as certiddes de regularidade fiscal e de seguridade social,
que sdo condi¢Bes indispensaveis para a participacdo nas licitacBes, de modo que torna

dispensavel a comprovacao da documentacéo em papel.

1.3.3 Legislagéo brasileira de Compras Governamentais

As modalidades, procedimentos e requisitos legais de compra e venda por meio de
licitacdes publicas estdo explicitados na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida
como Lei das Licitacdes, regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Os
dispositivos dessa lei alcancam também a aquisicdo de bens e servicos pelas entidades da
administracdo indireta e pela Administracdo Publica dos Estados e dos Municipios.

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2011, p.35, grifo do autor)

o0 art. 38, da Lei n° 8.666/1993, o procedimento da licitacdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo (fase interna), devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Conforme Mukai (1999, p.242),

0 Estado realiza os servicos mediante recursos que sdo da populacdo, do
povo. E, por isso mesmo, conceberam-se diversos principios (de direito
publico) destinados a fazer com que o agente administrativo ndo pulverize e
desvie tais recursos de suas verdadeiras finalidade.

Existem principios que séo contemplados no Art. 3° da Lei n° 8.666/93 a qual contém

as informagdes basicas das licitacdes, destacados por Mukai (1999, p.242):
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Tais s&o os principios da legalidade (o administrador pablico s6 pode fazer o
que o direito publico o autoriza fazer), o da finalidade administrativa, o da
igualdade dos administrados perante a Administracdo (decorre do principio
geral de que todos sdo iguais perante a lei), o da impessoalidade do interesse
publico (o administrador pablico, ele s6, sem autorizacdo legal, ndo pode
abrir méo do interesse publico) etc.

Tem-se como disposi¢des gerais desta lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locagcbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formag&o de vinculo
e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a denominagéo
utilizada. (BRASIL, 1993).

A Lei n° 8666, 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores estabelecem,
portanto, as normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos referentes a obras,
compras, alienacdes e locacdes no ambito da Administracdo Publica.

Conforme a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2011), tem-se como principal
instrumento para a convocacao das licitagdes o edital, o qual:

[...] é o instrumento por meio do qual a Administracdo torna puablica a
realizacdo de uma licitacdo. E o meio utilizado para todas as modalidades de
licitacdo, exceto a modalidade convite, que utiliza a denominagdo de carta-
convite. Nele, a Administragdo fixa os requisitos para a participacdo, define
0 objetivo e as condi¢bes basicas do contrato e convida a todos o0s
interessados para que apresentem suas propostas. [...] Apés a publicacdo do
edital, qualquer falha ou irregularidade constatada, se insanével, levard a
anulacéo do procedimento. (CGU, 2011, p.24).

No que tange as licitagbes, conforme o Art. 3° da Lei Federal n° 8666/93 e
modificada pela Lei n® 12.349, de 2010, tem-se que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 2010).

Segundo o Art. 20. da Lei Federal n® 8666/93, “as licitagdes serdo efetuadas no local
onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente
justificado”. No que diz respeito a legislacdo brasileira, a Lei Federal criou cinco modalidades
de licitacOes para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos pelos 6rgéos publicos,
constitui-se as seguintes modalidades de licitacdo para compras e contratacoes:

a) Concorréncia: os interessados devem comprovar atender a requisitos de
qualificacdo exigidos em edital; aplica-se a compras em valores acima de
R$650 mil (US$ 216 mil) ou de R$ 1,5 milhdo (US$ 500 mil), no caso de
obras e servigos de engenharia; Tomada de Precos: convoca fornecedores
previamente cadastrados, aplicando-se a compras em valores até R$ 650 mil
(US$ 216 mil) ou até R$1,5 milhdo (US$ 500 mil), no caso de obras e
servigos de engenharia; b) Pregdo: aberto aos interessados que atendem aos
requisitos de qualificagdo, aplica-se a aquisicdo de bens e servigos comuns,
de qualquer valor; ¢) Convite: prevé a escolha e convite a um minimo de trés
fornecedores no ramo pertinente ao objeto, podendo ser adotada para
compras em valor até R$ 80 mil (US$ 26 mil), ou R$ 150 mil (US$ 50 mil),
em se tratando de obras e servicos de engenharia; d) Concurso: adotado para
a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante atribuicéo de
prémio ou remuneracdo conforme critérios definidos em edital; e) Leildo:
modalidade adotada para venda de bens inserviveis, produtos apreendidos ou
penhorados, mediante lances. (FERNANDES, 2003, p.3).

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2011), dois critérios devem ser

levados em conta quanto a definicdo da modalidade da licitagcéo:

Dois critérios sdo utilizados na definicdo da modalidade de licitagdo, um
guantitativo e outro qualitativo. De acordo com o critério qualitativo, a
modalidade de licitagdo devera ser definida em fungdo das caracteristicas do
objeto licitado, independentemente do valor estimado para a contratagdo. Ja
pelo critério quantitativo, a modalidade sera definida em funcdo do valor
estimado para a contratacdo, se ndo houver dispositivo obrigando a
utilizacdo do critério qualitativo. (CGU, 2011, p.16).

Conforme o Art. 14 da Lei Federal n° 8666/93 ‘“Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢amentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

Para que as compras e contratacbes ocorram sao utilizados como critérios para
julgamento das propostas, 0 que prevé a legislacdo, ou seja: menor preco, melhor técnica, a
combinacéo entre técnica e preco. Entretanto, é permitida a dispensa de licitacdo, quando esta
ocorrer até um valor limite (R$ 8 mil e R$ 16 mil, respectivamente, para bens e servicos ou
obras e servicos de engenharia), em situacdes excepcionais de emergéncia, calamidade, guerra

e quando o processo licitatério conduzir a resultados antiecon6micos. Quanto aos processos
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de compra e suas fases, tem-se: preparacdo, convocacgdo, habilitacdo, competicdo e
contratacdo. (FERNANDES, 2003).
Deste modo, a licitacéo,

compreende procedimentos com caracteristicas e componentes de caréater
comercial, envolvendo a negociacdo de propostas de preco, e de carater
juridico-legal, sujeitando-se a controles, interposicdo de recursos e aplicagao
de san¢des administrativas. (FERNANDES, 2003, p.4).

Outro ponto a se destacar é a chegada da internet, a qual permitiu inovagdes no
campo da licitacdo publica, que possibilita comprar os mais diversos bens ou contratar obras
de elevado valor através do meio eletrénico. Dentre as inovacgdes implantadas no processo de
licitacdo, a que possui maior impacto até agora, é o pregdo, que pode ocorrer de duas formas:
0 pregdo eletrdnico, que se da exclusivamente no meio virtual, na internet; e o presencial. Esta
modalidade de licitacdo propicia a confrontagdo direta entre os interessados, através de lances,
até a proclamacéo de um vencedor.

Conforme Fernandes (2003), a disputa tem como objetivo reduzir os precos
propostos inicialmente. A sua aplicacdo s6 é possivel para a aquisicdo de bens ou servigos
com caracteristicas de padronizacdo, que aceitam a comparagdo e julgamento das propostas
com base apenas no critério de menor preco.

Existem outras modalidades como: a contratacdo por cotacdo eletronica de precos
sendo este um procedimento similar ao pregao eletronico, voltada para aquisicdo de bens de
pequeno valor (inferior a R$ 8 mil) junto a fornecedores do mesmo municipio, dirigido a
pronta entrega. Outra importante inovacdo foi a regulamentacdo da Licitacdo por Sistema de
Registro de Precos, prevista na Lei de LicitacGes.

As despesas de custeio compdem a fatia mais importante das compras
governamentais, compreendendo cerca de R$ 10,9 bilhGes. A prestacdo de servigcos de pessoas
juridicas, que é responsavel por 57% do custeio € o item de despesa com maior peso. Inclui-se
nesse item 0s servicos prestados por empresas de manutencdo predial em atividades como
limpeza, conservacéo e seguranca, com elevado impacto nas despesas totais. (FERNANDES,
2003).

Com a implantacdo do sistema eletrénico de apoio as compras, isto é, a insercdo do
SIASG/Comprasnet. Sendo este constituido por um conjunto de mddulos que realizam
procedimentos do processo de compras e contratacdes. Estes modulos estdo conectados a
plataforma web, permitindo o acesso por meio da internet, sendo o ponto de entrada o portal
Comprasnet. O portal também permite a consulta a uma base de legislagdo, normas e manuais

sobre compras. A estrutura de mddulos do Siasg/Comprasnet, segundo Fernandes:
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Cadastro de fornecedores: o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, cadastra e habilita parcialmente as pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em participar das contratacbes da administracdo
federal.

Catéalogos de materiais e de servicos: o Catalogo Unificado de Materiais —
CATMAT e o Catdlogo Unificado de Servicos — CATSER, registram de
forma padronizada as especificacdes técnicas que descrevem e estabelecem
requisitos de desempenho para materiais e servicos adquiridos, integrando os
editais e contratos da administracao federal.

Divulgacéo eletronica de editais: o Sistema de Divulgagdo Eletronica de
Compras — SIDEC, divulga no portal Comprasnet os avisos e editais
relativos a contratagcdes e realiza o seu encaminhamento simultaneo para
publicacdo pela Imprensa Nacional.

Registro de pregos praticados: o Sistema de pregos Praticados — SISPP
registra e compra os valores praticados nas contrata¢cGes da administracdo
federal para subsidiar a determinac&o dos valores de referéncia que integram
os editais.

Emissdo de ordem de pagamento: o Sistema de Minuta de Empenho —
SISME, emite as minutas de empenho para pagamento de bens a serem
licitados ou de parcelas de contratos de prestacdo de servicos que tenham
sido executadas, as quais sdo encaminhadas automaticamente ao sistema de
execucdo financeira da administracdo federal (SIAFI), que procede ao
empenho do respectivo valor.

Gestéo de contratos: o Sistema de Gestdo de Contratos — SICON, cadastra
0s extratos de contratos celebrados pela administracdo federal e procede ao
seu encaminhamento para publicacdo pela Imprensa Nacional, além de
registrar os cronogramas fisico-financeiros e sua execucdo para fins de
autorizacao da realizacdo dos pagamentos aos fornecedores.

Portal Comprasnet: é o portal de compras do Governo Federal na Internet,
no endereco eletrébnico www.comprasnet.gov.br, no qual sdo oferecidos
servigos de cadastramento de fornecedores no SICAF, de consulta aos
catdlogos (CATMAT e CATSER) e os pregos praticados (SISPP), de
publicacdo de avisos, editais, resultados de licitagOes, extratos de contratos,
além dos programas de acesso ao pregéo e a cotacao eletronica e da consulta
as estatisticas do SIASG e a base de legislacdo, normas e publicacBes sobre
licitacbes. (FERNANDES, 2003, p.8-9, grifo do autor).

Segundo o mesmo autor desde 2001, o cadastro de fornecedores esta interligado
online com os sistemas de arrecadacdo tributaria. Sendo a Internet utilizada como principal
veiculo de publicacdo dos avisos de licitacdo, a partir do lancamento do Comprasnet e do
modulo de divulgacgéo eletronica de editais (SIDEC), em 1998.

Conforme o Art. 27. da Lei das Licitagdes e posteriormente incluido pela Lei n°

9.854 de 1999, para a habilitacdo nas licitagoes:

exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXI1I do art. 7° da Constituicédo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999). (BRASIL, 1993, grifo do
autor).

No que diz respeito a obrigatoriedade, dispensa e inexigéncia de licitacdes, tem no
inciso XXI do Art. 37.da Constituicdo Federal contempla a regra, valida para toda a
Administracéo, da obrigatoriedade de licitagfes nas contratacdes de obras, servigos, compras
e alienacgdes. No entanto, esta mesma disposicdo permite que sejam dispensados de licitacGes
0S casos previstos em lei, bem como que ha também a hipotese de inexigéncia de licitagéo.
(MUKAL, 1999).

A licitagdo é dispensavel, portanto, pode-se ou ndo efetuar um processo licitatorio,
conforme o Art. 24, isto pode ocorrer nos seguintes casos:

a)  valores abaixo do fixado para convite;

b)  guerra ou grave perturbacéo da ordem;

€c)  emergéncia ou calamidade publica, prazo maximo do contrato, para
obras e servigos, de cento e oitenta dias consecutivos contados do fato,
vedada a prorrogacao;

d) licitagdo deserta;

e) intervencdo no dominio econémico pela Unido;

f) conluio, elevando o prego;

g)  operacOes entre 6rgdos e entidades publicas;

h)  comprometimento da segurancga nacional;

i) compra ou locacéo de imdvel destinado ao atendimento de finalidades
precipuas da Administragao;

D contratagdo de remanescente de obra, servico ou compra em
consequéncia de rescisdo contratual;

k) compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para realizacdo da licitacao;

)] contratagdo de instituicdo brasileira de pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional ou dedicada a recuperacéo social do preso;

m) aquisicdo de bens e servigos nos termos de acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional;

n)  aquisicdo ou restauracao de obras de artes e objetos histdricos;

0) servicos efetuados pela Imprensa Oficial e para servicos de
informatica;

p)  aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarias a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica;

g) compras e contratacbes de servigcos para abastecimento de navios,
embarcaces, unidades aéreas ou tropas;

r compras de materiais de uso das Forcas Armadas;

S) contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica;
(MUKALI, 1999, p.246-247).

No que concerne a inexigibilidade de licitacbes temos segundo o Art. 25 da Lei n°
8.666/93, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
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vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

I11 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica. (BRASIL, 1993).

Um ponto a se ressaltar na Legislacdo Brasileira de Compras Governamentais, € que
esta prevé o uso do poder de compra para desenvolver setores da economia ou que garanta
algum tipo de reserva de mercado para a producdo nacional. Segundo a Lei das Licitacoes,
gue consolida as normas sobre licitacbes e contratos da Administracdo Publica brasileira,
considerou a utilizacdo do poder de compra governamental como instrumento de politica
publica para o desenvolvimento nacional.

Visto isso, em dezembro de 2006, houve a aprovacdo da Lei Complementar n°
123/2006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP) a qual ficou conhecida como “Lei Geral”, que estabeleceu um tratamento diferenciado
para tais empresas, inclusive quando foram participantes de procedimentos licitatorios. De
acordo com a Controladoria-Geral da Uni&o, o Art. 42 da Lei 123/2006, estabelece que

a comprovacao de regularidade fiscal das ME e EPP somente seré exigida
para efeito de assinatura do contrato. Mesmo que a documentacéo apresente
alguma restricdo, essas empresas, por ocasido da participacdo no certame,
deverdo apresentar toda a documentacdo comprobatéria de regularidade
fiscal. [...] Na prética, caso venha a vencer a licitagdo e haja restricdo na
comprovagdo de sua regularidade fiscal, a ME ou EPP ter4 2 dias Uteis, a
partir do momento em que tenha sido declarada vencedora, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizagdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa,
de acordo com o § 1°, do art. 43 da Lei Complementar n® 123/2006. (CGU,
2011, p.26-27, grifo do autor).

A Lei Complementar 123/2006, Art. 44 assegura, nas licitagdes, como critério de
desempate, a preferéncia de contratacdo para as ME e EPP.

A definicdo de empate, para tais fins, corresponde as situacGes em que as
propostas apresentadas pelas ME e EPP sejam iguais ou até 10% superiores
a proposta mais bem classificada, ou, em se tratando da modalidade de
pregdo, até 5% superior ao melhor preco. A titulo de exemplo, isso significa
que, numa tomada de precos, se a proposta da empresa vencedora for de R$
100.000 e a de uma microempresa que tenha participado do certame for de
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R$ 110.000, as duas propostas deverdo ser consideradas empatadas. (CGU,
2011, p.27).

Portanto, pode-se dizer que devido a promulgacdo da Lei 123/2006 existe um
tratamento diferenciado e simplificado concedido as ME e EPP, e a utilizacdo adequada desta
Lei pode levar a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional.

Conforme a Controladoria Geral da Unido, a Administracdo podera realizar processo
licitatorio:

* destinado exclusivamente a participacdo de ME e EPP, quando a
contratacdo for de valor de até R$ 80.000,00;

* em que se exija dos licitantes a subcontratacio de ME e EPP, desde que o
percentual maximo do objeto a ser contratado ndo exceda a 30% do total
licitado; e

* em que estabeleca cota de até 25% do objeto para contratagdo de ME e
EPP, em certames para a aquisi¢do de bens e servicos de natureza divisivel.
(CGU, 2011, p.28).

O Governo Federal utiliza-se do seu poder de compra para impulsionar varios setores
da economia brasileira. Destarte, a politica de fornecimento de bens e servigos por
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é um exemplo de como o governo pode
direcionar seus recursos para areas estratégicas e gerar o desenvolvimento do pais.

Neste sentido, 0os municipios precisam coordenar e reordenar Seus Processos
legislativos e operacionais, de modo que necessitam de orientacOes claras, simples e objetivas
que facam jus a uma politica inclusiva, coerente e legal, para que cada vez mais eles sejam
capazes de utilizar de forma racional seu poder de compras a favor do desenvolvimento local.
(ZIULKOSKI apud ZANIN; BARRETO, 2006).

Em sintese, diante de tudo que foi mencionado pelos autores trabalhados até aqui,
conclui-se que ha um consenso entre eles sobre os conceitos de Administracdo Publica. E no
decorrer da pesquisa ficou claro que toda compra tem um impacto na economia, € as compras
publicas, ou seja, 0 consumo do governo € parte integrante da demanda agregada.

Portanto, as compras governamentais brasileiras no ambito da Unido, Estados e
Municipios sdo realizadas por meio das licitagdes publicas, e estas estdo explicitadas na Lei
n. 8.666/1993 (Lei das Licitagcdes) que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. A Legislacdo Brasileira de Compras Governamentais prevé o uso do poder de
compra como um instrumento de politica publica para o desenvolvimento nacional. Deste

modo, torna-se necessario analisar o conceito de desenvolvimento econdmico e sua dinamica.
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2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

Este capitulo objetiva apresentar aspectos do desenvolvimento regional e local, além
de tracar algumas consideragdes com o intuito de demonstrar a importancia da dinamica
produtiva para o desenvolvimento econdmico. Divido em cinco se¢fes, na primeira se¢éo, €
apresentado o conceito de desenvolvimento. Na segunda aponta para organizagédo espacial e
suas diferentes escalas, subdividindo-se sobre a nocéo de regido e a nocdo de local. E por

fim, a ultima secdo deste capitulo, contextualiza o desenvolvimento regional e local.

2.1 Conceito de Desenvolvimento

Conforme Souza (2005) a abordagem do desenvolvimento, como problema, teve
maior destaque a partir das flutuacbes econdmicas do seéculo XIX, ou seja, com a
concentracdo da renda e da riqueza em nivel mundial e com o surgimento de alguns poucos
paises industrializados, que torna mais evidente a disparidade entre paises ricos e pobres.

De acordo com Souza (2005), no final da década de 1930, com a aplicacdo da
Contabilidade Nacional e com a teoria Keynesiana, a questdo do desenvolvimento econémico
ficou mais evidente. Passou, assim, a comparar a renda per capita dos diferentes paises e a
classifica-los como “ricos” ou “pobres”, dependendo do valor dessa renda média. De modo,
que com a publicagdo de outros indicadores, os paises “pobres” passaram a ser assinalados
como “subdesenvolvidos”, devido ao crescimento econdmico insuficiente e instavel.

Em contrapartida, o0s autores neoclassicos ressaltavam como estratégia de
crescimento e desenvolvimento, o incremento da taxa de poupanca interna, o afluxo de
capitais externos e a expansao das exportacOes, fatores estes que mais tarde seriam aceitos
pela maioria das correntes de pensamentos. (SOUZA, 2005).

Segundo Souza (2005), ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
desenvolvimento. Para o autor, existem duas correntes de economistas: a primeira possui
inspiracdo mais tedrica, e considera o crescimento como sindénimo de desenvolvimento.
Enquanto a segunda € voltada para a realidade empirica, e crer que crescimento é condi¢éo
imprescindivel para o desenvolvimento, porem, ndo é condigéo satisfatoria.

No primeiro grupo, enquadram-se os modelos de crescimento de tradicéo
neoclassica, como os de Meade e Solow, e os de inspiracdo mais keynesiana,
como os de Harrod, Domar e Kaldor. Na segunda corrente, economista como
Lewis (1969), Hirschman (1974), Myrdal (1968), Nurkse (1957), embora
com raizes ortodoxas, realizaram andlises e elaboraram modelos mais
proximos da realidade das economias subdesenvolvidas. Para os economistas
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que associam crescimento com desenvolvimento, um pais é subdesenvolvido
porque cresce menos do que os desenvolvidos, embora apresente recursos
ociosos, como terra e mao de obra. Ele ndo utiliza integralmente os fatores
de producdo de que dispde e, portanto, a economia expande-se abaixo de
suas possibilidades. (SOUZA, 2005, p.5).

No que tange a primeira corrente, de acordo com Souza (2005, p.5),

a ideia € que o crescimento econdmico, distribuindo diretamente a renda
entre proprietarios dos fatores de producdo, engendra automaticamente a
melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento econdmico.

Entretanto, a experiéncia tem confirmado que o desenvolvimento econdémico néo

pode ser confundido com crescimento, pois os frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam

a economia como um todo.

J& a segunda corrente encara o crescimento econdmico como:

uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento
envolve mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicOes
e das estruturas produtivas. Nesse sentido, o desenvolvimento caracteriza-se
pela transformagdo de uma economia arcaica em uma economia moderna,
eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de vida do conjunto da
populagdo. (SOUZA, 2005, p.6).

Portanto, o desenvolvimento econémico é definido pela existéncia de crescimento

econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico, e abarca mudangas de

estruturas e melhoria de indicadores econémicos, sociais e ambientais. Compreende-se como

um fendmeno de longo prazo, o desenvolvimento econdmico provoca o fortalecimento da

economia nacional, a ampliacdo da economia de mercado, o aumento geral da produtividade e

do desenvolvimento. Neste sentido, a economia adquire maior estabilidade e diversificagéo,

assim, o progresso tecnologico e a formacdo de capital tornam-se gradualmente fatores
enddgenos. (SOUZA, 2005).

Como o conceito de desenvolvimento possui variagfes, assim, sdo necessarias

algumas observag0es iniciais para evitar confusdo. Deste modo, Clemente e Higachi analisa

que:

O indicador mais amplamente utilizado para representar o nivel de
desenvolvimento de uma regido ou um pais € a renda per capita; no entanto,
as deficiéncias desse procedimento sdo evidentes, principalmente quando
ndo se complementa a analise com outros indicadores. Entre esses outros
indicadores surge imediatamente a distribuicdo da renda, pois, sendo a renda
per capita um valor médio, é muito desejavel que haja também informacao
sobre distribuicdo. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.130).
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Conforme Clemente e Higachi (2000), para analisar o conceito de desenvolvimento é
preciso considerar seus VArios aspectos, entre eles o econdmico, o social, o politico e o
cultural. Sendo que os dois primeiros sdo, comumente, considerados em conjunto devido a
grande dificuldade de separa-los de maneira aceitavel, e podem ser avaliados como
representantes do nivel de vida da populacéo.

Um ponto a se ressaltar é a polémica em torno do conceito de desenvolvimento que
incide na diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento. Assim tem-se que o conceito de
crescimento econémico, segundo diversos autores, refere-se ao crescimento da producéo e da
renda, ao passo que o desenvolvimento se trata da elevacdo do nivel de vida da populagéo.
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000).

Ainda neste sentido, os autores supracitados defendem que:

Primeiro, é necessario observar que, em condi¢cBes normais, a elevagdo do
nivel de vida da populacdo somente é possivel pela elevacdo do nivel de
renda da sociedade. (A outra possibilidade seria a distribuicdo da renda com
diminuicdo absoluta da renda dos estratos mais ricos). Além disso, se a
elevagcdo da renda ndo for superior ao crescimento demogréfico, toda a
sociedade estard& empobrecendo, e ndo seria adequado falar em
desenvolvimento. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.131).

Além deste conceito de desenvolvimento, existem outros como, por exemplo, o

conceito de desenvolvimento auto-sustentado, em que seus defensores afirmam:

[...] o desenvolvimento consiste em uma série de transformacfes da
sociedade que se realizam em cadeia, de forma auto-sustentada. Isso quer
dizer que o processo de desenvolvimento, uma vez desencadeado,
apresentaria uma sequéncia de fases, cada uma criando as condicdes
necessarias para a fase subsequente. De acordo com o conceito, seria
improprio empregar o termo desenvolvimento para situacbes em que 0s
indicadores tipicos de desenvolvimento ndo representam um processo
duradouro de transformagdes da sociedade. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000,
p.131).

Ainda no que se trata de desenvolvimento, mas inclinado sob o aspecto humano, o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publica, desde 1990, o seu
Relatério de Desenvolvimento Humano, que parte do pressuposto de que € necessario ir além
do viés puramente econdmico e analisar trés dimensdes bésicas: renda, salde e educacdo.
Esse conceito é & base do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de
desenvolvimento Humano (RDH), sendo que estes sdo publicados anualmente pelo PNUD.
No Brasil, 0 PNUD esta presente desde o inicio da década de 1960.
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O PNUD é a rede de desenvolvimento global da Organizacdo das Nagdes Unidas.
Este esta presente em mais de 170 paises e territdrios, e oferece uma perspectiva global aliada
a viso local do desenvolvimento humano.!

Um dos autores classicos que tratou da questdo do desenvolvimento foi Schumpeter
que, em seu primeiro livro intitulado Teoria do Desenvolvimento Econdmico, mostra que as
crises conjunturais ndo correspondiam apenas a fatores exdgenos, mas estavam relacionados
com atividade empresarial, com o sistema de crédito e com a tecnologia, sendo estas as causas
do desenvolvimento econdmico. Este é considerado como o propulsor da teoria do
desenvolvimento capitalista, e estabeleceu como elemento central a dindmica da evolucéo
capitalista por meio da inovagédo. Neste sentido, Tigre (2006, p.44) diz:

Schumpeter considera o capitalismo um ‘método de mudanga econémica’
que nunca poderia ser considerado estacionario. O impulso fundamental que
coloca e mantém o motor capitalista em movimento ndo advém de
fendmenos naturais ou sociais, como guerras e revolucfes, mas sim dos
novos bens de consumo, novos métodos de produgdo e transporte, novos
mercados e novas formas de organizacao industrial que a empresa capitalista
cria e destroi.

Ainda de acordo com Tigre (2006) para Schumpeter esse processo de “Destruicao
Criadora” ¢ essencial para o capitalismo, de modo que o capitalismo desenvolve-se em razéo
de estimular o aparecimento de novos empreendedores.

Conforme Schumpeter (1997) é o produtor e ndo o consumidor que inicia a mudanca
econbmica, de modo que os consumidores sdo ensinados pelos produtores a querer bens
novos, diferentes em algum aspecto do que eram acostumados a usar. Logo, as inovac@es, ou
como diz o autor, as novas combinacdes contribuem significativamente para o
desenvolvimento capitalista, e isto € resultado das iniciativas dos agentes econémicos, e estas
sdo mudancas nas fun¢des de producdo ou novas combinagdes produtivas.

Schumpeter (1997) ainda diz que o equilibrio estatico € tido como o fluxo circular,
de maneira que a atividade econdmica se repete sucessivamente, ocorrendo periodo apos
periodo, seja no consumo, seja na producdo, o qual faz uma analogia a circulagdo sanguinea
no organismo. Em suas palavras:

Ora, esse fluxo circular e seus canais alteram-se com o tempo e aqui
abandonamos a analogia com a circulacéo. Pois embora esta também mude

lEm 2000, os lideres mundiais assumiram o compromisso de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, um conjunto de oito metas, cujos objetivos sdo: reduzir a pobreza extrema pela metade até 2015;
atingir o ensino basico universal; igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a saldde materna; combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas; garantir a
sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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ao longo do tempo do crescimento e do declinio do organismo, s6 faz
continuamente, ou seja, muda por etapas das quais podemos escolher um
tamanho menor do que qualquer definivel, por menor que seja, e sempre
muda dentro do mesmo limite. A vida econdmica também experimenta tais
mudancas, mas experimenta outras que ndo aparecem continuamente e que
mudam o limite, o préprio curso tradicional. (SCHUMPETER, 1997, p.72).

No que tange a questdo de desenvolvimento, Schumpeter (1997), afirma que as
mudancas na vida econémica vém de dentro, ou seja, de maneira enddgena. E em sua anélise,
se estabelece como atua 0os mecanismos econémicos, tais como: a propriedade privada, a
divisdo do trabalho e a concorréncia. O referido autor ainda defende que a inovacéo
tecnoldgica é fundamental para o desenvolvimento do sistema capitalista, pois observa que a
primeira inovagdo de uma empresa gera um lucro extraordinario, comparado com o
monopolio.

No que se refere ao empreendedorismo, Tigre (2006), cita o posicionamento de
Schumpeter o qual defende que:

0 empreendedor ndo necessariamente detinha capital ou era detentor de uma
nova tecnologia. O ‘o espirito animal’ do empreendedor era abastecido pela
busca do lucro monopolista, uma motivacéo diferente da do capitalista, que
ndo necessariamente investe seu capital na producdo, podendo,
alternativamente, investir em ativos financeiros e imobiliarios. O empresario
inovador teria assim um papel diferente do capitalista que apenas busca a
renda fiduciaria. (TIGRE, 2006, p.44).

Conforme Schumpeter (1997), a funcdo empresarial € uma caracteristica do
desenvolvimento, de maneira que nao existe o fluxo circular, pois nele ndo existem inovacoes.
Portanto, o empresario € definido pela sua funcdo no ambiente produtivo, e ndo como sendo
possuidor do capital, de maneira que sem a posse deste, é preciso que o empresario obtenha
crédito para poder adquirir os bens de producdo necessarios para a inovagdo, e estes se
converterdo no lucro.

A partir deste conceito, bem como da contextualizacdo de desenvolvimento,
apresentado nesta secdo, o préximo subitem se ocupara em analisar o elemento espaco, ou

seja, a questdo territorial do desenvolvimento econémico.
2.2 A organizacao espacial e suas diferentes escalas
Conforme Souza (2009) mesmo com a negligéncia do elemento espago na analise

econbmica tradicional, essas questdes nas abordagens econémicas sdo datadas da época
mercantilista (1450/1750).
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Alguns tedricos fizeram analises sobre a questdo territorial, dentre eles destaca-se o
francés Richard Cantillon (1680-1734). Para ele o problema do territorio consiste em duas
observacOes importantes: a) na articulagdo entre o campo e as cidades e; b) no estudo das
grandes cidades e suas vantagens. Logo, para Cantillon:

a organizagdo espacial efetua-se em funcdo de centros urbanos
hierarquizaveis com suas respectivas areas de influéncia. Assim, tem-se um
centro maior, a metropole regional, descendo-o na hierarquia para centros de
tamanho médio e pequeno. O numero de centros aumenta em direcdo da
periferia (area rural). (CANTILLON apud SOUZA, 2009, p.4).

Outro tedrico que estudou a andlise territorial foi Adam Smith (1723-1790), citando
em sua grande obra, A riqueza das nacdes, em 1776, sobre o fator espaco. Este tedrico afirma
gue a extensdo dos mercados proporciona maior divisdo do trabalho, e aumenta a
produtividade e a riqueza nacional, além de vérias ocupacfes s6 podem ser executadas em
grandes cidades. Neste sentido, esse autor diz:

Como é o poder de troca que leva a divisdo do trabalho, assim a extenséo
dessa divisdo deve sempre ser limitada pela extensdo desse poder, ou, em
outros termos, pela extensdo do mercado. Quando o mercado é muito
reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a dedicar-se inteiramente a
uma ocupacao, porque nao podera permutar toda a parcela excedente de uma
producdo que ultrapassa seu consumo pessoal pela parcela de producdo do
trabalho alheio, da qual tem necessidade. Existem certos tipos de trabalho,
mesmo da categoria mais baixa, que s6 podem ser executadas em uma
cidade grande. (SMITH, 1996, p.77).

Ainda sobre o elemento espaco, nota-se que David Ricardo (1772-1823), no seu livro
intitulado Principios da economia politica e tributacdo, faz referéncia a este elemento ao
analisar a renda da terra. Para ele, primeiramente, as melhores terras sdo ocupadas, e somente
depois, pelo crescimento demografico. Assim, os agricultores se deslocam para areas com
fertilidade decrescente e mais distantes dos mercados.

David Ricardo (1996) trata, ainda, da Teoria das vantagens comparativas que
associa paises com diferentes niveis produtivos. Nesta teoria, as vantagens constituem a base
essencial da teoria do comércio internacional. Para o autor, duas na¢bes podem beneficiar-se
do comércio livre, mesmo que uma das nacOes seja menos eficiente na producdo de todos os
tipos de bens do que a outra nacao.

Para demonstrar isto, David Ricardo (1996) usou como exemplo o comércio entre
Portugal e Inglaterra, em que as trocas internacionais seriam benéficas mesmo em uma

situacdo em gque uma determinada nagdo fosse mais produtiva que a outra.
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Neste sentido, o comércio internacional sob condi¢bes de livre concorréncia faria
com que ambas as nacOes especializassem-se na producdo dos bens em que tinham maiores
vantagens comparativas, aumentando, assim, o potencial de acumulacdo destas. (RICARDO,
1996).

Conforme Souza (2009), Alfred Marshall (1842-1924) também é um dos tedricos
que merece destaque, pois deu grande énfase ao elemento espago, em sua analise econdmica.
Para Marshall a atividade economica “tende a se localizar em alguns sitios e que as
civilizagdes se desenvolvem com a producédo para a exportacdo para os mais distantes centros
consumidores” (SOUZA, 2009, p.6). Nota-se, também, que Marshall criou o termo
economias externas para indicar os beneficios que surgem da concentracdo da atividade
econémica em alguns centros.

Ainda de acordo com Souza (2009) o tema espaco também foi abordado por
Boudeville, que cita a existéncia de trés nocbes de espago: sendo estas: geogréfico,
matematico e econdmico. O espaco geografico trata das condi¢des naturais de solo, clima e de
acessibilidade aos homens, sem conceitos técnicos ou econémicos; o espaco matematico trata-
se das relacdes técnicas de varidveis econdmicas, independentes de conceitos geograficas; e 0
espaco econdmico, diz respeito a localizacdo de tais relagdes técnicas em areas geogréficas,
abarca, além disto, as relacbes de comportamento de produtores e consumidores.

Logo, fica claro que ‘“as questdes de o que produzir, como produzir estdo
intimamente associadas e, portanto, ligadas a uma dada localizacdo, ao estoque de recursos
produtivos e aos custos de producéo e de comercializacdo. Uma atividade pode ter sucesso em
uma regido, mas nao em outras” (SOUZA, 2009, p.8). Deste modo, é necessario conhecer as
razdes que levam uma atividade econdmica ao sucesso ou ao fracasso em determinado local,
sendo fundamental uma anélise para a elaboracao de politicas regionais de desenvolvimento.

O ressurgimento da regido ou localidade como foco central de vantagens
competitivas e inovativas, a partir da década de 1970, foi largamente ilustrado pelo sucesso de
algumas experiéncias de economias regionais e distritos industriais, cujo dinamismo
encontrava-se fundamentado extensivamente em ativos locais, como os distritos industriais na
regido da Terceira Italia, o Vale do Silicio na Califérnia, Baden-Wurttemberg, na Alemanha,
entre outras.

Conforme Clemente e Higachi (2000) os conceitos de espacos econdémicos foram
estabelecidos por Francois Perroux. Segundo o0s autores:

Perroux parte da constatacdo de que, na Matemadtica, a nocdo restrita de
espaco euclidiano como uma relagdo entre continente (que contém) e
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conteido (que é contido) foi abandonada em favor da nogdo mais ampla de
espaco abstrato, constituido de um conjunto de relagdes definidoras de certo
objeto. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.13).

Logo, 0s espagos econdmicos tém origem na atividade humana. Quando as relagdes
se estabelecem entre os seres humanos e estes atuam sobre o espago geografico a procura de
sobrevivéncia e conforto ddo origem aos espacos econdémicos. Por conseguinte, 0s espacos
econdmicos sdo espacos abstratos estabelecidos por relagcdes de natureza econdmica, como
producgéo, investimento, consumo e etc.

Assim sendo, existem trés conceitos diferentes de espaco econémico: a) espaco
(econémico) como conteddo de um plano — espaco de planejamento; b) espaco (econdmico)
como campo de forcas — espagco polarizado; c) espago (econdmico) como conjunto
homogéneo — espaco homogéneo. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000).

Para Clemente e Higachi (2000, p.14) “o ato de planejar tem significado amplo e
refere-se ao conjunto de atividades de estudo e previsao que servem para tomada de decisdo”.
Portanto, o espaco de planejamento de certa entidade publica é representado pelo territorio
sobre 0 qual exerce suas atividades. Esse conceito de espaco como conteudo de plano da
origem ao de regido de planejamento, assim este influencia em suas decisdes e vice e versa.
Desta forma, os planos de desenvolvimento regional € um bom exemplo de delimitacdo de
regido de planejamento pelo setor publico. Sumariamente, a referéncia espacial das decisdes
econdmicas estabelece uma regido de planejamento.

Clemente e Higachi (2000, p.14) “o espago como de forga, ou polarizado, ¢ outro
tipo de espaco econémico (abstrato). A polarizacdo, como explica Perroux, compreende
forcas de atracdo (centripetas) e de repulsdo (centrifugas), e surge devido as concentracdes de
populagdo e de produgado, basicamente”.

Deste modo, conforme sugere o nome regido polarizada, esta traz de maneira
implicita a existéncia de um polo, ou seja, uma regido polarizada pode, portanto, ser
considerada como a area de influéncia de certo pélo. A partir do polo, as fungdes que 0s
subespacos desempenham podem ser hierarquizadas de forma decrescente. (CLEMENTE;
HIGACHI, 2000).

Ainda de acordo com estes autores, 0 espaco homogéneo é tido como um “conjunto
homogéneo definido como invariante com respeito a algum aspecto econdmico de interesse.
Desta forma, variaveis como renda, preco, producdo e tantas outras do dominio da economia
podem ser utilizadas para a delimitacdo de espagos homogéneos”. (CLEMENTE; HIGACH]I,
2000, p.15).
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Quando se trata da delimitacdo de regibes homogéneas, a especificidade do critério
de homogeneidade e a dimensdo territorial estdo diretamente relacionadas. Assim sendo,
quanto mais especifico for o critério, menor a dimenséo territorial das regides e, 0 oposto,
quanto mais abrangente e complexo for o critério, maior essa dimensdo. (CLEMENTE;
HIGACH]I, 2000).

2.2.1 A nogéo de regido

Boudeville estabeleceu as nocdes de regido homogénea, regido polarizada e de
regido-plano. A regido homogénea assinala-se pela semelhanca de suas unidades
componentes, como topografia, relevo, tipo de solo, clima ou caracteristicas econémicas,
como uniformidade da renda per capita ou tipo da atividade econémica dominante. Enquanto
que sua delimitacédo é centralizada na questdo do tamanho desejado para a unidade de analise.
Assim sendo, o territorio nacional pode ser transformado em uma ou mais regides, conforme
sua homogeneidade. (SOUZA, 2009).

Regido polarizada origina-se num polo urbano-industrial que organiza sua area de
influéncia. Logo, estd implicita a nogdo de hierarquia entre o polo principal, sede da regido, e
0s centros ou polos secundarios subordinados, de dimensdes variaveis. (SOUZA, 2009).

Em contrapartida, regido-plano pode ser homogénea ou polarizada e esta vinculada a
um problema especifico, como secas ou nivel de pobreza, tendo como caracteristica principal
ser objeto de politicas regionais de desenvolvimento, com o intuito de reduzir a disparidade de
sua renda em relacdo a outras regides do pais, criar novos empregos, aproveitar melhor a
disponibilidade local de recursos naturais, melhorar os indicadores sociais e etc. Para tanto, o
governo pode estabelecer uma politica de regionalizacdo do gasto publico, outorgar incentivos
fiscais e criar mecanismo de planejamento, financiamento e execucdo de programas regionais
de desenvolvimento. (SOUZA, 2009).

O conceito de regido tem como primeira dificuldade do conceito a delimitagéo
precisa das fronteiras regionais, que ndo se ajustam, essencialmente, como as fronteiras
administrativas tomadas pelo setor publico. Uma regido pode ter seu tamanho variavel,
podendo ser uma zona como um pequeno nucleo populacional, incluso sua area de influéncia,
como também um vasto territorio envolve, assim, varios paises no interior de um mesmo
continente. (SOUZA, 2009).
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Para Clemente e Higachi (2000, p. 16) “o termo regido € empregado em situacoes
muito diversas, apresentando uma variedade de significados. De qualquer forma, a ideia de
regido é frequentemente associada a certa uniformidade ou homogeneidade”.

O conceito de regido pode ser dividido em meso e microrregides, conforme o IBGE
que em 1968 publicou o estudo pioneiro intitulado Divisdo do Brasil em Microrregides
Homogéneas e, em 1990, a Divisdo do Brasil em Meso e Micro Regides. (CLEMENTE;
HIGACHI, 2000).

Conforme Souza (2009), no Brasil utilizam-se 0s conceitos de macrorregido
(Sudeste, Nordeste, Norte, Sul e Centro-Oeste) e mesorregido, que é aquela composta por
certo nimero de Municipios. Logo, uma mesorregido € constituida por um conjunto de
microrregifes, determinadas segundo sua homogeneidade ou estrutura produtiva. Entre as
mesorregides e as macrorregides, apresentam-se as Unidades da Federacdo, que sdo oS
Estados brasileiros. Ainda de acordo com o autor supracitado:

[..] a ideia de regido leva, implicitamente, em conta a questdo do contetdo
econdmico de seus elementos constitutivos: nivel de renda (pobreza versus
riqueza), estrutura produtiva (base agricola versus base industrial), estrutura
urbana (meio urbano versus meio rural), modos de transportes e dotacdo de
recursos naturais. Esses elementos estdo na base dos conceitos de
acessibilidade, economias e deseconomias de aglomeracdo, entre outros.
(SOUZA, 2009, p.21).

Conforme Clemente e Higachi (2000) as mesorregides séo formadas com base nesse
conceito de organizacdo espacial e, em seguida, sdo desmembradas em microrregides.
Portanto, de acordo com esses autores, entende-se por mesorregiao:

uma éarea individualizada, em uma unidade da Federacdo, que apresenta
formas de organizacdo do espaco geogréafico definidas pelas seguintes
dimensdes: 0 processo social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento de
articulagcdo espacial. Estas trés dimensfes possibilitam que o espaco
delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade
é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se
formou. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p. 18).

Quando se trata das microrregides, estas resultam da subdivisédo das mesorregides e
espaco que apresentam especificidades, essencialmente relacionadas a produgdo. Contudo, o
conceito de estrutura de produgdo é abrangente, e engloba além da produgéo propriamente
dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais. (CLEMENTE;
HIGACHI, 2000).
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Conforme pode ser observado, a Tabela 1 apresenta o numero de Unidades

Territoriais do nivel mesorregido e microrregido geografica, bem como o numero das

unidades territoriais de cada Unidade da Federacéo, através do Censo de 2010.

Tabela 1 - Numero de mesorregifes, de microrregides e de municipios segundo

as Unidades da Federacéo, do ano de 2010.

Unidade da Federacao Mesorregides Microrregibes Municipios*
Norte
Acre 2 5 22
Amapa 2 4 16
Amazonas 4 13 62
Para 6 22 144
Rondbnia 2 8 52
Roraima 2 4 15
Tocantins 2 8 139
Nordeste
Alagoas 3 13 102
Bahia 7 32 417
Ceara 7 33 184
Maranhao 5 21 217
Paraiba 4 23 223
Pernambuco 5 19 185
Piaui 4 15 224
Rio Grande do Norte 4 19 167
Sergipe 3 13 75
Sudeste
Espirito Santo 4 13 78
Minas Gerais 12 66 853
Rio de Janeiro 6 18 92
Sao Paulo 15 63 645
Sul
Parana 10 39 399
Rio Grande do Sul 7 35 497
Santa Catariana 6 20 295
Centro Oeste
Goias 5 18 246
Mato Grosso 5 22 141
Mato Grosso do Sul 4 11 79
Distrito Federal 1 1 1
Total 137 558 5.570

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA.

* Posi¢do vigente em 09.09.2013.

Ainda de acordo com Souza (2009), como para muitos autores a regido é conceito

abstrato, passaram-se de modo geral, os estudos regionais a serem efetuados em termos

comparativos com outras regides e em relacdo a economia nacional, pois 0 desempenho do

conjunto das regides € um parametro basico de comparagdo para cada regido em estudo.
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Conforme Souza (2009, p.12 e 13), uma regido forma uma identidade quando
apresenta caracteristicas parecidas,

ela se apresenta como um campo de forcas, atraindo unidades econémicas e
organizando todo o territorio & sua proximidade. Definida provisoriamente
como um subespaco do territorio nacional, a regido se relaciona com outras
regides, incluindo o exterior do pais em gue esta inserida.

Segundo Isard (1956b apud SOUZA, 2009), a regido ndo pode ser analisada apenas
do ponto de vista econdmico, é necessario englobar também aspectos demograficos, sociais e
tecnoldgicos. Isard aborda a regido sob um aspecto multidisciplinar e por sua base espacial,
uma interagdo de varios elementos. Para este autor, cada regido tem sua “esséncia propria”;
para ser apreendida, sendo preciso ter uma abordagem eclética. Fica claro, entdo, que as
fronteiras regionais modificam com o tempo, quando se alteram a estrutura interna e a ordem
hierarquica.

O conceito de regido é o mais flexivel possivel, dentro de dois extremos. De
um lado, a nocdo de regido desaparece, para ceder lugar a nacdo de
organizagdo espacial; e de outro, a regido fica definida em termos de um
problema especifico a ser tratado, em um dado momento. Como o0s
problemas estdo interligados, a analise precisa considerar o conjunto de
regiGes, voltando-se a ideia de hierarquia e de funcionalidade. (ISARD,
1956b, p.21 apud SOUZA, 2009, p.13).

A partir do que fora analisado até aqui, o préximo subitem analisard o conceito de local na

busca por uma melhor abordagem do assunto a ser tratado nesta pesquisa.

2.2.2 A nocao de local

A noco de local, assim como a nocao de regido, ndo é tarefa facil. E necessario levar
em conta a analise da organizacdo espacial dos fenémenos de desenvolvimento e necessita,
também, de uma abordagem pluridisciplinar, de modo que englobem as dimensdes
geografica, politico-administrativa e socioeconémica.

Conforme Souza (2009), os maiores responsaveis pela incluséo do elemento espaco
na teoria econdmica foram os tedricos da localiza¢do. Para estes:

[...] onde produzir com a maxima eficiéncia, tendo em vista a distribuicéo
espacial dos recursos produtivos e da populacdo consumidora, tem
constituido a preocupacdo central dos produtores, independentemente do
debate académico. As diferentes localizagdes das atividades, em um dado
momento, refletem a distribuicdo espacial dos recursos e o estado das
técnicas vigentes. Mudancas na tecnologia dos meios de transporte e da
producdo, o esgotamento das fontes de matéria prima e o deslocamento das
populacOes alteram a matriz das localizacBes possiveis, influenciando as
decisdes locacionais. (SOUZA, 2009, p.23).
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Existem varias teorias que buscam explicar a dindmica regional, visto isto, a préxima
secdo se pautara na exposicdo das principais ideias defendidas por diversos teoricos que
contribuiram com estudos sobre a dindmica do desenvolvimento econémico aplicado a

questdo regional e local.

2.3 Contextualizando o Desenvolvimento Regional e Local

Assim como o conceito de desenvolvimento, a anélise do desenvolvimento regional
também ndo esta isenta aos efeitos da polémica em torno do seu conceito. Quando se trata do
desenvolvimento regional, ha uma evidente interdependéncia entre regides de um mesmo
pais, portanto, ndo existem barreiras entre os fluxos de mercadoria, de servicos, de capital e de
pessoas, diferentemente do que ocorre com as barreiras comumente existentes entre paises.
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000).

De acordo com Clemente e Higachi (2000), a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) na decada de 1950 liderou o desenvolvimento de trabalhos sobre
questdes do subdesenvolvimento e do atraso econdmico, assim, os desequilibrios regionais
obtiveram mais destaque entre as preocupa¢6es dos economistas.

Neste contexto, € importante citar a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 15 de dezembro de 1959, a qual pode ser
considerada como o0 comego de uma nova era, na qual a questdo regional passa a ter uma
posicao de destaque. Definida como uma autarquia especial, administrativa e financeiramente
autbnoma, a SUDENE ¢ integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,
criada pela Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, com sede na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Quando se trata do crescimento extraordinario obtido pela economia brasileira no
periodo de 1960 a 1980, pode-se observar que, em grande parte, isso se deu a integracdo do
Nordeste, no processo de desenvolvimento nacional, em decorréncia do éxito dos trabalhos
realizados pela SUDENE a partir de 1960, no contexto da Regido. Entretanto, com a sua
extingdo, criou-se a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), iniciativa do
Governo Federal concretizada na edi¢do da Medida Provisoria n® 2.146-1 de 04 de maio de
2001, porém, a ADENE, ndo tinha a minima condicdo de levar adiante a politica de

desenvolvimento que havia iniciado com o sucesso pela SUDENE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp125.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2146-1.htm
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No que tange, ainda, sobre as teorias do desenvolvimento regional, outra teoria que
se destaca é a Teoria do Crescimento, a qual é definida pelos autores referenciados da

seguinte forma:

Essa Teoria, em sua formulagdo original, explica o processo de crescimento
baseado na exportacdo de um produto de elevada cotacdo no comércio inter-
regional ou internacional, o denominado staple ou staple export. Fatores
como solo, clima, jazidas minerais e recursos florestais permitem a
exportacdo altamente rentavel de um staple, com criacdo de renda e
demanda na regido. De inicio, a demanda interna é totalmente atendida por
importacdes de bens de consumo, mas aos poucos a dimensdo do mercado
passa a justificar mais e mais producéo regional dos produtos importados,
desenvolvendo-se um processo de substituicio de importagdes.
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.135).

Segundo Cavalcante (2007, p.18), foi a partir dos anos 1950 que as teorias de
desenvolvimento regional foram desenvolvidas e que passaram a “enfatizar algum tipo de
mecanismo dinamico de auto-reforco resultante de externalidades provenientes da
aglomeracdo industrial”. A Economia Regional parte das contribuicGes tedricas de Alfred
Marshall, cujo objetivo era explicar o motivo no qual algumas regides no mundo se
desenvolviam mais que outras, levando a discussdes que, posteriormente, trariam o conceito
de Distritos Industriais.

Ainda na década de 1950, alguns autores trataram o fendmeno do crescimento
regional a partir das aglomeragdes. “Em que pese o relevante papel desempenhado pela
aglomeracdo nos ‘polos de crescimento’ de Perroux (1955), na °‘causagdo circular e
cumulativa’ de Myrdal (1957) e nos ‘efeitos para tras e para frente’ de Hirschman (1958).”
(CAVALCANTE, 2007, p.19).

Desse modo, esclarece Jesus (2007) que a linha tedrica da Economia e Ciéncia
Regional parte das contribuicdes seminais de Alfred Marshall que discutiu as primeiras
no¢cbes da organizacdo industrial, lancando as bases para as discussdes posteriores sobre
Distritos Industriais. A origem e o desenvolvimento desses distritos marshallianos estdo
vinculados diretamente a cultura regional. Deste modo, as externalidades marshallianas, os
retornos crescentes de escala e o crescimento dos monopolios sdo fundamentais na natureza
das economias de aglomeragéo.

Ainda neste sentido, para Igliori (2001), haverd vantagens da concentracdo com a
utilizacdo de maquinas especializadas de maior valor por parte das inddstrias subsidiérias, vez
que a soma das pequenas firmas permite uma ocupacao plena desses equipamentos e a criacao

de um mercado robusto e constante de médo de obra especializada.
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Outro termo utilizado quando se trata de aglomeracdes produtivas é o termo cluster
que associa a tradicdo anglo-americana, e refere-se a aglomeracdes territoriais de empresas,
desenvolvendo atividades similares. Para Jesus (2007), na observacdo da constituicdo dos
clusters o importante é perceber que a proximidade dos agentes produtivos pode trazer
vantagens como reducdo nos custos de transporte e reducdo de custos com o
compartilhamento de insumos para as empresas localizadas. Todavia, as principais vantagens
dos aglomerados nao estdo nesses tipos de vantagens locacionais, mas, sim, na produtividade.

Enquanto que os Arranjos Produtivos Locais (APL’s) referem-se a uma forma de
aglomeracédo produtiva de empresas produtoras de bens e servigos afins, que séo favorecidas
por politicas e acdes dos poderes publicos e privados, instituicGes de pesquisa e centros de
tecnologia, e destacam-se por sua capacidade de geracdo de empregos. (JESUS, 2007).

Os APL’s podem ser horizontais ou verticais, sendo que 0s horizontais sao
caracterizados pela concentracdo de diversas atividades similares, que compartilham recursos
disponiveis na mesma regido. Ja os verticais, relacionam-se com interdependéncia, ou seja,
verifica-se interacdo entre as industrias produtoras de bens de consumo e as industrias
produtoras de maquinas e equipamentos para aquela industria, que é sustentada pela interacéo
entre produtores-usuarios e clientes-fornecedores. (JESUS, 2007).

Conforme Clemente e Higachi (2000, p.135-136), “a partir de certo nivel de
desenvolvimento da producdo de bens de consumo, torna-se viavel a produgdo de bens
intermediarios e de capital na propria regido, consolidando-se o mercado interno”. Sendo de
extrema importancia o comércio inter-regional, isto é, a renda regional, no inicio do processo,
acontece totalmente devido ao comércio, ocorrendo também a formacdo de uma dindmica
econdmica interna a regido o qual se faz com base na endogeneizacdo do comércio que atende
a demanda regional de bens e servicos.

Ainda para estes autores, 0 processo de desenvolvimento é visto como impenetravel
0 qual possui:

[...] trajetoria propria e relativamente autdbnoma, além de ser especifico a
certas regides. Como consequéncia, ao governo regional caberia tdo-somente
descobrir no mercado externo a oportunidade para colocar em marcha o
processo e cuidar para que 0s servigos publicos ndo constituam empecilho a
sua trajetoria. Disso resultaria dréastica redugdo do espago para 0
planejamento e para a politica econémica. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000,
p.136).

Por conseguinte, quando uma regido atinge certo nivel de desenvolvimento, comeca

a experimentar pressdo crescente sobre a oferta interna de matérias-primas e é necessario
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importa-las das regides vizinhas. Com isto, o capital e recursos humanos qualificados migram
para essas regides, o que pode proporcionar o impulso inicial para, também, se desenvolver.
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000).

Conforme, ainda, os mesmo autores referenciados, ha no outro extremo a hipotese de
frenagem ou bloqueio, sendo que esta,

admite que a regido mais desenvolvida passa a exercer forte polarizagdo ou
dominagdo sobre as demais, atraindo para si 0s recursos de capital e a
populacdo mais jovem e empreendedora. Argumenta-se, por exemplo, que 0s
recursos financeiros captados pelos bancos nas regides atrasadas encontram
aplicagBes mais rentaveis e seguras na regido-polo. Ou, ainda, que 0s jovens
mais educados e ambiciosos tendem a migrar para a regido-poélo.
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.136).

Ainda segundo os autores, a instalacdo de um parque industrial € comumente vista
como condicdo imprescindivel, para que haja desenvolvimento regional. Desta forma, para
muitos, industrializagdo e desenvolvimento regional sdo a mesma coisa. Contudo, existem
outras explicacdes para 0 processo de crescimento da renda regional, e, em especial, para o
processo de concentracdo espacial da industria em uma determinada regido.

Outra teoria que engloba desenvolvimento regional é a Teoria da Base de
Exportagdo, “admite inicialmente que apenas as despesas agregadas de consumo e de
importacdo dependem do nivel de renda da regido, e todas as demais sdo autonomas”
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.51).

Ainda referente a Teoria da Base de Exportacdo, tem-se que dados os padrdes
estruturais da economia de certa regiéo,

entre 0s quais se destacam as propens@es estruturais da economia de certa
regido, entre os quais se destacam as propensdes marginais, as possibilidades
para elevar sua renda no curto prazo estariam em proporcao direta com sua
capacidade de colocar seus produtos nos mercados inter-regional e
internacional. No final das contas, somente um impulso externo seria capaz
de alterar esses padr@es estruturais e colocar uma regido atrasada na trilha do
desenvolvimento. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.54 e 55).

Entretanto, a origem do conceito de base de exportacdo teria surgido a partir de um
estudo de 1927 sobre a regido metropolitana de Nova York. Conforme Souza (2009), a teoria
da base econdémica ganhou maior alcance em relacdo a nogdo de base de exportacdo apos o
trabalho de Tiebout de 1956. “Ele enfatizou que as exportagdes sa0 importantes, mas nédo
constituem o0s Unicos determinantes da renda regional. Precisam ser incluidos o0s
investimentos locais e todos os afluxos de renda provenientes do resto do mundo” (SOUZA,

2009, p.86).
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Ainda de acordo com Souza (2009) um dos fundamentos da teoria de base de
exportacdo sdo as economias de escala, estas sdo geradas pela producdo para um mercado
mais amplo do que aquele delimitado pelas fronteiras regionais. De tal modo que,

uma pequena regido nao poderia produzir tudo o que sua populacdo necessita
consumir. Assim, torna-se necessario obter recursos para importar bens e
servigos de outras regides do sistema nacional e do exterior. Com producao
em larga escala, os custos médios se reduzem ao nivel da competicdo
internacional, gerando um conjunto de atividades basicas que exerce
importantes efeitos de encadeamentos sobre o mercado interno. Com muitas
regibes possuem, via de regra, mercado interno pequeno, o aumento das
exportacdes justifica-se porque as industrias precisam de uma escala minima
para serem eficientes. (SOUZA, 2009, p.87).

Isto deixa claro que a medida que as regides se industrializam, aumenta a
necessidade de bens de capital e de matérias-primas. Caso a regido ndo seja capaz de
aumentar suas exportacoes, para poder importar, ela podera afetar o seu proprio crescimento.
Além disso, ao aumentar a eficiéncia para serem mais competitivas, permitem adotar
inovacoes tecnoldgicas.

Logo, quando se cresce as exportacles, as empresas exportadoras aumentam as
compras de produtos intermediarios e os trabalhadores gastam suas rendas na economia local,
de modo que exerce um efeito multiplicador sobre a renda regional (SOUZA, 2009). Ainda
conforme o autor, outro fundamento da teoria da base de exportacéo é:

0 de que expansdo do setor de mercado interno depende da capacidade da
regido financiar suas importacGes. Isso se explica porque, no processo de
crescimento, hd uma tendéncia ao desequilibrio externo. Com o
desenvolvimento, hd uma tendéncia de trabalhadores e atividades do setor de
subsisténcia para o setor de mercado interno, mais produtivo, com maior
coeficiente de importacGes. Essa tendéncia de desequilibrio externo mostra a
necessidade de se enfatizar o papel das exportacfes desde o inicio do
processo de desenvolvimento. (SOUZA, 2009, p. 88).

Além disso, a Teoria da Base Econbmica também estd ligada ao conceito de
desenvolvimento econdmico.

A Teoria da Base Econdmica supde que as atividades econémicas de certa
regido possam ser separadas em basicas e ndo basicas. As atividades basicas
compdem a base de exportagdo e encontram demanda para seus produtos
fora da regido. Ao contréario, o setor ndo bésico produz para consumo e
investimento internos a regido. (CLEMENTE; HIGACHI, 2000, p.54).

Conforme Souza (2009, p.84) “os primeiros estudos sobre base econémica foram
realizados nos EUA, no contexto da economia urbana. Décadas depois, a ideia foi aplicada
para a economia regional”. Esta teoria conclui que existe um conjunto de atividades

econbmicas motoras do crescimento urbano e regional. Portanto,
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a ideia basica era de que essas atividades seriam as que possuem mercados
externos a regido, englobando a economia nacional e a economia mundial.
Posteriormente, constatou-se que outras atividades exdgenas, como
investimentos locais, também influenciam o crescimento econdémico. Assim,
a base econdmica de uma regido passou a englobar as exportagdes regionais,
0s gastos do governo federal na area, os afluxos multiplicadores sobre as
atividades de mercado interno. As exportacdes regionais constituem a parte
mais significativa da base econdmica e exercem 0s maiores impactos na
economia local. (SOUZA, 2009, p. 84).

Segundo Souza (2009), nas fases iniciais do desenvolvimento regional, cada unidade
produtiva s6 produz para atender a demanda local e nem sempre explora todo seu potencial.
Assim, “cabe a politica de desenvolvimento regional motivar a criacdo da infraestrutura
necessaria para levar os empresarios privados a produzir e a exportar” (SOUZA, 2009, p.93).
E a falta de recursos publicos para investimento tem adiado o desenvolvimento de muitas
regides.

Portanto, é necessario que 0s recursos privados sejam atraidos para infraestrutura,
como portos, ferrovias e hidrovias, para reduzir os custos de transportes e assim poder
aumentar o alcance dos bens e a dimensdo dos mercados. Também € necessario a construgdo
de estradas vicinais e de silos e armazéns para a estocagem das safras em direcdo dos
mercados. De modo que essas iniciativas privadas possam estimular o desenvolvimento de
pequenas comunidades do interior do pais. (SOUZA, 2009).

Segundo Souza (2009, p.15), em se tratando de desenvolvimento regional, “o
elemento espaco vem sendo considerado mais como superficie do que como distancia, porque
sua abordagem ultrapassa o aporte da teoria de localiza¢do”.

Em contrapartida para Moraes (2003), a expressao desenvolvimento regional ou local
é recente e resulta de duas mudancas nas ultimas décadas, sendo umas delas o surgimento de
varias OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) que criaram estratégias de acOes locais, em
oposicdo aos impactos da globalizacdo e a outra mudanca esta pautada nos processos de
descentralizacao que valorizaram o local.

Para Veras (2006), o Desenvolvimento Local ndo passa de uma ativacéo do potencial
de desenvolvimento socioecondémico de uma regido, o que remete a conclusao de que se pode
conduzir a um desenvolvimento endogeno.

Neste sentido, tracando um paralelo com Amaral Filho (2011), defende que:

Do ponto de vista regional o conceito de desenvolvimento enddgeno pode
ser entendido como um processo de crescimento econdmico implicando em
uma continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia



55

local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regies. Este
processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda
do local ou da regido. (AMARAL FILHO, 2011, p.262).
Ja para Souza (2009, p.24), a questdo fundamental do desenvolvimento regional esta
em:

saber que as empresas se localizam em determinada &rea. Dada a tecnologia
e a distribuicdo espacial dos consumidores e dos insumos, a fim de
maximizar lucro, a empresa escolhera o local de menor custo de producdo e
de transporte. As receitas e 0s custos variam no territorio, a localizacédo de
maximo lucro é aquela que apresenta o maior diferencial entre receitas totais
e custos totais.

Em sintese, diante de tudo que foi mencionado pelos autores até aqui, pode-se
concluir que ndo existe uma definicdo universalmente aceita de desenvolvimento econémico e
nem de desenvolvimento econdmico regional e local. Ainda existe uma confusdo em relacéo
aos conceitos de crescimento econdémico e desenvolvimento econdmico. Portanto, para
analisar o conceito de desenvolvimento € preciso considerar seus varios aspectos, entre eles o
econémico, o social, o politico e o cultural. Existem varias teorias que tentam conceituar o
desenvolvimento regional e local, dentre elas, destacam-se: Cluster; Arranjos Produtivos
Locais; Teoria da Base de Exportacdo; e a Teoria da Base Economica.

Portanto, diante dos estudos sobre desenvolvimento regional e local, torna-se
necessario analisar a relacdo entre a dindmica econdmica, em especial, sobre a utilizacdo do poder
de compra governamental, as microempresas e as empresas de pequeno porte. Com isto, 0
préximo capitulo traz uma breve caracterizacdo sobre a importancia das micro e pequenas

empresas para a economia brasileira, sobretudo, para a economia municipal.
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3 0O USO DO PODER DE COMPRA MUNICIPAL

O desenvolvimento de um municipio provém do dinamismo dos setores econdmicos
que o compdem, destarte qualquer acdo publica que tenha como intuito ativar a economia
local deve contar com uma iniciativa privada forte. Com base nisto, este capitulo discorre
sobre a utilizacdo do poder de compra municipal, além de tracar algumas consideracdes sobre
a relevancia das micro e pequenas empresas para a ocorréncia do dinamismo econdmico
Neste sentido, este ultimo capitulo se subdivide em trés secBes. Na primeira se¢éo é feita uma
contextualizagéo sobre a utilizacdo do poder de compra e sua dinamica. Na segunda sec¢ao séo
tracadas algumas considerac@es sobre a definicdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, e, por fim, na Gltima secdo € realizado um esbogo sobre a importancia das Micro e

Pequenas Empresas para 0s municipios.

3.1 A utilizacédo do poder de compra e sua dinamica

O poder de compra governamental traz consigo uma funcdo econémica e social a
demanda por bens e servicos da administracdo publica, e aumenta, assim, o papel do Estado
na promocdo de politicas redistributivas e, por conseguinte, do desenvolvimento econémico.

Conforme Sousa Jr. (2008) nas decadas de 1960 a 1980, onde ocorreu um periodo de
forte intervencdo governamental, o poder de compra do Estado foi utilizado para aumentar a
producdo nacional e gerar uma melhora expressiva na capacitacdo tecnoldgica no Brasil.
Atualmente, devido as mudancas que ocorreram ao longo dos anos no ambiente tecnoldgico,
econémico e regulatorio, tanto no nivel internacional, como nacional, mostra que:

[...] as funcBes e formas de se pensar a utilizacdo do poder de compra como
instrumento de desenvolvimento econdmico foram aperfeicoadas. Deve-se
utilizar o enorme poder dos gastos publicos para incentivar os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, incrementar o processo de inovacgdo
tecnologica, promover melhorias de qualidade e produtividade e fortalecer as
micro e pequenas empresas para favorecer o desenvolvimento regional.
(SOUSA JR., 2008, p.3).

O Estado brasileiro, atualmente, segundo Sousa Jr. (2008), tem como principais
funcbes de compra as que sdo praticadas pela Administracdo Direta, suas Autarquias e
Fundagbes. Os dados do ano 2000 fornecidos pelo Sistema Integrado de Administragéo de
Servigos Gerais do Governo Federal (SIASG) no mostra que “as compras dos trés niveis de

governo, somando 0s 5.564 municipios, seus 27 estados e o Distrito Federal estdo estimadas
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em cerca de 255 bilhdes de reais, algo em torno de 13% do Produto Interno Bruto — PIB —
brasileiro”. (SOUSA JR, 2008, p.3).

Isto mostra que a utilizacdo do poder de compra como instrumento de fomento do
desenvolvimento regional necessita considerar o papel desempenhado pelas micro e pequenas
empresas (MPESs), pois estas exercem importante papel no decorrer desse processo.

Segundo Dantas e Fagundes (1997 apud SOUSA JR., 2008, p.3) a utilizacdo do
poder de compra no Brasil deve dar “incentivo as micro e pequenas empresas, sendo estas
responsaveis por mais de 60% dos empregados no pais, 43% da producdo nacional e, em
muitos casos, contribuem de forma significativa para o desenvolvimento tecnoldgico do pais”.

No entanto, a legislacdo brasileira ainda prevé o uso do poder de compra para
desenvolver setores da economia ou que garanta algum tipo de reserva de mercado para a
producdo nacional. Segundo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que consolida as normas
sobre licitaces e contratos da Administracdo Publica brasileira, considerou a utilizacdo do
poder de compra governamental como instrumento de politica publica para o
desenvolvimento nacional.

No Brasil, segundo Sousa Jr. (2008) treze estados estdo inseridos no “Programa de
Compras Governamentais”, mesmo que em partes, sendo que estdo estabelecidos por meio
das parcerias entre 0 SEBRAE e governos estaduais.

O Programa Compras Governamentais tem como principal funcionalidade o
aperfeicoamento das normas, procedimentos e sistemas de informacdo que suportam a
operacionalizacdo das compras e contratacdes governamentais, tendo destague no aumento
constante da utilizacdo do Pregdo Eletronico com impacto expressivo na redugdo dos precos
pagos pela Administracéo.

Logo, os municipios brasileiros vém procurando alternativas para melhorar seus
processos de compras, tentando aumentar a transferéncia, o acesso a produtos de qualidade, a
competitividade e criar politicas que incluam os fornecedores locais.

Para tanto, 0s municipios precisam coordenar e reordenar seus processos legislativos
e operacionais, de modo que necessitam de orientacdes claras, simples e objetivas que fagam
jus a uma politica inclusiva, coerente e legal, para que cada vez mais eles sejam capazes de
utilizar de forma racional seu poder de compra a favor do desenvolvimento local.
(ZIULKOSKI apud ZANIN; BARRETO, 2006).

Para Veras (2006) o Desenvolvimento Local ndo passa de uma ativagdo do potencial

de desenvolvimento socioecondémico de uma regido. Sendo que 0s principais compradores
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individuais sdo: os Municipios, os Estados, a Unido e as Estatais, conforme valores e
distribui¢Oes apontadas na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Quais sdo os principais compradores individuais? (R$) (Ano 2000)

Esfera Valor das Compras R$ (2000 + IGP — M)
Municipios 64.901.546.157,41
Estados 47.963.562.701,25
Unido 45.060.186.481,95
Estatais 96.928.112.835,02
Totais 254.853.408.175,63

Fonte: SIASG 2000, Balanco Geral da Unido e Balancos Estaduais e Municipais disponiveis no FINBRA.

Apesar de os Ultimos dados encontrados serem referentes ao ano de 2000, pode-se
constatar que 0s municipios compram mais que os estados, 0 que remete ao questionamento
sobre a funcdo das micro e pequenas empresas. Nota-se, portanto, qudo importante é que as
pequenas e micro empresas tenham prioridade nas compras das prefeituras, de modo que
tenham preferéncia nas suas licitagdes. Logo, gerara renda e emprego no préprio municipio, e
tornard as compras publicas um fator importante para o desenvolvimento local.

Segundo Zanin e Barreto (2006, p.9) “os governos estdo diante da dificil tarefa de
aprender a fazer uso do seu poder de compra de forma a garantir o desenvolvimento
econdmico e social”. De modo que precisam aprender a comprar produtos e servigos de
qualidade pelo menor preco, primando, também, pelo desenvolvimento econémico regional.

Para que isso ocorra, segundo Zanin e Barreto (2006), é necessario estar atento a
montagem dos editais e a selecdo da modalidade de licitacdo para que, sem a perda das
vantagens da economia de escala ou sem cometer qualquer tipo de ilegalidade, se dé condicédo
a participacdo de todos, de modo a qualificar a solicitacdo de compra para gque seja atendida
tanto pelas grandes empresas como para 0s pequenos negécios e fornecedores locais.

Como foi dito anteriormente no que se refere as compras governamentais, o Brasil
passa por inovagOes juridicas que permitem aumentar o poder de compra e negociacao junto
aos fornecedores pela utilizacdo de novos procedimentos como pregao presencial e eletronico,
a cotacdo eletronica, o registro de pregos, etc.

No entanto, no Brasil, ainda € pouco explorado a utilizacdo do procedimento
licitatorio como uma fonte de geracdo de emprego e renda para a sociedade. Para que haja
uma solucdo neste sentido é preciso chamar atencdo para o0 poder das compras
governamentais, o qual a ferramenta apta para:

« desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local;
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* potencializar a economia da regido, auxiliando-a a aumentar a competitividade
industrial e tecnoldgica;

* estimular as empresas locais a melhorar a qualidade dos bens, servigos e obras; e

« incentivar a formacdo de parcerias e arranjos produtivos, com crescentes ganhos
para a economia e o desenvolvimento locais.

Para Fernandes (2008), a melhor utilizagcdo do poder de compra relativo as MPEs
permite que os fluxos de negdcio e geracdo de renda se distribuam no contexto local ou
regional, que a renda das familias seja aumentada, e que o mercado se desenvolva, e amplia,
assim, a arrecadacao de impostos que se reverterdo em receita para programas e agoes locais.

Portanto, pode-se dizer que uma melhor utilizagdo do poder de compra municipal
pode levar a um desenvolvimento endogeno. Que tem como definicéo:

Do ponto de vista regional o conceito de desenvolvimento endégeno pode
ser entendido como um processo de crescimento econdmico implicando em
uma continua ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo bem como da capacidade de absor¢cdo da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regiGes. Este
processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda
do local ou da regido. (AMARAL FILHO, 2011, p.262).

Conforme Fernandes (2008, p.13), “o pregoeiro e a Comissao de licitacdo tém ao seu
alcance a possibilidade, ainda pouco explorada no Brasil, de utilizar o procedimento
licitatorio também como fonte geradora de emprego e renda para a sociedade”. Essa
possibilidade é tecnicamente conhecida como uso de poder das compras governamentais.

Portanto, o poder de compra é um instrumento capaz de:

» desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local;

* potencializar a economia da regido, auxiliando-a a aumentar a
competitividade industrial e tecnolégica;

* estimular as empresas locais a melhorar a qualidade dos bens, servigos e
obras; e

* incentivar a formagdo de parcerias e arranjos produtivos, com crescentes
ganhos para a economia e o desenvolvimento locais. (FERNANDES, 2008,
p.13).

Logo, é fundamental o papel das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
como importante fator para o crescimento, e indica a necessidade da utilizacdo do poder de
compra pelo poder publico como incentivo ao crescimento e estabilizacdo das MPEs. Assim,
0 uso do poder de compra por meio da instituicdo SEBRAE permite que:

» os fluxos de negdcio e geracdo de renda se distribuam no contexto local ou
regional;
» arenda das familias seja ampliada; e
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» 0 mercado se desenvolva, aumentando a arrecadacdo de impostos que se
reverterdo em receita para programas e acoes locais. (FERNANDES, 2008,
p.15).
Segundo Fernandes (2008) um estudo sobre a importancia do papel das MPEs na
economia nacional, o Boletim Estatistico das MPEs, do 1° semestre de 2005, editado pelo
SEBRAE e pelo IBGE, pautada na pesquisa comprova que as MPEs:

» geram seis vezes mais empregos que as médias e grandes empresas
(empregos gerados/participagdo no Produto Interno Bruto — PIB);

* respondem por cerca de 70% dos empregos; ¢

* representam 99% das empresas formalmente estabelecidas no Brasil.
Atente-se, entretanto, que as MPE competem com grandes empresas, bem
consolidadas e melhor estruturadas, e o resultado é que, segundo dados
existentes nas Juntas Comerciais, cerca de 50% das que comegaram a
funcionar em 2002 fecharam até o inicio de 2004. (FERNANDES, 2008,
p.16).

Em uma pesquisa realizada pelo SEBRAE Nacional por meio da Unidade de
Politicas Publicas (UPP), concluiu-se que das 10 milhdes de empresas existentes no Brasil,
somente metade esta legalmente formalizada, e destas, 99,2 % sdo MPEs. Além disto, as
MPEs concentram quase 60% dos trabalhadores que tém registro em carteira de trabalho. Isto
ocorre, de modo geral, pois MPEs demandam uma quantidade de funcionérios
proporcionalmente maior, se confrontadas com as grandes empresas. (FERNANDES, 2008).

Entretanto, as estatisticas apontam que as MPEs legalizadas participavam apenas
com menos de 18% do volume de compras governamentais, se tem uma estimativa de R$260
bilhdes. Conforme Fernandes (2008, p.17) “estudos projetaram um aumento de
aproximadamente 790 mil empregos/ ano, caso essa participacdo passe de 18% para 30%.
Ampliar o acesso das MPEs as compras governamentais pode resultar em efetivo modo de
reducdo da taxa de desemprego”.

Conforme Fernandes (2008), existem fundamentos constitucionais e legais para que
o Brasil utilize seu poder de compra para promover o desenvolvimento das MPEs. Logo:

a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de dar tratamento
juridico favorecido, diferenciado e simplificado para empresas de pequeno
porte, e a Lei Complementar n® 123/2006,9 concretizou, mediante regras
objetivas, tais preceitos constitucionais. (FERNANDES, 2008, p. 21).

Consequentemente, racionalizar a licitacdo na Administracdo Publica, direcionar
parte do poder de compra governamental para contrataces com MPEs, fortalecera o setor e o
ajudara a enfrentar grandes desafios como:

» combate a pobreza, com a geracdo de empregos e melhor distribuigdo de
renda;
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* redu¢@o da informalidade na contrata¢do de mao-de-obra;

» interioriza¢do do desenvolvimento pela produgao de iniciativas locais e dos
arranjos produtivos; incremento da atividade produtiva nacional, com
consequiente ampliagdo de oportunidades e da base de arrecadacdo de
impostos; e

» simplificagdo, desburocratizacdo e justica fiscal. (FERNANDES, 2008, p.
21 e 22).

3.2 Definicéo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Conforme o SEBRAE (2007), foi criada a Lei Geral para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, a qual é o novo Estatuto Nacional das MPEs. Esta lei foi
instituida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MPEs no ambito
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dos
Artigos 146, 170 e 179 da Constituigdo Federal.

Segundo o Observatorio da Lei Geral (2014) a Lei Geral foi idealizada com a
participacdo da sociedade civil, entidades empresariais, Poder Legislativo e Poder Executivo.
Passou por quatro rodadas de alteracao (Leis Complementares 127/2007, 128/2008, 133/2009
e 139/2011), sempre com o intuito de contribuir para o desenvolvimento e a competitividade
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte brasileiras.

Portanto, foi por meio da Lei Geral, que fora instituido o regime tributario especifico
para este segmento, com reducdo da carga de impostos e simplificacdo dos processos de
calculo e recolhimento, conhecido como Simples Nacional. A Lei Geral também prevé
beneficios para as MPEs em varios aspectos do dia-a-dia, como a simplificacdo e
desburocratizacdo, as facilidades para acesso ao mercado, ao crédito e a justica, o estimulo a
inovacao e a exportacao.

Segundo a Lei Complementar, tem-se no:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigagdes acessorias;

Il -ao cumprimento de obrigacOes trabalhistas e previdenciérias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. (BRASIL, 2006).
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No que tange ao nome empresarial ou identificacdo das MPEs, o Art.72 da Lei Geral,

diz:

Art. 72. As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da
legislacdo civil, acrescentardo & sua firma ou denominacéo as expressdes
“Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivas
abreviagdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo facultativa a incluséo
do objeto da sociedade. (BRASIL, 2006).

Vale ressaltar que a Lei Complementar n® 123/2006 ndo exige a adesao ao Simples

Nacional, este € um sistema de tributacdo integrada, da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, que simplifica os meios de arrecadacéo. (FERNANDES, 2008).

Por forca da Lei n° 11.488/2007, o regime diferenciado da ME e EPP foi
estendido as sociedades cooperativas, que tenham auferido, no ano-
calendéario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput
do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela
incluidos os atos cooperados e ndo-cooperados. (FERNANDES, 2008, p.28).

A partir do que fora mencionado tem-se que 0s principais beneficios previstos na Lei

Geral sdo:

a) regime unificado de apuracdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive com simplificagdo das obrigagdes fiscais acessorias;

b) desoneracéo tributaria das receitas de exportacdo e substituicao tributaria;
c) dispensa do cumprimento de certas obrigacfes trabalhistas e
previdenciarias;

d) simplificacdo do processo de abertura, alteragdo e encerramento das
MPEs;

e) facilitagdo do acesso ao crédito e ao mercado;

f) preferéncia nas compras publicas;

g) estimulo a inovagdo tecnoldgica;

h) incentivo ao associativismo na formacao de consoércios para fomentacao
de negdcios;

i) incentivo a formacao de consdrcios para acesso a servigos de seguranca e
medicina do trabalho;

j) regulamentacéo da figura do pequeno empreséario, criando condigdes para
sua formalizag&o;

I) parcelamento de dividas tributarias para adesdo ao Simples Nacional.
(SEBRAE, 2007, p.5).

Entretanto, no que se refere & definicdo de Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte, a Lei Geral uniformizou o conceito com base em sua receita bruta anual. Neste sentido,

tem-se que:

Art. 32Para o0s efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
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2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil reais).

8§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
0 produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta prépria, 0
preco dos servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que
se refere o caput deste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que
a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade,
inclusive as fracOes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
seu desenquadramento ndo implicardo alteracdo, denincia ou qualquer
restricdo em relacdo a contratos por elas anteriormente firmados. (BRASIL,
2006, grifo do autor).

De acordo com Fernandes (2008), existem diferencas de conceitos entre
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, o qual defende que:

entende-se como Microempresa (ME) a sociedade empresaria, a sociedade
simples e 0 empresario, devidamente registrados, que recebam, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais). No caso das Empresas de Pequeno Porte (EPP) o
limite é igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais). (FERNANDES, 2008, p.12, grifo do autor).

De acordo com o SEBRAE (2007, p.8) “no caso de inicio de atividade no decorrer do
ano-calendario, os limites acima serdo proporcionais ao nUmero de meses em que a empresa
houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses”. Desta forma, a Lei Geral foi
escolhida como lei complementar e ndo como uma lei ordinéria, pois,

0 art. 146, III, “d” e respectivo paragrafo unico da Constituigdo Federal, que
reserva a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria
para definir e prever tratamento diferenciado e favorecido para as Micro e
Pequenas Empresas (MPEs), bem como instituir regime U0nico de
arrecadacdo dos impostos e contribui¢cbes do segmento para a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. (SEBRAE, 2007, p.6).

Quanto a aprovacdo de uma lei complementar, ela se da por maioria absoluta dos
membros do Congresso, enquanto que uma lei ordinaria, por maioria simples. Logo é mais
dificil aprovar ou alterar uma lei complementar do que uma lei ordinaria.

A Lei Geral também trata sobre o acesso aos mercados das MPEs, em especial as

aquisicdes publicas por parte dos Orgaos publicos por meio dos processos licitatorios na
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aquisicdo de produtos e servicos e estabelece preferéncia na contratacdo de MPEs em caso de
empate nos processos de licitacdo. Entende-se por empate: quando as propostas apresentadas
pelas MPEs sdo iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada. Na
modalidade de pregdo, o intervalo percentual é de até 5% superior ao melhor preco.

Art. 42. Nas licitagcBes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissao de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentacéo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicar4 decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo 0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;
Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 88§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

I11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta. (BRASIL, 2006, grifo do autor).

Alguns dos principais beneficios as MPEs em processos licitatorios realizados pelos
orgdos e entidades sujeitos a licitacdo nos termos da Lei n® 8.666/93 (Lei das Licitacdes), tem-
se na Lei Complementar n® 123/2006:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
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Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
poderd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no d&mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéao
tecnolégica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo
ente. (BRASIL, 2006).

A fim de promover o desenvolvimento econémico e social das MPEs, a
Administracdo Publica podera realizar através de processo licitatorio:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica podera realizar processo licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

111 - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisi¢do de bens e servigos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas. (BRASIL, 2006).

Conforme o Observatdrio da Lei Geral, as compras publicas € um mercado em franca
expansdo. Apenas no primeiro semestre de 2011, as compras realizadas por entidades do
Governo Federal junto as micro e pequenas empresas totalizaram R$5,2 bilhdes, ou seja, um
aumento de 44,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2010.

A Lei das LicitacOes trouxe diversos beneficios para as MPEs, e, por meio, da Lei
Geral, as MPEs poderdo participar mais assiduamente dos processos licitatorios. Neste

sentido, a préxima secdo apresenta importancia das MPES para os municipios.

3.3 Importancia das Micro e Pequenas Empresas para 0s municipios

Os gestores que querem deixar sua marca na Administracdo Publica devem priorizar
0 desenvolvimento econdmico e social, e apoiar as Microempresas e Pequenas Empresas,
pode ser uma Otima estratégia para promover o desenvolvimento dos municipios e a inclusao

social.
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Conforme Sousa Jr. (2008) as MPEs representam 99% das empresas formalmente
estabelecidas no pais, porém atendem a apenas 17% do montante das compras publicas,
enguanto que em paises desenvolvidos a média é em torno de 30%.

O direcionamento das compras governamentais a&s MPEs no intuito de
fomentar o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades distributivas
se justifica, sobretudo, pela pulverizacdo dos recursos governamentais nas
méos de diversas firmas localizadas em diferentes regides do Estado,
gerando emprego, renda e dinamizando estas economias, em detrimento a
concentracdo das compras em uma Unica grande empresa, reduzindo a
velocidade de circulagdo dos recursos e esterilizando-os rapidamente.
(SOUSA JR., 2008, p.4).

Ainda de acordo com Sousa Jr. (2008), os Artigos 42 e 49 da Lei Geral abordam o
acesso aos mercados e, por conseguinte, dos processos de licitagdo da Unido, os Estados, dos
Municipios e do poder publico que conceder tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) tendo como objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, de modo a ampliar, a
eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovacdo tecnoldgica. Sendo os principais
beneficios previstos na Lei Geral:

1) Compras de até R$ 80.000 (oitenta mil reais) poderdo ser destinadas
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, 2)
Exigéncia de subcontratacdo de ME ou EPP em até 30% do total licitado, 3)
Estabelecimento de cota de 25% para ME e EPP nas aquisi¢cGes de bens e
servicos de natureza divisivel, 4) Porte como fator de desempate em favor
das ME e EPP, 5) As ME e EPP necessitardo apresentar sua comprovacédo de
regularidade fiscal apenas no final do certame, 6) Caso a ME ou EPP seja
considerada vencedora, esta tera um prazo de 2 a 4 dias Uteis para a
regularizagdo da documentacdo fiscal, 7) Possibilidade de emissdo de célula
de crédito microempresarial em caso de atraso no pagamento. (BRASIL,
2006 apud SOUSA JR., 2008, p.6).

Segundo Fernandes (2008, p.33), “o inciso Il do art. 48, da Lei Complementar n°
123, na esteira do inciso Il do art. 4° da Resolucdo CND n° 166/2007, permite aos entes
contratantes exigir das empresas contratadas a subcontratacdo de MPE de até 30% do total
licitado™.

Logo, esses dispositivos estdo intrinsecamente pautados com o Art. 72, da Lei n°®
8.666/1993, de modo que ambos permitem a subcontratacdo das obras e servi¢cos, porém, a
Resolucdo CND n° 166/2008 fixa a obrigatoriedade da subcontratacdo exclusivamente com
pequena e microempresa. Vale ressaltar a novidade que se encontra no 8§ 2°, do Art. 48, da Lei
Complementar n® 123/2006, pois, permite que o pagamento seja efetuado diretamente para o
subcontratado, instituindo uma aprovacdo de crédito decorrente do contrato da empresa

vencedora da licitacdo e a empresa subcontratada. (FERNANDES, 2008).
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Os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123 e os artigos 7° e 8° da
Resolucdo CND estabelecem a possibilidade de as MPE cobrirem as ofertas
de outras empresas que se encontrem no intervalo percentual de 5% para o
Pregdo e 10% para as demais modalidades. Na prética, a Lei criou um
empate ficto de forma a privilegiar a participacdo das MPE nas licitacdes
publicas. A redacdo do art. 45 leva a crer que a regra sO sera aplicavel as
licitagbes que adotem o tipo de julgamento de “propostas menor pre¢o”, ndo
abrangendo, portanto, os tipos “técnica e prego” e “melhor técnica”.
Portanto, as MPE possuem esse beneficio, independentemente de solicitacdo
ou da mengao expressa no instrumento convocatério. (FERNANDES, 2008,
p.37).

Conforme o Observatorio da Lei Geral, com a regulamentacdo da Lei Complementar
Federal 123/2006, as MPEs passaram a receber tratamento simplificado e diferenciado nas
licitagBes realizadas pelos 6rgdos publicos. A Lei Geral prevé a habilitacdo tardia com
possibilidade de saneamento, estabelece que as MPEs devam evidenciar a regularidade fiscal
no ato da contratacao e, assim, terdo prazo para sanar as restricdes por acaso existentes.

A Lei Geral também se refere ao empate ficto, ou seja, a capacidade que as MPEs
possuem num certame licitatorio de apresentar uma nova proposta, apds o encerramento da
disputa, caso a proposta destas sejam iguais ou até 10 % (ou 5% para pregdes) superiores a
proposta da licitante mais bem classificada. Assim, se constata entre a proposta superior da
micro ou empresa de pequeno porte e a proposta inferior da grande empresa, isto é, se a
primeira estiver dentro da margem de preferéncia, a MPE sera chamada para expor nova
proposta, de valor inferior a proposta vencedora e tera prioridade de contratacao.

Outro diferencial referente a Lei Geral é a realizacdo exclusiva para as MPEs, até o
valor de R$ 80.000,00. Conforme o Observatorio da Lei Geral, nas licitacbes ndo exclusivas
pode ser obrigatorio a subcontratacdo de MPEs, desde que o percentual maximo do objeto a
ser contratado ndo exceda a 30% do total licitado. De modo, se 0 objeto a ser licitado referir-
se a bens ou servicos de natureza divisivel, devera ser estabelecida uma cota de até 25% para
a contratacdo de MPEs.

A seqguir serdo apresentados dados sobre o perfil e a dindmica das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, e a evolugdo do segmento no periodo 2002-2012, estes sdo
resultado de uma parceria entre 0 SEBRAE e o0 DIEESE.

Este estudo utilizara como base os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), que apresenta estatisticas dos estabelecimentos por porte, setor de atividade
econdmica, classes de tamanho dos municipios etc. O DIEESE e SEBRAE (2013) no seu
Anuério do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2013, adota o critério para classificagdo

dos estabelecimentos segundo seu porte. O porte do estabelecimento € definido em fungdo do
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nimero de pessoas ocupadas e depende do setor de atividade econdmica investigado,

conforme quadro a seguir:

Quadro 2 — Classificacdo dos estabelecimentos segundo porte

Porte Setores

Industria® Comércio e Servicos®
Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas
Peguena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas
Média empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: SEBRAE. Elaboracdo DIEESE
Nota: (1) As mesmas delimitacdes de porte foram utilizadas para o setor da construcéo
(2) O setor servigos ndo inclui administracéo publica e servigo doméstico

Conforme DIEESE e SEBRAE (2013) mesmo com um certo equilibro na atividade
econdmica brasileira no periodo recente, o segmento das MPEs ainda se expande no pais, isso
devido ao crescimento da renda e do crédito. Entre o periodo de 2002 e 2012, verificou-se
aumento de 30,9% no numero destes estabelecimentos, e quase dobrou o nimero de empregos
formais gerados por estes. No ano de 2012, as MPEs eram, em média, 99% dos
estabelecimentos, quase 52% dos empregos formais de estabelecimentos privados néo
agricolas do pais e cerca de 40% da massa de salarios paga aos trabalhadores destes
estabelecimentos.

Ainda segundo DIEESE e SEBRAE (2013), no ano de 2012, existia cerca de 6,3
milhdes de estabelecimentos de Micro e Pequenas Empresas. Entre os anos de 2002 e 2012, o
crescimento médio do nimero de MPEs foi de 2,7% a.a. Enquanto que entre os anos de 2002
e 2007, o crescimento médio foi de 2,9% a.a. Ja o ritmo de crescimento entre 2007 e 2012 foi
de 2,5% a.a. No ano de 2002, existiam 4,8 milhdes de estabelecimentos, enquanto que no ano
de 2012 possuia um total de 6,3 milhdes de estabelecimentos em atividade. Logo, em todo o
periodo, houve criacdo de aproximadamente 1,5 milhdo de novos estabelecimentos, uma

expansdo de 30,9% no total de MPEs, isto sera observado no Grafico a seguir:
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Graéfico 1 - Evolucédo do numero de estabelecimentos por porte
Brasil 2000-2012 (em R$ milhdes)
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Enquanto que o numero de empregos por porte, o crescimento esta bem proximo
entre as Micro e Pequena Empresas e as Médias e Grandes Empresas, como apresentado a
sequir:

Grafico 2 - Evolucdo do numero de emprego por porte Brasil 2002-2012 (em R$ milhdes)
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Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE

Segundo DIEESE e SEBRAE (2013) as MPEs obtiveram um bom desempenho no
periodo analisado e confirmou a sua importancia para a economia. Entre 0s anos de 2002 e
2012, de cada R$ 100,00 pagos aos trabalhadores no setor privado ndo agricola, cerca de R$

40,00, em média, foram pagos por Micro e Pequenas Empresas, como Visto a seguir:
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Graéfico 3 - Participacédo relativa das MPEs no total de estabelecimentos,
emprego e massa de remuneracao paga aos empregados formais nas empresas privadas
néo agricolas. Brasil 2002-2012 (em %)

100,0 =2

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
qﬂ.‘n 405 397 394 40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2004 2006 2010 2012
- Estabelecimentos Empregns [0 Massa de remuneragao

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE

Quando se trata dos setores da economia, 0 comércio manteve-se como a atividade
com maior nimero de MPEs, e no periodo estudado representa mais da metade do total das
MPEs. Porém, a participacdo referente ao comércio caiu de 54,5% em 2002 para 49,4% do
total em 2012. No ano de 2012, existiam cerca de 3,1 milhdes de MPEs no comércio.
(SEBRAE; DIEESE, 2013).

Enquanto isto, o setor de Servigos ndo apenas se manteve como o segundo setor mais
significativo em nimero de MPEs, como aumentou sua participacdo de 30,7% do total em
2002 para 34,6% em 2012. Nesse ultimo ano, havia cerca de 2,2 milhdes de MPEs no setor de

servicos. Estes dados podem ser observados no grafico a seguir:

Gréfico 4 - Distribuicdo das micro e pequenas empresas por setor de atividade
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Fonte: MTE, Rais. Elaboragdo: DIEESE.
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Como aponta o grafico anterior, a industria apresentou ligeira queda na sua
participacdo relativa, caindo de 11,0% do total das MPEs em 2002 para 10,8% em 2012. A
industria possuia 683 mil MPEs em 2012. Porém, o setor da construcdo apresentou ligeiro
crescimento entre o periodo de 2007 e 2012, tendo sua participacao relativa subido de 3,8%
do total de MPEs em 2002 para 5,1% em 2012.

Conforme DIEESE e SEBRAE (2013), a queda das participacOes relativas do
comércio e da industria se deu devido ao ritmo de expansdo das MPEs nesses setores terem
sido inferior & média das MPEs no pais. Entretanto, o setor comércio cresceu 1,7% a.a. €, a
indUstria 2,5% a.a, contra 2,7% a.a. na média nacional.

Nas tabelas a seguir serdo apresentados dados relativos as caracteristicas dos
estabelecimentos, ou seja, das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em detrimento
das Meédias e Grandes Empresas, onde comprova a importancia das MPEs para o
desenvolvimento regional e local da economia.

Pode-se observar, também, a evolugdo da distribuigdo dos estabelecimentos por porte
no Brasil, ou seja, a distribuicdo das Microempresas, das Empresas de Pequeno Porte, das

Médias Empresas e as Empresas de Grande Porte.

Tabela 3 - Evolucéo da distribuicéo dos estabelecimentos por porte
Brasil 2002-2012 (em %0)

Porte 2002 2003 2004 2005 2006
MPE 99,3 99,3 99,3 99,2 99,2
Micro 95,0 95,0 94,8 94,6 94,4
Pequena 4.3 4,3 4,5 4,6 4,8
MGE 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Média 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Grande 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n® abs.) 4.878.353 5.039.414 5.218.293 5.406.112 | 5.504.203
Porte 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MPE 99,1 99,1 99,1 99,0 99,0 99,0
Micro 94,2 94,0 93,9 93,5 93,3 93,1
Pequena 4,9 51 5,2 55 5,7 5,9
MGE 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Média 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Grande 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n® abs.) 5.640.870 | 5.838.070 | 6.026.413 | 6.180.578 | 6.385.814 | 6.405.122

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE
Obs.: Setores considerados: indUstria, construgdo, comeércio e servigos.
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A tabela 3 exp0e a evolucéo da distribuigdo dos estabelecimentos por porte no Brasil
no periodo de 2002-2012, nela sdo apresentados dados percentuais e em nimeros absoluto,
nota-se que no decorrer dos anos houve uma ligeira queda de 1,9% na evolucdo das
Microempresas e uma elevacdo de 1,6% no numero das Empresas de Pequeno Porte. Em
nameros absolutos, houve um crescimento de 1.526.769 no total de empresas de todos os
portes.

A tabela 4 apresenta 0s nimeros em absolutos e em percentuais dos estabelecimentos
com e sem empregados por porte e setor de atividade econdmica no ano de 2012. Nela pode-
se perceber que a atividade econdémica mais exercida pelas Microempresas é o comércio,
existem no pais 2.953.036 estabelecimentos. Também nota-se que em média as MPEs
representam, em média, 99% do total de estabelecimentos no Brasil. Isto deixa claro que o
incentivo do poder publico as MPEs pode ajudar no desenvolvimento local, e que a

administracdo publica pode usar seu poder de compra para incentivar as MPES locais.

Tabela 4 - Numero de estabelecimentos com e sem empregados por porte e setor
de atividade econémica - Brasil 2012

Porte | Industria | Construcdo | Comércio | Servicos | Total
Em n® absolutos

MPE 638.843 325.924 3.133.821 2.196.032 6.339.620
Micro 632.973 306.851 2.953.036 2.068.542 5.961.402
Sem empregados 350.404 181.326 1.844.677 1.390.253 3.766.660
Com empregados 282.569 125.525 1.108.359 678.289 2.194.742
Pequena 50.870 19.073 180.785 127.490 378.218

MGE 12.789 4.415 21.496 26.802 65.502

Total 696.632 330.339 3.155.317 2.222.834 6.405.122

Em %

MPE 98,2 98,7 99,3 98,8 99,0
Micro 90,9 92,9 93,6 93,1 93,1
Sem empregados 50,3 54,9 58,5 62,5 58,8
Com empregados 40,6 38,0 35,1 30,5 34,3
Pequena 7,3 5,8 5,7 5,7 5,9

MGE 1,8 1,3 0,7 1,2 1,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE

A proxima tabela expde o nimero e a distribuigdo dos estabelecimentos por porte no

Brasil, nas grandes regides e Unidades da Federagdo no ano de 2012.
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Brasil, Grandes Micro Pequena Micro e Pequena
Egggc;gzgoUnldades da Emn®abs.| Em% | Emn®abs. | Em% | Emn®abs. | Em %
Norte 208.542 90,9 17.683 7,7 226.225 98,6
Acre 10.941 91,2 903 7,5 11.844 98,7
Amapa 9.911 91,5 746 6,9 10.657 98,4
Amazonas 39.141 89,4 3.683 8,4 42.824 97,8
Para 76.890 90,1 7.225 8,5 84.115 98,5
Rond6nia 35.650 91,5 2.936 7,5 38.586 99,1
Roraima 7.660 92,6 526 6,4 8.186 99,0
Tocantins 28.349 93,8 1.664 5,5 30.013 99,3
Nordeste 912.424 92,9 59.156 6,0 971.580 99,0
Alagoas 41.916 92,0 3.130 6,9 45.046 98,9
Bahia 272.140 93,4 16.527 5,7 288.667 99,0
Ceara 171.594 93,8 9.430 5,2 181.024 99,0
Maranhao 72.181 93,3 4.437 5,7 76.618 99,0
Paraiba 64.242 93,8 3.686 5,4 67.928 99,2
Pernambuco 145.950 91,1 12.067 7.5 158.017 98,6
Piaui 47.807 94,2 2.541 5,0 50.348 99,2
Rio Grande do Norte 66.139 92,6 4.586 6,4 70.725 99,0
Sergipe 30.455 90,5 2.752 8,2 33.207 98,7
Sudoeste 3.014.329 92,8 197.793 6,1 3.212.122 98,9
Espirito Santo 114.303 92,2 8.330 6,7 122.633 99,0
Minas Gerais 673.156 93,6 39.782 5.5 712.938 99,1
Rio de Janeiro 403.009 90,2 36.720 8,2 439.729 98,5
S&o Paulo 1.823.861 93,1 112.961 5,8 1.936.822 98,9
Sul 1.382.749 94,3 73.333 5,0 1.456.082 99,3
Parana 487.552 94,0 26.964 5,2 514.516 99,2
Rio Grande do Sul 570.590 95,0 26.144 4.4 596.734 99,3
Santa Catarina 324.607 93,4 20.225 5,8 344.832 99,2
Centro Oeste 443.358 92,7 30.253 6,3 473.611 99,0
Distrito Federal 92.142 91,4 7.233 7,2 99.375 98,6
Goias 184.096 93,4 11.244 57 195.340 99,1
Mato Grosso 96.890 92,5 6.924 6,6 103.814 99,2
Mato Grosso do Sul 70.230 92,7 4.852 6,4 75.082 99,1
BRASIL 5.961.402 93,1 378.218 5,9 6.339.620 99,0
Brasil, Grandes
Regibes e Unidades da Média e Grande Total
Federagao Em n® abs. Em % Em n® abs. Em %
Norte 3.181 1,4 229.406 100,0
Acre 150 1,3 11.994 100,0
Amapé 174 1,6 10.831 100,0
Amazonas 958 2,2 43,782 100,0
Para 1.244 15 85.359 100,0
Roraima 83 1,0 8.269 100,0
Rondobnia 362 0,9 38.948 100,0
Tocantins 210 0,7 30.223 100,0
Nordeste 10.223 1,0 981.803 100,0
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(continuacéao)

Alagoas 524 1,1 45,570 100,0
Bahia 2.818 1,0 291.485 100,0
Ceara 1.861 1,0 182.885 100,0
Maranhao 746 1,0 77.364 100,0
Paraiba 550 0,8 68.478 100,0
Pernambuco 2.171 1.4 160.188 100,0
Piaui 425 0,8 50.773 100,0
Rio Grande do Norte 685 1,0 71.410 100,0
Sergipe 443 1,3 33.650 100,0
Sudoeste 36.550 1,1 3.248.672 100,00
Espirito Santo 1.290 1,0 123.923 100,00
Minas Gerais 6.130 0,9 719.068 100,0
Rio de Janeiro 6.875 15 446.604 100,0
Sao Paulo 22.255 1,1 1.959.077 100,0
Sul 10.847 0,7 1.466.929 100,0
Parana 3.966 0,8 518.482 100,0
Rio Grande do Sul 4.022 0,7 600.756 100,0
Santa Catarina 2.859 0,8 347.691 100,0
Centro Oeste 4,701 1,0 478.312 100,0
Distrito Federal 1.399 1,4 100.774 100,0
Goias 1.702 0,9 197.042 100,0
Mato Grosso 889 0,8 104.703 100,0
Mato Grosso do Sul 711 0,9 75.793 100,0
BRASIL 65.502 1,0 6.405.122 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE
Obs.: Setores considerados: industria, construgdo, comércio e servigos.

Nota-se na tabela 5 que no Brasil 99,0% dos estabelecimentos sdo de Micro e

Pequenas Empresas, isto também é refletido no nordeste que apresenta a mesma percentagem.

O Brasil apresenta em nimeros absolutos de 6.339.620 Micro e Pequenas Empresas, sendo

que no Nordeste existem 971.580 estabelecimentos e destes 288.667 s&o baianos. Ja as

Médias e Grandes Empresas representam apenas 1,0% do total dos estabelecimentos no pais,

em numeros absolutos existem 6.405.122 estabelecimentos de MGEs, sendo destes 981.803

no Nordeste e 291.485 estabelecimentos baianos.



75

Tabela 6 - Numero de micro e pequenas empresas por setor de atividade econémica -
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacédo 2012 (em n® absolutos)

Brasil, Grandes

Regides e Unidades da Industria Construcéo Comércio Servicos Total
Federacéo
Norte 21.132 13.842 137.254 53.997 226.225
Acre 1.136 1.013 7.254 2.441 11.844
Amapa 826 758 6.654 2.419 10.657
Amazonas 3.945 2.575 2.276 11.028 42.824
Para 7.903 4,778 52.149 19.285 84.115
Rondbnia 4.264 2.113 22.683 9.526 38.586
Roraima 585 569 5.052 1.980 8.186
Tocantins 2.473 2.036 18.186 7.318 30.013
Nordeste 91.927 50.431 576.985 252.237 971.580
Alagoas 3.095 2.246 27.828 11.877 45.046
Bahia 23.252 13.253 171.130 81.032 288.667
Ceara 20.968 9.410 107.902 42.744 181.024
Maranhao 5.198 4,112 52.374 14.934 76.618
Paraiba 6.307 5.131 40.420 16.070 67.928
Pernambuco 18.434 6.589 87.422 45,572 158.017
Piaui 4,367 2.648 33.694 9.639 50.348
Rio Grande do Norte 6.927 5.110 38.264 20.424 70.725
Sergipe 3.379 1.932 17.951 9.945 33.207
Sudoeste 327.392 153.364 1.471.932 1.259.434 3.212.122
Espirito Santo 14.706 7.277 59.806 40.844 122.633
Minas Gerais 83.529 42.208 350.690 236.511 712.938
Rio de Janeiro 39.361 19.549 184.997 195.822 439.729
S&o Paulo 189.796 84.330 876.439 786.257 1.936.822
Sul 195.401 80.014 700.134 480.533 1.456.082
Parana 61.579 29.556 257.511 165.870 514.516
Rio Grande do Sul 78.623 31.024 290.406 196.681 596.734
Santa Catarina 55.199 19.434 152.217 117.982 344.832
Centro Oeste 47,991 28.273 247516 149.831 473.611
Distrito Federal 5.798 7.419 43.474 42.684 99.375
Goias 23.679 10.685 106.661 54.315 195.340
Mato Grosso 11.645 6.140 56.676 29.353 103.814
Mato Grosso do Sul 6.869 4,029 40.705 23.479 75.082
BRASIL 683.843 325.924 3.133.821 2.196.032 6.339.620

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE

Observa-se na tabela 6, que a atividade econdémica com maior inser¢do de Micro e

Pequenas Empresas € o comércio, seguido pelo servico, a inddstria, e por fim, construcéo. O

Brasil possuia no ano de 2012, incluindo as quatro atividades econémicas analisadas,

6.339.620 Micro e Pequenas Empresas. A Regido Sudeste € a que possui a maior quantidade

de MPEs, com 3.212.122. A Regido Nordeste possuia 971.580 Micro e Pequenas Empresas.

Sendo que a Bahia possuia 288.667 estabelecimentos de MPEs, a atividade econdmica

com maior quantidade de estabelecimentos, assim como no Brasil é o comércio com 171.030,

seguida por servigos 81.032, industria 23.253, construcdo 13.253 respectivamente. O que



76

corresponde a de 59,3% de comércio, 28,1% de servico, 8,1% de industria e 4,6% de
construgao.

A tabela abaixo apresenta os dados da distribuicdo das Micro e Pequenas Empresas por
localidade no Brasil, nas grandes regides e nas Unidades da Federacdo nos anos de 2011 e

2012 em porcentagem.

Tabela 7 - Distribuigdo das micro e pequenas empresas por localidade
Brasil, Grandes Regibes e Unidades da Federacéo 2011 e 2012 (em %)

Brasil, Grandes 2011 2012
E:g;ggz;OUnldades da Capital Interior Total Capital Interior Total
Norte 42,0 58,0 100,0 41,4 58,6 100,0
Acre 62,2 37,8 100,0 60,6 39,4 100,0
Amapa 70,0 30,0 100,0 70,5 29,5 100,0
Amazonas 71,1 28,9 100,0 71,1 28,9 100,0
Para 27,0 73,0 100,0 26,5 73,5 100,0
Rond6nia 30,2 69,8 100,0 29,6 70,4 100,0
Roraima 83,5 16,5 100,0 81,3 18,7 100,0
Tocantins 26,3 73,7 100,0 27,1 72,9 100,0
Nordeste 34,1 65,9 100,0 34,4 65,6 100,0
Alagoas 44,9 55,1 100,0 45,2 54,8 100,0
Bahia 23,7 76,3 100,0 23,8 76,2 100,0
Ceara 45,4 54,6 100,0 45,6 54,4 100,0
Maranhao 31,2 68,8 100,0 31,2 68,8 100,0
Paraiba 32,0 68,0 100,0 32,6 67,4 100,0
Pernambuco 30,6 69,4 100,0 31,3 68,7 100,0
Piaui 41,3 58,7 100,0 41,5 58,5 100,0
Rio Grande do Norte 42,3 57,7 100,0 42,1 57,9 100,0
Sergipe 49,5 50,5 100,0 50,2 49,8 100,0
Sudoeste 32,1 67,9 100,0 32,6 67,4 100,0
Espirito Santo 16,6 83,4 100,0 16,5 83,5 100,0
Minas Gerais 18,4 81,6 100,0 18,8 81,2 100,0
Rio de Janeiro 48,1 51,9 100,0 48,7 51,3 100,0
Sao Paulo 34,6 65,4 100,0 35,0 65,0 100,0
Sul 18,5 81,5 100,0 18,4 81,6 100,0
Parana 24,4 75,6 100,0 24,4 75,6 100,0
Rio Grande do Sul 19,3 80,7 100,0 19,0 81,0 100,0
Santa Catarina 8,6 91,4 100,0 8,6 91,4 100,0
Centro Oeste 46,2 53,8 100,0 46,5 55,5 100,0
Distrito Federal 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
Goias 34,0 66,0 100,0 34,8 65,2 100,0
Mato Grosso 24,1 75,9 100,0 23,9 76,1 100,0
Mato Grosso do Sul 37,0 63,0 100,0 37,5 62,5 100,0
BRASIL 30,7 69,3 100,0 31,0 69,0 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE
OBs.: Setores considerados: indUstria, construgdo, COmercio e servigos.
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Observa-se que houve no Brasil aumento das Micro e Pequenas Empresas nas
capitais em detrimento do interior. Teve uma elevagédo 0,3% em relacdo das capitais de 2011 a
2012, e uma queda de 0,3% em relacdo ao interior no mesmo periodo.

No Nordeste ocorreu 0 mesmo em relacdo as capitais, uma elevagdo de 0,3% nas
capitais e uma queda de 0,3% no interior, ou seja, a quantidade de MPEs nas capitais
aumentou de 34,1% para 34,4% e o interior cai de 65,9% para 65,6%. Em relacdo & Bahia no
periodo analisado nota-se um aumento de apenas 0,1% em Salvador e de 0,1% no interior do
estado.

A tabela 8, apresenta a distribuicdo dos municipios e dos estabelecimentos por
classes de tamanho dos municipios, segundo porte do estabelecimento no ano de 2012, ela
estd mensurada em 1.000 habitantes. Nela nota-se que as classes de municipios conforme seu
nimero de habitantes e a quantidade de municipios, a quantidade de Micro e Pequenas
Empresas e de Médias e Grandes Empresas, todos os dados em nimeros absolutos.

Nota-se, também, os menores municipios, aqueles com menos de 10.000 habitantes,
estes sdo 2.404 municipios e representam 43,2% do total de municipios no pais. Os
municipios com menos de 10.000 habitantes possuem 272.095 Microempresas, 7.240
Pequenas Empresas e 280.101 Médias e Grandes Empresas. E representam em porcentagem o
equivalente a 4,6%, 1,9% e 4,4% respectivamente.

O municipio de Vitéria da Conquista se enquadra na classe de municipios de 200 a
menos de 500 mil habitantes, pois, sua populacdo conforme o IBGE, em 2013 o municipio
apresentava 336.990 habitantes, esta classe de municipios equivale 1,8% do total de
municipios no Brasil. Nesta classe de municipios a quantidade de Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Média e Grandes Empresas correspondem a 1.002.489 empresas (16,8%),
172.632 empresas (19,2%) e 1.088.213 empresas (17%) respectivamente.

Portanto, fica claro que os municipios com 200 a menos de 500 mil habitantes, onde
se encontra 0 municipio de Vitéria da Conquista, possuem mais Micro e Pequenas Empresas
do que Médias e Grandes empresas.

A classe de municipios que possuem menos municipio é o que possuem de 1 milhdo
ou mais de habitantes, existia no Brasil no ano de 2012 apenas 16 municipios deste porte no
pais, estes possuem apenas 0,3% do total de municipios no pais. Possuem em numeros
absolutos 1.689.655 Microempresas, 129.957 Empresas de Pequeno Porte e 1.845.198 Médias
e Grandes Empresas. Logo, a quantidade de Médias e Grandes Empresas supera o numero de

MPEs, as MGEs representam 25.586 empresas a mais que as MPEs.
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Tabela 8 - Distribuicdo dos municipios e dos estabelecimentos por classes de tamanho
dos municipios, segundo porte do estabelecimento - Brasil 2012

Classes de N° de municipios MPE

tamanhodos | Em n® | Em % Micro Pequena Total

municipios abs. Emn®abs. | Em% | Emn® | Em% | Emn®abs. | Em %

(em 1.000 b

hab.) ans.

Inferior a 10 2404 | 43,2 272.095 4.6 7.240 19 279.335 | 44

De 10 a 2.021 | 36,3 725509 | 12,2 26.087 6,9 751596 | 11,9

menos de 30

De 30 a 845 | 15,2 1.135.241 | 19,0 60.365 | 16,0 1.195.606 | 18,9

menos de 100

De 100 a 158 2,8 643.287 | 10,8 42538 | 11,2 685.825 | 10,8

menos de 200

De 200 a 103 1,8 1.002.489 | 16,8 72.632 | 19,2 1.075.121 | 17,0

menos de 500

De 500 a 23 0,4 493.126 8,3 39.399 | 10,4 532.525 8,4

menos de

1000

1000 ou mais 16 0,3 1.689.655 | 28,3 129.957 | 34,4 1.819.612 | 28,7

TOTAL 5.570 | 100,0 5.961.402 | 100,0 378.218 | 100,0 6.339.620 | 100,0

Classes de tamanho dos MGE Total

hmubn)icipios (em 1.000 Em n* abs. Em % Em n®abs. Em %
ab.

Inferior a 10 766 1,2 280.101 4.4

De 10 a menos de 30 3.023 4.6 754.619 11,8

De 30 a menos de 100 8.434 12,9 .204.040 118,8

De 100 a menos de 200 7.152 10,9 692.977 10,8

De 200 a menos de 500 13.092 20,0 1.088.213 17,0

De 500 a menos de 1.00 7.449 11,4 539.974 8,4

1.000 ou mais 25.586 39,1 1.845.198 28,8

TOTAL 65.502 100,0 6.405.122 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE.
Obs.: a) Tamanho populacional dos municipios baseado nas estimativas do IBGE. Diretoria de Pesquisas (DPE);
Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais (Copis);

b) Setores considerados: industria, construgdo, comércio e servicos.

A tabela 9 apresenta a distribuicdo das Micro e Pequenas Empresas por classes de
tamanho dos municipios, segundo porte do estabelecimento, no ano de 2012. Nota-se que as
Microempresas com e sem empregados, na classe de municipio de 200 a 500 mil habitantes,
tem-se 391.674 Microempresas com empregados e 610.815 sem empregados o que representa
17,8% e 16,2% respectivamente. As Empresas de Pequeno Porte possuem 72.632
estabelecimentos. Quando se trata das metropoles, isto €, dos municipios com Um milhdo ou
mais de habitantes, a quantidade de Microempresas com e sem empregados é bem diferente,
599.222 (27,3%) com empregados e 1.090.433 (28,9%) sem empregados. Portanto, existem

mais Microempresas sem empregados do que com empregados.
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Tabela 9 - Distribuicdo das micro e pequenas empresas por classes de tamanho dos
municipios, segundo porte do estabelecimento - Brasil 2012

Classes de NuUmero de estabelecimentos
tama}n,h 0 dos Micro Pequena MPE
municipios
(em 1.000 Com empregados | Sem empregados | Emn® | Em% Em n® Em%
hab.) Emn® Em% | Emn®abs. | Em A8 A

abs. %
Inferior a 10 87.531 4,0 184.564 49 7.240 1,9 279.335 4,4
De 10 a 249371 | 11,4 476.138 | 12,6 26.087 6,9 751.596 | 11,9
menos de 30
De 30 a
menos de 100 424882 | 19,4 710.359 | 18,9 60.365 16,0 1.195.606 | 18,9
De 100 a

menos de 200 245991 | 112 397.296 | 10,5 42.538 11,2 685.825 | 10,8

De 200 a
menos de 500 391.674 | 17,8 610.815 | 16,2 72.632 19,2 1.075.121 | 17,0

De 500 a
menos de 196.071 8,9 297.055 7.9 39.399 10,4 532.525 8,4
1000
1000 ou mais 599.222 | 27,3 1.090.433 | 28,9 129.957 34,4 1.819.612 | 28,7
TOTAL 2.194.742 | 100,0 | 3.766.660 | 100,0 | 378.218 | 100,0 6.339.620 | 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE.
Obs.: a) Tamanho populacional dos municipios baseado nas estimativas do IBGE. Diretoria de Pesquisas (DPE);
Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais (Copis);

b) Setores considerados: industria, construgdo, comércio e servigos.

A tabela 10 apresenta a evolucdo do nimero de empregos por porte de
estabelecimento no Brasil nos anos de 2002-2012 em nameros absolutos.

A tabela expbe o0 numero de empregos por porte de estabelecimento, pode-se analisar
que no decorrer do periodo houve um aumento significativo no nimero de empresas de todos
0S portes, sobretudo nas grandes empresas, passando de 4.824.686 no ano de 2002 para
10.289.074 no ano de 2012.

Por outro lado, as microempresas tiveram um crescimento mais reduzido passando
de 4.707.216 estabelecimentos para 7.523.688 no ano de 2012, isto se deve principalmente

pela mortalidade das microempresas em seus 2 primeiros anos.
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Tabela 10 — Evolugao do numero de empregos por porte do estabelecimento

Brasil 2002- 2012 (em n® absolutos)

Porte 2002 2003 2004 2005 2006 2007
MPE 9.515.330 9.823.049 | 10.466.450 | 11.034.103 | 11.594.247 12.236.196
Micro 4.707.216 4.851.406 5.098.599 5.341.794 5.577.424 5.792.696
Pequena 4.808.114 4.971.643 5.367.851 5.692.309 6.016.823 6.443.500
MGE 7.607.982 7.788.333 8.639.886 9.261.663 | 10.050.231 11.125.775
Média 2.783.296 2.824.544 3.076.278 3.218.926 3.468.593 3.758.947
Grande 4.824.686 4.963.789 5.563.608 6.042.737 6.581.638 7.366.828
Total 17.123.312 | 17.611.382 | 19.106.336 | 20.295.766 | 21.644.478 23.361.971
Porte 2008 2009 2010 2011 2012
MPE 13.027.233 13.620.039 14.710.631 15.567.885 16.157.382
Micro 6.112.602 6.407.913 6.835.790 7.221.733 7.523.688
Pequena 6.914.631 7.212.126 7.874.841 8.346.152 8.633.694
MGE 11.896.466 12.428.953 13.781.046 14.614.098 15.120.595
Média 3.988.142 4.121.362 4.559.520 4.722.788 4.831.521
Grande 7.908.324 8.307.591 9.221.526 9.891.310 10.289.074
Total 24.923.699 26.048.992 28.491.677 30.181.983 31.277.977

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE
OBs. Setores considerados: industria, construcdo, COmércio e servicos.

A préxima tabela trata da distribuicdo dos empregos por porte de estabelecimento no

Brasil, nas grandes regides e as Unidades da Federacao no ano de 2012.

A tabela 11 mostra a distribuicdo dos empregos por porte de estabelecimento no

Brasil, nas grandes regides e as Unidades da Federacdo no ano de 2012. No pais existem

31.277.977 estabelecimentos.

Nota-se que na

regido Nordeste existe 4.976.548

estabelecimentos, destes 1.197.285 (24,1%) séo de Microempresas, 1.339.422 (26,9%) sdo de

Pequenas Empresas, estes dois portes de estabelecimentos correspondem a 51,0% do total de

estabelecimentos no pais, enquanto que as Médias e Grandes Empresas sdo 2.439.841

estabelecimentos, (49,0%). Na Bahia existem 339.685 Microempresas, 358.209 Pequenas

Empresas e 628.725 Empresas de Médio e Grande Porte, 0 que corresponde 25,6%, 27,0%

47,4%, respectivamente.
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Tabela 11 - Distribuicéo dos empregos por porte de estabelecimento

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacéo, 2012

Brasil, Grandes

NUmero de empregos

Regides e Micro Pequena Micro e Média e Grande

Unidades da Pequena

Federacdo Emn® | Em | Emn® | Em Em n® Em Em n® Em

abs. % abs. % abs. % abs. %

Norte 289.802 | 20,6 395.176 | 28,1 684.978 | 48,8 718.954 | 51,2
Acre 14.892 | 25,9 19.551 | 34,0 23.002 | 60,0 34.443 | 40,0
Amapa 12.365 | 21,4 16.833 | 29,1 29.198 | 50,5 28.576 | 49,5
Amazonas 47.066 | 12,4 86.735 | 22,9 133.801 | 35,3 244915 | 64,7
Para 113.853 | 20,1 163.330 | 28,9 277.183 | 49,0 288.546 | 51,0
Rondénia 56.476 | 27,3 62.785 | 30,3 119.261 | 57,6 87.818 | 42,4
Roraima 9.322 | 25,7 11.097 | 30,6 20.419 | 56,4 15.807 | 43,6
Tocantins 35.828 | 35,5 34.845 | 34,5 70.673 | 70,0 30.290 | 30,0

Nordeste 1.197.285 | 24,1 | 1.339.422 | 26,9 2.536.707 | 51,0 2.439.841 | 49,0
Alagoas 60.756 | 20,5 67.263 | 22,7 128.019 | 43,3 167.864 | 56,7
Bahia 339.6855 | 25,6 358.209 | 27,0 697.894 | 52,6 628.72 | 47,4
Ceara 198.041 | 22,8 227.104 | 26,2 425.145 | 49,0 443,184 | 51,0
Maranhao 79.331 | 23,1 99.738 | 29,0 179.069 | 52,1 164.792 | 47,9
Paraiba 85.557 | 28,3 85.828 | 28,4 171.385 | 56,6 131.320 | 43,4
Pernambuco 231.127 | 21,4 275.325 | 25,5 506.452 | 46,9 574.280 | 53,1
Piaui 58.811 | 29,0 56.334 | 27,8 115.145 | 56,8 87.492 | 43,2

Rio Grande do

Norte 92.556 | 26,9 107.015 | 31,1 199.571 | 58,1 144.028 | 41,9
Sergipe 51.421 | 24,2 62.606 | 29,5 114.027 | 53,7 98.156 | 46,3

Sudoeste 3.750.776 | 22,2 | 4537.324 | 26,9 | 8.288.100 | 49,1 8.579.776 | 50,9
Espirito Santo 172.120 | 27,6 189.266 | 30,4 361.386 | 58,0 261.472 | 42,0
Minas Gerais 895.809 | 27,7 901.741 | 27,9 1.797.550 | 55,7 1.431.858 | 44,3
Rio de Janeiro 589.647 | 19,4 799.639 | 26,3 | 1.389.286 | 45,7 1.649.243 | 54,3
Séo Paulo 2.093.200 | 21,0 | 2.646.678 | 26,5 4.739.878 | 47,5 5.237.203 | 52,5

Sul 1.675.052 | 29,1 | 1.705.520 | 29,6 3.380.572 | 58,7 2.380.359 | 41,3
Parana 599.665 | 29,0 622.334 | 30,0 | 1.221.999 | 59,0 849.018 | 41,0

Rio Grande do Sul | 601.147 28,9 | 602.856 29,0 | 1.204.003 | 58,0 873.120 42,0
Santa Catarina 474.240 | 29,4 480.330 | 29,8 954570 | 59,2 658.221 | 40,8

Centro Oeste 610.7732 | 26,9 656.25 | 28,9 | 1.267.025 | 55,8 1.001.665 | 44,2

Distrito Federal 128.649 | 22,1 154.941 | 26,6 283.590 | 48,8 298.007 | 51,2
Goias 253.206 | 28,2 251.755 | 28,0 504.961 | 56,2 393.826 | 43,8
Mato Grosso 133.629 | 30,6 147.926 | 33,9 281.555 | 64,4 155.414 | 35,6

Mato Grosso do 95.289 | 27,1 101.630 | 28,9 196.919 | 56,0 154.418 | 44,0

Sul

BRASIL 7.523.688 | 24,1 | 8.633.694 | 27,6 | 16.157.382 | 51,7 | 15.120.595 | 48,3

Brasil, Grandes Regides e NUmero de empregos

Unidades da Federacao Total

Em n® abs. Em %

Norte 1.403.932 100,0
Acre 57.445 100,0
Amapéa 57.774 100,0
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Tabela 11 - Distribuicdo dos empregos por porte de estabelecimento

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacéo, 2012

(continuacéao)

Amazonas 378.716 100,0
Para 565.729 100,0
Rondbnia 207.079 100,0
Roraima 36.226 100,0
Tocantins 100.963 100,0
Nordeste 4.976.548 100,0
Alagoas 295.883 100,0
Bahia 1.326.619 100,0
Ceara 868.329 100,0
Maranhéo 343.861 100,0
Paraiba 302.705 100,0
Pernambuco 1.080.732 100,0
Piaui 202.637 100,0
Rio Grande do Norte 343.599 100,0
Sergipe 212.183 100,0
Sudoeste 16.867.876 100,0
Espirito Santo 622.858 100,0
Minas Gerais 3.229.408 100,0
Rio de Janeiro 3.038.529 100,0
Sédo Paulo 9.977.081 100,0
Sul 5.760.931 100,0
Parana 2.071.017 100,0
Rio Grande do Sul 2.077.123 100,0
Santa Catarina 1.612.791 100,0
Centro Oeste 2.268.690 100,0
Distrito Federal 581.597 100,0

Goias 898.787 100,0
Mato Grosso 436.969 100,0
Mato Grosso do Sul 351.337 100,0
BRASIL 31.277.977 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE

Obs. Setores considerados industria, construgdo, comércio e servicos.

A tabela 12 a seguir, explana sobre a distribuicdo dos empregos por porte do

estabelecimento, segundo classes de tamanho dos municipios, no ano de 2012. Analisa-se a

distribuicdo dos empregos por porte dos estabelecimentos, tém-se Microempresas, Pequenas

Empresas, Médias Empresas e Grandes Empresas. No Brasil gera-se 7.523.688 milhdes de

empregos nas Microempresas, 8.633.694 milhGes de empregos nas Pequenas Empresas,

4.831.521 milhdes de empregos nas Médias Empresas e 10.289.074 milhdes de empregos nas

Grandes Empresas.

Os pequenos municipios com menos de 10.000 habitantes originam 258.059 mil nas

Microempresas (3,4%), 190.595 mil empregos nas Pequenas Empresas (2,2%), 90.849 mil
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empregos nas Médias Empresas (1,9%) e 125.598 mil empregos nas Grandes Empresas
(1,2%) do total do pais.

Os médios municipios, por exemplo, 0 municipio de Vitéria da Conquista, ou seja,

aquele municipio com 200 a menos de 500 mil habitantes nota-se que existem 1.378.947

milhdes de empregos nas Microempresas (18,3%), 1.673.234 milhGes empregos nas Pequenas
Empresas (19,4%), 968.863 mil empregos Médias Empresas (20,1%), e, por fim, 1.976.557

milhGes de empregos nas Grandes Empresas (19,2%). Portanto, estes municipios em

porcentagem, as Médias Empresas geram mais empregos, entretanto, em nimeros absolutos

as Grandes Empresas geram mais empregos.

Tabela 12 - Distribuicdo dos empregos por porte do estabelecimento, segundo classes de
tamanho dos municipios - Brasil 2012

Classes de N° de Numero de empregados
tamanho dos municipios
municipios Micro Pequena MPE
0s
gegg-)l.ooo Etr;s].n EM % ™ Emne Em | Emn®abs. Em Emn®abs. | Em
abs. % % %

Inferior a 10 2404 | 432 258.059 | 34 190.595 2,2 448.654 | 2,8
De 10 a
menos de 30 2.021 | 36,3 776.541 | 10,3 619.009 7,2 1.395550 | 8,6
De 30 a| 10084 1.400.579
menos de 50 15,2 18,6 1.379.67 16,0 2.780.249 | 17,2
De 100 a
menos de 200 158 | 2,8 854.795 | 11,4 988.536 11,4 1.843.331 | 11,4
De 200 a
menos de 500 103 | 1.8 1.378.947 | 18,3 1.673.234 19,4 3.052.181 | 189
De 500 a
menos de 23| 04 704.379 | 94 890.626 10,3 1.595.005 | 9,9
1.000
1.000 ou mais 16| 0,3 2.150.388 | 28,6 2.892.024 | 335 5.042.412 | 31,2
TOTAL 5.570 | 100,0 | 7.523.688 | 100,0 8.633.694 | 100,0 16.157.382 | 100,0
Classes de N° de municipios
tamanho dos Numero de empregados
municipios Média Grande MGE Total
gea:E')l.OOO Em n® Em | Emn®abs.| Em |Emn®abs.| Em | Emn%®abs. | Em

abs. % % % %
Inferior a 10 90849 | 19 125598 | 12 216.447 | 14 665.101 | 2,1
De 10 a| 330.774| 6,8 487.073 | 4,7 817.847 | 54 2213397 | 7,1
menos de 30
De 30 a| 779.282 | 16,1 1.171.073 | 11,4 1.950.355 | 12,9 4.730.604 | 15,1
menos de 5 0
De 100 a
menos de 200 | 581.159 | 12,0 1.024.768 | 10,0 1.605.927 | 10,6 3.449.258 | 11,0
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Tabela 12 - Distribuicdo dos empregos por porte do estabelecimento, segundo classes de
tamanho dos municipios - Brasil 2012
(continuacao)

De 200 a| 968.863| 20,1 1.976.557 | 19,2 2.945.420 | 195 5.997.601 | 19,2

menos de

500

De 500 a 506.726 | 10,5 1.147.897 | 11,2 1.654.623 | 10,9 3.249.628 | 10,4
menos de

1.000

1.000 ou | 1.573.868 | 32,6 4.356.108 | 42,3 5.929.976 | 39,2 10.972.388 | 35,1
mais

TOTAL 4.831.521 | 100,0 10.289.074 | 100,0 | 15.120.595 | 100,0 | 31.277.977 | 100

Fonte: MTE, Rais. Elaboracdo: DIEESE.
Obs.: a) Tamanho populacional dos municipios baseado nas estimativas do IBGE. Diretoria de Pesquisas (DPE);
Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais (Copis);

b) Setores considerados: indUstria, construgdo, cComércio e servigos.

A tabela 13 explana sobre a distribuicdo dos empregos nas Micro e Pequenas
Empresas por localidade no Brasil, nas grandes regides e Unidades da Federacdo nos anos de
2011 e 2012.

Pode-se observar na proxima tabela que no Brasil 0 niUmero de empregos no ano de
2011 gerado pelas Micro e Pequenas Empresas nas capitais representava 34,6% e no interior
representava 65,4% dos empregos no pais. Entretanto, no ano de 2012 ocorreu queda de 0,3%
nas capitais e ocorreu um aumento de 0,3% no interior.

O Nordeste também seguiu 0 mesmo ritmo do Brasil, porém, com uma queda mais
acentuada nas capitais, passando de 47,4% para 46,6, enquanto que houve um aumento no
namero de empregos de 52,6% para 53,4% no interior. No estado da Bahia, ocorreu algo
semelhante ao do Nordeste, pois, houve uma queda de 0,4% no numero de empregos em
Salvador em relacdo a 2011 e 2012, no interior, assim, como ocorreu no Nordeste, teve um

aumento de 0,4% no namero de empregos gerados pelas MPESs no interior do estado.
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Tabela 13 - Distribuicdo dos empregos nas micro e pequenas empresas por localidade -
Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federacéo 2011 e 2012 (em %)

Brasil, Grandes
Regides e Unidades da 2011 2012
Federacéo - - - :
Capital Interior Total Capital Interior Total
Norte 51,6 48,4 100,0 50,4 49,6 100,0
Acre 76,3 23,7 100,0 75,2 24,8 100,0
Amapéa 79,8 20,2 100,0 79,3 20,7 100,0
Amazonas 89,2 10,8 100,0 89,0 11,0 100,0
Para 36,2 63,8 100,0 34,0 66,0 100,0
Rondénia 33,8 66,2 100,0 32,7 67,3 100,0
Roraima 92,3 7,7 100,0 90,9 9,1 100,0
Tocantins 35,7 64,3 100,0 36,0 64,0 100,0
Nordeste 47,4 52,6 100,0 46,6 53,4 100,0
Alagoas 61,5 38,5 100,0 60,7 39,3 100,0
Bahia 34,4 65,6 100,0 34,0 66,0 100,0
Ceara 62,8 37,2 100,0 61,3 38,7 100,0
Maranhao 46,4 53,6 100,0 46,7 53,3 100,0
Paraiba 44,9 55,1 100,0 441 55,9 100,0
Pernambuco 43,2 56,8 100,0 41,6 58,4 100,0
Piaui 62,3 37,7 100,0 62,0 38,0 100,0
Rio Grande do Norte 49,7 50,3 100,0 48,5 51,5 100,0
Sergipe 60,8 39,2 100,0 59,6 40,4 100,0
Sudoeste 34,0 66,0 100,0 33,7 66,3 100,0
Espirito Santo 19,0 81,0 100,0 17,8 82,2 100,0
Minas Gerais 22,7 77,3 100,0 21,9 78,1 100,0
Rio de Janeiro 52,3 47,7 100,0 52,3 47,7 100,0
Sao Paulo 34,0 66,0 100,0 34,0 66,0 100,0
Sul 17,2 82,8 100,0 17,0 83,0 100,0
Parana 23,5 76,5 100,0 23,2 76,8 100,0
Rio Grande do Sul 18,5 81,5 100,0 18,0 82,0 100,0
Santa Catarina 7,8 92,2 100,0 7,6 92,4 100,0
Centro Oeste 52,7 47,3 100,0 51,7 48,3 100,0
Distrito Federal 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
Goias 42,5 57,5 100,0 40,9 59,1 100,0
Mato Grosso 28,8 71,2 100,0 28,1 71,9 100,0
Mato Grosso do Sul 43,2 56,8 100,0 43,5 56,5 100,0
BRASIL 34,6 65,4 100,0 34,3 65,7 100,0

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE
OBs. Setores considerados: industria, construgéo, comércio e servigos.

Por fim, a tabela 14 explica o nimero de empregados por setor de atividade

econdmica e por porte do estabelecimento no ano de 2012.
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Tabela 14 - Numero de empregos gerados por setor de atividade econdmica e porte do

estabelecimento — Brasil 2012 (em n® absolutos)

Setor MPE MGE Total @
Micro Pequena Total Média Grande Total Total
IndUstria 42.313 23.930 66.243 15.579 -10.968 4.611 70.854
Construcédo 27.218 -9.762 17.456 15.540 49.401 64.941 82.397
Comércio 117.773 131.986 | 249.759 29.972 103.526 133.498 383.257
Servigos 114.651 141.388 | 256.039 47.642 | 255.805 | 303.447 559.486
TOTAL 301.955 | 287.542 | 589.497 108.733 | 397.764 | 506.497 | 1.095.994

Fonte: MTE, Rais. Elaboracéo: DIEESE
Obs. Os dados foram obtidos pela diferenca dos estoques de emprego formais de 2011 e 2012.

A tabela 14 analisa 0 nimero de empregos gerados por setor de atividade econdmica
e porte de estabelecimentos. Pode-se observar a ocorréncia de uma queda nos setores da
construcdo e na induastria, em nameros absolutos, uma queda de 9.762 empregos no setor da
construcdo nas Pequenas Empresas, e uma queda de 10.968 empregos nas Grandes Empresas
no setor da industria. O setor de comércio € ainda 0 que mais emprega nas Microempresas,
gerando 117.651 empregos, seguido pelos servicos 114.651, pela industria 42.313 e pela
construcdo 27.218 empregos, respectivamente. Nas Empresas de Pequeno Porte, o setor que
mais gera empregos € o de servico com 141.388 empregos gerados, seguido pelo comércio,
pela indUstria e a construcdo, que ocorreu uma queda no nimero de empregos.

Portanto, € nitida a importancia das MPEs para o desenvolvimento do Brasil,
tornando necessaria a intervencdo do poder publico, ndo s6 com a introducdo de uma maior
justica tributaria, simplificacdo do pagamento de imposto, diminui¢cdo da burocracia para
abertura e fechamento de empresas, facilitar o acesso ao crédito, estimular as exportacdes,
incentivar a cooperacdo, entre outros, que se deu devido a criagdo da Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa.

A promulgacdo da Lei Geral representou o reconhecimento da importancia de um
segmento econémico que congrega 99,0% de todos os estabelecimentos do Brasil, gerando
60% dos empregos e 20% do PIB do pais, alem de ajudar uma quantidade enorme de
empresas que vivem na informalidade. Logo, as MPEs ajudam tanto no desenvolvimento do
pais, quanto no desenvolvimento local dos municipios brasileiros, sobretudo, os de Pequeno
Porte. Isto demonstra a importancia econémica, pois, a maioria das unidades produtivas sao
MPE’s e contribuem significativamente com a constituicdo do PIB, além de possuem grande
relevancia social, com geracdo de boa parte dos empregos no pais, e por fim politica, na

medida em gue se mostra um universo potencial e contraditoriamente substantivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Governo Federal e, sobretudo, as Administrages Publicas municipais, com forte
capacidade de atuacdo local, desempenham papel proeminente na promogdo do
desenvolvimento local. Portanto, o desenvolvimento de um municipio decorre do dinamismo
dos setores econdémicos que o compdem, por isso qualquer acdo publica que tem em vista
ativar a economia local deve contar com uma iniciativa privada forte.

Toda compra tem um impacto na economia, € as compras publicas sdo o processo
por meio do qual o governo busca obter servi¢os, materiais e equipamentos necessarios ao seu
funcionamento em conformidade com as leis e as normas em vigor. O consumo do governo €
parte principal desta pesquisa, e quando se trata das compras governamentais, ou seja, O
consumo do governo em bens e servicos, isto esta ligado a estudos macroecondmicos, assim,
consumo do governo é parte integrante da demanda agregada.

Conforme Keynes (1982), a ativacdo da demanda agregada é o principal instrumento
econdmico de um pais. Nao importa que esta demanda cres¢a de modo proporcional em
varios mercados, mas sim que ela aumente. O importante é achar focos de ativacdo da
demanda para que esta cresca. Deste modo, € necessaria uma atuacdo mais efetiva do Estado
tanto por meio de gastos publicos, que compensem a falta de investimento privado, quanto
pelo direcionamento e incentivos aos investimentos, através da reducdo da carga tributaria.
Assim, os gastos do governo tém o mesmo efeito sobre a renda de equilibrio que um aumento
unitéario nos dispéndios autbnomos.

Notadamente, observa-se ainda que as aquisicdes e as contratacdes do setor publico
tenham como objetivo prioritario o cumprimento das diversas missdes governamentais, €
inegavel que uma utilizacdo mais articulada do potencial econémico desta demanda possa
viabilizar diversos outros objetivos também associados ao processo de desenvolvimento.

A partir, entdo, dessa premissa, € necessario uma analise sobre os efeitos que a
utilizagdo do poder de compra governamental pode fomentar o desenvolvimento local,
buscou-se por meio de discussdes e acervo bibliografico, encontrar respostas para algumas
indagac0es a este respeito. Neste sentido, percebe-se ao longo da pesquisa que a participacao
das MPEs legalizadas que participam dos processos licitatérios ainda nédo é satisfatério, pois,
conforme Fernandes (2008), estatisticas apontam que as MPEs legalizadas participavam
apenas com menos de 18% do volume de compras governamentais, e se tem uma estimativa

de R$260 bilhdes e estudos projetaram um aumento de aproximadamente 790 mil empregos/



88

ano, caso essa participacdo passe de 18% para 30%, ou seja, com o0 aumento das MPEs como
fornecedores do governo, pode haver uma reducdo das taxas de desemprego.

Partindo disso, a legislacdo brasileira prevé o uso do poder de compra para
desenvolver setores da economia ou que garanta algum tipo de reserva de mercado para a
producdo nacional. Segundo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes), que
consolida as normas sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica brasileira,
considerou a utilizacdo do poder de compra governamental como instrumento de politica
publica para o desenvolvimento nacional.

Entretanto, os municipios brasileiros precisam regulamentar a Lei Complementar n°
123/2006 (Lei Geral das MPEs) para ampliar o uso do seu poder de compra como forma de
garantir o desenvolvimento econémico e social. Para tanto, é necessario melhorar a qualidade
dos produtos e servigos adquiridos e incentivar a economia local, de modo, que possa garantir,
além disso, o desenvolvimento econdmico regional. A promulgacdo desta lei inovou no
quesito compras publica, pois, o seu poder autorregulador passou a exigir imediatamente dos
gestores publicos a aplicacdo de beneficios de habilitacdo e de desempate em todas as
modalidades de licitagbes previstas no pais, independentemente de esfera e sem a necessidade
de outro regulamento.

De forma geral, fica claro que o tema proposto para a pesquisa € muito atual, pois a
utilizacdo do poder de compra governamental é um assunto sempre em evidéncia nas
discuss0es politicas.

Ao tratar dos resultados, verifica-se 0 Governo Federal utiliza-se do seu poder de
compra para impulsionar varios setores da economia brasileira. Destarte, a politica de
fornecimento de bens e servigos por Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é um
exemplo de como o governo pode direcionar seus recursos para areas estratégicas e gerar o
desenvolvimento do pais.

Logo, verifica-se que legislacdo brasileira com o passar do tempo teve vérias
inovacOes e atualizacbes em busca de eficiéncia em relacdo as compras publicas. Porém,
existe um grande desafio para fomentar o desenvolvimento econémico local, e 0 processo de
aquisicdo publica tem o intuito de garantir a legalidade, isen¢do, o0 menor preco, produtos de
qualidade, ampla disputa, transparéncia, e a participacdo de todos os fornecedores, sem deixar
de fora as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte da chance de poder apresentar sua

oferta.



89

E com as crescentes inovagOes, permitiu-se expandir o poder de compra junto aos
fornecedores pela utilizacdo de novos procedimentos como a consulta publica, o pregdo
presencial, o pregao eletronico, o registro de precos e a cotacdo eletronica.

Pode-se perceber ainda, que o processo de contratacdo publica, bem estruturado,
pode gerar o crescimento do municipio e de suas empresas locais. Para tanto é necessario a
utilizacdo das ferramentas eletrénicas para a dispensa de licitacdo por limite de valor, isto
acaba por preparar os compradores e fornecedores para a utilizacdo das ferramentas
eletronicas. Se estas ferramentas forem bem aplicadas, podem tém um impacto positivo na
economia local.

Com base no levantamento de dados, concluiu-se que entre o periodo de 2002 e
2012, houve um aumento de 30,9% no numero de estabelecimentos de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, e quase dobrou o nimero de empregos formais gerados por estes
estabelecimentos. No ano de 2012, as MPEs eram, em média, 99% dos estabelecimentos, isto
também € refletido o Nordeste que apresentava a mesma percentagem. No pais existiam cerca
de 6,3 milhGes de estabelecimentos, sendo que no Nordeste existiam 971.580
estabelecimentos de MPEs e 288.667 estabelecimentos de MPEs na Bahia. Enquanto que as
Médias e Grandes Empresas representam apenas 1,0% do total dos estabelecimentos no pais,
no Nordeste existiam 981.803 MGEs e 291.485 estabelecimentos de MGEs na Bahia.

A atividade econémica com maior inser¢cdo de Micro e Pequenas Empresas € o
comércio, seguido pelo servi¢o, a industria, e por fim, construcdo. A Regido Sudeste é a que
possui a maior quantidade de MPEs, com 3.212.122. A Regido Nordeste possui 971.580
MPEs, e a Bahia possui 288.667 estabelecimentos de MPEs, a atividade econémica com
maior quantidade de estabelecimentos, assim como no Brasil é o comércio, que corresponde a
59,3%, 28,1% de servico, 8,1% de industria e 4,6% de construcao.

No que tange a distribuicdo dos municipios e dos estabelecimentos por classes de
tamanho dos municipios, segundo porte do estabelecimento no ano de 2012, pode-se observar
gue 0s menores municipios, aqueles com menos de 10.000 habitantes, estes sdo 2.404
municipios e representam 43,2% do total de municipios no pais.

A classe de municipios que possuem menor quantidade de municipios é o que
possuem de Um milh@o ou mais de habitantes, existia no Brasil no ano de 2012 apenas 16
municipios deste porte, esta classe de municipios possuem apenas 0,3% do total de
municipios no pais. Neste porte de municipios, em numeros absolutos, existem 1.689.655

Microempresas, 129.957 Empresas de Pequeno Porte e 1.845.198 Meédias e Grandes
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Empresas. Logo, a quantidade de Médias e Grandes Empresas supera o nimero Micro e
Pequenas Empresas, as MGEs representam 25.586 empresas a mais que as MPEs.

Ao analisar 0 nimero de empregos gerados por setor de atividade econémica e porte
de estabelecimentos no ano de 2012, pode-se observar a ocorréncia de uma queda nos setores
da construgdo e na industria, em nimeros absolutos, uma queda de 9.762 empregos no setor
da construcdo nas pequenas empresas, € uma queda de 10.968 empregos nas grandes
empresas no setor da industria. Nas Empresas de Pequeno Porte, 0 setor que mais gera
empregos € o de servico com 141.388 empregos gerados, seguido pelo comércio, pela
indUstria e a construcdo, que ocorreu uma queda no nimero de empregos.

Isto deixa claro que o incentivo do poder publico as MPEs pode ajudar no
desenvolvimento local, e que a administracdo publica pode usar seu poder de compra para
incentivar as MPEs locais. Na maioria dos municipios brasileiros, as MPES representam
maior parte dos estabelecimentos urbanos, principalmente nos municipios de pequeno porte.

Assim sendo, € preciso criar condi¢bes para que as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte se fortalecam e gerem mais emprego e renda, pois, estas sdo as maiores
empregadoras no pais, destarte, acarreta um ciclo de prosperidade no municipio.

De forma conclusiva, tem-se conforme a Lei complementar n°® 123/2006, Art. 47.
Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica,
desde que previsto e regulamentado na legislacéo do respectivo ente.

Os dados aqui apresentados, assim como as analises realizadas, sdo informacgdes
importantes no intuito de despertar um maior interesse pelo tema e aprofundar os estudos
sobre as compras governamentais e as MPESs, e, como estas podem ser um instrumento para o
desenvolvimento regional e local. Pois, o Brasil esta apenas comecando a despertar para 0s
potenciais beneficios do uso do poder de compra como estratégia para o desenvolvimento
econdmico local e o fortalecimento das MPEs na economia nacional.

Neste sentido, ao tomar por base esta pesquisa, e por considerar que 0 assunto ndo se
esgota por aqui, poder-se-a futuramente aprofunda-lo, pois, este € um campo e estudo muito
mais amplo, além dos resultados observados serem socializados com a comunidade

académica, divulgados em eventos cientificos, em anais dos eventos e em periddicos.
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