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RESUMO

O presente trabalho buscou apresentar e analisar o papel dos bancos publicos na
economia brasileira, através da perspectiva keynesiana. Nos ultimos anos houve uma
ampliacdo de ideias alinhadas ao liberalismo econdmico que tem como objetivo
descredibilizar o papel da atuacdo estatal na economia ¢ mostrando como o mercado
ndo deve ser o ente responsavel pelo impulsionamento economico. Partindo desse ponto
de vista liberal e buscando fazer um contraponto, o trabalho buscou demonstrar a
importancia dos bancos publicos no desenvolvimento regional, no direcionamento de
crédito para setores e regides especificas, na inclusdo social das pessoas de baixa renda
e na adocdo de medidas anticiclicas, especialmente apds a crise de 2008 e durante o
governo Dilma Rousseff (2011 — 2014), na economia nacional. Assim, a investigagao
teve como objetivo geral analisar a atuacdo dos bancos publicos na economia brasileira
nos anos 2000 e como problema de pesquisa a verificagao de quais sao as contribui¢des
destas instituicdes para a economia brasileira. As principais conclusdes do trabalho
foram: os bancos publicos sao fundamentais para a economia brasileira, pois sdo os
grandes responsaveis pelo financiamento de projetos de longo prazo, muito acima do
montante efetuado pelos bancos privados e sdo também responsaveis pela esmagadora
maioria do crédito direcionado ao setor habitacional, além de auxiliarem bastante na
bancarizagao, necessitando de uma maior expansdo desta bancarizagdo para as regioes
norte e nordeste.

Palavras-chave: Bancos publicos, Crédito, Desenvolvimento econdomico e social
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INTRODUCAO

Durante a década de 1990 o sistema bancario brasileiro sofreu varias
transformagdes que culminaram no enxugamento do montante de institui¢des. Isso
levou a uma modificacdo de alguns bancos publicos, como as reestruturagdes do Banco
do Brasil (BB) e da Caixa Econdmica Federal (CEF) e a atuagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) no programa de privatizagdo de
algumas empresas estatais. Além disso, o Banco Central do Brasil (BC) foi responsavel
pela privatizacdo de instituicdes financeiras estaduais. (IPEA, 2011)

E possivel apontar a atuagdo dos bancos publicos na economia brasileira em
quatro pontos. O primeiro diz respeito a atuagdo destes no desenvolvimento regional,
que ¢ executado pelo BB, BNDES e CEF. O segundo diz respeito a atuagdo em setores
especificos e em fases distintas de crédito, sustentando os segmentos rural, industrial e
imobilidrio. Especialmente apos a crise econdmica de 2008, os bancos publicos tiveram
um importante papel no direcionamento do crédito setorial. Fomentar o
desenvolvimento ¢ uma caracteristica inerente aos bancos publicos, especialmente nos
financiamentos de longo prazo, visto que o mercado por si s6 € incapaz de financiar de
forma perene projetos demasiadamente longos, sobretudo na economia brasileira.
Assim, ¢ uma funcdo dos bancos publicos brasileiros tomar a dianteira de prover crédito
para empresas publicas e/ou privadas em seus projetos longinquos.

Neste contexto, o BNDES aparece como o principal banco publico de fomento
brasileiro (e também como um dos maiores do mundo neste ramo de atuacgio). Contudo,
a fun¢do de fomento no Brasil ndo ¢ exclusividade do BNDES, visto que o BB ¢ o
maior banco brasileiro de fomento rural e a CEF a maior instituicdo de financiamento
imobilidrio no pais. (Ipea, 2011)

Essas trés instituicdes (BNDES, BB e CEF) sdao responsaveis pelo
fornecimento de capital de giro para o comércio, a indUstria e os servigos, modalidades
que sao fundamentais para a tomada de decisdes e o planejamento de longo prazo das
empresas e também do consumo das familias.

O terceiro ponto de atuagdo dos bancos publicos na economia brasileira ¢é

concernente a atuacdo anticiclica da oferta de crédito. Apos a crise financeira e



econdmica de 2008, os bancos privados restringiram sua atuag¢do na oferta de crédito,
especialmente apoOs a quebra de instituigdes financeiras nos Estados Unidos da América
(EUA) e em outros paises. Com isso, os bancos publicos brasileiros tiveram de atuar de
forma anticiclica para sustentar a economia nacional com o intuito de ndo permitir que
os efeitos da crise econdmica mundial fossem sentidos de forma tdo grave na economia
brasileira.

O quarto ponto de atuacdo dos bancos publicos na economia brasileira ¢ o da
“bancarizagdo”, uma forma de expandir a atuagdo bancaria na inclusdo dos individuos
menos favorecidos.

Esta monografia tem como problema de pesquisa o seguinte ponto: quais as
contribui¢des dos bancos publicos para a economia brasileira?

O objetivo geral ¢ analisar a atuagdo dos bancos publicos na economia

brasileira nos anos 2000. Como objetivos especificos, temos:

1) Apresentar a origem dos bancos na histéria da sociedade;
2) Discutir o papel dos bancos publicos no Brasil;

3) Analisar o setor bancario brasileiro e suas transformagdes nos anos 2000.

Como metodologia o trabalho esta estruturado da seguinte maneira: o método
de abordagem utilizado ¢ o dedutivo, onde através da analise de duas das principais
correntes do pensamento econdmico (liberais e keynesianos) ¢ analisado o objetivo
geral. O método de procedimento utilizado ¢ o monografico e a técnica de pesquisa ¢ a
de revisdo bibliografica, onde buscou-se elaborar o trabalho partindo de materiais ja
publicados (livros e relatérios de 6rgdos federais), objetivando assim, um contato direto
com um numero vasto de materiais que versam sobre o tema.

Para a coleta de dados e andlise foram utilizados relatorios de alguns 6rgaos
governamentais, dentre eles o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e o Departamento de Coordenagdo e Governanca
das Empresas Estatais.

No primeiro capitulo serd apresentado um contexto sobre a origem dos bancos,

desde o penhor, passando pelo sistema primitivo de empréstimos dos Templarios até o



surgimento dos bancos como os conhecemos. No segundo capitulo sera apresentada
uma base de discussdo tedrica acerca da natureza e atuacdo dos bancos publicos
brasileiros, especialmente o da formagdo de institui¢des como BNDES, BB e CEF. No
terceiro capitulo sera apresentada as recentes transformagdes no setor bancario do
Brasil, sobretudo dos bancos publicos, especialmente apos a crise financeira mundial de
2008. Sera discutido sobre a atuagdo dos bancos publicos brasileiros nos quatro pontos
enunciados anteriormente, sobretudo no direcionamento de crédito durante o segundo
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007 a 2010).

Para as bases gerais desta monografia, serdo utilizados dados secundarios do
Banco Central do Brasil e das instituicdes BNDES, BB ¢ CEF. Como base tedrica, serao

utilizados autores desenvolvimentistas e keynesianos.



1 A ORIGEM DOS BANCOS

O surgimento dos bancos foi um passo importante na evolucao das relagdes
comerciais, criando oportunidades anteriormente inimaginaveis e contribuindo para um
crescimento econOmico sem precedentes. No entanto, as sociedades humanas
percorreram um longo caminho desde o aparecimento do dinheiro, por volta do século
VII a.C., até ao desenvolvimento dos primeiros bancos, muitos séculos depois. (Pinto,
2012)

Para compreender as origens dos bancos € necessario compreender os
mecanismos adotados pela sociedade ao longo dos milénios, culminando no surgimento
de grandes institui¢des financeiras que se tornaram um dos pilares da sociedade
industrial.

Inicialmente, o penhor surgiu como precursor do que hoje conhecemos como
empréstimo. Penhor ¢ a pratica de fornecer bens mdveis ou imoveis como garantia de
pagamento de uma transacdo. Registros desse tipo de transa¢do foram encontrados na
China, datando de mais de dois mil anos. Nao demorou muito para que esta pratica
fosse adotada pelos gregos e depois pelos romanos. (Souza e Souza, 2000)

Na prética, uma pessoa que precisa de dinheiro pode fornecer um item valioso,
por exemplo, uma joia, um artefato ou uma peca de roupa, como garantia de reembolso
do valor emprestado. Caso o devedor ndo tenha quitado a divida, o credor ficard com o
item como indenizagao.

Porém, ao longo da Idade M¢édia (476-1453), a usura, pratica de receber
dinheiro ou produtos excedentes em troca de um empréstimo, passou a ser condenada
pela Igreja Catdlica e proibida aos cristdos, o que limitava o desenvolvimento destas
transagoes. Por outro lado, criou uma oportunidade de negocio para pessoas nao sujeitas
a autoridade papal, e alguns comerciantes judeus comegaram a conduzir este negocio.
(Souza e Souza, 2000)

Apo0s o penhor, surge um sistema primitivo de empréstimo criada pela Ordem
dos Templarios. A Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo e do Templo de Salomao,
mais conhecida como Ordem dos Templarios, foi fundada em 1118 pelo nobre francés

Hugo de Payens para proteger os cristdos que faziam peregrinagdes da Europa a
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Jerusalém, que havia sido conquistada pelos cristdos durante a Primeira Cruzada
(1096-1099). Como ¢ possivel imaginar, esta jornada ndo era nada facil e os peregrinos
enfrentavam demasiados perigos. Esta Ordem dos Templérios era de origem catolica e
ndo possui relacdo com o que séculos depois surgiria com a Magonaria. (Jones, 2021)

Partindo de Roma, na Italia, por exemplo, a rota terrestre para Jerusalém se
estendia por mais de 4.000 quilometros e transportar grandes quantidades de dinheiro
por essa rota ndo era facil, tanto pelo peso quanto pelo risco de atrair a atengdo de
grupos de ladrdes.

Com isto em mente, os Templarios introduziram um sistema de cartas de
crédito que permitia aos peregrinos depositarem dinheiro na Igreja do Templo em
Londres e retirar a mesma quantia em Jerusalém simplesmente apresentando uma carta.
(Jones, 2021)

Ao longo dos anos, a Ordem dos Templarios cresceu em tamanho e influéncia,
e embora os cavaleiros fizessem voto de pobreza ao ingressar no grupo, a organizacao
comegou a acumular terras e riquezas, chegando a fazer empréstimos a nobres e reis,
com especial destaque para Filipe IV da Franga, que posteriormente langou uma
campanha de difamacao e persegui¢do aos membros da Ordem. (Jones, 2021)

Os bancos tal como os conhecemos surgiram na Europa durante o periodo de
transicao entre a Baixa Idade Média e o inicio da era moderna. Se buscarmos na historia
o surgimento do que hoje conhecemos como “banco”, a primeira institui¢do similar a
isso terd surgido na cidade de Veneza na Itdlia ha cerca de 700 anos e sua origem nao
tinha a ver com negocios bancarios especificamente. (Hildreth, 1837 apud Nogueira da
Costa, 2021)

Conta-nos Hildreth (op. cit.) que a Cidade-Estado de Veneza estava em um
periodo de guerra e por demandar grandes quantias monetarias, recorreu a0 mecanismo
de empréstimo forcado junto a sua populacdo. Esses contribuintes compulsorios
receberiam um juros anual correspondente a 4% sobre o montante emprestado.

Através desses empréstimos e dos juros que a cidade pagava para cada
contribuinte, certos setores da arrecadagdao publica foram afetados. Assim, uma

sociedade andnima de nome Camara dos Empréstimos foi criada para administrar o
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ramo das receitas financeiras atribuidas aos credores e garantir o pagamento pontual dos
juros nas datas de vencimento.

A Camara dos Empréstimos logo obteve a confianga dos clientes por seu
carater altamente respeitavel, pois pagava todos os vencimentos nas datas previstas,
utilizando por vezes o mecanismo de Letras de Cambio nas transagdes. Como ela
possuia alguns fundos em maos, logo tornou-se vantajoso investir na compra e venda de
cambio. Com o tempo os mercadores venezianos adquiriram o habito de depositar seu
dinheiro na Camara de Empréstimos e assim manté-lo seguro. O depositante recebia
uma letra de cambio e com aquele papel poderia retirar a quantia depositada ou parte
dela em qualquer unidade da Camara. (Souza e Souza, 2000)

Esse mecanismo trouxe seguranga para os comerciantes, pois ndo era mais
necessario carregar grandes somas de moeda para realizar uma negociagdo. Tal
mecanismo obteve tanto éxito que logo foi imposta uma lei onde todos os comerciantes
deveriam ter uma conta aberta na Camara de Empréstimos e assim facilitar todas as
transagdes na cidade. (Souza e Souza, 2000)

Esse método de transagdes por Letra de Cambio foi o precursor do que hoje
conhecemos com cédulas de dinheiro e das transagdes por cheque que outrora eram
bastante populares. No Brasil o sistema de transagdes por Letras de Cambio foi bastante
utilizado no inicio do século XX e ficou bastante famosos no romance “Sao Bernardo”
do alagoano Graciliano Ramos (2024). Neste romance o personagem Paulo Honorio
utiliza as letras de cambio emprestadas ao herdeiro da fazenda de Sdo Bernardo para
assim obter a posse das terras quando seu devedor nao honra os pagamentos.

Por muito tempo o banco de Veneza (Casa dos Empréstimos) permaneceu sem
rival, quando no século XV surge um banco na cidade de Génova para rivalizar. A Casa
di San Giorgio, criada na cidade de Génova, no norte da Italia, ¢ considerada a primeira
institui¢do financeira moderna da historia, fundada em 1406. (Pinto, 2012)

Génova era um importante centro comercial na época e estava em guerra com a
vizinha Veneza. Assim, a Coroa e importantes nobres € comerciantes genoveses
investiram na criagao da Casa di San Giorgio para gerir inicialmente as dividas publicas
contraidas principalmente em consequéncia do conflito. Além da gestdo da divida, a

Camara também recebeu autoridade para conduzir atividades de depositos e
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empréstimos, o que foi um momento chave no inicio das atividades bancarias modernas.
(Pinto, 2012)

Depois de passar por uma série de crises, a Casa di San Giorgio elaborou o
Estatuto de 1568, que introduziu certos principios basicos de gestdo financeira que
influenciaram outras institui¢des posteriores.

Segundo Hildreth (op. cit.), ndo eram apenas as moedas de papel que estavam
sujeitas a depreciagdo, mas também as moedas metalicas podiam ser afetadas por
desvalorizagdes. Fazia parte de um expediente comum por parte dos reis e Estados
desvalorizarem as moedas nacionais para conseguirem quitar suas dividas mais
facilmente através desta moeda depreciada.

Ainda de acordo com o autor citado, independente da desonestidade dos
governos, houveram outras causas para a desvalorizacdo das moedas metalicas, pois as
moedas eram gastas e desperdicadas durante a circulacdo e alguns individuos raspavam
as mesmas de forma desonesta, fazendo assim com que o valor real ficasse abaixo do
seu valor nominal.

No inicio do século XVII Amsterda, capital dos Paises Baixos, era o ponto
central do comércio europeu. O mercado cambial de Amsterda consistia, além de sua
propria moeda, em diversas moedas dos paises vizinhos. Devido a esta diversidade
cambial, muitas pegas monetarias estavam extremamente desgastadas e mutiladas ao
ponto de seus valores ficarem muito abaixo dos valores reais das mesmas.

Essas diversas moedas desvalorizadas eram comumente recebidas em todas as
pequenas transagdes. Devido a isso, tornava-se impossivel a introdugdo de uma nova
moeda para circular em Amsterda. Assim que a moeda era posta em circulacdo pela
Casa da Moeda, era coletada, derretida e exportada como ouro. Assim, em lugar da
moeda derretida e exportada, havia uma nova importacdo de moedas leves. Como o
pagamento de Letras de Cambio era aceito somente na moeda legal da cidade de
Amsterdd, muitas vezes o individuo enfrentava dificuldades para obter as moedas
possiveis de serem recebidas.

Com o intuito de remediar essas dificuldades, as autoridades da cidade de

Amsterda decidiram por colocar em pratica o sistema que ha tanto tempo era utilizado
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na cidade de Veneza: o sistema de pagamentos bancarios. Assim tem origem o Banco de
Amsterda, também conhecido como o primeiro Banco Central do mundo.

Os primeiros clientes desse Banco Central de Amsterda depositaram nos cofres
da institui¢do certas quantias na moeda corrente da cidade. Apds os depositos eles
recebiam um crédito em seus livros que equivaliam ao valor dos depositos. Esses
créditos eram conhecidos como dinheiro do banco. Juntamente com isso foi decretado
pela autoridade legal de Amsterda que todos os pagamentos através do mecanismo de
Letras de Cambio deveriam ser feitos neste dinheiro do Banco Central. Assim, esse
mecanismo de crédito equivalia a moeda oficial e padrdo da cidade e através disso
ocorreu como que a criagdo de uma moeda totalmente uniforme para as transagdes do
comércio.

Segundo Hildreth (op. cit.), o Banco de Amsterda ndao admitiu novos acionistas
apos seu primeiro estabelecimento. Contudo, eles vendiam dinheiro do banco a qualquer
individuo que possuia o interesse em comprar devido a um prémio variavel com o prego
de mercado. Além disso, também era vendida moeda correte, se necessaria para negocio
envolvendo exportagdo, e recebia uma transferéncia equivalente em dinheiro por parte
do banco.

O Banco de Amsterda também recebia moeda e ouro com deposito mediante o
seguinte termo: no ato de depdsito da moeda ou do ouro, uma quantia em dinheiro do
banco equivalente ao preco vigente da moeda ou ao preco do outro (determinado pela
Casa da Moeda) era transferida para a conta do depositante com uma pequena dedugao.
Esta dedugdo variava conforme as circunstincias e servia como “pre¢o” pago pelo
servico. Simultaneamente, era emitido um recibo para o depositante que lhe dava o
direito (ou a qualquer portador) de retirar a moeda ou o ouro no banco a qualquer
momento no prazo de seis meses. Para manutengdo desses depositos no Banco de
Amsterda era cobrada uma taxa de 0,25 % para moedas e barras de prata e 0,5% para
barras de ouro. Além disso, se o deposito ndo fosse exigido dentro do prazo de seis
meses, ele tornava-se propriedade do banco.

Os lucros do Banco de Amsterda eram obtidos mediante a cobranga das taxas e

pelo prémio que eles obtinham através da venda de moedas, dinheiro do banco e barras
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de ouro e prata. O que o diferia dos bancos modernos era o fato de ele ndo realizar
empréstimos.

Posteriormente foram estabelecidos na Alemanha bancos com o mesmo
principio do Banco de Amsterda, pois esse foi considerado inovador no seu sistema de
unificar as transacdes dos Paises Baixos e cobranca de taxas para manutengdo das suas
atividades. (Pinto, 2012)

Entretanto, o modelo e grande exemplo de todos os Bancos Centrais que estdo
em atividade na atualidade ¢ o Banco da Inglaterra. Fundado em 1694, o capital original
desta instituicao bancaria era de 1.200.000 libras esterlinas que consistiam em agdes do
governo britanico.

Havia sido feito um empréstimo de 1.200.000 libras esterlinas ao governo
britanico pelos acionistas do Banco da Inglaterra. Os juros do empréstimo eram de 8% e
havia uma taxa de anuidade adicional no valor de 4.000 libras esterlinas. Através deste
empréstimo o banco possuia o direito de atuar como institui¢do bancaria pelo prazo de
doze anos.

Porém, a instituigdo esbarrava em uma dificuldade, pois como havia
emprestado todo o seu capital ao governo britdnico ndo era possivel realizar novos
negdcios até o pagamento do empréstimo. Foi justamente esse estado de coisas que
acarretou na inven¢ao das Notas Bancarias. No ato do desconto das Notas Promissorias
ao invés de dar moeda, o banco dava suas proprias notas. Essas notas eram
posteriormente utilizadas pelos comerciantes como dinheiro em suas transagoes.

Logo a circulagdo dessas Notas Bancarias espalhou-se por todo o Reino Unido
e a medida que o crédito e o capital do Banco da Inglaterra aumentavam, as notas
ganhavam uma circulacdo cada vez maior. Antes do ano de 1796 essa circulagdo
monetaria era praticamente idéntica ao capital do Banco. O Banco tinha por obrigagao
manter em seus cofres uma grande quantidade de moedas para lastrear essa Notas caso
as mesmas fossem apresentadas com a finalidade de obter o pagamento em moedas.

Contudo, como grande parte dessas Notas Bancérias circulava de mdo em mao
€ as pessoas nao as apresentavam com frequéncia para a retirada do valor em moedas, a

soma de moedas para lastro no Banco da Inglaterra era sempre menor frente a
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quantidade de Notas Bancarias em circulagdo. Assim, os juros referentes a diferenga
entre essas duas somas representavam um ganho liquido para o Banco.

Essa pratica do Banco da Inglaterra de utilizar Notas Bancérias como meio de
circulagdo e, paralelamente manter moedas em seus cofres como forma de lastro dessas
Notas, foi futuramente conhecida como padrao ouro a partir do ano de 1815 durante o
Congresso de Viena. O padrdo ouro comeca a ter seu declinio quando do inicio da
Primeira Guerra Mundial por conta das necessidades dos paises em terem mais dinheiro
para financiar seus arsenais bélicos e as demais atividades decorrentes da guerra.
Devido a uma economia cada vez mais globalizada ¢ havendo a necessidade de
expansdo da capacidade monetdria para financiamento de projetos de curto e longo
prazo, o padrao ouro tornou-se insustentavel e foi abolido no ano de 1971.

Com o financiamento do governo britanico sendo feito pelo Banco da
Inglaterra, de tempos em tempos era renovada a carta do primeiro empréstimo e
juntamente com isso a licenca para o mesmo Banco seguir atuando como empresa
bancaria. Porém, o crédito do governo melhorou tanto ao ponto de o Banco ter de
comprar a renovacao da licenga por uma taxa de juros mais moderada (diferente dos 8%
do acordo inicial) e sendo necessario, por vezes, realizar doagdes ao proprio governo.

Além da atividade de empréstimo ao governo e sistema de depositos com suas
Notas, o Banco da Inglaterra tinha a fun¢do de administrar a divida publica e pagar os
juros a medida dos seus vencimentos, sendo suprido pelo governo britdnico com fundos
necessarios e recebimento de verba anual para cobrir eventuais problemas. O Banco
também efetuava adiantamentos em dinheiro ao governo antecipando impostos e esses
valores eram pagos com juros na medida em que os impostos entravam. O Banco
efetuava a circulagdo ¢ desconto das contas do Tesouro. Os titulos do Tesouro eram
titulos da divida publica com juros e eram pagos de acordo com a vontade do governo.
Assim, o crédito concedido pelo Banco a essas contas permitia que o governo
arrecadasse dinheiro com elas. Por fim, o Banco da Inglaterra antecipava valores de
Letras de Cambio curtas e com isso auxiliava os comerciantes.

No século XVIII, a economia europeia ainda se baseava no mercantilismo, um

conjunto de praticas econdmicas que visavam enriquecer o Estado e a Coroa através da
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exploracdo dos recursos naturais e do comércio externo de produtos, de forma a garantir
uma balanga comercial positiva. (Pinto, 2012)

Esse cenario comegou a mudar a partir de meados da década de 1760, quando
teve inicio na Inglaterra o que mais tarde foi chamado de Primeira Revolucdo Industrial.
Em suma, a Inglaterra destacou-se na produgao de téxteis, € o periodo entre 1760 ¢ 1860
foi caracterizado pela introdugdo gradual de novas tecnologias que revolucionaram toda
a maneira de se produzir e também toda a organizacao social e economica dos paises da
Europa. (Souza e Souza, 2000)

A primeira dessas tecnologias a ganhar importancia foi a maquina de fiar, a
segunda - o tear mecanico, e a ultima - e talvez a mais revolucionaria - foi a maquina a
vapor, que passou a ser utilizada nos transportes, tanto em trens quanto em navios € em
fabricas e minas.

Nesta nova realidade, a produtividade das fabricas urbanas disparam e a
sociedade industrial vai gradualmente se consolidando e expandindo-se para além das
fronteiras da Europa. E neste ponto que as institui¢des financeiras ganham um novo
papel: satisfazer a procura de crédito que surgiu tanto entre os industriais que
necessitavam de capital para o rapido desenvolvimento dos seus negocios, como entre
os consumidores que comegaram a contrair empréstimos para fins de consumo dos
novos bens que eram produzidos por uma industria em desenvolvimento.

Desta forma, os bancos responderam as exigéncias da sociedade industrial de
ambos os lados, permitindo que a produgdo e o consumo aumentassem simultaneamente
em proporcdes anteriormente inimaginaveis. Gragas a isso, surgiram diversas solugdes
de crédito, inicialmente voltadas para a minoria mais abastada, mas que gradualmente
passaram a fazer parte do cotidiano do cidadao comum a medida que a forca de trabalho
passou a atuar como mercado consumidor de bens produzidos pela industria.

Para garantir o funcionamento deste sistema, foram criados os primeiros
bancos centrais, instituigdes que iniciaram a sua atividade fornecendo liquidez aos
bancos e regulando o mercado de crédito com o objetivo de limitar praticas
irresponsaveis e garantir maior seguranga aos clientes e investidores.

Conforme a riqueza e o comércio da Europa aumentavam, os banqueiros

privados estabeleceram-se nas principais cidades. Esses bancos privados recebiam
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dinheiro em depdsito, administravam negdcios financeiros de individuos, realizavam
empréstimos e realizavam compra e venda de Letras de Cambio, ouro e moedas.

O sucesso obtido pelo Banco da Inglaterra causou inveja em alguns banqueiros
ingleses e devido a isso eles imitaram o modelo do Banco na emissdo de suas proprias
notas, que eram pagas sob demanda. Com essa emissao de varias notas por parte de
bancos privados, a circulagdo de diferentes unidades passou a ser grande e criou um
alerta junto ao Banco da Inglaterra, que resolveu por freio aos seus “rivais”. Devido a
sua grande influéncia junto ao governo britanico o Banco conseguiu obter a aprovacao
de uma Lei no Parlamento que proibia a emissdao de Notas Bancarias por qualquer firma
composta por mais de seis socios. Assim, a criagdo dessa lei limitou os meios e diminui
o crédito dos bancos privados, cumprindo seu objetivo.

Até os dias atuais o Banco da Inglaterra detém o privilégio da emissdo de
moeda na Inglaterra e também no Pais de Gales além de ser o responsavel por efetuar a
regulacdo dos bancos comerciais e demais institui¢des financeiras dentro do Reino
Unido. Como banco do governo ele ¢ o responsavel pela estabilidade de precos e de
decidir qual sera a politica econdmica adotada no pais. (Roque, 2012)

Sendo o prototipo dos Bancos Centrais que temos no mundo moderno
atualmente, o Banco da Inglaterra representou uma grande inovacdo da atividade
bancaria na época da sua fundacdo. A sua importancia para todo o sistema bancario
moderno ¢ de grande valor, pois é impossivel concebermos a ideia de um pais sem uma
instituicio que detenha a autoridade monetaria e os meios para ditar sobre o

funcionamento de todo o sistema bancario.
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2 OS BANCOS PUBLICOS NO BRASIL: UMA REVISAO HISTORICA

A necessidade de bancos especificos para fomentar o desenvolvimento da
economia ¢ alvo de algumas controvérsias na teoria econdmica, que contempla ao
menos quatro abordagens. A primeira diz respeito aos economistas da chamada Escola
Austriaca de economia, onde ¢ expressa a opinido de que os agentes poupadores
aceitam disponibilizar seus montantes poupados para os agentes que necessitam dos
recursos para efetuarem seus investimentos ¢ em troca disso os primeiros recebem um
valor compensatorio, que € a taxa de juros. (Iorio, 2011)

A segunda abordagem, denominada de visdo convencional ¢ demonstrada no
modelo Gurley e Shaw (1955). Eles atribuem ao mercado financeiro o papel de
intermediar e transferir recursos de agentes superavitarios, que respondem pela oferta de
fundos de empréstimo, para agentes deficitarios, aqueles que investem mais do que
poupam ou consomem mais do que poupam, e por isso demandam fundos de
empréstimo.

Diferente da abordagem dos austriacos, esta abordagem diz que a taxa de juros
deve ser suficientemente flexivel para equilibrar a demanda e a oferta por fundos de
empréstimo. Assim, em sintonia com 0s economistas austriacos, o modelo Gurley e
Shaw (1955) defende que o livre mercado deve promover a forma mais eficiente de
alocacdo dos recursos. Esses dois primeiros modelos formam a espinha dorsal tedrica da
liberalizagdo da economia, tendo o mercado como principal agente canalizador e
alocador dos recursos.

De acordo com as duas primeiras teorias acima apresentadas, taxas artificiais de
juros emitem um sinal errébneo para o mercado e sinalizam de forma erronea para os
agentes quais decisdes devem ser tomadas. Logo, segundos as teorias citadas, o
mercado financeiro ndo alcangard um pleno desenvolvimento e a economia pode ficar
relegada a investimentos artificialmente criados levando a uma quebra posterior ou a

uma baixa poupanga real.
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Além disso, o governo est4 obrigado a financiar-se através de emissdo monetaria
e isso geraria inflagdo na economia e uma reducao da taxa real de juros, acelerando o
processo de derrocada econdmica. (Iorio, 2011)

De acordo com a segunda teoria apresentada, taxas de juros inferiores as de
equilibrio fazem com que ocorram outras distor¢des, como alocagcdes erroneas de
recursos monetarios em projetos menos lucrativos no longo prazo. Para evitar essas ¢
outras distor¢des, ¢ necessario que aja uma limitacdo da intervencdo sobre os mercados
financeiros para que ndo ocorram reducdes artificiais da taxa de juros, fazendo com que
essa fique abaixo do equilibrio. (Gurley e Shaw, 1955)

Portanto, segundo as duas primeiras teorias acima apresentadas, a atuacdo dos
bancos publicos e do crédito direcionado devem ser evitadas, pois causardo repressao
financeira e quebra da economia.

A terceira abordagem assume o pressuposto das falhas de mercado. Segundo a
mesma, as falhas de mercado sao um empecilho para que os resultados previstos pela
abordagem convencional Gurley e Shaw (1955) alcancem éxito. Para o caso especifico
dos mercados financeiros, o fato de ndo haver complementaridade entre os mercados e a
assimetria de informagdes seriam os principais motivos. (Stiglitz, 1993)

De acordo com Stiglitz (1993), os mercados financeiros sao incompletos em
economias menos desenvolvidas, pois os mercados acionarios muitas vezes sio
inexistentes ¢ os mercados de capitais incipientes. Os bancos privados possuem uma
tendéncia a privilegiarem empréstimos de curto prazo, mostrando desinteresse em
projetos que apesar de possuirem um alto retorno social, tém elevado risco e baixa
rentabilidade privada.

Uma situagdo assim justificaria a intervencdo do Estado. Segundo Stiglitz
(1993), a atuacdo dos bancos de desenvolvimento seria uma maneira exitosa de
enfrentar esses problemas. Ainda segundo o autor, em um ambiente de informacao
imperfeita, o processo de alocagdo deixara de ter a sua base nos pregos e a teoria de
repressao financeira nao faz sentido.

A quarta abordagem, de vertente keynesiana, parte do ponto de uma demanda
efetiva, segundo a qual os niveis de renda e emprego de uma economia dependem de

gastos autdbnomos em investimento.
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A escola keynesiana, segundo a qual serd baseada esta monografia, se
desenvolveu a partir das ideias do economista inglés John Maynard Keynes. Keynes
argumenta em sua obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” de 1936 que
a economia nem sempre ¢ autorregulada e que a demanda agregada — o montante total
de bens e servigos buscados em uma economia — ¢ o principal motor da atividade
economica. (Wapshott, 2016)

Os keynesianos argumentam que em periodos de recessao, quando a demanda
agregada ¢ insuficiente para a manuten¢do do pleno emprego, o Estado deve intervir na
economia através de uma politica fiscal expansionista que estimule a demanda. Além
disso, os keynesianos também ressaltam a importancia da politica monetaria, como
manipulag¢do da taxa de juros, na influéncia do investimento e do consumo. (Wapshott,
2016)

Opondo-se a visdao liberal de que os mercados sdo sempre eficientes e auto
ajustaveis, os keynesianos acreditam que deixar o mercado agir por si s6 pode levar a
economia a uma rigidez nos precos, nos saldrios e um baixo investimento em
empreendimentos de longo prazo, causando assim desemprego e ciclos de recessao.
(Wapshott, 2016)

No decorrer do tempo, a escolas keynesiana passou por diversas interpretagdes e
desenvolvimentos, incluindo uma vertente denominada “pos-keynesiana”, que se
concentra em aspectos como a incerteza € o papel das instituicdes na economia. A
influéncia do keynesianismo € visivel em muitas politicas econdmicas no Brasil e sera a
principal linha de andlise para que vejamos como se da a atuacdo dos bancos publicos
na economia brasileira. (Wapshott, 2016)

Através do consumo induzido, a teoria keynesiana diz que ha uma ampliagdo do
impulso autonomo através do multiplicador keynesiano. Nessa abordagem ha uma
inversdo da causalidade da poupanca para o investimento, presentes nas duas primeiras
abordagens apresentadas, de investimento para poupanga. (Araujo, 2011 apud Keynes,
1936)

Nesta abordagem keynesiana o efeito multiplicador serd de extrema importancia.
Segundo Keynes (1936) apud Shostak (2022), o multiplicador keynesiano parte do

pressuposto de que o aumento da demanda por bens e servigos gerard crescimento
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econdmico, ou seja, reducdes ou aumentos na demanda causardo redugdes ou aumentos
na producdo de bens e servicos de uma economia impactando diretamente no
crescimento ou desaceleragdo do Produto Interno Bruto (PIB). Assim, para os
keynesianos o que conduz a producao ¢ a demanda.

A ideia do multiplicador, do ponto de vista keynesiano, ¢ de que a producao total
de uma economia aumentara de acordo com um aumento multiplo nos gastos dos
individuos, das empresas e do governo. (Keynes, 1936 apud Shostak, 2022)

Suponhamos que a cada unidade monetaria recebida (R$ 1,00) as pessoas
gastem R$ 0,90 e os R$ 0,10 sejam poupados. Somado a isso vamos supor que 0s gastos
dos consumidores tenham tido uma elevagao no montante de R$ 100 milhoes. Assim, as
receitas dos empresarios aumentam em R$ 100 milhdes e estes, por sua vez, despendem
em gastos 90% deste aumento em suas rendas, ou seja, seus gastos com bens e servigcos
aumentaram em R$ 90 milhdes.

Os recebedores dos R$ 90 milhdes gastardo 90% destes R$ 90 milhdes, ou seja,
R$ 81 milhdes e os recebedores destes R$ 81 milhdes gastardo 90% desta soma (R$
72,9 milhdes) e assim por diante. Assim, a partir do consumo dos individuos todo o
gasto no decorrer da cadeia produtiva de determinada economia faz com que inimeros
setores sejam beneficiados € o impacto no crescimento econdmico seja cada vez maior.

Nesta perspectiva do multiplicador keynesiano, o Estado exercerd um papel
central na dianteira do financiamento, pois 0 mercado por si so ¢ incapaz de investir de
forma macica para que a engrenagem de uma economia como um todo possa girar.

Em tempos de crise econdmica, o papel do Estado nos investimentos em
determinados setores serd de extrema importancia para impulsionar a economia, como
veremos no capitulo 3.

O investimento, segundo os keynesianos, depende da decisdo dos
empreendedores, com base no retorno esperado dos bens de capital e seu financiamento,
em um sistema de moeda fiduciaria onde os bancos tém o poder de criar dinheiro
através de mero langamento contdbil - € uma fun¢do de preferéncia por liquidez. Assim,
ha uma dependéncia da disposicao dos bancos em direcionarem recursos iniciais para os
empresarios financiarem os seus investimentos. Apos a conclusao do investimento, pelo

efeito multiplicador, geraria renda, parte da qual seria destinada a poupanga, exatamente
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na mesma proporc¢ao do investimento inicial. No entanto, os empréstimos obtidos no
sistema bancario, por meio de fundos rotativos (finangas), constituem para os
empresarios um passivo de curto prazo, inadequada a sua estrutura de longo prazo dos
investimentos. Assim, os empresarios devem ampliar a estrutura de seus passivos - um
processo que Keynes (1936) apud Aratjo (2011) chamou de financiamento.

O financiamento pode ser fornecido por meio de mercados de capitais ou de
crédito. Nas economias com mercados de capitais pouco desenvolvidos € corriqueiro o
uso de instituigdes financeiras de desenvolvimento, em geral, constituido na forma de
bancos publicos em funcionamento com crédito especial e taxas de juros abaixo das
taxas de mercado para possibilitar aos empresarios acesso a fontes de financiamento (e,
portanto, instrumentos financeiros) permitindo a constituicado de responsabilidades de
longo prazo, ajustadas as estruturas de ativos, possibilitando assim a expansdo dos
investimentos. Os bancos publicos, segundo essa perspectiva, e os de desenvolvimento
desempenham um importante papel na coordenagdo dos projetos e nos financiamentos,
reduzindo assim o0s riscos.

No Brasil a discussdo tedrica acerca da atuacdo dos bancos publicos perpassa
basicamente por uma pergunta: ¢ necessario ter bancos publicos atuando no processo de
desenvolvimento econdomico? A resposta para esta pergunta encontra praticamente duas
vertentes: uma liberal e outra desenvolvimentista.

Durante o processo de formacao do Brasil enquanto territério independente, as
institui¢des de Estado ocuparam um papel primordial para o desenvolvimento (mesmo
que pequeno) da nacdo. Esse papel de um Estado forte e soberano serviu de grande
auxilio para a manutencdo da ordem frente a revoltas internas e contra os perigos de
uma possivel retomada do controle por parte de Portugal. (Lima, 1921)

Ap0s a criacao dos bancos publicos e busca para que estes desempenhassem um
papel de motor de financiamento em determinadas etapas da cadeia econOmica e
produtiva do Brasil, comecaram a vigorar ideias liberais em determinados meios
politicos advogando para uma maior participagdo da iniciativa privada no financiamento
nacional e como consequéncia disso uma privatizacao de bancos publicos brasileiros.

A ideia de privatizacdo dos bancos publicos no Brasil tem sua origem durante o

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Entdo ministro da
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fazenda, Pedro Malan havia prometido ao Fundo Monetario Internacional (FMI) a
eliminacdo dos bancos publicos por meio de privatizagdes ou por enfraquecimento das
instituicdes para que assim o setor privado passasse a atuar no mercado que outrora era
controlado pelo Estado. (Leite, 2016)

Nesta linha liberal de privatizagdes € menor participacao dos bancos publicos na
economia brasileira, encabegada por economistas como o ja citado Pedro Malan, Edmar
Bacha, André Lara Resende, Arminio Fraga, Gustavo Franco e Pérsio Arida, houve um
redesenho no papel de varios bancos estaduais (como veremos no capitulo 3) ¢ um
maior crescimento na atuacdo de bancos privados como Itat, Santander e Bradesco.
Arminio Fraga chegou inclusive a defender um maior protagonismo do setor privado na
economia durante a campanha eleitoral de 2014 onde ele apoiava do candidato Aécio
Neves do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Por outro lado, os economistas desenvolvimentistas partem do principio de que é
necessario, principalmente em um pais desigual como o Brasil, uma forte atuacdo dos
bancos publicos em setores especificos da economia, pois através desta atuagdo o
Estado fomentard de forma mais direcionada e eficiente os projetos nos quais o mercado
ndo possui interesse por nao lhe trazer lucro no curto prazo.

Além disso, economistas desenvolvimentistas como Costa Oreiro, Luiz
Fernando Rodrigues de Paula, Bresser-Pereira e Kalinka Martins da Silva advertem que
¢ preciso enxergar as necessidades especificas da economia brasileira e ndo
simplesmente importar modelos estrangeiros € impor os mesmos no Brasil por uma
pressdo externa. E analisando as especificidades e necessidades da nossa economia que
o Estado encontrard a melhor forma de alocar os recursos para o desenvolvimento
através dos bancos publicos.

Partindo desses pressupostos dos economistas desenvolvimentistas, houveram
algumas tentativas por parte do Estado brasileiro para que a atuagdo estatal fosse mais
eficiente ao longo dos diversos governos.

Bresser-Pereira (2024) defende o papel fundamental que o governo possui na
promocao do desenvolvimento econdmico, sobretudo em um pais emergente como o
Brasil. Segundo ele, ¢ necessaria a intervengao estatal ativa na economia para corrigir as

falhas de mercado e promover a justiga social.
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Bresser-Pereira (2024) argumenta que a atua¢do do Estado ndo deve ser apenas
de forma reguladora, mas que o mesmo deve ser um agente de desenvolvimento que
incentive setores estratégicos da economia e promova politicas publicas que visem a
inclusdo social e reducao das desigualdades.

Assim, h4d no Brasil uma critica dos economistas keynesianos e
desenvolvimentistas a visdao liberal que propde uma reducdo do papel do Estado na
economia. O argumento dos keynesianos e desenvolvimentistas ¢ que a perspectiva
liberal acarretara em uma maior concentracao de renda e no agravamento de problemas
sociais.

Devido a isso faz-se necessario uma politica econdmica que equilibre a acdo do
mercado e as intervengdes estatais, promovendo assim um crescimento econdmico e,
consequentemente, o bem estar da populacdo. (Bresser-Pereira, 2024)

Portanto, Bresser-Pereira (2024) enxerga a atuacao do Estado na economia
brasileira como sendo essencial para o desenvolvimento sustentavel e a promogao de
uma justica social, defendendo uma abordagem que case uma liberdade economica com
responsabilidade social. Para que isso ocorra ¢ de extrema importancia que o Estado
tenha um poder de atuacdo através dos bancos publicos para direcionar crédito a setores
estratégicos e auxiliar no processo de bancarizagdo da populagdo, além de conceder
financiamento a pequenos produtores e atuar na transferéncia de renda através de

programas sociais.
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3 O SETOR BANCARIO BRASILEIRO E SUAS TRANSFORMACOES
RECENTES

Como ja dito neste trabalho, o setor bancario brasileiro atua em ao menos
quatro dimensdes: 1) expansdo da liquidez em momentos de crise nos mercados,
caracterizando assim uma ac¢ao anticiclica; i1i) promocao da inclusdo bancaria; iii)
fomento do desenvolvimento econdmico através de oferta de crédito a setores
estratégicos em que os bancos privados ndo tenham interesse, como infraestrutura
urbana, setor rural, habitacao popular, exportagdes etc; iv) estimulo do desenvolvimento
regional.

A capacidade dos bancos federais de desempenharem suas funcdes
institucionais tipicas dos servicos publicos foi fortemente condicionada pelas
transformagdes estruturais que estavam a sofrer todo o sistema bancério brasileiro. E
evidente que o impacto destas mudangas ndo era uniforme entre as instituicdes. Esse
capitulo tem como objetivo discutir essas alteragdes mais gerais, destacando, sempre
que possivel, aquelas que tiveram maior impacto nos bancos publicos — federais e
estaduais.

O ponto de partida para a compreensao destes acontecimentos ¢ 1994. O fim da
inflacdo elevada e cronica e redu¢ao de renda resultante da liquidagdo de recursos
advindos do Plano Real promoveu mudangas no ambiente macroecondmico ao
modificar perspectivas de rentabilidade e estratégias competitivas das institui¢cdes
bancarias. Por um lado, estas instituigdes perderam acesso aos ganhos da inflagdo. Por
outro lado, passaram a promover principalmente uma politica de expansdo ativa do
crédito de curto prazo, aproveitando o aumento da procura real de crédito. (Freitas,
2000)

Um estado de confianga causado pela expectativa de estabilizagdo de precos
levou os consumidores, especialmente aqueles com rendimentos mais baixos, a
aumentar a procura por bens de consumo duraveis, gragas ao crescimento real e a
manuten¢do do poder de compra dos salarios relacionados com a queda da inflagao. O
aumento da demanda por bens de consumo duraveis resultou em um aumento na

demanda por crédito por parte do setor comercial e industrial. Aumentar o grau de
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abertura financeira e as condi¢des internacionais de liquidez permitem aos agentes
financeiros nacionais ascender ao financiamento externo, favoravel a expansao do
crédito.

A elevagdo da taxa de juros promovida pelo BC e o aumento da inadimpléncia
levaram os bancos brasileiros a tornarem-se mais seletivos, criando dificuldades para o
refinanciamento dos individuos devedores e de instituigdes bancarias. Com o aumento
da inadimpléncia os bancos passaram a privilegiar operagdes de tesouraria e aquelas no
mercado de titulos da divida publica. A partir desse movimento foram surgindo algumas
graves dificuldades para algumas instituicdes e os bancos menores foram os mais
impactados juntamente com outras institui¢cdes financeiras ndo bancarias, pois eles nao
possuiam uma estrutura que lhes permitissem atuar em um ambiente econdmico nao
inflacionario.

A partir das dificuldades citadas acima o governo brasileiro passou a realizar
algumas intervengdes no setor bancario nacional. Em 1995, o BC interveio no Banco
Nacional e no Banco Econdmico. Em 1997, o Hong Kong & Shangai Banking
Corporation (HSBC) passou a controlar o Banco Bamerindus e com isso, para impedir
uma crise bancaria em todo o sistema, o governo federal implementou uma série de
medidas: aumentou o capital minimo para abertura de novos bancos - Resolugdao do
Conselho Monetario Nacional (CMN) nimero 2.212 de 1995; criou o Programa de
Estimulo a Reestruturagcdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer)
— Medida Proviséria (MP) niimero 1.179 de 1995; e regulamentou o Fundo Garantidor
de Créditos — Resolu¢do CMN numero 2.211 de 1995. Os poderes de intervengao do BC
foram elevados em institui¢des com iliquidez e problemas de insolvéncia. Além disso, o
BC passou a implementar regras definidas pelo Acordo de Basileia 1. Esse acordo foi
firmado no ano de 1988 na cidade de Basileia (Suica) e teve como objetivo a criagdo de
alguns requisitos minimos de capital para as instituicdes financeiras, para assim
minimizar o risco de crédito. De acordo com o Basileia I, as institui¢des bancarias que
operam internacionalmente estavam obrigadas a manterem ao menos um montante
minimo de capital (8%) baseados nos seus ativos.

Além disso, houve um estimulo por parte do governo para o ingresso de

institui¢des financeiras estrangeiras no pais. Segundo o BC, a entrada de capital
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estrangeiro no sistema financeiro nacional ocorreu sobretudo no segmento de bancos
que enfrentavam problemas patrimoniais. Durante esse processo ocorreu um aumento
das institui¢des financeiras no pais e um fechamento de instituicdes financeiras
estaduais. (Almeida, 1998)

Para a reestruturacdo dos bancos estaduais foi utilizado o Programa de
Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proe), através da
qual o BC definiu quais institui¢des financeiras que estavam sob o controle dos estados
da Federagao poderiam solicitar o apoio financeiro. Da totalidade de bancos estaduais
existentes em 1996, seis foram privatizados pelos governos estaduais, dez foram
extintos, sete federalizados para uma privatizagao posterior, cinco foram reestruturados
com recursos advindos do Proes e trés ndo participaram do programa de reestruturagao.

De acordo com o BC, o custo total do Proes foi de cerca de U$$ 50,6 bilhdes
(Salviano Jr, 2004). Os bancos estaduais que ainda existem atualmente sdo o Banco do
Estado do Para (Banpard), o Banco do Estado de Sergipe (Banese), o Banco do Estado
do Espirito Santo (Banestes), o0 Banco de Brasilia (BRB) e o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul).

Além disso, houve uma capitalizacdo em institui¢des financeiras federais por
intermédio da Medida Proviséria nimero 2.196 de 2001, na qual foi instituido o
Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais que procurou realizar
uma adequagao dos bancos publicos a uma forma de regulamentagdo semelhante a que
era praticada nos bancos privados. O principal objetivo com este programa era o de
refletir no Brasil os padrdes internacionais que foram estabelecidos no Acordo de
Basileia 1, tornando os bancos publicos nacionais mais fortes, mais competitivos e com
uma maior transparéncia. A alegacdo era a de que precisava ser imposta aos bancos
publicos a mesma disciplina a qual estavam submetidos os bancos privados.

Através das alteragdes acima citadas houve um reflexo nos diferentes
segmentos do sistema bancario nacional, pois os bancos estrangeiros ampliaram a
participagdo no mercado passando de 7,2% em 1994 para 29,9% em 2001. Houve
também um aumento na captagdo de depositos bancérios, subindo de 4,6% em 1994

para 23,5% em 2006 (tabela 1).
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Em paralelo a amplia¢dao da participacdo dos bancos estrangeiros ocorreu um
encolhimento da atua¢do dos bancos privados nacionais. Em 1994 era de 41% no total
de ativos e recuou para 33% em 1999, recuperando-se somente em 2007 quando atingiu
50%. J& os bancos publicos reduziram sua participacao de 18% (1994) para 5% (2008).
Mesmo com a queda os bancos publicos permaneceram relevantes no setor bancario,
sobretudo nos volumes de depositos e nas operagdes de crédito (tabela 1 e tabela 2).

Em relag@o aos bancos publicos, houve uma diminui¢do na participagdo total
dos depositos de 16% para 7%, no patriménio liquido de 11% para 7% e no total de
créditos de 19% para 6% (tabela 2).

Mesmo com a queda, o papel dos bancos publicos permaneceu extremamente
relevante no setor bancarios, seja nas operagdes de crédito, seja no volume de depositos,
em razao da presenca da CEF e do BB, que somados representavam 23,2% dos ativos

no ano de 2008 (tabela 1 ¢ tabela 2).

Tabela 1 — Participagdo das instituicdes nos ativos da area bancaria

(Em %)
Instituicao 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bancos publicos 514 522 509 501 458 430 366 320 347 372 344 325 365 279 283

Bancos publicos

Gobeeadeg 182 219 219 191 114 102 56 43 59 58 55 51 55 43 5
BB 182 139 125 144 174 158 156 168 17,1 184 174 154 178 138 144
CEF 150 164 165 166 17,0 171 154 110 117 130 115 121 132 99 88
Bancos privados 484 476 488 496 537 563 626 67,1 643 615 641 660 616 706 704
Nacionais 412 392 383 368 353 331 352 372 369 408 417 431 355 503 491
Estrangeiros 72 84 105 128 184 232 274 299 274 207 224 229 260 202 212
5‘23?[2’5“"'“ de 02 02 03 04 05 07 08 09 10 13 14 1,5 19 15 13
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil
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Tabela 2 — Participacdo das instituigdes nos depositos da area bancaria

(Em %)

Instituig3o 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bancos pablicos 558 580 592 591 512 506 439 432 421 424 393 368 427 332 348
Ba:;ﬁ;";:a'ﬁ;s 63 161 215 171 133 15 74 72 714 13 66 60 67 53 710
B8 151 176 145 180 174 191 17,0 170 177 186 171 165 197 155 167
CEF 244 243 231 241 205 199 195 191 169 165 156 143 163 125 11.2
Bancos privados 440 418 40,5 404 482 486 551 555 564 558 593 619 555 653 639
Nacionais 394 364 334 329 331 318 339 353 366 382 394 416 320 463 452
Estrangeiros 46 54 72 715 151 168 21,1 201 198 176 199 203 235 190 187
fr"ecd:’ti'a‘ e 02 02 03 05 06 08 10 13 15 18 14 14 18 15 13
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil

Apo6s a ampliagdo da atuagdo dos bancos estrangeiros na economia brasileira,
os bancos nacionais iniciaram algumas agdes reativas para acompanhar os
desdobramentos do sistema. Primeiro, passaram a adotar novas tecnologias e a criar
novos produtos, explorando assim novos mercados. Os bancos Bradesco, Itau e
Unibanco (maiores bancos privados a época), realizaram uma ampliagao nos niveis de
internacionalizacdo e passaram a ter mais de 20% dos ativos no mercado internacional
ao final do ano de 2002. Através da ampliagdo externa os bancos alcancaram trés
objetivos: ampliaram suas fontes de captacdo, diversificaram os investimentos de seus
principais clientes no exterior ¢ ofertaram instrumentos para as empresas exportadoras.

(Barros, 2004)

3.1 A atuacgio dos bancos publicos brasileiros no fornecimento de crédito

A atuagdo dos bancos publicos brasileiros como instituicdes de fomento ao
crédito esta intimamente ligada a gestdo de fundos efetuadas por esses bancos e que
possibilitam o acesso a fontes de recursos estaveis e de baixo custo. A CEF gere o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); O BNDES administra o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT); O Fundo Constitucional de Financiamento para o

Centro-Oeste (FCO) ¢ gerido pelo BB.
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Também requisitos de deposito bancario — depodsito a vista e caderneta de
poupanca — definem os padrdes de funcionamento dos bancos publicos federais. Todas
as institui¢cdes financeiras devem reservar 25% dos depdsitos a vista e 40% da poupanga
rural para o crédito rural. As taxas de juros para operagdes financeiras e de
comercializacdo e custeio das safras agricolas sdo de aproximadamente 8,75% ao ano.
Eles também devem direcionar 65% de seus depdsitos em contas poupanga para uma
conta poupanga financiamento habitacional. Além disso, a Lei 10.735 de 11 de setembro
de 2003, estabeleceu os fundamentos das operacdes de microfinangas, definindo a
obrigagdo alocar pelo menos 2% dos depdsitos a vista para microcrédito, ou seja,
empréstimos até R$ 500 para pessoa fisica e até R$ 1 mil para microempresas, com
juros ndo superiores a 2% ao més e prazo minimo de reembolso de quatro meses.

Dessa forma, o BB ¢ a principal instituicdo credora do crédito rural, enquanto a
CEF ¢ a instituicdo dominante no fornecimento de empréstimos imobilidrios. Ha
financiamento para infraestrutura e industria — maquinas € equipamentos - fornecido
principalmente pelo BNDES, embora BB e CEF também fornegam linhas de crédito que
atendem esses setores. Finalmente, mesmo que seja possivel momentos de
desconcentracdo do crédito para as regides mais pobres do pais - principalmente norte e
nordeste — Basa ¢ BNB atuam como as principais instituicdes de desenvolvimento
regional.

Com base nesta caracterizagdo dos principais bancos federais brasileiros, bem
como a func¢do dos empréstimos numa perspectiva keynesiana, buscamos discutir um
ultimo ciclo de crédito, com énfase no papel que desempenham essas instituicdes
publicas. O crédito, medido como percentagem do produto interno bruto (PIB)
apresenta uma tendéncia ascendente sustentada: passou de 23,8% do PIB em Abril de
2003 para 45% do PIB em Dezembro de 2009. Este foi o resultado da reacao do sistema
bancéario nacional a uma série de acontecimentos e fatores macroecondmicos que
reduziu as preferéncias pela liquidez, como expectativas otimistas em relagdo a
retomada do emprego e da renda e a criagdo de crédito envolveu deducdo de salarios e
aceleragdo de investimentos produtivos a partir de 2006 — interrompido pela crise

financeira em 2008.
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Embora os recursos de crédito dos bancos privados estivessem aumentando a
um ritmo superior aos dos bancos publicos - pelo menos até a eclosdo da crise
financeira internacional em setembro de 2008 — do ponto de vista setorial, as
instituigdes financeiras federais tiveram importante papel na manutengdo do ciclo de
expansao econdmica, especialmente nos setores industriais, rural e residencial. As
atividades anticiclicas também se concentraram nestes setores ¢ foram implementadas
pelos bancos publicos federais ap0s a crise financeira internacional.

Os bancos publicos brasileiros respondem, historicamente, a mais de 40% do
crédito destinado ao setor industrial e alcangou o montante de 45% no ano de 2009 para
tentar mitigar os efeitos da crise financeira internacional de 2008. Os dados
disponibilizados ndo permitem identificar a forma como esses recursos sao distribuidos
nas diferentes modalidades de crédito (financiamento de longo prazo para aquisicdo de
maquinas e equipamentos, capital de giro, etc), mas permitem a identificacdo da atuagao
do conjunto de instituicdes que constitui o setor bancario brasileiro a partir do ciclo de
crédito iniciado em 2003, destacando a importancia da atuacao dos bancos publicos.

No grafico 1 podemos observar que a expansao de crédito ao setor industrial
ocorreu com mais intensidade a partir do ano de 2005, ou seja, dois anos apds o inicio
do ciclo de crédito que inicialmente estava focado no crédito as familias. O crédito ao
setor industrial esteve atrelado ao ciclo econdmico e a retomada datou do ano de 2006.
Os dados nos levam a crer que os bancos privados foram os principais indutores do
ciclo de crédito destinado a industria, pois os seus saldos cresceram de maneira mais
rapida do que os saldos referente aos bancos publicos. Portanto, houve uma redugdo de
preferéncia pela liquidez por parte dos bancos privados devido ao contexto de
manuten¢do dos principais componentes da politica econdmica do governo que havia
tomado posse em janeiro de 2003. Uma vez que se confirmou a retomada da economia,

os bancos publicos passaram a responder de forma consistente.
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Grafico 1 — Taxa de crescimento real anual do crédito ao setor industrial
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Fonte: Banco Central do Brasil

No entanto, os dados acabam por ocultar a importancia dos bancos publicos
nesta retomada do crédito, pois € preciso lembrar que até o ano de 2004 os oito bancos
privados que estavam entre os dez maiores agentes financeiros repassadores dos
recursos do BNDES para o setor industrial concentravam aproximadamente 60% das
operagodes. Assim, além dos recursos proprios, os bancos privados ainda contavam com
uma enorme fatia dos recursos repassados pelo BNDES, constituindo um fundo
destinado a operagdes de financiamento de longo prazo, sendo esses fundamentais para
o movimento de retomada da atividade econdmica.

A forma como € composto o financiamento das diversas institui¢cdes atuantes na
concessao de crédito ao setor industrial coloca o BNDES como uma institui¢do
fundamental para a retomada do recente ciclo de crescimento. O passivo do BNDES
conta com recursos que sao oriundos do FAT, o que torna possivel a realizagdo de
operacdes de financiamentos de longo prazo associadas ao investimento enquanto os
bancos privados possuem uma tendéncia a ficarem restritos as operagdes de capital de

giro, exceto quando utilizam recursos repassados pelo proprio BNDES. Isto mostra a
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grande relagdo entre o expressivo crescimento dos desembolsos do BNDES ao setor

industrial em 2005 (grafico 2).

Grafico 2 — Taxa de crescimento real dos desembolsos anuais do BNDES a industria

2003-2009
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Fonte: BNDES

No ano de 2007 a queda expressiva dos desembolsos ndo foi reflexo de um
movimento de retragdo econdmica, mas foi um movimento compativel com a queda das
consultas registradas nos anos anteriores, conforme o grafico 3. O que precisa ser
notado ¢ que as consultas tendem a seguir um padrio ciclico, pois elas se expandem nos
momentos de melhoria dos estados de expectativas dos empresarios e retraem até que os
investimentos amaduregcam. Apds os desembolsos, os investimentos decorrentes
resultardo em expansdo econdmica € caso a expansdo for consistente com o estado
otimista de expectativas, havera um novo ciclo de expansdo de consultas.

Observando o grafico 3 € possivel notar que o crescimento real das consultas
referentes ao setor industrial que antecedem o ciclo econdmico foi o maior dos ultimos
12 anos. A capacidade do BNDES realizar os desembolsos foi um fator determinante
para a retomada do crescimento econdmico.

As consultas anuais da industria sdo pesquisas realizadas por determinados
orgdos para identificar determinadas caracteristicas estruturais dos diversos setores da
atividade industrial, como a construgdo civil. Através destas pequisas que as empresas
do setor industrial planejam e buscam crédito para a ampliacao (ou manuten¢do) da sua

capacidade de investimento.
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Grafico 3 — Taxa de crescimento real das consultas anuais da induastria ao BNDES
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Fonte: BNDES

Demonstrada a importancia dos bancos publicos no direcionamento do crédito

ao setor industrial, ¢ possivel analisar o comportamento das principais instituicdes

publicas de fomento federal. Através dos dados fornecidos pelo Departamento de

Coordenacgdo e Governanca das Empresas Estatais (DEST) ¢ possivel observar que o

BB e BNDES detém mais de 80% do financiamento industrial desde o ano de 2006

(tabela 3).

Tabela 3 — Participacdo dos saldos de empréstimos e financiamento das agéncias

financeiras federais de fomento para o setor industrial 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009°
B8 2571 32,05 36,53 38,35 43,88
CEF 1,13 1,17 2,31 2,28 246
BNDES 50,93 4830 44,17 42,79 39,75
FINAME 13,36 11,75 10,13 9,77 6,39
BASA 1,74 1,16 1,13 1,06 1,18
BNB 6,11 425 4,42 4,45 494
Total 100 100 100 100 100

Fonte: DEST
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A partir do financiamento dos bancos publicos ao setor industrial, ¢ possivel
observar que houve uma participagao significativa do setor industrial no PIB brasileiro,
sobretudo no ano de 2005 (tabela 4).

Tabela 4 — Participa¢do da industria no PIB do Brasil (em %)
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Fonte: IBGE

A partir do langamento do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) no
ano de 2007, o BNDES passou a concentrar seus esforcos na sustentagdo dos
investimentos em infraestrutura, cedendo assim espago para um aumento da
participagcdo do BB. Essa mudanca de postura por parte do BNDES explica a estagnacao
dos saldos de financiamentos e empréstimos da instituigdo para a industria nos anos de
2007-2008 (tabela 5). Contudo, os saldos de financiamento e empréstimos do BNDES
para a industria cresceram mais de 53% entre 2008 e 2009, refletindo assim o seu

aspecto de atuagdo anticiclica apds a eclosdo da crise financeira internacional.

Tabela 5 — Taxa de crescimento real anual dos saldos de empréstimos e financiamento

das agéncias financeiras federais de fomento para o setor industrial 2006-2009

2006 2007 2008 2009

B8 36,55 22,68 35,83 22,10

CEF 13,68 121 2362 23,89

BNDES 3,89 {1,58) 0,08 53,74

BASA (26,88) 479 16,52 25,19

BNB (23,88) 11,96 27,29 4499

Total 9,54 7,63 11,27 32,04
Fonte: DEST
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Além do setor industrial, o setor rural constitui um segmento no qual os bancos
publicos desemprenham um papel de grande relevancia. Devido ao fato de a produgao
agricola estar sujeita a mudancgas climaticas que podem afetar as safras e assim causar
uma oscilagao nos pregos, sobretudo quando sdao cotados no mercado internacional, ela
torna-se uma atividade mais arriscada. Devido a isso, para fomentar a participagdo do
setor bancério, foi instituido um dispositivo que determina a destinagdo de 25% de
recursos oriundos dos depositos a vista aos empréstimos ao setor rural.

Para essas operagdes de crédito ao setor rural as taxas de juros sdo fixadas pelo
governo, geralmente inferiores as do mercado. Assim, o financiamento ao setor rural se
expandiu desde o inicio do ciclo de crédito. O boom que ocorreu nas cotacdes das
commodities entre 2003 e 2008 contribuiu para uma reducdo de preferéncia pela
liquidez dos bancos para o segmento rural, envolvendo os bancos privados nacionais e

também os estrangeiros (grafico 4).

Grafico 4 — Taxa de crescimento real anual do crédito ao setor rural
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Fonte: Banco Central do Brasil
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Apds o aumento do crédito ao setor rural, houve uma elevagio da participagao
do referido setor no PIB brasileiro, sobretudo nos anos de 2003 e¢ 2004, conforme a

tabela 6.

Tabela 6 — Participagdo do Agronegécio no PIB do Brasil (em %)
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Fonte: IBGE

O gréafico 5 mostra que os bancos publicos detém a maior fatia do crédito ao
setor rural, mantendo uma média historica superior a 50%. A partir do inicio do ciclo de
crédito em 2003, esse percentual ultrapassou os 55%, aproximando-se de 60% em
setembro de 2009.
Grafico 5 — Participacao do setor financeiro publico no crédito rural

Fonte: Banco Central do Brasil
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Entre as principais agéncias de fomento ao crédito rural no Brasil, o BB se
destaca como o principal provedor, respondendo por cerca de 70%, sendo seguido pelo
BNB, que provém cerca de 20% (tabela 7). Importante salientar o papel do Basa e do
BNB como instituicdes que sdo gestoras do FNE e do FNO, fomentando o
desenvolvimento rural e regional de forma simultanea. Do total de recursos oriundos do

FNE no ano de 2008, 36% foram destinados ao setor rural. Ja para o FNO o percentual

foi de 48%.

Tabela 7 — Participacdo dos saldos de empréstimos e financiamento das agéncias

financeiras federais de fomento para o setor rural 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

B8 62,75 69,33 69,41 69,38 69,98

CEF

BNDES 0,83 0,79 0,76 0,75 0,92

BASA 947 8,05 7,74 8,02 8,05

BNB 26,83 21,73 22,00 21,76 20,98

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: DEST

A terceira modalidade de crédito em que a atuagdo dos bancos publicos federais
desempenha um papel fundamental na economia brasileira ¢ a habitacional. Esta
modalidade demorou a responder ao ciclo de crédito e apresentou taxas positivas de
crescimento somente a partir do ano de 2005.

Os bancos publicos sao responsaveis pela maior fatia do crédito habitacional no
pais. Em 2009 eles responderam por 73% e 64% em 2003 (grafico 6). De acordo com
Freitas (2007), apenas 22 institui¢des do sistema bancario brasileiro faziam parte do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPH) em 2006 e assim, estavam aptas

para captar depdsitos em poupanca e direcionar para o financiamento habitacional.
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Grafico 6 — Participagdo do setor financeiro publico no crédito habitacional 2003-2009
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Fonte: Banco Central do Brasil

A quarta modalidade de atuacdo dos bancos publicos brasileiros que ¢ de
extrema importancia para a sociedade ¢ o da bancariza¢do. A bancarizagdo nada mais €
que incluir as pessoas no sistema bancdrio visando garantir 0 acesso aos Servigos
financeiros e ao crédito no pais. Assim, o individuo que possui uma conta bancaria, seja
ela em banco digital ou tradicional, ja é considerada uma pessoa bancarizada.

Embora existam poucos estudos acerca do grau de bancarizagao no Brasil, os
dados que estdo disponiveis mostram uma enorme concentragdo das agéncias bancarias
nas regioes Sul e Sudeste. No ano de 2009 cerca de 40% dos municipios brasileiros
(2.187) ndo possuiam agéncias bancarias nem postos de atendimento bancario (PABs)

(tabela 8). Os indices ficam piores nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
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Tabela 8 — Atendimento bancdario no pais

(Em %)
Regides Municipio sem agéncia e sem PAB Muniipio com uma agénda Municipio com PAB e sem agéncia
Norte 61,9 194 18
Nordeste 57,0 280 02
Centro-Oeste M3 26,1 08
Sudeste 230 296 14
Sul 257 216 6,0
Brasil 39,2 26,3 2,0

Fonte: Banco Central do Brasil

De acordo com o grafico 7, o BNB, BB e¢ CEF sio as instituicdes publicas
responsdveis por um esfor¢o de desconcentracdo das agéncias bancéarias em beneficio
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pois estas instituigdes exibem indicadores
superiores 2 média nacional nas trés regioes citadas. O BB ¢ a instituicdo bancaria
publica com a maior presenga nos municipios brasileiros: 3.442 municipios.

Parte desse esforco de bancarizacdo passa pela ampliagdo dos correspondentes
bancarios, como casas lotéricas, postais, caixas 24 horas em supermercados, padarias,
lojas, etc. Contudo, em fung¢do das limitagdes de atuagao dos correspondentes bancarios,
o esfor¢o de bancarizacdo passa por outros meios, como a amplia¢do dos bancos digitais
e maior empenho por parte dos bancos publicos para oferecerem servigos digitais, visto
que a maior parte dos individuos no Brasil possui smartphone.

Grafico 7 — Distribui¢do das agéncias bancarias por regido

Fonte: Banco Central do Brasil
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Todas as politicas utilizadas pelos bancos publicos culminaram na atuagdo dos
mesmos durante o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (2011 a 2014).
Durante esse periodo houve o langamento da politica econdmica denominada de Nova
Matriz Econdmica. Através do grafico 7 podemos observar que as regides Sul e Sudeste
respondem juntas por 75% do montante total de agéncias bancarias do pais. Com esse
total de agéncias concentradas nestas duas regides, o nivel de bancarizacdo da
populagdo aumenta de forma consideravel fazendo com que o acesso aos servigos
bancarios, linhas de crédito e programas sociais chegue de forma mais efetiva nas
populacdes do Sul e Sudeste. Assim, essa concentracdo faz com que as desigualdes
sociais entre as regides do pais cresgam ainda mais, pois somando o montante de
agéncias bancarias nas demais regioes do pais (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), temos
uma enorme discrepancia para com o eixo Sul/Sudeste.

Para controlar as metas fiscais e inflacionaria, além de incentivar uma continua
pujanca na economia brasileira, a equipe econdmica da presidente Dilma incentivou

uma atuac¢ao anticiclica por parte dos bancos publicos, como citado por Cagnin (2013):

“Ademais, nesse periodo, o governo Dilma incentivou os bancos
publicos a atuarem de forma anticiclica, neutralizando a desaceleracdo
da contratacdo de crédito pelos bancos privados (Grafico 8). No
primeiro semestre de 2012, o governo Dilma também utilizou
novamente os bancos publicos com carteira comercial (BB e CEF) para
forgar, pelo mecanismo da concorréncia, a queda dos juros e spreads
praticados pelos bancos privados. O BNDES continuou desempenhando
papel fundamental na implementacdo da politica crediticia. Além da
prorrogacdo do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) (em
vigor desde 2009), para até o final de 2013, a Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), que estava no patamar de 6% ao ano desde julho de
2009, foi reduzida para 5,5% a.a. em junho de 2012 e para 5% a.a. em
janeiro de 2013”.
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Grafico 8 — Crédito total ao setor privado por natureza do capital: variagdo em 12 meses
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Utilizar os bancos publicos para fomentarem a economia através de politicas

anticiclicas ¢ uma pratica dos teoéricos keynesianos, como exposto no segundo capitulo,

e ao utilizar desse arcabouco tedrico na pratica fez com que o governo Dilma atuasse de

forma correta em um momento crucial e de incertezas para a economia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como problema de pesquisa a discussdo acerca da
contribuicdo dos bancos publicos para a economia brasileira e se esses fundamentam
suas politica publicas em principios tedricos keynesianos. A partir de tudo o que foi
demonstrado, pode-se perceber de maneira clara que os bancos publicos possuem uma
importancia fundamental para a economia brasileira e que sem a presenca desses
agentes, o Brasil seria um pais profundamente carente no que concerne a expansao do
crédito, financiamento de setores da economia e bancarizagdo da populacao.

Em comparacio as teorias liberais, pode-se perceber que o liberalismo carece de
robustez pratica no que concerne ao papel dos bancos publicos na economia, pois a
medida que ¢ observada a atuacdo dos mesmos no Brasil, é possivel constatar que o
mercado por si sO € incapaz de manter um nivel de crédito semelhante ao que € provido
pelos bancos publicos.

Muitas grandes empresas privadas acabam por recorrer a linhas de crédito mais
vantajosas junto ao setor publico em detrimento dos bancos privados. Além disso, ndo €
possivel precisar se ha de fato impactos negativos na utilizagdo dos bancos publicos
para o fomento de setores especificos da economia, pois ao contrario do que € dito pelos
tedricos liberais, os efeitos do crédito publico direcionado tem sido exitosos no Brasil.

Para que a atuagcdo dos bancos ocorra de forma coesa e eficiente, foi
demonstrado como estas instituigdes tem como base e fundamento os principios
keynesianos em sua atuagdo, pois sem esse embasamento tedrico, os objetivos ndo
seriam alcangados e haveria uma desordem generalizada na economia, sobretudo em
momentos de crise.

Os argumentos e dados apresentados demonstraram a importancia dos bancos
publicos em sua histérica e tradicional funcdo de fomentar o desenvolvimento da
economia brasileira, sobretudo no financiamento de grandes projetos de investimento no
longo prazo e financiamentos aos setores agricolas e habitacionais, suprindo e
preenchendo as lacunas deixadas pela iniciativa privada.

Ademais, as instituigdes bancarias publicas como BNDES, BB e CEF

contribuiram de forma bastante significativa para o desenvolvimento regional no pais.
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No que concerne a expansdo do acesso da populacdo brasileira aos servigos bancarios, a
bancarizagao, os bancos publicos desempenham um papel extremamente importante na
abertura de contas bancarias simplificadas e na concessao de microcrédito.

Devido ao que foi exposto e discutido, a atuacdo dos bancos publicos surge
como uma solucdo adequada para os varios problemas estruturais da economia
brasileira, pois isso por si sO ja seria suficiente para justificar a sua existéncia. Porém, a
crise financeira demonstrou como os bancos publicos brasileiros podem contribuir na
suavizacao de movimentos recessivos do ciclo economico, suprindo assim lacunas que
sdo deixadas pelos bancos privados, sejam eles estrangeiros ou nacionais.

Portanto, a conclusdo deste trabalho monografico ¢ de que os bancos publicos
sao fundamentais para a economia brasileira, pois os bancos privados (nacionais e
estrangeiros) sdo incapazes de suprir toda uma demanda de crédito, especialmente para
investimentos de longo prazo, e sem uma atuagdo direcionada destas institui¢cdes
publicas a economia nacional teria tido uma forte queda nos anos subsequentes a crise
financeira, gerando um grande indice de desemprego, perda do poder de compra e
auséncia de investimentos que causariam a estagnagdo do pais e prolongamento
duradouro dos efeitos da crise. E, ao contrario do que argumentam os liberais (sejam
eles classicos ou mais radiciais), sera através de uma atuagdo ainda mais forte dos
bancos publicos que a economia brasileira podera dar um salto no seu desenvolvimento
e no nivel de industrializacdo, pois projetos de longo prazo carecem de recursos
direcionados e o mercado por si s6 serd incapaz de manter um nivel longiquo e elevado

de investimentos.
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