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“Proponho, por isso mesmo, tratar a educagdo como um
investimento e tratar suas consequéncias como uma forma
de capital. Dado que a educagéo se torna parte da pessoa
que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano (...)
A principal hipotese que esta subjacente a este tratamento
da educacdo é a de que alguns aumentos importantes na
renda nacional sdo uma conseqliéncia de adicOes a esta

forma de capital”.

Theodore William Schultz



RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a relacdo entre analfabetismo e crescimento econémico
em Vitoria da Conquista, entre 1999 e 2013, evidenciando o analfabetismo como um problema
socioeconémico e fator de desenvolvimento. Esta pesquisa teve como fundamentacéo teorica a
Teoria do Capital Humano (TCH), formalizada por Schultz (1961:73), Becker (1964) e Mincer
(1958:1974). Os autores destacam a importancia da educacdo para o desenvolvimento
econdmico e que a deciséo individual de investir em um maior grau de instru¢do no presente,
na busca de uma melhor qualificacdo profissional, resulta em maiores ganhos salariais futuros
e mais oportunidades de emprego, além de melhores condicGes de trabalho. O trabalho também
busca apresentar outras visdes criticas e complementares a TCH: principalmente, Freire
(1978:79), em uma corrente mais voltada ao social, abordando pobreza e dificuldade nas
relacBes sociais; e Lima (1980), com a teoria da segmentacdo no mercado de trabalho. Tendo
sido necessério relacionar a Teoria do Capital Humano ao analfabetismo. Realizou-se uma
revisao da evolucao historica do analfabetismo, tendo como principais referéncias os relatorios
da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Organizacdo das NacGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), abordando suas definicdes,
conceitos, importancia socioecondémica e consequéncias. Em seguida, com base em
informacdes disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obtidas em estimativas dos censos demografico de 1991 a 2010, foi feito um levantamento da
populacdo analfabeta adulta do municipio, com 15 anos ou mais de idade, sendo feitas analises
da populacéo analfabeta de Vitéria da Conquista, relacionando com a Bahia, o Nordeste e o
Brasil. Também analisou-se a situacdo educacional da cidade e como a populacdo esta
distribuida. Buscou analisar a Populacdo em Idade Ativa (PIA) analfabeta do municipio e as
condi¢des de ocupacdo no trabalho e a renda desta populacdo analfabeta, com base nas
informacdes disponiveis dos ultimos trés censos demogréaficos (1991, 2000 e 2010). Por fim,
apresentou-se a situagdo de trabalho e renda dos analfabetos: as condigdes de atividade,
ocupacdo e emprego; a renda média; e com isso, realizou-se uma analise metodoldgica propria
sobre os impactos e a participacdo na renda municipal.

Palavras-chave: Analfabetismo e crescimento econdmico. Trabalho e renda. Teoria do Capital
Humano.



ABSTRACT

This study aims to analyze the relationship between literacy and economic growth in Vitoria da
Conquista, between 1999 and 2013, showing illiteracy as a socioeconomic problem and
development factor. This research was theoretical foundation Theory of Human Capital (TCH),
formalized by Schultz (1961: 73), Becker (1964) and Mincer (1958: 1974). The authors
emphasize the importance of education to economic development and that the individual
decision to invest in a higher degree of education in the present, in search of a better professional
qualification, results in higher future wage earnings and more employment opportunities, and
better work conditions. The work also aims to present other critical and complementary views
to TCH: mainly Freire (1978: 79), in a more focused current social, addressing poverty and
difficulty in social relationships; and Lima (1980), with the theory of segmentation in the labor
market. Having been necessary to relate the Theory of Human Capital illiteracy. We conducted
a review of the historical evolution of illiteracy, the main references of the reports of the United
Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCQO), addressing their
definitions, concepts, socio-economic importance and consequences. Then, based on
information provided by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), obtained
from estimates of demographic censuses of 1991 to 2010 it was made a survey of the adult
illiterate population of the municipality, with 15 or more years of age, made analysis of the
illiterate population of Vitdria da Conquista, relating to Bahia, the Northeast and Brazil. Also
analyzed the educational situation of the city and how the population is distributed. Sought to
analyze the Active Age Population (PIA) illiterate of the municipality and the occupation
conditions at work and the income of this illiterate population, based on the available
information from the last three censuses (1991, 2000 and 2010). Finally, he presented the work
situation and income of the illiterate: the conditions of activity, occupation and employment;
the average income; and with that, there was a proper methodological analysis of the impacts
and participation in municipal income.

Keywords: Illiteracy and economic growth. Work and income. Theory of Human Capital.
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INTRODUCAO

O analfabetismo vem sendo presenca constante nas agendas dos encontros
internacionais das Nag¢oes Unidas, desde a metade do século XX. O tema ¢ encarado como um
problema socioecondmico, relacionado ao subdesenvolvimento, pobreza e miséria,
desigualdade social. E apontado por muitos como um dos problemas mais sérios a se superar.
A falta de alfabetizacdo de jovens e adultos torna-se um grande problema nos processos de

crescimento e desenvolvimento econdmico®

. Ao longo do trabalho o analfabetismo ¢
relacionado aos dois termos, particularmente, quando se relaciona com desenvolvimento, o
analfabetismo ¢ abordado estritamente como um fator de desenvolvimento.

A importancia da educagdo para o crescimento e desenvolvimento econdmico vem
sendo abordada por grandes economistas a exemplo de Adam Smith, Karl Marx e Alfred
Marshall. No entanto, a Teoria do Capital Humano realizou uma abordagem bem peculiar sobre
o tema. A teoria foi formalizada pelo Escola de Chicago, entre as décadas de 50 e 60 do século
passado, por uma equipe de economistas neoclassicos coordenada por Theodore William
Schultz (1961:73), com o apoio de Gary Becker (1964) e Jacob Mincer (1958:74).

A Teoria do Capital Humano defende que o investimento em educacio no presente, em
busca de maior qualificagdo do individuo, traria maior retornos financeiros no futuro. Essa
decisdo de investimento ndo parte apenas do individuo, mas também do Estado, o objetivo de
ambos sdo os mesmos. Segundo Schultz (1973), o crescimento inexplicado, quando todos os
outros fatores permanecem constantes, teria sua origem na elevacdo do capital humano.

Lima (1980), aborda a teoria da segmentacdo no mercado de trabalho, ao escrever
“Mercado de trabalho: o capital humano e a teoria da segmentagdo”, para mostrar que existem
outros fatores e varidveis, ¢ ndo somente a educacdo como defende a TCH, que podem
influenciar nas questdes de diferengas e determinagdo dos rendimentos. Essa teoria se justifica
pelas desigualdades salariais em pessoas com o mesmo nivel de escolaridade, e inclusive,
apresenta a existéncia de dois mercados, um mais avangado tecnologicamente e outro menos
avangado, que também explicam as diferengas salariais.

Ja Paulo Freire (1978:79), analisa o analfabetismo como expressdo da pobreza e dos
problemas sociais de uma nagdo. Por isso, teria que ser combatido na sua origem, os problemas

socioecondmicos e estruturais. Assim, a melhor forma de superar o analfabetismo seria o

1 Crescimento Econdmico é o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), uma elevacdo da producdo da regido
estudada. Desenvolvimento Econdmico se mede através de indicadores de educagdo, sadde, renda, pobreza, etc.
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desenvolvimento. Suas ideias serviram de referéncia para o Brasil e toda a América Latina.

O analfabeto possui baixa qualifica¢do, contribuindo ineficientemente para a economia
e, muitas vezes, ndo consegue também exercer a sua plena cidadania. Diversos fatores que agem
como cascata, um influenciando o outro. Entre os principais: pobreza e miséria; falta de acesso
a informacao, que dificulta a compreensao dos seus direitos e deveres; dificuldade no mercado
de trabalho, como poucas oportunidades, niveis e condi¢des de emprego, gerando subordinagao
e exploragdo; baixa renda e nivel salarial; perda de qualidade e produtividade para a industria;
dificuldade de comunicagdo; desigualdade social; exclusdo e pouca interagdo social.

O Brasil apresenta altos indices de analfabetismo na sua populagdo adulta, sendo em
2012, o oitavo pais do mundo com maior niimero de analfabetos de 15 ou mais anos de idade,
aproximadamente 14 milhdes de pessoas. Equivalente a 38,5% de toda a populacdo analfabeta
adulta da América Latina (UNESCO, 2013/14).

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a relacdo entre o crescimento econdmico e
analfabetismo na cidade de Vitoria da Conquista, no periodo de 1999 a 2013. Especificamente,
busca-se investigar: os conceitos e defini¢des do analfabetismo, relacionando com crescimento
econdmico, e analisa-lo como um problema socioecondmico que, sendo superado pode resultar
em processos de desenvolvimento, evidenciando questdes relativas as diferencas de
produtividade, de oportunidades e condigdes de trabalho, e niveis salariais, como também
reduzir desigualdades e outras consequéncias sociais; a parcela de analfabetos da Populagdo em
Idade Ativa (PIA) do municipio de Vitoria da Conquista e suas condi¢des de ocupagdo no
trabalho e a renda média, com informagdes dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

O trabalho justifica-se pelo fato de nao haver qualquer estudo ou dados especificos da
cidade que enfatizem o quao relevante o tema € para a economia do municipio, especificamente
para a populacdo analfabeta, de forma individual ou coletiva. Também busca compreender a
importancia da educagdo para o desenvolvimento econdmico € os impactos socioecondmicos
do analfabetismo, estabelecendo uma relacdo com desenvolvimento e crescimento. Assim, a
proposta do estudo se justifica pela possibilidade de oferecer contribuigdes a respeito do
analfabetismo na populacao de jovens e adultos do municipio de Vitéria da Conquista.

Neste sentido, a problematica que guia esta investigagdo ¢ a seguinte: como explicar a
relacdo entre crescimento econdmico e analfabetismo em Vitdria da Conquista, no periodo entre
1999 e 2013, considerando que a taxa de analfabetismo permaneceu praticamente constante e
o PIB municipal cresceu 596% no periodo?

A problematica nos permite pensar em trés hipoteses: 1) a relacdo entre analfabetismo e
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crescimento fica confirmada, o que sugere que caso o analfabetismo fosse menor, as taxas de
crescimento alcangadas seriam maiores ainda, conforme sentencia a Teoria do Capital Humano;
2) A economia de Vitéria da Conquista tem um mercado segmentado que se utiliza da grande
quantidade de analfabetos para viabilizar seu crescimento, de acordo com as consideragdes da
teoria do mercado segmentado; e 3) Grande niimero de analfabetos de Vitoria da Conquista esta
localizada na regido rural nos extratos da populagdo inativa da cidade, o que ndo compromete
tanto o crescimento municipal.

Para alcarcar os objetivos e responder a problemadtica proposta o procedimento
metodoldgico utilizado foi 0 método histérico-dedutivo. A metodologia do trabalho considera
o fato de que a economia ¢ uma ciéncia substantiva, que tem um objeto aberto e complexo — os
sistemas econdmicos - ¢ através da investigagdo empirica da realidade, formulam-se premissas
do comportamento do objeto estudado. Suas proposicdes € modelos t€ém como critério de
verdade a coeréncia com a realidade ou, em termos pragmaticos, a capacidade de previsdao —
sua capacidade de orientar a acao.

Os instrumentos metodologicos utilizados foram a revisao bibliografica e a analise
documental. A analise documental foi efetuada a partir de relatorios da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), da Organiza¢dao das Nag¢des Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2010-
2014), sobre o analfabetismo. Também foram utilizadas informagdes disponibilizadas pela
Fundacdo Getalio Vergas (FGV) sobre o retorno médio do processo de alfabetizacdo, pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) sobre a desigualdade resultante de diferencas
em niveis educacionais e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir
dos censos demograficos de 1991 a 2010, sobre indicadores de educagao e analfabetismo.

A revisdo bibliografica elaborada buscou apresentar a Teoria do Capital Humano (TCH)
que fornece contribuigdes interessantes para o estudo sobre a relagdo entre educacdo e
desenvolvimento, principalmente nas questdes referentes ao emprego e a renda: “O Capital
Humano — Investimento em Educacdo e Pesquisa” (1973) e “Investment in human capital”
publicado na “American Economic Review” (1961), ambos de Theodore William Schultz;
“Capital Humano: uma analise tedrica e empirica, com referéncia especial a educagdo” (1964)
de Gary Becker; e “Investment in human capital and personal income distribution” (artigo
publicado em 1958 no The Journal of Political Economy) e “Schooling, experience and
earnings” (1974), ambos de Jacob Mincer. Além disso, obras complementares: “A Riqueza das

nacdes” de Adam Smith; “Principios de economia: tratado introdutério” de Alfred Marshall;
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“Teoria do Capital Humano” de Ribas”; “O capital humano e a economia do conhecimento” de
Bayer; e “A Teoria do Capital Humano: Revistando Conceitos” de Kelniar, Lopes e Pontili.

Em contraponto, no que se refere a literatura nacional, Freire (1978:79), em atengao
para o analfabetismo, sob a perspectiva marxista, estabelece uma relacdo estreita entre o
analfabetismo e os problemas sociais. Outros autores também apresentam estudos sobre
criticas, falhas e complementos a TCH: Balassiano, Seabra e Lemos (2005); Castilho e Silva
(2012). Lima (1980); e Fiuza-moura, Souza e Maia (2014), apresentam a teoria da segmentagao
no mercado de trabalho, ndo apenas de forma critica, mas complementar aos estudos da TCH.
Ademais, utilizar-se-4 as contribui¢cdes de Smith (1996); Marshall (1982), sobre as origens da
TCH; Azevedo, Ulyssea, Mendonga e Franco (2007), sobre os impactos da alfabetizagao.

Além desta introducdo, o trabalho esta dividido em 5 partes. O capitulo 1, trata-se sobre
a evolugdo dos conceitos e definicdes do analfabetismo, em seguida, uma breve
contextualizagdo da alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil. Segue-se, enfatizando os
impactos socioeconomicos do analfabetismo e suas consequéncias, e a educacao como um fator
de desenvolvimento.

No capitulo 2, ¢ apresentada a relagdo entre educacdo e desenvolvimento economico
com base na Teoria do Capital Humano, fazendo uma andlise sobre os primeiros relatos da
teoria até a sua formalizacao pela Escola de Chicago. Em seguida, faz-se uma analise critica
sobre as principais premissas da TCH, e ¢ apresentada a teoria da segmentagao no mercado de
trabalho como complementar as ideias da TCH, além de apresentar a visao de Freire (1978:79).
Ao final do capitulo ¢ estabelecida a relagao entre a TCH e o analfabetismo.

No capitulo 3, descreve-se o municipio de Vitoria da Conquista, segundo seus aspectos
demograficos, e dados sobre o crescimento econdmico e o analfabetismo, considerando a PIA
municipal. Compara-se as taxas de analfabetismo municipal, estadual, regional e nacional, e
analisa-se o fluxo escolar, o nivel educacional e a evasdo escolar da cidade. Depois, verifica-se
a taxa de analfabetismo entre homens e mulheres, e entre as zonas rural e urbana.

O capitulo 4 ¢ divido em quatro partes: a primeira, mostra a relagdo entre analfabetismo
e trabalho (condig¢do de atividade, ocupacao e no emprego); € a segunda, mostra a relacao entre
analfabetismo e renda, comparando a renda média por nivel educacional, e posteriormente,
entre a PEA analfabeta com a PEA municipal. No terceiro, ¢ feita uma analise metodologica
propria sobre o impacto do analfabetismo da PEA na renda e na economia municipal, além de
buscar estimar a participagdo da PEA analfabeta na renda. E ao final, uma sintese do capitulo.

E por fim, a parte final do trabalho ¢ reservada as consideragdes finais.
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1. ANALFABETISMO: CONCEITUACOES E IMPORTANCIA
SOCIOECONOMICA

No ano de 1948, foi reconhecido que um dos aspectos fundamentais dos direitos
humanos e de realizacdo pessoal dos individuos se constituia em adquirir uma vasta gama de
competéncias, entre estas incluem a capacidade de ler, escrever e calcular (UNESCO, 2006).
Dez anos mais tarde, na Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura? (UNESCO) realizada em Paris, foi acordado que sdo analfabetas todas as
pessoas que ndo possuem as habilidades que Ihe permitam ler e escrever um texto simples de
sua vida diaria (CEPAL, 2009, p. 17).

Esta convencao tornou-se referéncia operacional para censos nacionais. Entéo, a medida
oficial de analfabetismo, para todos os paises, resulta da resposta para a pergunta se as pessoas
sabem ou ndo ler e escrever (INFANTE, 2000). Os entrevistados que ndo sabem ler e escrever
séo chamados analfabetos absolutos.

Porém, esse conceito, de dicotomia entre analfabetos e alfabetizados, simplifica e reduz
essa condi¢do a um conjunto minimo de habilidades de leitura e escrita, sem evidenciar a sua
gradual importancia e utilizacdo em diferentes contextos sociais. Proporcionando assim, uma
imagem artificial do desafio da alfabetizacdo (FRANSMAN, 2008 apud CEPAL, 2009, p. 17).

Em setembro de 1975, foi realizado em Persépolis, no Ird, o Simpésio Internacional de
Alfabetizacdo, a fim de avaliar os resultados das politicas de alfabetizacdo desenvolvidos
durante os anos 60 pelas UNESCO. Verificou-se que o nimero de analfabetos aumentou e que
0 impacto de programas alfabetizacdo estava longe do esperado. A Declaracdo de Persépolis
afirma que esse fato "reflete o fracasso das politicas de desenvolvimento indiferentes ao homem
e satisfacdo necessidades essenciais"(UNESCO, 1975, p. 149 apud CEPAL, 2009, p. 18).

Novos discursos sobre alfabetizacéo, desde o final dos anos 60, questionam a sua relacéo
quase exclusiva com desempenho produtivo das pessoas (CEPAL, 2009). Com a influéncia do
brasileiro Paulo Freire, o Simposio Internacional de Persépolis apresentou uma nova
perspectiva dentro da abordagem funcional da alfabetizacdo. Consequentemente, o conceito de
funcionalidade foi extensivo a dimensdo politica, econémica, social e cultural e deste modo a

alfabetizacdo passou a ter como objetivo, a consciencializac&o critica do individuo, sobre a sua

2 Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada em 16 de novembro
de 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperagdo intelectual
entre as nacOes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193
paises — na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. (UNESCO, 2016).
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realidade social, e sua capacidade de entender, dominar e transformar o seu destino. No

Simpdsio Internacional sobre a Alfabetizacao de Persépolis foi aprovada a seguinte Declaracéo:

A alfabetizacéo ndo € s6 o processo que leva ao aprendizado das habilidades
da leitura, escrita e aritmética, mas sim uma contribuicao para a libera¢do do
homem e seu pleno desenvolvimento. Assim concebida, a alfabetizacdo cria
condicBes para a aquisicdo de uma consciéncia critica das contradi¢fes da
sociedade onde o homem vive e de seus anseios. Estimula ainda a iniciativa e
participacdo na elaboracdo de projetos capazes de agir sobre o mundo,
transforma-lo e definir metas e objetivos de um desenvolvimento auténtico
(XAVIER, 1992, p. 2).

Essa declaracdo foi importante por produzir mudangas no modo de interpretar o
problema do analfabetismo, sem reduzi-lo apenas a falta de habilidade técnica. Mas, também
como um meio de garantir a produtividade econdmica.

A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, emitida em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, e ratificada em Dakar no Senegal, 2002, enriqueceu o conceito. Neste momento, a
alfabetizacdo é definida como uma necessidade basica de aprender o que é adquirido ao longo
da vida, permitindo que as pessoas desenvolvam seu conhecimento e habilidades para participar
plenamente na sociedade. O conceito refere-se as nocdes de cidadania, identidade cultural,
desenvolvimento econdmico, direitos humanos e igualdade, com a necessidade de criar
"ambientes alfabetizados” pelo seu apoio ao desenvolvimento (UNESCO, 2006). Destacou
também a satisfacdo das necessidades bésicas:

(...) compreendem tanto ferramentas essenciais para a aprendizagem da
leitura, escrita, fala, calculo, como conhecimento necessario para 0s seres
humanos sobreviverem, para desenvolver as suas capacidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar
a qualidade de sua vida, tomar decisdes informadas e de continuar a aprender
(UNICEF/UNESCO, 1990, art. 1, item 1).

Esta "nova visdo" compreende a alfabetizacdo como o desenvolvimento da expressao e
comunicacéo oral e escrita, com uma visdo da linguagem como um todo (falar, ouvir, ler e
escrever), que é um processo de aprendizagem aperfeicoado ao longo da vida, e que estd
associado com os instrumentos convencionais, bem como com instrumentos modernos como
papel e caneta, teclado e tecnologias digitais (BUJANDA & ZUNIGA, 2008; TORRES, 2000
apud CEPAL, 2009, p. 18).

Atualmente, varias reunies e publicagdes da UNESCO convergem no conceito de
alfabetizacéo, por conta desta vasta, pluralista e continua viséo:
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A alfabetizacdo € a capacidade de identificar, compreender, interpretar, criar,
comunicar e computacdo, utilizando materiais impressos e escritos associados
a varios contextos. A alfabetizacdo envolve um continuo processo de
aprendizagem que permite aos individuos atingir seus objetivos, desenvolver
0 seu potencial do seu conhecimento e participar ativamente em atividades
comunitarias e social (UNESCO, 2013, p. 9).

Assim, nos ambientes sociais as praticas e interacfes interpessoais sdo fundamentais
para a compreensdo e desenvolvimento da alfabetizacdo, como competéncia e condicao para o
desenvolvimento da sociedade (Bujanda & Zuniga, 2008 apud CEPAL, 2009, p. 18).

Esta visdo mais ampla do conceito e do problema coloca enormes desafios
metodoldgicos para a medicdo. Desde os anos 60, especialistas abandonaram a dicotomia entre
alfabetizados e analfabetos em favor de uma concepcdo de alfabetizacdo continua, partindo da
gestdo de competéncias basicas para uma linguagem mais complexa e habilidades de
comunicacgéo que se desdobram em diferentes contextos sociais (CEPAL, 2009, p. 18). Por esse
fato, a confiabilidade e a precisdo das informacdes e estatisticas ainda podem omitir a real
situacdo do analfabetismo, principalmente em paises menos desenvolvidos.

Para a UNESCO (1980), a pessoa na condicdo de analfabetismo € aquela incapaz de
exercer qualquer atividade para as quais seja necessario saber ler, requisito fundamental para o
bom funcionamento de um grupo e de uma comunidade. E também necessario que a pessoa
continue a utilizar-se da leitura, da escrita e da aritmética em prol de seu proprio
desenvolvimento e o da comunidade (UNESCO, 1980 apud GARCIA, 1990).

Neste sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) conceitua como
analfabeta a “pessoa que declara nao saber ler e escrever um bilhete simples no idioma que
conhece, além daquelas que relatam que aprenderam a ler, mas esqueceram” (IBGE, 2010).

O conceito € complexo em significados e em dimensdes abrangendo ndo s6 as
capacidades dos individuos, mas também contextos sociais que os condicionam e afetam o
desenvolvimento ou perda. No entanto, a definicdo operacional incide sobre as medidas de
habilidades ou atributos de pessoas como a capacidade para identificar, compreender,
interpretar, criar, comunicar e calcular, utilizando materiais impressos e escritos associados
com diferentes contextos" ou ter um certo niumero de anos de escolaridade, em detrimento da
avaliacdo de ambientes e contextos em que os individuos demonstram suas habilidades
(BUJANDA & ZUNIGA, 2008 apud CEPAL, 2009, p. 20).

Se os chamados "ambientes alfabetizados™ ndo sdo operacionalizados e incluidos nas
medicdes, estes ndo sdo visiveis para os tomadores de decisdo e implementagdo de estratégias
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de alfabetizacdo. A condicéo de individuos analfabetos pode ser analisada em diferentes niveis
e indicadores complementares, como o analfabetismo funcional e alfabetizacdo de jovens e

adultos, questdes que abordaremos na sequéncia.

1.1. Analfabetismo funcional

Segundo a UNESCO (1978), € considerada alfabetizada funcional a pessoa capaz de
utilizar a leitura e a escrita para fazer frente as demandas de seu contexto social e de usar essas
habilidades para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida. O analfabeto
absoluto é qualquer pessoa que responda que ndo sabe ler ou escrever nos censos e pesquisas
sociais gerais ou especializados (CEPAL, 2009). A definicdo de analfabetismo funcional,
segundo a UNESCO, foi proposta em 1978:

uma pessoa funcionalmente analfabeta é aquela que ndo pode participar de
todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida para uma atuagdo
eficaz em seu grupo e comunidade, e que Ihe permitem, também, continuar
usando a leitura, a escrita e o calculo a servico de seu proprio desenvolvimento
e do desenvolvimento de sua comunidade (INFANTE, 1994, p. 7).

Desde os anos 60, comegou-se a difundir o conceito de analfabetismo funcional.
Atualmente, ndo se analisa apenas a alfabetizacdo absoluta, mas também se incorpora o
conceito de analfabetismo funcional, que ensina o uso de leitura, escrita e aritmética em varios
dominios da vida social relevantes para a identidade e integracao social dos cidaddos. Nao basta
ao individuo apenas aprender a ler e escrever, também é necesséria a aquisi¢do de competéncias
para o desempenho social e produtivo na sociedade (UNESCO, 2006).

No Congresso Mundial de Ministros da Educagéo, realizado em Teerd, no Ird, em 1965,
estabeleceu-se pela primeira vez uma estreita relagéo entre a alfabetizac¢éo e desenvolvimento
econdmico nos paises. Essa relacdo foi definida como "alfabetizacdo funcional”, entendida
como um aprendizado que permite as pessoas a exercerem varias fungfes na sociedade
(cidadaos, pais e maes, trabalhadores, membros da comunidade), com vista a melhorar a
produtividade (LENCO & ZUNIGA, 2008 apud CEPAL, 2009, p. 17). Neste Congresso, 0
conceito de alfabetizacdo foi discutido:
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A alfabetizacdo funcional significava mais que o conhecimento rudimentar de
leitura e escrita, 0 que com frequéncia € inadequado e as vezes ilusorio. O
ensino da alfabetizacdo deve capacitar os analfabetos, deixados para tras pelo
correr dos acontecimentos, para que pudessem tornar-se integrados social e
economicamente numa nova ordem mundial, na qual o progresso cientifico e
tecnoldgico exige conhecimentos e especializagdes crescentes (XAVIER,
1992, p.2).

No entanto, Infante (2000) estudou o analfabetismo funcional em sete paises da América
Latina (Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, México, Paraguai e Venezuela) e concluiu que, para
alcancar estas competéncias, sdo necessarios mais anos de estudos. Para alcancar niveis basicos
seriam necessarios pelo menos sete anos de escolaridade e ter um bom nivel de competéncia
em todos dominios. Na maioria dos paises exige-se onde, doze ou mais anos de escolaridade.

Né&o existe um parametro geral para identificar e conceituar o analfabetismo funcional.
Essa falta de consenso existe pela diversidade entre os paises, ndo sendo possivel utilizar um
padrdo geral para todos. No Brasil, segundo o IBGE, utiliza-se os anos de estudo como medida
de aproximacéo (proxy), nesse caso, pessoas com quatro ou menos anos de estudos. Portanto,
seguindo recomendagbes da UNESCO, no Brasil o analfabeto funcional é a pessoa que possui
menos de quatro anos de estudos completos.

O Indicador de Analfabetismo Funcional® (INAF), entre 2012 e 2015, estabeleceu cortes
de grupos de analfabetismo por intervalos em escalas de proficiéncia. Foram estabelecidos
cinco grupos de analfabetismo, partindo do grau mais inferior até o mais elevado, de acordo
com a pontuacdo de cada grupo de entrevistados no estudo, sdo eles: analfabeto (4%),
rudimentar (23%), elementar (42%), intermediario (23%) e proficiente (8%). Pessoas dos dois
primeiros grupos (analfabeto e rudimentar) podem ser classificadas como analfabetos
funcionais, correspondendo a 27% do total, enquanto os outros trés (elementar, intermediario e
proficiente) como alfabetizados funcionalmente, que correspondem a 73% (INAF, 2016).

Os classificados como Analfabetos ndo conseguem realizar tarefas simples que
envolvam leitura de palavras e frases. O grupo Rudimentar concentra aquela populacéo que
realiza tarefas de simples localizacdo de informacdes explicitas, expressas de forma literal, e
operacdes matematicas basicas, mas que dificilmente conseguem localizar mais de uma

informacdo em textos de extensdo media.

3 O Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) é uma pesquisa idealizada em parceria entre o Instituto Paulo
Montenegro e a ONG Acdo Educativa e realizado com o apoio do IBOPE Inteligéncia com o objetivo de mensurar
o nivel de alfabetismo da populagdo brasileira entre 15 e 64 anos, avaliando suas habilidades e praticas de leitura,
de escrita e de matematica aplicadas ao cotidiano.

Fonte: http://www.ipm.org.br/pt-br/programas/inaf/Paginas/default.aspx
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No grupo Elementar, se concentra a maior porcentagem, realizam a leitura de uma ou
mais unidades de informagdo em textos diversos de extensdo média realizando pequenas
inferéncias e resolvem problemas envolvendo operagdes basicas com exigéncia de algum grau
de planejamento e controle.

Na condicdo de Intermediario, estdo os individuos que revelam habilidades de leitura,
escrita e resolucdo de problemas condizentes com a localizagcdo de multiplas informacoes, a
resolucéo de problemas matematicos complexos e com capacidade de sintetizar ideias centrais
de textos e captar efeitos de sentido. E no ultimo grupo de analfabetismo, o de Proficientes,
estdo as pessoas que apresentam dominio de habilidades que praticamente ndo mais impdem
restrices para compreender e interpretar textos em situacfes usuais e resolvem problemas
envolvendo multiplas etapas, operacdes e informacdes.

Desse modo, espera-se que individuos localizados nos grupos superiores da escala
revelem as habilidades descritas no grupo correspondente e acumulem também o dominio das
habilidades dos grupos anteriores.

O estudo também revela que é possivel encontrar pessoas analfabetas, dos niveis
rudimentar e posteriores, na educagdo superior. Diante disso, presume-se que grupos de
analfabetos funcionais estdo presentes na educacgéo superior, ou melhor, sdo encontrados grupos
de analfabetismo nos niveis mais elevados da educacdo brasileira. Pessoas do grupo de
analfabetos tém dificuldade em inserir-se no mercado formal de trabalho e apresentam
tendéncia em ocupar cargos que nao exigem muita qualificacdo ou instrucdo. Pessoas que estdo
em grupos mais elevados estdo mais presentes em areas administrativas e financeiras, tendo
maior participagao na ocupacao de cargos de supervisdo, coordenacao e geréncia.

Diante dos esclarecimentos sobre a evolucéo das defini¢cdes de analfabetismo, torna-se
necessario estudar o analfabetismo na populacéo de jovens e adultos no mundo e no Brasil, que
apresenta uma relagdo mais imediatista com o trabalho, a renda e, consequentemente, a
economia. O processo de alfabetizacdo da populagéo de jovens e adultos € um tema que vem

ganhando muita atengdo e importancia ao longo dos anos.

1.2. Alfabetizacdo de jovens e adultos

As Conferéncias Internacionais de Educacéo de Adultos sdo convocadas pela UNESCO

periodicamente: a primeira ocorreu em Elsinore, na Dinamarca, em 1949; a segunda, citada
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anteriormente, em Montreal, no Canada, em 1960; a terceira teve lugar em Téquio, no Japéo,
em 1972; a quarta foi em Paris, em 1985; a quinta foi em Hamburgo, na Alemanha, em 1997;
e a sexta foi em Bangcoc, na Tailandia, em 2003 (UNESCO 2008). Na V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, realizada em 1997 em Hamburgo, na Alemanha, 1.500

representantes de 170 paises assumiram 0s seguintes COmpromissos:

(...) fazer valer o direito dos cidaddos de todo o planeta a aprendizagem ao
longo da vida, concebida para além da escolarizacdo ou da educacdo formal,
incluindo as situacdes de aprendizagem informais presentes nas sociedades
contemporéneas. A Declaracdo de Hamburgo atribui & educagéo de jovens e
adultos o objetivo de desenvolver a autonomia e o sentido de responsabilidade
das pessoas e comunidades para enfrentar as rapidas transformacdes
socioeconémicas e culturais por quais passa 0 mundo atual, mediante a difuséo
de uma cultura de paz e democracia promotora da coexisténcia tolerante e da
participacdo criativa e consciente dos cidaddos. Entre os temas abordados com
prioridade pela Agenda para o Futuro, aprovada na Conferéncia, consta a
garantia do direito universal & alfabetizacdo e a educacéo bésica, concebidas
como ferramentas para a democratizacdo do acesso a cultura, aos meios de
comunicacao e as novas tecnologias da informacdo (UNESCO, 2008, p. 22-
23).

O Férum Mundial de Educacao, realizado em Dakar, no Senegal, em 2000, estabelecia
novas metas relativas a satisfacdo das necessidades dos jovens e adultos. A UNESCO realizou
em Bangcoc, na Tailandia, no ano de 2003, uma reunido intermediaria com o objetivo de avaliar
o desenvolvimento da educacdo de adultos ap6s a V Conferéncia Internacional sobre Educacéo
de Adultos (CONFINTEA V). O balanco realizado nessa ocasido, sintetizado no Chamado a
Acdo e a Responsabilizacdo, ndo foi otimista:

A contribuicdo da educacdo de adultos a solugdo dos conflitos globais, ao
combate & pobreza, a igualdade entre homens e mulheres, a formagé&o para o
trabalho e a preservacdo do meio ambiente e da salde ndo tem sido
devidamente aproveitada. Em quase todos os paises houve reducdo do
financiamento publico para a aprendizagem dos adultos, em grande medida
devido a prioridade concedida por agéncias internacionais e governos a
educacdo primaria das criancas e adolescentes (UNESCO, 2008, p. 23).

O problema do analfabetismo na populacéo de jovens e adultos ganhou muito destaque
ao longo dos anos, principalmente na segunda metade do século passado. Esse problema se
apresenta de forma mais evidente em paises subdesenvolvidos, e no Brasil ndo foi diferente,
principalmente por ser um pais com uma populagio grande. E importante mostrar como o

analfabetismo de jovens e adultos se desenvolveu no pais desde o século passado.
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No inicio do periodo republicano, a alfabetizacdo ocupou lugar de destaque nos
discursos de politicos e intelectuais. O analfabetismo era qualificado como “vergonha
nacional ” e creditavam a alfabetizacdo o poder da elevacdo moral e intelectual do pais. Pouco,
porém, foi realizado nesse periodo. Até 1950 mais da metade da populacdo brasileira era
analfabeta, 0 que a mantinha excluida da vida politica, pois o voto lhe era vedado (UNESCO,
2008, p. 24-25, grifo do autor).

Nos anos de 40 e 50, foram implementadas as primeiras politicas de publicas nacionais
destinadas a instrucao dos jovens e adultos, sendo a primeira em 1947, quando se estruturou o
Servico de Educacdo de Adultos do Ministério da Educacdo e teve inicio a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Na década de 50 outras duas politicas foram
implantadas, mas ndo tiveram muito sucesso: a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER), em 1952, e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), em 1958
(UNESCO, 2008, p. 25).

No inicio dos anos 60, a alfabetizacdo de adultos comp0s as estratégias de ampliacéo
das bases eleitorais e de sustentacdo politica das reformas que o governo pretendia realizar.
Porém, o golpe militar de 1964 interrompeu 0s preparativos para o inicio das aces do Plano
Nacional de Alfabetizacdo (UNESCO, 2008, p. 26). Mas, nesse periodo de ditadura o processo
de alfabetizacdo de jovens e adultos ndo parou, pelo contrério:

Durante a ditadura militar, a educacéo de jovens e adultos, promovida pelo
governo, colaborou na manutengdo da coesdo social e na legitimacdo do
regime autoritario, nutrindo o mito de uma sociedade democratica em um
regime de excecdo. A escolarizacdo de jovens e adultos ganhou a fei¢do de
ensino supletivo, instituido pela reforma do ensino de 1971, mesmo ano em
que teve inicio a campanha denominada Movimento Brasileiro de
Alfabetizacéo, que ficou conhecida pela sigla Mobral. O Mobral espraiou-se
por todo o pais, mas ndo cumpriu sua promessa de erradicar o analfabetismo

durante aquela década e, em 1985 acabou sendo extinto e substituido pela
Fundacéo Educar (UNESCO, 2008, p. 26-28).

A implantagdo do ensino supletivo ocorreu de forma ineficiente, ainda no periodo da
ditadura, com recursos escassos e sem uma adequada formagao de professores. “Abriu um canal
de democratizacdo de oportunidades educacionais para os jovens e adultos excluidos do ensino
regular, mas ficou estigmatizado como educacgéo de baixa qualidade e caminho facilitado de
acesso a credenciais escolares” (UNESCO, 2008, p. 28-29). Esse processo foi fundamental na
transicdo para a democracia, e também na ampliacdo de direitos sociais e politicos.

Em consequéncia disso, a sociedade passou a ter voz mais ativa e teve suas aclamagdes

atendidas na Constituicdo de 1988 que “restituiu o direito de voto aos analfabetos, em carater
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facultativo; concedeu aos jovens e adultos o direito ao ensino fundamental publico e gratuito;
e comprometeu 0s governos com a superacao do analfabetismo e a proviséo do ensino elementar
para todos” (UNESCO, 2008, p. 29).

No inicio dos anos 90, o Brasil também aumentou sua participacdo nos Compromissos
internacionais sobre a educacdo, organizados pela UNESCO. Entre eles destaca-se a
participacdo brasileira na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em Jomtien na
Tailandia, no ano de 1990 (UNESCO, 2008). Porém, a Constituicdo de 1988 e a participacédo
nos compromissos das Nacbes Unidas ndo apresentaram resultados significativos para as
politicas educacionais de alfabetizacdo de jovens e adultos, a situacdo politico-econémica do
pais na época obrigou o governo a priorizar outros assuntos: “Frente a reforma do Estado e as
restricdes ao gasto publico impostas pelo ajuste da economia nacional as orientacdes
neoliberais, as politicas publicas da década de 1990 priorizaram a universalizacdo do acesso
das criangas e adolescentes ao ensino fundamental” (UNESCO, 2008, p. 30).

No inicio século XXI, a alfabetizacdo de jovens e adultos adquiriu nova posicao na
agenda das politicas nacionais, com o langamento, em 2003, do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) e a progressiva inclusdo da modalidade no Fundo de Financiamento da Educacédo Bésica
(Fundeb), a partir de 2007 (UNESCO, 2008). No inicio dos anos 2000 também pode-se citar
outros projetos: Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS); Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria (PRONERA); e Recomego, o Fazendo Escola. Todos esses programas,
operando sob a logica delineada pela UNESCO, elegem “a educa¢do como um instrumento das
politicas sociais de cunho compensatdrio, que visam a contencdo da pobreza e ndo a alteracéo
no quadro de producéo e distribuicéo de riquezas” (BARRETO e RISCAL, 2008 p. 299).

Para a segunda década do século XXI, € aprovado o Plano Nacional de Educacéo
(PNE)*, para o periodo de 2014-2024, com o objetivo de estabelecer metas e politicas publicas
para a educacdo brasileira. O PNE é constituido por 20 metas, sendo a meta 9 desse plano é de
grande importancia para este estudo, porque estabelece metas de analfabetismo da populacgéo
de jovens e adultos, com 15 anos ou mais de idade.

Esta meta tem-se como objetivo elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto. Assim, podemos presumir que a taxa de analfabetismo da PIA, para o ano de 2015,
tem como meta 6,5% (PNE, 2015). Para efeito de comparacéo, segundo a UNESCO (2013-14),

a meta da ONU para 0 mesmo ano foi de 6,7%. Entdo, o PNE 2014-2024 buscou estabelecer

4 Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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uma meta inferior (melhor) do que a meta da ONU, tendo uma diferenca de 0,2%, com o
objetivo de usar essa margem a seu favor no caso de ndo conseguir atingir a meta nacional, mas
ainda tendo chance de superar a meta da ONU.

Segundo o PNE (2015), em 2013, as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul ja tinham
atingido a meta de alfabetizacdo prevista para 2015, com 93,5%, 95,2% e 95,4%,
respectivamente. Porém, as outras duas regies do pais ainda estavam bem abaixo dessa meta,
0 Norte com 90,5% e o Nordeste com 83,1%. Nota-se que quanto mais desenvolvida a regiéo,
maior é a taxa de alfabetizacdo, consequentemente, quanto menos desenvolvida a regido, menor
sera a taxa de alfabetizacdo e maior serd a taxa de analfabetismo. E a maior prova disso, é que
a regido Nordeste, a mais pobre do pais que apresenta os piores indices, e também é a regido
que puxa o indice nacional para baixo.

Segundo o IBGE, em 2014, a taxa de analfabetismo da PIA foi de 8,3% (91,7% da PIA
alfabetizada), assim, para atingir a meta de 2015 o Brasil teria que melhorar 1,8% nesta taxa
em apenas 1 ano. Considerando que a variagao nos ultimos dois anos (2013 e 2014) foi de 0,2
em cada ano, essa meta ndo seré alcancada, ndo em 2015. Os dados do PNE 2014-2024, no que
diz respeito a meta 9, servem de parametro e base para analisar as informacGes nos capitulos
subsequentes.

Depois da analise historica, € importante analisar agora o analfabetismo em um ambito

socioecondmico.

1.3. Analfabetismo: impacto econémico e social

Segundo o Anuario Estatistico de 2010 da Comissdo Econémica para a América Latina
e 0 Caribe (CEPAL), neste mesmo ano o Brasil tinha 9,6% da populacdo de 15 anos de idade
ou mais em estado de analfabetismo, contra 8,3% da regido, ou seja, o Brasil tinha uma taxa de
analfabetismo acima da América Latina, que € uma regido de paises subdesenvolvidos. Nesse
ano o Brasil tinha 16,3 milhdes de pessoas analfabetas com idade de 15 anos ou mais, numero
maior que a populacdo de muitos paises pelo mundo. Nos anos seguintes, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgados pelo IBGE (2013) apontam que a
taxa de analfabetismo ficou praticamente estavel em 2012, tendo variado de 8,6% em 2011 para

8,7% no ano seguinte.


http://oglobo.globo.com/economia/taxa-de-analfabetismo-teve-ligeira-alta-de-86-para-87-em-2012-10172482
http://oglobo.globo.com/economia/taxa-de-analfabetismo-teve-ligeira-alta-de-86-para-87-em-2012-10172482
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No Brasil, é preciso preencher o gargalo do analfabetismo que emperra o crescimento e
desenvolvimento econémico e social, e gera prejuizos para as empresas nacionais em relacao
ao mercado exterior, como competitividade e mao-de-obra desqualificada. O cidad&o
analfabeto age de acordo as imposi¢fes da sociedade ou governo em que esta inserido, e em
sua maioria, os analfabetos ndo compreendem a importancia de investir em si mesmos, assim
como ndo conseguem prever taxas de retornos futuros sobre os investimentos presentes na
educacdo e em sua qualificacdo, ndo sé profissional, mas também pessoal.

A compreensdo da relacdo de casualidade escolaridade-produtividade-trabalho-renda-
desenvolvimento, abordada pela UNESCO como uma reacdo em cadeia, é fundamental para
entendimento desse novo paradigma. A produtividade do trabalhador esta diretamente
relacionada a sua capacitacdo intelectual e ao seu conhecimento. O individuo com melhor
formacdo educacional e, consequentemente, profissional, produz mais, tem mais capacidade,
mais oportunidades e mais chances no mercado de trabalho. A inser¢do no mercado de trabalho
requer que o individuo esteja de posse, mesmo que seja minima, de leitura, escrita e raciocinio
l6gico-matematico, que acontece de forma sistematizada no ambiente escolar, no &mbito da
educacdo basica necessaria.

Em um mundo globalizado com inovac@es e tecnologias surgindo em uma velocidade
cada vez maior, 0 mercado de trabalho, muito mais exigente acaba por excluir, de forma até
natural, pessoas que tem menos capacidade que outras. O mercado de trabalho estad em constante
processo competitivo e eliminatério, a busca por um emprego acaba se tornando uma
competicdo. Nesse contexto, as pessoas analfabetas sdo as primeiras a serem descartadas nesse
novo modelo globalizado, e ndo tém sequer a chance de participar desse processo.

Assim, a demanda de empregos para pessoas analfabetas é quase inexistente em
mercados que exigem um maior nivel de qualifica¢do, visto que atualmente o rapido avango
tecnoldgico abrange um nimero cada vez maior de mercados, elevando o nivel de exigéncia de
qualificacdo. Esse fato faz com que o analfabeto fique isolado em mercados secundarios, que
exigem pouca qualificacdo e pagam baixos salarios. Em contraponto, a demanda para pessoas
com nivel superior continua crescendo na maioria dos mercados e a exigéncia de um nivel
superior, em curso ou completo, é constante nos processos seletivos das empresas.

A importancia da escolaridade para o cidadao e para o proprio mercado de trabalho fica
mais clara quando se analisa a influéncia da escolaridade na remuneracdo e na inser¢do do
trabalhador no mercado de trabalho sob trés oOpticas: primeiro, a escolaridade aumenta a

produtividade e, portanto, a remuneracdo; segundo, uma maior escolaridade d& acesso a
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melhores postos de trabalho e, portanto, modifica a insercdo do trabalhador no mercado de
trabalho e o seu nivel de remuneragdo; por fim, a escolaridade altera o valor relativo que o
trabalhador da ao seu tempo em atividades econdmicas e ndo econdmicas, levando a que ele
fique mais propenso a participar do mercado de trabalho.

Atualmente, um dos grandes e varios problemas enfrentados pelo analfabeto € o fato de
que a velocidade de exigéncias e qualificacbes que o mercado de trabalho requer é muito maior
do que a velocidade das a¢des dos governos para melhoria da educacéo bésica. 1sso significa
gue os problemas enfrentados pelos analfabetos ndo serdo resolvidos tdo rapidamente, enquanto
isso 0 analfabeto esta ficando a margem da legalidade no mercado de trabalho efetivo. Grande
parte dos trabalhadores adultos analfabetos buscam formas alternativas para sobreviverem
nesse Novo cenario, por isso muitos trabalham de forma anénima e autbnoma.

A importancia da escolaridade na remuneracdo do trabalhador é também comprovada
em estudos da Fundacao Getulio Vergas (FGV), com base na Pesquisa Mensal de Empregos
(PME-IBGE) de 2002-2006, que mostra que o retorno médio para pessoas adultas que se
alfabetizaram no periodo de um ano chega a ser de 10%. Com a continuidade nos estudos, ap6s
esse periodo, a porcentagem de aumento do retorno médio tende a aumentar. Entre aqueles que
sdo empregados formais, ou seja, com carteira assinada, esse numero pode chegar a 15%. J& no
caso das mulheres, o retorno financeiro é ainda maior, 17%, podendo chegar a 25% para
mulheres entre 40 e 66 anos. (FGV, 2009).

Cada ano de estudo pode significar um incremento de 11,25% ao ano no salario. De
acordo com esse dado, a diferenca entre um salario de um analfabeto e uma pessoa que fez
curso superior pode chegar a 636%. (PUC-RJ, 2001 apud DINIZ, 2008, p. 8).

A maioria dos estudos que examinaram o efeito da educacdo sobre o crescimento,
usaram modelos econdmicos de estimacdo por regressdo em que o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita é expresso em termos da educacgdo (como anos de escolaridade
ou taxa de matricula) e um conjunto de outras variaveis relacionadas ao crescimento econémico.

Existe um debate sobre a importancia da qualidade da educacdo vs. 0 nimero de anos
de educacdo para o crescimento econdémico. As analises empiricas a respeito desse debate
indicam que o efeito na qualidade da educacdo é maior e mais impactante para o
desenvolvimento econdmico do que as medigdes apenas sobre 0s anos de estudos. Nesse
sentido, a alfabetizacdo bésica seria crucial para influenciar o crescimento de paises em
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a jovens e educacéo de adultos (populagédo

economicamente ativa) que apresentam retornos no curto prazo, quando comparado as criangas.
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Um outro tema de discussdo é se a relacdo entre o desenvolvimento e a educacédo é
continua ou discreta. Alguns modelos indicam que um nivel de acumulag&o de capital humano
(sob a forma de conhecimento e qualificacdo) € necessario para influenciar o crescimento
produtivo do pais, e este ponto de viragem seria dado pela alfabetizacdo da populacdo. Assim,
para um pais alcancar maiores niveis de crescimento devem superar certo nivel de acumulacao
capital humano. Por exemplo, em anélises de anos de estudo (o ponto de corte de 3 a 4 anos no
caso do brasil para sustentar a analise empirica), ou quando uma grande percentagem da
populacdo é alfabetizada corretamente. Uma vez que o ponto corte € superada, o pais pode
atingir niveis mais elevados de crescimento (CEPAL, 2009, p. 43).

O processo de alfabetizagdo, como forma de combate ao analfabetismo, seria fator
determinante e um diferencial para o desenvolviment. Esse fator se mostraria de forma mais
evidente em nacGes com maiores indices de analfabetismo, nas quais o impacto do processo de
alfabetizacdo seria sentido em maior proporcdo tanto social, quanto economicamente.

Assim como nas estimativas microeconémicas é possivel distinguir os retornos privados
e sociais da educacdo, os novos modelos de crescimento econdmico enfatizam a existéncia de
externalidades que ultrapassam os retornos sociais a educacdo (PSACHAROPOULOS E
PATRINOS DE 2007, E MC MAHON, 2007 apud CEPAL, 2009). Com base nas estimativas
empiricas é possivel fazer uma andlise dos retornos econdmicos da educacéo, relacionando
fatores macroecondmicos e microecondmicos, sociais e monetarios do crescimento econdmico,

além das externalidades positivas:

Quadro 1: Retornos econdmicos da educacao

Natureza dos Base de Dados Resultados Empiricos Metodologia
Beneficios

Taxas de Retorno

/ (Full-Discounting)
~~

Equacbes de Mincer

Retornos Privados

Mercado (retornos Microecondmica
monetarios)
Retornos Sociais Custo Total (Full-Costing)

Contabilizar crescimento
/' dentro de um pais

Contas nacionais Macroecondmica
Contribuic&o ao crescimento
(monetéria) \ Regressdes em painel
Pelo pais
Sociais (Ampliado) Micro/Macro Beneficios Nao Monetarios =) Avaliacdo Contingente
Externalidades —  NOVa Teoria do Crescimento

Fonte: Traducéo propria. CEPAL, 20009.
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Os principais efeitos e externalidades da educacdo sobre a economia estéo presentes na
literatura em estimativas empiricas. Uma vez que a alfabetizacdo é um passo fundamental neste
processo, grande parte das externalidades associadas a educacdo também estdo presentes
guando se comparam os estagios das populacdes alfabetizada e analfabeta. No quadro abaixo é
possivel observar os efeitos econdémicos da educacao sobre o desenvolvimento e o crescimento

per capita (por pessoa):

Quadro 2: Efeitos econdmicos da educacao

No crescimento per capita Sobre o desenvolvimento (non-market)

Maior Taxa de Inversdo em capital fisico, dado que  Melhoria da satde publica
a educacdo melhora a estabilidade

Maior inversdo em educacdo, dado que a educacgéo Melhor taxa de crescimento da populagéo
induz o crescimento econdmico

Efeitos de novas tecnologias no crescimento Democratizacéo: regimes autoritarios dependem do
analfabetismo; ha também o fortalecendo das
instituicOes civis

Contribui¢do da educagao a pesquisa, Direitos Humanos: o papel da democratizagéo e

desenvolvimento e inovagao da educagdo

Menor taxa de crescimento da populacéo, via Estabilidade Politica: impulsionada por melhores institui¢oes civis
fertilidade Menores taxas de homicidios e menor propensdo ao crime

Reducédo dos desmatamentos

Menor poluigdo da agua, a medida que diminui o crescimento da
populagdo

Maior poluigdo do ar (externalidade negativa)
Reducéo da desigualdade e da pobreza rural e
urbana

Menor migragdo para guetos urbanos

Maior emigragdo de trabalhadores universitarios
(externalidade negativa)

Fonte: Traducédo propria. CEPAL, 20009.

No quadro acima, pode-se observar o quao amplo podem ser os efeitos da educacéo nos
varios segmentos da economia. Os fatores apresentados tornam impossivel haver uma
dissociagdo entre educacdo e desenvolvimento.

Apos analisar o0 analfabetismo sob a 6tica econémica, torna-se necessario agora estudar
0 problema sob o aspecto social, no qual as consequéncias sdo tdo importantes quanto o

econbmico.
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1.3.1. Analfabetismo: desigualdade e interacao social

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA ,2001) indicam que 40%
da desigualdade no Brasil resulta, naguele ano, da diferenca de nivel educacional (FOLHA,
2001). Os analfabetos sdo pessoas discriminadas em todos os meios da sociedade, pois nédo
tiveram nenhuma oportunidade quando mais novos, e a falta de aprendizagem e conhecimento,
impostas pela estrutural social que estdo inseridos, reduzem perspectivas diferente do
conformismo com o qual vislumbram o futuro. Sdo deixados de lado e esquecidos ndo so pela
sociedade, mas pelo governo, que deveria estar interessado na resolucdo desse problema e no
bem-estar social da populacéo.

A alfabetizacdo € um direito humano, fundamentado na preservacdo da vida e sua
integridade fisica, moral e social. E um principio bésico de cidadania, um direito assegurado
pela Constituicdo, cuja importancia é crucial para o crescimento e 0 desenvolvimento
econdmico e diminuicdo das desigualdades sociais. Essa hipdtese, que pode ser entendida até
como uma afirmacéo, € um consenso entre muitos economistas que defendem as analises dos
impactos negativos a economia causados pelo analfabetismo ou pela méa formacéo educacional.
Isso sem desconsiderar outros fatores importantes, como fatores humanisticos e politicos.

Atingir o ensino primario universal ndo sé representa um avancgo significativo na
realizacdo do direito a educacdo, mas também traz beneficios na reducéo da pobreza extrema,
promovendo a equidade e a inclusdo social, além promover os direitos dos cidaddos
(VILLATORO, 2007 apud CEPAL, 2009).

O problema para o analfabeto também se estende no processo de interacéo social, existe
uma grande dificuldade em construir grandes redes sociais. 1sso faz com que o cidad&o fique
em uma posicdo de subordinacdo, num contexto onde o dominio da escrita e da leitura é uma
condig&o de poder. Nesse sentido, o analfabetismo se torna mais evidente em classes inferiores
da sociedade, onde a populacéo € mais pobre e 0s problemas sociais sao mais presentes.

A nocéo de incluséo social, como importante fator para a diminuigéo das desigualdades
sociais, pode ser considerada como uma forma estendida de integracdo e interacdo. Diante
disso, é importante pensar em uma estrutura que envolva o esforco para adaptar o sistema de
modo a incorporar uma maior variedade de atores e individuos, e ndo somente de uma forma
em que os individuos é que tenham que adaptar-se a logica sistémica (CEPAL, 2007).

Nas condi¢des em que a sociedade atual se encontra, uma pessoa que ndo sabe ler ou

escrever (analfabeta) é excluido socialmente. O analfabeto estd inserido em um mundo de
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informacdes e inclusive comunicacOes escritas, porém se encontra algemado pela propria
ignorancia, vivendo no mundo sombrio e escuro do analfabetismo. Nesse contexto social, a
alfabetizagéo se insere como um fator primordial de inclus&o social, abrindo as portas para um
mundo de novas possibilidades, proporcionando dignidade e instrumentos para um universo de
conhecimentos. A alfabetizacdo age assim, ndo s6 no sentido de inclusdo, mas também de

recuperacgdo dos excluidos.

(...) leitura, escrita e aritmética sdo habilidades fundamentais, necessarias para
tomar decisdes com conhecimento de causa e adquirir autonomia em equipe
para participar ativamente ou passivamente na vida social.

Pessoas alfabetizadas tém mais acesso as informacoes, especialmente aquela
que vém de autoridades e organismos publicos e, consequentemente, estdo
mais preparados para intervir e demanda de acordo com as suas necessidades
(STROMQUIST, 2005 apud CEPAL, 2009, p. 49).

Segundo o relatério da CEPAL (2009), a questdo do analfabetismo/alfabetizacdo é
muito importante no campo da politica, principalmente em um processo democratico, no qual
é essencial uma participacdo mais ativa dos individuos devidamente alfabetizados. Uma
populagdo exigente, organizada e consciente dos seus direitos em torno de organizagdes
publicas, profissionais e civis, ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas
adequadas, em um sentido mais amplo, que beneficiem toda a populagédo. "(...) o potencial da
alfabetizacdo pode levar o individuo a uma maior participacdo na vida politica, contribuindo
assim para a democracia e melhoria na qualidade de politica pablica" (CEPAL, 2009, p. 50).

Pesquisas internacionais comprovam que pessoas que participam do processo de
alfabetizacdo apresentam uma maior participacdo politica em relacdo as pessoas analfabetas
(CEPAL, 2009). Os individuos adquirem a capacidade de acessar informacdes relevantes,
elevando sua participacdo na vida politica e social da sua comunidade (local e nacional). Com
isso, também tém a oportunidade de expressar seus pontos de vista, ou seja, ter opinido propria.

Os efeitos sociais do analfabetismo acompanham o individuo ao longo de todo o seu
ciclo de vida. Os primeiros efeitos sdo observados na familia e na socializacdo primaria das
criancas. Mais tarde, na idade adulta, o analfabetismo iré afetar a posi¢éo social, a renda e 0
capital cultural dos individuos (CEPAL, 2009).

O analfabetismo eleva a vulnerabilidade socioeconémica dos adultos. Essa condigdo

pode ser passada entre geracOes, para os seus filhos, afetando todo o ciclo de vida:
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(...) os primeiros cinco anos de vida sdo criticos para a formagdo do
inteligéncia, personalidade e comportamento social. E nesta fase onde
milhdes de células nascem, crescem e se conectam. Quando ndo ocorre
este processo de desenvolvimento, maturacao e ligacdes corretamente,
h& um impacto negativo sobre a crianga (UNESCO, 2004 apud CEPAL,
2009, p. 45).

E possivel notar uma relagio estreita entre o acesso & educagio e a classe social de
origem. Pais com baixa instrucdo educacional tém influéncia negativa sobre os resultados dos
seus filhos na escola. O fator econdmico, em familias de baixa renda e baixo nivel educacional,
também é um fator que favorece o abandono de criancas e jovens da escola, distanciando-os da
educacdo. Esse fato é responsavel pela geracao de mais individuos adultos analfabetos.

Um estudo da Universidade Federal Fluminense (UFF), de 2007, investiga o impacto
da alfabetizacdo de um jovem ou adulto sobre as dimensdes do bem-estar e do desenvolvimento
humano. A anélise é estruturada a partir de 12 temas: criacdo de novas familias; evolucdo das
familias; dissolucdo das familias; alocacdo do tempo; estrutura e habitos de consumo; educacéo
dos filhos; trabalho infantil; acesso a postos de trabalho; condi¢6es de satde dos filhos; acesso
e utilizacdo de servigos de saude; planejamento familiar; e condi¢des de satde da mulher.

Os resultados obtidos mostram que, no agregado, o processo de alfabetizacdo tem
impactos significativos e positivos em diferentes dimensdes do bem-estar do individuo. Os mais
importantes estdo nos indicadores de mercado de trabalho e trabalho infantil. Também
apresentam impactos significativos sobre a educacéo dos filhos e 0 acesso a postos de trabalho.
Em termos de magnitude, os temas que apresentaram maiores impactos médios foram consumo
e servicos de saude. O trabalho infantil e a saide da mulher apresentam impacto medio
expressivo, porém, corresponde a metade dos mencionados acima (AZEVEDO, et al, 2007).

Todo o aporte conceitual apresentado até aqui neste trabalho serve como base para
estimar as consequéncias do analfabetismo no topico a seguir. E principalmente, para melhor

compreensdo do que serd apresentado e demonstrado nos capitulos seguintes.

1.4. Consequéncias do analfabetismo

Diante do que ja foi exposto, a CEPAL (2009) elaborou um diagrama com as principais

consequéncias do analfabetismo. Abaixo segue a esquematizac¢do das principais consequéncias

do analfabetismo:
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Figura 1: Consequéncia do Analfabetismo
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Esse diagrama mostra que os primeiros efeitos do analfabetismo se apresentam nas
partes cognitivas do individuo. Os efeitos cognitivos criardo consequéncias comportamentais
(parte comportamental) do analfabeto, gerando consequéncias sociais e estas levardo a
consequéncias econdmicas. O diagrama, de fato, evidencia o analfabetismo como um problema
socioecondémico. Diante do exposto neste capitulo e apresentando nesta ilustragdo sera possivel
compreender a importancia das pesquisas apresentadas nos capitulos subsequentes.

O capital humano sob a forma de conhecimento adquirido e qualificacdo, tem
apresentado de forma introdutorio neste capitulo, € analisado como teoria no préximo, quando
0s primeiros estudos que relacionam educacdo ao desenvolvimento econdmico s&o
apresentados, entre as décadas de 50 e 60 do século passado, pela Teoria do Capital Humano
(TCH), formalizada pela Escola de Chicago, juntamente com uma equipe de economistas
neoclassicos, coordenada e liderada por Theodore William Schultz (1902-1998), com o apoio
de Gary Becker (1930-2014) e Jacob Mincer (1922-2006), e suas contribuicoes e implicacdes,

bem como suas criticas e a teoria da segmentacao, sdo apresentados a seguir.
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2. ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A RELACAO EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO: A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E FORMULACOES
CRITICAS

A partir dos anos 1950 e 1960 surge a necessidade de se explicar com maior clareza o
processo de determinacdo de salarios, uma vez que é observada uma diferenciacéo salarial entre
individuos com diferentes niveis educacionais e a partir dai desenvolve-se a Teoria do Capital
Humano. Tal teoria supGe que a oferta de mao de obra é homogénea e o mercado de trabalho
continuo, sendo que a variavel explicativa para as diferencas de rendimento ¢ a escolaridade, e
o trabalhador, de forma racional, realiza investimentos em sua capacidade produtiva, através da
escolarizacéo e treinamento, a fim de auferir maiores niveis de renda no futuro (LIMA, 1980).

Nas ultimas décadas, o capital humano tem se tornado uma prioridade politica,
econdmica e social, principalmente nos paises chamados “industrializados”. Com isso, 0s
governos tém direcionado sua atencdo para compatibilizar essa demanda por conhecimento,
investindo cada vez mais em educagdo e qualificacdo profissional, em busca de um melhor
desempenho econdmico.

O aperfeicoamento do capital humano, atraveés de investimentos em educacdo e
qualificacdo profissional, faz com que o conhecimento adquirido abra novos precedentes. Além
do bem social que traz ao individuo, como uma melhor qualidade de vida, bem-estar social e
melhoria na renda, o principal objetivo e foco dos governos esta no desenvolvimento econémico.

Em um mundo cada vez mais desenvolvido, a tecnologia é fator fundamental de
crescimento, quanto mais conhecimento a populacdo de uma nagdo possui, maiores sdao as
possibilidades de inovac¢Bes. O conhecimento torna mais facil para o individuo a adequacéo e
aceitacdo de novas tecnologias e inovaces, e principalmente abre mais possibilidades para gerar
inovac0es e tecnologias. Os avancgos tecnoldgicos elevam a complexidade da producéo e induz
0 mercado a exigir profissionais cada vez mais qualificados. Com isso, o nivel de qualificacéo
cresce a medida que os niveis de educacdo aumentam, elevando assim a especializacdo
(qualidade) da mao-de-obra.

No decorrer do tempo o capital humano foi objeto de debates em varios paises, devido
seu impacto nos processos sociais e econdémicos. E a partir de 1950, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, o mundo se volta para a organizagdo econdmica e social. E na década de 1960,
do século passado, que um grupo de estudos, formado por economistas neoclassicos da

Universidade de Chicago, coordenado por Theodore William Schultz, com Gary Becker e Jacob
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Mincer, formulou o que viria a ser conhecida como a Teoria do Capital Humano (KELNIAR, et
al, 2013).

As obras que mais contribuiram para o tema também desses trés foram: “O Capital
Humano — Investimento em Educagdo ¢ Pesquisa” (1973) e “Investment in human capital”
publicado na “American Economic Review” (1961), ambos de Schultz: “Capital Humano: uma
andlise tedrica e empirica, com referéncia especial a educagdo” (1964) de Becker; e, “Investment
in human capital and personal income distribution” (artigo publicado em 1958 no The Journal
of Political Economy) e “Schooling, experience and earnings” (1974), ambos de Jacob Mincer.
O tema se difundiu rapidamente pelos Estados Unidos e pelo mundo, sendo incorporados em
programas de expansao educacional, como a UNESCO.

Porém, antes da formalizacdo teérica sobre o capital humano, alguns dos tedricos mais
importantes ja visualizavam a importancia da educacdo para o desenvolvimento econémico,

dentre os principais, estdo Adam Smith e Alfred Marshall.

2.1. Raizes da Teoria do Capital Humano

A educacdo tem um impacto direto no desenvolvimento econdémico e social de uma
nacdo. A Teoria do Capital Humano surge através da insatisfacdo e de evidéncias empiricas de
gue ndo era somente a acumulacdo dos fatores de producéo o Unico responsavel por gerar o
crescimento econdmico. Os economistas classicos ja enxergavam isso.

No século XVII com Adam Smith (1723-1790), considerado o pai da economia
moderna, o capital humano assume a forma de fator de producdo, passando posteriormente por
varios estudos e debates, mesmo sem usar o termo exato, ele ja se aproxima nas suas abordagens
do que mais tarde seria “A Teoria o Capital Humano”. Smith (1996) esclarece a relevancia das
“habilidades uteis” adquiridas pelo individuo:

Em quarto lugar, as habilidades Uteis adquiridas por todos os habitantes ou
membros da sociedade. A aquisicio dessas habilidades para a manutencéo de
quem as adquiriu durante o periodo de sua formacao, estudo ou aprendizagem,
sempre custa uma despesa real, que constitui um capital fixo e como que
encarnado na sua pessoa. Assim como essas habilidades fazem parte da
fortuna da pessoa, da mesma forma fazem parte da sociedade a qual ela
pertence. A destreza de um trabalhador pode ser enquadrada na mesma
categoria que uma maquina ou instrumento de trabalho que facilita e abrevia

o0 trabalho e que, embora custe certa despesa, compensa essa despesa com
lucro (SMITH, 1996, v. I, p. 285).
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Em sua obra, “A Riqueza das Nag¢des”, Smith (1996) mostra que para um pais alcancar
o0 desenvolvimento é de suma importancia que haja o investimento do Estado na educacéo, com
gastos mais eficientes a fim de promover uma melhor qualidade no nivel educacional. Segundo
Smith (1996), o Estado deveria oferecer maior atencdo a educacao, proporcionando gastos de
maneira mais planejada, principalmente gastos direcionados para pessoas comuns, detentoras
de menos riqueza (dinheiro):

A educacdo das pessoas comuns talvez exija, em uma sociedade civilizada e
comercial, mais atencdo por parte do Estado que a de pessoas de alguma
posicdo e fortuna. (...) Se nem sempre sdo bem formados, raramente isso
acontece por se ter gasto pouco em sua educagao, mas antes devido a aplicagdo
inadequada desses gastos. (SMITH, 1996, p. 245-46, v. 11).

Alfred Marshall (1842-1924), outro grande economista da historia, em sua obra sobre
o0s “Principios de Economia’ (1890), iniciou 0s primeiros estudos sobre o capital humano. Para
Marshall (1982), quanto melhor for o nivel de educacdo melhor seria o desempenho do
operario:

Mas uma boa educacédo proporciona grandes beneficios indiretos, inclusive ao
trabalhador comum. Serve para estimular sua atividade mental, para manter o
habito da curiosidade cientifica, para torna-lo mais inteligente, mais capaz e
mais digno de confianga no trabalho comum para aumentar o teor da vida em
horas de trabalho e nas de lazer sendo assim um meio de produzir riqueza
material (...). (MARSHALL, 1982, p. 188).

Marshall (1982), acreditava que o capital mais valioso de todos era o investido em seres
humanos. Ele dividiu a riqueza de uma nagdo em bens materiais e imateriais. Os bens imateriais
seriam as qualidade e habilidade do ser humano, que consistiriam em capital humano. Ele
acreditava que a educacdo era de responsabilidade dos pais e do Estado, o pai teria o papel de
conscientizar, incentivar e investir na educacao dos seus filhos, enquanto o Estado néo teria que
medir esforgos para o investimento na educagédo em massa da sociedade.

Os estudos sobre o capital humano se intensificam nas décadas de 50 e 60 do século
passado, quando a Teoria do Capital Humano € formalizada por uma equipe da Escola de
Chicago, formada por Schultz, Becker e Mincer. A seguir, sdo apresentadas as principais ideias

e pensamentos de cada um desses tedricos.

2.1.1. Theodore W. Schultz (1902-1998)

Theodore W. Schultz (1902-1998), professor de Economia Agricola da Escola de
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Chicago e ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1979, foi um dos principais expoentes
e formuladores da teoria a respeito do capital humano (ECONOMIABR, 2016). Schult (1961)
verificou que os paises com taxas significativas de crescimento econémico apresentam elevados
indices educacionais. Em um relato publicado na American Economic Review, Schultz (1961)
afirma:
Embora seja evidente o fato de os homens adquirem habilidades e
conhecimentos Uteis, 0 mesmo nao ocorre quando se afirma que habilidades e
conhecimentos sdo uma forma de capital; a esse capital é, em grande parte,
produto do investimento deliberado, que cresceu nas sociedades ocidentais, a
um ritmo muito mais rapido do que o do capital convencional (ndo humano);
e este crescimento é 0 aspecto mais caracteristico de um sistema econdmico.
Observou-se, amplamente, que os investimentos na produgdo nacional estéo
relacionados, em grande parte, com os feitos na terra, nas horas de trabalho e
no capital fisico reproduzivel. Mas, o investimento em capital humano é,

provavelmente, a principal justificativa desta diferenca (SCHUTLZ, 1961, p.
1).

Como precursor dos estudos dessa area, ele buscou analisar a formacdo para o trabalho
como capital, produto de investimento, e ndo como meio de producdo. Segundo Schultz (1961),
investimento em pessoas € necessario na obtencdo de informacdes, habilidades e
desenvolvimento dessas informacg6es transformando-as em capacidade técnicas, compondo
assim o capital humano. Quando ele diz que “os aumentos ocorridos na produ¢@o nacional” tém
ligacdo com o investimento em capital humano, percebe-se que a educagéo passa a ser valorizada
como parte do investimento e importante no processo de desenvolvimento de uma nacéo.

Para Schultz (1973), o conhecimento era uma forma de capital e o interesse em investir
nesse capital teria que ser ndo apenas individual, mas também das partes interessadas em
aumentar a produtividade. Cabe ao Estado investir e possibilitar aos trabalhadores, e também a
toda populacéo, o acesso a educacdo. Para ele, o que explica a dindmica das relagcfes sociais é
0 capital menos constate, o capital humano. A educagcdo como meio para formar capacidade
produtiiva passa a atuar, na relacdo capital-trabalho, como elemento paradoxalmente agregado
ao trabalhador (forca de trabalho). Schultz (1973) afirma que o crescimento econémico nédo
explicado, com todas as outras variaveis constantes, teria como resposta o investimento em

capital humano:
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Se o coeficiente de todo capital em relacdo a renda permanece essencialmente
constante, entdo o crescimento econdmico inexplicado, que tem sido de uma
presenca tdo perturbadora, tem a sua origem primordialmente a partir da
elevacdo do acervo do capital humano (...) as capacitagdes econdmicas do
homem sdo predominantemente um meio fabricado de producdo e que, a
excecdo de alguma renda pura (em rendimentos) para marcar as diferencas em
capacitacfes herdadas, a maioria das diferencas de rendimentos é uma
diferenca nos quantitativos que foram investidos nas pessoas. (...) a estrutura
dos ordenados e dos salarios € determinada primordialmente pelo
investimento na escolarizagdo, na satde, no treinamento no local de trabalho,
na busca de informacdes acerca das oportunidades de empregos, e pelo
investimento na migracdo. (...) uma distribuicdo mais eqlitativa de
investimentos no homem igualiza os rendimentos entre 0s agentes humanos
(...) (SCHULTZ, 1973, p. 66).

Segundo Schultz (1973), desconsiderar o capital humano como forma de capital era um
grande equivoco, considerando todos os resultados obtidos em suas pesquisas. O individuo que
investe em educacdo passa a ter melhores rendimentos e uma ascensao social. Conhecimento é
algo que ndo pode ser retirado, ndo pode ser separado do individuo. Assim, ele acredita que os
proprietarios do capital humano séo os trabalhadores, ndo podendo ser separados de suas
habilidades e conhecimento adquiridos. Com isso os trabalhadores elevam sua produtividade e
passam a investir em educacdo na expectativa de retornos crescentes. Porém, Schultz acredita
que para a educacdo ter efeitos e grandes impactos no crescimento econémico, os investimentos

na mesma teriam que ser de qualidade e corretos.

2.1.2. Gary Becker (1930-2014)

Outro grande expoente dos estudos a respeito do capital humano foi Gary Becker (1930-
2014), professor de sociologia da Universidade de Chicago e ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1992 (ECONOMIABR, 2016). Becker (1964), afirma que uma maior instru¢ao
influencia ndo apenas os ganhos de aumentos monetarios, mas também ganhos ndo-monetarios,
como ocupacdes de maior prestigio e cultura. Para ele, o individuo investe mais em capital
humano quanto maior for o retorno com a educagéo e menor for o custo envolvido.

Becker (1964 apud RIBAS, 2007, p. 2) expde a seguinte questdo: “Talvez seja a
rentabilidade, a taxa de rendimentos, o principal determinante do investimento em capital
humano”. O ganho ou rendimento futuro originado de uma maior instrugdo ou qualificagdo
representa a decisdo do individuo de investir em si mesmo, comparando 0s ganhos futuros aos

custos presentes. Sendo assim, o0 agente racional destina uma taxa consideravel de sua renda
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para investimento proprio, em si mesmo, em funcéo de uma taxa de retorno futuro que remunere
e cubra os custos desses investimentos. Nessa perspectiva, a expectativa sobre as taxas de
rendimentos futuros sdo de que essas taxas aumentem cada vez mais a medida que esse
investimento apresente resultados positivos.

Em sua obra “Capital Humano: uma anélise tedrica e empirica, com referéncia especial
a educacdo” (1964), Becker elabora uma teoria baseada, ndo apenas no individuo, mas neste
como integrante de uma familia, sociedade, etc. Ele conceitua o capital humano como “a
inversdo do talento como valor futuro, formacéo e informacéo as pessoas, as permite dar um
maior rendimento e produtividade na economia moderna, aproveitando o seu talento”.
(BECKER, 1964 apud BAYER, 2011, p. 17).

Para Becker (1964), o destino final do capital humano formado é ser alugado aos
empregadores, sob a forma de estoque de capital produtivo. Os trabalhadores raramente
utilizam seu capital humano para si préprio, em vez disso, acabam vendendo como forga de
trabalho. O capital humano engloba habilidades aos trabalhadores que geram aumento de
produtividade, criatividade e reducdo de custos, sendo esses 0s principais fatores para o

interesse do empregador em adquirir “capital humano”.

2.1.3. Jacob Mincer (1922-2006)

Junto com Schultz e Becker, Jacob Mincer (1922-2006) teve contribuicdo fundamental
para a elaboracdo da Teoria do Capital Humano. Mincer, economista norte-americano de
origem polonesa, foi considerado o pai da economia moderna do trabalho. Ajudou no
desenvolvimento e analise do capital humano que, segundo ele, seria a maneira pela qual os
individuos buscam investir em suas habilidades de trabalho para garantir salarios maiores no
futuro. Seus estudos foram baseados nos recenseamentos americano das décadas de 50 e 60,
nos quais determinou-se que os rendimentos anuais de uma pessoa podem aumentar entre 5%
e 10% para cada ano de escolaridade (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2016).

Suas obras se tornaram base para a economia do trabalho contemporanea e,
posteriormente, para teorias econémicas. Mincer (1958:1974) apresenta a importancia da
educacéo para explicar as diferencas de qualidade e renda entre os trabalhadores, estabelecendo
as bases da Teoria do Capital Humano. Suas obras tém muita influéncia sobre a anélise
econdmica da distribuicdo de renda. Em seus estudos, analisou as conhecidas “fungdes de

trabalho minceriano”, que se tornariam uma das ferramentas basicas de analise econdmica dos
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mercados de trabalho (TEIXEIRA, 2007).

Mincer (1958:1974), analisou a relacéo entre capital humano (incluindo sua forma inata)
e a oferta do mercado de trabalho, na busca de criar um novo caminho para no estudo dos
padrdes de vida e da participacao do trabalhador no mercado de trabalho. Essa relacdo também
serviu para entender melhor as diferencas salariais no mercado de trabalho.

Em sua obra “Schooling, experience and earnings” (MINCER, 1974, p. 86-92),
incorpora a importancia das decisdes da familia para explicar a participacao dos individuos no
mercado de trabalho. De modo que as familias se tornam unidades de analise adequadas para
compreender as decisdes sobre o comportamento de consumo dos individuos e suas
determinacges na distribuicdo de tempo entre lazer e producgédo de bens e servigcos em casa.

Os estudos e analises de Mincer (1958:1974) podem ser divididos em dois periodos
complementares: no primeiro, é identificado o efeito da experiéncia no mercado de trabalho e
do treinamento no trabalho na determinag&o e na distribui¢do dos ganhos; e no segundo, verifica
e enfatiza a distin¢do entre idade e experiéncia no trabalho e a forma céncava do perfil idade-
experiéncia sobre ganhos salariais futuros. Além disso, ele considera duas dimensdes do capital
humano: escolaridade e experiéncia de trabalho, e demonstra empiricamente a correlacdo
positiva entre as duas dimensdes e o retorno salarial, bem como a posi¢cdo ocupacional dos
individuos no &mbito do mercado de trabalho.

Jacob Mincer explorou o capital humano numa base microecondémica e sob um
panorama economeétrico, oferecendo contribuicdes significativas no campo metodoldgico:

Seus estudos foram fundamentais para analisar as taxas de retorno dos
investimentos em educacao, apurou que a distribuicdo entre os rendimentos
nas diferentes atividades estd diretamente ligada ao incentivo de capital
humano disposto nelas. Sua funcéo aprimorou a analise do periodo de tempo
de trabalho que o ser humano leva para atingir suas metas, as diferencas

salariais sdo encontradas no nimero de anos investidos em escolaridade
(KELNIAR, LOPES, PONTILI, 2013, p. 4).

A Teoria do Capital Humano defende que a rentabilidade da pessoa esta relacionada ao
seu nivel de escolaridade e a medida que o individuo adquire mais conhecimento, elevando o
seu capital humano, aumenta sua produtividade e seus rendimentos. O processo de
alfabetizagcdo seria o primeiro passo para elevar a escolaridade da pessoa, a partir desse
momento ela percebe 0 aumento da sua renda e toma a decisé@o de investir em capital humano
e continuar aumentando essa renda. Assim, estabelece-se uma relacdo entre analfabetismo e

TCH, que é apresentado adiante.
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2.2. Analfabetismo e Teoria do Capital Humano

Nas ultimas décadas, o conhecimento se tornou o elemento central do novo paradigma
de desenvolvimento e a educacdo um fator fundamental produtivo para a modernizacdo dos
sistemas de producdo e do comportamento econdémico dos individuos. Além de ser abordada
como um fator diferencial e fundamental de crescimento e desenvolvimento econdmico.

A Teoria do Capital Humano é baseada na hipdtese de que a educacdo € um investimento
que produz uma renda maior no futuro. Assim, as diferencas de produtividade sdo resultantes
de uma educacao superior e seriam refletidas em diferencas salariais.

Segundo a CEPAL (2009), os modelos de capital humano enfatizam o efeito da
educacdo sobre os individuos. A demanda por educacdo parte de um comportamento muito
racional das pessoas e da entrega de conhecimentos que aumentam a produtividade individual,
que se traduz em aumento na renda do trabalho. Assim, o comportamento racional do individuo,
em busca de melhores salarios futuros, faria com que este buscasse investir em conhecimento
(educacéo), elevando o seu capital humano.

A teoria assimila a decisdo individual de investir em educacdo como semelhante a

decisdo de um investimento em capital fisico:

(...) O individuo no momento de tomar a decisdo investir ou ndo em sua
educacdo arbitra entre os beneficios que ele terd no futuro se continuar
formando e os custos de investimento (por exemplo, o custo de perdas de
oportunidade - salario que deixa de receber por estar estudando- e 0s custos
diretos de estudos). Ele continuara a estudar se o valor presente liquido dos
custos e dos beneficios for positivo (...) (DESTINOBLES, 2006 apud CEPAL,
2009, p 39).

A Teoria do Capital Humano sugere que a educacdo seja importante ndo s6 por ser um
investimento que tem um efeito positivo em um nivel individual, mas também porque produz
efeitos positivos para a sociedade como um todo, através do aumento do emprego,
desenvolvimento e uma maior equidade econdmica e social.

A maioria dos estudos que se relacionam com a contribuicdo da escolaridade para a
produtividade e renda, se referem a estimativas de taxa — microecondmica - de retorno da
educacéo. Estes estudos medem a contribuigdo da receita adicional de cada ano de escolaridade,
estimando as taxas de retorno marginais a cada ano adicional de educacgéo e/ou taxas de retorno
dos diferentes niveis de ensino: primario, secundario e terciario.

Como ja foi observado anteriormente, as taxas de retorno privado para o ensino primario

seriam maiores em paises com menor desenvolvimento. Psacharopoulos e Patrinos (2004 apud
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CEPAL, 2009, p. 39) indicam que essas taxas chegam a atingir 25,8% nos paises com renda
menor que U$ 755 per capita. Para efeito de comparacéo, a renda per capita do Brasil em 2004
estava em U$ 3.607, bem acima dessa média (IBGE, 2004).

Segundo a CEPAL, em 2006, a taxa de retorno para a educacdo, em 13 paises da
América Latina e o Caribe, teve média de 14% para todos os niveis de ensino, ou seja, por cada
ano adicional de educacdo, a renda média do individuo tem um aumento de 14% ao ano.
Supondo que a pessoa prossiga estudando, o retorno € ainda maior. O retorno no primario € de
8%, se elevando para 12% no secundario e 18% no terciario ou superior.

A alta taxa de inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico levaram a uma maior
valorizagdo do trabalho qualificado, com maior destreza e habilidades para essas novas
tecnologias, o que se reflete na taxa de aumento em volta do ensino superior de 15% para 18%
(CEPAL, 2006 apud CEPAL, 2009, p. 39-40).

Como visto na secdo anterior, estudos indicam que o mais importante é a qualidade da
aprendizagem, principalmente na educacéo de base e no processo de alfabetizagdo. Um nivel
de competéncias basicas, expressa-se na capacidade de ler e compreender os fendmenos da vida
diaria, além do desenvolvimento de habilidades cognitivas, sendo mais relevante do que 0s anos
de escolaridade para explicar o rendimento das pessoas e mais fortemente relacionado ao
crescimento econémico.

A qualidade da educacdo, medida pelas taxas alfabetizacéo e a qualidade das escolas em
termos globais, podem ter um efeito mais importante no crescimento do que na expansdo do
namero de alunos a frequentar a escola (FULLER, GORMAN & EDWARDS, 1986, p.170
apud CEPAL, 2009). Estudos desses autores mostram que, no caso do México, a expansdo da
producdo industrial estd diretamente associada a melhorias na qualidade da educacdo, incluindo
as taxas de alfabetizacdo e despesas per capita das escolas.

A qualidade das escolas (estrutura, educagdo e aprendizagem) tem um impacto
significativo nas receitas. Porém, essa qualidade na aprendizagem também esta altamente
correlacionada as varidveis de base da familia, como o nivel educacional dos pais. Assim,
extensdes dos modelos de capital humano também apontam para enfatizar que os pais
analfabetos ou com nivel muito baixo de escolaridade influenciam negativamente o nivel dos
rendimentos esperados de seus filhos.

A estrutura da familia, que é dificil de mensurar em estudos, tem um impacto gigantesco
na formagao educacional dos filhos. E bom ter em mente que em muitos casos a familia se vé
obrigada a tomar certas medidas, que inclusive podem nédo concordar, por serem obrigadas pela

sociedade em que estdo inseridos. Isso se deve a varios problemas sociais e governos
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incompetentes.

Existem poucos estudos que analisam diretamente a taxa de retorno sobre alfabetizacéo
inicial (aprender a ler e escrever). Os estudos destacam mais 0s impactos de auto-estima,
criatividade, saude, participacdo politica e integracdo social. A alfabetizacdo inicial gera
beneficios para as pessoas alfabetizadas bem como para a sociedade.

O capital humano em um sentido amplo é aplicado e quantificado por Giménez (2005),
distinguindo uma origem inata e adquirida. O capital humano inato é definido como aquele que
"inclui habilidades tais fisico e intelectual, que podem ser modificadas devido as condicGes de
alimentacdo e salde", enquanto o capital humano adquirido "seré construido ao longo da vida
do sujeito, a por meio da educacdo formal, a educacdo informal e experiéncia acumulada”
(GIMENEZ, 2005 p. 106).

Figura 2: O conceito de Capital Humano: inato e adquirido

Capital
Humano

/\

Inato EEEEEEE——— Adquirido

Habilidades fisicas Habilidades intelectuais Educacdo Formal Educagio Informal Experiéncia
Salde
Instrugdo de Sistema de
trabalho Valores

Fonte: Traducéo propria (GIMENEZ, 2005 apud CEPAL, 2009, p. 41).

Na determinacdo do capital inato, a satde desempenha um papel crucial. Os principais
determinantes do capital humano adquirido séo o treinamento de trabalho e o sistema de valores
da sociedade.

Porém, h& controvérsias e implicacdes com relacdo as ideias da TCH, principalmente

no que diz respeito & sua abordagem na relagdo entre educacdo e desenvolvimento. Algumas
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ideias, inclusive, oferecem pensamentos que podem complementar a TCH, apresentando visoes

mais amplas.

2.3. Criticas a Teoria do Capital Humano

A TCH analisa a relagdo proxima de causalidade entre educacdo, desenvolvimento e
crescimento econémico. O estabelecimento dessa relacdo parte da ideia de que que um maior
nivel de instrucdo educacional proporciona ao cidaddo um maior nivel de renda e maiores
oportunidade de trabalho, tanto em questdes de empregabilidade (insercao no trabalho), quanto
em melhores condi¢des de trabalho. Existe um consenso, entre 0os economistas, sobre essa
relacdo educacdo/desenvolvimento, porém esta condigdo consensual desaparece quando se
aborda essa relacdo de forma direta, na qual o investimento em educacdo resultaria em
desenvolvimento, desconsiderando outras variaveis importantes que afetam essa relagao.

N&o adianta fornecer educacdo e ndo gerar empregos e aumento de renda com o
crescimento econdmico. Muitos economistas baseiam suas ideias em fatos da realidade para
negar a relacdo estabelecida pela TCH. Ha paises que possuem indices de alfabetizacdo
elevados, porém com indices de desemprego elevadissimo, bem maiores que 0s indices de
analfabetismo. Também existem muitas pessoas com alto indice de escolaridade que ndo
possuem emprego, fazendo com que o desemprego e a ma distribuicdo de renda apenas se
deslocasse para uma populacdo mais educada (FOLHA, 2001).

Diante disso, seria necessario estabelecer, primeiramente, as bases econdmicas para o
posterior processo de melhoria da educagéo, ou seja, preparar o terreno. N&o adianta elevar o
indice educacional da populacdo, melhorando sua qualificacéo e produtividade, e ndo empregar
essas pessoas. Isto criaria um excedente ocioso de médo de obra qualificada, portanto, é preciso
que essa oferta de mdo de obra excedente seja completamente absorvida no mercado de
trabalho, sendo criada assim, antes de tudo, uma estrutura econdmica eficaz capaz dar suporte
e assegurar esse processo. Para isso, € fundamental verificar a questdo da casualidade entre
educacéo e desenvolvimento.

A TCH defende a educacdo como um fator de desenvolvimento econdmico, mas
também € preciso analisar essa relacdo de casualidade existente de forma inversa. As Nacoes
Unidas, por exemplo, analisam a questdo do analfabetismo como um problema originado pela
pobreza, presente, de forma mais evidente, em nacgOes menos desenvolvidas. Dessa forma,

pode-se muito bem fazer uma anélise na premissa de que melhorias na educagéo resultariam de
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um processo de desenvolvimento econdmico e social, € ndo o contrério. Assim, o
desenvolvimento econdmico seria um determinante para melhoria da educacéo. Entéo, fatores
econdémicos determinam o desempenho educacional, tanto positivamente, quanto
negativamente, no caso da pobreza.

Outras criticas se baseiam relacdo positiva entre escolaridade e renda do trabalhador,
defendida pela TCH. Essa relacdo ndo é negada, porém, estudos da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, em 1999, indicam que incrementes significativos nos salarios ocorrem apenas a
partir do segundo grau. Nas faixas escolares inferiores as diferencas sdo pouco significativas.
Também verificam que ndo ha variacGes significativas entre as taxas de empregabilidade para
os diferentes graus de escolaridade, principalmente entre os trés grupos de menor escolaridade,
dos analfabetos que ndo completaram a 42 série até aqueles que completaram o segundo grau
(BALASSIANO, SEABRA e LEMOS, 2005).

Esse fato leva ao questionamento de que um maior nivel de escolaridade, representando
uma maior qualidade da forca de trabalho, aumentaria a empregabilidade das pessoas.
Constatou-se também que o aumento dos salarios tem efeito negativo na empregabilidade, o0s
individuos com maior escolaridade tendem a receber maiores salarios, porém apresentam baixa
empregabilidade, sd0 menos empregaveis (BALASSIANO, SEABRA e LEMOS, 2005). E
importante destacar a falta de estudos que fornecam dados empiricos para essa questdo de
empregabilidade, sendo um debate que continua aberto.

Castinho e Silva (2012), também questionam a questao da casualidade entre educacéo e
desenvolvimento, além de negar a acdo isolada do capital humano sobre o crescimento
econdmico. Analisam o Brasil nas décadas de 80 e 90, principalmente esta primeira, tida como
a década perdida, na qual a educacdo nao influenciou positivamente a economia.

Isso mostra uma contradicdo no modelo de crescimento, pela condicdo “ceteris
paribus ”, na qual a casualidade na relagdo educacao-produtividade-sal&rios pressupde que um
aumento da escolaridade aumentaria a produtividade do fator trabalho, portanto, contribuindo
para o crescimento econdmico e reducdo da pobreza. Levanta-se, inclusive duas questdes
relevantes: a baixa qualidade da educacéo, resultante de um processo de deterioracdo do
sistema, mesmo com a expansdo quantitativa da rede de ensino basico; e acumulagéo de capital
humano ocioso que 0 pais ndo consegue utilizar adequadamente, como por exemplo, muitos
profissionais com qualificacdes superiores as exigidas nas ocupacdes atuais, dando indicios de
escassez relativa a infraestrutura e capital fisico complementares (CASTILHO E SILVA, 2012,
grifo do autor).

As principais premissas da TCH se baseiam na relacdo entre educacdo, renda e
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desenvolvimento. Essas premissas ndo sdo totalmente negadas pelos criticos, pelo contrério,
porém, ndo sdo tratadas de forma direta e causal. O importante é constatar que existe um
consenso de que ha uma forte relacdo entre escolaridade, emprego, renda e desenvolvimento,
mas ndo de maneira isolada, direta e causal.

Quanto a relagéo direta e de causalidade, entre educacéo e desenvolvimento, a teoria da
segmentacdo no mercado de trabalho apresenta outras variaveis e fatores que podem interferir
na determinacdo dos rendimentos, principalmente nas diferencas de renda entre pessoas com o

mesmo grau de instrucao, abordando a existéncia de mercados segmentados.

2.3.1. A teoria da segmentacdo no mercado de trabalho

A teoria da segmentacdo no mercado de trabalho surge, ndo como uma critica, mas
como complemento a TCH. Nela, observa-se que em determinados grupos com o mesmo grau
de escolaridade ou instrucdo os salarios se mostram heterogéneos, indicando a existéncia de
outros fatores, que fogem a Teoria do Capital Humano, capazes de influenciar na determinacao
do rendimento. Dentre tais fatores, se destacam género, raca, setor em que a firma se encontra,
demografia, grau de sindicalizacdo, segmentacdo dos postos de trabalho e intensidade
tecnoldgica. Um mercado de trabalho segmentado é identificado quando um trabalhador com
a mesma produtividade recebe remunerac@es diferentes em empregos diferentes.

Outro ponto importante que consiste na abordagem desta teoria é a existéncia de
mercados segmentados: um mais tecnologico e outro menos tecnoldgico. Segmentos com maior
intensidade tecnoldgica apresentam maior proporcdo de trabalhadores escolarizados sendo
estes melhor remunerados do que aqueles que possuam 0 mesmo grau de instrucdo, mas que
estejam inseridos em segmentos de menor intensidade tecnoldgica (FIUZA-MOURA, SOUZA
e MAIA, 2015).

Portanto, a teoria da segmentacdo no mercado de trabalho estabelece que existem dois
mercados paralelos. Um deles, chamado de primario, é caracterizado por habitos de trabalho e
empregos estaveis, alta produtividade, salarios relativamente altos, promoc¢éo por antiguidade
ou tempo de empresa, oferecimento de capacitacdo da méo de obra por parte do empregador
(canais de promocao dentro das préprias firmas, como treinamento no proprio trabalho), alto
custo de rotatividade, organizac&o sindical e, principalmente, elevado progresso tecnoldgico. E
comum gue 0s empregos neste mercado estejam associados as firmas grandes, muitas vezes
oligopolistas com alta relacdo capital/produto (LIMA, 1980).
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J& o mercado denominado secundario apresenta alta rotatividade de mao-de-obra,
salarios relativamente mais baixos, parco (ou nulo) treinamento — apenas o minimo de
qualificacdo é necessario -, mas condi¢des de trabalho, altos indices de desemprego, pouca
oportunidade de elevacdo dos salarios, infima ou nenhuma organizacdo sindical, baixa
produtividade, pouca estabilidade no emprego e uma baixa intensidade tecnoldgica. Este
mercado € caracterizado por “pequenas firmas competitivas, que operam em mercados restritos
e de demandas instavel, que enfrentam auséncia quase total de acesso ao capital, que ndo geram
lucros suficientes para promoverem programas de qualificacdo de mao-de-obra e aquisi¢éo de
tecnologia moderna” (LIMA, 1980, p. 233-234).

As firmas do mercado primario demandam trabalhadores com elevado grau de
escolaridade e conhecimento técnico, e para atrai-los oferecem salarios maiores. Este mercado
se encontra em uma estrutura monopolista, as firmas tém a possibilidade de repassar 0s
aumentos de produtividade para seus lucros, possibilitando assim novos investimentos em
pesquisa, e para 0s salarios, aumentando a remuneracdo e valorizacdo de sua mao de obra
(FIUZA-MOURA, et al, 2015).

Segunda Lima (1980), no mercado secundario, de baixa tecnologia, os trabalhadores
ndo precisam atender a caracteristicas especificas para ocupar os cargos, ndo havendo a
necessidade de elevar os salarios para atrair mdo-de-obra. Este mercado atua sob a concorréncia
perfeita, e se vé obrigado a transformar em redugdes de preco 0 pouco progresso tecnoldgico
que absorve. Lima (1980) também verificou rigidez no que tange a possibilidade de
trabalhadores secundarios conseguirem se inserir no mercado primario. Da mesma forma, foi
encontrada rigidez entre os filhos desses trabalhadores para realizarem tal mudanca, mostrando
assim elevado grau de segmentacdo no mercado.

O processo de segmentacdo também se mostra presente entre os setores de atividade da
economia, sendo responsavel por contribuir para explicar 10% e 18%, entre 2001 e 2005, das
reducdes na desigualdade de renda per capita e remuneracdo do trabalho, respectivamente
(FIUZA-MOURA, et al, 2015). As empresas multinacionais, com elevado grau de tecnologia,
apresentam 0s maiores prémios salariais e também uma média educacional de mao-de-obra
mais elevada.

A segmentac&o por género evidencia que mulheres, com o mesmo grau de instrucdo que
0s homens, ganham menos a medida que o nivel de escolaridade dos dois aumenta, e também
enfrentam dificuldades e diferencas com relagéo aos tipos de cargos ocupados. A teoria da

segmentacdo se mostra como um complemento a TCH, na medida em que ndo nega a
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importancia da educagdo, mas apresenta outras variaveis que ajudam a entender as diferencas
salariais e de oportunidades no mercado de trabalho.

Diante do exposto, presume-se que as pessoas recém alfabetizadas abastecem o mercado
secundario (menos tecnoldgico). A existéncia do mercado secundario é necesséria para o
funcionamento da economia, é parte integrante e indispensavel. Serve como base de
sustentacdo para 0 mercado primario, preserva o “trabalho sujo” para sustentar o “trabalho
limpo” do mercado mais tecnoldgico. O mercado primario é caracterizado por grandes
empresas, enquanto o secundario por médias e pequenas que muitas vezes sao subcontratadas,
agindo como subordinadas das grandes empresas, sendo, inclusive, terceirizadas. Porém, a
educacdo continua como importante fator de desenvolvimento.

As criticas ttm em comum com a TCH o fato de que a educagdo é um fator de
desenvolvimento, mas ndo € o Unico. Paulo Freire, referéncia brasileira em educacdo e
analfabetismo, conhecido internacionalmente, também apresenta um pensamento diferente da
TCH. Freire (1978:79) tem uma visdo mais ligada a corrente social, numa perspectiva marxista,

enquanto a TCH uma visdo mais econdmica.

2.3.2. Contribuicdes de Freire

O educador brasileiro Paulo Freire (1921-1997), contribuiu para o desenvolvimento de
uma abordagem analitica que distingue a alfabetizacdo como mera habilidade técnica da
alfabetizacdo com um conjunto de praticas situadas, definindo-a por relaces sociais e maiores
processos culturais. Esta perspectiva destaca, por sua vez, os multiplos usos da alfabetizacdo
no dominio da vida diaria: direitos civis e politicos, local de trabalho, negdcios, cuidados
infantis, autoaprendizagem, desenvolvimento espiritual, recreagdo (LENCO & ZUNIGA, 2008;
FRANSMAN, 2008 apud CEPAL, 2009, p. 18).

A abordagem de Freire parte de uma visdo diferente da Teoria do Capital Humano de
Schultz (1961:73), Becker (1964) e Mincer (1958:74). A TCH analisa a importancia da
educacdo para o desenvolvimento econdémico, visando mais as questdes de produtividade,
emprego e renda. Enquanto isso, Freire (1978:79), em seu pensamento, analisa a importancia
da educacéo e do analfabetismo em um contexto social.

Seu pensamento relaciona muito bem a questdo do analfabetismo com o contexto social

de uma nacdo, ressaltando que o problema do analfabetismo teria que ser combatido na sua
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origem, ou seja, na melhoria da estrutura social do pais: “o analfabetismo é a expressdo da
pobreza, consequéncia inevitavel de uma estrutura social injusta. Seria ingénuo combaté-lo sem
combater suas causas” (GADOTTI, 2000, p. 279).

E fundamental ter como referéncia também suas contribuicbes para a educacio de
jovens e adultos, principalmente sua influéncia na alfabetizacdo e no direito a educacéo bésica.
Suas obras serviram de referéncia ndo so para o Brasil, mas também para toda a América Latina.
Freire (1978) tinha como objetivo a implantacdo de uma educagdo popular no Brasil com o
principal objetivo de combater o analfabetismo, que segundo ele era expressao da pobreza, da
miséria e do subdesenvolvimento.

Para Freire (1978), os problemas socioecondmicos de um pais sdo as principais causas
do analfabetismo, ninguém é analfabeto porque quer, as pessoas sdo submetidas e subordinadas
as condicdes sociais em que seu pais se encontra. E a principal forma de superar essa situacéo,
segundo Freire (1978), seria 0 desenvolvimento. Desde o final da década de 50 do século
passado até os dias atuais, 0s seus ideais influenciam e servem de inspiracdo para a educacéo,
principalmente a alfabetizacéo de jovens e adultos.

Freire (1979) enfatiza que o analfabetismo ndo € apenas o simples fato de ndo saber ler
e escrever, onde o aprendizado disso, em uma forma “mecanica” ndo faria a pessoa deixar de
ser analfabeta:

O analfabeto aprende criticamente a necessidade de aprender a ler e escrever.
Prepara-se para ser o agente desta aprendizagem. E consegue fazé-lo na

medida em que a alfabetizacdo é mais que o simples dominio mecanico de técnicas
para escrever e ler (FREIRE, 1979, p. 71).

Freire dedicou sua vida em prol dos discriminados pela educagéo no Brasil e no mundo.

Foi e continua sendo um icone na luta das camadas populares pela igualdade de direitos. Seu

maior desafio era despertar nessas camadas o seu direito de participar da sociedade, atingindo
assim o seu nivel de consciéncia critica. Ele afirma:

(...) produzir os analfabetos (as) é arrancar-lhes a voz da participacdo, da

cidadania e da vida social com dignidade. Ao analfabeto (a) rouba-se o direito

de biografarem-se, isto é, de serem sujeitos que podem ter suas historias de

vida como seres sujeitos da histéria, a partir de suas participagdes
efetivamente concretizadas (FREIRE, 1978, p. 232).

Eu sua compreensédo inovadora, o analfabetismo era tido como produto de estruturas

sociais desiguais, portanto, era efeito e ndo causa da pobreza. A alfabetizacdo era vista como
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uma ferramenta propicia ao exame critico e a superacao dos problemas que afetavam as pessoas
e as comunidades.

O processo de alfabetizagéo favorecia a conscientizagdo das pessoas sobre as estruturas
sociais e outros modos de dominacdo a quem estavam submetidos. Os analfabetos eram
portadores e produtores de cultura. A educacéo teria o papel de libertar os sujeitos de uma
consciéncia ingénua, heranca de uma sociedade opressora, agraria e oligarquica (tratando do
caso especifico do Brasil), transformando-a em consciéncia critica (UNESCO, 2008, p. 27).

Até o momento, analisou-se as defini¢bes e conceitos do analfabetismo, bem como sua
importancia econémica e social. A Teoria do Capital Humano apresenta a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento, enquanto a teoria da segmentacdo se mostra como alternativa
para questdes ndo abordadas pela TCH. Freire (1978:79), inclusive apresenta contribui¢bes
interessantes sobre o analfabetismo, em uma abordagem social, convergente com a abordagem
econémica da TCH. Toda essa base tedrica é fundamental para analise e compreensdo das

informacdes que sdo apresentadas nas proximas secoes.
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3. ECONOMIA, EDUCACAO E ANALFABETISMO EM VITORIA DA
CONQUISTA

O Municipio de Vitoria da Conquista esta localizado na microrregido do Planalto de
Conquista, mesorregido Centro-Sul, regido Sudoeste do Estado da Bahia, situada nas encostas
da Serra do Periperi. O municipio de Vitoria da Conquista possui uma area de 3.704.018 kmz2.
Para efeito de comparagdo, Salvador, a capital do Estado, possui uma area de “apenas” 692
km2, Ou seja, Vitdria da Conquista, em termos territoriais, € mais de cinco vezes maior que
Salvador (IBGE, 2016).

Possui as seguintes coordenadas geograficas: 14°51°58" de latitude sul e 40°50722" de
longitude oeste. Possui o clima tropical de altitude, subumido a seco, devido a elevagdo da
cidade, que tem uma altitude em torno de 923 m acima do nivel do mar, chegando a mais de
1.100 m nos bairros mais altos. Por isso € uma das cidades com clima mais ameno das regides
Norte e Nordeste, registrando temperaturas abaixo de 10 °C em alguns dias do ano,
principalmente no més de agosto que é o mais frio do ano, com médias de 17,6 °C. A
temperatura média anual é de 20,3 °C, a umidade relativa do ar anual é de 77,5%, e a
pluviosidade média anual € de 717,4 mm. (INMET, 2014 e PMVC, 2016).

A vegetacdo da regido de Vitéria da Conquista é distribuida em faixas: Faixa A —
Caatinga; Faixa B — Carrasco, também conhecido como “campos gerais” ou cerrado; Faixa C —
Mata de Cip6; Faixa D — Mata-de-Larga; e Faixas E e F — Mata Fria e Mata Fluvial Umida. A
zona rural da cidade é composta, predominantemente, por dois tipos de biomas, a Caatinga e a
Mata Atléntica. O relevo é o planalto, geralmente pouco acidentado na parte mais elevada,
suavemente ondulado, com pequenas elevagdes de topos arredondados. Seus vales séo largos,
desproporcionais aos finos cursos d’agua que ai correm, de fundo chato e com cabeceiras em
forma de anfiteatro. Ocorrem no platd elevacBes geralmente de encostas suaves, embora
existam aquelas com encostas ingremes, que podem atingir 1.000m ou mais (PMVC, 2016).

Tem uma distancia de 503 Km da cidade de Salvador, capital do estado da Bahia. Faz
limite, ao norte, com os municipios de Anagé e Planalto, ao sul, com Encruzilhada e Candido

Sales, a leste, com Itambé e Barra do Choca e a oeste com Anagé e Belo Campo (SEI, 2010):
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Figura 3: Mapa territorial de Vitoria da Conquista
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Fonte: IBGE, 2016.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Vitéria da Conquista era 0,678, em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é a longevidade,
com indice de 0,788, seguida da renda, com 0,681, e da educacgdo, com 0,581 (ATLAS, 2016).

Vitoria da Conquista € um polo regional, maior cidade da regido sudoeste da Bahia,
responsavel por abranger uma regido de 70 municipios dessa regido sudoeste da Bahia, além de
16 cidades do norte de Minas Gerais, influenciando uma populagdo de aproximadamente 2
milhGes de pessoas, colocando a cidade entre os 100 maiores centros comercias do pais
(IBGE/PMVC, 2016). H& quem defenda, inclusive, que o municipio deveria se tornar uma
Regido Metropolitana do Sudoeste baiano, dado o seu potencial econémico e sua influéncia
regional (CORDEIRO, 2010).

Segundo o IBGE (2016), em 2013 Vitdria da Conquista possuia a 5% maior economia da
Bahia, com participacgdo de 2,42% no Produto Interno Bruto (PIB) estadual. No ano de 2013,
as riquezas produzidas em solo conquistense geraram R$ 4.935.906 bilhGes, um aumento de
24,8% em relacdo ao ano de 2012. Entre 1999 a 2013, o PIB municipal apresentou um
crescimento superior a 596%, passando de R$ 708.891 milhdes para R$ 4.935.906 bilhdes,
respectivamente. A frente de Vitéria da Conquista s6 estdo Salvador, Camacari, Feira de
Santana e Candeias (IBGE, 2016):
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Gréfico 1: Evolucdo do PIB, série revisada a precos correntes, de Vitéria da Conquista -
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Fonte: Elaboraco prépria com base nos dados do IBGE

O destaque da economia municipal é o setor de servigos que, em 2013, era responsavel
por 56,29% do PIB do municipio, com R$ 2,778 bilhGes. A grande forca do PIB esta neste
setor, que é o responsavel por ditar a dindmica econdmica da cidade. O comércio forte e
dindmico, os servicos educacionais e os de satde contribuem de maneira fundamental para o
crescimento desse setor. Os outros setores sdo: a industria, com R$ 681.119 milhdes (13,80%);
a agropecuaria, com R$ 76.556 (1,55%); administragdo publica, com R$ 786.447 milhGes
(15,93%); e impostos, com R$ 613.430 milhdes, representando (12,43%). A construgdo civil
também é um vetor importante de crescimento, apresentando grande desenvolvimento nos
ultimos anos, e boa participacdo na geracdo de emprego (IBGE, 2013).

Os gastos com a educacdo, entre 2000 e 2010, em Vitdria da Conquista tiveram um
aumento de 295%, saltando de R$ 19.960.749,13 para R$ 78.979.990,75. Porém, a participacédo
da educacdo no orgcamento municipal se manteve constante ao longo do periodo analisado,
apresentando até uma pequena queda, passando de 25,73% em 2000, para 24,85% em 2010.
Nesse periodo, a participagdo da educacdo no or¢camento teve fases decrescentes e baixas, como
em 2005 com 15,8%, tanto que a varia¢cdo média foi de 21,32% em 11 anos analisados (TCM-
BA/PMVC apud NOVAIS e GUSMAO, 2013).

Em 2010, o orcamento da educacdo municipal era predominantemente destinado aos
programas de educacdo fundamental, que representavam 84,04%. Em 2000, esse percentual era
ainda maior, 95,89%. Os gastos com educacao infantil representavam apenas 8,07% em 2010,

ja para os programas de educacdo de jovens e adultos era destinado somente 0,45% do total.
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Em 2000, a situacéo era pior, ndo era destinado, nenhum recurso, para a educagéo de jovens e
adultos em Vitéria da Conquista (SMED apud NOVAIS e GUSMAO, 2013).

Segundo o IBGE (2016), estima-se que o municipio de Vitoria da Conquista possua, em
2016, uma populacdo de 346.069 habitantes, sendo que em 2010 possuia 306.866 habitantes.
Em 2014, possuia a 32 maior populacdo da Bahia e a 742 nacional, a densidade demogréfica era
de 91,85 hab/km2. Em 2010, a populacdo urbana era de 274.739, enquanto a rural de 32.127,
representando 89,53% e 10,47% do total, respectivamente. A populacdo masculina era de
147.879, representando 48,19% da populacéo total, ja a feminina de 158.987 e representava
51,81% (IBGE, 2013/2014).

Apesar dos elevados indices de crescimento registrados desde o final dos anos 90,
acompanhado também pela grande elevacdo do orcamento municipal destinado a educacéo, a
gueda do numero de analfabetos e das taxas de analfabetismo nao sdo tdo expressivas, e estao
longe de acompanhar os indices de crescimento econémico. E apesar destas quedas, os indices
de analfabetismo de jovens e adultos, principalmente entre 2000 e 2010, permaneceram
praticamente constantes.

A PIA® em 2010, era de 229.506 habitantes. A populagdo em estado de analfabetismo
era de 29.518 habitantes (IBGE, 2010), conforme se verifica no Gréfico 2:

Gréfico 2: Evolucdo da Populacdo Alfabetizada e Analfabeta Populacédo em
Idade Ativa, Vitdéria da Conquista-BA: 1991 a 2010
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE. Dados dos Censos demograficos, 1991, 2000 e 2010.

Segundo o IBGE, a PIA — Populagdo em Idade Ativa — compreende a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
e a Populagdo Ndo Economicamente Ativa, as pessoas com 15 anos e mais de idade.
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No Grafico 2 é possivel analisar a evolucdo do numero de analfabetos em Vitoria da
Conquista, com base em estudos do Censo e informacdes disponiveis do IBGE, entre 1991 e
2010. Observa-se que o numero de analfabetos da PIA vem caindo gradativamente, enquanto a
populacdo alfabetizada nessa faixa etaria de 15 anos ou mais de idade praticamente dobrou.
Porém, a queda da populagdo analfabeta entre os Censos de 2000 e 2010 foi menor, em 10 anos
0 nimero de analfabetos caiu apenas em 3.197 pessoas, enquanto que entre os Censo de 1991
e 2000 a queda foi de 7.393 pessoas, levando ainda em consideracdo que 0 aumento da
populacéo alfabetizada nessas duas décadas foi praticamente 0 mesmo, aproximadamente 50
mil habitantes.

Analisando os nimeros friamente, nota-se que apesar da grande queda no nimero de
analfabetos de 15 ou mais de idade, este nimero ainda é significativo. Para efeito de
comparacgdo, segundo o IBGE (2010), o Estado da Bahia atualmente possui 417 municipios,
desses 317 tém populacdo inferior ao numero total de analfabetos da PIA de Vitoria da
Conquista, ou seja, mais de 75% dos municipios baianos tem uma populacgdo total inferior a
29.518 habitantes. Assim, apenas a populacdo adulta em estado de analfabetismo do municipio
€ maior que a populacdo de 3/4 (trés quartos) das cidades baianas, vale ressaltar que a Vitoria
da Conquista possui a terceira maior populacdo da Bahia.

Isso da uma dimens&o de como esse nimero é alto e mostra que esse fator pode sim ser
um diferencial econémico do municipio, por se tratar apenas da populacao adulta, que ndo esta
exercendo sua plena produtividade na cidade devido as limitacGes impostas pelo analfabetismo.
Com um grande numero da PIA em estado de analfabetismo, a cidade perde muito em
produtividade e qualidade no trabalho. Esse fator impacta diretamente a renda individual e
municipal, sendo importante inclusive no crescimento do PIB da cidade. Veremos agora um

comparativo entre as taxas de analfabetismo municipal, estadual, regional e nacional.

3.1. Taxa de analfabetismos em relacédo a Bahia, o Nordeste e o Brasil

Quando se analisa a taxa de analfabetismo de Vit6ria da Conquista ao longo de 20 anos,
em relacdo a Bahia e 0 Nordeste a situagdo se torna um pouco mais otimista ou pelo menos néo
tdo tragica. Porém, isso ndo é para ser comemorado, longe disso, se comparado as taxas em
relacdo ao Brasil, Vitoria da Conquista esta abaixo.

Segundo a UNESCO (2013/14), em 2012, o Brasil tinha a 82 maior populagéo analfabeta

com 15 anos ou mais de idade do mundo, com aproximadamente 14 milhdes de analfabetos.
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Esse valor equivale a 38,5% de toda a populacdo analfabeta adulta da América Latina, que é de
36 milhdes de pessoas, considerando que o Brasil possui a maior populagdo, porém é um
universo de muitos paises que possuem populacfes grandes, principalmente, o México e a
maior parte dos paises da América do Sul. A meta de taxa de analfabetismo, estabelecida pela
ONU, foi de 6,7%, para 2015 e a meta nacional do PNE 2014-2024, para 0 mesmo ano, foi de
6,5%. Usaremos como referéncia de analise a meta nacional e veremos a seguir como Vitoria

da Conquista esta longe dessa meta em 2010:

Gréfico 3: Evolucdo da Taxa de Analfabetismo Populacdo em Idade Ativa,
Vitoria da Conquista - BA: 1991 & 2010
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IBGE. Dados dos Censos demogréficos, 1991, 2000 e 2010.

Em 1991, 28,51% da PIA do municipio era analfabeta, essa taxa teve uma queda de
10,65% para o ano de 2000, caindo para 17,86%. Posteriormente caiu mais 5% de 2000 para
2010, ficando com 12,86% da populacéo adulta analfabeta. Esse nimero € praticamente o dobro
da meta estabelecida pela PNE 2014-2024 para 2015. Néo é dificil prever que, em 2015, a taxa
de analfabetismo da PIA de Vitéria da Conquista passaria bem longe dessa meta, considerando
as variaces entre 1991 e 2010. Fica claro também que, apesar da taxa de analfabetismo® ter
caido mais da metade nas Gltimas duas décadas, a taxa referente a essa queda, de uma década
em relagdo a outra, diminuiu para mais da metade também, ou seja, de 1991 para 2000 essa taxa
foi de 10,65%, ja de 2000 para 2010 foi apenas de 5%. Assim, houve uma queda no processo
de alfabetizag&o.

Esse fato é preocupante, mas deve-se levar em conta que o nimero de pessoas

analfabetas caiu de uma década para outra. A taxa de queda do analfabetismo néo teria como

®Taxa de analfabetismo - percentagem das pessoas analfabetas de um grupo etario, em relagdo ao total de pessoas
do mesmo grupo etério. (IBGE, 2016).
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se manter constante. A diferenca entre a taxa de decréscimo de uma década para a outra tende
a diminuir, ou seja, a velocidade na taxa de diminuicdo do analfabetismo tem diminuido, mas
isso € natural, visto que os primeiros resultados sempre serdo mais impactantes e abrangentes,
pois vao atingir um nimero maior de pessoas.

Quando faz a comparacgdo entre da taxa de analfabetismo de Vitéria da Conquista e a
taxa nacional, a situacdo também ndo parece tdo confortavel quanto se imagina. A taxa de
analfabetismo nacional, segundo o Censo de 2010, estava em 9,37%. Isso significa que a taxa
municipal esta acima 3,49 pontos percentuais em relacao a taxa nacional que, se comparado a
outras nacGes desenvolvidas e até mesmo subdesenvolvidas, também ¢é alta, basta observar que
também que esta acima da meta das Nac¢Ges Unidas.

Entretanto, essa diferenca em relacdo a taxa nacional vem caindo nas Gltimas duas
décadas. Essa diferenca em 1991 era de 9,18 pontos percentuais, em 2000 de 5,02 e em 2010 ja
estava em 3,49. Isso significa que a taxa de analfabetismo do municipio vem caindo mais
rapidamente em relagdo a taxa nacional. Se a taxa ainda é maior que a taxa nacional, a0 menos
a cidade esta conseguindo diminuir essa diferenca e a tendéncia € que nas proximas duas
décadas fique proxima ou até abaixo da taxa nacional. E claro, se for mantida a média das
ultimas duas décadas, considerando que na ultima década os numeros ndo foram tédo
significativos quanto da década de 1990. Porem, a tendéncia é de diminuicdo nestes niveis de
queda, mantendo as taxas de analfabetismo praticamente constantes, sem grandes variagoes
positivas.

A situacdo melhora quando se compara a situacdo da cidade com a regido Nordeste e a
Bahia. A situacdo do Nordeste é a pior, ao longo dos ultimos trés censos (1991, 2000 e 2010) a
taxa de analfabetismo vem caindo, mas ainda é muito alta: 37%; 26,2% e 19,1%,
respectivamente. A Bahia também ndo apresenta bons resultados e apesar de as taxas também
apresentarem queda (35,3%; 23,1% e 16,6%, respectivamente), a taxa de analfabetismo ainda
é muito elevada, quase o dobro da taxa nacional.

Vitoria da Conquista apresenta indices bem melhores quando comparado ao seu Estado
(Bahia) e a sua Regido (Nordeste). Porém, ainda esta acima dos indices nacionais. Em 2010, as
regibes Sudeste (5,28%), Sul (4,95%) e Centro-oeste (6,99%), foram as responsaveis por
impulsionar os resultados do indice de analfabetismo nacional. Possuiam uma populagédo maior,
mais desenvolvidas e apresentavam indices bem melhores em relagdo ao Norte (11,12%) e ao
Nordeste (19,10%), consequentemente exerciam maior influéncia sobre os nimeros obtidos
para o pais. Agora, veremos como a cidade est4 posicionada no mapa estadual e nacional do

analfabetismo.
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3.1.1. Posi¢éo do analfabetismo de Vitdria da Conquista na Bahia e no Brasil

E importante conhecer, de forma mais detalhada, como a questdo do analfabetismo em
Vitoria da Conquista se encontra no cenario estadual e nacional para entender que a situacéo da
cidade esta muito longe de ser confortavel, muito pelo contrario. Nessa nova perspectiva, fica
mais claro que a situagdo é ruim e ndo tem mostrado sinais relevantes de melhora.

O coeficiente da taxa municipal de analfabetismo em relacéo as taxas estadual e nacional
indica quantas vezes a taxa de analfabetismo municipal € superior ou inferior as taxas estadual
e nacional. O coeficiente é obtido pela funcdo de divisdo da taxa municipal sobre as taxas
estadual e nacional, separadamente:

_ TAM _ TAM

CE = —aF € cN = AN
Onde,
CE = Coeficiente estadual
TAM = Taxa de analfabetismo municipal
T4E = Taxa de analfabetismo Estadual
CcN = Coeficiente nacional

TAN = Taxa de analfabetismo nacional

O coeficiente mostra uma melhora municipal das taxas de analfabetismo. Entre 2000 e
2010 houve uma queda tanto estadual, quanto nacionalmente, passando de 0,812 para 0,793 em
relacdo a Bahia, e de 1,391 para 1,372 ao Brasil. E quedas de 0,21 e 0,19, respectivamente,

porém ndo tao significativas.

Tabela 1: Condicao do analfabetismo de Vitoria da Conquista em relacdo a Bahiae o
Brasil, 2000-2010

Bahia Brasil

Descrigéo
2000 2010 | 2000 2010

Posicdo no ranking de municipios pela populacédo analfabeta
3° 3° 29° 23°

Posicdo no ranking de municipios pela taxa de analfabetismo
392° | 390° | 2.682° | 2.793°

Participagdo do municipio no total da populagéo analfabeta
1,69% | 1,75% | 0,21% | 0,22%

Coeficiente da taxa de analfabetismo municipal pelas taxas

estadual e nacional 0,812 | 0,793 1,391 1,372
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados dos Censos demograficos: 2000 e 2010.
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Na Tabela 1, inicialmente se observa a posicao de Vitdria da Conquista no ranking pelo
total da PIA analfabeta. Na Bahia, a cidade fica na 32 posi¢édo, sem variacdo entre 2000 e 2010,
assim como no ranking de populacéo total. Como as trés cidades mais populosas do estado tém
grandes diferencas populacionais entre si e, nesse sentido, também se encontram em uma
posicdo de destaque em relacdo as demais cidades do estado, a posi¢do da populagéo analfabeta
tende a seguir a mesma da populacdo total. Nesse ranking, quanto maior a posicdo do
municipio, melhor.

Porém, a posicdo nacional do municipio piorou na década analisada, passou da 292
posicdo, em 2000, para a 232, em 2010. Isso significa dizer a populacdo analfabeta de Vitéria
da Conquista é 232 maior do pais, para efeito de comparacdo, nesse mesmo ano de 2010, a
cidade era 782 cidade mais populosa do pais (IBGE, 2010). Esse fato é explicado porque a
maioria das cidades mais populosas que Vitoria da Conquista estdo nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, lugares que possuem os menores indices de analfabetismo do pais.

No ranking de posicdo pela taxa de analfabetismo, quanto maior for a posicao melhor
sera a taxa municipal. E nesse ranking, a situacdo de Vitoria da Conquista na Bahia se mostra
preocupante. Piorou duas posi¢cdes em dez anos, passando da 3922 posicdo, em 2000, para 3902,
em 2010. Em um estado que esta entre 0s que tém as piores taxas de analfabetismo do pais,
apesar de, segundo o IBGE (2013), apresentar os melhores indices do Nordeste, estar na 3902
posicdo em um total de 417 municipios, tendo 27 municipios com melhores taxas de
analfabetismo, é uma situacdo a ser superada pela cidade.

Nacionalmente, a condicdo é ainda pior, apesar de apresentar uma melhora em mais de
100 posicoes na década (2.682% em 2000 e 2.793% em 2010). Segundo o IBGE, em 2010, o Brasil
tinha 5.565 municipios, sendo que 2.772 desses apresentam taxas de analfabetismo menores
que Vitodria da Conquista, praticamente metade dos municipios brasileiros.

A participacdo do municipio no total da populacdo analfabeta mostra o percentual
referente a participacdo da populacdo analfabeta de Vitoria da Conquista no total dessa mesma
populacdo no estado e no pais. De 2000 para 2010, a participagdo aumentou em ambos 0s casos,
passando de 1,69% para 1,75% na participacdo estadual e 0,21% para 0,22% na nacional. O
ideal seria que essa participagdo diminuisse, 0 que ndo esta acontecendo.

E preciso ter como meta superar a taxa nacional e para isso, vamos ver agora a situago

do fluxo, nivel e vasdo escolar da cidade.
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3.1.2. Fluxo escolar em relacéo a Bahia e o Brasil

O fluxo escolar € um dos fatores que tém que ser analisados para compreender a situacao
em que se encontra o analfabetismo de Vitoria da Conquista. Os resultados das pesquisas sobre
fluxo escolar véo de encontro aos obtidos em relacdo ao analfabetismo, sé&o semelhantes,

justificando sua importancia na influéncia e no impacto sobre o analfabetismo.

Grafico 4: Fluxo Escolar por Faixa Etéria - Vitdéria da Conquista - BA - 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNUD, IPEA e FJP. Dados do Censo demografico, 2010.

O Grafico 4 mostra o fluxo escolar divido por faixa etaria entre as categorias de ensino,
até completar o ensino médio. Antes de tudo, é preciso uma aten¢do especial na faixa de 5 a 6
anos na escola. Em 2010, nem Vitéria da Conquista, nem a Bahia e nem o Brasil conseguiram
uma taxa superior a 93,5% que é a meta de alfabetizacdo da PNE 2014-2024 para 2015. Para
atingir a meta de 2015 seria necessario que, ja em 2010, mais de 93,5% das criangas de 5 a 6
anos de idades estivessem na escola, e 0s nimero mostram gue isso ndo esta acontecendo. Um
dado esta diretamente relacionado ao outro, esse € o principal motivo pelo qual o Brasil, a Bahia
e Vitdria da Conquista ndo conseguirdo atingir a meta de alfabetizacdo, muito pelo contréario,
estardo bem longe dessa meta.

Outra anélise interessante para esse grafico € que os resultados na faixa entre 11 e 20
anos de idade, do ensino fundamental ao ensino médio completo, séo parecidos com os obtidos

sobre analfabetismo. Nessa faixa, os melhores resultados continuam com o Brasil, Vitéria da
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Conquista fica em segundo e a Bahia em altimo, seguindo a mesma tendéncia das taxas de
analfabetismo.

Entretanto, na faixa de individuos entre 5 e 6 anos de idade que estdo na escola a Bahia
passa a ter os melhores resultados, e Vitdria da Conquista cai para ultimo. Os resultados dessa
faixa de idade sdo importantes porque mostram a porcentagem de cobertura populacional
atingida nos primeiros anos da escola. Ou seja, de cada 100 criangas, na faixa entre 5 e 6 anos,
7 ndo estdo na escola na Bahia, no Brasil esse numero sobe para 9 e em Vitdria da Conquista
chegaa 14, o dobro da Bahia. Esses numeros de 2010 ja mostram resultados obtidos pela Bahia.

Segundo o IBGE (2013), a Bahia foi o estado que mais diminuiu 0 nimero de
analfabetos em todo o Brasil e 0 que teve a melhor evolugo das taxas no Nordeste. E preciso
entender o porqué desse numero elevado de criancas fora da escola em Vitdria da Conquista,
essas criancas, no minimo, estardo com situacao irregular nos estudos.

Em 2010, 76,59% da populagdo de 6 a 17 anos do municipio estava cursando 0 ensino
basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 63,01% e, em 1991,
62,60%. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 14,39% estavam cursando 0 ensino superior em
2010. Em 2000 eram 4,07% e, em 1991, 2,62% (IBGE, 2010). Quando se analisa 0s nUmeros
dessa forma ha melhoras, principalmente no ensino superior.

A populacdo de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo da cidade, passou
de 24,90%, em 1991, para 32,86%, 2000, e por fim para 49,26% em 2010. Esses nimeros na
Bahia eram 30,09%, 39,76% e 54,92, respectivamente (IBGE, 2010). Os nimeros da Bahia, de
2000 e 2010, sdo melhores, mas isso ndo quer dizer que seja algo positivo. Pessoas dessa faixa
etaria podem ter entrado no grupo com ensino médio completo, nesse angulo, Vitéria da
Conquista apresentaria uma vantagem em relacdo a Bahia.

Outro indicador importante € o de expectativa de anos de estudo que sintetiza a
frequéncia escolar da populagdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 niUmero de anos
de estudo de uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao
atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 7,86 anos para 8,75 anos, no
municipio, enquanto na Bahia passou de 7,28 anos para 8,63 anos. Em 1991, a expectativa de
anos de estudo era de 6,16 anos, no municipio, e de 5,75 anos, na Bahia (IBGE 2010).

Os numeros de Vitoria da Conquista sdo melhores que os da Bahia, porém a diferencga
caiu muito na dltima década (0,58 para 0,12), depois de ter aumentando entre 1991 e 2000 (0,41
para 0,58). A expectativa de anos de estudo, acima de 8 anos, ja seria suficiente para completar
0 antigo ensino fundamental que iria até a 82 série e que ainda prevalecia em 2010.

Depois de analisar o fluxo escolar das faixas etarias menores, faz-se necessario realizar
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uma andlise do nivel de escolaridade da populagdo com idade superior a j& analisada (25 anos

ou mais de idade).

3.1.2.1. Nivel de escolaridade

Foram obtidas informacdes sobre a escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais de
idade em Vitoria da Conquista, ao longo dos trés ultimos censos. E importante ressaltar alguns

fatos a respeito dos resultados mostrados no Grafico 5:

Gréfico 5: Escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais de idade em Vitéria da
Conquista: 1991 a 2010
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da PNUD, IPEA e FJP. Dados do Censo demogréfico, 2010.

Diante das informacdes do grafico, alguns fatores devem destacados. Em 2010,
considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 16,84% eram analfabetos
ou fundamental incompleto, 44,85% tinham o ensino fundamental completo, 31,10% possuiam
0 ensino médio completo e 8,07%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Ao longo das duas décadas analisadas, houve um aumento semelhante no numero de
pessoas com ensino fundamental, médio e superior completos. A populagdo com fundamental
incompleto e alfabetizada apresentou pouca variacdo (41,48%, 44,42% e 38,31%,
respectivamente entre 1991, 2000 e 2010). A populacdo analfabeta com 25 anos ou mais, que
se encontra na categoria de ensino fundamental incompleto e analfabeta, foi a que mais

apresentou variagdo em valores absolutos, entre 1991e 2010, passando de 35,20% para 16,84%.
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O ensino superior completo foi o que mais apresentou melhoras na ultima década,
depois de se manter estavel de 1991 a 2000. Entre 2000 e 2010, a populagdo acima de 25 anos
com nivel superior completo passou de 2,95% para 8,07%. Esse nimero tende a aumentar, na
virada da tltima década a cidade teve um grande impulso na educacéo de nivel superior, com a
chegada de mais faculdades e implantacdo de novos cursos nestas novas faculdades, e também

nas ja existentes.

3.1.2.2. Evasdao escolar

No que diz respeito a taxa de evasdo escolar, entre 2002 e 2010, as informacdes do

Gréfico 6 ilustram a situa¢do do municipio:

Graéfico 6: Taxa de evasao escolar, Vitoria da Conquista 2002 - 2010 (Em %)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da SMED, 2012.

No grafico 6, observa-se que a taxa de evasdo apresentou uma queda de 10% ao longo
do periodo analisado (8 anos). Essa queda se deu muito pela variacdo de 2004 para 2005 que
teve a maior queda de todo o periodo analisado, coincidindo com o periodo de implantacéo do
bolsa familia, que pode ser a razdo de tal queda. Nos demais anos a taxa se manteve constate,
chegando a 5%, em 2010. Isso mostra que os alunos estdo ficando cada vez mais nas escolas,
sendo mais frequentes e o nivel de abandono escolar caiu consideravelmente.

Deve-se considerar que essa pesquisa abrange as criangas que estdo se mantendo na
escola na educacdo basica, os dados em relacdo aos adultos ndo apresentam relevancia
significativa no resultado dessa pesquisa. O investimento na educagdo basica se mostra mais
eficaz para a permanéncia e continuidade das criangas na escola, ndo surtindo muito efeito na

captacao de adultos analfabetos para voltar aos estudos.
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A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) de Vitdria da Conquista possui 182
escolas na rede municipal, sendo 140 na zona rural e 41 na zona urbana. S&o mais de 41 mil
alunos atendidos na Rede Municipal de Ensino por 1.785 professores (SMED-PMVC, 2014).
Sendo assim, é importante analisar também as questdes de analfabetismo por género e por zonas
(rural e urbana) no municipio. Vitéria da Conquista possui uma populagdo rural
consideravelmente grande em quantidade e essa populacdo esta distribuida e espalhada em um

territorio grande e vasto.

3.2. O Analfabetismo nas zonas rural e urbana

A zona rural de Vitoria da Conquista € muito vasta, possui mais de 30 mil habitantes
espalhados em quase 300 povoados, fazendas, e principalmente distritos, que sdo maiores e
mais organizados, sdo onze no total: Bate-Pé, Cabeceira da Jiboia, Cercadinho, Dantelandia,
Igua, Inhobim, José Gongcalves, Pradoso, Sdo Jodo da Vitoria, Sdo Sebastido e Veredinha
(PMVC, 2016).

Muitos desses povoados e distritos ndo sdo pavimentados, e também sdo de dificil
acesso, que muitas vezes se da por estradas de chdo e em periodos de chuva é torna-se mais
complicado esse acesso, 0os moradores acabam isolados. Esse fato também dificultou a essa
populacdo o acesso a uma educacdo basica de qualidade, o que faz o indice de analfabetismo
da zona rural ser bem maior em relacdo a zona urbana.

Ao longo das ultimas duas decadas analisadas é possivel analisar as taxas de
analfabetismo da PIA nas zonas rural e urbana de Vitoria da Conquista:

Grafico 7: Evolucdo da Taxa de Analfabetismo
Populacdo em Idade Ativa, Zona Urbana e Rural de Vitéria da Conquista - BA: 1991 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE. Dados dos Censos demogréaficos, 1991, 2000 e 2010.
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Como mostra o Grafico 7, Vitoria da Conquista apresenta uma grande discrepancia em
suas taxas de analfabetismo quando se comparam as zonas rural e urbana da cidade. Em 2010
a taxa de analfabetismo na zona rural era, praticamente, trés vezes maior que na zona urbana.
E no comeco dos anos 90 mais da metade da populacao rural com 15 anos ou mais de idade era
analfabeta. Os numeros da zona urbana sdo melhores, mas as taxas das duas zonas estdo em
proporcdes proximas.

O numero baixo de pessoas em idade ativa morando na zona rural, em relacdo a
populacéo urbana, explica o fato de os 30,3% da populacdo analfabeta ndo ter muito impacto
na elevacdo da taxa total de analfabetos do municipio, 12,9%. A taxa de analfabetismo da
populagéo urbana, 11%, exerce maior influéncia, pois a populacéo representa, praticamente,
90% da populacdo total da cidade.

No Brasil, em 2010, a taxa da PIA analfabeta urbana era 7,06%, enquanto a rural era de
22,89%. Na Bahia, 11,23% urbana e 29,78% rural (IBGE, 2010). Os nimeros de Vitoria da
Conquista s&o piores que a Bahia, exceto urbana, e o Brasil. Em relacéo & Bahia, a diferenca é
pouca em ambas as zonas, ja em relacdo ao Brasil, a diferenca é bem maior, tanto rural quanto
urbana.

Porém, nos trés casos, cabe salientar que, considerando as especificidades e as
diferengas existentes entre as localidades rurais e urbanas, os nimeros sugerem que ha a
necessidade de agdes mais concentradas para a elevagdo da taxa de alfabetizacdo (ou
diminuicdo da taxa de analfabetismo) de pessoas com 15 anos ou mais de idade residentes nas
localidades rurais.

Essa taxa de analfabetismo elevada da zona rural também é mais um indicador do quanto
a questdo do analfabetismo influencia na renda da populagéo. Para entender melhor, o valor do
rendimento médio nominal mensal na zona rural de Vitéria da Conquista é de R$ 856,00,
enguanto na zona urbana esse valor sobe para R$ 2.105,97 (IBGE, 2014).

Assim, observa-se que uma maior instrugdo educacional influencia na renda. A
populacdo urbana possui um nivel educacional maior em relacdo a populacdo da zona rural,
justificando essa diferenga na renda. As questdes de género também sdo relevantes,
principalmente por apresentar diferencas de rendimentos quando homens e mulheres possuem
a mesma qualificacdo e nivel de instrucdo, argumento que é abordado pela teoria da

segmentacé&o.
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3.3. Analfabetismo por sexo

As taxas analfabetismo, em Vitdria da Conquista, entre homens e mulheres com idade

de 15 anos ou mais se mantém proximas, conforme se verifica no Grafico 8:

Grafico 8: Evolucdo da Taxa de Analfabetismo por Sexo
Populacdo em Idade Ativa, Vitéria da Conquista-BA: 1991 a 2010
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE. Dados dos Censos demograficos, 1991, 2000 e 2010.

Percebe-se que, ao longo dos ultimos 20 anos, a taxa de analfabetismo por sexo vem
caindo de forma constante no municipio. As diferencas entre as taxas de analfabetos de homens
e mulheres sempre se mantiveram consideravelmente proximas, e em 2010 apresentou a menor
diferenca ,1,95 pontos percentuais. Mesmo assim a taxa de analfabetismo ainda é maior entre
as mulheres, 13,78% contra 11,83% dos homens.

Porém, nesse quesito especificamente, Vitoria da Conquista apresenta uma diferenca
em relacdo a Bahia e o Brasil. Enquanto a taxa de analfabetismo do sexo feminino é maior que
a do masculino na cidade, na Bahia e no Brasil a taxa feminina é menor que a masculina. Em
2010, na Bahia, 15,53% das mulheres com 15 anos ou mais de idade eram analfabetas, contra
16,94% dos homens. No Brasil, as mulheres analfabetas eram 9,09% do total, contra 9,69% dos
homens (IBGE, 2010). Nesta analise, Vitoria da Conquista também continua a frente da Bahia
e atras do Brasil, como na maioria dos estudos analisados.

Em 2010 o municipio possuia uma populacéo feminina maior que a masculina: 158.987
mulheres e 147.879 homens. Existiam 11.108 mulheres a mais que homens em Vitoria da
Conquista. As mulheres representavam 51,81% da populacdo da cidade, enquanto os homens
48,19% (IBGE, 2010).
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Estudos feitos em 2006, pela FGV’, citados anteriormente nesse trabalho, mostram que
individuos que se alfabetizaram obtiveram retorno médio de 10% no intervalo de um ano. Esse
retorno mostrou-se maior entre as mulheres, 20,3% contra 6,2% entre os homens (FGV, 2009).
Levando em consideracdo esses dados e o numero de mulheres analfabetas do municipio ser
maior que o nimero de homens, é possivel constatar os efeitos que um processo de alfabetizacdo
traria a0 municipio, principalmente com base nos retornos para o sexo feminino.

Analisou-se, neste capitulo, a economia e 0s gastos com a educacgdo, aléem da PIA
analfabeta de Vitdria da Conquista e sua condicdo de analfabetismo na cidade em relacéo a
Bahia, o Nordeste e o Brasil. E também, fluxo, nivel e evasdo escolar. Diante disso, analisamos
a seguir o analfabetismo municipal em relagdo aos fatores de crescimento econdmico:

condicdes de trabalho (atividade e ocupacdo) e renda.

" Fundagdo GetUlio Vargas (FGV) é uma instituicdo privada brasileira de ensino, pesquisa e extensdo. Foi fundada
em 1944 com o objetivo inicial de preparar pessoas qualificadas para a administracdo publica do Brasil.
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4. POPULACAO ANALFABETA DE VITORIA DA CONQUISTA FRENTE A
CONDICOES DE TRABALHO E RENDA DO MUNICIPIO

Em uma andlise mais especifica, baseada no cruzamento de dados do IBGE disponiveis
no Censo demografico de 2010, através do sistema Sidra, é possivel verificar a situagdo dos
analfabetos dentro do mercado de trabalho de Vitdria da Conquista. O censo classifica a
populacdo analfabeta em dois grupos: os analfabetos plenos ou absolutos; e os analfabetos
funcionais (segundo a CEPAL, 2009, no caso do Brasil, com menos de 4 anos de estudo), que
sabem ler, porém, ndo sabem interpretar ou entender o que leem.

Essa classificacdo tem o intuito de analisar as diferencas entre os dois grupos de
analfabetos e mostrar que 0 minimo grau de instrucdo a mais pode causar impactos positivos
para 0 analfabeto, principalmente no que diz respeito ao trabalho e a renda, mesmo entre
diferentes grupos de analfabetismo (plenos e funcionais). E importante analisar o analfabetismo
funcional de maneira complementar ao analfabetismo. Ambos possuem pouco ou quase
inexistente raciocinio l6gico em matematica. Com isso, serdo analisados nesse capitulo as

condicdes de atividade e ocupacéo no trabalho, e de renda da populacéo analfabeta municipal

4.1. Analfabetos por condigdo de atividade

A Tabela 2 demonstra a condicao de atividade da PIA analfabeta em Vitdria da Conquista

em 2010:
Tabela 2: Analfabetos por condicdo de Atividade, Vitoria da Conquista — 2010

Situagao Analfabeto Percentual % Acumulado %
. Pleno 7,87 7,87
EconOGmica Ativa
Funcional 92,13 100
Percentual total dos analfabetos 65,16
. . . Pleno 23,07 23,07
Econ6mica Nao Ativa
Funcional 76,93 100
Percentual total dos analfabetos 34,84

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.

Na Tabela 2 observa-se que a condi¢do de atividade estd dividida em dois grupos:
quantidade de analfabetos na PEA — Populagio Economicamente Ativa® que representa 65,16%

8Populacdo Economicamente Ativa: Compreende o potencial de méo-de-obra com que pode contar o setor
produtivo, isto é, a populagdo ocupada e a populacdo desocupada. (IBGE, 2016).
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de analfabetos entre os individuos com 15 anos ou mais de idade; e PNEA — Populagdo Nao
Economicamente Ativa® que representa 34,84%.

Na populacao que se encontra economicamente ativa, os analfabetos plenos representam
7,87%, ja os funcionais, que sabem ler alguma coisa, porém ndo conseguem entender o que
leem, representam 92,3. Entre a ndo economicamente ativa, 0s plenos somam 23,07%, enquanto
os funcionais somam 76,93%.

Assim, verifica-se que 34,84% da PIA analfabeta ndo tem potencial econémico
significativo para o municipio. Essas pessoas sdao aquelas que estdo acima de 64 anos de idade
e sdo classificadas como N& Economicamente Ativas por ndo possuirem mais potencial
produtivo, além de pessoas com faixa etaria menor aposentadas por invalidez ou algum tipo de
deficiéncia fisica ou mental, entre outros, que ndo exercem qualquer atividade econémica
produtiva. E nessas condi¢des a taxa de analfabetismo pleno é maior, chega a 23,07% da PNEA.

A PEA representa o potencial produtivo, e podemos perceber que a taxa de analfabetos
nessa faixa que nao sabem ler (plenos) é bem menor, 7,87%. Porém, ndo quer dizer que todos

os analfabetos em condicdo economicamente ativa estejam no mercado de trabalho.
4.2. Analfabetos por condicdo de ocupacao
Busca-se agora, analisar como essa PEA analfabeta esta distribuida em condicdes de
ocupacdo e verificar quem, de fato, esta exercendo sua condi¢cdo economicamente ativa. A

Tabela 3 mostra a taxa de ocupacgédo dessas pessoas no mercado de trabalho.

Tabela 3: Analfabetos por condi¢cdo de Ocupacdo, Vitoria da Conquista - 2010

Situacdo Analfabeto Percentual % | Acumulado %
Pleno 8 8
Ocupados
Funcional 92 100
Percentual total dos analfabetos 59,18
Pleno 6,63 6,63
Desocupados
Funcional 93,37 100
Percentual total dos analfabetos 5,98
N . Pleno 23,07 23,07
Nao ativa
Funcional 76,93 100
Percentual total dos analfabetos 34,84

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.

°Populagdo Nao Economicamente Ativa: Pessoas ndo classificadas como ocupadas ou desocupadas. (IBGE, 2016)
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Nessa tabela temos trés grupos, os ocupados®®, desocupados!! e néo atival?a (inativa).
Esse ultimo é o grupo de pessoas analfabetas Economicamente Nao Ativas que ndo possuem
classificacéo por taxa de ocupacdo, pois ja se encontram em uma faixa etaria elevada ou, como
dito anteriormente, possuem alguma deficiéncia ou impedimento para exercer alguma atividade
produtiva, é possivel perceber pela porcentagem que é a mesma 34,84%.

As pessoas analfabetas ocupadas, ou seja, aquelas que estdo exercendo alguma atividade
produtiva, representam 59,18% do total de analfabetos da PIA. Pouco mais da metade dos
analfabetos com 15 anos ou mais de idade do municipio estdo realmente economicamente
ativos, mesmo assim ndo chega nem a 60%.

Os desocupados somam 5,98% da PEA, desses apenas 6,63% s&o plenos, enquanto 0s
outros 93,37% sabem ao menos ler e escrever alguma coisa, sdo funcionais. O nivel de pessoas
nas condicGes de analfabetos plenos e funcionais se manteve praticamente 0 mesmo em relacéo
aos ocupados (8% e 92%, respectivamente), ja que os dois grupos pertencem ao mesmo grupo,
de pessoa economicamente ativas. Diante disso, € interessante comparar a populacao analfabeta

com a populacdo municipal sob as condic¢des de ocupacao.

4.2.1. Taxa de ocupacdo no trabalho do municipio

Para entender melhor a situacdo da condicdo de ocupacdo do analfabeto no municipio,
é preciso analisar como essa condicdo se verifica na populacdo geral do municipio. Mesmo que
exista uma diferenca de idade de 3 anos de uma populacdo para outra na analise, ndo

influenciara tanto na comparacao.

Opopulagdo Ocupada: aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho, mas ndo trabalharam. S&o classificadas em: Empregados, conta propria, empregadores e ndo-
remunerados. (IBGE, 2016);

“populagio Desocupada: aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas
estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva. (IBGE, 2016).

2Populagdo Ndo Economicamente Ativa: As pessoas nao classificadas como ocupadas ou desocupadas.



77

Gréfico 9: Com posi¢do da PIA analfabeta e populacdo de 18 anos ou mais de idade, Vitoria da
Conquista - 2010

B Populagdo economicamente ativa ocupada B Populagdo economicamente ativa ocupada
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da PNUD, IPEA e FJP. Dados do Censo demogréfico, 2010.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo municipal de 18 anos ou mais de
idade economicamente ativa ocupada passou de 67,85% para 68,50%. Ao mesmo tempo,
sua taxa de desocupacdo, o percentual da populacdo economicamente ativa que estava
desocupada, passou de 15,70% em 2000 para 8,90% em 2010.

Entre os dois grupos analisados, a PEA ocupada apresenta nimeros proximos. Porém,
nos outros dois quesitos ha uma diferenca maior. A PEA desocupada é muito menor entre a
populacdo total do municipio, 22,60%, contra 5,98% na analfabeta. Esse fato chega a ser
surpreendente, a taxa de desocupados do municipio ser maior e muito maior que a mesma taxa
entre os analfabetos.

Esse fato pode ser justificado quando se observam as informacdes da populacéo inativa.
Nesse quesito, a taxa entre os analfabetos € muito maior que a municipal (34,84% e 8,90%,
respectivamente), cobrindo e superando a diferenca existente entre os desocupados. Outra
justificativa é a hipotese de que a populacdo que seria desocupada entre o0s analfabetos migrou
para o grupo de inativos. A populacdo analfabeta, constitui-se em sua maioria pessoas com
elevado nivel de pobreza, sdo individuos que estdo mais sensiveis a apresentarem limitacoes
que os colocam na condicdo de inativas.

A mao-de-obra municipal possui uma baixa qualificagdo profissional. Em 2013,
aproximadamente 48% da populacdo ocupada do municipio ndo possuia o ensino fundamental
incompleto e 39% possuia apenas o fundamental completo. Ou seja, 87% da populagdo ocupada
do municipio ndo possuia nem o ensino médio completo (RAIS, 2013-MTE apud SOUTO,
2015). Essa baixa qualificacdo profissional acaba refletindo negativamente nos salérios dos

trabalhadores e na renda municipal.
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A participagdo dos setores de atividade no PIB é semelhante quando comparada a
participacdo dos mesmos na geracdo de empregos formais: servicos e comercio, juntos
representam 61% do total de empregos formais do municipio; industria e construcao civil
representam 24%; a agropecuaria menos de 1%; e a administracdo publica, 13% (RAIS, 2013-
MTE apud SOUTO, 2015).

De acordo com as premissas da Teoria da Segmentacdo, de Lima (1980), é possivel
identificar a segmentacdo de mercado em Vitdria da Conquista. O mercado primario, mais
tecnoldgico, € representado pela industria e administracdo publica, enquanto o mercado
secundario, menos tecnoldgico, de menor qualificacdo e remuneracdo, pelos servicos e
comércios, além da maior parte da agropecuaria.

Porém, o mercado primario da cidade também possui baixa qualificacdo profissional, o
gue sugere que a segmentacao do mercado de trabalho seja bem intensa. O mercado secundario
apresenta-se de forma mais evidente na informalidade, que possui baixa intensidade
tecnoldgica. No mercado informal pode-se verificar que a presenca de analfabetos é maior,
principalmente, nas categorias de empregados sem carteira assinada, que trabalham por conta
propria e na producdo do préprio consumo. A seguir, vamos verificar como essa populagdo

analfabeta ocupada esta distribuida nas categorias de emprego.

4.2.2.Posicao na ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal

Agora considera-se apenas a PEA analfabeta por condicéo de ocupacgéo para saber como
essas pessoas estdo distribuidas em categorias de emprego. Abaixo, veremos as categorias de

emprego onde se encontra a populacdo ocupada:

Tabela 4: Posicao na ocupacéo e categoria do emprego no trabalho principal da PEA analfabeta
de Vitéria da Conquista - 2010

Analfabeto pleno (absoluto) Analfabeto funcional

Percentual % Acumulado %  Percentual % Acumulado %

Empregados com carteira de

17,22 17,22 39.68 39.68
frabalho ass.
Mlllfores.e funciondrios publicos 0 17.22 592 45.6
estaduais
Empregados sem carteira de 40,44 57.66 25,58 7118
frabalho ass.
Conta prépria 30,35 88,01 23,78 94,96
Empregadores 0,57 88,58 2,26 97,22
Ndao remunerados 2,19 90,77 1,1 98,32
Tro,bo.lhodores na producdo para o 923 100 168 100
proprio consumo
Percentual total dos analfabetos 8 92

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.
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Antes de analisar a Tabela 4, é importante frisar os dois filtros que foram feitos para
demonstrar os dados. Primeiro, a PIA analfabeta ficou separada em dois grupos: Econémica
Ativa (65,16%) e N&ao Ativa (34,84%). E segundo, a populacdo Economicamente Ativa também
ficou separada em dois grupos: Ocupados (59,18%) e Desocupados (5,98%), e mais a Inativa
(34,84%). Com isso, agora é possivel analisar o analfabetismo da PEA por posi¢éo na ocupacéao
e categoria do emprego no trabalho principal, analisando apenas o grupo de Ocupados.

Nesse sentido, apenas 17,22% dos analfabetos plenos ocupados tém empregos com
carteira assinada, contra 39,68% dos que analfabetos funcionais. Fica claro a diferenca que faz
a educacdo no mercado de trabalho formal, o nivel de instrucdo mais elevado faz a taxa dos
analfabetos funcionais ser maior que o dobro da taxa dos analfabetos plenos ou absolutos.

Entre os empregados sem carteira assinada, a taxa dentro do grupo de analfabetos plenos
é de 40,44%, ja dentre os analfabetos funcionais a taxa é de 25,58%. Nessa categoria ja acontece
0 inverso, a taxa entre os analfabetos absolutos é maior, pois constitui uma categoria de
emprego indesejada e alternativa. Porém, as pessoas que ndo sabem ler tém pouco poder de
escolha no mercado atual, por isso acabam sendo “obrigados” a ficar nessa situagao.

Constitui o empregado, segundo a PNAD, a “pessoa que trabalha para empregador,
cumprindo jornada de trabalho e recebendo remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtos
ou somente em beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, etc), inclusive a que presta servico
militar obrigatorio, sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade, freira e outros clérigos”
(IBGE-PNAD 1992, 1993, 1995, 1996).

Na categoria de empregados militares e funcionarios publicos estaduais, na qual o nivel
de instrucdo educacional exigido é maior, ndo existe nenhum analfabeto pleno, ja a taxa de
analfabetos funcionais é de apenas 5,92%. Empregados dessa categoria, em sua maioria, Sao
contratados através de concurso publico, sendo assim, pessoas na condicao de analfabetismo
absoluto sdo indiretamente excluidas dessa categoria, ja cortadas nas provas seletivas.

No grupo de empregados que trabalham por conta propria, a taxa entre os analfabetos
plenos e de 30,35%, enquanto entre os funcionais é de 23,78%. A PNAD descreve o empregado
que trabalha por contra prépria como a “pessoa que trabalha em seu proprio empreendimento,
explorando uma atividade econdmica sem ter empregados, individualmente ou com sécio, com
auxilio ou néo de trabalhador ndo-remunerado” (IBGE-PNAD 1992, 1993, 1995, 1996). Nessa
categoria € natural que o grupo de analfabetos absolutos tenha uma taxa maior, pois seria o
refigio para aquelas pessoas que ndo tiveram oportunidade em outras areas, resta a eles

buscarem uma alternativa propria para sobreviver.
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Existe também a categoria de empregadores analfabetos, que chega a ser surpreendente
e impensavel por ser tratar de pessoas sem uma educacao basica de qualidade. Nessa categoria,
a taxa entre os analfabetos plenos é de 0,57% e entre os funcionais é de 2,26%, ou seja,
aproximadamente quatro vezes maior em relacdo aos que nao sabem ler. Empregadores
necessitam de um grau de instrugcdo o pouco maior, por isso a taxa nos dois grupos é muito
baixa. Mesmo assim, é possivel ver que um pouco mais de instrugdo faz com que a taxa entre
os analfabetos funcionais seja muito maior. A PNAD conceitua o empregador como: “pessoa
que trabalha em seu préprio empreendimento, explorando uma atividade econdémica, com pelo
menos um empregado” (IBGE-PNAD 1992, 1993, 1995, 1996).
A taxa de analfabetos plenos ndo-remunerados € de 2,19%, j& a taxa entre os analfabetos
funcionais é de 1,1%. Segundo a PNAD, a pessoa ndo remunerada é aquela:
(...) pessoa que trabalha sem remuneragao, pelo menos uma hora na semana,
em ajuda a membro da unidade domiciliar que é conta-propria ou empregador
em qualquer atividade, ou empregado em atividade da agricultura,
silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura;

em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou como
aprendiz ou estagiario (IBGE-PNAD 1992, 1993, 1995, 1996).

Por fim, na categoria de trabalhadores na producdo para o proprio consumo a taxa entre
os analfabetos absolutos é de 9,23% e entre os funcionais é de 1,68%. Essa categoria pode-se
dizer que é praticamente predominante da zona rural do municipio, onde a taxa de
analfabetismo é maior, por existirem um maior nimero de atividades relacionadas ao consumo
préprio e para o proprio sustento, predominantemente a agropecudaria. Consequentemente a taxa
entre os que nao sabem ler (plenos) é muito maior do que os que sabem ler (funcionais).

Para a PNAD, o trabalhador na produgao para consumo proprio ¢ a: “pessoa que trabalha
pelo menos uma hora na semana na produc¢do de bens do ramo que compreende as atividades
da agricultura, silvicultura, pecuéria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a propria
alimentacdo de pelo menos um membro da unidade domiciliar” (IBGE-PNAD 1992, 1993,
1995, 1996). Apos analisar as condig¢fes do analfabeto no trabalho, busca-se agora verificar as

diferencas e o impacto na renda da populacdo analfabeta da cidade.

4.3. Analise sobre a renda da populacéo analfabeta

Como ja observado ao longo desse trabalho, € possivel verificar que existe uma relagdo

entre a renda e o nivel educacional do individuo, e da populacdo como um todo, e 0
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analfabetismo é um dos fatores que mais impactam negativamente na renda.
Veremos agora a renda domiciliar per capita (por pessoa) da PEA analfabeta em Vitdria
da Conquista no ano de 2010, novamente entre os dois grupos de analfabetos analisados

anteriormente, plenos e funcionais:

Tabela 5: Renda domiciliar per capita da populagdo analfabeta de Vitoria da Conquista,

em 2010
Analfabeto Porcentagem % Renda Média Renda Max.
Renda domiciliar Pleno 13,17% R$ 309,25 R$ 9.075
per capita Funcional 86,83% R$ 653,66 R$ 30.510
Renda Média total 608,31

Fonte: Elaborago prépria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.

A Tabela 5 mostra a renda média domiciliar per capita representa a soma dos
rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus
moradores (IBGE-PNAD, 2010). A renda per capita média do analfabeto é de R$ 608,31, sendo
gue a dos analfabetos plenos é aproximadamente a metade disso, R$ 309,25. Entre o0s
analfabetos funcionais, a renda média é de R$653,66. A populacdo analfabeta plena representa
13,17% do total de analfabetos, enquanto os funcionais representam a grande maioria, 86,83%.
Isso faz com que a influéncia dos analfabetos funcionais sobre a renda média per capita seja
grande, impulsionando para mais que o dobro da renda média per capita das pessoas na
condicédo de analfabetismo pleno.

A renda méxima encontrada de um analfabeto que ndo sabe ler chegou a ser de
R$9.075,00. Ja a renda maxima de um analfabeto que sabe ler foi de R$ 30.510,00, ou seja, 0
triplo de uma pessoa que ndo sabe ler. Os impactos da educacdo para o cidaddo sdo muito
grandes, atingem todas as areas de sua vida, desde a sua vida pessoal até a profissional A vida
profissional (emprego e renda, influencia muito na vida pessoal do cidad&o, desde o lazer, o
consumo e as condicdes de vida no geral. E possivel entender melhor a influéncia da educagéo

na renda quando se analisam as diferencas de renda por nivel de instrugéo.

4.3.1. Renda por nivel educacional

Para demonstrar o impacto que a educagdo tem na renda da populacdo municipal e

como, nesse sentido, o analfabetismo é um problema socioecondmico, analisaremos as
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diferengas na renda da populacdo de Vitoria da Conquista dada pelo seu nivel de instrucéo.
Lembrando que a analise é referente a PEA analfabeta com 15 anos ou mais de idade, enquanto
nos outros niveis analisados essa populacao é de 10 anos ou mais.

Porém, essa diferenca nédo interfere no objetivo dessa analise que busca demostrar que
ha diferencas de rendimento com base nos niveis de instru¢do do individuo, e também ndo afeta
nos niveis médio e superior por ndo possuirem pessoas abaixo de 15 anos concluindo esses

niveis:

Gréfico 10: Renda Média Per Capita por nivel educacional, Vitéria da Conquista - 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.

Quando se observa o Grafico 10, é notoria a diferenca por nivel educacional na renda.
Percebe-se, assim como a TCH defende, que quanto maior for o nivel educacional, maior sera
a renda do individuo. Cabe ao cidaddo decidir ou ndo em investir o valor presente em educacgéo
na busca de retornos futuros mais elevados e condi¢es de trabalho melhores, e também ao
Estado oferecer condi¢cfes para que isso ocorra.

A medida que o individuo consegue alcancar um nivel de educacdo maior, sua renda
aumenta, como mostra o grafico. Porém, no municipio, tem que se destacar a diferenca entre o
nivel superior e os demais. E interessante analisar a diferencas entre os dois extremos de
educacdo na cidade, os analfabetos e as pessoas com nivel superior completo. A diferencas
entre esses dois grupos € de R$2.505,97, o salario de uma pessoa que possui nivel superior
completo em Vitdria da Conquista € pouco mais de 5 vezes maior que o salario médio de uma
pessoa analfabeta. Esse nimero se aproxima dos estudos da PUC (2001 apud DINIZ, 2008, p.
8), que apontavam a diferenca de renda entre esses dois grupos poderia chegar a 636%.

Se for analisar essa diferenca utilizando o salario do analfabeto pleno do municipio

como referéncia, que é de R$309,25, a diferenca pode chegar a 10 vezes mais. E a cidade tem
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apresentado bons resultados em relagcdo ao ensino superior, elevando o nimero de instituicdes
de ensino e, consequentemente, 0 nimero de pessoas nesse grupo, como ja foi dito neste
trabalho. Apds analisar a renda por nivel de escolaridade e ver a diferenca em cada grau de
instrucdo, sera realizado a seguir um comparativo entre a renda média da populacdo analfabeta
e da populagdo total do municipio.

4.3.2. Diferenca de renda entra a PEA analfabeta e municipal

Ao tomar base e conhecimento das diferencas de renda entre os niveis de instru¢do do
municipio, é fundamental agora analisar a diferenca entre a entre a PEA analfabeta e a PEA
municipal, com base nas informac6es do IBGE (2010), para individuos de 10 anos ou mais de
idade™®.

Os 5 anos de diferenca na idade ndo representam impactos significativos para a analise,
porém se as pesquisas do IBGE (2010) considerassem a PEA municipal iniciando aos 15 anos,
a tendéncia seria ter um aumento nestas diferencas de renda conforme veremos a seguir.
Considerando que a populacdo entre 10 e 14 anos ndo contribua para elevagdo da renda média
municipal, muito pelo contrério, puxa essa média para baixo, sua representatividade nos

nameros é baixa devido a sua participacdo na populacdo, que ndo chega a 10% (IBGE, 2010).

Gréfico 11: Renda Média Per Capita da PEA de Vitdria da Conquista: Total X
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE-PNAD. Dados do Censo demografico, 2010.

13Em 2011 o IBGE mudou a faixa de idade da Populacdo em Idade Ativa (P1A) na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). A populacdo considerada em idade ativa passou de 10 anos ou mais para 15 anos ou mais.
A mudanca se deu porque as criangas de 10 a 14 anos nao tém representatividade na forca de trabalho do pais, e 0
objetivo da mudanga foi para adequar os resultados da pesquisa as estatisticas internacionais.
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No Gréfico 11, percebe-se que ha uma diferenga consideravel na renda dos analfabetos
e da populacéo total do municipio, de R$441,48. Essa diferenca causa um impacto consideravel
na média da renda municipal. No tépico seguinte, usaremos essa diferenca para estimar o

impacto do analfabetismo na renda do municipio.

4.4. Analise metodoldgica: impacto do analfabetismo sobre a renda e a economia

municipal

Para buscar estimar o impacto negativo que o analfabetismo causa a renda da cidade foi
realizado um processor metodologico proprio neste trabalho, com base nas informacgdes
disponiveis pelo IBGE, sobre a populacdo analfabeta, as condi¢des de atividade e ocupacao
desta populacéo, bem como sua renda. Para tanto foi preciso considerar alguns fatores a fim de

que os valores possam ser mais proximos do real:

Seré&o considerados apenas os valores absolutos (totais);

Sera considerada apenas a PEA (ocupados e desocupados) analfabeta, descartando a sua
populacado inativa (PNEA — Populacdo Ndo Economicamente Ativa), para que a analise

seja mais coerente e préxima da realidade;

Seréa considerado o pleno processo de alfabetizacdo da PEA analfabeta (ex.: da meta de
erradicacdo do analfabetismo prevista no PNE 2014-2024 para o ano de 2015);

A renda média de PEA analfabeta igual a R$608,31;

A renda média PEA municipal igual a R$1.049,79.

Assim, temos:
PEAN4 = PJA— PNEA
Ou
PEAN4 = Ocupada + Desocupada

Considerando os seguintes valores:

v PIA = 100% (29.518);
v PEAVA = 65,16% (19.234);
v PNEA = 34,86% (10.284);
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PIA = Populacdo em Idade Ativa ndo alfabetizada (com 15 anos ou
mais de idade);

PEAN4 = Populagdo economicamente ativa nido alfabetizada;

PNEA = Populacdo ndo economicamente ativa (inativa) analfabeta, ndo

classificadas como ocupadas ou desocupadas.

Considerando as informaces acima, podemos mensurar, a seguir, um valor para estimar

0 impacto do analfabetismo na economia do municipio, levando em conta os rendimentos da

PEANA;

Onde,

RP = RMM — RMN4
E
CPr = RP + PEANA

v RP
v RMM

Receita potencial;

Renda média da populacdo economicamente ativa municipal;

v' RMM4 = Renda média da populacio economicamente ativa ndo
alfabetizada;

v CPr

v’ PEANA

Custo potencial total;

Populacdo economicamente ativa nao alfabetizada.

4.4.1. Resultados encontrados para o impacto do analfabetismo sobre a renda

Com isso, a receita potencial (RP), constitui a diferenca de renda entre a renda média

da PEA de 10 anos ou mais de idade do municipio (RM™) e a renda média da PEA da populagio

néo alfabetizada de 15 anos ou mais de idade (RM"4). Essa diferenca, que foi de R$441,48, é

o valor potencial que a populacdo analfabeta poderia acrescentar a sua renda média de

R$608,31, caso fossem alfabetizados, passando a ter a renda média igual a renda do municipio

(R$1.049,79).

O custo potencial total (CP;) € a estimativa do impacto que a populagdo

economicamente ativa ndo alfabetizada (PEAM4) causa na economia municipal. O valor

estimado refere-se ao quanto o0 municipio deixa de ganhar por ter essa quantidade da sua PEA
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em situacdo de analfabetismo. Essa perda se da pela multiplicacéo entre a receita potencial (RP)
e a populagdo economicamente ativa ndo alfabetizada (PEAN4). O valor total do impacto ou

perda encontrado, de acordo com o modelo de calculo acima, foi de R$8.491.426,32.

4.4.2.Elevacédo da renda média da PEA analfabeta e municipal

Porém, essa elevacio da renda média da PEA analfabeta (RM"4), que igualaria a renda
média municipal (RMN4 = RMM = R$1.049,79), também elevaria a renda média da PEA
municipal (RM™). Para analisar essa hipétese, antes de tudo, devemos considerar outros fatores:

e A PEA (ocupada mais desocupada) alfabetizada com 15 anos ou mais de idade tém
como parametro a mesma taxa percentual da populacdo de 18 anos ou mais de idade,

que é de 91,10%;

e A PEA municipal com 10 a 14 anos de idade € de 27.363 habitantes em 2010 (IBGE,

2010);
e O processo de alfabetizacdo elevaria a renda da PEA analfabeta a renda média
municipal.
Assim, temos:
1) PEA* = Pfi TS
2) PEAM = PEA% + PEAN + P{h_14
3) RTPEA = PEAM x RMM
4) RPTPEA = RTPEA 4 CP;
5) RPM"F4 = ——
Onde,
v’ PEA*  =Populagdo economicamente ativa alfabetizada;
v PA = Populacao alfabetizada com 15 anos ou mais de idade;

v’ TPEA  =Taxa da populagdo economicamente ativa alfabetizada;
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v’ PEAM  =Populacdo economicamente ativa municipal;

<

PEAN4 = Populagdo economicamente ativa ndo alfabetizada;

v PEA%,.,,= Populagio economicamente ativa alfabetizada entre 10 e 14
anos de idade;

v' RTPE4  =Renda total da populagdo economicamente ativa municipal;

v' RMM™  =Renda média da populacdo economicamente ativa municipal;

v' RPTPE4 = Renda potencial total da populacdo economicamente ativa
municipal;

v CPr = Custo potencial total;

v' RPMPEA = Renda potencial média da populagdo economicamente ativa

municipal.

4.4.2.1. Resultados para elevacéo da renda

Para encontrar essa nova renda media municipal, precisa-se, primeiro encontrar alguns
nameros, obtidos pelos calculos anteriores.

No primeiro, encontra-se a PEA#(189.182 pessoas) pela multiplicacdo entre a
P/L_(199.988 pessoas) e a TFE4(91,10%).

No segundo, somamos a populacdo encontrada da PEA#(189.182) as populacdes da
PEAN4(19.234) e da P{}.,,(27.363), para encontrar a PEAM (228.786).

No terceiro, fazemos a multiplicacdo entre a PEAM(228.786) e a RM™(R$1.049,79), e
encontramos a RTPE4(R$240.177.254,94).

Depois, no quarto, soma-se a RTPE4(R$240.177.254,94) com 0 CP;(R$8.491.426,32)
encontrado anteriormente, para chegarmos ao valor da RPTPE4(R$248.668.681,26).

Por fim, no quinto, consegue-se chegar ao valor da RPMPE4(R$1.086,91) através
divisdo da RPTPE4(R$248.668.681,26) pela PEAM(228.786), encontrada no segundo célculo.

A nova renda média municipal da populacdo economicamente ativa da cidade é R$37,12
maior que a anterior. Com isso, é possivel afirmar que o analfabetismo da PEA tem um impacto
de 3,54% na renda média municipal, que seria a porcentagem equivalente a elevagdo da renda
média da PEA municipal, caso a PEA analfabeta deixasse a condi¢cdo de analfabetismo e

alcangasse a renda média municipal.
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4.4.3. Andlise da renda futura

Diante desses fatos, em um universo de 228.786 pessoas economicamente ativas,
considerando o processo de alfabetizacdo da PEA analfabeta e a elevacdo da sua renda média
ao mesmo nivel da municipal e relembrando que o valor do Custo potencial total, encontrado
anteriormente, foi de R$8.491.426,32. Temos:

RFTPEA = ARMM(RPMPEA — RMM) « PEAM
E
RFTPEA = Cp,
Onde,
v' RFTPEA = Renda futura total da populacdo economicamente ativa
municipal;
v' ARMM = Variacdo ou diferenca entre a RPMFE4 e a RMM;

4.4.3.1. Resultados para renda futura

Assim, encontra-se a RFTPE4(R$8.491.426,32) que ¢ a rentabilidade perdida pela ndo
elevacdo da renda que seria originada pelo processo de alfabetizagdo da PEA ndo alfabetizada.
Esse valor é dado pela multiplicacdo da variacdo da renda média municipal (R$37,12) pela
populacdo economicamente ativa municipal (228.786).

Em seguida, verifica-se que a Renda futura total da populacdo economicamente ativa
municipal é igual ao valor do Custo potencial total, R$8.491.426,32. Ou seja, € 0 mesmo valor
observado por dois pontos de vista diferentes. O CP; pode ser analisado como um custo
presente do analfabetismo na PEA, enquanto a RFTPE4 é o rendimento futuro potencial que
pode ser acrescentado pela PEA analfabeta, considerando o pleno processo de alfabetizacéo e
a elevacéo da sua renda.

Ambos os valores sdo dados pela PEA analfabeta, seja pelo custo presente ou pela renda
potencial futura. E uma perda presente e, mesmo tempo, um possivel ganho futuro. Também,
¢ uma mensuragdo do impacto do analfabetismo na renda média de PEA e na economia de
Vitoria da Conquista. Uma estimativa do valor que deixa de ser movimentando pela economia

da cidade mensalmente que influenciaria no crescimento econémico da cidade.
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4.4.4. Participagdo da PEA analfabeta na renda média municipal

Com base nos resultados encontrados até o0 momento, € possivel realizar uma estimativa
sobre a participacdo da renda média da PEA analfabeta na renda média municipal. Para isso,

considera-se as seguintes informagdes:

v' RMN4 = Renda média da populacdo economicamente ativa ndo alfabetizada
(R$608,31);

v’ PEANY = Populacdo economicamente ativa ndo alfabetizada (19.234
habitantes);

v/ RTPE4 = Renda total da populacdo economicamente ativa municipal
(R$240.177.254,94);

Diante disso, é possivel estimar a taxa de participacdo da renda média da PEA analfabeta

sobre a renda média municipal usando uma regra de trés simples, assim temos:

(RMN4 x PEANY) x 100
RTPEA

AiRMYE, =
Onde,
v’ AiRMY4, = Taxa de participacdo da renda média da populagio

economicamente ativa ndo alfabetizada.

4.4.4.1. Resultados para participacdo do analfabetismo na renda municipal

Assim, verificamos que a taxa de participagdo da renda média da PEA analfabeta
representa 4,87% do total da renda média municipal. Nota-se que essa taxa é bem inferior
quando comparada as taxas encontradas da populacéo alfabetizada, menos da metade. Assim,
presume-se que 0 potencial participativo da PEA analfabeta sobre a renda municipal esta
reduzido a menos da metade, considerando que a taxa de participagéo na renda acompanhasse
as taxas de participacdo populacional.

Por exemplo, a taxa de analfabetismo da PIA municipal € de 12,86%, presumindo que
a taxa de participacdo da renda da PEA analfabeta acompanhe a sua taxa populacional, a mesma

elevaria sua participagdo na renda em 7,99 pontos percentuais. Essa elevagdo constitui um
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aumento consideravel na renda da PEA analfabeta, quase trés vezes. Diante de todos os fatos e
resultados encontrados, é possivel afirmar que existe um potencial econémico ocioso da
populacéo analfabeta de Vitdria da Conquista, principalmente no que diz respeito ao incremento
na renda, um potencial ndo aproveitado de forma eficiente.

A populacéo analfabeta de Vitdria da Conquista, em boa parte, abastece mercados
secundarios na cidade que pagam salarios baixos. A cidade utilizou-se da populacéo analfabeta
para alcancar e elevar os niveis de crescimento econdmico, porém ndo aproveitou todo o
potencial dessa populacgéo, fato que ndo impediu a cidade de crescer, mas que poderia ajudar a
ter crescido ainda mais. Esses fatos estdo de acordo com as ideias apresentadas pela TCH e a
teoria da segmentagéo.

4.5. Sintese do capitulo

Este capitulo buscou relacionar as condi¢6es de trabalho e renda da PIA analfabeta, onde
um fator esta diretamente ligado ao outro. A condicao de analfabetismo interfere nas condi¢bes
de trabalho, o que ira refletir, por consequéncia, nos rendimentos do analfabeto. Foi apresentado
as condicdes de atividade, ocupacéo e ocupacdo por atividade da PIA analfabeta em 2010.

Isso mostrou que o mercado de trabalho formal da cidade possui baixa qualificacdo
educacional e profissional. Com isso, notou-se que existe uma grande parcela da populacdo
analfabeta ocupada, tanto no mercado formal, quando informal. A segmentacdo do mercado na
cidade se mostra presente, principalmente pelo setor de servigo e comércio, justificando a
ocupacdo no trabalho pelos analfabetos, porém justificando também as diferencgas salariais,
caracterizadas pelo mercado secundario.

As diferencas salariais também s&o evidenciadas pelos diferentes niveis educacionais,
evidenciando a existéncia das premissas da TCH na determinacdo da renda-salario da
populacdo. Diante do exposto, verificou-se que o analfabetismo age de forma negativa na
determinacéo da renda.

Esse fato justifica a ideia apresentada no final do capitulo, na qual sugere que uma
elevacao no nivel educacional, dada por um hipotético processo de alfabetizacéo, pode elevar
ndo so a renda da populacdo analfabeta, como também a renda média municipal. E também,
gue o grande namero de pessoas analfabetas da cidade impacta negativamente sobre a renda e

na economia de Vitoria da Conquista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a relacdo entre analfabetismo e crescimento econémico
em Vitdria da Conquista, na qual, notou-se uma contradi¢do: enquanto a economia da cidade
apresentou altos indices de crescimento entre 1999 e 2013 (596%), a taxa de analfabetismo se
manteve praticamente constante no mesmo periodo. Essa contradi¢cdo acaba divergindo de
premissas tedricas, inclusive a Teoria do Capital Humano, que defendem a educagdo como
condicdo de crescimento e desenvolvimento. Porém, existem outros fatores que explicam o
crescimento e o desenvolvimento, o que ndo impede que a educagéo seja um dos fatores, talvez
o principal, o que justifica a abordagem da TCH e que também é um consenso no campo
econdmico.

Assim, essa questdo nos permite pensar em 3 hipdteses para explicar essa situacao
controversa: 1) A relagéo entre analfabetismo e crescimento fica confirmada, o que sugere que
caso o analfabetismo fosse menor, as taxas de crescimento alcangcadas seriam maiores ainda,
conforme sentencia a Teoria do Capital Humano; 2) A economia de Vitoria da Conquista tem
um mercado segmentado que se utiliza da grande quantidade de analfabetos para viabilizar seu
crescimento, de acordo com as consideracdes da teoria do mercado segmentado; e 3) Grande
namero de analfabetos de Vitdria da Conquista esta localizada na regido rural no extratos da
populagéo inativa da cidade, o que ndo compromete o crescimento municipal.

Para tanto, utilizou-se analises dos relatorios da CEPAL (2009) e da UNESCO (2006-
2014), sobre o analfabetismo, além do PNE 2014-2024, no intuito de relacionar a educacéo e o
analfabetismo ao desenvolvimento e ao crescimento, tendo o analfabetismo como um problema
socioecondmico. Inclui-se também como referencial teérico a Teoria do Capital Humano, em
contraponto, e criticas, comentarios e contribuicbes a TCH, utilizando-se da teoria da
segmentacdo no mercado de trabalho e das contribuicOes de Freire sobre o analfabetismo, em
uma corrente mais social, relacionando analfabetismo a pobreza e abordando fatores sociais.
Foi necessario analisar a condi¢gdo do analfabetismo na Populagdo em ldade Ativa (PIA)
analfabeta do municipio de Vitoria da Conquista — BA, utilizando, como recorte temporal, 0
periodo entre 1991 e 2010 e, posteriormente, apenas o0 ano de 2010 para analise de renda média
e ocupacdo no mercado de trabalho municipal.

Nesse sentido, analises econdmicas empiricas enfatizam os efeitos agregados da
educacéo para a economia e a sociedade, agindo, inclusive, como uma externalidade positiva.
A educacdo € um fator produtivo fundamental para a modernizacdo dos sistemas produtivos e

no comportamento dos individuos economicamente. No ambito educacional, as taxas de
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analfabetismo e alfabetizacdo tornam-se varidveis importantes para explicar o crescimento
econdmico dos paises.

Os impactos socioeconémicos do analfabetismo séo destacados no relatorio da CEPAL
(2009). O problema do analfabetismo, principalmente entre jovens e adultos, € tema constante
nas conferéncias da UNESCO, desde 1948, em Paris. As nag¢des unidas tratam o analfabetismo
como um problema sério a ser encarado e superado, diretamente ligada ao subdesenvolvimento
e aos problemas sociais, como a pobreza e a miseria.

O analfabetismo age como um freio de mao para a economia. No trabalho, impacta
negativamente sobre a qualidade e a produtividade, na questdo individual, sdo pessoas com
pouca oportunidade e possibilidade de crescimento, sob total subordinacdo. Age de maneira
negativa também sobre a renda, analfabetos tem os menores rendimentos, contribuindo pouco
economicamente. Fatores sociais constituem outro grave problema relacionado ao
analfabetismo: desigualdade e exclusdo social. O analfabetismo traz muitas consequéncias
negativas sociais e econdmicas, tanto individual quanto coletivamente, e ndo sé para a
sociedade, mas também para o governo ou pais inteiro.

No que diz respeito a Teoria do Capital Humano, defende o conhecimento como forma
de capital humano, e a decisdo de investir nesse capital partiria ndo s6 do individuo, mas
também das partes mais interessadas em elevar a produtividade, no caso, o governo. Para
Schultz (1973), o crescimento ndo explicado da economia, enquanto todos os outros fatores
permanecem constantes, seria explicado pela elevacdo do capital humano. Segundo Becker
(1964), a taxa de rendimentos € o principal determinante do investimento em capital humano.
Ja nos estudos de Mincer (1958:1974), é destacado a importancia da familia nas decisdes de
investimento em capital humano e que maiores niveis educacionais sdo responsaveis por
maiores rendimentos.

Porém, alguns estudiosos negam a relagdo direta, isolada e casual entre educacéo,
emprego, renda e desenvolvimento, ideia defendida pela Teoria do Capital Humano. A teoria
da segmentacdo do mercado de trabalho surge como uma critica construtiva e complementar a
TCH, na medida em que apresenta outros fatores que influenciam nas diferencas salariais e em
oportunidade no mercado de trabalho. Além disso, aborda a existéncia de dois mercados, um
mais e outro menos tecnologico, que influenciam nos fatores abordados.

Verificou-se que Vitoria da Conquista possui um grande numero de pessoas analfabetas
com 15 anos ou mais de idade. Em 2010, possuia 29.518 pessoas analfabetas em idade ativa.
Neste mesmo ano, a cidade apresenta taxas de analfabetismo melhores que as taxas da Bahia e

do Nordeste, estado e regido em que 0 municipio esta inserido. Porém, quando comparadas as
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taxas para o Brasil, as taxas municipais de analfabetismo se encontram mais elevadas. Também
notamos que nem um dos trés iria alcancar ou ao menos se aproximar da meta do PNE para
2015. Esses resultados e tendéncias também foram observados quando analisados os fluxos
escolares entre Vitoria da Conquista, a Bahia e o Brasil. Entre 2000 e 2010, foi verificado uma
queda de 10% da evasdo escolar e aumentos consideraveis nos niveis educacionais da
populagéo, destacando o ensino superior completo que teve um aumento da populagdo de
praticamente 3 vezes.

Foi possivel notar que nacionalmente, a cidade esta muito mal ranqueada, inclusive no
préprio estado. Apenas considerando a populacdo analfabeta, de jovens e adultos do municipio,
nota-se que é maior que a populacdo inteira de 75% dos municipios baianos. Vitéria da
conquista € uma cidade média muito importante na Bahia, sendo um centro regional de grande
influéncia, tendo a terceira maior populacdo e o 5° maior PIB do estado, com elevadas taxas de
crescimento anual e apresentando um crescimento de praticamente 600% entre 1999 e 2013.

A taxa da PNEA se mostra muito maior na populacdo analfabeta, quando comparada a
populacdo municipal. Nas andlises realizadas de trabalho, a PIA analfabeta esta dividida no em
dois grupos: os que ndo sabem ler (analfabetos absolutos ou plenos) e os que sabem ler (de
acordo com as defini¢des, enquadrados na categoria de analfabetos funcionais). Como a zona
rural possui taxas de analfabetismo bem elevadas, o nimero de analfabetos inativos é grande.

Verificou-se que o mercado de trabalho formal da cidade possui baixa qualificagéo,
praticamente metade da populacdo ocupada no mercado formal ndo possuem 0 ensino
fundamental completo. A elevada taxa de ocupacdo da PEA analfabeta em relacdo aos
desocupados, sugere que a exista um grande numero de analfabetos no mercado formal da
cidade, além de um elevado numero de analfabetos no mercado informal, como se observa na
tabela 4.

O setor de servicos e 0 comercio sdo 0s maiores responsaveis pela geracdo de emprego
na cidade, setores que, de acordo com a teoria da segmentacdo, podem ser classificados como
de mercados secundarios, de baixo nivel tecnoldgico, menor qualificagdo e menores salarios.
Além disso, sdo setores que tém a maior participacdo no PIB municipal, indo assim, em
conformidade com a primeira hipo6tese desse trabalho, onde a cidade utilizou-se também do
grande contingente de analfabetos durante o periodo de elevado crescimento que a cidade
apresentou.

Na andlise sobre a renda, observou-se que a renda média da populagdo de analfabetos
plenos é quase o dobro da de analfabetos funcionais. Comparando a renda média da populacéo

analfabeta com a renda média de outros niveis educacionais (fundamental, médio e superior), €
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possivel evidenciar as diferencas de renda por cada nivel de instrucdo. Confirmando, neste
sentido de determinacédo da renda, o pensamento da TCH sobre o impacto dos anos de estudo
no rendimento das pessoas.

Em comparacdo com a renda média do municipio, a renda média da populacdo
analfabeta é, aproximadamente, 42% menor. Através dos estudos sobre a renda, buscou-se
estimar o impacto da PEA analfabeta sobre a renda municipal, consequentemente sobre o
crescimento econémico. Considerou-se os valores absolutos e a condicdo plena de alfabetizacéo
da PEA analfabeta, que também consiste em uma meta da PNE 2014-2024.

O processo de alfabetizacdo, supondo que os novos alfabetizados conseguissem esse
aumento de 42% em sua renda, faria com que a renda municipal aumentasse em 3,54%. Com
os resultados obtidos, foi possivel estimar o decréscimo total de R$8.491.426,32 na renda
municipal. Esse valor corresponde ao que a economia de Vitdria da Conquista deixou de ganhar
ou movimentar pelo analfabetismo da sua PEA. O valor é originado pela diferenca salarial da
PEA analfabeta e municipal, e com ele foi possivel identificar o impacto na renda municipal,
ou seja, uma possivel elevacdo posterior da renda média do municipio. Com base nas
informac@es encontradas, também foi possivel estimar a participacdo da renda média da PEA
analfabeta sobre a renda média municipal, na qual verificou que a renda média da PEA
analfabeta representa 4,87% do total da renda média da PEA de Vitoria da Conquista.

Esse indicador foi estimado considerando um hipotético processo de alfabetizacdo da
PEA analfabeta, que inicialmente elevou a renda analfabeta e em seguida, consequentemente,
a renda média municipal. Os resultados encontrados sobre a renda confirmam a primeira
hip6tese levantada neste trabalho, sustentada pela TCH, na qual é estabelecida uma relacéo
entre analfabetismo e desenvolvimento, onde um menor indice de analfabetismo, impulsionado
pelo processo de alfabetizacdo, faria com que as taxas de crescimento apresentadas pelo
municipio, entre 1999 e 2013, pudessem ser ainda maiores.

Foi verificado que dentro dos dois grupos (analfabetos plenos e funcionais) também
existe uma grande disparidade, comprovando que um grau de instrucdo mais elevado, minimo
que seja, no caso o fato de saber ler, melhora as condi¢des de trabalho e emprego. Nessa anélise
de emprego, vimos 0 como a populag¢do analfabeta tem pouca participa¢cdo no mercado formal.

O mercado de trabalho de Vitdria da Conquista apresenta grande segmentacéo, o setor
de servicos é o responsavel pela maior parcela do PIB municipal, e em conjunto com o comercio
sdo responsaveis por 61% dos empregos formais. De acordo com a teoria da segmentacéo, é
necessario a existéncia dois mercados para o funcionamento da estrutura econdmica: um

mercado menos avangado que auxilia um outro mais avancado tecnologicamente.
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No mercado secundario os niveis de qualificacdo e salarial sdo menores, sendo
abastecido pela populagdo menos instruida e qualificada. Em Vitdéria da Conquista, 87% da
populacdo ocupada possui apenas o ensino fundamental completo, sendo que 48% né&o
completou o ensino fundamental. Analisando a populacéo analfabeta de Vitoria da Conquista
por tipo de ocupagdo de atividade, nota-se que a mesma se concentra no mercado secundario
da cidade, de menor qualificacdo, confirmando a segunda hipdtese, na qual a economia da
cidade utilizou-se da grande quantidade de analfabetos para viabilizar seu crescimento.

A cidade precisa ter uma atencédo especial as taxas de analfabetismo da zona rural, que
sdo 3 vezes maiores que as taxas da zona urbana, apesar dessa populacdo representar apenas
pouco mais de 10% da populacdo total do municipio. As taxas rurais do municipio sdo piores
que as da Bahia e do Brasil, este Gltimo também possui taxas urbanas bem melhores.

Porém, dada a elevada porcentagem de pessoas nao ativas entre a populacdo analfabeta,
acredita-se que a elevada taxa de analfabetismo da zona rural é constituida por um grande
namero de pessoas na condicdo de economicamente inativas, principalmente pessoas idosas e
familias que produzem para o proprio consumo, entre outros. Além disso, a zona rural da cidade
estd espalhada em uma area muito grande, a distancia e as dificuldades de transporte acabam
isolando a populacéo, tornando dificil tirar parte dessa populacdo da condicdo de inatividade e
aumentar sua participacdo na economia municipal.

Considera-se também que a atividade predominante na zona rural da cidade € a
agropecuaria, que tem a menor participacdo no PIB da cidade. Tais fatores ndo impediram o
crescimento econémico da cidade, confirmando a terceira hipdtese, em que o grande numero
de pessoas analfabetas nos extratos de inatividade da zona rural ndo comprometeu o

crescimento municipal.
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