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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo explanar a trajetéria da Ford, na cidade de
Camagari, Bahia,analisar os impactos da instalacdo e posterior encerramento das atividades da
com foco no desenvolvimento industrial do estado, a diversificacdo da cadeia produtiva e os
desdobramentos econdmicos e sociais do fechamento da planta. O estudo parte de uma
revisdo historica do processo de industrializagdo na Bahia e da concentragdo da industria
automotiva no Brasil, culminando com a chegada da Ford ao estado. A pesquisa adota uma
abordagem bibliografica, utilizando como base teodrica autores que discutem o fordismo,
toyotismo, e o efeito multiplicador da instalagdo de grandes industrias em economias locais.
O primeiro capitulo aborda o contexto de desenvolvimento industrial da Bahia e as vantagens
oferecidas a montadora, como incentivos fiscais e a localizagdo estratégica para atender ao
mercado nacional e internacional. O segundo capitulo investiga se a instalacao da Ford gerou
um efeito multiplicador, promovendo a diversificagdo da cadeia produtiva, especialmente no
setor de plasticos e outros insumos utilizados na fabricacdo de automoéveis. Explora-se a
transicdo do modelo fordista para o toyotista e a relacdo entre a chegada da montadora e a
corrida das empresas automotivas para paises emergentes, como o Brasil. Os resultados
demonstram que, embora a instalagdo da Ford tenha impulsionado a economia local, os
efeitos multiplicadores e a diversificagdo da cadeia produtiva foram limitados, especialmente
pela auséncia de economias de escala na Bahia e pela concentracdo de fornecedores em outras
regioes do Brasil. Por fim, o ultimo capitulo avalia os impactos do fechamento da fabrica, que
resultou na perda de empregos diretos e indiretos, além de afetar toda a cadeia produtiva local
e a arrecadacdo de impostos.Conclui-se que, apesar de a Ford ter contribuido temporariamente
para o crescimento industrial e economico da Bahia, o encerramento de suas atividades
evidenciou a fragilidade da dependéncia de grandes empresas multinacionais e a falta de uma
estrutura industrial local capaz de sustentar o desenvolvimento a longo prazo.

Palavras-chave: desenvolvimento industrial; impactos; cadeia produtiva.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a instalacdo de grandes industrias tem sido vista como uma
estratégia significativa para o desenvolvimento regional, particularmente em paises
emergentes. A decisdo da Ford de inaugurar o Complexo Industrial Ford Nordeste (CIFN) em
2001, na cidade de Camacari, Bahia, representa um marco nesse processo. Esse complexo,
que na época tornou-se o maior investimento global da empresa, trouxe uma série de
mudangas para a economia local e para a estrutura produtiva da regido, promovendo
transformagdes na cadeia industrial baiana e contribuindo para a diversificacdo econdmica.

A escolha do Brasil, e especificamente da Bahia, como local para esse
empreendimento, reflete uma estratégia global da Ford, que buscava superar desafios de
competitividade e de crise financeira por meio da implementacao de praticas mais eficientes e
da reorganizacao de seu papel na cadeia produtiva. Nesse contexto, o CIFN adotou diretrizes
inovadoras, como a produg¢do modular e a integracdo estreita com fornecedores locais,
refletindo a transicdo de um modelo fordista para um modelo mais préoximo do toyotismo,
com foco em flexibilidade, parcerias estratégicas e eficiéncia.

A problematica central da pesquisa é: Quais foram os impactos da instalagdo da Ford
em Camagari? Essa questao orienta a analise dos desdobramentos economicos e industriais
decorrentes da instalagdo do Complexo Industrial Ford Nordeste (CIFN), considerando tanto
os efeitos diretos, como a geragdo de empregos € o aumento na arrecadacao local, quanto os
efeitos indiretos, como o impacto na cadeia produtiva regional e a modernizagdo das praticas
produtivas.

A hipdtese a ser testada neste estudo € se a instalagdo do CIFN em Camagari gerou
um efeito multiplicador na economia baiana, promovendo a diversificagdo da cadeia
produtiva e fortalecendo a industria local. Esse impacto foi especialmente significativo em
setores correlatos, como o de plasticos e metalurgia, além de ter impulsionado a modernizagao
das préaticas produtivas na regido.

O objetivo geral deste trabalho é explanar a trajetoria da Ford na Bahia, abordando
desde sua instalacdo até os impactos gerados em termos econdmicos € sociais, bem como o0s
efeitos decorrentes de seu encerramento de atividades.

Os objetivos especificos incluem analisar o processo de instalagdo da Ford em
Camagari e seu papel no desenvolvimento industrial da Bahia, investigar as razdes para a
concentragdo da industria automotiva em regides especificas do Brasil e as vantagens

oferecidas para atrair a montadora ao estado, além de avaliar os impactos econdmicos e
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sociais ao longo da trajetoria da Ford, com énfase na diversificagdo da cadeia produtiva e no
setor de plasticos.

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa e descritiva, com base em analise
documental e revisdo bibliografica. Serdo consultadas fontes primdrias e secundarias,
incluindo artigos cientificos, estudos de caso e relatérios sobre o desenvolvimento industrial
da Bahia e a implantagdo da Ford no Brasil. Para examinar o efeito multiplicador e as
mudancgas na cadeia produtiva, a pesquisa utilizara dados econdmicos e industriais, além de
relatorios sobre o impacto econdmico regional.

A decisdo de fechar as fabricas em Camagari e Taubaté levou a uma expressiva perda
de empregos diretos e indiretos, afetando a cadeia produtiva e a economia local. Além da
redugdo de postos de trabalho, houve queda na arrecadagdo tributaria e na renda de muitas
familias.Conclui-se que a falta de uma politica industrial sélida no Brasil, alinhada as
tendéncias globais de eletromobilidade e sustentabilidade, compromete a atracdo de
investimentos e a permanéncia de grandes empresas. O estudo ressalta a necessidade de uma
estratégia governamental proativa, com incentivos e politicas de desenvolvimento industrial,
para assegurar a competitividade do Brasil no setor automotivo global.

O primeiro capitulo explora o processo de industrializacdo na Bahia, destacando os
fatores historicos e econdmicos que impulsionaram o desenvolvimento da regido. Analisa a
evolucao do setor automotivo no Brasil, com foco na concentracao das montadoras em areas
estratégicas. Além disso, apresenta as vantagens para as montadoras, que influenciaram a
decisdo delas de se instalarem no Brasil . Esses aspectos sdo fundamentais para compreender
o contexto da chegada da montadora a regido.

No segundo capitulo, sdo examinadas as mudangas produtivas trazidas pela
instalagao da Ford e seu impacto na economia local. Discute-se a modernizagdo dos modelos
produtivos utilizados pela montadora, alinhados as tendéncias globais da industria
automotiva. Avalia-se como a Ford enfrentou crises econdmicas e manteve suas operagdes no
estado. Sao analisados também os custos iniciais de sua instalacdo, os empregos diretos e
indiretos gerados e os impactos no setor de plastico da regido. Esses topicos ajudam a medir a
relevancia da Ford para a economia baiana.

E o terceiro capitulo aborda os incentivos fiscais e financeiros oferecidos a Ford pelo
governo para viabilizar sua instalagdo na Bahia. Analisa a descentralizacdo industrial
brasileira e os custos associados a essa estratégia para o estado. Também compara o caso
baiano a exemplos internacionais, como o asiatico, que adotaram praticas descentralizadoras

bem-sucedidas. Por fim, examina os impactos imediatos da saida da Ford da regido, como a
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perda de empregos, o esvaziamento da cadeia produtiva e os desafios para a economia local.

Esses aspectos sdo essenciais para entender os desdobramentos dessa decisao.
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2. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA BAHIA

A economia baiana apresentou, desde seus primordios, baixa complexidade e dificil
desenvolvimento. Pode-se dizer que, até a década de 1950, a economia baiana concentrava-se

quase que totalmente na produgdo primadria, especialmente a producao de cacau.

Sem produzir efeitos significativos a montante e a jusante, a economia
cacaueira permitiu a manuten¢do do modelo primario-exportador, garantindo
a lideranga do setor agricola na composi¢cdo do PIB estadual e na pauta de
exportagdes baianas, até meados da década de 70. Mesmo apos esse periodo,
quando a Bahia abraga, de fato, a industrializacdo, a importancia do cacau
faz-se ainda presente no ambito regional e nos fluxos de troca internacionais
estabelecidos pelo Estado. (LIMA e QUEIROZ, 1996, Apud
Alcoforado,2003)

Mesmo que a economia baiana seja baseada quase que exclusivamente na producdo
primaria, ndo podemos falar que ndo existia indistria na Bahia. No texto “Flutuagoes
economicas, crise politica e greve geral na Bahia da Primeira Republica”, (Castellucci,
2005) escreveu sobre a greve geral de 1919, em Salvador, e sua expansdo para cidades
vizinhas, ou seja, havia industria. Neste texto, o autor explica que a greve ocorreu por trés
fatores que foram fundamentais para a eclosdo e vitéria do movimento operario em 1919,
dois deles de carater exdgeno e um enddgeno ao proprio movimento operario.

O primeiro deles foi a eclosdo da Primeira Guerra Mundial que desencadeou grandes
perturbagdes na economia capitalista global, afetando também o Brasil. Com as poténcias
europeias voltando suas atencdes para o esforco de guerra e transformando a maior parte de
sua producdo em industria bélica, houve crescente demanda por produtos primarios dos
paises periféricos, como o Brasil, para suprir suas necessidades de alimentacdo e abastecer
seus exércitos. (Castellucci, 2005)

Enquanto isso, ao aumentar as exportagdes de diversos produtos, o Brasil conseguiu
resolver seus problemas de balanca comercial, at¢ mesmo obtendo superavits, mas isso teve
um custo social elevado, com a populacao sofrendo com a inflagdo e escassez de produtos
basicos. Esse cenario levou a manifestacdes populares em todo o Brasil, especialmente na
Bahia, onde o rabula Cosme de Farias liderou um movimento contra a carestia de
vida.(Castellucci, 2005)

Castellucci (2005) afirma que esses acontecimentos afetaram a vida cotidiana dos
trabalhadores, destacando a importdncia de compreender o impacto da guerra em suas

atividades produtivas. Na Bahia, o setor téxtil era o mais relevante economicamente e passou
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por trés fases distintas durante a guerra, com crises e periodos de prosperidade, afetando
significativamente os trabalhadores. Em 1919 a industria téxtil estava em alta novamente,

mas, como afirma Castellucci:

Mas ndo nos enganemos. A analise desses dados sem uma confrontagdo com
fontes mais qualitativas pode levar a uma impressdo equivocada acerca das
reais condi¢cdes de existéncia dos operarios téxteis. Essa ndo foi uma fase de
elevacdo do nivel de vida desses operarios. Por detrds da aparente
estabilidade no emprego escondia-se uma conjuntura de profunda depressdo
salarial e deterioracdo das condi¢des de trabalho dos operarios. Além disso,
€ preciso notar que no segundo semestre de 1918 e até o primeiro trimestre
de 1919 a industria té€xtil viveu um prolongado periodo de crise de
superprodugdo. O comércio atacadista cancelou encomendas anteriormente
feitas e suspendeu todos os pedidos novos, alegando ja dispor de um estoque
ndo vendido incompativel com a sua capacidade de comercializagdo. As
fabricas téxteis alegaram ter prejuizos imediatos, com a paralisagdo das
entregas, a ampliacdo dos seus proprios estoques e a conseqiiente
desvalorizagdo de seus tecidos, justificativa perfeita para manter os salarios
depreciados (2005, p.137)

O segundo fator da greve foi que o inicio de um ciclo de prosperidade econdmica
ndo foi o Unico fator que desencadeou a greve geral de junho de 1919 em Salvador. As
relacdes entre o econdmico € o politico sdo complexas e ndo mecanicas. O contexto de crise e
recuperagdo econOmica ¢ fundamental para entender a agdo dos trabalhadores, mas outros
fatores também foram importantes para o movimento operario alcancar as propor¢des que
teve e obter sucesso. (Castellucci, 2005)

Diferentemente de outros estados do pais, na Bahia ndo havia uma oligarquia
hegemonica para garantir a estabilidade institucional do novo regime. A intensa competi¢cao
politica resultou em conflitos frequentes e intervencdes federais em diversas ocasides. Em
1919, as eleicdes presidenciais e estaduais exacerbaram as divisdes entre as elites baianas.
(Castellucci, 2005)

As antigas oligarquias se alinharam em torno de Ruy Barbosa ou Seabra e o Partido
Republicado Democrata (PRD). A falta de consenso levou a nomeagao de Epitacio Pessoa, da
Paraiba, como presidente. O conflito politico alimentou-se durante todo o ano, com acusagdes

de corrupg¢do contra o governador Antonio Moniz.(Castellucci, 2005)

A quebra da unidade das elites baianas teve implicagdes significativas para
0 movimento operario. quebra radical e definitiva do monolitismo das elites
baianas da Primeira Republica trouxe conseqiiéncias importantes para o
movimento operario. A cis@o e o conflito interoligarquico, no peculiar ano
de 1919, fizeram que tanto seabristas quanto ruistas buscassem apoio da
classe operaria em suas disputas. Durante a greve geral de junho, essa
politica sera levada ao limite por meio de uma permissividade extrema em
relacdo ao movimento operario, que ndo sera reprimido em nenhum
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momento pelas for¢as do Estado. (Castellucci, 2005, pg. 14)
Durante a greve geral de junho, os politicos buscaram o apoio dos trabalhadores em

suas disputas. O governo e os politicos do PRD ndo reprimiram o movimento, permitindo que
0s operarios se aproveitassem da situacdo para confrontar os industriais e o patronato. A
Associacdo Comercial da Bahia e o Centro Industrial do Algodao, que apoiaram Ruy
Barbosa, agora enfrentam as consequéncias. Em confrontos entre grupos sociais polarizados,
¢ comum um dos lados buscar aliados, como os operarios buscaram o governador Borges de
Medeiros no Rio Grande do Sul em 1917, numa luta contra a exploragdo estrangeira.
(Castellucci, 2005)

E o terceiro fator, o novo ciclo de prosperidade econdmica abriu oportunidades para
0 movimento operario agir com mais liberdade, mas a greve geral de junho de 1919 exigia
mais do que isso para ser bem-sucedida: era necessaria a organizagdo da classe trabalhadora
em sindicatos de resisténcia. Antes da greve, havia cerca de dezesseis sindicatos ativos em
Salvador, alguns fundados desde 1910 e outros criados posteriormente. (Castellucci, 2005)

Durante a greve, mais trés sindicatos foram estabelecidos, e apds o evento, pelo
menos catorze novas organizagdes sindicais foram fundadas, além de uma federacdo, um
partido socialista e dois jornais operarios. Esses sindicatos operarios combinavam métodos
tradicionais de acao coletiva, como greves, com negociagdes através de advogados, politicos
e autoridades.(Castellucci, 2005)

Essa abordagem reformista do sindicalismo ndo via a sociedade como harmoniosa,
mas também ndo considerava o Estado meramente como servidor dos interesses dominantes.
Para esses sindicatos, o Estado poderia ser um mediador ou aliado na luta por ganhos. Essa
relacdo de troca tornou-se evidente em 1919, quando o Estado apoiou algumas demandas dos

trabalhadores em troca de apoio politico.(Castellucci, 2005)

Isso implica dizer que esse sindicalismo reformista ndo via a sociedade
como algo harmoénico, sem conflito de classes, a exemplo de algumas
liderangas de sociedades mutualistas, mas também nao era adepto de uma
concepcdo que visse o Estado e seus dirigentes apenas como os fiéis
servidores dos interesses dominantes, caso dos libertarios.(Castellucci, 2005,

pg. 16)

Para Castellucci (2005) o sindicalismo reformista mostrou-se mais enraizado no
Brasil do que o sindicalismo revolucionario, que era mais forte em Sao Paulo. Além dos
sindicatos operarios, outros setores de trabalhadores, como os do comércio e os servidores
publicos, também se organizaram em sindicatos nesse periodo.

Entre o final do século 18 e inicio do século 19, a economia da Bahia passou por

transformagdes importantes, refletindo tanto mudancgas internas quanto o impacto de fatores
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nacionais e internacionais. Nesse periodo, o estado, fortemente agricola, enfrentou desafios
relacionados a sua principal atividade econdmica, a produgdo de agucar e cacau, além de
presenciar o crescimento do comércio e das infraestruturas urbanas. A industrializacdo ainda
incipiente e as oscilacdes nos pregos internacionais de commodities influenciaram o
desenvolvimento econdmico da regido, enquanto questdes sociais e politicas locais também
moldaram esse cendrio econdmico em transigao.

Entre 1895 e 1925, a Bahia viu uma mudanga significativa em seus produtos de
exportagdo, passando de aglicar para café, fumo e cacau, com este Gltimo emergindo como
lider em 1925. O cacau, em particular, surgiu como um elemento vital na economia da regido,
abrindo caminho para uma nova fase econdmica. No setor industrial, as industrias téxteis se
destacavam, enquanto uma variedade de outras atividades, como fabricacao de chapéus, velas,
cigarros, charutos e calcados, permaneceram predominantemente como pequenas e médias
oficinas artesanais. (Alcoforado, 2003)

Durante a Primeira Guerra Mundial, as restrigdes comerciais com a Alemanha
afetaram negativamente o café e o fumo. A crise global de 1929 também atingiu a Bahia
severamente. De 1930 a 1950, a economia baiana permaneceu fortemente dependente do
cacau, mesmo com a industrializa¢do iniciada em 1950 com a Refinaria de Mataripe, que
representou um marco no desenvolvimento do estado.(Alcoforado, 2003)

Para Ortega, Silva e Cerqueira (2016) durante a década de 1950, o debate sobre o
"enigma baiano"' intensificou-se, com vdrias causas atribuidas ao atraso na industrializagio
local, incluindo dependéncia sazonal das safras e flutuagdes nos mercados externos,
subcapitalizacdo devido a baixa poupanca interna, falta de investimentos, desgaste do cAmbio
interno, resisténcia do capital agroexportador, mercado local de baixo poder aquisitivo, mao
de obra desqualificada, atraso técnico, falta de insumos basicos e condi¢des precarias de
infraestrutura. A estrutura agrario-mercantil era vista como a principal responsavel por esses
problemas, impedindo o crescimento de industrias manufatureiras.

Nesse contexto, o governo Kubistchek adotou o processo de substituicdo de
importagdes como estratégia de desenvolvimento nacional, com destaque para os setores
prioritarios, implementando o Plano de Metas. Na Bahia, durante uma das maiores secas
registradas na historia, surgiu uma proposta de planejamento no governo de Antonio Balbino

(1955-1959), que estabeleceu o Conselho de Desenvolvimento Econdmico da Bahia

' O termo "enigma baiano" surgiu na primeira metade do século XX e permeou o imaginario
politico da Bahia. Esse enigma, de complexa compreensado, buscava explicar as causas do
declinio econdomico, comercial, politico e social que o estado experimentou nesse periodo.
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(Condeb) e a Comissdo de Planejamento Econdmico da Bahia (CPE). Essas iniciativas

visavam diagnosticar e solucionar os problemas econdomicos do estado, buscando

moderniza¢do e aumento da renda per capita. (Ortega, Silva e Cerqueira, 2016)
Vale lembrar que, naquela década, o desenvolvimento brasileiro foi baseado
no processo de substitui¢do de importagdes, visando a transformagdo da
matriz produtiva nacional. Nessa perspectiva, o governo Kubistchek buscou
a atragdo de capitais estrangeiros para setores prioritarios do pais, com a
implementacdo do Plano de Metas. No Nordeste, em meio a uma das
maiores secas da historia, emerge uma proposta de planejamento no governo
de Antonio Balbino (1955-1959), que, logo no inicio de sua gestdo, institui o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico da Bahia (Condeb) e a Comissao

de Planejamento Econdmico da Bahia (CPE). (Ortega, Silva e Cerqueira,
2016, pg. 3)

A CPE identificou a baixa produtividade do capital e a dependéncia da agricultura
exportadora como as principais causas do atraso econdmico baiano, recomendando
investimentos em transporte, comunicacdo ¢ industria, bem como a diversificagao da
producdo e a expansdo do mercado interno como solugdes. O Programa de Recuperacdo
Econdmica da Bahia foi elaborado, porém sem grandes avangos. (Ortega, Silva e Cerqueira,
2016)

Posteriormente, sob o governo de Juracy Magalhaes, foi instituido o Plano de
Desenvolvimento da Bahia (Plandeb), considerado o mais ambicioso da época. Este plano
visava transformar a economia e a sociedade baiana, adotando projetos integrados entre
agricultura, induastria e comércio, além de priorizar a infraestrutura fisica e social. (Ortega,
Silva e Cerqueira, 2016)

O planejamento na Bahia sempre foi indicativo. O Plandeb ndo foi aprovado pela
Assembleia Legislativa e enfrentou oposicdo interna no governo Juracy Magalhaes
(1959-1963), devido a resisténcia da classe politica atrasada e da velha oligarquia, que temia
perder poder e autoridade com a adogao do planejamento. (Spinola, 2010)

Apesar disto, muitas das indicagdes do Plandeb foram gradativamente
implementadas na Bahia até o final da década de 1980, & medida que a
sociedade local se modernizava e sempre que existia o respaldo coincidente
de programas ¢ projetos do governo federal e/ou correspondéncia com os
interesses do capitalismo nacional e internacional. (Spinola, 2010, pg. 3)

O Plandeb propds uma integracdo econdmica com a regido Sudeste do Brasil,
visando fortalecer a economia brasileira sem competir diretamente com as industrias ja
estabelecidas. Mas até os anos 1960, a economia da Bahia continuou centrada na produgao
agricola, com destaque para o cacau, sisal e fumo, todos direcionados para exportacao.

Apesar de se tornar o principal produto de exportacdo a partir de 1925, o cacau ndo conseguiu
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estimular a diversificacdo economica necessaria na Bahia. (Ortega, Silva e Cerqueira, 2016)

Um fato interessante ¢ que na década de 1960 iniciou-se uma pré-industria do que
atualmente conhecemos sobre a industria automobilistica da Bahia. Nesta década foi criado o
complexo minero-metaliirgico de Candeias, seguido pela implantagdo do Centro Industrial de
Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC), com isso o setor de
transporte, mais precisamente o de carrocerias e chassis e isso contando com a vinda de
algumas empresas do ramo para a regido surgiu a “esperanca’ de se produzir veiculos na
Bahia, inicialmente com veiculos pesados, que ndo ocorreu. (Paupério, 1999, APUD, Santos,
Spinola, 2007)

A presenga da Bahia no segmento automobilistico surgiu com as empresas
Magirus Deutz, Incabasa, FNV, Cummins e Engex e no metal-mecanico,
entre outras, pela Equipetrol e Forjas Nordeste todas estimuladas pela
SUDENE quando da formagdo do CIA. A reunido dessas empresas com as
do ramo metal-mecanico despertou a primeira esperanca de producdo
automotiva mediante a construcdo de veiculos pesados (fora de

estrada).(Paupério, 1999, APUD, Santos, Spinola, 2007)

Os principais empecilhos para o desenvolvimento do setor automotivo naquela
época foram: primeiramente, a auséncia do mercado regional desenvolvido; segundo, redugao
na exploracdo de petroleo na Bahia, ¢ a demanda foi para a exploracdo no Rio de
Janeiro.(Paupério, 1999, APUD, Santos, Spinola, 2007)

Para Pessoti e Pessoti (2010), os anos de 1970 podem ser entendidos como a década
que consolidou de vez o processo de industrializagdo iniciado nos anos de 1950, sobretudo
ap6s a implantagao do Complexo Petroquimico de Camacgari (COPEC). Mas foi apenas na
década de setenta que se consolidou o processo de industrializagdo na Bahia, o ambiente era
favoravel aos empreendimentos industriais produtores de bens intermediarios.

O polo petroquimico de Camagari foi o agente econdmico mais influente nessa
mudangca, seu plano diretor foi elaborado em 1974, por técnicos estaduais . Diferentes 6rgaos
do governo federal apoiaram o projeto (Ministério da Indistria e Comércio,
Petrobras/Petroquisa, BNDE, Banco Nacional da Habita¢do, Ministério do Planejamento,
etc.). (Pessoti e Pessoti, 2010)

Uma das maiores estimativas com a criacao do polo petroquimico era a geracao de
empregos, a economia baiana estava sofrendo com o desemprego e o subempregos
registrados no momento, entdo, era esperado a geracdo de empregos diretos e indiretos, e foi o
que ocorreu, assim como o aumento da arrecadagdo de impostos. (Pessoti e Pessoti, 2010)

Para Manzano (2004) a crise do petroleo de 1973 e a adocao das taxas de cambio
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flutuantes pelos paises centrais marcaram o inicio de profundas mudangas na economia
capitalista, que enfrentou um longo periodo de recessdo, crise e baixo crescimento. Com a
liberalizagdo financeira e o crescimento das multinacionais, o capital global se expandiu para
economias periféricas. A desregulamentacdo financeira aumentou a liquidez e incentivou o
endividamento dos Estados, levando a financeirizag¢ao ¢ a internacionalizagao das atividades
econdmicas.

A mudanga da configuragdo econdmica, do periodo em que a participagdo na
acumulagdo capitalista da periferia se dava por meio do comércio
internacional, para o envolvimento de todo o planeta em todas as esferas
(produtiva, comercial e financeira) da acumulagdo, traz consequéncias
importantes na organizacdo social, principalmente para o mercado de
trabalho.(Manzano, 2004, pg. 19)

Essa globalizacdo trouxe forte concorréncia entre empresas globais, o que gerou
pressdo para reduzir investimentos em produg¢do. Com o tempo, essa dindmica causou uma
crise estrutural no capitalismo. O Estado, que antes aumentava seus gastos e investimentos,
passou a enfrentar altas taxas de juros, o que elevou a divida publica e comprometeu suas
receitas. As taxas elevadas também desincentivaram investimentos produtivos, resultando em
uma queda na atividade econdmica e no emprego.(Manzano, 2004)

A partir das medidas de liberalizagdo de Reagan e Thatcher, a hegemonia dos EUA
impulsionou ainda mais a financeirizagao e a globaliza¢do do capital, afetando diretamente o
mercado de trabalho. A estrutura de relagdes laborais do pds-guerra, com maior protecao
social e estabilidade, comegou a se flexibilizar. Cada pais lidou de maneira distinta com essas
mudangas, influenciado por sua resisténcia politica e institucional. No entanto, a tendéncia
global foi a descentralizagdo das negociacdes e a individualizacdo dos contratos, refletindo
uma pressao crescente por flexibilizacio das relagdes de trabalho .(Manzano, 2004)

Nesta década de 1980 os projetos de desenvolvimento econdmico das regides
atrasadas acabam (no nordeste esses projetos eram a SUDENE e o BNB). Para Pessoti ¢
Pessoti (2010) a economia da Bahia conseguiu resistir a crise durante a década de 1980,
gracas aos avangos industriais dos anos 1970. No entanto, o esgotamento do modelo
intervencionista brasileiro, devido a conjuntura internacional, afetou negativamente a
economia baiana, especialmente o setor industrial. Alguns setores dinamicos, como a
indlstria quimica e petroquimica, buscaram mercados externos para mitigar os danos da
recessdo. Essa estratégia ajudou a manter a participagdo da industria na economia baiana
praticamente constante ao longo dos anos 80, preservando o desempenho alcangado na

década anterior. Embora a industria ndo tenha crescido significativamente como nos anos de
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1970, conseguiu manter sua posi¢ao e chegou aos anos de 1990 com a mesma participagdo no

Produto Interno Bruto (PIB) que tinha no inicio da década de 1980.

Tabela 1 - Composigéo Setorial da Economia Baiana (1960-2010)

Composicao Setorial da Economia Baiana (1960-2010)
Ano |Primario (%) Secundario (%) [Terciario (%)
1960 40 12 48
1970 21,2 13,4 65,4
1980 16,4 31,6 52
1990 15,2 31,9 52,9
2000 8,8 28,9 62,3
2010 8,7 31,3 60

Fonte: SEI/Coordenagdao de Contas Regionais

A industria quimica/petroquimica tornou-se a for¢a dominante na economia baiana,
substituindo a tradicional cultura do cacau. Essa industria impactou positivamente os setores
metal-mecanico, elétrico e de servigos, gerando dinamismo na economia estadual. Em 1985, a
industria quimica/petroquimica ja representava mais da metade do Valor Agregado Bruto
(VAB) da industria de transformacdo e, em 1995, correspondia a 12% do PIB e 25% da
arrecadacdo do estado da Bahia, com uma produgao significativa. (Pessoti e Pessoti, 2010)

O crescimento do setor quimico/petroquimico também teve um impacto positivo na
receita estadual, com o aumento da arrecadacdao de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICM), em parte devido a petroquimica. No entanto, a economia baiana se tornou mais
dependente do eixo dindmico da economia brasileira, localizado no Sudeste, devido a
especializacao na produgdo de bens intermediarios relacionados ao desempenho da industria
nacional de bens finais. Para expandir seu mercado, a industria petroquimica da Bahia
estabeleceu acordos comerciais com novos parceiros globais. (Pessoti e Pessoti, 2010)

Os anos de 1990 se iniciou com a posse de Fernando Collor de Mello como
presidente, o0 mesmo trabalhou para que seu plano de abertura economica fosse colocado em
pratica, o programa proposto era claramente liberal, atribuindo a crise industrial a fatores
como a intervengdo estatal na economia, a predominancia de oligopdlios e as restricdes ao
livre mercado. O cenario na época era de hiperinflagdo que se iniciou ainda na década anterior
e o Brasil vivenciou um choque econdmico com a implementagdo de um programa de

estabilizagdo que, ao retirar uma quantia expressiva de délares do mercado, provocou uma
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retragdo econdmica severa. (Pessoti e Pessoti, 2010)

A sociedade brasileira foi surpreendida, entdo, por um programa de
estabilizagdo ao mesmo tempo extremamente severo e absurdo, que retirou
de circulagdo, algo em torno de US$ 100 bilhdes provocando uma séria
recessao na economia nacional. Seus efeitos recairam sobre o mercado de
trabalho aumentando o desemprego e reduzindo salarios; os investimentos,
igualmente, sofreram uma drastica redugdo, arrefecendo fortemente o
mercado interno. (Pessoti e Pessoti, 2010, pg. 6)

Os efeitos desse programa foram sentidos em diversos setores: o mercado de trabalho
sofreu com o aumento do desemprego e a redugdo dos saldrios, enquanto os investimentos
foram drasticamente reduzidos, enfraquecendo o consumo interno. A abertura comercial, que
jé& estava em curso, intensificou os desafios enfrentados pela industria nacional, que, diante da
concorréncia externa e das medidas restritivas do plano de estabilizag¢do, experimentou uma
queda significativa na producao. O PIB da Bahia reduziu 6,4% entre 1990 e 1991. (Pessoti e
Pessoti, 2010)

Para tentar diversificar e atrair investimentos na Bahia o Estado criou alguns
programas de incentivo para empresarios que possuiam interesse em realizar investimentos na
Bahia, mas que se ressentiam do panorama conturbado que o pais atravessava naquele
momento. (Pessoti e Pessoti, 2010)

Conforme Pessoti e Pessoti (2010) em 1991 foi langado o Programa de Promocgao do
desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA) que pretendia financiar partes de projetos da Bahia
para empresarios que tivessem interesse em investir na regido, o objetivo do programa era
diversificar a estrutura industrial do estado para promover maior dinamismo da economia
estadual e estimular seu desenvolvimento. (Pessoti e Pessoti, 2010)

No primeiro ano teve 25 projetos aprovados, e 44 em 1994, e melhorou ainda mais
em 1998 quando chegou a 51 projetos aprovados. No mesmo periodo tiveram outros projetos,
porém mais especificos como o BAHIAPLAST que foi criado no ano de 1998 e visava
fomentar a industria de transformacdo plastica por meio da concessdo de créditos,
PROCOMEX surgiu em 1997 e destinava-se ao incentivo a produgdo para o mercado
internacional, voltando-se, principalmente para o ramo calgadista e seus derivados e o
PROAUTO (programa, intitulado Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da
Bahia) langado no ano de 1999, voltava-se para a concessdo de incentivos fiscais e
infra-estrutura para as montadoras de automoveis e os fabricantes das suas pegas e acessorios.
(Pessoti e Pessoti, 2010)

Em 2002, o governo do estado da Bahia langou o Programa de Desenvolvimento
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Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), substituindo
programas anteriores. O DESENVOLVE ampliou seus objetivos, buscando a diversificacao
da matriz industrial, incluindo o setor agroindustrial. Além disso, tinha como objetivo
promover a desconcentragdo regional dos investimentos industriais, direcionando-os para
areas com menor desenvolvimento socioecondmico. (Pessoti e Pessoti, 2010)

Durante seu primeiro mandato, o governo de Fernando Henrique Cardoso
implementou um novo paradigma de desenvolvimento no Brasil, fortemente alinhado com os
principios do Consenso de Washington. Este modelo priorizava a busca pelo Estado minimo,
limitando significativamente sua interven¢do na economia. (Pessoti e Pessoti, 2010)

Sob essa abordagem, o Estado adotou uma postura de ndo interferéncia na dindmica
econdmica, permitindo que esta fosse determinada livremente pelo mercado. Como resultado,
o governo federal se absteve de implementar politicas industriais e regionais, marcando uma
ruptura definitiva com o modelo anterior. (Pessoti e Pessoti, 2010)

O risco da regido sofrer uma involugdo industrial era grande por conta da sua baixa
capacidade em atrair empresas em relacdo as outras regioes. Neste periodo restou aos estados
menos desenvolvidos estratégias como concessoes fiscais para atrairem investimentos. Foi o
caso da vinda da Ford para Camagari, que veio para o Estado em um momento de mudancas
na forma de producdo que gerou mudangas na concentragdo automobilistica brasileira.

(Pessoti e Pessoti, 2010)
2.1 Concentracao da Induistria Automotiva no Brasil

Quando se instaurou a industria automotiva no Brasil a produgdo em massa era o
modo de produ¢do mais utilizada na induastria automobilistica, portanto, a partir da década de
1950, as montadoras que se estabeleceram no Brasil escolheram principalmente a cidade de
Sao Paulo e a regido do ABCD (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e
Diadema) como principais locais de operagdo. Isso ocorreu porque Sao Paulo era o centro da
economia do café¢, que dominou o Brasil entre 1870 e 1930, tornando-a a regido mais
desenvolvida e infraestruturada do pais, onde grande parte da industrializagdo ja estava
concentrada. Essa concentra¢do de montadoras e do parque metal-mecanico na mesma regiao
refor¢ou a polarizagdo do desenvolvimento econdmico no Brasil

Para Alban (2002) o modelo de producao em massa, caracterizado pela busca por
economias de escala e pela separacdo geografica entre a produg@o de pecas e a montagem
final, incentivava a concentracao industrial em grandes centros. Essa localizacao geografica

exigia a coordenagdo de diversas empresas por meio do mercado, gerando custos logisticos e
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de transagao.

A produgdo enxuta, iniciada no Japao, ndo teve um grande impacto na localizacao
das empresas devido as dimensdes limitadas do pais. No entanto, a partir dos anos 1980, com
a entrada de empresas japonesas no mercado americano, tornou-se evidente que a
geolocalizagdo da industria automobilistica estava mudando. As empresas japonesas
estabeleceram operagdes integradas com plantas de autopegas dedicadas, o que lhes permitiu
escolher locais mais favoraveis, considerando custos de matéria-prima, logistica, mao-de-obra
e, especialmente, incentivos fiscais, em vez de se concentrar em locais tradicionais, como
Detroit. (Alban, 2002)

Nas décadas de 1970 e 1980, durante a segunda onda de investimentos na industria
automotiva, houve uma leve modificagdo na tendéncia de localizagdo das empresas. A
maioria das montadoras e fabricantes de autopegas ja estabelecidas optou por construir
algumas de suas novas fabricas na regido do Vale do Paraiba, em Sdo Paulo. (Alban, 2002)

No entanto, as mudangas mais significativas envolveram a Volvo ¢ a Fiat, que, ao
ingressarem no mercado brasileiro com unidades de producdo relativamente pequenas,
optaram por se localizar fora do estado de Sao Paulo.(Alban, 2002).

De uma maneira geral, as montadoras e as fabricantes de auto pegas ja
instaladas optam por construir algumas de suas novas plantas no Vale do
Paraiba. As mudangas mais relevantes ficam por conta da Volvo e da Fiat,
que, chegando ao Pais com unidades de produgdo relativamente pequenas,
optam por se localizar fora do estado de Sao Paulo. A Volvo, com uma
fabrica de caminhdes e Onibus, ird para a Cidade Industrial de Curitiba e a
Fiat, com uma fabrica inicialmente de veiculos populares, ira para Betim, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. (Alban, 2002, pg. 7)

Entre 1994 € 1997, ocorreu a terceira onda de investimentos na induastria automotiva
no Brasil, com a decisdo e estabelecimento de 10 novas unidades de montagem, a maioria
delas por empresas que ndo estavam operando no pais anteriormente. Essas unidades
representaram um investimento consideravel, aproximadamente $6 bilhdes de dolares, e
resultaram na criacdo de quase 14,5 mil novos empregos diretos (Alban, 2002).

O que se destaca nesse periodo ¢ que, ao contrario das unidades anteriores, a maior
parte dessas novas unidades ndo se localiza em Sao Paulo. Com base no sistema de producao
enxuta, essas empresas tinham flexibilidade na escolha de localizagdo. Portanto, varias delas
optaram por estabelecer suas operagdes em outros estados. Isso deu inicio a uma competi¢ao
intensa, com base em incentivos fiscais, que alterou significativamente a configuragao
espacial da industria automotiva no Brasil, seguindo um padrdo semelhante ao observado em

paises desenvolvidos. (Alban, 2002)
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Observa-se uma divisdo interessante entre as empresas automotivas que optaram por
se localizar no Sul do Brasil, particularmente no Rio Grande do Sul, e aquelas que
escolheram Sao Paulo e sua vizinhanga imediata. As empresas que ingressaram no mercado
brasileiro ou possuem uma forte presenca na Argentina, como a Honda, Renault, Peugeot e
Chrysler, tendem a se estabelecer no Sudeste, onde tém um interesse predominante no

Mercosul. (Alban, 2002)

Ao contrario, a excecdo das pequenas unidades da Honda e da Toyota, meras
montadoras de CKDs, todas as demais optam por outros estados, o que ndo é
de se estranhar. Sendo concebidas no sistema de produgdo enxuta, todas
tinham grande liberdade de localizagdo. Nesse sentido, a exemplo do
ocorrido nos paises centrais, estabelece-se, também no Brasil, um intenso
leildo com base em incentivos fiscais, mudando por completo a configuragdo
espacial da industria no Pais. (Alban, 2002, pg. 8)

Por outro lado, as empresas que ja possuem uma estrutura de produgdo substancial
no Brasil, como Ford e GM, optam por se afastar, escolhendo o Rio Grande do Sul,
demonstrando um interesse mais acentuado nos demais mercados do Mercosul. (Alban, 2002)

No entanto, ¢ importante notar que, no inicio de 1999, a Ford suspendeu seu projeto
no Rio Grande do Sul devido a uma disputa fiscal com o governo recém-eleito.
Posteriormente, transferiu o projeto para a Bahia, que, estando no Nordeste, ndo parecia ser
uma localizagdo ideal para um projeto voltado para o Mercosul. A decisdo de mudanca para a
Bahia foi surpreendente e desencadeou uma discussao politica e fiscal, mas ndo pareceu ser
puramente motivada por consideragdes politicas ou fiscais. (Alban, 2002)

A relocalizagdo do projeto da Ford para a Bahia, apesar das questdes fiscais e
politicas envolvidas, reflete um movimento estratégico da inddstria automotiva, que
constantemente avalia novas oportunidades de mercado. Essa industria, além de enfrentar
desafios regionais e decisdes estratégicas, desempenha um papel crucial na economia global,
gerando empregos e impulsionando o desenvolvimento tecnolégico. (Alban, 2002)

A industria automotiva desempenha um papel crucial na economia global, gerando
empregos ¢ impulsionando o desenvolvimento tecnologico. Além de ser um dos principais
motores do crescimento econOmico, ela também promove a inovacdo em d4reas como
seguranga, eficiéncia energética e sustentabilidade. Sua capacidade de criar produtos que
facilitam a mobilidade pessoal e comercial torna-a fundamental para a conectividade e o
progresso das sociedades modernas.

Para Gomes (2012) a industria automotiva possui grande importancia para a

economia mundial, movimentando cerca de 2,5 trilhdes de dodlares por ano, e sua cadeia
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produtiva tem como uma das suas principais caracteristicas o efeito de encadeamento da
economia, tanto para frente quanto para tras.

No texto “Panorama do setor automotivo: as mudancas estruturais da industria e as
perspectivas para o Brasil” (CASSOTI E GOLDENSTEIN, 2008) no que diz respeito ao
consumo de matéria-prima, estima-se que 50% do total de borracha, 25% do total de vidro e
15% do total de ago produzidos no mundo se destinem a essa industria. Em termos de
geragao de emprego, segundo dados da Organisation Internationale des Constructeurs
d’Automobiles (OICA), sdo mais de oito milhdes de funcionarios empregados diretamente,
sendo que, para cada emprego direto, mais de cinco indiretos sdo gerados (levando em conta
empregos no setor de autopecgas, inclusive) .

Esses dados destacam a relevancia estratégica da industria automotiva, tanto pelo
consumo de matérias-primas quanto pela geracdo de empregos, o que torna a instalacdo de
montadoras em uma regido uma grande vantagem econdmica. No entanto, essa atratividade
também acirra a competicao entre os estados para atrair essas grandes empresas. No caso da
Ford, sua instalagao na Bahia envolveu uma intensa disputa fiscal entre os estados. (Cassoti e
Goldenstein, 2008)

Portanto, podemos entender porque é vantajoso para uma regido atrair montadoras
de automoveis para fins econdmicos. O projeto amazon® foi o projeto oriundo do programa
PROAUTO, nesse projeto a Ford montou sua fabrica em Camacari, mas mostrando os
beneficios de se ter uma montadora de automoveis ¢ de se pensar que todos os estados
querem montadoras nas suas regides e para a Ford se estabelecer nas terras baianas houve
uma guerra fiscal. (Cassoti e Goldenstein, 2008)

Na visdo de Alban (2000), a Ford nao se instalou na Bahia apenas pelo pacote de
beneficios oferecido pelo governo do Estado da Bahia, por sinal semelhante ao de outros
Estados , mas por uma decisdo estratégica de instalar uma planta fora na regido tradicional
produtora de automoveis num periodo em que o Mercosul passava por um periodo de
dificuldades com o agravamento da crise econdmica da Argentina. Ou seja, a decisdao da Ford
em se estabelecer no nordeste do Brasil foi uma estratégia do grupo nada relacionada com
propostas de crescimento e adensamento industrial local.

Para entender os fatores que impulsionaram a escolha da Ford pela Bahia, ¢

importante considerar a relagdo entre estratégias empresariais e os beneficios econdmicos que

2 0 Projeto Amazon foi uma iniciativa da Ford para a criagdo de um complexo industrial e a instalagéo
de uma nova fabrica de montagem em Camacari, na Bahia, durante o inicio dos anos 2000. Este
projeto foi implementado como parte do programa brasileiro PROAUTO, que visava a modernizagéo e
expansao da industria automotiva no pais.
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uma montadora automotiva pode trazer para a regido. Se, por um lado, a escolha da Ford foi
influenciada por uma decisdo estratégica de diversificar sua presenga fora dos polos
tradicionais em um momento de incerteza econdomica no Mercosul, por outro, a instalagdo de
uma fabrica automotiva representa, para estados e paises emergentes, uma oportunidade de
impulsionar o desenvolvimento econdmico local.

Ao considerar as vantagens de um estado sediar uma montadora automotiva, ¢
fundamental observar como essa industria pode catalisar o crescimento econdmico local,
criando empregos e estimulando o desenvolvimento tecnologico. No entanto, além do
impacto direto no estado em questdo, a instalagdo de uma montadora automotiva em paises
emergentes oferece uma série de beneficios mais amplos. Esses paises muitas vezes oferecem
mao de obra qualificada a um custo mais baixo, além de oportunidades para expandir
mercados e fortalecer cadeias de suprimentos regionais, contribuindo assim para o

desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido.
2.2 Vantagens Para a Montadora

Para Magalhdes e Drouvot (2006) a migracdo de grandes empresas para paises
emergentes acontece hé varias décadas, isso por conta das vantagens comparativas, um grande
exemplo disso ¢ a China que produz grande parte da induastria de brinquedos, cerca de 70% do
mercado.

As empresas de paises emergentes, como China, Brasil ¢ India, possuem vérias vantagens

competitivas:

° Baixos custos de producdo: Essas empresas se beneficiam de diferencas
significativas nos custos de mao-de-obra em comparagdo com paises desenvolvidos.
Por exemplo, a diferenga salarial entre a Franca e a China ¢ de 1 para 20, o que torna a
mao-de-obra muito mais acessivel. Além disso, em paises emergentes, como o Brasil,
existem possibilidades de deslocamento para areas de menor custo, como o interior do
pais.

° Tamanho do Mercado: Paises populosos, como China e India, oferecem
economias de escala significativas devido a seus amplos mercados internos. Isso
permite que as empresas realizem economias de escala, reduzindo custos.

° Qualidade que Atende as Normas Internacionais: As empresas de paises
emergentes conseguiram elevar a qualidade de seus produtos para atender as normas

internacionais, tornando-se concorrentes globais em termos de qualidade.
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° Adaptagdo e Flexibilidade: Empresas em paises emergentes estdo acostumadas
a ambientes econdmicos turbulentos e t€ém a capacidade de se adaptar rapidamente a
mudangas. Elas podem reagir prontamente a situa¢des de "morte siibita" ou aproveitar
"oportunidades de ouro" em um ambiente em constante transformacao.

° Trabalho em Rede: A colaboragdo e as redes de relacionamento desempenham
um papel crucial no sucesso das empresas. Isso inclui parcerias entre organizagdes
publicas e privadas, bem como relagdes solidas com fornecedores, clientes,
universidades e laboratorios de pesquisa.

° Aprendizagem Tecnologica: Muitos paises do Sudeste Asiatico tém se
destacado na fabricacdo de componentes de alta tecnologia para grandes empresas
multinacionais. Essa inser¢do no mercado mundial por meio da subcontratacao de
produtos tecnologicos foi uma etapa importante para desenvolver suas proprias

marcas e competir diretamente com grandes grupos mundiais.

Essas vantagens competitivas permitem que as empresas de paises emergentes, como
China, Brasil e India, prosperem e se tornem atores importantes no cendrio global. A

industria brasileira conta ainda com vantagens especificas:

Assim, o Brasil destaca-se entre os paises emergentes, por combinar uma
solida base em engenharia automotiva com custos baixos de mao-de-obra
especializada e um parque industrial maduro e eficiente. Segundo dados da
Fiat, o custo de um engenheiro brasileiro ¢ ainda metade do de um europeu.
Além disso, o pais conta com uma cadeia completa de fornecedores de
autopegas; um historico de 50 anos de producdo que lhe garante uma so6lida
base de conhecimento, com centros de exceléncia de engenharia que detém
forte integracdo com o mundo académico.(CASSOTI E GOLDENSTEIN,
2008. pg. 182)

A migragdo de grandes empresas para paises emergentes ¢ motivada por uma
combinagdo de vantagens comparativas € competitivas que tornam esses mercados atrativos
no cendrio global. Os baixos custos de producdo, o tamanho expressivo dos mercados
internos, a capacidade de atender as normas internacionais de qualidade e a flexibilidade para
se adaptar a mudangas sdo elementos fundamentais para esse movimento.

No caso brasileiro, fatores adicionais refor¢am sua posi¢do de destaque entre os
paises emergentes. A so6lida base em engenharia automotiva, aliada a custos competitivos de

mao-de-obra especializada, um parque industrial eficiente e uma cadeia completa de
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fornecedores, consolida o Brasil como um dos principais destinos para investimentos na

industria automotiva.

3 TRANSFORMACOES PRODUTIVAS E IMPACTOS LOCAIS DA FORD NA
BAHIA

A instalagdo da Ford em Camacari foi realmente capaz de transformar a dindmica
econémica da Bahia e diversificar sua cadeia produtiva? Quais foram os impactos diretos e
indiretos desse investimento na economia local, e até que ponto ele gerou o chamado "efeito
multiplicador"? Essas questdes nos levam a refletir sobre como grandes empreendimentos
industriais podem reconfigurar estruturas produtivas, integrar novos setores a economia e
promover o desenvolvimento regional, especialmente em paises emergentes.

Esse capitulo busca analisar se a presenca da Ford em Camacari contribuiu para a
reconfiguracdo da dindmica produtiva do estado, explorando os fatores que levaram a
integracdo de novos fornecedores, especialmente no setor de plastico, e a criagdo de um

ecossistema industrial mais diversificado.
3.1 Evolucao dos Modelos Produtivos na Industria Automotiva

A evolugdo dos modelos de gestao e organizagao do trabalho na industria automotiva
desempenhou um papel crucial no aumento da produtividade e na consolidac¢ao do setor como
um dos mais importantes da economia global. Entre os paradigmas que moldaram essa
trajetdria, o taylorismo e o fordismo destacam-se por sua énfase na eficiéncia, padronizagdo e
controle rigoroso dos processos produtivos. No entanto, esses modelos também trouxeram
desafios, como a rigidez frente a demandas por maior flexibilidade e personalizagao.

Neste contexto, ¢ essencial compreender como as ideias de Taylor e Ford
influenciaram a industria automotiva, oferecendo solucdes para questdes complexas, como a
producao em larga escala e a reducao de custos, € como essas praticas estabeleceram as bases
para a posterior transicdo ao toyotismo. A analise do legado taylorista e fordista permite
avaliar os impactos dessas praticas na organizacdo do trabalho e entender os limites que
levaram a busca por novos modelos produtivos

Para Alban (1999, apud Freitas, 2004), a questdo principal para os fabricantes de
veiculos era superar a baixa produtividade na montagem de produtos complexos com alta
elasticidade-preco para explorar plenamente a demanda. Henry Ford respondeu a essa questao
ao desenvolver a linha de montagem, fundamentada nas ideias de Frederick Taylor sobre a

maximizacdo da produtividade por meio da organizagdo cientifica do trabalho.
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Taylor defendia que a geréncia deveria desenvolver métodos 6timos de trabalho através de
estudos detalhados dos tempos e movimentos necessarios para cada tarefa, concentrando todo
o conhecimento gerencial e transformando os trabalhadores em meros executores. Esses
principios, aplicados ao chdo-de-fabrica, resultaram em mudangas significativas na
organizacdo do trabalho e permitiram a produc¢do de automoveis padronizados a baixos
custos, utilizando economias de escala. (Alban ,1999, apud Freitas, 2004)

Para Alban (1999, apud Freitas, 2004) a linha de montagem idealizada por Ford,
inspirada nos matadouros de Chicago, permitiu a fixacdo dos trabalhadores em pontos
especificos, eliminando o tempo de deslocamento e reduzindo estoques. Isso intensificou a
taylorizagdo do trabalho, aumentando a produtividade e reduzindo o tempo necessario para a
producao de automodveis. A simplificagdo do trabalho e o uso de maquinas especializadas
permitiram a mecanizacao ¢ automagao do trabalho, operadas por trabalhadores com pouco

conhecimento, aumentando o volume de producao.

Em termos de ganhos de produtividade, o fordismo se apoia nas economias
de escala, provenientes da estandardizagdo dos produtos. Isto, juntamente
com alto nivel de especializagdo das tarefas, implica uma mecanizagéo
rigida, na qual novos ganhos de produtividade s6 podem ser conseguidos
com grandes somas de investimento. Dessa forma, sistema de producdo em
massa cria uma crescente rigidez e inflexibilidade, diminuindo a capacidade
de inovacdo dos agentes. (FREITAS, 2004,pg. 17)

No entanto, o modelo fordista tinha limitacdes, como os atrasos causados por
desequilibrios na linha de montagem e a intensificagdo do trabalho, que afetavam o equilibrio
fisico e mental dos trabalhadores. Além disso, a alta especializagdo das maquinas criava
rigidez no sistema produtivo e exigia grandes investimentos para ganhos de produtividade,
limitando a capacidade de inovacao dos agentes economicos.

Ferreira Jr. (1999, apud Freitas, 2004) ressalta os anos dificeis enfrentados pela Ford
na América Latina devido a uma grave crise de produtividade e custos, causada pela lenta
adaptacdo da empresa as novas praticas de gestdo no setor automotivo. No Brasil, essa crise
resultou no "desengajamento da empresa das operagdes efetivas no pais" e culminou na
formagdo da Autolatina em 1987, vista como uma estratégia de "fuga" do mercado local e
desinvestimento discreto. As consequéncias dessa politica foram desastrosas, com a Ford
perdendo quase metade do seu market share, que caiu de 20,9% para 11,7% ap6s o fim da
Autolatina em 1995.

Jetin (2000, apud Freitas, 2004) aponta duas causas principais para o mau
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desempenho da Ford na América Latina, especialmente no Brasil: a incapacidade de criar um
carro popular que agradasse aos consumidores locais, que constituem a maioria do mercado, e
a grande dependéncia da Ford das atividades automobilisticas.

Para Franco (2009), na virada dos anos de 70 para 80 houve uma crise no sistema de
produgdo fordista que era baseado na produg¢do em massa, o sistema entra em crise por conta
da sua rigidez diante a demanda por renovagdo e diversificagdo, em um mercado cada dia
mais competitivo. Neste periodo surge o sistema de produgdo japonés toyotismo, que surgiu
no japao pds guerra que foca na fabricacdo sob demanda, visando eliminar desperdicios e
evitar estoques acumulados.

A crise do sistema fordista, marcada pela sua inflexibilidade diante de um mercado
cada vez mais competitivo e diversificado, abriu espaco para o surgimento de novas
abordagens de producdo. Nesse contexto, o sistema japonés toyotista destacou-se, trazendo
inovacdes como a fabricagdo sob demanda e a eliminag@o de desperdicios. ( Franco, 2009)

A primeira mudanga para o toyotismo foi a passagem da automacao rigida, ou seja,
maquinas que eram dedicadas a uma func¢do para a automagao flexivel, que surgiu com os
avangos da microeletronica e o desenvolvimento das maquinas € com isso o processo de
produgdo se tornou mais barato e confidvel e permitiu a fabricacdo de varios produtos,
possibilitando a estratégia de diferenciacdo, que era uma pendéncia do modelo fordista.
(Alban; Souza; Ferro, 2000; Uderman; Cavalcante, 2004, apud Franco 2009)

A segunda mudanca ¢ a mao de obra multiespecializada, no modelo de produgdo
fordista cada funcionario possui uma tnica funcdo que ele repetia infinitamente, uma satira
disso ¢ o filme Tempos Modernos, estreados por Charles Chaplin, onde a trama ¢ baseada em
volta de um trabalhador desengoncado em uma linha de producdo. No toyotismo cada
funcionario ¢ treinado para exercer varias fungdes, operando ndo s6 as maquinas flexiveis,
mas também possibilitando uma rapida realocagdo de funcionarios caso seja necessario.
(Alban; Souza; Ferro, 2000; Uderman; Cavalcante, 2004, apud Franco 2009)

Uma implementagdo foi o que denominamos “qualidade total” que ¢ um processo de
aperfeigoamento constante da producdo. Ela segue oito principios que sdo: palavra final do
cliente, participacao total dos colaboradores, foco no processo, sistema integrado, abordagem
estratégica e sistemdtica, melhoria continua, tomada de decisdo baseada em fatos e
comunicacdo eficaz. (Alban; Souza; Ferro, 2000; Uderman; Cavalcante, 2004,apud Franco
2009)

Esse conjunto de mudancas juntas formaram o sistema de producdo Just in time (JIT)

de gerenciamento, que ¢ caracterizado pelo baixo nivel de estoque, quando ¢ necessario
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alguma peca ela ¢ solicitada ao fornecedor que “no tempo certo” deve entregar o material
solicitado. (Franco, 2009)

Para Franco (2009) o sistema mudou a forma como a montadora e os fornecedores se
relacionam, que era uma relacdo verticalizada, assim como também transformou a
configuracdo espacial (localizagdes). Operando de maneira integrada, montadora e
fornecedores na mesma planta ou proéximos, as montadoras ndo precisam mais estar situadas
junto aos polos tradicionais, podendo escolher localizagdes mais favoraveis em fungao dos
custos de matérias-primas e insumos, transportes, mdo de obra e o mais importante os
incentivos fiscais.

A flexibilidade proporcionada pela proximidade dos fornecedores permite que as
montadoras explorem novas localizagdes, maximizando seus ganhos ao avaliar os custos de
producdo e os incentivos oferecidos por diferentes regides. Nesse cendrio, as montadoras
passam a deter um significativo poder de negociacdo, ao estabelecerem uma verdadeira
competicao entre as regides por meio de leildes de incentivos fiscais.

...as montadoras assumem um enorme poder de barganha, estabelecendo um
verdadeiro leildo de incentivos fiscais entre as diversas regides interessadas.
Foi exatamente isso o que as montadoras japonesas fizeram ao entrar no
mercado americano, sendo logo copiadas pelas europeias e, também, pelas

proprias americanas na medida em que estas se adaptaram a produgdo
enxuta. (Alban, Souza e Ferro, 2000, apud Franco, 2009, pg 8)

Antes do novo modelo de producdo que os incentivos fiscais comegaram a ganhar
relevancia, pois antes disso os beneficios adquiridos com as negociagdes com o Estado eram
subtraidos pelas vantagens das polarizagdes industriais. Ou seja, o novo arranjo de producao
trouxe mobilidade para as montadoras. Outro beneficio foi a divisdo dos custos com a nova
implementa¢do de uma unidade fabril, por conta da montadora ndo ter mais um estoque
grande e ter os fornecedores perto ela reduz os seus investimentos e divide os riscos da
operagao. (Franco, 2009)

Também ¢ vantajosa essa distribui¢cdo do investimento para a montadora pois €
mais facil descontinuar o projeto ou reinicia-lo em outro lugar do mundo, caso as condi¢des
nao estejam favoraveis.

Segundo Freitas (2004) embora a Toyota possua participagdes aciondrias em alguns
fornecedores de primeiro nivel, a empresa evitou a integra¢do vertical completa para nao
enfrentar as ineficiéncias de um grande controle burocratico. Em vez disso, a Toyota manteve
relacdes estaveis e de longo prazo com todas as empresas da sua cadeia produtiva. Esse

modelo, parte da produgdo enxuta (lean production), resultou na formagao de muitas pequenas
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empresas subcontratadas ou fornecedoras em varios niveis da cadeia produtiva.

O modelo de producdo adotado pela Toyota, baseado em relacdes de longo prazo
com seus fornecedores, reflete um aspecto essencial da producdao enxuta: a busca pela
eficiéncia sem os entraves da integragdo vertical completa. Esse enfoque se alinha diretamente
a estratégia de subcontratacdo, que visa, além de reduzir custos, transferir atividades
secundarias para especialistas.

A estratégia de subcontratagdo visa reduzir custos através de fatores tecnologicos e
organizacionais, focando nas atividades principais do negdcio e transferindo atividades
secundarias para especialistas. Isso resulta em maior eficiéncia, produtividade e qualidade,

além de permitir a transferéncia de riscos para terceiros. (Freitas, 2004)

Esta estratégia, evidentemente, nao elimina o risco,pois nunca se tem certeza
do sucesso do novo modelo. Ja& nos mercados dos paises em
desenvolvimento, o risco se concentra, basicamente, nas constantes
flutuagdes da demanda.Em ambos os casos, a subcontratacdo procura
transferir parte dos riscos para os fornecedores. Ao se distanciarem da esfera
da produgdo, as montadoras podem redirecionar seus esfor¢os para as
atividades de servigos nas quais as margens de lucro sdo maiores.(Druck,
1999, Jetin, 2000, Apud Freitas, 2004. pg. 21)

Druck (1999) e Jetin (2000) (apud, Freitas 2004) veem a subcontratagdo como
essencial para aumentar a lucratividade e reduzir os custos de produgdo. A concorréncia
acirrada, especialmente em mercados desenvolvidos, exige constante inovagao de modelos de
automoveis, criando monopdlios provisérios e potencialmente maior rentabilidade, embora
com riscos. Nos mercados em desenvolvimento, os riscos estdo nas flutuacdes da demanda.
Em ambos os casos, a subcontratacido ajuda a transferir parte dos riscos para os fornecedores,

permitindo que as montadoras se concentrem em servi¢cos com margens de lucro maiores.
3.2 A Ford na Bahia: Superando a Crise

Na década de 1990, houve uma corrida das montadoras de automoéveis em dire¢ao
aos paises emergentes, resultando em novos padroes de localizagdo da industria
automobilistica em nivel mundial. Os mercados tradicionais, como os fortemente disputados
pelas empresas japonesas nos anos 1980 e pelas coreanas na década seguinte, comegaram a
mostrar sinais de saturagcdo, com super capacidade de producdo e baixas taxas de habitantes
por carro.

Diante dessa saturagdo, a América Latina e partes da Asia emergiram como

mercados promissores, oferecendo oportunidades para reducdo de custos, aumento da
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produtividade e experimentagdo de métodos inovadores de produgdo e arranjos
organizacionais. Além disso, a formac¢do de mercados regionais, como o Mercosul na
América Latina, facilitou esse movimento, criando um ambiente favoravel para investimentos
estrangeiros.
As montadoras colocam sistematicamente em competi¢do os paises ou as
regides suscetiveis de receber investimentos para fabricas de montagem. Os
governos e as autoridades locais sdo, entdo, estimulados a oferecer subsidios

e exoneragdes fiscais cada vez maiores. O financiamento publico pode
atingir proporcdes consideraveis. (Lung, 2000, Apud Franco, 2004, pg. 11).

A competi¢do acirrada entre paises e regides por investimentos de montadoras,
impulsionada por generosos incentivos fiscais, moldou o ambiente global da industria
automotiva. No entanto, mesmo com tais subsidios, grandes empresas como a Ford nao
ficaram imunes as dificuldades operacionais.

A crise enfrentada pela montadora no inicio dos anos 2000 exemplifica como, além
dos incentivos fiscais, fatores financeiros e operacionais internos podem ser decisivos para o
sucesso ou fracasso, especialmente diante da crescente concorréncia de empresas mais
eficientes, como as japonesas.

A crise da Ford no inicio dos anos 2000 foi marcada por uma combinacdo de
fatores financeiros e operacionais que afetaram negativamente a empresa. Enfrentando uma
queda nas vendas e perda de participacdo de mercado, a montadora sofreu com o aumento da
concorréncia global, especialmente das fabricantes japonesas, que adotavam sistemas de
producdo mais eficientes, como o toyotismo.(Freitas,2004 )

Além disso, a Ford lidava com altos custos operacionais e problemas de qualidade
em alguns modelos. Esses desafios levaram a prejuizos financeiros significativos, resultando
em cortes de empregos, fechamento de fabricas e um processo de reestruturagdo interna na
tentativa de recuperar sua competitividade. (Freitas,2004 )

Para Freitas (2004) a solugcdo da Ford para superar a crise global envolveu adotar as
melhores praticas de concorrentes, intensificar a internacionalizagdo, estabelecer uma politica
de fornecedores preferenciais e redefinir seu papel na cadeia produtiva, focando-se mais como
coordenadora de atividades do que como fabricante. Segundo Jetin (2000, apud Freitas
,2004), a estratégia de recuperacdo da Ford inclui um redirecionamento para atividades de
servico, onde as margens de lucro sdo maiores, ¢ um afastamento das atividades

automobilisticas propriamente ditas, buscando se tornar uma "consumer company".
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A solugdo encontrada pela FORD para superar a crise foi imitar as melhores
praticas produtivas e organizacionais das concorrentes, aprofundar as
estratégias de internacionalizagdo, estabelecer uma politica de fornecedores
preferenciais e, principalmente, redefinir sua atuagdo na cadeia produtiva do
automoével. Vale dizer, a FORD pretende cada vez mais se tornar um
coordenadora de atividades cujo resultado final ¢ o automoével. (Ferreira Jr.
1999, apud Freitas, 2004)

A estratégia global da Ford para superar a crise, focada na adogdo de praticas mais
eficientes e na redefinicdo de seu papel na cadeia produtiva, encontrou reflexo nas suas
operacdes locais. Um exemplo claro dessa abordagem foi a inauguragdo do Complexo
Industrial Ford Nordeste (CIFN) em 2001, em Camagari, que se tornou o maior investimento
da empresa no mundo. O complexo incorporou as novas diretrizes da Ford, como a
coordenacdo de atividades e a integracdo com fornecedores, consolidando a producao
modular e parcerias estratégicas no local.

O Complexo Industrial Ford Nordeste (CIFN), inaugurado em 12 de outubro de 2001
em Camagari, representou o maior investimento da Ford em todo o mundo, totalizando US$
1,9 bilhdo. Embora o montante financiado ndo seja divulgado, o financiamento envolveu
instituicdes privadas e estatais. As instalacdes fisicas sdo de propriedade da Ford, mas sdo
compartilhadas com as empresas sistemistas que investiram em seu maquinario. (Franco,
2009)

O governo estadual contribuiu com infraestrutura fisica e social para a implantagdo
do complexo. O CIFN adota um arranjo produtivo classificado como consorcio industrial,
com produ¢do modular sequenciada, operacdes just in time e just in sequence. Além da Ford,
trinta e um parceiros fornecem pecas diretamente na linha de montagem. O complexo abriga
vinte e cinco empresas sistemistas, enquanto outras seis estdo localizadas em municipios
proximos. A maioria dessas empresas ¢ de pequeno e médio porte. (Mercés, 2005, Apud
Franco, 2009).

Segundo Freitas (2004) no Brasil, essa mudanca estratégica levou a instalacdo de
uma nova fabrica em Camagari, Bahia, construida segundo um modelo de montagem modular
sequenciada, onde fornecedores participam diretamente na linha de montagem. Isso reduziu
significativamente o nimero de fornecedores diretos comparado a época da Autolatina, agora
com vinte e nove fornecedores de primeira linha envolvidos.

Também para o autor a fabrica de Camacari ¢ altamente automatizada, com
processos avangados de estamparia e pintura, e visa eliminar o maximo de defeitos na linha de
montagem. O centro de criagdo de produtos na América do Sul desenvolveu novos modelos,

como o Ecosport e o0 novo Fiesta, reforgcando o foco em produtos e clientes.
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E Freitas (2004) cita que as inovagdes trouxeram impactos positivos, aumentando as
exportagdes em 161% entre 2000 e 2003. Em 2003, a Ford faturou US$ 789,1 milhdes com
exportagdes, com um crescimento significativo gragas ao sucesso dos modelos produzidos na
Bahia. A planta baiana viu suas exportagdes crescerem 231% em 2003, destinando 40% de
sua producdo ao exterior, principalmente para mercados tradicionais € novos na América

Latina.
3.3 Custo Inicial e Geracao de Empregos

Como citado por Franco (2004), a planta da Ford em Camagcari inaugurou em 2001 e
representou um investimento de US$1,9 bilhao, reunindo fundos publicos e privados. Sob o
regime de produgao de origem japonesa, o toyotismo, no consorcio industrial, além da Ford,
responsavel pela montagem, estamparia, pintura, montagem final e controle de qualidade,
trinta e uma empresas fornecedoras de pecas, componentes e mdédulos diretamente na linha de
producdo. Na area do complexo, vinte e cinco eram instaladas, enquanto outras seis estao
localizadas fora dela.

De acordo com Franco (2004) a capacidade plena foi atingida no prazo pretendido,
com 912 veiculos produzidos por dia ou um veiculo a cada 80 segundos. Mediante
antecipacdes superavitarias das metas intermediarias, as produgdes de 2003 e 2004
extrapolaram as previsdes em cerca de 11% e 30%, respectivamente.

Da mesma forma, desde 2002, o objetivo de exportar 25% da produgdo para
mercados internacionais foi ultrapassado, marcando o inicio da operagdo do Complexo. Esse
resultado foi alcangado com um alto custo, devido a significativa dependéncia de importagdes
de insumos, pecas, componentes e servicos especializados, provenientes de estados do sul do
pais e de outros paises. Isso evidencia a falta de integracdo de fornecedores locais, essencial
para fortalecer a presenga regional da industria automotiva. (Franco, 2004)

Para Franco (2004) as expectativas sobre a geracdo de empregos foram superadas,
com a meta de cinco mil empregos diretos prevista para o final de 2005 sendo alcangada ja em
meados de 2003. A partir de agosto de 2004, com a implementacdo do terceiro turno de
trabalho, o nimero de empregos diretos aumentou, atingindo 8,5 mil em 2006. (Franco, 2004)

A maioria dos trabalhadores possuia contratos formais, inclusive nas micro e
pequenas empresas. Sob a administragdo da Ford, a gestdo de recursos humanos ¢ baseada em
um sistema unico, aplicado a todos os funciondrios do Complexo, resultando em uma
estrutura salarial comum para operadores, embora ndo para gerentes e engenheiros. Este

sistema ¢ negociado com o sindicato, filiado a CUT, e resultou na criacdo do Comité de
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Gestao de Recursos Humanos, composto por sete empresas do Complexo, com o objetivo de
monitorar o sistema de recursos humanos e evitar conflitos trabalhistas. (Franco, 2004)

Apesar do sucesso na geracdo de empregos e da implementacdo de um sistema
unificado de recursos humanos negociado com o sindicato, algumas tensdes comegaram a
emergir. Um dos principais pontos de conflito foi a disparidade salarial entre os trabalhadores
do CIFN e os do polo automotivo paulista, 0 que gerou insatisfagdo entre os metalirgicos e
levou a greves e manifestacdes em busca de melhores condigdes.(Franco, 2004)

Franco (2004) cita que os conflitos devido a disparidade salarial entre os
trabalhadores do CIFN e os da regido paulista, inicialmente cerca de um ter¢o menor, apos
varias greves e manifestagoes, os metalurgicos conseguiram alcangar uma média salarial em
torno de 45% do que ¢ pago no ABC paulista. Quanto as fornecedoras de autopegas, os
saldrios praticados na época estavam mais proximos dos de outros estados, com algumas
empresas até superando os da matriz e outras atingindo entre 70% e 80% desses valores,
resultado da gestao singular de recursos humanos local.

Embora os metalirgicos tenham conquistado aumentos salariais apos greves e
manifestagoes, a disparidade salarial ainda era evidente. Para Franco (2004) Em 2002, a
maioria dos empregos diretos no CIFN possuia baixos niveis salariais: cerca de 55,6%
ganhavam até dois saldrios minimos, 29% recebiam entre dois e dez salarios minimos, e
apenas 15,4% ganhavam mais de dez salarios minimos.

A fabrica de Camagari foi considerada segura quanto aos cortes de empregos globais
anunciados pelo presidente da montadora, Bill Ford, até 2005, devido aos custos menores.
Embora os salarios sejam inferiores aos de outras regides, eles superam a média regional e a

de Camagari. (Franco, 2004)

Nao surpreende, portanto, a declaragdo do presidente da montadora, Bill
Ford, de que a fabrica de Camacari estaria a salvo do corte de postos de
trabalho que ocorreria em todo o mundo, particularmente nos Estados
Unidos, até 2005, sob a justificativa de que “¢ a fabrica com menores custos
em todo o mundo” (Menor..., 2002, p. 3). Trata-se de niveis salariais que,
embora defasados em relagdo a outras pragas, sobretudo do Sul e Sudeste do
pais, superam, como advoga a préopria Ford, a média regional ¢ a do
municipio de Camagari. Justificar-se-iam, assim, os jubilos em torno dos
empregos do CIFN, ainda que desprovidos dos encantamentos que
acompanharam aqueles do setor petroquimico. (Franco, 2004, pg. 14)

A maioria dos trabalhadores reside em Camagcari, Dias D'Avila e municipios

metropolitanos proximos, enquanto apenas 17% sdo de Salvador. Isso marca uma mudanca
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significativa em relacdo ao ciclo petroquimico, pois agora ¢ exigida a residéncia na area para
empregos operacionais, resultado de negociagdes entre os governos estadual e municipal e a

montadora para corrigir as disfungdes urbanas. (Franco, 2004)

3.4 Impactos na cadeia produtiva do plastico da regido

Como cita Spinola (2009) o uso de pléstico nos automdveis tende a aumentar devido
a necessidade de reduzir o peso dos veiculos, o que, por sua vez, diminui o consumo de
combustivel e as emissdes. Com base nas teorias de Perroux (1967) e Hirschman (1958;
1997), supde-se que o Complexo Industrial Ford Nordeste (CIFN) estimularia a demanda
para empresas da cadeia automotiva e geraria externalidades econdmicas para agentes nao
diretamente envolvidos no investimento da montadora, como as empresas da cadeia
petroquimica/plasticos do Polo Petroquimico de Camacari e transformadoras da Bahia.
Embora o CIFN ndo tenha sido planejado exatamente como uma empresa motriz, ele
funcionaria como um catalisador, atraindo fornecedores locais ¢ de outros estados.

Perroux define desenvolvimento como a transformag¢do mental e social de uma
populagdo que permite o crescimento econdmico sustentavel, embora muitas vezes limitado
por caracteristicas sociais ¢ mentais. Ele destaca que o crescimento ocorre de forma
concentrada, a partir de polos de crescimento que geram efeitos difusos e desequilibrados.
Induastrias motrizes, como o setor automotivo, desempenham papel central, promovendo
encadeamentos econdmicos e integragdo regional. (Spinola, 2009)

Contudo, em regides subdesenvolvidas, essas industrias frequentemente atuam como
enclaves pouco conectados & economia local. Perroux sugere que o Estado deve intervir, por
exemplo, com subsidios, para estimular a integracdo econdmica e a criacdo de infraestrutura
de mercado. (Spinola, 2009)

Hirschman (1958) argumenta que o desenvolvimento regional requer a emergéncia
de centros econdmicos fortes, fundamentais para impulsionar qualquer tipo de progresso. Ele
introduz os conceitos de forward e backward linkages, que descrevem os impactos de uma
industria complexa, como a automotiva, sobre as demais empresas da cadeia
produtiva.(Spinola, 2009)

A chegada de uma grande indistria cria demanda para fornecedores nas etapas
anteriores (backward) e gera novas oportunidades nas etapas posteriores (forward), embora a
viabilidade dessas novas industrias dependa da demanda de consumidores potenciais. As

externalidades geradas por esses linkages sdo consideradas dindmicas, por sua natureza
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irreversivel e sua relacito com o aprofundamento da especializagio e
industrializacao.(Spinola, 2009)

Além disso, Hirschman observa que o desenvolvimento regional ndo ¢ uma linha
reta, especialmente em regides subdesenvolvidas, que frequentemente se encontram em um
ciclo vicioso. A falta de mercado impede investimentos em larga escala, essenciais para o
progresso. Para ele, a busca por um desenvolvimento equilibrado é contraditéria, pois seria
extremamente dificil para uma economia subdesenvolvida avancar sem investimentos
substanciais, seja internos ou externos. Assim, ele vé o desenvolvimento como um processo
dindmico de desequilibrios, onde o papel das politicas publicas deve ser preservar essas
tensoes, pois sdo elas que criam novas oportunidades econdmicas. (Spinola, 2009)

Por fim, Hirschman aborda o conceito de investimento induzido, que funciona de
maneira semelhante ao efeito multiplicador. Cada novo investimento gera uma série de outros
investimentos que podem transformar a economia de uma regido. No entanto, ele destaca que
esse processo nao ocorre automaticamente, especialmente em economias subdesenvolvidas,
onde as externalidades ndo beneficiam diretamente os produtores privados. Esses produtores,
muitas vezes, ndo tém os recursos para identificar as oportunidades que surgem, nem a
capacidade de prever como esses efeitos impactardo outros setores da economia.(Spinola,
2009)

Spinola (2009) investigou o impacto do CIFN na produgdo de componentes plasticos
e observou-se que a maioria das resinas termoplasticas usadas na fabricagdo de pecas
automotivas nao ¢ produzida em Camagari. O volume anual de material plastico consumido
pela montadora, estimado em 25 mil toneladas, ndo foi suficiente para manter uma planta
produtora de compostos de PP em Camacgari, que encerrou suas atividades em 2005.

Portanto, quase todo o PP utilizado vem do Sul/Sudeste do Brasil. Espera-se que um
complexo industrial demande produtos e servicos das empresas ao seu redor, mas a
organizacdo do CIFN em consércio modular traz consigo fornecedores proprios, que ja
possuem suas cadeias de suprimento estabelecidas. (Spinola, 2009)

Segundo Spinola (2009), pecas genéricas de pequeno e médio porte geralmente
vinham de empresas paulistas e mineiras, que atendiam a diversas montadoras. O volume de
demanda do CIFN ¢ pequeno para justificar a implantagdo de unidades produtivas de pecas
genéricas na Bahia.

Para Spinola (2009), a auséncia de economias de escala na Bahia cria uma
contradi¢do: a industria local tem pouca capacidade para atender a demanda do polo

automotivo, que, por sua vez, ndo gera demanda suficiente para atrair novos produtores de
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pecas genéricas ou fabricantes de moldes. Além disso, uma economia aberta permite que
insumos sejam adquiridos de outras localidades ou importados, seguindo a logica das
economias de escala e especializacao regional descrita por Krugman (1998).

Spinola (2009) também comentou que o CIFN atraiu poucos fornecedores para a
Bahia devido a falta de escala de demanda e outras dificuldades. A capacitagdo da
mao-de-obra local e a qualificagdo das empresas locais sdo essenciais para criar um ambiente
favoravel a formacao de uma rede de fornecedores capacitados. Iniciativas como o programa
DECAS visam identificar demandas do CIFN e capacitar empresas locais para atendé-las,
mas as exigéncias da induastria automotiva representam uma barreira significativa para
pequenas empresas.

O principal foco do programa DECAS ¢ identificar demandas do CIFN e
capacitar empresas locais para atendé-las. Foi constatado que as exigéncias
da industria automotiva representam uma barreira a entrada de pequenas
empresas. De acordo com a pesquisa empirica, as empresas pequenas ¢
médias, com algumas excegdes, ndo se consideram plenamente aptas a
atender essas demandas, o que requer elevados investimentos com retorno
duvidoso, onde a montadora e as sistemistas exercem elevado poder de
mercado. (SPINOLA, 2009, pg. 154)

Apesar das dificuldades enfrentadas na atracdo de fornecedores devido a falta de
escala de demanda e a capacitacdo limitada das empresas locais, a chegada da Ford trouxe
beneficios para alguns setores. Enquanto poucas empresas locais conseguiram se integrar a
cadeia produtiva do CIFN, o impacto foi mais evidente em industrias complementares.
(Spinola, 2009)

A chegada da Ford estimulou o crescimento de algumas empresas locais e atraiu
poucas de fora do estado, com algumas excecdes, como a Pdlo Sul Plésticos. A coordenagao
de uma grande empresa pode facilitar a inser¢do de pequenas empresas em mercados
globais, mas o fornecimento a indistria automotiva ¢ dominado por grandes empresas
especializadas. A industria de pneus da Bahia, por exemplo, expandiu-se apds a chegada da

Ford, com a entrada de empresas como Pirelli, Continental e Bridgestone. (Spinola, 2009)

Cabe salientar que a industria de pneus do estado da Bahia encontrava-se
praticamente estagnada nos anos 1990. Aparentemente a chegada da Ford
estimulou a expansdo da Pirelli em Feira de Santana. Em seguida vieram a
Continental e Bridgestone. A partir de 2007, as exportagdes de derivados de
borracha representam cerca de 3% das vendas do estado para o mercado
internacional. (Spinola, 2009, pg. 155)

A organizacdo do CIFN em consorcio modular, com fornecedores proprios

(empresas sistemistas) e seus fornecedores cativos, limita a criagdo de vinculos com a
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industria local. Esse modelo, prevalente desde os anos 1990, ¢ baseado em condominios e
consorcios industriais que dependem principalmente de fornecedores globais, dificultando a
integragao com a producao regional. (Spinola, 2009)

Embora os clusters industriais possam ajudar pequenas empresas a crescer, a
proximidade geografica ¢ menos crucial em estagios mais maduros. Atender as exigéncias de
custo, qualidade e prazo geralmente requer empresas maiores. A demanda do CIFN teve um

impacto positivo, mas limitado, na industria de transformagao plastica local.
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4 INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS PARA A MONTADORA E PRIMEIROS
EFEITOS DA SAIDA DA MONTADORA DA REGIAO NORDESTE

Segundo Arbix (2002) na década de 1990, o Brasil tornou-se novamente atraente
para as multinacionais do setor automotivo por varios motivos, os principais sdo: primeiro, a
estabilizacdo econdmica apos o Plano Real em 1994 trouxe a inflagdo sob controle e garantiu
uma moeda estavel, criando um ambiente favoravel para investimentos. Segundo, o Mercosul
parecia solido, oferecendo oportunidades de integracdo e expansdo de mercado na regido.

O mercado automotivo brasileiro era promissor, com uma baixa relagdo
habitante-por-veiculo em comparagdo com os mercados saturados dos paises desenvolvidos e
da Argentina. Isso indicava um grande potencial de crescimento a médio e longo prazo. Além
disso, o crescimento significativo do mercado doméstico de veiculos a partir de 1993,
combinado com os incentivos do Novo Regime Automotivo, criou condi¢des favoraveis para
que as montadoras ampliassem suas operacdes no pais. (Arbix, 2002)

Esses fatores conjunturais permitiram que tanto fabricantes ja estabelecidos quanto
novas marcas aproveitassem as oportunidades no Brasil, reforcando o interesse das
multinacionais pela América Latina.

Conforme ressaltado por Arbix (2002), as negociagdes entre as montadoras e os
Estados para a instalagdo de novas plantas automotivas seguiram um padrdo comum, com
algumas variagdes. Os principais acordos incluiam os seguintes incentivos por parte dos
Estados e cidades escolhidas:

° Doagdo de terrenos: Os governos locais doaram terrenos ou uma parte

significativa deles para a instalagdo das plantas.

° Infraestrutura: Fornecimento da infraestrutura necessaria, incluindo vias de
acesso, logistica, e, em alguns casos, ligagdes ferrovidrias e desenvolvimento de
terminais portuarios.

° Isencao de impostos: Isencdo de impostos estaduais e locais por pelo menos
dez anos, incluindo taxas locais e, em muitos casos, impostos sobre a importagdo de
pecas e veiculos.

° Empréstimos a juros baixos: Concessao de empréstimos por 6rgaos ou bancos

estatais a taxas muito abaixo das praticadas no mercado.
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° Garantias estatais: Oferecimento de caugdes e garantias estatais, tanto
financeiras quanto legais.
° Beneficios adicionais: Incluem desde o fornecimento de transporte publico e

creches para os trabalhadores até diversas medidas ambientais.

Esses incentivos visavam atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento

econdmico local, apesar dos altos custos associados para os governos envolvidos.

4.1 Descentralizacao da Industria Brasileira

Segundo as observagdes de Arbix (2002) a desconcentragdo da industria automotiva
no Brasil pode ser explicada por diversos fatores. Em primeiro lugar, os custos trabalhistas e a
capacitacdo da mao-de-obra desempenham um papel significativo. Com a abertura
econdmica, paises em desenvolvimento, como o Brasil, se especializaram na produgdo de
bens manufaturados que requerem mao-de-obra alfabetizada, mas ndo necessariamente
qualificada.

Salarios mais baixos no interior do Brasil, juntamente com incentivos fiscais, atraem
montadoras para regides com menores custos trabalhistas. A Grande Sdo Paulo, por exemplo,
enfrenta desvantagens devido a custos trabalhistas 40% maiores na regido do ABC, além de

ter uma forga de trabalho mais propensa a conflitos sindicais.(Arbix, 2002)

O setor automobilistico encaixa-se nessa categoria e os salarios mais baixos
em paises como o Brasil — somados aos incentivos dos mercados em
expansdo — atuam como uma isca para as montadoras. As diferengas salariais
no interior do Brasil e a reducdo do gap educacional no pais nos tltimos anos
levaram as montadoras a buscar as regides com menores custos trabalhistas.
(Arbix, 2002, Pg. 7)

Em segundo lugar, a melhoria da infraestrutura de transporte no Brasil, ao longo das
ultimas décadas, possibilitou que as montadoras se afastassem do centro industrial de Sao
Paulo e explorassem novos mercados, facilitando a descentralizagdo. Historicamente, a
concentra¢cdo industrial na regido do ABC foi favorecida pela infraestrutura limitada em
outras partes do pais durante os anos 1950 e 1960. Com a expansao da infraestrutura

rodovidria e ferrovidria, outras regides se tornaram mais acessiveis para investimentos.(Arbix,

2002)

No entanto, a melhoria da malha rodoviaria e da infra-estrutura em outras

regides do pais nas ultimas trés décadas, somadas a necessidade de se
aproximar de novos mercados, serviram de grande estimulo para que as
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montadoras selecionassem novas areas para seus investimentos. (Arbix,
2002, pg. 7)

Em terceiro lugar, o otimismo em relagdo ao Mercosul, com a possibilidade de um
sistema produtivo complementar no Cone Sul, também incentivou as montadoras a alocarem
novas plantas mais ao sul do pais. A ideia era explorar simultaneamente o mercado argentino
e novos mercados brasileiros, racionalizando custos através da divisdo do trabalho entre
fabricas nos diferentes paises.(Arbix, 2002)

Por ultimo, a principal forca motriz por trds da descentralizagdo era a guerra fiscal
entre estados e municipios brasileiros, que competem por investimentos oferecendo
incentivos fiscais atraentes. Essa competicdo tem levado as montadoras a considerarem

localizagdes alternativas fora do centro industrial tradicional de Sao Paulo.(Arbix, 2002)

Apenas num segundo momento, apos a selecao e a escolha do pais receptor
do investimento, ¢ que as montadoras se voltaram para a escolha da regido
exata que abrigaria as novas fabricas. Procurando a oferta mais adequada aos
seus interesses — técnica, econOmica e financeiramente —, as montadoras
passaram a receber ofertas, em escala crescente, para melhor alocar seus
investimentos. Ndo & por outro motivo que as comunidades, ONGs,
associacdes, sindicatos, movimentos e a populagdo em geral foram mantidos
a uma prudente distancia dessas articulagdes. (Arbix, 2002, pg. 8)

Embora a regido metropolitana de Sdo Paulo enfrentasse dificuldades para atrair
novos investimentos devido a esses fatores, a descentralizacdo reflete uma combinagdo
complexa de custos trabalhistas, infraestrutura melhorada, estratégia de mercado e incentivos

fiscais regionais.
4.2 Custos para o Estado da Descentralizacdo da Industria

No estudo de Arbix (2002), na industria automotiva brasileira, a entrada de novos
investimentos na segunda metade da década de 1990 foi influenciada por novos atores
econdmicos que desviaram e alteraram a alocacdo de recursos nas negociagcdes com grandes
corporagdes, comprometendo fundos significativos para suas regides. Os custos dessas
iniciativas foram frequentemente altos, e a contraparte oferecida pelas empresas era incerta e
supervalorizada pelos 6rgdos governamentais.

Governadores e prefeitos contribuiram para a desconcentracdo da industria
automotiva por meio de politicas regionais, mas também dispersaram recursos publicos e
criaram instabilidade no equilibrio federativo. Além disso, o despreparo técnico de estados e

municipios nas negociagdes com grandes empresas e a falta de instituigdes focadas no
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desenvolvimento agravaram o cendrio, resultando em uma experiéncia pouco
animadora.(Arbix, 2002)

Conforme ressaltado por Arbix (2002), os beneficios oferecidos para atrair novas
empresas ndo diferem, em qualidade, das praticas comuns adotadas globalmente. No entanto,
o volume significativo de recursos publicos investidos — que ¢ suficiente para cobrir o custo
inicial das novas fabricas — e a incerteza de retorno desses investimentos para o setor publico,
seja a médio ou longo prazo, criam uma perspectiva pouco otimista sobre os impactos dessa
onda de Investimentos Diretos Externos (IDEs) no desenvolvimento das regides menos
industrializadas e no pais como um todo.

Arbix (2002) destaca que a descentralizacdo da industria automobilistica gerou uma
intensa competicdo entre regides, que disputavam investimentos por meio de incentivos
fiscais e subsidios. No entanto, essa corrida por atracdo de montadoras acarretava em custos
elevados, muitas vezes exacerbados pela falta de preparo dos governos em negociar com
grandes corporagdes. As montadoras, com forte poder de barganha, conseguiam direcionar as
negociagdes, resultando em regras fiscais que favorecem seus interesses.

No texto de Arbix, Glauco (2002) que procura explorar: os motivos por tras da
descentralizacdo da industria automobilistica; a dindmica da competicdo entre diferentes
regides; alguns dos custos associados a esse processo; a falta de preparo dos governos ao
negociar com grandes corporagdes; € 0s primeiros impactos negativos, além de sugestoes de
melhoria.

A hipotese principal ¢ que, apesar de muitos investimentos na época ainda estarem
em fase de desenvolvimento, essa competi¢do resulta em um grande desperdicio de recursos
publicos, afetando tanto os governos diretamente envolvidos quanto o pais em geral. As
regras do jogo, as estratégias e o campo de disputa fiscal favorecem principalmente as grandes

montadoras, que acabam liderando as negociagdes. (Arbix, 2002)

Serdo classificados como de soma-zero, quando qualquer aumento no
bem-estar local é alcangado as custas do bem-estar de outras regides; ou
como puro desperdicio, quando a competigdo territorial representa ndo mais
do que uma simples dilapidag@o de recursos. Neste ultimo caso, os efeitos da
competicdo territorial em termos da melhoria do bem-estar a longo prazo
tendem a ser insignificantes em termos locais e podem mesmo acarretar
conseqiiéncias econdmicas perversas em outras regioes. (Arbix, 2002, pg. 6)

O setor publico, enfraquecido e despreparado, perdeu espago, enquanto o setor

privado se expandiu gradualmente. A falta de clareza nas novas estratégias de industrializagao
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e a fragilidade das instituicdes em criar novos caminhos para o desenvolvimento nacional
parecem estar na raiz de mais um ciclo de ilusdes na historia recente do Brasil. (Arbix, 2002)

Arbix (2002) analisa a descentralizagdo da industria automobilistica, destacando a
competicdo entre regides, custos associados, e a falta de preparo dos governos em
negociacdes com grandes corporacdes. Argumenta-se que, embora muitos investimentos
ainda nao haviam amadurecido, essa competi¢do desperdica recursos publicos significativos.
As regras da disputa fiscal beneficiam principalmente as grandes montadoras, que lideram as
negociagdes. O autor discute o setor automotivo, destacando que o mesmo recebeu atencdo
especial do governo federal e se mantém bem protegido em sua estrutura produtiva e de
mercado. No entanto, aquela protecdo beneficia principalmente as montadoras, prejudicando o
setor de autopegas.

O Novo Regime Automotivo (NRA) favoreceu corporagdes internacionais,
enfraquecendo a industria doméstica desenvolvida ao longo dos ultimos quarenta anos. As
politicas do NRA também negligenciaram as questdes relacionadas ao trabalho e aos
trabalhadores. Embora o NRA tenha conseguido atrair novos investimentos € empresas, a
falta de coordenacdo eficaz a nivel federal resultou em inconsisténcias, levando ao

subaproveitamento do novo potencial industrial. (Arbix, 2002)

Uma prote¢do assimétrica, sem duvida, uma vez que as montadoras
continuam sendo as grandes beneficiarias do mnovo protecionismo
governamental, em detrimento do setor de autopecas, cuja regulamentagio
consagrada pelo Novo Regime Automotivo (NRA)I privilegiou as
corporagdes internacionais, drenando for¢a da industria doméstica,
construida ao longo dos ultimos quarenta anos. Para ndo falar na dimensao
trabalho e trabalhadores, neste caso, implicitamente ignorada pelas politicas
do novo regime (Posthuma, 1997; Veiga, 1999; Cardoso, 2000, Apud Arbix
2002)

Para Arbix (2002), do ponto de vista nacional, a concessao de incentivos estaduais e
municipais para atrair montadoras resulta em perdas para o pais, j4 que as decisdes de
investimento das empresas foram tomadas antes da competigao interterritorial. As montadoras
aproveitaram essa disputa para diminuir seus proprios investimentos, compensando com
recursos publicos. Além disso, os supostos beneficios da descentralizagdao industrial, como a
reducdo de desigualdades regionais, sdo limitados.

Exceto pela mudanga da Ford para a Bahia, a maioria dos novos investimentos foi
direcionada ao poligono mais industrializado do pais. As andlises que previam uma
convergéncia dos incentivos oferecidos entre os estados se mostraram incorretas, pois 0s

incentivos aumentaram significativamente em um curto periodo, passando por quatro fases
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distintas de envolvimento crescente de recursos publicos nos niveis municipal, estadual e
federal. (Arbix, 2002)

O autor também fala sobre a relacdo entre investimentos publicos e empregos
gerados pelas montadoras pode ser usada para avaliar a eficacia dos programas de incentivo.
A andlise dos custos por emprego nos estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, para
atrair os investimentos da GM e da Mercedes, revela que sdo mais altos do que as
experiéncias mais onerosas nos Estados Unidos, como no Alabama e na Carolina do
Sul.(Arbix, 2002)

Quando se considera a rentncia fiscal e as perdas financeiras dos estados, a guerra
fiscal no Brasil se destaca como uma das mais caras do mundo. No entanto, os dados sobre a
renuncia fiscal sao dificeis de obter, pois variam conforme o desempenho das fabricas e sdo

tratados como segredo industrial pelos governos.
4.3 O exemplo Asiatico de Descentralizacio

Mortimore (2000, apud Arbix, 2002), com base nos modelos de Dunning, analisou
como, na década de 1990, a América Latina atraiu investimentos estrangeiros
predominantemente reativos, classificados como de segundo ou terceiro nivel. Essas
corporagdes buscavam aprimorar a eficiéncia de seus sistemas produtivos regionais, em vez
de realizar investimentos diretos de primeiro nivel, que t€ém como objetivo conquistar
mercados internacionais. Em esséncia, a regido recebia investimentos defensivos, voltados
para a manutencao de participagdo ja existente ou para acesso limitado a novos mercados.

Esse tipo de investimento tem impacto econdmico menos positivo do que os voltados
a eficiéncia ou aos ativos estratégicos. Enquanto os investimentos defensivos pouco
promovem exportacgoes, qualificacdo profissional ou melhorias na qualidade dos produtos, os
investimentos estratégicos tém um papel muito mais significativo na transformacgao
econdmica e no desenvolvimento das economias nacionais (Mortimore, 2000 apud Arbix,
2002).

O impacto sobre as economias nacionais desse investimento estrangeiro
defensivo (como no caso da inddstria automotiva brasileira) ¢ muito menos
positivo do que os investimentos das corporagdes que “buscam eficiéncia”
(como na industria mexicana de autoveiculos), ou dos investimentos em
“ativos  estratégicos” (os de primeiro nivel), que promovem mais
intensamente as exportacdes, a qualificagdo dos trabalhadores e a qualidade
dos produtos (Mortimore, 2000, Apud Arbix, 2002, pg.14)

Rodrik e Rodriguez (2000, Apud Arbix, 2002) revisitaram a literatura que

argumentava a favor dos beneficios da liberalizagdo comercial para paises em
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desenvolvimento. Suas analises indicaram que ha pouca evidéncia de que a abertura comercial
e os investimentos estrangeiros, por si sO, estejam diretamente associados ao crescimento
econdmico.

Essa conclusdo ressalta a necessidade de politicas nacionais proativas para evitar que
a dependéncia de investimentos estrangeiros limite as opg¢des estratégicas dos governos.
Segundo Lall (1993, apud Arbix, 2002), quando os paises em desenvolvimento aceitam
passivamente as diretrizes das multinacionais, perdem oportunidades de moldar um futuro
econdmico mais sustentdvel e soberano, especialmente em relagdo as escolhas de longo prazo.

Lall (1993, apud Arbix, 2002) aponta que as experiéncias asiaticas, particularmente
em paises como Coreia do Sul e Taiwan, mostram que uma abordagem estratégica na relagao
com multinacionais pode trazer beneficios significativos. Esses paises atrairam investimentos
estrangeiros diretos (IED) mas garantiram que a tecnologia e o capital permanecessem sob
controle de empresas locais. Governos desses paises restringiram a participacdo de grandes
corporagdes apenas a projetos que trouxessem beneficios claros as economias nacionais.

Por outro lado, no Brasil, a relacdo entre governos e multinacionais frequentemente
seguiu um modelo de aceitagdo passiva. Programas estaduais, como o Parana Mais Empregos,
faziam previsdes otimistas sobre geragdo de empregos e desenvolvimento regional, mas nem
sempre os resultados correspondem as expectativas.(Arbix, 2002)

Muitas fabricas automotivas, por exemplo, operam com alta tecnologia e
organiza¢do modular, resultando em menor demanda por mao de obra, além de contribuir para
a racionaliza¢do industrial e o fechamento de postos de trabalho em plantas mais antigas.
(Arbix, 2002)

A chamada "guerra fiscal" entre estados brasileiros ilustra como os governos locais
frequentemente oferecem incentivos excessivos as montadoras, sem garantir uma
contrapartida clara. Essa disputa, baseada em previsdes otimistas, muitas vezes leva a um
desperdicio de recursos publicos. Exemplos como o fechamento da Chrysler no Parana e os
problemas enfrentados pela DaimlerChrysler em Minas Gerais destacam as fragilidades dessa
abordagem. (Arbix, 2002)

Além disso, casos como a interrup¢do dos planos da Hyundai e da Kia na Bahia
reforcam o ponto de que as estratégias das corporagdes nem sempre coincidem com o
interesse publico. Nesse cenario, os estados acabam financiando instala¢des industriais e
operagdes das montadoras sem assegurar beneficios concretos ou retorno sustentavel para

suas economias locais.(Arbix, 2002)
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Dunning (2000, apud Arbix, 2002) enfatiza que os governos devem adotar politicas
claras para orientar sua relacdio com multinacionais, evitando uma postura passiva. As
experiéncias asiaticas mostram que o sucesso depende de estratégias bem definidas que

promovam a convergéncia entre os interesses publicos e privados.

Dunning ndo deixa de insistir para que os governos se concentrem e
elaborem politicas para orientar essa relacdo, mais do “que simplesmente
esperar pelos dividendos advindos das atividades dessas empresas”.
(Dunning 2000, apud, Arbix 2002. pg 15)

No entanto, no Brasil, muitas vezes essa relacao reflete a vulnerabilidade dos estados
diante das corporacdes globais. A transferéncia de poder para as multinacionais, aliada a uma
dependéncia excessiva de investimentos estrangeiros, reduz a autonomia nacional e amplia as
incertezas sobre o futuro econdmico. Nesse contexto, a "guerra fiscal" emerge ndo como uma
competicdo benéfica, mas como uma disputa de soma negativa, onde os beneficios de curto

prazo para algumas regides sao alcangados as custas de perdas para outras. (Arbix, 2002)
4.4 Primeiros Efeitos da Saida da Montadora

O fechamento da fabrica da Ford em Camagari, Bahia, em 2021, gerou impactos
significativos e imediatos tanto na economia local quanto nas cadeias produtivas que
orbitavam a montadora. A saida de uma empresa desse porte, que havia sido um dos
principais motores de desenvolvimento industrial da regido, desencadeou uma série de
mudancas econdmicas e sociais, particularmente devido a dependéncia da cidade em relagdo a
industria de transformacao.

Nesse contexto, € crucial analisar os primeiros efeitos observados com a retirada da
Ford, tanto no mercado de trabalho quanto no tecido econdémico da regido. Este capitulo
explana as principais repercussdes iniciais, destacando como a auséncia da montadora ja
comecou a influenciar a dindmica local, a partir de dados e estudos recentes.

Na pesquisa de Henriques, Campos e Santos (2022) os resultados indicam que a
cidade de Camagari, na Bahia, possui uma forte concentragdo e especializagdo no setor da
industria de transformacdo, com 35% a 37% dos trabalhadores alocados nesse setor. Isso
mostra uma alta dependéncia econdmica da cidade em relagdo a industria de transformagao e,

particularmente, as atividades da montadora local. O Quociente Locacional (QL)® revela que

% O Quociente Locacional (QL) é um indice utilizado para medir a concentragéo ou especializagio de
uma determinada atividade econOmica ou setor em uma regido, em comparagdo com a média
nacional ou estadual. Ele ajuda a entender se uma regido tem uma presenca mais intensa de
determinada atividade em relagao a outras
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tanto a industria de transformacdo quanto a construgdo civil estdo voltadas para exportagoes,
enquanto o setor de servicos industriais de utilidade publica focou no mercado interno em
anos diferentes.

O crescimento da industria de transformag¢ao em Camagari foi de 76% em 18 anos,
comparado a 81% no estado da Bahia, mostrando que o estado cresceu 5% mais nesse setor.
Entretanto, Camagari teve um crescimento total de 84%, superando o crescimento de 66% da
Bahia, especialmente nos setores de construcao civil (29% a mais), comércio (177% a mais) e
agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca (86% a mais). Esses setores podem oferecer
oportunidades de realocacdo de trabalhadores, embora a especializacdo em determinados
setores possa dificultar a transi¢cdo sem perda de renda. (Henriques, Campos, & Santos, 2022)

O método diferencial-estrutural destaca a especializagdo e concentracdo da mao de
obra na industria de transformacao em Camagari. Apesar disso, houve um crescimento
significativo nos setores de construcdo civil, comércio e agropecudria, que surgem como
potenciais para realocagdo de mao de obra. A industria de transformagdo ¢ altamente
relevante para a economia de Camacari, mas o crescimento do emprego nesse setor foi menor
do que o esperado. (Henriques, Campos, & Santos, 2022)

Goulart, Silva e Leal (2022) argumentam que o setor de "Borracha e plasticos"
apresentou a maior queda no Valor Bruto da Produg¢do (VBP), com uma diminui¢do de
12,53%, totalizando R$ 3,2 bilhdes apds a extragdo. Esse setor ¢ crucial para a inddstria
automobilistica, e a reducdo na demanda automotiva impactou negativamente a economia
baiana.

Outro setor fortemente afetado foi o de "Automodveis, camionetas e utilitarios,
caminhdes e Onibus e pecas e acessorios", com uma queda de 9,77%, indicando sua
importancia na economia baiana. Outros setores, como "Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos relacionados", "Servigos de informacao" e "Metalurgia",
também sofreram quedas devido a sua relagdo com a industria automobilistica. (Goulart, Silva
e Leal, 2022)

A extracdo hipotética do setor automobilistico nao apenas reduziu a produgdo
setorial, mas também afetou o emprego e a renda na economia baiana. O setor de
"Automoveis, camionetas e utilitarios, caminhdes e Onibus e pegas e acessorios" foi o mais
impactado, com uma reducgdo de 87,02% no emprego. Isso destaca a especializa¢dao da forga
de trabalho nesse setor e a dificuldade de realocacao para outros setores. Além disso, houve
uma redu¢do de 54,1% no multiplicador de remuneracdo, refletindo uma queda na geragao de

renda na Bahia. (Goulart, Silva e Leal, 2022)
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O estudo revela que, enquanto o setor automobilistico possui um forte encadeamento
para tras, sua ligagdo para frente ¢ fraca. A saida da montadora Ford resultou em uma queda
de 2,14% no VBP pela otica das compras e 0,53% nas vendas na economia baiana,
confirmando a interdependéncia do setor com outros setores. (Goulart, Silva e Leal, 2022)

No entanto, a capacidade de geracdo de emprego e renda do setor automobilistico
ficou comprometida, com pouco impacto nos multiplicadores dos demais setores. Em
conclusdao, embora ndo seja o maior gerador de emprego e renda, o setor automobilistico €
relevante para a estrutura econdmica da Bahia devido as suas importantes interdependéncias
com outros setores. (Goulart, Silva e Leal, 2022)

Ao observar a drastica reducdo no emprego e na renda causada pela saida da Ford,
fica evidente a vulnerabilidade da economia baiana frente a dependéncia do setor
automobilistico. Esse impacto local reflete também uma tendéncia mais ampla no setor, que
estd passando por uma reestruturacdo global. Como ressaltado pela Dieese em 2021, as
montadoras estdo enfrentando desafios relacionados a mudangas na demanda e na tecnologia,
com efeitos especialmente negativos em mercados menos competitivos, como o brasileiro.

Em nota a imprensa a Dieese, em 2021, informou que as montadoras estao passando
por uma reestruturacdo global devido a mudancas na demanda regional, no padrdao de
consumo ¢ no paradigma tecnologico. Segundo Marco Rocha, da Unicamp, o mercado
europeu esta estagnado, enquanto os mercados emergentes, como india e China, estio
crescendo. As montadoras precisam adaptar suas estratégias globais devido a perda de
competitividade em mercados dindmicos. A economia brasileira se torna menos atrativa para
as montadoras devido a falta de investimentos tecnologicos e politicas industriais. (Dieese,
2021)

Na nota também ¢ citado que as demissdes no setor automotivo comegaram antes da
pandemia, como exemplificado pelo fechamento da planta da Ford em Sdo Bernardo do
Campo em 2019. Até 2017, o Brasil tinha o programa Inovar-Auto, que incentivava
investimentos em pesquisa € desenvolvimento e fortalecia fornecedores locais. A Ford
recebeu R$ 5,5 bilhdes em crédito do BNDES entre 2002 e 2018, e o setor automotivo
recebeu R$ 15,4 bilhdes em incentivos fiscais federais entre 2016 € 2019.

A Ford em Camagari, BA, também foi beneficiada pelo Proauto-Bahia, que oferecia
redugdes de impostos e isencdes fiscais. Contudo, a falta de regras claras relacionadas a
contrapartidas dificulta a manutengao da producao das empresas no Brasil. (Dieese, 2021)

As montadoras estdo mudando seus modelos de negocios, influenciadas por fatores

econdmicos e a auséncia de uma politica industrial no Brasil. O governo brasileiro nao
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apresentou iniciativas para a transi¢do para a economia de baixo carbono. A eletromobilidade
foi mencionada no debate do Rota 2030, mas nao avancou devido a falta de interesse das
montadoras e do governo. (Dieese, 2021)

O Brasil estd perdendo oportunidades de investimento na transi¢do estrutural que
ocorrera nas proximas décadas. A crise do setor automotivo € parte de uma crise mais ampla
da industria brasileira, que vem perdendo posi¢ao no cenario global. O Brasil caiu da 9% para a
16 posigao no valor adicionado da industria de transformagdo mundial entre 2018 e
2019.Fechamentos de empresas no Brasil, como a Sony e a planta da Mercedes Benz,
refletem a l6gica de reducdo de custos que ndo garante mais investimentos.(Dieese, 2021)

O governo central deve proteger cidaddos, empresas € a economia, mas nio tem
atuado efetivamente desde o inicio da pandemia. A crise econdmica se aprofundou com o
fechamento de empresas, aumento do desemprego e da pobreza. O governo possui
mecanismos para atenuar crises, como auxilio emergencial e suporte financeiro a empresas,
mas ainda ndo implementou um plano de vacinagao detalhado.

Apesar de a crise no setor automotivo nao ser exclusivamente econdmica, mas
também resultado de mudancas globais, o governo federal poderia tomar medidas mais fortes
para preservar a industria e os empregos. O movimento sindical propde reindustrializagdo,
qualificacdo das cadeias produtivas, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento regional e
criacdo de empregos de qualidade.

Segundo a Dieese(2021) as 5.000 demissdes anunciadas pela Ford tém um impacto
potencial de mais de 118.864 postos de trabalho perdidos, incluindo empregos diretos,
indiretos e induzidos. Essas demissdes podem resultar em uma perda de massa salarial de
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes por ano e uma redugdo na arrecadagdo de tributos de cerca
de R$ 3 bilhdes por ano. Segundo o DIEESE, cada R$ 1,00 gasto na industria automobilistica
acrescenta R$ 1,40 ao Valor Adicionado da economia.

Os graficos retirados do Portal da Transparéncia fornecem uma analise comparativa
da situacao das contratacdes/demissdes de postos de trabalho em Camagari nos anos de 2020
e 2021. O primeiro grafico, referente a 2020, apresenta dados sobre a quantidade de empregos
formais no municipio, destacando o cendrio de contratacdo e as tendéncias do mercado de
trabalho durante aquele periodo. O segundo grafico, de 2021, ja demonstra as demissdes do

setor industrial.



Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Novo Cadastro Geral de Empregados e Dese

mpregados (Novo Caged).
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O crescimento do PIB de Camagari entre 2020 ¢ 2021, conforme os dados extraidos
da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), em parceria com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), evidencia uma recuperagdo
significativa da economia local. Em 2020, o municipio registrou um PIB total de
aproximadamente R$ 25,7 bilhdes, representando 8,42% do PIB do estado da Bahia. No
entanto, em 2021, Camagari experimentou um crescimento expressivo, atingindo R$ 33,9

bilhdes, o que corresponde a 9,63% da participagdo no PIB estadual.

Tabela 2 - PIB Municipal dos dez maiores municipios — Bahia — 2020/2021

Municipio PIB Total (em PIB Total (em Participagcao no Participagao no
P milhdes) - 2020 milhdes) - 2021 Estado (%) - 2020 Estado (%) - 2021
Estado 305.320,81 352.617,85 100 100
Salvador 58.909,60 62.954,49 19,29 17,85
Camacari 25.704,28 33.971,71 8,42 9,63
Feira de
Santana 15.157,72 17.282,20 4,96 4.9
Sao Francisco
do Conde 11.892,68 13.086,12 3,9 3,71
Luis Eduardo
Magalhaes 7.029,00 8.820,65 2,3 2,5
Vitéria da
Conquista 7.132,75 8.215,79 2,34 2,33
Lauro de Freitas 6.450,98 7.322,78 2,11 2,08
Barreiras 6.138,91 7.006,12 2,01 1,99
Candeias 4.926,64 6.819,27 1,61 1,93
Simoes Filho 4.956,70 6.334,36 1,62 1,8

IBGE/SEI (2021) - As informagdes foram coletadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) e pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl).

Esse crescimento pode ser explicado por diversos fatores que envolveram a
diversificacdo da economia local, além da continuidade e expansdo de outros setores
industriais importantes na regido, como o petroquimico, metalurgico e o complexo industrial
de Camagari. A presenca dessas industrias, bem como a movimentagdo de outros
investimentos, possibilitou o aumento da producdo e, consequentemente, o crescimento

econdmico, mesmo com a saida de uma das maiores montadoras de automoveis do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia abordou a trajetéria da Ford na Bahia, destacando os aspectos
econdmicos, sociais e produtivos relacionados a instalagdo e posterior encerramento de suas
atividades no estado. O tema revelou-se relevante por tratar de um marco no desenvolvimento
industrial baiano e de seus efeitos sobre a economia local, evidenciando tanto os beneficios
quanto os desafios gerados pela presenca de uma grande multinacional em uma regido longe
do sudeste do Brasil.

Foi possivel contextualizar historicamente o desenvolvimento industrial da Bahia,
compreendendo os fatores que levaram a concentragcdo da industria automotiva no Sudeste e
as vantagens que permitiram a Ford escolher Camagari como sede. Além disso, analisaram-se
os impactos econdmicos da montadora, incluindo a diversificagdo da cadeia produtiva, a
modernizagdo dos modelos de produgdo e a geracao de empregos diretos e indiretos. Por fim,
avaliou-se o papel dos incentivos fiscais e os custos econdmicos e sociais associados ao
fechamento da planta.

Constatou-se que a chegada da montadora gerou transformagdes significativas, como
o aumento da producdo industrial, a introdugdo de praticas modernas, como o modelo
modular e o just-in-time, e o fortalecimento temporario de setores correlatos, especialmente o
de plésticos. Contudo, os efeitos multiplicadores foram limitados devido a falta de um
ecossistema industrial local integrado e a dependéncia de fornecedores concentrados em
outras regioes do Brasil.

Os resultados mostraram que, apesar de a Ford ter contribuido para a economia
baiana, sua saida revelou a fragilidade de politicas de desenvolvimento baseadas em grandes
incentivos fiscais e na atracdo de multinacionais. A perda de empregos, o impacto negativo na
cadeia produtiva e a redugdo da arrecadacdo tributaria evidenciam a necessidade de politicas
industriais mais estruturadas e de longo prazo. O exemplo da Ford ressalta a importancia de
investir em infraestrutura, qualificacdo de mao de obra e fortalecimento de cadeias produtivas
locais, reduzindo a dependéncia de empresas externas.

Conclui-se que o caso da Ford na Bahia exemplifica tanto as oportunidades quanto
os riscos da estratégia de descentralizacdo industrial no Brasil. Para que iniciativas
semelhantes sejam mais sustentaveis no futuro, ¢ essencial que governos e instituigdes
planejem de forma integrada, alinhando incentivos fiscais a politicas que promovam o

desenvolvimento regional, a diversificacdo econdmica e a sustentabilidade social a longo
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prazo. Esse estudo refor¢a a importancia de compreender os efeitos locais de decisdes globais,
trazendo aprendizados valiosos para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento regional

no Brasil.
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