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RESUMO

A Educacao se caracteriza como um importante fator para a formacgao de capital humano e
crescimento economico. Em se tratando da Educacao Bésica, ela possui o papel, juntamente
com o ambiente familiar, de fornecer as bases necessarias para que os individuos acumulem
capital humano ao longo de suas vidas e, consequentemente, um avango socioeconémico.
Entretanto, em se tratando de paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, ainda
ha muitos desafios para a melhora da qualidade educacional, sendo também necessario cada
vez mais compreender o desempenho educacional dos entes federativos, escolas e individuos.
Dessa forma, este estudo investigou o efeito de indicadores educacionais no Ideb das escolas
baianas no ano de 2019 para os anos iniciais e identificar a presenca do efeito-municipio
no recorte amostral selecionado, visando contribuir com evidéncias para a literatura no
que tange aos aspectos e dinamica educacional no Estado baiano. Partindo das hipdteses
de que os indicadores selecionados possuem um efeito estatisticamente significativo no
desempenho das escolas no Ideb e de que ha uma heterogeneidade educacional entre os
municipios, de forma que as escolas de um mesmo municipio sao mais homogéneas entre
si, enquanto que escolas de municipios diferentes sao mais heterogéneas, o método de
Modelagem Multinivel foi aplicado considerando as escolas como o primeiro nivel e os
municipios como o segundo. Os resultados corroboram as hipoteses levantadas: com relagao
aos indicadores educacionais, observou-se que, no nivel da escola, a distor¢ao idade-série,
o percentual de docentes com nivel superior, a taxa de abandono e o nivel socioeconémico
possuem um efeito significativo no Ideb; com relacdo aos municipios, observou-se que o
IDHM e a distor¢ao idade-série municipais tiveram efeitos significativos como efeitos fixos,
enquanto que a taxa de distor¢ao idade-série contribuiu para uma melhora do modelo como
efeito aleatério. Quanto ao efeito-municipio, identificou-se um Coeficiente de Correlagao
Intraclasse no modelo nulo de 41,5% é estatisticamente significante, indicando a presenca
do fendmeno hierarquico nos dados. Os resultados indicam que, tanto as proprias escolas,
quanto os municipios tém participacao no desempenho escolar no Ideb.

Palavras-chave: Ideb; Modelagem Multinivel; Municipios Baianos; Heterogeneidade Edu-
cacional;
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10

INTRODUCAO

O contexto socioeconémico e educacional brasileiro é marcado por fortes desigual-
dades regionais. Apesar dos avangos no acesso a educagao nas ultimas décadas, ainda
persistem disparidades da qualidade do ensino, infraestrutura escolar e oportunidades
de aprendizado. Regides mais ricas, como o Sul e Sudeste, possuem escolas com melhor
infraestrutura, professores mais qualificados e alunos com maior desempenho em avali-
acoes nacionais, enquanto o Norte e Nordeste enfrentam os desafios de acesso a uma
educacao de qualidade, infraestrutura escolar precaria, alta evasao escolar e baixos indices
de aprendizado.

Na Bahia, o cenario educacional é igualmente marcado por desafios. O estado
se encontra entre os piores em termos de indicadores educacionais e com uma baixa
eficiéncia na alocacao de recursos. A taxa de analfabetismo no estado, embora tenha
apresentado uma redugao nos ultimos anos, ainda mantém um nivel elevado consideravel
se comparada a média nacional (SILVA, 2020). Em termos de desenvolvimento humano, a
Bahia teve avancos expressivos entre 1991 e 2010, mas, quanto aos componentes1 do Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a educagao teve uma evolu¢do menor no
Estado (PASCHOALINO; PARRE; GOBI, 2016; SANTANA; GOMES; SOARES, 2017).

Tal cenario é critico porque, com base na Teoria do Capital Humano, a educagao é
tida como um investimento que aumenta a produtividade dos individuos e seus retornos
salariais, promovendo a coesdo social (DINIZ; DINIZ, 2020). Além disso, ela é tanto um
reflexo quanto um determinante da distribuicdo de renda: por um lado, contribui para a
reducao da desigualdade de renda; e, por outro, a desigualdade educacional pode reduzir
a medida que sdo reduzidas as desigualdades de renda (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2014;
DINIZ; DINIZ, 2020; OLIVEIRA; SILVEIRA-NETO, 2015; SILVA; SANTOS; FREGU-
GLIA, 2016). Nesse sentido, a educagao técnica e superior possui um papel mais direto

2 especialmente a fundamental, com o

nessas externalidades, ficando a educagao basica
papel formar a base pela qual os individuos acumularao mais capital humano ao longo de
suas vidas.

Entretanto, uma vez que esse tipo de capital humano mais geral®, que é proporcio-
nado principalmente pela educacao fundamental, é utilizdvel em diversos contextos e em
diversas firmas, ndo haveria estimulos para os empregadores investirem em sua formacao,
ficando a cargo dos proprios individuos, ou os pais, no caso de criangas, e o Estado (RA-
MOS, 2015). No lado dos individuos, o nivel de pobreza pode influenciar nas decisoes de
investimentos dos pais em seus filhos. O estudo de Lichand et al. (2020) demonstra que,

dadas as preocupagoes financeiras, a atencao dos pais se voltam para as necessidades que

L' Educacdo, Renda e Longevidade

compreendendo os ensinos fundamental e médio

Entende-se como capital humano geral aquele que forma as bases nos anos iniciais da vida de um
individuo e adquirido, principalmente, pelos ambientes familiar e social e pelo sistema escolar. Vide
secao 1.1.3 e (RAMOS, 2015) para mais.
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sao mais imediatas, ficando os investimentos em educac¢ao em uma fronteira subotima,
mesmo quando ha uma perspectiva alta de retorno futuro da educacao. O Estado, por
outro lado, tem a responsabilidade de prover a educagao publica no pais. Contudo, seus
investimentos nem sempre sao feitos de forma eficiente, especialmente nas regioes Norte
e Nordeste, sendo mais um reflexo, como apontado por Cavalcanti e Cunha (2017) e
Rodrigues, Sousa e Brito (2018a), da méa qualidade da gestao do que da falta de recursos
disponiveis.

A universalizagao do ensino fundamental no pais teve um avanco significativo nas
ultimas décadas, mas a qualidade ainda precisa de mais atencao. Estudos como o de
Hanushek (2020) e Glewwe e Muralidharan (2016) evidenciam a importancia de politicas
que visem nao s6 a expansao educacional, mas também a qualidade, de forma a garantir
a formacao de capital humano e o crescimento econémico. Por outro lado, estudos como
os de Oliveira e Silveira-Neto (2015), SILVA, SANTOS e FREGUGLIA (2016) e Oliveira
e Silveira-Neto (2016) avaliam a relagdo da desigualdade educacional com a desigualdade
regional de renda, evidenciando a educag¢ao como um importante fator no combate as
desigualdades.

Avaliar a qualidade da educacao basica é, portanto, uma tarefa essencial para
compreender as dindmicas que permeiam o desempenho escolar e identificar dreas que
necessitam de intervencdo. No Brasil, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb) emerge como um importante instrumento de avaliagdo da qualidade escolar, forne-
cendo uma métrica abrangente do desempenho das escolas, ao considerar tanto a taxa de
aprovacao quanto ao desempenho dos estudantes em exames padronizados (INEP, 2020).
Diversos fatores podem influenciar o desempenho das escolas no Ideb, desde aspectos
socioecondmicos até caracteristicas especificas do ambiente escolar. No contexto baiano,
essas influéncias sao ainda mais complexas devido as disparidades regionais presentes no
estado. Municipios com diferentes contextos econémicos, culturais e sociais apresentam
variagoes significativas nos resultados educacionais, indicando a necessidade de uma ana-
lise detalhada que considere essas especificidades. Além disso, a ma qualidade da gestao,
citada anteriormente, também se faz presente no estado, sendo os gastos piblicos munici-
pais mais efetivos naqueles municipios que possuem melhores indicadores de governanca
(COSTA, 2020).

Dessa forma, este estudo busca identificar os indicadores educacionais que mais
impactam as notas no Ideb das escolas baianas no ano de 2019, incluindo, mas nao se
limitando, a taxa de abandono, a taxa de distor¢ao idade-série e outras caracteristicas das
escolas e dos municipios. Duas hipoteses principais norteiam o estudo: a primeira, de que
os indicadores educacionais selecionados possuem um efeito significativo no desempenho
das escolas baianas municipais no Ideb das séries iniciais; e, a segunda, de que ha uma
heterogeneidade educacional entre os municipios, de forma que as escolas de um mesmo

municipio sao mais homogéneas entre si, enquanto que escolas de municipios diferentes
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sao mais heterogéneas. Assim, um efeito multinivel deveria ser considerado para uma
compreensao mais precisa dessas divergéncias educacionais.

Entende-se, neste estudo, conforme apresentado nos capitulos subsequentes, que a
formacao de capital humano é crucial para a reducao de desigualdades socioecondémicas e
para o crescimento econémico de uma nagao. Através da modelagem multinivel, pretende-
se captar as nuances e interagoes entre os diferentes niveis de andlise, desde a escola, como
o indice de nivel socioeconémico da unidade escolar, a taxa de distorcao idade-série e a
porcentagem de docentes com nivel superior, até o municipal, como o IDHM e o PIB
per capita, contribuindo para um entendimento das dindmicas educacionais na Bahia. Ao
abordar essas questoes, espera-se nao apenas levantar os fatores que contribuem para as
disparidades no desempenho escolar e, consequentemente, nas desigualdades sociais, mas
também oferecer subsidios para a elaboracao de politicas que promovam uma educagao
basica de qualidade para todos os estudantes baianos visto que a educacao tanto influencia
quanto é influenciada pelas desigualdades.

Além desta introducao, o presente trabalho contém mais cinco capitulos. O Capitulo
1 apresenta a literatura tedrica e empirica, permeando tanto alguns conceitos importantes,
quanto a apresentacao de outros trabalhos que dialogam com o tema. Na sequéncia, o
Capitulo 2 apresenta uma contextualizacao socioeconémica e da Educacao Basica no
Estado baiano, dialogando com a literatura encontrada e com os os dados. O Capitulo 3
apresenta a metodologia de aquisi¢ao, tratamento e modelagem dos dados e, no Capitulo
4, os resultados sdo apresentados e discutidos. Por fim, as Considera¢oes Finais sao

apresentadas.
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1 LITERATURA TEORICA E EMPIRICA

Este capitulo aborda as principais bases tedricas e empiricas relacionadas a eco-
nomia da educagao, com foco em como a educagao ¢é tratada nas teorias economicas,
desde a escola classica até os modelos de crescimento endégeno. Além disso, sao discu-
tidos conceitos fundamentais, como a teoria do capital humano, diferenciando os tipos
de capital humano geral e especifico, com destaque para o papel da educagao bésica no
desenvolvimento do conhecimento. Também é exposto o contexto brasileiro no que tange
ao capital humano, educacao e desigualdade de renda e, em seguida, sao apresentadas
algumas politicas de avaliacao da educagao implementadas no pais e pertinentes ao estudo.
Por fim, é apresentada uma relacao dos estudos empiricos relacionados a educagao e a

utilizacao da modelagem multinivel.

1.1 A Economia da Educagao

A Economia da Educacao é uma area que estuda a educagdo como um recurso
fundamental para o desenvolvimento econdémico e social, tendo foco nos investimentos
em educagao, tratando-os como forma de capital humano, e na avaliagdo de seus custos,
beneficios e impactos. Aborda, portanto, questoes como o financiamento publico e privado
da educagao, o retorno economico dos diferentes niveis de escolaridade, as desigualdades
de acesso e seus reflexos no mercado de trabalho. Além disso, investiga como fatores
como politicas educacionais, qualidade do ensino e infraestrutura escolar influenciam a
produtividade, a mobilidade social e o crescimento econémico. Dessa forma, apresenta um
caracter multidisciplinar em seus estudos, englobando conceitos da Economia, Sociologia,

Pedagogia e Ciéncias Sociais.

1.1.1 A Fducagio na Economia: da escola cldssica as teorias de crescimento endogeno

Segundo Ramos (2015), as referéncias da educa¢do na Economia "e seus desdo-
bramentos economicos ja podem ser encontradas nas primeiras tentativas de tornar a
economia uma disciplina possivel de ser abordada com certo rigor cientifico"(p. 2). O autor
argumenta que em Adam Smith, pioneiro das reflexdes econémicas, ja havia referéncias
a educacgao, como a necessidade de qualificacdo e treinamento dos operarios. Contudo,
Ramos (2015) aponta que haviam ambiguidades no tratamento que Smith deu & Educacao.
Ou seja, no lado econémico, a educagao "era fonte de produtividade e complementava os
avangos na produtividade cuja raiz era a divisdo do trabalho'(p. 6). Porém, a divisao do
trabalho "reduzia a potencialidade humana a dimensao requerida por tarefas de indole
repetitiva'(p. 6). Assim, ressalta que a promogao da educagao caberia ao Estado, de forma
que a limitacao de horizonte imposta pela divisao de trabalho seria ampliada.

O autor ainda discorre a respeito de outros autores da Escola Classica de Economia
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que consideraram a educagao em suas teorias, como em Thomas Malthus, em que a
educacao teria o papel de conscientizacao da populagao sobre as razoes da pobreza em que
se encontram, e também em Stuart Mill, em que a educacao teria um papel fundamental
na liberdade e autonomia dos individuos. Um ponto importante, com relacao a Stuart
Mill, é que ele "acompanhou a posicao de A. Smith assumindo que um trabalho mais
qualificado deveria apresentar salario maior para remunerar o investimento realizado pelo
individuo"(RAMOS, 2015, p. 8). Assim, j4 se encontrava nessas reflexoes a relagdo entre
qualificacao e salarios e, conforme o autor, a utilizagdo da educag¢ao como um instrumento
que possibilita a mobilidade social.

Com o avanco nas formulagoes, mais especificamente com as contribui¢oes de Alfred
Marshal, marcando a transicao entre a escola classica previamente e a economia moderna,
no final do século XIX e inicio do século XX, passou a ser mais explicito o carater
de causalidade na relagdo entre a educacao e os salarios (RAMOS, 2015). Entretanto,
conforme explicitado pelo o autor, no periodo entre as contribui¢oes de Marshall e o final
dos anos de 1950, o foco das teorias de crescimento econémico estavam, em sua maioria,
na poupanca e no investimento.

Em meados da década de 1950, Solow (1956) publicou suas andlises quanto ao
crescimento econdémico, servindo, inclusive, como referéncia para as formulagoes futuras de
outros autores. Solow considera fatores como capital, trabalho e tecnologia na composicao
do seu modelo de crescimento econdémico, que ficou conhecido como Modelo de Solow.
Contudo, o progresso técnico incorporado no modelo era exdgeno, ou seja, nao era explicado
internamente por ele. Uma vez que a tecnologia tem um papel importante na modelagem de
Solow, visto que, conforme a formulacao do autor, o capital e o trabalho se combinam dada
a tecnologia existente, a fonte de crescimento econdmico de longo prazo nao seria explicado
pelo modelo. Todavia, ha ainda um outro ponto a considerar quanto suas formulagoes.
Segundo Ramos (2015, p. 139), no Modelo de Solow, "o tratamento dado ao trabalho
também estava longe de ser sofisticado", de forma que suas formulagoes consideravam
apenas a quantidade de trabalhadores, deixando a qualidade de lado.

Segundo Ramos (2015), a qualidade educacional dos trabalhadores ainda nao havia
sido incorporada no arcabougo tedrico econdémico até os anos de 1950. Segundo o autor,
apenas a partir dos estudos de Schultz (1960) que uma ruptura nessa negligéncia foi
realizada. Além de Schultz, outros autores também contribuiram para esse novo paradigma,
dando origem a Teoria do Capital Humano, brevemente abordado na subsecao 1.1.2 deste
capitulo. Ainda no ponto do tratamento do capital humano na teoria econémica, Becker,
Murphy e Tamura (1990) afirmam que, tanto nas abordagens de crescimento econémico de
Malthus quanto dos neoclassicos, nao foi dada muita atengdo ao capital humano. Porém,
a partir da década de 1980, principalmente com os trabalhos de Romer (1986) e Lucas
(1988), o progresso tecnoldgico passou a ser explicado internamente no modelo, trazendo

a tecnologia como resultado das escolhas econémicas, explicando como investimentos em
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inovacao, aprendizado e conhecimento impulsionam o crescimento de longo prazo.

De forma geral, percebe-se que o olhar da educagao pela Economia foi mudando
com o tempo, chegando a um ponto em que "seja direta (via a produtividade), seja
indiretamente (formatando institui¢oes e condutas), aproximar-se da educagdo em termos

econdmicos tornou-se, hoje, pratica corriqueira’'(RAMOS, 2015, p. 41).

1.1.2 A Teoria do Capital Humano

No final dos anos de 1950 e inicio de 1960 a relagao entre educagao, qualificacao e
produtividade economica passou a ter um foco maior nas teorias econémicas. Formulacoes
como as de Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer passaram a explorar como
os investimentos em educacao, treinamento e saude afetam a capacidade produtiva dos
individuos e contribuem para o crescimento econémico. Embora possuam énfases distintas,
tais teorias se complementam, formando o corpo teédrico inicial dos estudos do capital
humano na economia.

Theodore Schultz é considerado um dos pioneiros a conceituar o capital humano
como um recurso que pode ser aprimorado por meio de investimentos em educagao,
saude e treinamento. Em seu artigo seminal, Schultz (1960) buscou analisar a educagao
como um investimento em capital humano, avaliando seus custos e beneficios econdmicos,
considerando que, uma vez que o individuo se qualifica, a educacdo adquirida passa a ser
de sua propriedade, diferenciando-se do capital fisico. A principal hipdtese do estudo é
de que a educacao contribui significativamente para o aumento da renda nacional. Com
foco nos Estados Unidos entre 1900 e 1956, o autor utiliza dados de ganhos perdidos
pelos estudantes e custos diretos dos servigos educacionais para mensurar o impacto
economico da educagao. Dessa forma, identificou que os custos da educagdo aumentaram
em todos os niveis, com maior crescimento no ensino médio e superior, e que os ganhos
perdidos representaram uma parcela substancial desses custos. Com base nesses achados,
o autor conclui que a educacao se tornou um componente essencial do desenvolvimento
economico, superando os investimentos em capital fisico, e ressalta a necessidade de estudos
futuros para determinar a taxa de retorno desses investimentos. Entretanto, ele admite as
limitagoes do estudo, ressaltando a dificuldade de validar a hipétese inicial e também de
capturar os reais beneficios culturais e sociais da educagao.

Em um estudo posterior, Schultz (1961) enfatizou que as teorias econdmicas tradici-
onais nao consideraram a importancia do capital em suas formulacoes. Buscando preencher
essa lacuna, Schultz busca demonstrar que o capital humano aumenta a produtividade
individual e nacional. Partindo da hipotese principal de que o crescimento econdémico tem
uma forte relagao com o investimento em pessoas, especialmente por meio da educagao, ele
argumenta que, ao longo do tempo, os retornos do capital humano tendem a ser elevados
e crescentes, destacando a importancia de politicas que incentivem o desenvolvimento

educacional e profissional. Conclui, portanto, que o capital humano é um dos principais
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motores do crescimento econdmico sustentavel e deve ser tratado como prioridade nas
politicas publicas.

Becker (1962) adiciona uma abordagem microecondmica ao estudo do capital hu-
mano. No estudo, o autor tem como objetivo desenvolver uma teoria abrangente sobre
o investimento em capital humano, abordando formas de investimento como educacao,
treinamento no trabalho e aquisicao de informacoes, de forma que eles expliquem grande
parte das desigualdades de rendimentos e promovem o crescimento econémico. Utilizando
dados empiricos dos Estados Unidos, ele analisa os custos e beneficios associados a esses
investimentos, com destaque para o impacto de ganhos perdidos e treinamento no trabalho.
O estudo reforga a importancia do capital humano para o desenvolvimento econoémico e
sugere implica¢oes praticas para politicas publicas voltadas a educacao e qualificagao.

O autor ainda traz dois conceitos que permeiam a decisao de investimento em trei-
namento dos individuos por parte das firmas: o treinamento geral e o especifico (BECKER,
1962). No treinamento geral, segundo o autor, os custos sdo pagos principalmente pelos
préprios trabalhadores, pois é um tipo de conhecimento amplamente transferivel para
outras firmas, no caso de mobilidade de individuos entre elas. Ja o treinamento especifico
se refere a treinamentos em que a produtividade resultante se aplicaria apenas na firma
que forneceu o treinamento. Ambos conceitos, juntamente com as contribui¢oes de Ramos
(2015) a respeito, sao abordados na se¢ao 1.1.3, que busca discorrer sobre o papel da
educacao basica no actimulo de conhecimento.

Buscando o desenvolvimento de um modelo que fosse além das formulagoes malthu-

1 e neocléssicas?, Becker, Murphy e Tamura (1990) propdem um modelo que integra

sianas
investimentos em capital humano, fertilidade e crescimento econémico, partindo de uma
suposicao de que os retornos do capital humano aumentam com seu estoque, até certo
ponto, promovendo uma transicao de altas taxas de fertilidade e baixo crescimento para
um estado de maior desenvolvimento economico. Esse modelo, portanto, evidencia o papel
central que a educagao e o capital humano possuem na dinamica de longo prazo de uma eco-
nomia, sugerindo que sociedades que investem de forma mais intensiva em capital humano
tendem a experimentar nao apenas redugoes nas taxas de fertilidade, mas também um
crescimento econdémico sustentado, criando, assim, um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Mincer (1958), por sua vez, buscou analisar a relagdo entre o investimento em
capital humano e a distribuicao de rendimentos pessoais. Partindo da hipotese de que a
educacao e a experiéncia de trabalho sao determinantes centrais das desigualdades salariais
e se baseando em dados empiricos, desenvolveu um modelo tedrico que relaciona educacao,

experiéncia e rendimentos ao longo da vida, destacando que a taxa de retorno da educacao

é elevada nos primeiros anos de experiéncia profissional e decresce com o tempo. O estudo,

I Teoria proposta por Thomas Malthus em que o crescimento populacional tende a superar a capacidade

de producao de alimentos, levando a crises periddicas de fome, mortalidade e estagnagdo econémica
Conjunto de teorias que enfatiza o papel do capital fisico, do trabalho e do progresso tecnolégico no
crescimento econdémico de longo prazo, sendo o progresso técnico exégeno ao modelo.

2
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com foco nos Estados Unidos, reforca que a educagao nao s6 promove rendimentos mais
altos, mas também desempenha um papel crucial na reducao das desigualdades sociais.
O autor defende politicas publicas voltadas ao acesso a educa¢ao como um mecanismo
essencial para o crescimento econdémico e a equidade social.

Ja em um trabalho posterior, Mincer (1984) analisa a relagao entre capital humano
e crescimento econémico. O autor argumenta que o capital humano é tanto uma condicao
quanto uma consequéncia do crescimento, possuindo, também, uma complementaridade
com o capital fisico. Com base em dados empiricos de diferentes paises, ele conclui que os
retornos da educacao sao particularmente altos em nag¢oes em desenvolvimento, onde o
capital humano é mais escasso. O autor ainda pontua que, apesar da pressio de moderni-
zacao ser mais sentida em niveis de ensino mais elevados, como o nivel superior, s6 um
crescimento mais generalizado na educacao, especialmente na educacao basica, é que pode
haver uma transformacao completa de uma economia.

Com base no exposto acima, as diferentes teorias do capital humano apresentam
uma visao integrada do capital humano, mas diferem em seus focos. Enquanto Schultz
se concentrou nos impactos sociais e economicos do capital humano em um contexto
macroecondémico, Becker trouxe uma abordagem individual e analitica baseada em custos
e beneficios, apesar de ter considerado, em trabalho posteriores, a relacao entre o capital
humano e crescimento economico de forma mais ampla. J& Mincer detalhou os impactos
de longo prazo do capital humano na trajetéria salarial e nas desigualdades econdémicas.
Em conjunto, essas teorias consolidaram a educagao e a qualificacao, além de outros
fatores, como a saude, como sendo cruciais para o crescimento econdémico, contribuindo

para politicas publicas e estratégias de crescimento sustentavel.

1.1.3 O Capital Humano Geral e Especifico: o papel da educagio bdsica no acimulo de

conhecimento

O objetivo desta subse¢ao é abordar o capital humano geral e especifico de forma a
ressaltar o papel da educacao basica no acimulo de conhecimento que, consequentemente,
influenciara na produtividade dos individuos e no crescimento econémico. Embora Becker
(1962) ter explicado tais conceitos, a discussdo a seguir se baseia, principalmente, nas
exposi¢oes de Ramos (2015).

O Capital Humano Geral é aquele adquirido pelo sistema escolar e pelos ambientes
familiar e social. Ramos (2015) argumenta que fatores como qualidade do ensino, interagao
com colegas de classe, renda familiar e o nivel de renda do bairro do individuo podem
formar o capital humano no que tange a capacidade cognitiva, valores morais, gostos
pessoais e outras capacidades. Essa gama de conhecimentos e habilidades serviria, entao,
como uma base para o acimulo de competéncias subsequentes no mercado de trabalho. O
Capital Humano Especifico, por outro lado, é adquirido na experiéncia profissional e em

sistemas de ensino mais avangados. Esse acimulo seria especifico porque estaria ligado a
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tarefas especificas no loca de trabalho. Contudo, nao ha uma fronteira que separa ambos
e ha cenarios em que o conhecimento adquirido em uma firma é generalizavel a outros
postos de trabalho e outras firmas.

Portanto, o capital geral acumulado por um individuo delimita nao s6 a quali-
dade do posto de trabalho inicial que ele encontrara, mas também sua capacidade de
acumular mais capital humano, seja geral ou especifico, visto que "ampliar a capacidade
cognitiva nos primeiros anos de vida tem efeitos que se fazem sentir até bem avancada a
vida adulta, condicionando, como afirmamos, o leque de possibilidades de acumulagoes
futuras"(RAMOS, 2015, p. 40). Dessa forma, apesar de o capital humano especifico ser
aquele que tem um papel mais direto na qualidade de vida futura dos individuos, o capi-
tal humano geral possui um papel tao igualmente importante: formar as bases nos anos
iniciais da vida de um individuo. Assim, a qualidade educacional e o nivel socioeconémico
do ambiente familiar de um individuo, principais fatores que podem influenciar o actiimulo
de capital humano nos anos iniciais de sua vida, sdo cruciais para delimitar seu futuro
profissional e, consequentemente, sua qualidade de vida futura.

Entretanto, Ramos (2015) ainda argumenta que, dado que o capital geral é propri-
edade dos individuos e esses individuos, por sua vez, podem migrar entre setores e firmas,
levando consigo o aprendizado, o investimento nesse tipo de capital acaba sendo feito,
sobretudo, pelos préprios individuos, ou seus pais, no caso de criancgas, ou pelo Estado,
visto que os empregadores nao teriam estimulos para tal. Esse ponto levanta a importancia
dos investimentos individuais e do Estado em educacao basica para que se tenha um nivel
de educacgao basica satisfatorio. Contudo, em paises em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil, as decisoes de investimentos dos individuos em situacao de pobreza e a eficiéncia
dos investimentos do Estado em educacao podem comprometer a qualidade educacional,

evidenciando disparidades regionais.

1.1.4 Qualidade Educacional, Crescimento Economico e Desigualdade de Renda em Pai-

ses em Desenvolvimento: o caso brasileiro

Diversos estudos apontam a qualidade educacional como um um dos fatores mais
cruciais para o crescimento econémico. Hanushek (2020) identificou que paises que tiveram
uma melhora da qualidade educacional ao longo do tempo apresentaram um crescimento
economico maior. O autor ainda destaca, contudo, que apenas o acesso a educacao nao é
suficiente para explicar o crescimento econdémico, mas ¢é necessario também que ela seja
de qualidade. Em um outro estudo, Hanushek (2013) argumenta no mesmo sentido de
que a qualidade educacional esta diretamente relacionada aos rendimentos dos individuos,
distribuicao de renda e crescimento econdémico. Entretanto, o autor destaca o contexto
dos paises em desenvolvimento que, apesar do progresso nas ultimas décadas quanto ao
acesso a educagao, ainda apresentam deficiéncias na qualidade.

Nesse mesmo sentido, Hanushek (2009) destaca o problema da expansao escolar
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sem qualidade. Segundo o autor, a expansao do acesso a educacao sem um correspondente
aumento na qualidade do ensino pode ser contraproducente, podendo gerar efeitos adversos
aos desejados. Esse cenario pode ser evidenciado por estudos como o de Harbison e
Hanushek (1992) que, investigando o impacto da qualidade educacional no desempenho
escolar e na repeténcia em escolas rurais brasileiras, destacaram que criancas em escolas
de baixa qualidade possuem uma propensao maior para a repeténcia escolar, influenciando
também no abandono.

Embora seja uma barreira que vem sendo vencida nas tltimas décadas, o caso
brasileiro ainda é marcado pela dificuldade de acesso a educagao. Oliveira e Silveira-Neto
(2015), em um estudo que analisou a desigualdade de renda no Brasil com um foco no papel
da educacao, identificaram que a desigualdade educacional, apesar de nao ser por si s6 a
unica fonte de desigualdade regional de renda no pais, possui uma contribuicao importante
nela, enquanto que os retornos a educacao nao possuem um efeito consideravel. Ou seja,
uma diferenc¢a na composicao educacional, como regides com menos pessoas com ensino
superior ou médio, se caracteriza como um fator crucial para explicar a desigualdade de
renda, como no caso do Nordeste, em que os diferentes niveis de renda "sdo explicados
pois as pessoas possuem niveis menores de escolaridade, mas quando comparamos pessoas
com niveis de escolaridades similares entre Nordeste e Sudeste, o retorno a escolaridade é
similar'(OLIVEIRA; SILVEIRA-NETO, 2015, p. 16).

Percebe-se que ha, de forma geral, dois caminhos contribuindo para a reducao da
desigualdade de renda brasileira: de um lado, a expansao da escolarizacao e dos retornos
a educacao e, por outro, as politicas sociais de distribui¢do de renda. No que tange aos
retornos da educagao, SILVA, SANTOS e FREGUGLIA (2016), analisando as regides
metropolitanas brasileiras, evidenciaram a relevancia da educacao como um mecanismo
de reducao de desigualdades salariais nas regidoes menos desenvolvidas do pais. Os autores
identificaram que nas regides Norte e Nordeste os retornos do ensino médio e superior
foram maiores que as demais regides, indicando que ainda ha espaco nessas regioes para
investimentos em educacao de forma a obter retornos maiores. Os estudos de Oliveira
e Silveira-Neto (2013)3 e Oliveira e Silveira-Neto (2016) também identificaram que o
aumento da escolaridade contribuiu para a reducao da desigualdade regional entre os anos
estudados.

Quanto as politicas sociais de transferéncia de renda, Oliveira e Silveira-Neto
(2013) identificaram que elas contribuiram com uma reducao aproximada de 45% na
desigualdade regional no periodo analisado. Ao analisar um periodo maior, de 1995 a 2011,
Oliveira e Silveira-Neto (2016) identificaram uma contribui¢ao ainda maior desse tipo de

fonte de renda: 63,9%. Olhando por um outro angulo, Helfand e Souza (2010) avaliam o

3 Analisando o periodo de 2003 a 2011, buscaram identificar a contribuicdo tanto dos niveis de escolari-

dades quanto das politicas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestagao Continuada, na reducdo de desigualdades regionais de renda. Para isso, utilizaram dados de
renda tanto associadas quanto nao associadas ao trabalho
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impacto do programa Bolsa Escola nao na desigualdade de renda, mas sim em indicadores
educacionais, como a frequéncia escolar, progressao educacional e trabalho infantil no
Brasil Rural. Os autores identificaram que o programa contribui com um aumento na
frequéncia escolar, especialmente nas areas rurais do pais, mas também traz um impacto
positivo na progressao escolar, embora mais moderado.

Os resultados acima expostos evidenciam a inter-relacdo entre a desigualdade
educacional e a de renda e circunstanciais, sendo que a melhora na escolarizacao contribui
para uma reducao das desigualdades de renda e que, por sua vez, contribui para uma
melhora das desigualdades educacionais. Além disso, politicas de transferéncia de renda
atreladas a presenca escolar, como o Bolsa Escola na época e, recentemente, o Bolsa
Familia, podem potencializar os resultados positivos. Fortalecendo essa argumentacao, os
resultados de Aratdjo, Andrade e Souza (2022), que estudaram como as circunstancias da
infancia poderiam explicar desigualdades de oportunidade educacionais brasileiros, com
o foco no 52 ano do ensino fundamental para o ano de 2017, indicam que fatores como a
escolaridade dos pais e o nivel socioeconémico se mostraram como os mais relevantes na
explicacao da desigualdade educacional.

Portanto, a expansao da escolarizacao, aliada a politicas de transferéncia de renda,
apesar de nao serem determinarem por si s6 a reducao das desigualdades, podem trazer

resultados positivos e consideraveis nela.

1.2 A Avaliacao da Educagao Basica no Brasil

A avaliacao da educacao basica é um processo sisteméatico e continuo que busca
medir o desempenho dos estudantes em diversas etapas do ensino, como o fundamental e o
médio, utilizando parametros definidos para assegurar a qualidade da educacao. Ela envolve
a aplicacado de provas padronizadas, como a Prova Brasil, que avaliam conhecimentos
em disciplinas-chave, além de analisar outros indicadores, como taxas de aprovacao e
abandono escolar. A importancia dessa avalia¢ao reside na capacidade de identificar dreas
de melhoria no sistema educacional, orientar politicas publicas, garantir a equidade no
ensino, e promover a qualidade e eficiéncia na formacao dos alunos, preparando-os de
maneira adequada para os desafios futuros.

Segundo Fernandes e Gremaud (2009, p. 4), “as avaliagoes do aprendizado”, tradici-
onalmente, “eram restritas as salas de aulas, a partir de exames elaborados pelos préprios
professores”. Assim, essas avaliagdes se limitavam aos insumos e processos, ou sejam focava
apenas nos funcionamentos das escolas, no cumprimento de obrigagoes, na capacidade
de avanco dos alunos, dentre outros. Contudo, ainda conforme os autores supracitados,
com o avancgo das avaliacoes em larga escala, um novo papel surgiu para as avaliacoes:
“diagnosticar e monitorar a qualidade do sistema educacional” (p. 4). Embora atualmente
a maioria dos paises ja possuam um sistema de avaliacao em larga da educagao basica,

muitos deles comecaram a fazé-la ha poucas décadas.
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No Brasil, a avaliagdo em larga escala da educacao basica teve inicio na década de
1990 com o Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (Saeb). Até essa década, o sistema de
ensino basico do pais nao era avaliado de maneira sélida. Oliveira (2005) afirma que, antes
disso, o foco das politicas educacionais eram nao apenas quantidade, e nao na qualidade.

O Saeb, portanto, consiste em um conjunto de avaliagoes realizadas em todo o
territorio nacional. Com o objetivo de fornecer subsidios para a formulacao e o acompa-
nhamento de politicas voltadas a melhoria da qualidade da educacao, o sistema coleta
dados de diretores, professores e alunos de escolas ptublicas e privadas.

Buscando aperfeicoar a avaliacao educacional, o Saeb sofreu diversas melhorias
desde sua criacao. Comecando apenas com amostras de escolas em 1990, passou a incor-
porar a Teoria da Resposta ao item (TRI) em 1995, permitindo que as anélises fossem
feitas ao longo do tempo (INEP, 2020). Em 2005 ocorreu uma reestruturagao do Saeb que
o fez ser composto por duas avaliagoes: a Avaliacao Nacional da Educagdo Bésica (Aneb)
e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). Enquanto a primeira teve um
formato amostral, a segunda, a Anresc, que é a Prova Brasil, passou a avaliar de forma
censitaria, permitindo que os resultados passassem a ser por escola. Em 2019, além de
outras alteracoes, “as siglas Aneb e Anresc deixam de existir e todas as avaliagbes passam
a ser identificadas pelo nome Saeb” (INEP, 2020).

Tais alteragoes evidenciam que o Saeb é um sistema que busca a melhoria continua,
de forma a avaliar a educacdo basica de maneira mais eficiente e assertiva.

Outro instrumento importante é o Censo Escolar. Realizado anualmente pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Censo
coleta informagoes detalhadas sobre todas as escolas de educacgao basica do pais, abran-
gendo aspectos como infraestrutura escolar, corpo docente, matricula de alunos e recursos
pedagdgicos.

As informagoes coletadas pelo Censo sdo fundamentais para a formulagdo e im-
plementacao de politicas educacionais. Elas permitem a identificagdo de desigualdades
regionais e sociais no acesso e na qualidade da educagao, bem como a monitorizacao das
condigoes de ensino em diferentes contextos. Além disso, o levantamento do Censo Escolar
serve como referéncia na alocagao de recursos e de investimentos na educagao por parte
do Governo (OLIVEIRA JR; MINORI; FROTA, 2019).

Ambos, Saeb e Censo Escolar, servem de base para o cdlculo do Indice de Desenvol-
vimento da Educagdo Bésica (Ideb). O Ideb é um indicador fundamental no contexto da
educacao brasileira, sendo um dos principais instrumentos para a avaliagao da qualidade
do ensino nas escolas publicas. Instituido em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Ideb serve como uma medida da quali-
dade da educacao oferecida no ensino fundamental e médio, considerando tanto o fluxo
escolar quanto o desempenho dos estudantes. Conforme Neto (2010), o indicador surge

em um contexto em que o Saeb ja estava passando por diversas reestruturagoes, buscando
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que as politicas educacionais fossem melhor avaliadas e, assim, a qualidade educacional
fosse elevada.

O calculo do Ideb é feito com base em dois componentes: a taxa de aprovacao,
provenientes do Censo Escolar, e as notas dos alunos no Saeb. A Taxa de Aprovacgao busca
refletir a eficiéncia do sistema escolar em manter os alunos dentro do processo educacional,
evitando a evasao e a repeténcia, que sao fatores criticos para o sucesso académico. Dessa
forma, ela compreende a propor¢ao de alunos que avancam para o proximo ano escolar
sem evasao ou repeténcia. Ja a avaliagdo consiste em provas padronizadas da Lingua
Portuguesa e Matematica, que remetem a qualidade educacional. Assim, o indice varia de

0 a 10 e possui abrangéncia tanto a nivel das escolas, quanto municipios, estados e Brasil.

1.3 Fatos Estilizados

Esta secao busca trazer uma relacao de estudos na mesma linha ou préximo do
tema deste trabalho. Para isso, serao apresentados e discutidos, primeiramente, alguns
trabalhos referentes a indicadores educacionais, ao Ideb e fatores que o influenciam e, na
sequéncia, uma relacao de trabalhos com aplicacoes da modelagem multinivel em dados

educacionais.

1.3.1 Indicadores Educacionais e o Desempenho Escolar

Souza, Sousa e Silva (2024) estudaram os determinantes do desempenho das escolas
piauienses nos anos iniciais, do primeiro ao quinto ano, do ensino fundamental para o
ano de 2015. Com o objetivo principal de identificar variaveis tanto intra quanto extra
escolares e utilizando o método de regressao linear multipla, identificaram algumas va-
ridveis significativas na explicacao do Ideb piauiense. Conforme os resultados, das sete
variaveis incorporadas no modelo, apenas 3 se mostraram significativas: Indicador de Nivel
Socioeconomico, Adequacao da Formagao Docente e Remuneracao Anual Docente. O sinal
encontrado nos trés coeficientes indicam uma relacdo positiva entre elas e o Ideb, ou
seja, influenciam de forma positiva o desempenho educacional. E importante salientar que
varidveis como Alunos por Turma e o Indice de Infraestrutura Escolar ndo se mostraram
significantes.

Investigando a influéncia de variaveis socioecondémicas e educacionais no Ideb de
Escolas Municipais de Arapongas, no Parand, no ano de 2019, Capucho (2019) utilizou
do método de regressao linear e identificou que o Nivel Socioecondémico explicou cerca de
60% do Ideb da amostra, com base no resultado do R quadrado. A varidvel demonstrou
uma associacao positiva e significativa com o Ideb. Esse resultado estda de acordo com
achados de Chirinéa (2010), em que a autora identificou que, entre outras varidveis, o
nivel socioeconomico dos estudantes é um fator importante quando se trata da qualidade

da educacao.
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Rolim (2022) estudou o efeito de indicadores educacionais no Ideb e no Saeb
para os anos de 2013, 2015, 2017 e 2019 utilizando uma abordagem econométrica de
painéis dinamicos. O estudo identificou que os indicadores de horas médias de aula por
dia, docentes com nivel superior e a distor¢ao idade-série possuem efeitos significantes e
com sinais esperados: positivo, positivo e negativo, respectivamente. O estudo também
considerou o PIB per capita dos municipios como controle e ele se mostrou significante.
Esse resultado diverge daqueles encontrados por Santos, Borowski e Dias (2013) e Peixinho
(2017) para os municipios baianos, que serao apresentados no Capitulo 3, que identificaram
que nao necessariamente héd uma relagao entre riqueza, medida pelo PIB municipal, e
o desempenho médio no Ideb. Contudo, os autores tiveram esse resultado para Bahia,
enquanto que Rolim (2022) analisou os municipios brasileiros como um todo. Portanto,
cabe ressalvas a essa comparacao.

Outra constatacao do autor supracitado foi a nao significancia da média de alunos
por turma. Como apontado por Silva (2020), ha estudos que identificaram um efeito
significativo, enquanto que outros nao o encontraram. Portanto, a importancia do tamanho

da turma nas analises pode depender da amostra analisada.

1.3.2  Andlise Multinivel em Dados Educacionais

Nascimento (2015) implementou uma analise multinivel analisando a associagao de
varidveis como o tamanho da populacio, o renda mensal per capita, o Indice de Gini e o
gasto por aluno. O Estudo se destaca por considerar o municipio como unidade elementar
na modelagem, e nao os alunos ou escolas. Entre os achados, o autor identificou que o
gasto por aluno tem um efeito positivo, embora fraco, no indice, enquanto que a renda
per capita é a que tem o maior efeito, também positivo. Além dela, o Indice de Gini
também apresentou uma associacao consideravel, porém negativa, como esperado, visto
que o aumento da desigualdade influencia negativamente o desempenho escolar.

Duarte (2013) faz um estudo diferente dos aqui apresentados. A autora buscou
investigar o impacto da pobreza no Ideb das escolas brasileiras em 2009 fazendo o uso do
método da regressao multinivel. Dessa forma, tendo as escolas como nivel 1 e os municipios
como nivel 2, a autora identificou que uma alta presenca de alunos em situacao de
pobreza impacta negativamente o Ideb. Embora com uma amostra e um recorte temporal
diferentes, o estudo citado se assemelha ao aqui proposto com relagdo aos niveis de
grupos considerados na modelagem: escolas e municipios. Portanto, um dos resultados
encontrados pela autora e que servirda de comparacgao com os resultados deste trabalho é o
efeito-municipio. Conforme os resultados, o Coeficiente de Correlacio Intraclasse? resultou
em 65%, indicando que ha uma parte consideravel da variabilidade do Ideb das escolas

que se deve ao fato de estarem em municipios diferentes.

4 Conceito explicado na subsecio 3.3.1.
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2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E EDUCACIONAL NA BAHIA

Este capitulo busca contextualizar os aspectos socioeconémicos e educacionais na
Bahia, trazendo uma literatura empirica mais focada no estado baiano. Como suporte a
analise, também serao utilizados os dados educacionais e econémicos do recorte temporal
deste estudo. Com relacao ao Ideb e os demais indicadores educacionais, cabe ressaltar
que o foco foi dado a séries iniciais (do primeiro ao quinto ano), que é o recorte deste
trabalho.

2.1 O Desenvolvimento Econoémico e Social Baiano: da década de 1970 ao periodo

recente

A partir da década de 1970, a Bahia sofreu diversas mudancas estruturais, princi-
palmente com relacao a implantacao do Centro Industrial de Arati e do Complexo Pe-
troquimico de Camagari, marcando o inicio de seu processo de industrializagio (GUERRA;
GONZALEZ, 1996). Nas décadas seguintes, 1980 e 1990, segundo os autores, também hou-
veram evolugoes nos segmentos petroquimico, metaltirgico, na industria de transformagao
e na agropecuaria. Apesar do avanco, alguns problemas estruturais permaneceram, como
a falta de diversificagdo industrial, a concentracao de investimentos e as desigualdades
regionais.

Guerra e Gonzalez (2013) também evidenciam os avangos da economia baiana e as
limitagdes sociais. Segundo os autores, o avanc¢o econémico desde a década de 70 levou
o estado a ser uma das maiores economias do pais. Contudo, com relacdo a indicadores
sociais, ainda se encontra entre as tltimas posi¢oes. Buscando identificar as causas desse
descompasso, identificaram que a concentracao setorial e espacial sdo fatores criticos nesse
processo. Isso se da, além de outros fatores citados pelos autores, porque o setor meta-
lirgico e petroquimico sao intensivos em capital, promovendo pouca geragao de emprego.
Além disso, apresentam que a economia baiana é fortemente concentrada na Regiao Me-
tropolitana de Salvador e no Extremo Oeste baiano, enquanto que o semiarido se mantém
com uma baixa atividade econdomica e em pobreza extrema (GUERRA; GONZALEZ,
2013). Portanto, apesar do avango nos setores previamente citados, o impacto social per-
maneceu limitado, com desigualdades regionais persistentes e indicadores sociais precarios.
Entre esses indicadores sociais, ha os da educagao: apesar da universalizacdo da educacao
fundamental, o estado ainda enfrenta problemas com o analfabetismo funcional, a evasao e
a repeténcia escolar. Tais limitacoes, além de outras relacionadas ao saneamento e a satde,
podem limitar o impacto do crescimento econdmico na melhoria do capital humano.

Teixeira, Guerra e Aratijo (2011) apontam que, a partir da metade dos anos 1990,
o governo baiano buscou reverter esse cenario de concentracao e, consequentemente, de
desigualdades. Segundo os autores, com base nos dados utilizados no estudo, "a concentra-

¢ao espacial, setorial e empresarial ainda continua acentuada, configurando vastos recortes
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do territério do estado como desertos econdmicos' (p. 251).

Pessoti (2009), em um estudo sobre a pobreza na Bahia, apresenta a distribuigao
dos municipios baianos com base no setor de atividade que mais contribuiu para o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) de cada municipio. Essa distribui¢do evidencia que hd uma
concentracao nos extremos oeste e sul do estado de municipios em que o setor primario,
que compreende atividades como agricultura, pecuaria e extrativismo, é o que mais agrega
no PIB dos municipios. O mesmo ocorre com o setor secundario, que engloba, entre outras
atividades, a indtstria e a construcao civil, porém, concentrado na Regiao Metropolitana
de Salvador. Segundo a autora, "num ntmero reduzido de municipios o setor secundario é
o que mais agrega valor ao PIB total'(p. 92).

Em um estudo mais recente, Guerra (2017) identifica que a Bahia vem perdendo
participacao no PIB nacional e nordestino, principalmente apés o ano de 2010, mantendo
também uma persisténcia da desigualdade social e regional. O autor argumenta que na
Bahia existe o que ele chamou de "ilhas de prosperidade' (p. 69). Ou seja, a prosperidade
no estado baiano estd concentrado em algumas poucas regides: Guerra (2017) apresenta
regioes aproximadas, como a Regiao Metropolitana de Salvador, incluindo Feira de Santana;
a regiao do cacau, regido entre a Regiao Metropolitana e o Extremo Sul; o Sul; o Oeste; e,
o Vale de Sao Francisco. O autor aponta que essas regioes compreendem cerca de 70% do
PIB baiano no ano de 2014, indicando uma concentracao de riqueza no estado.

A questao da convergéncia de renda também evidencia as limitagoes do desenvol-
vimento baiano. Segundo os resultados de Barbosa e Barreto (2015), que investigaram o
crescimento economico dos municipios baianos entre 1996 e 2010 buscando confirmar a
hipdtese da convergéncia de renda, apesar de haver uma convergéncia relativa, ou seja, os
municipios mais pobres cresceram em termos percentuais mais rapidamente que os mais
ricos, os ganhos absolutos continuam concentrados nas regioes mais dinamicas, como a
Regiao Metropolitana de Salvador e o Oeste. O Semidrido, isolado dos principais fluxos
econOmicos, segue com o desafio da infraestrutura inadequada.

Segundo Lopes (2009), o semiarido baiano enfrenta problemas como a concentracao
fundiaria, a precarizacdo da infraestrutura e a pobreza, tendo os fatores historicos e
institucionais contribuido para o agravamento das desigualdades socioeconomicas na regiao.
A fonte de renda desses municipios é proveniente, em sua maioria, das transferéncias de
renda realizadas por programas assistenciais, como as aposentadorias rurais e o Bolsa
Familia. Ainda conforme o autor, as "transferéncias transformam as regides em locais de
circulagdo nas quais o grosso das transagoes econdmicas estda associado ao atendimento
das necessidades de consumo local"(LOPES, 2009, p. 185).

Buscando contextualizar a economia dos municipios baianos em 2019, a figura 1
apresenta o PIB per capita municipal. O cenario evidencia que a concentracao regional
apresentada pelos autores anteriormente citados se mantém: o Extremo Oeste, o Sul e a

Regiao Metropolitana de Salvador concentram a maioria dos municipios com os maiores
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PIB per capita do estado, que sdao aqueles do quarto quartil. A regiao do semiarido, mais
especificamente nos municipios da regiao central do mapa, se caracteriza por ter municipios

com os menores PIB per capita do estado.

Figura 1 — Distribuicao espacial do PIB per capita em R$ 1,00 - Bahia, 2019.

|:| Q1 [5386.54 - 7926.03)
|:| Q2 [7926.03 - 9551.62)
- Q3 [9551.62 - 12202.57)
- Q4 [12202.57 - 210629.4]

Fonte: Elaboracao prépria com dados da SEI (2019)

Ja com relagao ao Valor Adicionado!, os mapas na figura 2 apresentam a dis-
tribuicao espacial da participagao do Valor Adicionado da industria e da agropecudria,
respectivamente, no PIB municipal. Ambos reforcam a argumentacao apresentada anteri-

ormente de que ha uma concentragao setorial no estado baiano.

Figura 2 — Distribuicao Espacial da Participacao Setorial no PIB em Porcentagem - Bahia,
2019

(a) Industria (b) Agropecuaria

D Q1 [32-4.88)

Q2(4.88-6.22)
Q3[6.22-1051)
Q4 [10.51 - 71.85)

D Q1[0.03-6.14)

Q2(6.14-10.83)
Q3[10.83 - 18.04)
Q4 [18.04 - 66.79)

Fonte: Elaboragao prépria com dados da SEI (2019)

O semiarido baiano, por outro lado, possui uma concentracao maior de municipios
com as maiores participagoes do setor de servicos no PIB municipal. O mapa na Figura
3 apresenta a distribuicao espacial da participacao desse setor no PIB dos municipios.

Entretanto, cabe ressaltar que, historicamente na Bahia, o setor de servigos possui uma

I Indicador que mede a contribuicdo efetiva de cada setor no PIB.
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participacao consideravel. Conforme Almas (2014), em 2010, o setor de servigos possuia
uma participagao setorial no PIB de 62,5%. Em 2019, segundo dados da SEI (2019), essa
participacao se mantém em 62,3%. Entretanto, o setor de servigos tem uma importancia a
mais: segundo Almas (2014, p. 265) esse setor, "de acordo com os dados do censo de 2010,
respondia por 69,7% de toda a renda auferida pelos trabalhadores baianos, enquanto a
agropecuaria participava com apenas 18,0% e a industria com 12,3%". Ou seja, a renda

auferida nesse setor, conclui o autor, prové grande parte do consumo das familias baianas.

Figura 3 — Distribuicao Espacial da Participacao do Setor de Servicos no PIB em porcen-
tagem - Bahia, 2019.

23.97 - 69.2)
69.2 - 79.38)
79.38 - 85.38)
85.38 - 93.06]

Fonte: Elaboracao prépria com dados da SEI (2019)

Portanto, o desenvolvimento economico e social baiano pode ser caracterizado por
um crescimento setorial significativo, mas desequilibrado e desigual. Apesar dos avangos
em setores especificos e regioes privilegiadas, o estado enfrenta desafios estruturais e sociais
que limitam seu potencial de desenvolvimento inclusivo e sustentavel. A superacao dessas
barreiras requer politicas publicas que priorizem a diversificacdo econémica, o fortaleci-
mento do capital humano e a integracao regional, com foco na reducao das desigualdades
e na promoc¢ao de um desenvolvimento equilibrado em todo o territorio baiano. Com base
nos dados apresentados para 2019, a concentracao economica e a desigualdade regional

persistem, apesar das politicas publicas de combate implementadas.

2.2 0O Quadro Educacional Baiano em 2019: o Ideb e os Indicadores Educacionais

Apesar da melhora no IDEB baiano das séries iniciais nos ultimos anos, saindo
de 2,5 em 2005 para 4,9 em 2019 (INEP, 2019b), o estado ainda se encontra nas ultimas
posigoes entre os estados brasileiros. Silva (2020) aponta que o IDEB baiano acompanhou
o crescimento do IDEB nacional, mas ainda em patamares menores. Conforme apresen-
tado pela autora, a Bahia se encontrava na 21° posi¢ao em 2017, com um IDEB de 4,7.

Comparando com 2019, apesar do ganho de 0,2, o estado caiu para a 22° posicao, a frente
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apenas de outros estados do Norte e Nordeste: Maranhao, Amapa, Para, Rio Grande do
Norte e Sergipe.

Contudo, o cenario atual indica uma melhora. Conforme a Figura 4 abaixo, a
razao entre o IDEB brasileiro e o baiano vem caindo ao longo dos anos, indicando que
o Ideb baiano esta, aos poucos, se encostando na média nacional. Embora nao seja uma
métrica de qualidade, pode indicar um futuro promissor, visto que o indicador nao sé esta
alcancando, mas tem mantido uma constancia no crescimento, conforme apresentado por
Silva (2020).

Figura 4 — Evolugao da razao entre o IDEB brasileiro e baiano de 2005 a 2019 - séries
iniciais.
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do INEP (2019b)

Com relacao ao Ideb baiano, Santos, Borowski e Dias (2013) trazem uma andlise
diferente. Os autores estudaram as disparidades regionais na qualidade da educacao,
focando nos municipios baianos. Para isso, fizeram comparativo do Ideb dos municipios,
nas séries iniciais e finais, tanto com demais municipios brasileiros e com a média nacional
quanto entre os municipios baianos, a fim de identificar disparidades regionais. Para este
ultimo, abordaram os Territérios de Identidade no estudo, pois, segundo eles, constituem
“a regionalizacao baiana utilizada pelo Estado, e que, portanto, possui aplicagoes politico-
administrativas no que se refere ao planejamento regional baiano” (p. 77). Os autores
identificaram, inicialmente, que entre os 10 municipios com pior Ideb nas séries iniciais
em 2009, 6 deles eram baianos, inclusive o tltimo (p.78).

Por outro lado, em 2019, essa presenca de municipios baianos nas tultimas posigoes
reduziu consideravelmente. Com base nos dados do INEP (2019b), ha apenas apenas o
municipio de Esplanada. O municipio disputa o 10° lugar de pior Ideb, juntamente com
dois municipios paraenses: Jacareacanga e Santa Maria das Barreiras, ambos com um

resultado de 3,5. Essa reducao também acontece quando se compara a quantidade de
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municipios baianos entre os 100 municipios brasileiros com o pior Ideb nas séries iniciais
ao longo dos anos. Com base nos dados do INEP (2019b), a Bahia possuia 35 municipios
entre os 100 piores em 2005, ocupando a primeira posicao de estado com mais municipios.
Em 2011 esse ntimero reduziu para 15 municipios e, em 2019, para 12. Ainda assim, a
Bahia ainda ocupa a quarta posicao entre os estados com mais municipios na referida lista.
Embora essa andlise seja simples e também pelo fato da Bahia ser um dos estados com
o maior numero de municipios, o que, consequentemente, pode aumentar sua posi¢ao na
classificacao, ela auxilia no entendimento de que ha disparidades regionais, como apontado
por Santos, Borowski e Dias (2013).

Essas disparidades regionais se mantém quando se analisa o ano de 2019. Apesar
de ser em uma analise municipal, e nao pelos Territorios de Identidade, como feito pelos
autores supracitados, o mapa na Figura 5 apresenta uma divisao quantilica do Ideb dos
municipios baianos. E possivel perceber que hd uma concentracao de municipios do quarto
quartil, ou seja, os 75% maiores Idebs, na regiao central do Estado. Quando se observa o
terceiro e o quarto quartil juntos, nota-se que a concentraciao segue os achados de Santos,
Borowski e Dias (2013), inclusive com relagao aos Territorios de Identidade do Extremo
Sul, no Sul baiano, e da Bacia do Rio Grande e Bacia do Rio Corrente, no Extremo Oeste
Baiano. Esses resultados sugerem que, comparado com o ano de 2009, as disparidades e
concentracoes regionais da qualidade educacional nas séries iniciais, medidas pelo Ideb, se

mantiveram no ano de 2019.

Figura 5 — Distribuicao espacial do Ideb - Bahia, 2019, séries iniciais.
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do INEP (2019b)

Buscando, ainda, evidenciar os agrupamentos identificados no estado baiano, mas
sem um aprofundamento na analise espacial, a Figura 6 apresenta um mapa da concen-
tracao do Ideb baiano nas séries iniciais em 2019. O mapa tem como base o Indicador
Local de Associagao Espacial (LISA), que visa identificar clusters e outliers espaciais
que sejam significativos estatisticamente. Dessa forma, pode-se encontrar clusters com

relacdo Alto-Alto, Alto-Baixo, Baixo-Alto e Baixo-Baixo. Por exemplo, municipios com
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um alto Ideb cercados por outros municipios que também tenham um Ideb se encaixam no
outliers Alto-Alto. Portanto, o grafico, embora seja uma anélise preliminar e incompleta,
pois etapas anteriores e posteriores sao necessarias na Analise Espacial, apresenta alguns
agrupamentos do Ideb baiano, com destaque para a regiao central do Estado que, indo de
acordo com o apresentado anteriormente, mostra a presenca de um cluster com municipios

com um Alto Ideb rodeados por outros municipios também com Ideb alto.

Figura 6 — Mapa de Cluster do Ideb - Bahia, 2019, séries iniciais.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do INEP (2019b)

Um outro achado importante de Santos, Borowski e Dias (2013) e Peixinho (2017)
¢é que nao ha, necessariamente, uma relacao direta entre a riqueza dos municipios baianos,
medida pelo Produto Interno Bruto Municipal, e o desempenho deles no Ideb, contrastando
os resultados de Rolim (2022)2 para os municipios brasileiros. Diversos fatores podem
explicar esse fato, mas cabe ressaltar que, com base na contextualizacdo econoémica da
Bahia apresentada se¢ao 2.1, o estado teve um desenvolvimento concentrado tanto setorial
quanto regionalmente, de forma que o crescimento econémico nao impulsionou, na mesma
proporc¢ao, o desenvolvimento humano e social. Portanto, fatores para além da riqueza dos
municipios podem explicar o desempenho educacional no estado, como politicas sociais
que incentivem ou exigem o desempenho ou a presenca escolar, como o Bolsa Familia.

A figura 7 apresenta o mapa do atingimento da meta do Ideb dos municipios
baianos em 2019 para as séries iniciais. Cerca de 42,22% dos municipios nao atingiram a

meta proposta, enquanto que outros 46% nao sé atingiram, como superaram.

2 Rolim (2022) buscou analisar efeitos de indicadores educacionais no Ideb e Saeb de municipios bra-

sileiros, controlando pelo PIB per capita. Nos resultados do autor, o PIB per capita teve uma efeito
significativo estatisticamente.
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Figura 7 — Mapa do Atingimento da Meta do Ideb - Bahia, 2019, séries iniciais.

Fonte: Elaboragao prépria com dados do INEP (2019b)

Cabe ainda ressaltar que os municipios do semiarido baiano, especialmente os da
regiao central do mapa, apesar das desigualdades economicas apresentadas na segao 2.1,
superaram, em sua maioria, a meta.

Com base na discussao apresentada nesta se¢ao, o desempenho educacional dos
municipios baianos no Ideb se mostrou controverso ao cendario econdémico e social do
estado, apresentado na secao 2.1. Ou seja, apesar da Regiao Metropolitana de Salvador e
do Extremo Oeste, regides que concentram os maiores PIBs municipais per capita do estado,
possuirem um Ideb alto, a regiao central, compreendendo grande parte dos municipios do
semiarido, precarios em termos de infraestrutura e com alto nivel de pobreza, se caracteriza
também como uma regiao em que boa parte dos municipios baianos possuem um Ideb
alto, estando no quartil mais alto na figura 5. Neste estudo nao se pretendeu fazer o
aprofundamento nesse entendimento, de forma que demandara estudos bibliograficos e
analisar os dados disponiveis, visto que diversos fatores podem justificar esse cenario:
Bolsa Familia, dinamicas regionais, melhora na qualidade institucional, politicas publicas
locais e etc.

Ademais, cabe ainda analisar a relagao do Ideb baiano com os demais indicadores
socioeducacionais. A figura 8 apresenta as distribui¢oes dos indicadores socioeconémicos
por quartis do Ideb para as escolas baianas. O primeiro grafico mostra a distribuigcao
do Indice de Nivel Socioeconémico (INSE). Observa-se que o fndice tende a aumentar
conforme o quartil do Ideb aumenta, indicando que escolas com melhor desempenho
educacional estao associadas a contextos socioeconémicos mais favoraveis. A mediana
possui um crescimento suave, embora a dispersao dos valores permaneca relativamente
estavel. Além disso, ha a presenca de outliers, principalmente na parte inferior, indicando
que algumas escolas apresentam niveis socioecondmicos significativamente mais baixos

que a média do grupo.

3 o tamanho da "caixa'é semelhante entre os quatro quartis.
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No caso da Taxa de Distorcao Idade-Série, verifica-se uma tendéncia decrescente ao
longo dos quartis, sugerindo que escolas com melhor desempenho no Ideb possuem menos
alunos com atraso escolar, ou seja, ha uma maior regularidade na trajetéria educacional
dos estudantes. A mediana da distorcao idade-série é mais alta no primeiro quartil e
reduz progressivamente até o quarto quartil, com uma concentracao significativa de outli-
ers nos quartis inferiores, indicando que algumas escolas apresentam taxas de distorcao

excessivamente elevadas.

Figura 8 — Distribuicao de Indicadores Educacionais das Escolas por Quartil do IDEB -
Bahia, 2019, séries iniciais.
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP (2019b) e INEP (2019c¢).

A Taxa de Abandono segue um comportamento semelhante ao da distor¢ao idade-
série, diminuindo a medida que o quartil do Ideb aumenta. No primeiro quartil, ha maior
dispersao e presenca de outliers que apontam para taxas de abandono mais altas em
algumas escolas. Nos quartis superiores do Ideb, a taxa é muito reduzida, sugerindo que
escolas com melhor desempenho conseguem reter os alunos de forma mais efetiva.

Por fim, a andlise do percentual de Docentes com Nivel Superior indica que escolas
nos quartis mais altos do Ideb possuem uma maior proporcao de professores qualificados.
No primeiro quartil, a dispersao dos valores é maior, sugerindo que algumas escolas tém
poucos docentes com nivel superior. A partir do segundo quartil, a mediana se estabiliza
em niveis mais elevados, indicando que a formagao docente pode ser um fator relevante
para o desempenho escolar.

A mesma anélise foi realizada para as variaveis do nivel do municipio e os resultados
sao apresentados na figura 9. O primeiro grafico mostra a distribuicao para o IDHM (fndice
de Desenvolvimento Humano Municipal). O indice aumenta a medida que o quartil do
Ideb cresce, indicando que municipios com melhores desempenhos educacionais possuem,
em média, um nivel de desenvolvimento humano mais elevado. A mediana do IDHM
se eleva gradativamente do primeiro para o quarto quartil, e a dispersdo dos valores

também sugere que municipios com Ideb mais baixo apresentam maior heterogeneidade



Capitulo 2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO E EDUCACIONAL NA BAHIA 33

no desenvolvimento humano.

Figura 9 — Distribuicao de Indicadores Educacionais dos Municipios por Quartil do IDEB
- Bahia, 2019, séries iniciais.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do INEP (2019b) e INEP (2019c¢).

Os gréficos dos indicadores educacionais municipais seguem uma caracteristica
semelhante aos da figura 8 anterior. A Taxa de Distor¢ao Idade-Série Municipal revela
uma tendéncia decrescente, indicando que municipios com melhor desempenho educaci-
onal possuem menores percentuais de alunos com atraso escolar. A Taxa de Abandono
Municipal também apresenta uma relagao negativa com o IDEB, diminuindo nos quartis
mais altos. Além disso, observa-se uma maior concentracao de outliers nos municipios com
Ideb mais baixo, indicando que algumas localidades apresentam taxas de abandono escolar
consideravelmente superiores a média. Por fim, o grafico sobre a proporcao de Docentes
com Nivel Superior Municipal sugere que municipios com melhores desempenhos no Ideb
tendem a ter um percentual ligeiramente maior de professores com formagao superior.

Dessa forma, Municipios com Ideb mais baixos apresentam maiores desafios nessas
dimensoes, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas voltadas para a reducao
das desigualdades regionais, especialmente em aspectos como a permanéncia escolar e a

qualificagado docente.

2.3 A Eficiéncia dos Gastos Publicos na Educagdo Basica dos Municipios Baianos:

estudos relacionados ao periodo recente

Os municipios nordestinos, em geral, possuem uma eficiéncia técnica baixa na
alocagao dos recursos em educagao. Cavalcanti e Cunha (2017) avaliaram a eficiéncia dos
municipios nordestinos nos gastos com educagao dos niveis infantil e fundamental entre
2007 e 2013 pelo método da Andlise Envoltéria de Dados com o objetivo de identificar a
relagdo entre os insumos financeiros e o desempenho educacional. No periodo analisado,

encontraram um nivel de eficiéncia médio de 71%, sendo o estado do Ceard aquele com
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mais municipios entre os maiores em termos de eficiéncia, enquanto que o estado da Bahia é
0 que possui mais municipios entre os piores. O estudo aponta que had uma concentracao de
municipios mais eficientes em regides com uma boa gestao escolar. Além disso, municipios
com uma alta ineficiéncia apresentam altos gastos por aluno sem, entretanto, indicar
uma melhora proporcional nos indicadores educacionais. Tais resultados mostram que, em
alguns casos, nao é a falta de recursos que influencia na (in)-eficiéncia do investimento
publico, mas sim a capacidade de gestao e de investimento com qualidade.

O estudo de Rodrigues, Sousa e Brito (2018a), de maneira semelhante, também
analisou a eficiéncia dos gastos municipais dos municipios nordestinos em educacao. Usando
o método de Anélise Envoltoria de Dados para o ano de 2012, identificaram que, em média,
ha uma janela de melhora na eficiéncia desses municipios, sendo possivel melhorar os
resultados educacionais em até 46% sem, necessariamente, aumentar os recursos investidos.
Mais uma vez, os resultados indicam que a gestao dos recursos, e nao apenas o aumento
deles, é um fator crucial para se obter melhores resultados educacionais.

Com um foco especifico nos municipios baianos e na educagao bésica, mais especi-
ficamente os ensinos infantil, fundamental e de jovens e adultos, Rodrigues, Sousa e Brito
(2018b) avaliaram a alocacao dos gastos publicos visando identificar como os resultados
da alocagao dos municipios podem ser melhorados. Assim como no caso dos municipios
nordestinos anteriormente citados, os autores também identificaram que héa espago para a
melhoria da eficiéncia, podendo os municipios reduzir, em média, 31% da utilizacao dos
recursos sem comprometer dos resultados da educagao. Dessa forma, os autores evidenciam
a necessidade de politicas publicas que melhorem a eficiéncia dos municipios.

O estudo de Almeida et al. (2018), de forma semelhante, analisou a eficiéncia dos
gastos publicos na educacao fundamental para o ano de 2015. Os autores identificaram
que apenas 15% dos municipios baianos alcangaram a eficiéncia plena de alocacao dos
recursos. Uma evidéncia encontrada foi que os municipios com baixos escores de eficiéncia
coincidiram com baixos Ideb. No que tange as mesorregioes, o Vale do Sao Francismo e o
Nordeste Baiano apresentaram os piores resultados do estado, enquanto que o Centro-Sul
baiano se caracterizou por ter uma maior eficiéncia. Os autores também concluiram que,
na maioria dos municipios, os recursos sao mal geridos.

A ineficiéncia dos municipios baianos na alocagao dos recursos se mantém quando
se analisa o periodo maior. Costa (2020) analisou a eficiéncia da alocagdo em satde e
educacao entre os anos de 2005 e 2016. Os resultados evidenciam a pouca efetividade da
alocacdo e chamam a atencado para a avaliacao da qualidade da gestao publica.

Em suma, a alocagao dos recursos na educagdo béasica nos municipios baianos
apresenta um alto grau de ineficiéncia, refletindo-se em um desempenho educacional
aquém do esperado, reforcando a ideia de que a simples ampliagao dos investimentos nao
¢é suficiente para melhorar a qualidade da educacgao, sendo essencial aprimorar a gestao e

a aplicacao estratégica dos recursos. Além disso, a variacao da eficiéncia entre diferentes
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regides do estado sugere que fatores como governanca, capacitacao técnica e boas praticas

de gestao escolar desempenham um papel fundamental na conversao dos recursos em

melhorias efetivas nos indicadores educacionais.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia conduzida neste trabalho. Dessa forma, apre-
senta a base de dados, as transformacoes das variaveis, a estratégia da Anélise Multinivel,

bem como os métodos de estimacao e comparacao dos modelos.

3.1 Base de Dados: fonte, aquisi¢ao e tratamento

As tabelas 1 e 2 a seguir descrevem variaveis utilizadas neste estudo. A coleta
dos dados foi feita de fontes abertas oficiais, como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU)
e a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI).

As variaveis preditoras foram selecionadas com base nas hipoteses e objetivos do
estudo, juntamente com a analise dos estudos correlatos. Além dos indicadores educacio-
nais, foram também incluidas variaveis socioeconomicas, como o nivel socioeconémico, no

caso das escolas, e do IDHM e PIB per Capita, dos municipios.

Tabela 1 — Quadro de Variaveis do Nivel das Escolas

Variavel Descricao Nivel Fonte

IDEB (Var. Resposta) | IDEB dos anos iniciais (1 ao 5 | escola INEP (2019b)
ano) para o ano de 2019, vari-
ando de 0 a 10.

INSE Nivel socioeconémico das escolas | escola INEP (2019d)
baianas no ano de 2019, variando
de 0 a 10.

TIPO_LOC (dummy) | Localizacao Urbana ou Rural das | escola INEP (2019a)
Escolas baianas, sendo 0 as esco-
las rurais e 1 as escolas urbanas.
TDI Taxa de Distorcao Idade-Série | escola INEP (2019c)
das escolas baianas em 2019, es-
calonada entre 0 e 1

DSU Porcentagem de Docentes com | escola INEP (2019c)
Nivel Superior das escolas baia-
nas 2010, escalonada entre 0 e 1
TAXA_ABAN Taxa de Abandono nas escolas | escola INEP (2019c)
baianas 2010, escalonada entre 0
el
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Tabela 2 — Quadro de Variaveis do Nivel dos Municipios

Variavel Descrigao Nivel Fonte
IDHM Indice. de Desenv. Humano dos | municipio | ONU (2010)
municipios baianos do ano de
2010, variando de 0 a 1.
PIB_PER_CAPITA | PIB per Capita dos municipios | municipio | SEI (2019)
baianos em 2019 a precos corren-
tes.

TDI _MUNI Taxa de Distor¢ao Idade-Série | municipio | INEP (2019c¢)
dos municipios baianos em 2019,
escalonada entre 0 e 1.
DSU_MUNI Percentual de Docentes com Ni- | municipio | INEP (2019c¢)
vel Superior dos municipios baia-
nos em 2019, escalonada entre 0
el.

TAXA_ABAN_MUNI| Taxa de Abandono nos Munici- | municipio | INEP (2019c)
pios baianos dos municipios bai-
anos em 2019, escalonada entre
0el.

Dada as diferentes escalas dos dados, um escalonamento é recomendado, principal-
mente quando se usa efeitos aleatorios. Nezlek (2001) elenca diversas possibilidades na
modelagem. A primeira é nao efetuar o escalonamento, permitindo que a varidvel estejam
em seus valores originais. O segundo é a centralizacdo pela grande média, subtraindo-se
o valor da variavel pela média geral. O terceiro e 1ultimo é a centralizacdo pelo grupo,
subtraindo-se o valor da variavel pela média do grupo que ela pertence. Este tltimo per-
mite que a centralizagdo capture os efeito dentro do grupo e evita que informagao de um
outro grupo seja inserida.

Neste trabalho, para as variaveis do nivel da escola, optou-se por fazer o escalona-

mento pelos grupos. A equagao a seguir representa a transformagao:

Lcentralizado grupo,ij — Lij — Ly (1)
em que:
* xj;: observagdo da escola ¢ do municipio j.
 z;: média de z do municipio j.
Ja para as variaveis do nivel do municipio a centralizacao também foi feita, mas

considerando a média geral, representado pela seguinte equacao:

Zcentralizado = £ — T (2)

em que:

e x;: observacdo do municipio j.
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o 7: média de x dos municipios.

Essa transformagao altera a maneira como o intercepto e os coeficientes serao
interpretados, levando em consideragao a média do grupo. Por exemplo, suponho que o
coeficiente do preditor x seja igual a 0,5, a interpretacdo é a seguinte: para cada aumento
de uma unidade em = em relagdo a média do grupo, y aumentara, em média, 0,5 unidades.
Ja o intercepto representa o valor esperado da varidavel dependente para escolas com
valores médios em seus grupos nos preditores. No caso dos preditores o segundo nivel, a

interpretacao é semelhante, mas sem considerar a média dos grupos.

3.2 A Estrutura Hierarquica e a Modelagem Multinivel - MM

A Estrutura Hierarquica nos dados refere-se a organizagao dos dados em diferentes
niveis, onde cada um representa uma camada de agrupamento. Esse tipo de estrutura
é comum em dados educacionais, em que os alunos estao aninhados em turmas, turmas
em escolas, e escolas em municipios. Uma vez que os individuos pertencem a grupos,
ha a possibilidade de possuirem caracteristicas comuns entre si, ou seja, espera-se que
dois individuos de um mesmo grupo selecionados aleatoriamente tenderao a ser mais
semelhantes do que dois individuos de grupos diferentes.

Segundo Pretto (2003), essa falta de independéncia entre os observagdes pode
se dar por diversos fatores e uma delas é a prépria distribuicdo espacial dos dados, de
forma que “unidades mais proximas no espaco tendem a estar mais correlacionadas”.
Em se tratando de dados escolares, Barbosa e Fernandes (2000), apontam um outro
fator: a nao aleatoriedade na distribuicao dos alunos nas escolas. Segundo os autores, “a
seletividade a entrada na escola contribui desde logo para que alunos de uma mesma escola
apresentem maiores semelhangas entre si do que alunos de escolas diferentes” (BARBOSA;
FERNANDES, 2000, p. 137) e, a medida que o aluno e o grupo interagem entre si, as
semelhancas aumentam ainda mais e a estrutura de grupo é criada.

Um dos métodos mais utilizados quando se busca modelar dados com tal hierarquia
¢ a Regressao Multinivel, ou modelagem hierarquica, pois ela assume a existéncia de
hierarquia nos dados que se esté analisando (HOX; MOERBEEK; SCHOOT, 2017). Dessa
forma, o menor nivel é comumente chamado de nivel 1 e assim consecutivamente. Ainda
conforme os autores supracitados, a Modelagem Multinivel assume que a variavel resposta
¢ medida no nivel mais baixo, enquanto que se pode ter preditores de todos os niveis. Por
exemplo, podemos considerar as escolas como sendo o nivel 1, o nivel mais baixo, enquanto
que os municipios como o nivel 2. Assim, no processo de modelagem, a variavel resposta
sera uma variavel a nivel da escola, como o Ideb, e os preditores podem ser tanto variaveis
da prépria escola, quanto dos municipios, como o PIB per Capita.

Assim, em um modelo multinivel de dois niveis, tem-se duas equacoes. A primeira,

do nivel 1:
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Yij = Boj + B1jXij + € (3)

em que:

Y;;: Ideb da escola ¢ no municipio j.

Xj;: Varidvel preditora no nivel 1 (por exemplo, percentual de docentes com

nivel superior).

Bo;: Intercepto especifico do municipio j (variagio no desempenho médio entre

municipios).
B+ Coeficiente de inclinagao especifico do municipio j para Xj;.

e;j: Erro residual no nivel 1, assumido como normalmente distribuido (e;; ~

N(0,0?)).

A segunda equacao, do nivel 2, apresenta a formulagao dos dois coeficientes:

Boj = 700 + 701 W; + uo; (4)

B1j = mo +111Wj + uy; (5)

Em que:

W;: Varidvel preditora no nivel 2 (por exemplo, PIB per capita).
700: Intercepto médio no nivel 2 (Ideb médio geral).
Y01: Efeito fixo de W sobre o intercepto (o).

ug;: Efeito aleatério do municipio j no intercepto (ﬁoj), assumido como ug; ~
N(0, Tg)

710: Inclinagao média de Xj; no nivel 1.
v11: Efeito fixo de W sobre a inclinagao (51;).

uy;: Efeito aleatério do municipio j na inclinagao (ﬁlj), assumido como ug; ~
N(0, 712)

Para sumarizar, temos a equacao completa:

Yij =700 +701Wj + 110Xij + 711 W;Xi5 + gy + u1; X5 + €45 (6)

Com base na equacao, temos os efeitos fixos, representados por o, 701, 710, V11,

que sdo os coeficientes constantes em todos os municipios (nivel 2); os efeitos aleatérios, ug;

(intercepto) e ug j (inclinagdo), que representam as variagoes especificas de um municipio

J; € por fim, o erro residual, e;;, que ¢ a variagao individual nao explicada do nivel 1, ou

seja, do desempenho das escolas no Ideb.
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3.3 A Estratégia de Analise Multinivel

Hox, Moerbeek e Schoot (2017) propoe uma estratégia a ser seguida a fim de
encontrar o modelo final. Essa metodologia é seguida por diversos estudos (ANDRADE;
LAROS, 2007; VINHA; KARINO; LAROS, 2016; SILVA, 2020). Dessa forma, a modelagem
é feita por etapas, indo desde um modelo mais bésico, que servird como referéncia, até
o modelo mais complexo. Nesta subse¢do, portanto, é apresentada uma descricao dessa

metodologia.

3.3.1 O Modelo Nulo e o Coeficiente de Correlacao Intraclasse

Esse é o primeiro passo. Nele, modela-se os dados sem nenhuma variavel explicativa,
considerando apenas o intercepto e os residuos. Esse modelo é comumente chamado de
Modelo Nulo.

Considerando um cenario que ha I escolas e J municipios, o Modelo Nulo pode ser

representado com a seguinte equacao:

Yij = 00 + upj + €5, (7)

de forma que 7o € o intercepto, ug; e €;; sao os residuos ao nivel do grupo e
individuo, respectivamente.

A justificativa de estimar tal modelo é porque ele serve como uma referéncia, ou um
modelo de base, ao analisar os modelos seguintes mais complexos que conterao preditores
e efeitos fixos e aleatorios. Além disso, ele também permite estimarmos a correlagao
intraclasse (ICC). O ICC fornece a proporgao da variancia entre os municipios comparada
a variancia total. Ou seja, permite a mensuracao da proporcao da variacao da variavel
resposta do individuo (IDEB das escolas) que é explicada pelas diferengas existentes entre
os grupos (municipios) dos quais cada escola faz parte. A equacdo dessa estimativa é
representada da seguinte maneira:

2
940

p= (8)

Ug + 0507

em que 030 ¢ a variancia dos residuos ug; do nivel do grupo e ag ¢ a variancia dos
residuos e;; do nivel dos individuos.

Esse coeficiente varia entre 0 e 1, de forma que quanto mais préximo de zero
mais homogéneos entre si serao os grupos e, consequentemente, menos a variavel resposta
dependera do grupo da qual a escola faz parte. De forma contraria, quando mais préximo
de 1 mais a variabilidade dos grupos explicara a variavel resposta e menos as caracteristicas
individuais.

E necessério verificar se a variancia dos interceptos entre os grupos em um modelo

nulo é significativa. Esse teste compara o modelo nulo, que inclui a variancia dos interceptos,
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com um modelo reduzido, que assume que a variancia dos interceptos entre os grupos é
ZEro.

As hipdéteses testadas sdo:

Hy : Uizntercepto =0 (ndo ha variagao significativa nos interceptos entre os grupos),

Hy - Ui2ntercepto >0 (ha variacao significativa nos interceptos entre os grupos).

Se o valor-p do teste for pequeno (geralmente menor que 0,05), a hipétese nula
é rejeitada, indicando que a variancia dos interceptos é significativa e que o uso de um

modelo multinivel é apropriado para capturar as diferencas entre os grupos.

3.3.2  Comparacao Entre os Modelos

Para comparar os modelos mais complexos com o modelo nulo apresentado, algumas
estatisticas e testes serdo usados. Ao tornar o modelo mais complexo, com a adigao de
variaveis, o ICC, apresentado anteriormente, juntamente com as seguintes estatisticas
precisam, necessariamente, diminuir: o deviance, a variancia dos residuos e a variancia do
intercepto.

A deviance é uma medida de falta de ajuste do modelo aos dados observados,

baseada no logaritmo da verossimilhanga (log L):

deviance = —2log L. 9)

Quanto menor a deviance, melhor o modelo ajusta os dados. Quando comparado
entre modelos, a diferenga (Adeviance) pode ser testada usando o teste qui-quadrado,
verificando se o modelo mais complexo melhora significativamente o ajuste. Sem a diferenca
significativa (valor-p menor que 0,05), o modelo mais complexo é preferido.

A variancia do intercepto (02 representa a variancia entre os grupos no

intercepto)
nivel superior (ou seja, variagbes na média dos grupos). No modelo nulo, ela mede a
heterogeneidade entre os grupos, sendo a base para calcular a correlagio intraclasse (ICC)

Com a inclusao de preditores nos modelos mais complexos, a variancia do intercepto
tende a diminuir se os preditores explicam parte da variabilidade entre os grupos. Uma
reducao significativa dessa varidncia sugere que o modelo mais complexo esta capturando
fatores que explicam as diferencas entre os grupos.

A variancia dos residuos (02 representa a variabilidade dentro dos grupos

residuos)
que nao é explicada pelo modelo. Ela indica o quanto os individuos diferem da média do
seu grupo apos considerar os efeitos incluidos no modelo.

Com a inclusao de preditores, a variancia residual pode ser reduzida, indicando

que o modelo explica melhor a variabilidade dentro dos grupos.
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3.3.3 O Modelo com efeitos fixos do nivel 1

Uma vez estimado o modelo nulo, que servird como base para comparacao, e
verificada a correlacao intraclasse, é necessario prosseguir para a andlise do modelo que
contém todas as variaveis do nivel 1, mas com a varidncia dos seus coeficientes fixadas em
Zero.

A equagao (10) a seguir descreve o modelo:

Yij =700 + 10 Xpij + uoj + €ij, (10)

sendo X);; as p variaveis explicativas dos 7 individuos dos j grupos.
As varidveis que nao foram significantes sao removidas antes de prosseguir para a

préxima etapa.

3.3.4 O Modelo com efeitos fixos dos niveis 1 e 2

Buscando analisar a contribuicao de variaveis do nivel superior, as ¢ variaveis

explicativas do nivel de grupo sao adicionadas.

Yij =700 + 1p0Xpij +V0gZqj + v0j + €ij (11)
em que o novo termo ypqZ4; representa as ¢ varidveis explicativas do nivel do

grupo.

3.3.5 O Modelo com efeitos fixos e aleatorios

Embora o modelo descrito na equagao (11) ja tenha uma certa complexidade e vérios
parametros para estimar, ainda é necessario verificar se alguma das variaveis explicativas
do nivel do individuo possuem uma variancia componente entre grupos significante. Em
outras palavras, é necessario verificar se ha variacdo das caracteristicas da escola entre
municipios. Dessa forma, o Modelo de Coeficientes Aleatérios é descrito na equagao (12)

a seguir:

Yij =700 + 1p0Xpij + V0qZq5 + upi Xpij + voj + €ij, (12)

em que uy; sao os residuos do nivel do grupo das inclinagoes das variaveis X;; do
nivel dos individuos.

A depender do ntimero de varidveis explicativas do nivel 1 existentes, estimar o
modelo descrito na equagao (12) com efeitos aleatérios para todas elas de uma vez pode
ser um tanto quanto custoso. Segundo Hox, Moerbeek e Schoot (2017), tal estimagao pode
acabar em problemas de convergéncia do modelo. Dessa forma, tais autores recomendam
que esse teste do efeito aleatério seja feito testando variavel por variavel. Além disso,

afirmam que, caso alguma variavel tenha sido removida por nao ser significante no passo
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descrito na subsec¢ao 3.3.3, deve-se também testd-la nesta etapa. Isso se da pois podemos
ter alguma variavel explicativa que nao foi significante com efeito fixo, mas que pode ser
com efeito aleatorio.

Dessa forma, apos cada uma das variaveis serem testadas e o conjunto final de todas
variaveis que tenha uma inclinagao significativa entre os grupos, todas sao adicionadas no

modelo final.

3.3.6 O Modelo com efeitos fixos, aleatorios e interagdo intra-classe

Hox, Moerbeek e Schoot (2017) trazem ainda uma préxima etapa, que leva em
consideragao a interacao entre as variaveis. Contudo, até aqui, o processo ja é bem custoso
e, a medida que mais variaveis sao consideradas na experimentagao, mais custoso se torna.

Dessa forma, a interagao entre varidveis nao foi considerada para este estudo.

3.3.7 Método de Estimagdo dos parametros: Mazima Verossimilhanga

Hox, Moerbeek e Schoot (2017) apresentam os principais métodos de estimagao
utilizados na modelagem multinivel. Um cuidado necessario quando se modela dados
hierarquicos ¢é a presenca de dependéncia entre os dados. Isso se da porque os erros uyj e
u1J na equagao 3.2 sao comuns em cada grupo, tornando-os comuns entre as os individuos
de cada grupo. Dessa forma, a utilizagdo por Minimos Quadrados Ordinarios nao traria
estimadores nao enviesados. Como apontado por Hox, Moerbeek e Schoot (2017), o método
de Maxima Verossimilhanga é o mais utilizado e, de fato, muitos trabalhos a utilizam
(PRETTO, 2003; PINHEIRO, 2005; SILVA, 2020; GONCALVES; LIMA, 2022).

Esse procedimento é robusto e busca otimizar a fungao de verossimilhancga, ou seja,
encontrar os parametros populacionais que maximizam a probabilidade, ou a verossimi-
lhanca maxima, de observar os dados que foram efetivamente coletados, dado o modelo
especificado. Conforme Hox, Moerbeek e Schoot (2017) fungao de verossimilhanga pode
ser de dois tipos: completa ou restrita. A fun¢do completa estima tanto os coeficientes
da regressao quanto a variancia dos componentes, enquanto que a funcao restrita inclui
apenas a variancia dos componentes, ficando os coeficientes para uma outra etapa. Embora
mais custosa computacionalmente, visto que estima mais parametros, a funcao completa
possui duas vantagens: sua formulagao é mais simples e um teste Chi-quadrado pode ser
utilizado para comparar modelos, uma vez que os coeficientes estao incluidos. Ainda, ha o
fato de que a diferenca entre os resultados das duas, principalmente em amostras grandes,
¢ minima (HOX; MOERBEEK; SCHOOT, 2017). Buscando comparar essas diferengas,
o Apéndice A apresenta os resultados da estimacao de dois modelos nulos: um com a
funcao restrita e outro com a completa. Com base nas tabelas apresentadas no apéndice,
a diferenca entre ambos ¢é na casa do decimais, tanto na Correlacao Intraclasse, quanto
nas estimativas de variancia e do intercepto. Por conta disso e das vantagens mencionadas

anteriormente, optou-se pela fungao completa.
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3.4 O Efeito-Municipio

O efeito de um nivel da modelagem multinivel sdao os residuos do respectivo nivel
do modelo. Ou seja, se um modelo possui o nivel 1 como sendo a escola e o nivel 2 como
sendo os individuos, o Efeito-Municipio seria os residuos do nivel do municipio. Segundo
Soares e Alves (2013), "os efeitos tém média zero, e sua andlise consiste em entender
as caracteristicas dos municipios com os maiores e menores valores'(p. 508). No caso
desta pesquisa, o efeito-municipio capta a magnitude de um aumento ou diminuicao do
desempenho de uma escola no Ideb dado que ela pertence a um determinado municipio. Em
outras palavras, o quanto o ambiente educacional do municipio influencia no desempenho
escolar captando as variagoes que nao sao explicadas pelas caracteristicas das escolas ou

dos municipios diretamente medidas
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Base de Dados

A base de dados foi constituida de 3516 escolas distribuidas em 411 municipios
baianos. A estratégia lidada com os dados faltantes foi a remogao. Como resultado, seis
municipios ficaram fora da base.

Na composicao dos dados das escolas, foram selecionados as escolas municipais
com dados no ano de 2019 para as séries iniciais (primeiro ao quinto ano do ensino

fundamental).

4.2 Modelo Nulo e o efeito-municipio no Ideb escolar

Como descrito anteriormente na se¢ao 3.3, o primeiro passo é estimar o modelo
nulo sem varidveis explicativas. Esse modelo servird tanto como uma referéncia para os
modelos mais complexos quanto para a mensuragao do efeito-municipio nos dados. A
tabela 11 apresenta os resultados para o modelo nulo.

A Correlacao Intraclasse indica o quanto da variabilidade do Ideb das escolas que
¢ devida a influéncia dos municipios. Com base nos resultados, 41,5% dessa variabilidade
é devido as diferencas entre municipios.

Embora esse valor seja consideravel, é necessario realizar o teste Chi-quadrado
para verificar a significidncia dos interceptos. Como resultado, um p-valor préximo de zero
indicou que o efeito aleatorio contribui significativamente para o modelo e, dessa forma,

pode-se seguir com a modelagem multinivel.

Tabela 3 — Modelo Nulo - sem variaveis explicativas

Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto (v00) 4,636 0,032 142,8 <2e-16%**
Efeitos Aleatérios  Variadncia  Desvio Padrao

Intercepto 0,335 0,579

Residuos 0,471 0,686

Correlacao Intraclasse  41,5%
deviance 8020,7

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboracao prépria com os resultados.

Além da Correlacao Intraclasse, a tabela aponta outras estatisticas de referéncia que
serao utilizadas para a comparacao deste modelo simples com os demais mais complexos.
Essas estatisticas sao o deviance, 8020,7 e as variancias do intercepto e dos residuos, 0,335

e 0,471, respectivamente. Conforme apresentado na secao 3.1, todas essas estatisticas
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precisam, necessariamente, diminuir & medida que os modelos mais complexos forem
sendo estimados, pois, assim, indicard um melhor ajuste.
Além disso, é importante ressaltar que a estimativa observada de 4,636 do intercepto

fixo representa o valor médio do Ideb das escolas baianas.

4.3 Modelo 1: estimagao com variaveis do nivel 1 (escola) - efeitos fixos

Uma vez identificado e testado o efeito multinivel, é estimado o Modelo 1, aquele
que possui varidveis explicativas fixas do nivel das escolas (nivel 1). A tabela 4 apresenta
os resultados para esse modelo. Nele variaveis explicativas se mostraram significativas

estatisticamente ao nivel de 5%.

Tabela 4 — Modelo 1 - com varidveis independentes do nivel escola

Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto 2,327 0,181 12,809 <2e-16***
INSE 0,644 0,041 15,710 <2e-16***
TIPO LOC 0,182 0,025 7,283 4,01e-13%**
TDI -3,049 0,120 -25,308 <2e-16%**
TAXA ABAN -5,256 0,507 -10,366 <2e-16***
DSU 0,205 0,046 4,365 1,31e-05%**
Efeitos Aleatdérios Variancia Desvio Padrao

Intercepto 0,15 0,387

Residuos 0,31 0,557

Correlacao Intraclasse 32,6%
deviance 6437,6

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboracao prépria com os resultados.

Comparando o Modelo 1 com o Modelo Nulo, nota-se que houve uma melhora no
ajuste, pois todas as estatisticas de referéncia diminuiram. Ou seja, o deviance passou a
ser 6437,6, enquanto que a Correlagdao Intraclasse reduziu em quase 9% (8,9%), passando
a ser 32,6%. De forma semelhante, as variancias do intercepto e dos residuos nos efeitos
aleatérios diminuiram para 0,15 e 0,31, respectivamente.

Entretanto, para de fato constatar a melhora do modelo, é necesséario ainda realizar
o teste Chi-quadrado para comparacgao entre ambos modelos. Obteve-se um p-valor pré-
ximo de zero, indicando que ha uma diferenca estatistica significante entre eles. Ou seja,
adicionar variaveis explicativas fixas melhorou a significancia do novo modelo em termos
da explicabilidade do Ideb das escolas, se comparado ao modelo nulo.

Posteriormente neste capitulo sera discutida a magnitude do sinal dos coeficientes

das variaveis explicativas no Ideb. Contudo, é importante destacar que as magnitudes
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estdo em conformidade com a literatura e servirdo para comparagao com as magnitudes

dos modelos a seguir.

4.4 Modelo 2: estimagdo com variaveis dos niveis 1 (escola) e 2 (municipio) - efeitos

fixos

A tabela 5 a seguir apresenta os resultados do modelo com a adi¢ao das variaveis
do nivel do municipio como efeitos fixos. Observa-se que as estatisticas de comparacao
reduziram novamente, indicando uma melhora no ajuste, embora em uma magnitude

menor, se comparada a reducao do Modelo Nulo para o Modelo 1.

Tabela 5 — Modelo 2 - com variaveis independentes do nivel escola e municipio

Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto 1,317 0,414 3,177 <2e-16***
INSE 0,643 0,041 15,653 <2e-16***
TIPO LOC 0,185 0,025 7,425 1,6e-13***
TDI -2,845 0,128 -22,166 <2e-16%**
TAXA ABAN -5,104 0,516 -9,887 <2e-16%**
DSU 0,181 0,498 3,640 0,0002%**
IDHM 1,615 0,631 2,557 0,010*
TDI MUNI -1,145 0,398 -2,878 0,004**
TAXA ABAN_ MUNI -3,741 2,411 -1,1551 0,121
DSU MUNI 0,012 0,246 0,493 0,622

PIB PER CAPITA -0,061 0,052 -1,179 0,239
Efeitos Aleatorios Varidncia  Desvio Padrao

Intercepto 0,134 0,366

Residuos 0,310 0,556

Correlacao Intraclasse  30,26%
deviance 6400,1

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboracao prépria com os resultados.

Um ponto importante é que o sinal dos coeficientes do nivel escola se mantiveram,
sendo que algumas tiveram uma reducao da magnitude, enquanto que outras tiveram
um aumento. Quanto as variaveis do nivel do municipio, apenas o IDHM e a Taxa de
Distor¢ao Idade-Série se mostraram significantes estatisticamente.

Ao realizar o teste Chi-quadrado, os resultados indicaram uma melhora do modelo

2 com relacao ao modelo 1, trazendo um p-valor significante ao nivel de 5%.
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4.5 Modelo 3: estimac¢io com variaveis doa niveis 1 (escola) e 2 (municipio) - efeitos

fixos e aleatdrios

Em seguida, foi ajustado o modelo com efeitos aleatorios. Nesse caso, quanto aos
efeitos fixos, foram mantidos apenas aqueles que se mostraram significantes estatistica-
mente no modelo 2. Conforme apresentado no capitulo anterior, a metodologia nessa etapa,
segundo Hox, Moerbeek e Schoot (2017), consiste em testar o efeito aleatério de cada varia-
vel explicativa, uma a uma, e identificar aquelas que melhoram a performance do modelo.
Deve-se, inclusive, testar com as varidveis que nao foram significantes anteriormente.

A tabela 6 a seguir apresenta os resultados para este modelo final. Apds validar
o uso de todas as variaveis, apenas a taxa de distor¢ao idade-série (TDI_MUNI) trouxe

uma melhora para o modelo.

Tabela 6 — Modelo 3 - com variaveis independentes do nivel escola e municipio e efeitos

aleatorios
Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto 1,524 0,305 4,998 <2e-16%F*
INSE 0,636 0,041 15,513 <2e-16%**
TIPO LOC 0,183 0,024 7,382 8,39e-14***
TDI -2,817 0,127 -22,098 <2e-16***
TAXA ABAN -5,325 0,505 -10,858 <2e-16***
DSU 0,192 0,046 4,136 4,83e-05***
IDHM 1,270 0,041 2,853 0,004*
TDI MUNI -1,309 0,339 -3,856 0,0001***
Efeitos Aleatdérios Variancia Desvio Padrao
Intercepto 0,081 0,248
Residuos 0,309 0,556
TDI MUNI 2,991 8,946

Correlacao Intraclasse 20,77%
deviance 6380,9

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboragao prépria com os resultados.

Os resultados indicam que houve melhora no ajuste do modelo, pois as métricas
principais de andlise reduziram: a Correlacao Intraclasse reduziu em aproximadamente
10%, para 20,77%; o deviance reduziu para 6380,2; e as variancias do Intercepto e dos
Residuos reduziram para 0.08 e 0,309, respectivamente. Tais reduc¢odes indicam que o
modelo esta melhor ajustado e, consequentemente, os efeitos utilizados explicam melhor
o fenémeno.

Por fim, o teste Chi-quadrado de comparagao do modelo 6 com o modelo 5 trouxe
um p-valor significante ao nivel de 5%, indicando que o modelo 6, que é mais complexo,

se ajusta melhor aos dados.
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4.6 O Modelo Final e a Analise de Residuos

Com base nos resultados da se¢ao anterior, o modelo final pode ser representado

pela seguinte equagao:

IDEB;; = By + B1 - INSE;j + B2 - TIPO_LOC;; + f3 - TDI;; + B4 - TAXA__ABAN;;
+ B5 - DSU;; + 86 - IDHM;; + 87 - TDI_MUNI;
+ ugj + ugj - TDI_MUNI;
+ iy
(13)
Dado que a modelagem implementada pressupoe a normalidade nos residuos, ou
seja, que eles sao distribuidos normalmente com média igual a zero e desvio padrao
constante, ¢ necessario fazer as devidas verificagdes. A Figura 10 a seguir apresenta
o grafico QQ! dos residuos do modelo. Uma vez que os pontos do grafico seguem a
distribui¢do normal tedrica, sem muitos desvios, exceto no inicio e fim, pode-se assumir a
normalidade. Além disso, o teste de Shapiro- Wilk? foi implementado testando a hipStese
nula de que os dados seguem uma distribuicao normal. Com base nos resultados, nao foi

possivel rejeitar essa hipdtese ao nivel de 5% de significancia.

Figura 10 — Gréfico QQ dos Residuos do Modelo

Residuos Padronizados

Cluantis Tedricos

Fonte: Elaboracao prépria com os resultados da pesquisa

L O Gréfico QQ é uma ferramenta visual que compara a distribuicdo dos residuos observados com a

distribuicdo normal esperada, ajudando a identificar desvios de normalidade

E um teste estatistico usado para avaliar se um conjunto de dados segue uma distribuicio normal,
testando a hipdtese nula de que os dados s@o normalmente distribuidos. Para fins de residuos do
modelo, espera-se que essa normalidade nao seja rejeitada.



Capitulo 4. Resultados e Discussdo 50

Um outro teste necessario é o de multicolinearidade, que é o fendémeno quando
duas variaveis explicativas estao altamente correlacionadas, dificultando a precisao da
estimativa de seus efeitos na variavel resposta. A verificacdo é feita por meio do teste
Variance Inflation Factor. Com base na tabela 7 é possivel notar que todas as variaveis

apresentaram uma baixa multicolinearidade, que é o cenéario desejado.

Tabela 7 — Resultados do VIF das Variaveis do Modelo Final

Variavel VIF Interpretacao

TIPO LOC 1.29 Baixa multicolinearidade
TDI 1.46 Baixa multicolinearidade
TAXA ABAN 1.22 Baixa multicolinearidade
DSU 1.03 Baixa multicolinearidade
INSE 1.34 Baixa multicolinearidade
IDHM 1.02 Baixa multicolinearidade

TDI MUNI 1.17 Baixa multicolinearidade

Fonte: Elaboracao prépria com os resultados.

4.7 Indicadores Educacionais e Socioecondomicos e sua influéncia no Ideb

O objetivo desta subsecao é discutir os efeitos fixos do modelo e identificar a
influéncia dos indicadores educacionais no desempenho das escolas no Ideb de forma a
validar a primeira hipétese do estudo.

Antes de prosseguir, é necessario relembrar que as variaveis preditoras do nivel
da escola foram centralizadas pela média do grupo, enquanto que as variaveis a nivel do
municipio foram centralizadas a nivel geral. Logo, isso muda a interpretacao dos efeitos
do intercepto e dos coeficientes.

Conforme a tabela 6 anterior, foram obtidos coeficientes significantes estatistica-
mente e com o sinal esperado. O intercepto, 1,524, representa o valor médio esperado do
Ideb para uma escola quando as variaveis preditoras estiverem na média do seu municipio.
Contudo, é importante notar que o intercepto nao é interpretado de forma isolada, mas
em interacdo com as demais variaveis.

O Indice de Nivel Socioeconémico das escolas (INSE) possui um efeito positivo e
significativo estatisticamente no Ideb. Um aumento de um desvio padrao no INSE esta
associado a um aumento de 0,636 pontos no Ideb, indicando que escolas com melhores
condigdes socioecondmicas tendem a obter resultados superiores no indice. Essa relacao
estd de acordo com a andlise realizada na secao 2.2 anteior. O resultado também segue a
relagao entre INSE e Ideb encontrada por Capucho (2019) e Souza, Sousa e Silva (2024).
Apesar da diferenca de método, recorte temporal e amostra de dados, ambos encontraram
uma relagdo positiva e significativa. Esse achado reforca a importancia de intervencoes

que reduzam desigualdades socioeconomicas para melhorar a qualidade da educagao.
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A Taxa de Distorg¢ao Idade-Série (TDI) apresenta um efeito negativo de 2,845, o que
¢é consideravel, dado que o Ideb varia de zero a dez. Um aumento de uma unidade nessa taxa
estd associado a uma redugao de 2,845 pontos no Ideb, mantendo-se constantes as demais
varidveis. Soares e Alves (2013), embora em um estudo diferente, também encontraram
um impacto negativo, medido pelo coeficiente do modelo, do atraso escolar no desempenho
no Ideb. Silva (2020), que realizou um estudo do efeito-escola no desempenho dos alunos
baianos no Saeb, encontrou resultados no mesmo sentido: o atraso escolar influencia
negativamente o desempenho educacional. Embora ambos estudos analisem o desempenho
de estudantes no Saeb, em ambos os casos os coeficientes apresentaram valores altos se
comparados a variavel resposta, similar ao encontrado neste estudo.

De forma semelhante, mas com uma magnitude maior, a Taxa de Abandono também
impacta negativamente o Ideb. Isso se justifica pelo fato do abandono comprometer a
continuidade da aprendizagem e, consequentemente, no desempenho. Dessa forma, uma
variacao de um desvio padrao na taxa de abandono, mantendo tudo o mais constante,
causaria uma variagao negativa de 5,32, o que é um valor consideravelmente alto. De
toda forma, essa relagdo negativa ja havia sido identificada na secao 2.2 e, como analisado
anteriormente com base na figura 8, a diferenca da taxa entre quartis inferiroes e superiores
¢ bem elevada.

O Percentual de Docentes com Nivel Superior, DSU, indicou uma relagao positiva
e estatisticamente significante. Apenas da menor magnitude, o coeficiente evidencia que a
formacao dos docentes influencia positivamente o desempenho no Ideb. Tal resultado esta
em conformidade com os encontrados por Souza, Sousa e Silva (2024) apresentados na
secao 1.3. Porém, nao s6 o desempenho educacional se beneficia da melhora da formagao
docente. Segundo Aratijo, Andrade e Souza (2022), o investimento na capacita¢ao docente
também sao necessarios para ampliar o impacto de politicas piiblicas, de forma a trazer
maior efetividade.

Quanto aos preditores a nivel do municipio, apenas o IDHM e a Taxa de Distor¢ao
Idade-Série apresentaram significancia estatistica. O IDHM indicou uma relagao positiva
com o Ideb, resultando em um coeficiente de 1,27. J& a Taxa de Distorcao Idade-Série,
assim como no nivel da escola, apresentou um efeito negativo de -1,3 no indice. Ambos sao
os sinais esperados, dado que, quanto maior o desenvolvimento humano de um municipio,
maior pode ser o desempenho educacional esperado de suas escolas. De forma contraria,
quanto maior a distor¢ao idade-série média do municipio, menor seria o Ideb. Além disso,
a analise dessas essas duas variaveis e o Ideb apresentada na se¢do 2.2 ja apresentava uma
relagdo positiva e negativa entre elas.

Além dos efeitos fixos supracitados, a Distorcao Idade-Série, inserida como efeito
aleatorio, também contribuiu para a melhora na explicacao da variabilidade do modelo

final, permitindo que cada municipio tenha seu proprio coeficiente estatistico dessa variavel.
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4.8 O Efeito-Municipio

Esta subsecao busca analisar os resultados referentes a influéncia dos municipios
a fim de responder a segunda hipétese: de que ha uma diferenca entre municipios que
justifique escolas de um mesmo municipios serem mais semelhantes entre si, enquanto que
escolas de municipios diferentes sao mais heterogéneas.

O modelo nulo e o modelo final trouxeram resultados importantes para a analise da
heterogeneidade do Ideb nas escolas baianas. Inicialmente foi identificada uma Correlacao
Intraclasse (ICC) de 41,5%, indicando que uma parcela consideravel da variabilidade do
Ideb entre as escolas se da pelo fato delas estarem em municipios diferentes. Esse resultado,
embora em uma magnitude menor, se assemelha ao encontrado por Duarte (2013)3. No
estudo, a autora encontrou um ICC de 65% para escolas brasileiras de 2009. Embora o
recorte temporal e a amostra sejam diferentes, ambos resultados apontam para a relevancia
dos municipios na analise do Ideb escolar.

Outro estudo com resultados semelhantes aos aqui obtidos é o de Lemos (2020).
Embora o autor tenha feito um estudo dos determinantes do desempenho no SAEB de
alunos cearenses em 2017, ele identificou que o municipio tem um papel importante na
explicagao da variabilidade. Conforme os resultados, o nivel municipal obteve, inclusive,
um ICC (8,75%) maior que os niveis de escola e turma, 7,69% e 5,26%, respectivamente.

A Figura 11 abaixo apresenta o efeito-municipio* ao longo dos municipios baianos.
Estatisticamente, esse efeito ¢ obtido a partir dos residuos do segundo nivel do modelo
final. Tendo média tedrica igual a zero por construgao, os efeitos representam a contri-
buicao adicional dos municipios em suas respectivas escolas apos o controle das variaveis

explicativas.

Figura 11 — Mapa do Efeito-Municipio - Modelo Final

Efeito-Municipio

m::

0.3
0.0
-0.3
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Fonte: Elaboracao prépria com os resultados da pesquisa
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Com base no grafico e na defini¢ao do efeito-municipio dada anteriormente, pode-se
afirmar que ha municipios que, dadas suas caracteristicas, possuem um efeito positivo no
desempenho de suas respectivas escolas no Ideb, enquanto que outros possuem um efeito
negativo. Ainda, ha aqueles em que o efeito estd bem mais proximo de zero. Dessa forma,
pode-se afirmar, por exemplo, que o desempenho alto no Ideb, na média, de escolas de um
municipio em que o efeito é baixo se daria mais pelas caracteristicas das préprias escolas
do que pelo ambiente escolar do municipio que ela pertence. A interpretagao é analoga
para outros cenarios.

Um ponto importante do mapa acima ¢é que a regiao com o maior niimero de munici-
pios com um efeito positivo e alto é a regiao central do mapa, regido essa que se encontram
municipios com alto Ideb no estado, como apresentado no mapa da figura 5. Sao esses
municipios também que, em sua maioria, atingiram a meta do Ideb para o ano. Um outro
ponto importante na comparagao entre os dois mapas é que, no Extremo Oeste Baiano,
embora haja municipios nos terceiro e quarto quartis do Ideb municipal, a contribuicao
deles para o Ideb escolar é proxima de zero ou negativa. Uma possivel interpretacao é
a de que esses municipios tém baixa contribuicao e as escolas estao compensando com
suas proprias caracteristicas. Contudo, estudos futuros sdo necessarios para validar essa
hipotese.

Cabe aqui fazer uma comparagao entre o efeito-municipio e a eficiéncia de alocagao
de recursos apresentada na secao 2.3. Uma comparacao resultados de Almeida et al.
(2018), que analisou a eficiéncia dos municipios baianos no ano de 2015, com o efeito-
municipio desta pesquisa é apresentada na tabela 8 para os municipios com efeiciéncia plena.
Percebe-se que a maioria dos municipios eficientes possuem um efeito-municipio positivo,
podendo indicar que esses municipios nao s6 alocam eficientemente, como seu ambiente
escolar influencia no desempenho de suas escolas. Municipios como Barra da Estiva (0,49),
Piripa (0,43) e Macarani (0,41) possuem efeito-municipio positivo elevado, sugerindo que
fatores locais contribuem para um desempenho ainda melhor. Em contrapartida, algumas
localidades, como Canarana (-0,54) e Campo Formoso (-0,21), possuem efeito municipio
negativo, o que sugere que, apesar de serem eficientes, hé fatores adversos no contexto

local que poderiam impactar negativamente o desempenho educacional.



Capitulo 4. Resultados e Discussdo 54

Tabela 8 — Municipios Baianos Mais Eficientes e o Efeito Municipio

Municipio Eficiéncia | Efeito-
Municipio
Adustina 100% 0.17
Barra da Estiva 100% 0.49
Brumado 100% 0.35
Caculé 100% 0.31
Campo Formoso 100% -0.21
Canarana 100% -0.54
Condetiba 100% 0,3
Guajeru 100% -0.14
Ipupiara 100% 0,23
Itajuipe 100% 0,003
Itapicuru 100% 0,03
Itapitanga 100% 0,08
Macarani 100% 0,41
Piripa 100% 0,43
Santa Terezinha 100% 0,3

Fonte: Elaboragao prépria com resultados da pesquisa e resultados de Almeida et al. (2018).

Ja se tratando dos municipios menos eficientes, a tabela 9 apresenta a mesma com-
paragao. Observa-se que Ourigangas é o municipio com menor eficiéncia (48,93%), seguido
por Santa Luzia (50,78%) e Ichu (53,43%). Excetuando-se Santa Luzia, os outros dois
possuem efeito-municipios proximos de zero. Destaca-se também alguns outros municipios
com baixa eficiéncia, como Candeias (55,67%) e Salinas da Margarida (56,44%), que apre-
sentam efeito municipio positivo, sugerindo que fatores locais podem mitigar, em parte,
as dificuldades estruturais. Em contrapartida, municipios como Filadélfia (57,77%) e Sao
Francisco do Conde (53,29%) possuem efeito-municipio negativo, mas também possui uma
baixa eficiéncia. Nesse sentido, a relacao entre ambos, eficiéncia e efeito-municipio, se
mostra um pouco mais heterogénea entre os municipios de menor eficiéncia do que entre
os municipios com eficiéncia plena.

Essa comparagao, embora nao totalmente justa, pois a analise dos autores foram
para um recorte temporal anterior, indica possiveis rela¢oes entre a eficiéncia de alocagao de
recursos educacionais dos municipios com o efeito obtido nesta pesquisa. Entretanto, uma
analise mais aprofundada se faz necessaria, juntamente com a comparabilidade temporal
dos dados.
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Tabela 9 — Municipios Baianos Menos Eficientes e o Efeito Municipio

Municipio Eficiéncia | Efeito-
Municipio
Ourigangas 48,93% 0,04
Santa Luzia 50,78% 0,2
Tchu 53,43% 20.05
Sao  Francisco do | 53,29% -0,17
Conde
Caldeirao Grande 53,7% -0,18
Candeias 55,67% 0,07
Pirai do Norte 56,26% 0,09
Salinas da Margarida | 56,44% 0,23
Sao José da Vitoria 56,65% -0,04
Madre de Deus 57,1% 0,15
Simoes Filho 57,49% -0,16
Filadélfia 57,77% -0,33
Jaguaripe 57,86% 0,2
Caatiba 58% 0,13
Retirolandia 59,7% -0,11

Fonte: Elaboragéo prépria com resultados da pesquisa e resultados de Almeida et al. (2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi norteado por duas hipéteses principais: a de que os indicadores edu-
cacionais selecionados possuem uma associagao significativa no Ideb das séries iniciais nas
escolas baianas municipais em 2019; e, a de que ha uma heterogeneidade educacional entre
os municipios, de forma que o efeito-municipio auxilie no entendimento das divergéncias
educacionais.

Fazendo o uso do método de Modelagem Multinivel, o modelo foi ajustado consi-
derando as escolas como o primeiro nivel e os municipios como o segundo, usando o Ideb
das escolas como variavel resposta e, como preditores, varidaveis de ambos os niveis. Os
resultados evidenciam que fatores socioecondmicos e o contexto educacional influenciam
diretamente o desempenho das escolas no Ideb. Escolas com melhores condig¢oes socioe-
condmicas e pertencentes a municipios com melhores niveis de Desenvolvimento Humano
(IDHM) apresentam desempenho superior. A taxa de distor¢ao idade-série e a taxa de aban-
dono escolar, por outro lado, exercem impactos negativos estatisticamente significativos
no indice, reforcando como a desigualdade educacional influencia no desempenho escolar.
O estudo também destaca que a formacao docente tem impacto positivo no aprendizado,
sugerindo que o aprimoramento das politicas de capacitacao pode maximizar o retorno dos
investimentos educacionais. Assim, os achados reforcam que a reducao da desigualdade
educacional nao apenas melhora os indicadores de aprendizado, mas também contribui
para o desenvolvimento econémico ao permitir que um maior nimero de individuos tenha
acesso a melhores oportunidades no mercado de trabalho.

Com base no modelo nulo, identificou-se que o efeito-municipio é consideravel e
significativo estatisticamente, resultando em uma Correlagao Intraclasse de 41,5%. Além
disso, o IDHM, com um efeito positivo, e a Distor¢cao Idade-Série Municipal, com um
efeito negativo, se mostraram significantes no modelo, Outro ponto identificado foi a
melhora que a taxa de distorcao idade-série ao nivel do municipio trouxe para o modelo
quando introduzidos como efeito aleatorio. Tais resultados corroboram a hipdtese inicial
de que realmente ha uma influéncia dos municipios quando se trata do desempenho das
escolas baianas no Ideb, de forma que escolas de um mesmo municipio tendem a ser mais
homogéneas, enquanto que escolas de municipios diferentes tendem a ser mais heterogéneas,
justificando, inclusive, o uso da modelagem multinivel.

No modelo final a correlacao intraclasse reduziu para 20,77%, indicando que o
processo de modelagem foi bem sucedido. Contudo, ainda é uma correlagao alta, deixando
espaco para que o modelo seja ainda melhorado. A anélise do efeito-municipio, que sao os
residuos aleatérios do segundo nivel do modelo final, mostrou que municipios do semiarido
baiano, que possuem altos niveis de Ideb, possuem também um efeito-municipio alto,
indicando que o bom desempenho deles do indicador pode ser explicado pelo ambiente

escolar do municipio a que pertencem. O mesmo resultado nao se mostrou para o Oeste
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baiano, em que, apesar dos municipios possuirem um Ideb alto, o efeito-municipio préximo
de zero ou negativo traz a possibilidade de que o bom resultado dessas escolas se devem
mais as suas caracteristicas individuais e, além disso, de que elas podem estar vencendo o
ambiente educacional desfavoravel dos municipios que pertencem.

Além disso, comparando o efeito-municipio com a eficiéncia na alocagao de gastos
com educagao provenientes de estudos empiricos, identificou-se que os municipios baianos
mais eficientes possuem um efeito-municipio positivo e alto, reforcando a hipdtese de que
o ambiente escolar desses municipios esteja influenciando positivamente o desempenho de
suas escolas.

Com relacao as limitagoes deste trabalho, cabe ressaltar alguns pontos. Primeiro,
a pesquisa nao buscou analisar de forma exaustiva os fatores que influenciam o Ideb das
escolas municipais baianas, se limitando apenas aos indicadores educacionais e algumas
poucas variaveis socioecondémicas. Portanto, o estudo nao pode ser considerado como uma
caracterizagao do Ideb no estado. Ainda, demais fatores nao foram considerados, pois
ainda ha uma variabilidade consideravel nos dados a ser explicada. Segundo, o estudo se
limitou ao nivel de municipio, mas, como apresentado no Capitulo 2, o nivel de Territorio
Identidade pode trazer contribui¢oes importantes para o tema, visto que eles levam em
conta nao sé os aspectos politicos e econdmicos, mas também sociais e culturais. Assim
sendo, pretende-se, em trabalhos futuros, levar essa regionalizacao em conta, possivelmente,
como um terceiro nivel no modelo.

Como terceira limitagao esta o fato do recorte temporal ser apenas de um ano e,
por conta disso, nao ser possivel extrapolar os resultados para uma caracterizagao mais
completa do contexto educacional no estado. Uma quarta limitagao é que o estudo nao
considerou alguns outros indicadores educacionais, como média de horas de aula, que,
conforme alguns estudos empiricos, possuem efeitos significativos no Ideb dos municipios
brasileiros. Portanto, pretende-se, em trabalhos futuros, incluir uma gama maior de indi-
cadores educacionais na analise. Por fim, dada a complexidade da modelagem utilizada,
nao foram testadas interacoes entre variaveis, etapa que é presente nos demais estudos

empiricos. Da mesma forma, pretende-se abordar tais interagoes em estudos futuros.
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APENDICE A — Modelo nulo com estimacio por Méxima Verossimilhanca
Restrita (MVR) e Completa (MVC)

Tabela 10 — Modelo Nulo - sem variaveis explicativas por MVR

Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto (y00) 4,633 0,032 142,71 <2e-16%**
Efeitos Aleatérios  Variancia  Desvio Padrao

Intercepto 0,336 0,579

Residuos 0,471 0,686

Correlagao Intraclasse 41,65%
deviance 8025,7

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboragao prépria com os resultados.

Tabela 11 — Modelo Nulo - sem variaveis explicativas - MVC

Efeitos Fixos Estimativa Erro Padrao Estatistica t P-valor
Intercepto (vo0) 4,636 0,032 142,8 <2e-16***
Efeitos Aleatérios  Varidncia  Desvio Padrao

Intercepto 0,335 0,579

Residuos 0,471 0,686

Correlacao Intraclasse  41,5%
deviance 8020,7

Legenda: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Fonte: Elaboracao prépria com os resultados.
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