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RESUMO

CRUZ, Leandro Pereira da, M.Sc., Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
outubro de 2025. Linhas de crédito rural para produtores florestais: um estudo
de caso no estado da Bahia. Orientador: Liniker Fernandes da Silva.

A silvicultura de pequena escala na Bahia é estratégica para a economia rural,
combinando producdo madeireira, sistemas agroflorestais e praticas sustentaveis
gue fortalecem a bioeconomia regional. Contudo, restricdes financeiras limitam a
expansdo e modernizacdo das atividades desses pequenos produtores. O crédito
rural surge como instrumento para viabilizar investimentos em manejo,
recomposicdo ambiental e mecanizacdo, tornando-se fundamental para o
fortalecimento da silvicultura baiana. O estudo analisou a adequacao das linhas de
crédito rural disponiveis para a silvicultura de pequena escala na Bahia no ambito do
Plano Safra 2024/2025, considerando a compatibilidade entre as condicdes
financeiras ofertadas e a realidade operacional dos produtores. A metodologia
adotada foi de natureza qualitativa, descritiva e exploratéria, combinando
levantamento documental e entrevistas com agentes de cinco instituicbes
financeiras, abrangendo bancos publicos, privados e cooperativas de crédito. Os
resultados demonstraram que, embora existam linhas com juros subsidiados como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o acesso
efetivo € severamente limitado por entraves estruturais. A andlise comparativa
institucional revelou uma nitida dicotomia no mercado. Enquanto os bancos publicos
oferecem as melhores taxas e imp6em excessiva burocracia, em contrapartida as
cooperativas de crédito destacam-se pela agilidade e reducdo da assimetria de
informacdes. Identificou-se que a exigéncia de garantias reais e a escassez de
assisténcia técnica especializada impedem a elaboracdo de projetos viaveis,
atuando como barreiras de entrada intransponiveis para a base da agricultura
familiar. Conclui-se que as linhas de crédito apresentam inadequacdes estruturais
em que a complexidade documental e a digitalizacdo dos processos bancarios

excluem produtores com menor nivel educacional e posse precaria da terra.

Palavras-chave: Crédito rural; Silvicultura; Agricultura familiar; Plano Safra;

Bioeconomia.



ABSTRACT

CRUZ, Leandro Pereira da, M.Sc., Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
October 2025. Rural credit lines for forestry producers: A case study in the
state of Bahia. Advisor: Liniker Fernandes da Silva.

Small-scale forestry in the state of Bahia is strategic to the rural economy, combining
timber production, agroforestry systems, and sustainable practices that strengthen
the regional bioeconomy. However, financial constraints limit the expansion and
modernization of activities carried out by small producers. In this context, rural credit
emerges as an instrument to enable investments in forest management,
environmental restoration, and mechanization, becoming fundamental to
strengthening forestry in Bahia. This study analyzed the adequacy of rural credit lines
available for small-scale forestry in Bahia under the 2024/2025 Plano Safra (Crop
Plan), considering the compatibility between the financial conditions offered and the
operational reality of producers. The methodology adopted was qualitative,
descriptive, and exploratory in nature, combining documentary research and
interviews with agents from five financial institutions, including public and private
banks and credit cooperatives. The results show that although subsidized credit lines
such as the National Program for Strengthening Family Farming (Pronaf) are
available, effective access is severely constrained by structural barriers. The
comparative institutional analysis revealed a clear market dichotomy: while public
banks offer the most favorable interest rates but impose excessive bureaucratic
requirements, credit cooperatives stand out for their agility and reduced information
asymmetry. It was found that the requirement for collateral and the scarcity of
specialized technical assistance hinder the preparation of viable projects, acting as
insurmountable entry barriers for the base of the family farming sector. The study
concludes that rural credit lines present structural inadequacies, in which
documentary complexity and the digitalization of banking processes exclude

producers with lower educational levels and insecure land tenure.

Keywords: Rural credit; Silviculture; Family farming; Plano Safra; Bioeconomy.
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1. INTRODUCAO

O setor florestal ocupa posicao de destaque tanto na economia global quanto
na nacional, contribuindo para a geracao de empregos e oferecendo uma variedade
de produtos e servicos ambientais que apoiam diversos setores produtivos. As
atividades florestais exercem impacto direto no desenvolvimento econdmico,
impulsionando cadeias produtivas e produzindo beneficios socioambientais que
reforcam sua importancia estratégica em diversos paises (LI et al., 2019).

No Brasil, reconhecido pela enorme extensdo de florestas e pela
biodiversidade, a silvicultura tem um efeito direto no desenvolvimento regional,
especialmente na Bahia, onde a atividade florestal estd em plena expansao. Entre
2015 e 2023, a area plantada com florestas no Pais saltou de 7,8 para 10,23 milhdes
de hectares (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES - IBA, 2024), representando
um aumento superior a 30%. Nesse contexto, a Bahia destaca-se como um dos
principais estados do Pais, ocupando a sétima posicdo em area plantada, com mais
de 650 mil hectares (IBA, 2024). Mais especificamente na eucaliptocultura, o estado
€ ainda mais importante, sendo o quarto maior em area plantada do Brasil, ainda de
acordo com a IBA.

A producéo florestal ndo tem crescido com base somente no monocultivo.
Entre 2021 e 2023, a area com sistemas agroflorestais no Brasil saltou de 12,1 para
59 mil hectares (IBA, 2024), ou seja, aumentou em quase 5 vezes. No entanto, essa
area ainda € pequena se comparada a monocultura. Na Bahia, destaca-se a
producdo de cacau no sistema cabruca, que utiliza a sombra da floresta nativa,
especificamente da Mata Atlantica. Tem-se também a producdo com base no
extrativismo, envolvendo produtos madeireiros e ndo madeireiros, que, em 2023,
contribuiu com aproximadamente 16% do valor da produgcdo priméria florestal
brasileira (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE,
2023). Entre os produtos florestais ndo madeireiros de maior destaque tem-se o
acai, a erva-mate, a castanha-do-para e o pequi, ainda de acordo com o IBGE.

Neste cenario, os pequenos produtores florestais se destacam como agentes
importantes, ndo apenas pela sua contribuicdo na producdo, mas também pela sua
atuacdo na preservagdo ambiental e no manejo sustentavel dos recursos naturais.

Apesar de sua relevancia, esses produtores frequentemente enfrentam barreiras
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estruturais que dificultam seu pleno desenvolvimento, sendo 0 acesso a tecnologias
e maquinas modernas uma das principais limitacdes. A falta de recursos financeiros
limita a capacidade dos pequenos produtores de modernizar suas operacdes e,
assim, aumentar sua produtividade e competitividade no mercado (MARCONATO e
ENGEL, 2024).

Assim, o crédito rural € um mecanismo-chave para financiar a agricultura e,
ao mesmo tempo, contribui para que a atividade rural possa promover a preservacao
ambiental (CAMPOS et al., 2025). No entanto, dados recentes mostram que o
acesso ao crédito por parte de pequenos produtores ainda € baixo no Pais, inclusive
na Bahia, devido a fatores como exigéncia de garantias, burocracia, prazos curtos e
taxas de juros elevadas (VITORINO et al., 2025).

Existem varias politicas com o objetivo de mudar a histéria no que tange ao
acesso a crédito, principalmente por parte de pequenos produtores. No entanto,
regibes como a Caatinga, onde boa parte da Bahia se insere, os impactos
econdbmicos destas politicas ainda séo restritos, quando comparados aos impactos
verificados em outras regibes (CAMPOS et al., 2024). Sabendo-se que em paises
em desenvolvimento o crédito rural € determinante para a produtividade e aumento
da qualidade de vida (KHAN e KIM, 2025), sdo necessarias pesquisas que visam
analisar a situacao atual das linhas de crédito disponiveis aos produtores nestas
regides desfavorecidas, bem como propor adequacdes e alternativas que possam
mitigar estas dificuldades.

Por fim, a importancia da pesquisa decorre da necessidade de compreender
as principais linhas de crédito rural destinadas a silvicultura de pequena escala na
Bahia, um segmento estratégico para geracdo de renda, conservacao florestal e
fortalecimento da bioeconomia. Ao analisar o crédito rural do Plano Safra 2024/2025,
ainda persistem barreiras ligadas a adequacdo das condi¢cdes de financiamento,
burocracia excessiva, falta de assisténcia técnica, baixa escolaridade, estrutura
etaria elevada, irregularidade fundiaria e dificuldades de acesso a informacéo.

Esse trabalho colabora ao apontar esses desafios e propor contribuicées para
o aperfeicoamento das politicas de crédito rural visando ampliar a inclusao
produtiva, 0 acesso sustentavel ao crédito e o fortalecimento da silvicultura de

pequena escala no desenvolvimento regional e ambiental.
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1.1. Hipotese cientifica

As linhas de crédito rural para a silvicultura de pequena escala da Bahia
apresentam inadequacdes estruturais, com 0 acesso ao crédito dificultado pela
elevada burocracia e complexidade documental.

1.2. Objetivo geral

Analisar a adequacao das linhas de crédito rural disponiveis para a silvicultura
de pequena escala na Bahia, considerando suas condi¢cdes financeiras em
comparacao ao ciclo produtivo florestal e barreiras burocraticas.

1.3. Objetivos especificos

e Mapear as principais linhas de crédito rural disponiveis para os pequenos

produtores florestais da Bahia;

e Caracterizar 0s requisitos e as exigéncias estabelecidas pelas instituicoes

financeiras para concessao desses créditos;

e Comparar as condicbes operacionais e as barreiras de acesso entre as

instituicoes financeiras.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Setor florestal brasileiro e baiano

A silvicultura ocupa uma posicéo estratégica na busca por desenvolvimento
sustentavel no Brasil, gerando impactos marcantes nas dimensdes econdmica,
social e ambiental. Do ponto de vista econémico, o setor florestal responde por uma
contribuicdo relevante ao produto interno bruto agropecudrio nacional, agregando
valor tanto nas atividades primarias quanto nas cadeias industriais ligadas a
celulose, ao papel, aos painéis, ao carvao vegetal e & madeira serrada. Em 2022, o
setor florestal brasileiro registrou uma receita bruta de R$ 260 bilhdes e gerou cerca
de 2,6 milhées de empregos, entre diretos e indiretos (IBA, 2023).

Do ponto de vista social, a silvicultura ajuda a fixar populagdes no campo,
favorecendo a inclusdo produtiva de pequenos agricultores e de comunidades
tradicionais. Sob a O&tica ambiental, sobressaem-se as fungdes essenciais de
recompor a vegetacdo nativa, resguardar 0s mananciais e atenuar as mudancas
climaticas, sobretudo por meio da captura de carbono e da conservacdo da
biodiversidade (NAMBIAR, 2021; STARFINGER et al., 2023).

A pluralidade de fungdes que a silvicultura apresenta a transforma em um eixo
imprescindivel das politicas publicas integradas, que pretendem articular o
desenvolvimento rural com a conservagcdo ambiental, sobretudo dentro da agenda
das metas climaticas e dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil. O
reforco de sistemas agroflorestais, o estimulo a recuperacéo de areas degradadas e
a implementacdo de praticas sustentaveis de manejo florestal sdo exemplos de
iniciativas que colocam o setor como um vetor estratégico na construcao de uma
bioeconomia inclusiva e de baixo carbono (GHINOI et al., 2018).

Em nivel estadual, a Bahia sobressai como um dos principais polos da
producdao florestal brasileira, especialmente nas regiées sul e extremo sul do estado.
O eucalipto desponta como a espécie predominante nas florestas plantadas,
ocupando centenas de milhares de hectares e exibindo taxas de produtividade
elevadas. Conforme dados da IBA (2023) e do IBGE (2023), a Bahia esta entre os
maiores produtores nacionais de madeira cultivada para celulose, siderurgia e

energia, desempenhando um papel estratégico na captacédo de divisas e no saldo
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comercial florestal. Essa posicdo de destague resulta de uma soma de fatores
favoraveis como condi¢cdes edafoclimaticas adequadas, industrias modernas,
infraestrutura logistica eficiente e programas de fomento florestal (MATOS et al.,
2023).

A modernizagdo operacional constitui outro fator determinante para a
competitividade do setor, impulsionada diretamente pela disponibilidade de recursos
financeiros. Politicas de crédito rural focadas na modernizacdo da frota, como o
Moderfrota, tém sido decisivas para viabilizar a aquisicdo de maquinario de alta
tecnologia (harvesters e forwarders). Segundo os autores, a Vviabilizacdo do
investimento permite ao produtor substituir a mao de obra intensiva por sistemas
mecanizados que, além de ampliarem a escala produtiva, garantem a padronizacéo
e a pontualidade na colheita exigida pela indistria de celulose (ARAUJO et al.,
2021).

Contudo, a estrutura fundiaria concentrada e a assimetria no acesso aos
recursos produtivos tém reproduzido uma dualidade no setor. De um lado, observa-
se a hegemonia de grandes empreendimentos industriais verticalizados. Do outro,
pequenos e médios produtores que operam em regime familiar, frequentemente
excluidos dos mecanismos de financiamento. Esse modelo concentrado cria
barreiras a insercdo dos pequenos produtores, seja por dificuldades em acessar
terra apta a mecanizacgdao, falta de tecnologia ou auséncia de crédito de investimento
essencial para estabelecer florestas comerciais (OLIVEIRA, 2008; ANDRADE, 2021;
MATOS e PIRES, 2020). Mesmo com as limitagbes, o0 protagonismo dos pequenos
produtores tem se ampliado nos sistemas agroflorestais e nos projetos de
restauracao ecoldgica, reforcando a resiliéncia socioambiental dos territorios.

Além do eucalipto, que lidera em volume e valor, o estado abriga cadeias
produtivas florestais de grande relevancia social, econémica e ecoldgica, como o
dendé, o cacau cabruca e diversos sistemas agroflorestais. Essas cadeias nao s6
diversificam o uso do solo como também articulam producdo e conservacao
ambiental, emergindo como potenciais vetores de inclusdo produtiva para pequenos
agricultores.

No cacau cabruca, tradicional sistema agroflorestal que se estende pelo sul
da Bahia, o cultivo ocorre sob o dossel de arvores nativas da Mata Atlantica, criando

uma relacdo harmoniosa entre a producdo agricola e a conservacdo da
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biodiversidade. Ao preservar a cobertura florestal e os servi¢cos ecossistémicos, esse
arranjo assegura a renda de milhares de agricultores familiares. A agroecologia,
somada a valorizagcdo dos servicos ambientais, desponta como rota possivel para
impulsionar a cadeia, porém isso depende de politicas publicas robustas que
garantam apoio técnico, certificacdo e acesso a mercados diferenciados (ALMEIDA,
2023).

Ja o dendé (Elaeis guineensis), cultivado nas areas de reforma agraria e em
sistemas agroindustriais integrados, tem se consolidado como uma cultura
estratégica para a producdo de 0Oleo vegetal e biocombustiveis. A expansao dessa
cultura somada aos programas governamentais que incentivam a agroenergia indica
oportunidades de inclusdo produtiva, contanto que sejam implementadas medidas
de protecao socioambiental e mecanismos que garantam condi¢des equitativas para
a insercdo dos pequenos produtores (CRUZ et al.,, 2021; LOPES e ALMASSY
JUNIOR, 2023).

Nas ultimas décadas, os sistemas agroflorestais de base diversificada tém se
espalhado por diferentes regides da Bahia, mesclando cultivos agricolas, espécies
arbéreas e praticas conservacionistas em arranjos produtivos que demonstram
grande resiliéncia. Essa combinacdo gera beneficios econdmicos, ecoldgicos e
sociais, sobretudo em territorios de agricultura familiar, assentamentos e areas onde
ainda prevalece o uso tradicional da terra. Ao incentivar politicas de fomento bem
direcionadas, oferecendo linhas de crédito que estejam em sintonia com a légica dos
sistemas agroflorestais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) nas linhas Floresta e Bioeconomia, abre-se a possibilidade de
ampliar sua adoc¢ao e de consolidar sua relevancia como alternativa sustentavel de
produc&o no estado (CAMPOS et al., 2024; FOSSA et al., 2023).

Mesmo com todo o potencial, ampliar a participacédo dos pequenos produtores
nas cadeias florestais da Bahia depende de medidas estruturantes capazes de
superar gargalos histéricos, como a informalidade fundiaria, a descontinuidade dos
servigos de assisténcia técnica e as restricdes ao crédito de investimento. Nesse
sentido, a integracdo entre politicas publicas de regularizacdo fundiaria, iniciativas
de bioeconomia, extensdo rural e financiamento florestal se mostram essenciais
para garantir uma transicao justa e ambientalmente responsavel do setor florestal

baiano.
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2.2. Perfil socioecondémico dos pequenos produtores florestais

A configuracdo dos pequenos produtores florestais na Bahia evidencia a
multiplicidade social e produtiva que permeia o meio rural brasileiro, mas
simultaneamente revela um conjunto de fragilidades estruturais que restringem, de
maneira direta, a capacidade desses produtores de se inserirem de forma
competitiva nas cadeias de valor florestal. Na maior parte, esses produtores sao
classificados como agricultores familiares ou ndo familiares, segundo os critérios do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Eles atuam em &areas pequenas,
normalmente menores que quatro modulos fiscais, e sua renda bruta anual néo
ultrapassa R$ 500 mil (BANCO CENTRAL DO BRASIL — BCB, 2024).

A andlise socioecondmica desse grupo revela, entre outros aspectos, uma
escolaridade média baixa, forte dependéncia da mao de obra familiar, capital restrito
e acesso bastante limitado a tecnologias produtivas (DIAS et al., 2024). De acordo
com o IBGE (2017), em 36,5% dos estabelecimentos da agricultura familiar na Bahia
o dirigente ndo sabe ler, enquanto que, em 63,5%, o produtor responsavel declara
saber ler; e aproximadamente 74% dos estabelecimentos contam com responsaveis
gue ja frequentaram a escola, ao passo que 26% nunca a frequentaram. Entre
agueles que possuem alguma escolaridade, predominam niveis de ensino mais
elementares, com forte concentragdo em modalidades como classe de alfabetizacéo
(19,5%) e antigo primério (20,7%), seguidos por ensino fundamental completo e
educacao de jovens e adultos do fundamental (15,0%), enquanto as proporgdes de
ensino meédio completo (9,3%), ensino médio técnico (0,8%), graduacado (1,2%) e
pés-graduacao (0,1%) permanecem bastante reduzidas.

A estrutura etaria dos produtores responsaveis pelos estabelecimentos da
agricultura familiar na Bahia é fortemente concentrada nas faixas adultas e idosas,
com baixa participacéo relativa de jovens. Segundo o IBGE (2017), 60,9% dos
estabelecimentos sdo chefiados por pessoas entre 35 e 65 anos, 29,6% por
individuos acima de 65 anos, e somente 9,5% por produtores com até 35 anos, 0
gue evidencia um quadro de envelhecimento da lideranca na agricultura familiar e
sugere desafios para a renovacao geracional e para a sucessao familiar no campo
baiano. Esse envelhecimento impde um desafio adicional da incompatibilidade

temporal a silvicultura. A longa maturacdo dos projetos florestais pode desestimular
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produtores idosos, que priorizam culturas de ciclo curto e liquidez imediata, além de
aumentar a percepcao de risco etario por parte dos agentes financeiros.

Por sua vez, a auséncia de documentacédo fundiaria regularizada entre muitos
desses produtores impede que se habilitem ao crédito rural e aos programas de
fomento produtivo (TEJERINA, 2021; CRUZ et al., 2021). Na agricultura familiar
baiana, a condicdo do produtor em relacdo as terras evidencia a centralidade da
propriedade como forma de acesso e uso do espaco produtivo, ainda que coexistam
diferentes situac¢fes fundiarias. Predominam estabelecimentos em que o produtor
responsavel € proprietario da area ao lado de parcelas menores de agricultores
assentados, arrendatarios, parceiros, comodatarios, ocupantes e produtores sem
area que utilizam terras de terceiros ou exploram recursos naturais em areas nao
necessariamente delimitadas (IBGE, 2017). Esse quadro indica que, embora a
posse da terra esteja presente para a maior parte dos agricultores familiares,
persiste um contingente relevante em condicbes mais precérias ou instaveis de uso
da terra, o que pode limitar investimentos em longo prazo, 0 acesso a crédito e a
inclusdo em determinadas politicas publicas fundiarias e produtivas.

Além disso, esses produtores enfrentam dificuldades para elaborar projetos
técnicos, conseguir garantias reais e atender & documentacgéo exigida pelos agentes
financeiros, o que os deixa em desvantagem diante de empreendimentos de médio e
grande porte no setor florestal (FOSSA et al., 2023; STARFINGER et al., 2023).

Os Ultimos numeros do censo agropecuario mostram que 77,8% dos
estabelecimentos rurais da Bahia sdo dirigidos por agricultores familiares, porém
eles controlam apenas 32,2% da superficie total das propriedades. Esse
desequilibrio sinaliza uma concentracdo fundiaria acentuada e reforca a
predominéncia da agricultura de pequena escala (IBGE, 2017).

Essa desigualdade estrutural se evidencia também no acesso a politicas
publicas. A maior parte dos recursos de crédito rural, inclusive os oriundos do
Pronaf, acaba concentrada nas méaos de poucos beneficiarios que, em geral, sédo
mais bem capitalizados e tém maior capacidade de articulacéo institucional (ZELLER
e SCHIESARI, 2020; CAMPOS et al., 2024). Assim, a baixa escolaridade dos
produtores atua como um fator limitante critico para essa capacidade de articulagéo.
Sem o dominio necesséario para interpretar normativas, operar as ferramentas

digitais como aplicativos e plataformas online cada vez mais exigidas pelos agentes
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financeiros para a solicitacdo e acompanhamento do crédito, ou dialogar em
condicbes de igualdade com os gerentes bancarios, esses agricultores acabam
excluidos dos processos de tomada de deciséo e financiamento, perpetuando sua
vulnerabilidade econémica.

Nas areas do sul e do extremo sul da Bahia, evidencia-se uma dinamica
particular na qual pequenos produtores florestais interagem com grandes empresas
de celulose e papel. Nesses territorios, a incorporacdo dos pequenos produtores nas
cadeias produtivas ocorre, na maioria das vezes, por meio de parcerias,
arrendamentos ou programas de integracdo produtiva. Entretanto, o
desbalanceamento de poder que caracteriza essas relacdes restringe a autonomia
dos produtores e reduz sua capacidade de gerar valor agregado (MATOS e PIRES,
2020; OLIVEIRA, 2008). Mesmo diante dessas restricbes, o papel dos pequenos
produtores continua sendo fundamental para a sustentabilidade social e ambiental
das regibes de floresta, pois tendem a adotar sistemas de uso da terra menos
intensivos e praticas de manejo alinhadas a conservagdo dos recursos naturais
(NAMBIAR, 2021; LOPES e ALMASSY JUNIOR, 2023).

Quando a cobertura de assisténcia técnica publica é escassa e as instituicdes
se mostram fragmentadas, o acesso desses produtores a programas de
regularizacdo ambiental, certificacéo florestal e capacitacéo profissional se torna um
verdadeiro obstaculo (CRUZ etal., 2021; GUIMARAES, 2023). Essa barreira n&o
apenas abala a competitividade deles como também reduz as chances de insergcéo
gualificada em mercados que exigem rastreabilidade, conformidade legal e padrbes
sustentaveis. Para que o pequeno produtor seja realmente valorizado e o setor
florestal familiar na Bahia ganhe impulso, faz-se preciso ampliar a Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural (ATER) especializada, ao mesmo tempo em gue se criam
politicas de crédito rural que acompanhem o ciclo da producéo florestal (SANTANA
et al., 2023).

2.3. Silvicultura de pequena escala

A silvicultura de pequena escala constitui uma modalidade de cultivo florestal
conduzida por produtores com disponibilidade de terra restrita e escala operacional

limitada, tipicamente vinculados a agricultura familiar ou a arranjos associativos de
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producdo. Essa modalidade se caracteriza pela diversidade de espécies,
multifuncionalidade da producdo e predominancia de mao de obra familiar,
exercendo um papel estratégico tanto na geracao de renda quanto na conservacao
dos recursos naturais em territorios rurais (NAMBIAR, 2021; STARFINGER et al.,
2023).

Na Bahia, essa vertente da silvicultura se expressa em uma série de
experimentos que juntam a exploracdo madeireira e a producdo de bens nao
madeireiros com estratégias ecologicamente responsaveis, sob a forma de
agroflorestas, projetos de reflorestamento comunitario, cultivos de eucalipto em
pequena escala, cabrucas de cacau e extracdo de 6leo de dendé nas areas de
reforma agraria (MATOS et al., 2023; ALMEIDA, 2023). Tais arranjos produtivos,
frequentemente alocados em contextos de vulnerabilidade social e escassa
capacidade de investimento, exigem um apoio técnico e institucional que se revele
indispenséavel a sua viabilizacdo e crescimento.

No debate contemporaneo sobre bioeconomia, a silvicultura de pequena
escala ja se posiciona ao colocar em evidéncia produtos florestais de base bioldgica,
realcar 0S servicos ecossistémicos e promover a restauracdo de paisagens
produtivas com emissdes de carbono reduzidas. Ao mesmo tempo, essa pratica
converge com as estratégias globais de desenvolvimento sustentavel, sobretudo nos
paises tropicais, onde pequenos produtores podem contribuir de maneira
significativa para ampliar a oferta de madeira legal, mitigar as mudancgas climaticas e
reduzir a pobreza rural (NAMBIAR, 2021; GHINOI et al., 2018).

Apesar do potencial notavel, o segmento ainda enfrenta obstaculos estruturais
como a inseguranca fundiaria, a auséncia de politicas publicas especificas, a
producdo majoritariamente informal e a escassa representatividade nos féruns
decisorios do setor florestal. Essa constatacdo ressalta a urgéncia de politicas de
crédito rural direcionadas, de programas de regularizacdo fundiaria e de
mecanismos que reconhecam e valorizem 0s servicos ambientais prestados por
esses sistemas (CAMPOS et al., 2024; CRUZ et al., 2021).

Diferentemente da silvicultura empresarial em grande escala, voltada para o
fornecimento industrial de celulose, carvédo e energia, a pequena silvicultura baiana
se destaca por adotar estratégias de uso multiplo da terra, diversificar os cultivos,

prolongar os ciclos produtivos e aplicar praticas que se alinham a realidade dos
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territérios. O modelo impde que as politicas publicas adotem uma postura distinta,
com recursos financeiros que acompanhem o ciclo da floresta, suporte técnico de
forma continua e incorporagcdo produtiva alicercada em critérios socioambientais
(FOSSA et al., 2023; LOPES e ALMASSY JUNIOR, 2023).

2.4. Crédito rural e o papel do Estado no financiamento

A politica de crédito rural no Brasil remonta a modernizagdo agricola da
década de 1960, quando a Lei n°®4.829/1965 instituiu 0 SNCR. Concebido como um
programa estatal, o SNCR tracou diretrizes e instrumentos voltados a impulsionar o
desenvolvimento do campo, oferecendo financiamentos subsidiados para custeio,
investimento e comercializacdo. O sistema atua como ponte entre os produtores, 0s
agentes financeiros e o poder publico, operando sob a regulacdo normativa do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e a supervisdo do BCB (TEJERINA, 2021;
BCB, 2024).

Desde sua criacdo, o SNCR atravessou mudancas marcantes integrando
dimensdes sociais e ambientais que antes ndo compunham seu escopo produtivista.
A partir da década de 1990, com o surgimento do Pronaf, o crédito rural assumiu um
papel estratégico na mitigacdo de desigualdades, estimulando a agricultura familiar e
a sustentabilidade em biomas vulneraveis (CAMPOS et al., 2024; GHINOI et al.,
2018).

Atualmente, a operacionalizacdo desses recursos ocorre por meio do Plano
Safra, programa do governo federal com o ano agricola que compreende o periodo
gue vai de 1° de julho até o dia 30 de junho do ano seguinte, que define volumes e
regras. Para 0 acesso, a classificacdo dos produtores baseia-se na Receita Bruta
Agropecuaria Anual (RBA), além de critérios como area e mao de obra, conforme
detalhado na Tabela 1. No caso dos pequenos produtores florestais, o
enquadramento exige RBA de até R$ 500 mil e, frequentemente, a posse de até
guatro modulos fiscais, critérios que balizam a elegibilidade ao Pronaf e a outras
linhas subsidiadas (BRASIL, 2024; GOVERNO FEDERAL, 2025).
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Tabela 1 — Classificacdo do produtor rural segundo o SNCR e Plano Safra 2024/2025

Pequeno produtor
empresarial ndo Médio produtor Grande produtor
familiar

Agricultor familiar

Caracteristicas )
pronafiano

Possuir Cadastro
Nacional da Agricultura

- Familiar (CAF) Pronaf; | Ndo atende requisitos | Produtores entre | Produtor de maior
Critério principal

de enquadramento mao de obra | do Pronaf, mas tem | pequeno e grande, | porte, acima dos
q majoritariamente baixa RBA sem perfil familiar limites do médio
familiar; até 4 mddulos
fiscais
RBA Até R$ 500 mil Até R$ 500 mil Enwre R$ 500 mil e | Acima ~de R$ 3

R$ 3 milhdes milhdes

Até 4 modulos fiscais

Pode ultrapassar 4 Area extensa, com

Area varia conforme . . Area variavel o
( S madulos fiscais elevada mecanizagao
municipio)
Estrutura empresarial, .
- x Estrutura Estrutura empresarial
Estrutura familiar, | uso de mao de obra .
Estrutura de ; . . . empresarial avancada, uso
= diversificagdo produtiva, | assalariada, pode ser ) . .
producéo consolidada, escala | intensivo de
pequena escala PF ou PJ | . e . .
intermediaria tecnologia e capital

(microempresa rural)

Agricultor familiar de | Pequeno reflorestador | Médio reflorestador | Grande empresa de

Exemplo tipico . h
cacau cabruca de eucalipto com serraria celulose

Fonte: Adaptado de BCB (2024).

No contexto especifico da silvicultura, o crédito rural foi incorporado como
recurso vital para a recuperacdo de areas degradadas, manejo sustentavel e
implantacdo de florestas comerciais. O Estado brasileiro buscou ajustar as
ferramentas financeiras a légica florestal por meio de linhas especificas. Entre elas,
destacam-se o Pronaf Floresta, o Pronaf Bioeconomia e o Pronaf Semiarido, que
oferecem juros entre 3% e 6% a.a. e prazos de caréncia estendidos para viabilizar
projetos em longo prazo, como sistemas agroflorestais e recomposicéo de reservas
legais (FOSSA et al., 2023; OLIVEIRA, 2021).

Além do Pronaf, produtores organizados em cooperativas ou com perfil
empresarial de pequeno porte ndo enquadrados como familiares recorrem a fontes
constitucionais como o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
o FNE Verde, gerido pelo Banco do Nordeste (BNB). Esse fundo € crucial para a
Bahia, pois oferece condic¢des diferenciadas para a regido semiarida. Existem ainda
linhas como o Inovagro e o Moderfrota, voltadas a inovacdo e a mecanizacéo,
embora a adequacdo destas a pequena escala florestal ainda seja incipiente
(TEJERINA, 2021; CAMPOS et al., 2024).

E fundamental destacar que, embora as normas sejam federais, a concessao
do crédito depende da atuacdo de diferentes agentes financeiros com ldgicas

operacionais distintas. Os bancos publicos atuam como os principais bragos do
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Estado, detendo o mandato do desenvolvimento regional. As cooperativas de crédito
tém ampliado sua participacdo ao oferecerem maior capilaridade e conhecimento
tacito do produtor, mitigando a assimetria de informacdes via relacionamento. Em
contrapartida, os bancos privados tendem a restringir sua atuacao a operacdes de
menor risco ou ao cumprimento estrito de exigibilidades legais, frequentemente
mantendo-se distante da realidade da silvicultura de pequena escala.

Apesar desse arcabouco institucional, persistem barreiras estruturais que
restringem a efetividade da politica publica. A principal delas € a incompatibilidade
temporal, em que o ciclo produtivo florestal longo se choca com a cultura bancéria
de liquidez em curto prazo. Mesmo com linhas especificas, muitos produtores
enfrentam dificuldades em acessar recursos devido a exigéncia de garantias reais
(hipoteca da terra), o que exclui automaticamente aqueles com posse precaria ou
irregularidade fundiéria (DIAS et al., 2024; STARFINGER et al., 2023).

Outro gargalo critico € a burocracia excessiva e a desconexdao com a ATER.
A escassez de engenheiros florestais qualificados para elaborar projetos técnicos
complexos, somada a lentiddo na analise bancéria, desestimula a tomada de crédito.
Estudos no Nordeste apontam que a falta de linhas especificas para mecanizacéo
florestal de pequeno porte na colheita e processamento agrava o cenario, mantendo
a atividade com baixa produtividade tecnolégica (SILVA et al., 2018; NASCIMENTO
e AZEVEDO, 2019; SANTANA et al., 2023).

Em resumo, embora o Brasil disponha de uma estrutura normativa robusta, as
linhas de crédito ainda ndo captam plenamente as particularidades da silvicultura de
pequena escala. A modernizacdo do sistema exige ndo apenas novos recursos, mas
inovacado institucional como fundos garantidores que aceitem o estoque florestal
como garantia, simplificagéo de trAmites via plataformas digitais e fortalecimento das
cooperativas de crédito como agentes de alcance regional (MOREIRA-DANTAS et
al., 2023; ZELLER e SCHIESARI, 2020).

2.5. Assisténcia técnica e extensao rural

A ATER ocupa uma posi¢cdo central na inclusdo produtiva dos pequenos
produtores no sistema de crédito rural, principalmente em setores que demandam

maior complexidade técnica e longo prazo de maturacdo, como a silvicultura. A
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elaboracdo de projetos técnicos mais bem estruturados exigidos constantemente
pelos programas de financiamento depende da atuacao de profissionais habilitados
gue combinem conhecimento técnico aprofundado com o dominio das normas
estabelecidas no Manual do Crédito Rural (MCR). Sem esse apoio, os produtores se
deparam com barreiras impeditivas ao tentar cumprir requisitos que vao da analise
de viabilidade econbmica ao plano de aplicacdo de recursos, passando pelo
cronograma fisico-financeiro e pelo alinhamento ao zoneamento ecoldgico e
econdémico da propriedade.

Como tradutor dos aspectos burocraticos e técnicos, 0 extensionista
desempenha o papel de transformar normas bancarias em medidas concretas no
campo, orientando desde a selec¢do criteriosa de espécies florestais até a montagem
das praticas de manejo, colheita e comercializagdo. No contexto baiano, essa
mediacdo é critica, dado que a maioria dos produtores possui baixa escolaridade e
pouca familiaridade com a formalizacdo de projetos ou com o uso de ferramentas
digitais exigidas pelos bancos (GUIMARAES, 2023; CRUZ et al., 2021). A presenca
de técnicos capacitados ndo apenas amplia a captacdo de recursos, mas consolida
0 planejamento em longo prazo, permitindo que a execuc¢édo dos investimentos
ocorra com eficiéncia.

Estudos corroboram que a regularidade dos servicos de ATER esta
diretamente associada ao aumento da taxa de aprovacdo de crédito e a mitigacdo
de riscos. A assisténcia especializada funciona como um redutor de assimetrias de
informacdo. Ao assumir a responsabilidade técnica pelo projeto, o0 extensionista
oferece ao banco uma seguranca maior sobre a capacidade de pagamento do
produtor. Além disso, o papel da ATER revela-se decisivo no acompanhamento
pés-crédito. A presenca continuada de extensionistas ao longo do ciclo da floresta
diminui a inadimpléncia, assegura a aplicacdo correta dos recursos, evitando
desvios de finalidade que garante a adocdo de praticas de manejo sustentavel
(CAMPOS et al., 2024; DIAS et al., 2024; ZELLER e SCHIESARI, 2020).

Além dos 6rgaos publicos estatais, as cooperativas de crédito e producao, as
associacbes comunitarias e as organizacbes nao governamentais tém
desempenhado um papel de destaque ao difundir essas praticas nos territorios
florestais da Bahia. Apoiada em muitas ocasides por instituicdes como o BNB e por

redes de cooperacao internacional, essa rede de ATER plural tem viabilizado acdes
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gue vao da capacitacdo técnica a regularizacdo do cadastro ambiental rural (CAR),
especialmente em zonas de reforma agraria (MOREIRA-DANTAS et al., 2023;
SANTOS, 2023). Contudo, na pratica, o trabalho dessas entidades muitas vezes
sofre com descontinuidade, ficando limitado a projetos pontuais dependentes de
recursos externos, o que gera inseguranca no acompanhamento em longo prazo
exigido pela silvicultura.

Em sintese, fortalecer a assisténcia técnica florestal ndo se resume a um
mero complemento operacional. Trata-se de uma condi¢cdo imprescindivel para a
eficacia da politica publica. A articulacdo indissociavel entre ATER qualificada,
planejamento produtivo e financiamento constitui o Unico eixo capaz de vencer a
burocracia sistémica, ampliar a silvicultura de pequena escala e impulsionar o

desenvolvimento sustentavel nas regides florestais da Bahia.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Delimitacéo do local de estudo

O estudo tem como abrangéncia espacial o estado da Bahia, localizado
estrategicamente na regido Nordeste do Brasil (Figura 1). Trata-se do maior estado
da regido e o quinto maior do Pais em extensdo territorial, com uma area de 564.760
km2. A Bahia possui uma populacdo de 14.141.626 habitantes, configurando-se
como o estado mais populoso do Nordeste. Do total demografico, 76,7% residem em
areas urbanas, enquanto 23,3% vivem na zona rural (IBGE, 2022), evidenciando
gue, apesar do predominio da urbanizacdo, o0 meio rural mantém importancia crucial

para a dindmica social e econémica estadual.

Figura 1 — Mapa do Brasil com destaque da Bahia na regido Nordeste
Fonte: IBGE (2020).

A extensa area do territério baiano é dividida administrativamente. Para fins

de caracterizacdo regional nesta pesquisa, considera-se a divisdo em sete
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mesorregides que refletem sua diversidade geografica e socioeconémica:
Metropolitana de Salvador, Extremo Oeste Baiano, Vale Sao-Franciscano, Nordeste

Baiano, Centro-Norte Baiano, Centro-Sul Baiano e Sul Baiano (Figura 2).

Vale Sao-Franciscano
da Bahia

Nordeste

Centro Norte

Extremo Oeste
Baiano

Metropolitana

Centro Sul Baiano

%

{Vitoria da Conquista)

Figura 2 — Mesorregides da Bahia: localizacdo de Vitoria da Conquista no Centro-Sul Baiano
Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

A forca econdmica do estado é impulsionada por uma matriz diversificada que
abrange desde o polo industrial de Camacari, um dos complexos petroquimicos mais
importantes da América Latina, até um agronegdcio altamente competitivo
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA — SE|,
2025). Nesse cenério, destacam-se a producdo de graos no Oeste e a fruticultura
irrigada no Vale do Sao Francisco. Inserida nesse contexto produtivo, a expansao da
silvicultura, especialmente o cultivo do eucalipto no Extremo Sul e no Litoral Norte,
tem promovido profundas mudancas socioecondémicas nessas regioes.

De acordo com a Associagdo Baiana das Empresas de Base Florestal —
ABAF (2022), a totalidade da madeira destinada a fins industriais e a producéo de
celulose no estado provém de florestas plantadas, majoritariamente do género

Eucalyptus. A industria de base florestal é representada por grandes empresas de
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papel e celulose, além de siderdrgicas que utilizam o carvdo vegetal e o setor de
madeira tratada, demonstrando a robustez e a sustentabilidade deste segmento na
economia baiana.

Para a operacionalizagdo da coleta de dados, adotou-se como polo base o
municipio de Vitéria da Conquista, situado na mesorregido do Centro-Sul Baiano,
complementada por levantamentos remotos junto a sedes administrativas na Regido
Metropolitana de Salvador. Ressalta-se que a escolha destas localidades néo limita
a validade dos resultados, uma vez que as linhas de crédito rural operam sob
diretrizes federais padronizadas. Dessa forma, a regulamentacdo, as taxas e as
exigéncias documentais verificadas nas agéncias deste polo refletem a realidade

normativa aplicada em todo o territério estadual.

3.2. Caracterizacdo da pesquisa e procedimentos metodolégicos

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e empirica, de natureza
aplicada e objetivos exploratorios e descritivos. O intuito central foi interpretar
criticamente as condi¢cdes de financiamento do Plano Safra 2024/2025 e sua
aderéncia as demandas dos pequenos produtores florestais da Bahia.

Para a operacionalizacdo do estudo, adotou-se a orientacdo metodoldgica da
pesquisa documental, fundamentada em materiais que ainda n&do receberam
tratamento analitico (GIL, 2019). Essa estratégia permite identificar padrdes e inferir
comparagdes a partir de fontes originais, como normas e arquivos oficiais,
conferindo maior confiabilidade as anélises (LAKATOS e MARCONI, 2017).

O percurso metodolégico foi estruturado em duas etapas analiticas
complementares: mapeamento das linhas de crédito (dados secundarios) e

levantamento de exigéncias documentais (dados primarios).
3.2.1. Mapeamento das linhas de crédito
Inicialmente, realizou-se o levantamento das principais instituicdes financeiras

operantes na Bahia. Por meio de consultas aos portais oficiais destas instituicoes,

bem como aos sites do BCB, Sistema Nacional de Informacgdes Florestais (SNIF) e
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Governo Federal, foram coletados dados referentes as linhas de crédito controladas
vigentes no Plano Safra 2024/2025.

Os dados foram extraidos e sistematizados em planilhas eletrénicas (software
Microsoft Excel Office 2019), compondo uma matriz comparativa com as seguintes
variaveis:

e Publico-alvo: agricultores familiares e produtores empresariais;

e Programas analisados: Pronaf e seus subprogramas, Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), Moderfrota, Moderagro, Inovagro,
Proirriga, RenovAgro, FNE Verde e linhas sem vinculo a programa especifico;

e Condicdes operacionais: taxas de juros, limites de crédito, prazos de

reembolso, caréncias e bonus de adimpléncia.

Para facilitar a compreensdo da complexa estrutura de financiamento,
elaborou-se um fluxograma decisério (apresentado posteriormente na secdo de
resultados), desenhado para nortear o produtor florestal na busca pela linha mais

adequada ao seu perfil de renda e tamanho de propriedade.

3.2.2. Levantamento de exigéncias documentais

Nesta etapa, buscou-se identificar a real burocracia enfrentada pelo produtor.
Para isso, estabeleceu-se contato direto com agentes de crédito das sete principais
instituicdes financeiras atuantes na regido de estudo (Banco do Brasil, BNB, Caixa
Econdmica Federal, Banco Bradesco, Sicoob, Sicredi e Cresol).

Buscou-se estabelecer contato com um agente de cada uma das sete
principais instituicdes financeiras atuantes na regido, visando a realizacdo de
entrevistas ndo estruturadas para validar as informacdes dos sites e obter os
checkilists oficiais de documentacado exigida para a contratacao de crédito florestal.

As listas de documentos coletadas foram reunidas e submetidas a uma
andlise comparativa para identificar convergéncias e particularidades institucionais.
Como ferramenta de sintese visual, utilizou-se a plataforma WordClouds.com para a

elaboracdo de uma nuvem de palavras, representando graficamente a frequéncia
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dos termos mais recorrentes e destacando os documentos criticos que figuram como
barreiras de entrada ao crédito.

A analise final dos dados consistiu no cruzamento entre a oferta (linhas de
crédito mapeadas) e as condicfes de acesso (exigéncias documentais), focando
especificamente no enquadramento de pequenos produtores com Receita Bruta

Anual (RBA) de até R$ 500 mil e propriedade de até quatro médulos fiscais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Mapeamento da oferta de crédito

A andlise do Plano Safra 2024/2025 revela uma estrutura de financiamento
segmentada, em que as condi¢cdes de acesso sdo determinadas primariamente pelo
perfil juridico e de renda do produtor. A Tabela 2 sistematiza as linhas de crédito
destinadas aos agricultores familiares portadores do CAF ou Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP) com RBA de até R$ 500 mil. Nota-se que o Pronaf categoriza seu
publico em grupos (A, A/C, B e V), definindo tetos e juros distintos para garantir a
progressividade do apoio (CONEXSUS, 2024). O grupo V sédo as familias nao
enquadradas em A, A/C ou B.

As linhas de crédito se diferem em razdo de uma série de requisitos, e 0
primeiro deles é a finalidade. Para investimento, 0s recursos contemplam o0s
sistemas agroflorestais, a silvicultura, a regularizacdo fundiaria e ambiental, as
culturas do dendé e da seringueira, a aquisicdo de maquinario, etc. A amplitude dos
tetos de financiamento reflete a heterogeneidade do setor. O limite varia de R$ 4 mil
(Pronaf Grupo B) a R$ 55 milhdes (Pronaf Cotas-Partes), evidenciando a tentativa
da politica publica de atender desde a subsisténcia até a agroindustrializacao
cooperativa. Ja para custeio, o foco recai sobre a manutencdo de ciclos curtos,
beneficiamento e capital de giro. O maior limite de crédito € de R$ 55 milhdes
(Pronaf Cotas-Partes e Industrializacdo), e o menor é de R$ 4 mil (Pronaf Grupo B).

No quesito custo financeiro, as taxas de juros entre 0,5% e 6% a.a. do Pronaf
situam-se significativamente abaixo da taxa basica de juros vigente, caracterizando
0 subsidio estatal. As taxas mais baixas (0,5%) séo direcionadas aos grupos mais
vulneraveis (Pronaf Grupos A e B), enquanto as taxas de 6% incidem sobre linhas
de maior aporte tecnoldgico ou de infraestrutura (Pronaf Bioeconomia, Agroindustria,
Industrializacdo, Mais Alimentos, Mulher, Cotas-Partes e Custeio).

Quanto aos prazos de reembolso, os registros vao do minimo de até 1 ano
(Pronaf Custeio e Industrializacdo), ao maximo de até 20 anos (Pronaf Floresta e
Bioeconomia). As linhas de investimento Pronaf Cotas-Partes, Grupo B, Mais
Alimentos e as linhas de custeio do Pronaf ndo tém caréncia. Porém, o Pronaf

Floresta possui a maior caréncia, que € de até 12 anos.
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Tabela 2 — Linhas de crédito do Plano Safra 2024/2025 para a agricultura familiar

Limite de Taxa
Llnha_ de Finalidade | Beneficiarios o que po_de ser crédito . de Prazo de Caréncia
crédito financiado (R$) juros reembolso
(a.a.)
Infraestrutura de
Pronaf ) Assentados, produgéo e )
Grupo A Investimento | indigenas e Servigos no 50 mil 0,5% até 10 anos até 3 anos
quilombolas estabelecimento
enquadrados | rural ou em areas
Pronaf no Pronaf comunitarias rurais
Grupo A/C Custeio proximas 20 mil 1,5% até 1-2 anos 0
12 mil
(pelo
PNMPO)
Investimento 15 mil até 3 anos 0
Agricultor f d (pelo
familiar com In raestrut~ura e PNMPO
Pronaf renda bruta prod_ugao e no Pronaf
Grupo B P, Servigcos no Mulher
. o familiar anual : )
(Microcreédito inferior a R$ estabelecimento ) 0,5%
Produtivo 50 mil e rural ou em areas 8 mil
Rural) drado | COmunitarias rurais (pelo
enquadraco préximas PNMPO
. no Pronaf no Pronaf i
Custeio Jovem) até 1-2 anos 0
4 mil
(sem usar
PNMPO)
Sistemas . 100 mil até 20 anos até 12 anos
agroflorestais
Demais finalidades 40 mil
) Grupos A, A/ICeB 25 mil
Agricultor MAaqui
Pronaf Investimento familiar . aqumats, 3%
Floresta enquadrado | fduipamentos € 0
no Pronaf |mp|er_nt_:-3’nt_os para até 12 anos até 8 anos
beneficiarios com .
50 mil
renda bruta
familiar anual
inferior a R$ 100
mil
Silvicultura e
) sistemas 6% até 12-16 anos até 8 anos
. AfQFIClllltOF agroflorestais
Prona - amiliar A . p p
. . Cultura do dendé até 14 anos até 6 anos
Bioeconomia Investimento enquadrado Cultura da 250 mil
no Pronaf ) - 3% até 20 anos até 8 anos
seringueira
Demais finalidades até 10 anos até 3-5 anos
Suinocultura,
Agricultor avicultura, _ ] .| até3anos
Pronaf ) familiar aquicultura, 450 mil até 10 anos (até (sem caréncia
. Investimento carcinicultura e 3% 5 anos para
Agroecologia enquadrado : caminhonetes) para
no Pronaf fruticultura caminhonetes)
Demais finalidades | 250 mil
Maquinas,
. equipamentos e
Agnc_u_ltor implementos para
familiar s
beneficiarios com .
enquadrado renda bruta 50 mil
S:r:\ci)grailgo Investimento | "° Pé?nnaf e familiar anual 3% até 10 anos até 3 anos
. inferior a R$ 100
convivéncia mil
com o Demais
semiarido beneficiarios e 40 mil
finalidades
continua...
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Continuagdo da Tabela 2 — Linhas de crédito do Plano Safra 2024/2025 para a agricultura familiar

- Taxa
Linha de - s O que pode ser L|mJte_ de de .
P Finalidade Beneficiarios . . crédito . Prazo Caréncia
crédito financiado juros
(R$) (a.a)
Agricultor
familiar 210 mil
enquadrado no | Beneficiamento,
Pronaf armazenagem, )
até 10 anos . .
Pronaf _ Empreendimen processgn]entg e . (até 5 anos até 3 anos (até
Agroinddstria Investimento to familiar rural comercializagdo 450 mil 6% para 1 ano para
da producgéo . caminhonetes)
g caminhonetes)
agropecudria;
Cooperativa de turismo rural
agricultores 50 milhdes
familiares
Cultivo protegido,
armazenagem,
ordenhadeiras e
tanques de 3% até 10 anos até 3 anos
resfriamento,
pesca e
aquicultura
Tratores, 250 mil
C(_)Iheltadelras € 5% até 7 anos até 14 meses
implementos
agricolas
. Caminhonetes e .
b  Mai Afg”C_lll_Itor motocicletas ate 5 anos 0
ronaf Mais . amiliar
Alimentos Investimento enquadrado no | Demais produtos
Pronaf e investimentos 6%
Regularizagéo
fundiaria do 10 mil
imovel rural
Moradias rurais 80 mil
Maquinas, até 10 anos até 3 anos
equipamentos e
implementos para
beneficiarios com 50 mil 2.5%
renda bruta
familiar anual
inferior a R$ 100
mil
Demais regras do
Pronaf Mais
Mulher Alimentos - para
agricultora renda bruta 450 mil 6%
familiar familiar anual
integrante de | entre R$ 100 mil
Pronaf Mulher | Investimento unidade e R$ 500 mil até 10 anos até 3 anos
familiar de Demais
producéo e finalidades - para
enquadrada no renda bruta .
Pronaf familiar anual 50 mil 3%
entre R$ 50 mil e
R$ 100 mil
Jovem
fa%gilrilacruztlosr a Infraeztru{ura de
29 anos) produgéo e
. integrante de SErvicos no . . .
Pronaf Jovem | Investimento unidade estabelecimento 30 mil 3% até 10 anos até 3 anos
famil rural ou em areas
amiliar de L
= comunitarias
produgao e rurais préximas
enquadrado no
Pronaf

continua...
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Continuagao da Tabela 2 — Linhas de crédito do Plano Safra 2024/2025 para a agricultura familiar

Taxa
Lmha. de Finalidade Beneficiarios o que pqde ser L!mlte de . de Prazo Caréncia
crédito financiado crédito (R$) | juros
(a.a)
Agrlc_u_ltor Infraestrutura
familiar necessaria para a
enquadrado no ssaria p
convivéncia com o
Pronaf e de - S
Pronaf reqides de bioma e a 25 mil (min.)
Produtivo Investimento gI0€ diversificacéo e 55 mil 4% até 10 anos até 3 anos
. atuacdo dos - : .
Orientado produtiva; plantio e (méx.)
Fundos S
Constitucionais tratos culturais;
de remuneracao de
. ] assisténcia técnica
Financiamento
Milho 20 mil
Faixa | - produtos 3%
da cesta de
alimentos
Agricultor Faixa Il - demais
. ) familiar produtos 6% 4
Pronaf Custeio Custeio . até 1-3 anos 0
enquadrado no | £oiq - produtos 250 mil
Pronaf da
somobloqlv_eradad 20
e, organicos,
agroecoldgicos ou
em transicao
Agricultor
familiar 75 mil
enguadrado no
Pronaf Pronaf
Industrializagéo Empreendiment | Beneficiamento e 250 mil
da Custeio o familiar rural | industrializagdo da 6% até 1 ano 0
Agroindustria Cooperativa produgédo
Familiar singular 33 milhdes
Cooperativa 55 milhdes
central
Integralizacéo de
cotas-partes por
Pessoa Fisica | beneficiarios do 75 mil
Pronaf associados
) . a cooperativas de
Pronaf Cotas Cust(_elo ou produgéo rural, e 6% até 6 anos 0
Partes Investimento A
aplicagéo pela
) cooperativa em -
Cooperativa 55 milhdes

capital de giro,
custeio ou
investimento

Fonte: Adaptado de MDA (2024).

Algumas modalidades de crédito contemplam bbénus de

adimpléncia como

incentivo ao beneficiario. Destacam-se o Pronaf Grupo A, com 40% de abatimento

para investimento; o Pronaf Grupo B, que concede 25% para investimento e 40%

para custeio; e o Pronaf Produtivo Orientado, cujo bonus para investimento varia, em

valores nominais, de R$ 4.500,00 a R$ 6.000,00.

J& para os produtores que excedem os limites do Pronaf ou ndo possuem

enquadramento familiar, a Tabela 3 apresenta as linhas de crédito da agricultura

empresarial. Aqui, observa-se uma distingao clara entre a linha Pronamp, voltado ao
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médio produtor, e linhas como RenovAgro e Moderfrota, acessadas por grandes

produtores.

Tabela 3 — Linhas de crédito do Plano Safra 2024/2025 para a agricultura empresarial

Limite de Taxa
Llnha_ de Finalidade Beneficiarios O que pqde crédito . de Prazo Caréncia
crédito ser financiado juros
(R3) (a.a)
. Produtores rurais . i
Investimento com receita bruta . 600 mil ate 8 anos 3 anos
anual de até R$ 3 Projetos
S j relacionados
milhdes e mais de com a atividade
Pronamp 80% da receita . 8%
) d r da produtiva do s i
Custeio eve ser C médio produtor | 1,5 milhdo até 3 anos 0
exploracédo
J rural
agropecuaria
Recuperacéo e
. conversao 7%
RenovAgro Investimento Produtores rurais i 5 milhdes até 12 anos 8 anos
9 e cooperativas Ambiental
Demais o
finalidades 8.5%
. AqU|§|ga9 de 400 mil até 5 anos 0
’ Produtores rurais animais
Moderagro Investimento ] : 10,5%
e cooperativas Demais . .
L 2 milhGes até 10 anos 2 anos
finalidades
Aquisicéo de 2 milhGes
matrizes e (crédito até 5 anos 1 ano
Inovagro Investimento Produtores rurais reprodutores |nd|v_|dtial); 10,5%
e cooperativas Demais 6 milhdes
finalidades (crédito até 10 anos 2 anos
coletivo)
Tratores,
colheitadeiras e
maquinas
agricolas
Produtores rurais | autopropelidas
e cooperativas para
com renda ou pulverizacéo e Até 85%
Moderfrota Investimento receita adubacéo do valor 11,5% até 7 anos até 14 meses
operacional bruta (novos ou
anual inferior a R$ usados);
45 milhdes equipamentos
para preparo,
secagem e
beneficiamento
de café (novos)
Itens inerentes
aos sistemas
de irrigacgéo;
aquisi¢ao,
implantacéo e
recuperacgéo de 35
equipamentos e -
h ~ milhdes
instalaces o
para protecéo (crédito
Proirriga Investimento Produtores rurais de cultivos individual); 10,5% até 8 anos até 1 ano
e cooperativas . - 10,5
inerentes a S
olericultura, mllho_es
fruticultura, (creqno
. coletivo)
floricultura,
cafeicultura e
producgéo de
mudas de
espécies
florestais

Fonte: Adaptado de MDA (2024).
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Ao analisar os limites de crédito, observa-se uma clara distingdo baseada no
porte do produtor e na finalidade do investimento. O Pronamp apresenta os tetos
mais modestos para investimento (R$ 600 mil), enquanto programas focados em alta
tecnologia e sustentabilidade para grandes produtores oferecem volumes
significativamente maiores. O RenovAgro destaca-se com um limite de até R$ 5
milhdes, equiparando-se ao teto individual do Proirriga (R$ 3,5 milhGes) e do
Inovagro (R$ 2 milhdes). O Moderfrota diferencia-se por nédo fixar um valor nominal
absoluto na tabela, mas, sim, um percentual de financiamento (até 85% do valor do
bem), o que reflete o alto custo variavel de maquinas pesadas.

No gue tange as taxas de juros, evidencia-se o incentivo governamental para
praticas sustentaveis e para 0 apoio ao médio produtor. O RenovAgro (recuperacao
e conversao ou ambiental) oferece a menor taxa do grupo analisado (7% a.a.),
seguido pelo Pronamp (8% a.a.). Em contrapartida, as linhas voltadas para
modernizacdo genérica, irrigacdo e inovacao (Moderagro, Proirriga e Inovagro)
convergem para uma taxa de 10,5% a.a. A taxa mais elevada € encontrada no
Moderfrota (11,5% a.a.), indicando que o subsidio para a aquisicdo de maquinario
convencional € menor em comparagao aos projetos de adequacdo ambiental ou de
apoio a classe média rural.

Por fim, a andlise dos prazos e caréncias revela a correlacdo entre o tempo
de maturagédo do investimento e a exigibilidade da divida. O RenovAgro apresenta
as condicBes mais facilitadas, com prazo total de até 12 anos e caréncia de até 8
anos, reconhecendo o retorno em longo prazo de projetos ambientais. A maioria das
demais linhas de investimento (Pronamp, Proirriga e modalidades gerais do
Moderagro e Inovagro) oscila entre 8 e 10 anos de prazo total. O ciclo mais curto é
observado no custeio do Pronamp (3 anos) e na aquisicao de animais/matrizes pelo
Moderagro e Inovagro (5 anos), ajustando-se ao ciclo produtivo biolégico mais
rapido desses ativos.

Nas contratacdes de operacdes que ndo se enquadram dentro de linhas de
crédito rural especificas, o financiamento também pode ser feito sem vinculo a
programa especifico. Para a finalidade de investimento, o limite de crédito é de R$ 1
milhdo, a taxa de juros de 10,5% a.a., 0 prazo até 12 anos, e nao ha caréncia. E
para a finalidade de custeio, o limite de crédito € de R$ 3 milhdes, a taxa de juros de

12% a.a., prazo até 3 anos e também sem caréncia.
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4.1.1. Produtor nao pronafiano e o FNE Verde

Para os produtores florestais que excedem o teto de renda bruta anual do
Pronaf (acima de R$ 500 mil) ou cujas demandas de investimento superam o0s
limites do crédito familiar, 0 FNE Verde apresenta-se como a principal alternativa de
financiamento na regido Nordeste. Operacionalizada pelo BNB, essa linha utiliza
recursos constitucionais para financiar praticas de sustentabilidade ambiental,
incluindo o reflorestamento, a recuperacao de reservas legais e a implantacéo de
sistemas agroflorestais. As condi¢cOes para a safra 2024/2025 destacam-se pela
competitividade em face do mercado privado, com financiamento de até 100% do
valor do projeto para produtores de porte pequeno-médio, prazos de pagamento que
podem chegar a 12 anos para silvicultura comercial e até 20 anos para recuperacao
de reserva legal, incluindo caréncias estendidas de até 8 anos que permitem a
adequacao ao fluxo de caixa da floresta (BNB, 2024).

A relevancia estratégica dessa linha para a Bahia reside na sua capacidade
de preencher a lacuna deixada pela rigidez dos bancos comerciais. As diretrizes
recentes do BNB indicam que o FNE Verde prioriza projetos que aliam viabilidade
econdmica com regularizacdo ambiental, oferecendo taxas de juros reduzidas que
oscilam entre 6,02% e 8,19% a.a., dependendo do porte e da finalidade, e bénus de
adimpléncia, que reduzem o custo efetivo do capital para pagamentos em dia (BNB,
2024). Diferentemente das linhas empresariais genéricas, o FNE Verde incorpora a
l6gica do ciclo biolégico em longo prazo, permitindo que produtores néao
enquadrados na agricultura familiar acessem recursos para modernizacdo e
expansdo da base florestal sem a necessidade de recorrer a taxas de mercado

proibitivas.
4.2. Analise de suficiéncia do crédito face aos custos de investimento
Para verificar a efetividade das linhas mapeadas, realizou-se o confronto

entre os limites de crédito ofertados e os custos reais de implantacao de culturas

florestais reportados na literatura especializada.
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4.2.1. Eucaliptocultura

O Pronaf Bioeconomia oferece um limite de investimento de R$ 250 mil para o
financiamento da silvicultura e sistemas agroflorestais. Segundo Lopes et al. (2022),
o custo de producéo de eucalipto por hectare no sistema mais econémico, que é o
integrado Crop-Livestock-Forestry, é de US$ 1.407,52 que, com a conversao da taxa
de cambio do estudo (1 US$ = R$ 5,32 em dezembro de 2020), sera R$ 7.483,96.
Portanto, a linha de crédito Pronaf Bioeconomia permitiria custear,
aproximadamente, 33,4 hectares de eucalipto. Considerando que o Pronaf atende
propriedades de até 4 mddulos fiscais, esta linha mostra-se suficiente para cobrir a
totalidade da area produtiva da maioria dos pequenos iméveis na Bahia, exceto em

municipios onde o médulo fiscal seja inferior a 8,34 ha.

4.2.2. Sistemas agroflorestais

O Pronaf Floresta disponibiliza um limite de investimento de até R$ 100 mil
para o financiamento de sistemas agroflorestais. De acordo com Gama-Rodrigues
(2021), o custo operacional efetivo médio para o sistema agroflorestal cacau cabruca
€ de R$ 5.754,00 por hectare. Sendo assim, o recurso seria suficiente para custear
17,4 hectares desse sistema por um ano. No periodo de caréncia de 12 anos, este
montante poderia custear as atividades de, aproximadamente, 1,5 hectares do
sistema agroflorestal. Contudo, ao diluir esse montante pelo periodo de caréncia (12
anos) para custear a manutencéo continua, o recurso seria suficiente para manter
apenas cerca de 1,5 hectares do sistema. Isso indica que a linha é adequada para a
implantagdo, mas insuficiente para o custeio continuado da manutencdo de areas

maiores.

4.2.3. Culturado dendé

Conforme Barbosa et al. (2015), o custo de ciclo total da producdo de dendé
no sistema autdbnomo é estimado em R$ 92.898,00 por hectare. Portanto, o limite de
investimento de R$ 250 mil do Pronaf Bioeconomia financiaria apenas 2,7 hectares

da producéo. Contudo, o ponto positivo é a aderéncia temporal, ja que a caréncia de
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6 anos da linha de crédito coincide com o inicio do retorno econémico da cultura,
guando comecam a surgir receitas efetivas na producdo do dendé apés
investimentos e custos iniciais elevados nos primeiros anos, mitigando o risco de

inadimpléncia por falta de fluxo de caixa nos anos iniciais.

4.2.4. Cultura da seringueira

A andlise revela um descompasso temporal critico. Segundo Nogueira et al.
(2015), o custo operacional total do seringal € de R$ 81.357,48 por hectare, sendo
gue parte desse custo elevado, R$ 13.551,72 por hectare, é de implantagdo nos 6
primeiros anos e seu complemento, R$ 67.785,75 por hectare, esta relacionado a
despesas de manutencéo durante a fase produtiva nos 25 anos seguintes. O Pronaf
Bioeconomia, ao oferecer caréncia maxima de 8 anos, cria um descompasso
financeiro de dois anos, do ano 8 ao ano 10, em que o0 produtor deve amortizar a
divida sem ter receita plena, o que pode inviabilizar o projeto para familias
descapitalizadas. Assim, seria necessario ajustar o periodo de caréncia do
financiamento para que o produtor rural ndo enfrente problemas com fluxo de caixa.
Nesse sentido, Balana e Oyeyemi (2022) identificam que pequenos agricultores
frequentemente enfrentam dificuldades de acesso devido a exigéncia de garantias
gue ndo possuem, a burocracia no processo de solicitagdo, aos prazos de
pagamento curtos e as taxas elevadas. Essas barreiras, quando ndo ajustadas,
reduzem o potencial transformador do crédito. Dessa forma, adequag¢des como a
extensdo dos prazos de caréncia do financiamento poderiam ampliar o acesso dos
pequenos produtores. Assim, a cadeia produtiva de algumas culturas pode ser

potencializada e a economia rural dinamizada.

4.2.5. Cultura do acai

O Pronaf Industrializagcdo da Agroindustria Familiar financia o custeio de até
R$ 250 mil no beneficiamento e industrializacdo da producdo para o
empreendimento familiar rural. Esse valor mostra-se insuficiente em face dos custos
operacionais anuais que superam R$ 8,5 milhdes em escalas maiores (PRAXEDES

et al.,, 2022). Portanto, com essa linha de crédito isoladamente, ndo seria possivel
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custear integralmente o beneficiamento da producdo de agai. Entretanto, poderia
auxiliar parcialmente no custo de etapas especificas da industrializacdo e recursos

adicionais significativos seriam necessarios para viabilizar o projeto completo.

4.2.6. Producao madeireira

De acordo com Fortini e Carter (2014), o investimento inicial estimado para a
instalacdo da agroindustria madeireira integrada com a producéo de acai é de US$
8.565, além dos custos da producdo de madeira serrada de US$ 440.130 no periodo
de 30 anos que, somados, resultam no custo total de US$ 448.695. Com a
conversao pela taxa de cambio do estudo (1 US$ = R$ 1,93), o valor passa a ser,
aproximadamente, R$ 866 mil. Esse valor € muito inferior ao limite de crédito de R$
50 milhdes do Pronaf Agroindistria destinada a cooperativa de agricultores
familiares. Portanto, o limite cobriria com folga o investimento na agroindustria
madeireira integrada ao acai, demonstrando que o cooperativismo é o caminho mais

viavel para a verticalizacao da producéo.

4.2.7. Apicultura orgéanica

Para Amorim et al. (2022), o valor total para custear o projeto para 50
colmeias em 5 anos para producédo de mel orgéanico inclui um investimento inicial de
US$ 2.581,77 e custos anuais do periodo de US$ 3.212,00, que somados chegam
ao valor de US$ 5.793,77. Com a conversao da taxa de cambio do estudo (1 US$ =
R$ 5,38), o valor € R$ 31.170,48. Portanto, O Pronaf Custeio, com limite de R$ 250
mil, apresenta-se plenamente adequado para custear o projeto com fracdo pequena
do limite. Essa linha de crédito oferece prazo de reembolso de 1 a 3 anos e ndo
possui caréncia. A auséncia de caréncia ndo € um entrave, visto que a producao de

mel possui ciclos curtos e liquidez anual, compativeis com o prazo de reembolso.

4.2.8. Regularizacao fundiaria

A inclusé@o da regularizacdo fundiaria como item financiavel no Pronaf Mais

Alimentos, com limite de investimento de R$ 10 mil, representa um avanco
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institucional. Embora Moffette et al. (2024) apontem que o mercado ainda precifica
pouco a titulagdo no Cerrado, para o pequeno produtor baiano esse financiamento é
a chave de acesso a todas as outras politicas. Ele atua como um crédito
estruturante, removendo a barreira da informalidade que impede o acesso aos

montantes maiores de investimento.
4.3. Fluxograma do processo de busca do crédito rural

Para sintetizar a complexidade normativa identificada, elaborou-se o
fluxograma decisorio apresentado na Figura 3, que mapeia a rota de acesso ao
SNCR no Plano Safra 2024/2025.

Busca por Crédito Rural
(Plano Safra 2024-2025)

AGRICULTOR Produtor
FAMILIAR possUi AGRICULTOR
EMPRESARIAL

Propriedade até 4 modulos fiscais
Gestao e mao de obra familiar

CAF ou DAP
ativa?

Qual éa
faixa de
RBA?

RBA é até
R$ 500 mil?

de R$ 500 mil a acima de

R$ 3 milhdes R$ 3 milhées

(mantém (Médio) (Grande)
GRANDES
PRONAMP PRODUTORES

Y Y Y

(Taxas de juros: 0,5% a 6% a.a.) (Taxas de juros: 8% a 10,5% a.a.) (Taxas de juros: 7% a 12% a.a.)
o Pronaf Grupo A o Pronamp Custeio o RenovAgro
e Pronaf Grupo A/C o Pronamp Investimento o Moderfrota
@ Pronaf Grupo B o Moderfrota 0 Inovagro
o Pronaf Floresta o Proirriga
0 Pronaf Bioeconomia o Moderagro
o Pronaf Agroecologia o PCA
© Pronaf Semiarido @ Sem Vinculo a Programa Especifico

o Pronaf Agroindustria

o Pronaf Mais Alimentos

o Pronaf Mulher

@ Pronaf Jovem

o Pronaf Produtivo Orientado
G Pronaf Custeio

e Pronaf Industrializagao

@ Pronaf Cotas-Partes © investimento @ custeio @ custeio ou investimento

Legenda:

Figura 3 — Fluxograma orientativo para selec¢éo de linhas de crédito rural

Fonte: Elaboracao prépria (2025).
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O fluxograma ilustra a logica de segmentacdo do SNCR vigente no Plano
Safra 2024/2025, evidenciando que o acesso as politicas de crédito ndo ocorre de
forma linear, mas por meio de uma triagem de enquadramento inicial. A analise
visual demonstra que a posse da CAF ou DAP ativa atua como o filtro determinante
de entrada, antecedendo inclusive o critério de renda. Observa-se que, para o
agricultor familiar, o diagrama prevé um mecanismo de migracdo automatica para as
linhas do Pronamp, caso a RBA ultrapasse o teto de R$ 500 mil, indicando que a
eficiéncia econdmica pode retirar o produtor do regime de taxas mais favorecidas. J&
para o agricultor empresarial (sem CAF), o fluxo é meramente censitario, dividido
pelas faixas de renda que separam o pequeno e médio produtor (até R$ 3 milhdes)
do grande produtor (acima de R$ 3 milhdes), direcionando-os a linhas de crédito
rural com custos financeiros substancialmente mais elevados.

Nota-se uma assimetria marcante tanto no custo do capital quanto na
especificidade das linhas ofertadas nas caixas de resultados da base do fluxograma.
O bloco do Pronaf destaca-se pela vasta capilaridade de subprogramas tematicos
como Floresta, Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido, com taxas de juros entre
0,5% a 6% a.a. que, no cendrio econdmico atual, representam juros bem acessiveis.
Em contrapartida, os blocos do Pronamp e Grandes Produtores, com taxas
oscilando entre 7% e 12% a.a., exigem projetos de maior robustez financeira para
garantir a viabilidade. Para a silvicultura, essa disparidade evidenciada sugere que o
“custo da exclusdo” do Pronaf (ndo possuir CAF) onera o projeto florestal em mais
gue o dobro da taxa de juros, forcando o produtor ndo pronafiano a recorrer a linhas
genéricas de investimento ou ao RenovAgro que, embora adequados tecnicamente,

impdem maior presséo sobre o fluxo de caixa da atividade.

4.4. Entrevistas com as instituicdes financeiras

Para validar as condi¢cdes de acesso nas unidades de atendimento e cumprir
0 objetivo especifico de comparar os agentes financeiros, foram realizadas
entrevistas ndo estruturadas com representantes de cinco instituigbes financeiras
atuantes nas regides Centro-Sul e Metropolitana de Salvador.

Na forma presencial, em Vitéria da Conquista no Centro-Sul Baiano, foram

realizadas entrevistas com quatro agentes entre bancos publicos, banco privado e
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cooperativas de crédito. Por meio remoto, foi realizada entrevista com um agente de
banco publico que atende na regido Metropolitana de Salvador. Portanto, das sete
instituicdes financiadoras em que foi feito contato, cinco agentes responderam as
entrevistas. Foi possivel extrair as informacfes necessarias com os entrevistados,
pois as respostas apresentaram Otima qualidade, correspondendo com as
expectativas do entrevistador no que era preciso saber.

A Tabela 4 sintetiza a percepcdo qualitativa sobre essas instituicbes
financeiras (IFs), classificadas pelos cédigos IF-1 a IF-5 para preservacédo do sigilo.
A analise revela uma troca compensatoéria clara no mercado de crédito rural baiano:

eficiéncia financeira versus eficiéncia operacional.

Tabela 4 - Classificacdo das instituicdes financeiras quanto as condi¢cBes operacionais do crédito
rural

Instituicao Financeira Maiores Melhores Mais Melhores Mais Mais
(IF) Vantagens Taxas de Burocraticas Acesso e Abrangentes Recursos
9 Juros Agilidade g Disponiveis

IF-1 (publica) 1° 1° 20 20 20
IF-2 (publica) 20 1° 1° 1°
IF-3 (privada) 2°
IF-4 (cooperativa) 1°
IF-5 (cooperativa) 1°

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

As instituicbes publicas IF-1 e IF-2 mantém a hegemonia nos aspectos
estruturais e econémicos. A IF-1 lidera isoladamente nos quesitos “melhores taxas” e
“vantagens”, reflexo direto de sua funcdo como principal operadora dos subsidios
estatais (Pronaf e FNE). A IF-2 destaca-se pela robustez de “recursos disponiveis” e
“abrangéncia”. Contudo, essa lideranca cobra um preco operacional ja que ambas
foram classificadas como as “mais burocraticas”. Isso confirma que o produtor paga
pelo dinheiro barato com maior tempo de espera e excesso de formalismo,
caracteristicos da maquina publica.

Em contrapartida, as cooperativas de crédito IF-4 e IF-5 preenchem a lacuna
deixada pela rigidez estatal. Ambas lideram o quesito “acesso e agilidade”. A
estrutura de gestdo horizontalizada e a proximidade com o cooperado permitem
mitigar a assimetria de informacdes, aprovando o crédito de forma mais célere. O

modelo cooperativista mostra-se, portanto, mais adaptavel a realidade do pequeno
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produtor, ainda que ndo consiga competir em volume total de recursos subsidiados
com os gigantes estatais.

A instituicdo privada IF-3, por sua vez, ocupa uma posicdo intermediaria,
pontuando em vantagens especificas, mas sem liderar os extremos de custo ou
agilidade, posicionando-se como uma alternativa de nicho no ecossistema financeiro

regional.

4.4.1. Documentacdo necessaria para contratar o crédito rural

O acesso efetivo ao crédito florestal ndo depende apenas da oferta da linha,
mas da capacidade do produtor de transpor a barreira documental. A Tabela 5
detalha o checklist exigido pelas instituicées financeiras pesquisadas, evidenciando
uma extensa lista de requisitos obrigatorios que vao além da documentacao civil. A
transcricdo completa das exigéncias de um formulério padréo de investimento pode

ser consultada no Anexo A.

Tabela 5 — Documentacéo exigida pelas instituicfes financeiras para o pequeno produtor ter acesso

ao creédito rural

Tipo de documento Documento N'.Vgl d_e
exigéncia
Documentos de RG/CPF ou CNH do titular obrigatério
identificacdo RG/CPF ou CNH do cdnjuge e/ou socios a depender
Comprovante de enderegco | Conta de luz, &gua, telefone fixo ou declaragdo da S
; . . obrigatério
rural atualizado comunidade/localidade
IRPF do ultimo exercicio (se houver); ou
Comprovante de renda 6 ultimas notas fiscais de produtor rural; ou .
PR P obrigatério
(apenas um) ITR do ultimo exercicio; ou
6 Ultimos extratos bancarios de conta corrente
Comprovante da . . . , )
propriedade rural (apenas Escritura; ou Certlflcafjo de Cadastro de Imov_el Rural (CCIR), ou obrigatério
um) contrato de comodato; ou arrendamento com firma reconhecida
R_egularldad_g . Recibo do CAR obrigatdrio
ambiental/fundiaria
Certldoe(sjént;aitgoatlvas de Receita Federal; ou INSS; ou FGTS, etc. obrigatério
Recursos hidricos Outorga ou uso insignificante de agua a depender
Projeto Técnico Rrolgto técnico ou proposta de financiamento elaborado por obrigatério
técnico credenciado
Orcamento Or(;ame_nto c_:letalhado ou proposta do fornecedor dos bens a a depender
serem financiados.
Garantias ét\::al, hipoteca, penhor, alienacao fiduciaria, fundos garantidores, a depender
Regulariza¢éo ambiental Licenca Ambiental ou Declaracdo Ambiental a depender
Abertura de conta Conta bancéaria ativa na instituigdo financeira a depender
Enquadramento no Pronaf | CAF Pronaf ativo ou DAP vélida. a depender

Fonte: Elaboragéo propria (2025).
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Os resultados indicam que, embora o MCR padronize as exigéncias, a
interpretacdo dos normativos no nivel de atendimento apresenta divergéncias
significativas. A analise das entrevistas corroborou os achados de Santana et al.
(2023), ao afirmarem que, para o pequeno produtor, o desafio ndo é apenas coletar
documentos, mas decifrar a falta de clareza sobre quais papéis sao realmente
necessarios em cada agéncia, criando uma dependéncia excessiva da boa vontade
do gerente.

Neste estudo, para ilustrar o peso dessa exigéncia, a Figura 4 apresenta uma
nuvem de palavras gerada a partir da frequéncia dos termos nos checklists

coletados.

CCIR

0SS€
camentos CAR
oS hipoteca
- DAY
Mpr. royg
jtura INte re TR
eSCr\ p Oj tO te(_‘ fden Cia

R G matricula = “€Cnicg C AF

[»'Cen C!a'r%f garantidores p rO p OSta SI m p l | ﬁ C a d a

entO a . )
C P F Mbienta)  outorga gua
negaﬂ\fa

cetid2° Catid3o casamento

Figura 4 — Nuvem de palavras da documentacédo exigida para acesso ao crédito rural

Fonte: Elaboracgéo propria (2025).

A visualizagdo gréfica evidencia os gargalos criticos da excluséo financeira.
Termos como “escritura”, “projeto técnico”, “CAR” e “hipoteca” dominam a nuvem
com tamanho expressivo e corrobora a hipétese de inadequacdo estrutural

levantada neste estudo:

e Garantia real (escritura/hipoteca): Exige-se um titulo de propriedade
formal que grande parte dos agricultores familiares da Bahia ndo possui devido a

posse precaria ou processos de heranga nédo finalizados.
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e Complexidade técnica (projeto/orgcamento): A obrigatoriedade de projeto
técnico elaborado por profissional credenciado cria um custo de transacao elevado.
Na auséncia de ATER publica suficiente, o produtor € obrigado a contratar servicos

privados, o que pode inviabilizar projetos de menor escala.

Dessa forma, a burocracia documental atua como um mecanismo de selecéo
adversa, filtrando apenas os produtores mais organizados e capitalizados, excluindo
justamente a base da piramide que mais necessita do fomento estatal para

modernizar sua producao florestal.

4 5. Desafios no acesso ao crédito rural

O acesso ao credito rural tem se mostrado um dos fatores mais determinantes
para a melhoria das condi¢des de vida no campo. Estudos demonstram que familias
rurais com acesso a crédito apresentam maior renda per capita anual e melhores
indicadores de bem-estar em comparacdo aquelas sem acesso a financiamento.
Esse resultado reforca que o crédito ndo é apenas um insumo produtivo, mas
também um instrumento de inclusédo social e de desenvolvimento local (KUMAR et
al., 2020; HOSSAIN; MALEK; YU, 2023).

Contudo, a analise integrada dos dados revela que o acesso ao crédito
florestal na Bahia é restringido por um conjunto de desafios estruturais: a
descontinuidade da assisténcia técnica; a desigualdade territorial;, e a assimetria de

informacdes.

e O gargalo da ATER: Embora o MCR exija a apresentacdo de projeto
técnico, a pesquisa evidenciou uma desconexdo critica entre essa exigéncia
normativa e a realidade da extensado rural no estado. A escassez de profissionais
habilitados em silvicultura atua como o primeiro filtro de exclusdo. Sem um técnico
capacitado para elaborar o cronograma fisico-financeiro e atestar a viabilidade
econdmica exigida pelos bancos, o produtor nem sequer consegue protocolar o
pedido de financiamento, mesmo estando enquadrado nos critérios de renda do
SNCR (SANTANA et al., 2023; STARFINGER et al., 2023). Esse cenario € agravado

pela baixa qualidade da formacéo especifica. Muitos extensionistas atuam de forma
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generalista em culturas anuais e carecem de dominio sobre o manejo florestal em
longo prazo. Essa lacuna técnica resulta em projetos mal dimensionados que séo
frequentemente rejeitados pelos agentes financeiros por inconsisténcia técnica,
gerando um ciclo de desconfianca bancaria sobre a atividade (CAMPOS et al.,
2024).

e A desigualdade territorial e institucional: A pesquisa de campo confirmou
gue a distribuicdo espacial do crédito na Bahia € desigual. Enquanto os polos de
eucalipto no Extremo Sul contam com uma rede privada e publica de suporte mais
estruturada, vastas areas do Semiarido e do Recdncavo enfrentam uma situacéo de
insuficiéncia de cobertura institucional. Nessas regides periféricas, a auséncia fisica
de agéncias bancarias especializadas e de nucleos da BAHIATER ou SEAGRI
obriga o produtor a grandes deslocamentos, elevando o custo de transacdo do
crédito a patamares proibitivos (GUIMARAES, 2023; CRUZ et al., 2021).

e A assimetria de informacao e a exclusao digital: O terceiro desafio critico
reside na precariedade do acesso a informacao. A pesquisa demonstrou que a lista
de documentos ndo é clara nos canais digitais, forcando uma dependéncia da
orientacdo presencial do gerente. Para um publico com escolaridade limitada e
acesso restrito a internet, a digitalizacdo dos processos bancérios via aplicativos e
plataformas web paradoxalmente tornou-se uma nova barreira, em vez de um
facilitador. A dificuldade em operar sistemas complexos ou obter certidbes online

sem suporte técnico trava o processo na etapa inicial (SANTOS, 2023).

e O entrave fundiario: Permeando todos os outros desafios, persiste a
gquestdo da regularizacdo da terra. A exigéncia de garantias reais
(hipoteca/alienacéo fiduciaria) pelas instituicbes financeiras, conforme mapeado na
nuvem de palavras, choca-se frontalmente com a realidade fundiaria da agricultura
familiar baiana, caracterizada por posse precéaria e processos de heranca nao
finalizados. Sem o titulo definitivo, o crédito de investimento, que exige longo prazo,
permanece bloqueado, restando ao produtor apenas as linhas de microcrédito

(Custeio/Grupo B), que sé&o insuficientes para a implantacéo florestal.
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e Barreiras sociodemograficas: Além dos fatores externos, o perfil
sociodemografico do produtor florestal baiano atua como um desafio estrutural
interno. A pesquisa documental e bibliografica evidenciou que a baixa escolaridade
média compromete a capacidade de interpretacdo das exigéncias normativas. A
complexidade da linguagem contratual bancaria e a exigéncia de letramento digital
para operar aplicativos compulsérios para renovacdo de cadastro e envio de
documentos geram uma dependéncia excessiva de terceiros, aumentando a
vulnerabilidade do produtor e, muitas vezes, culminando no abandono do processo
por inseguranga ou incapacidade operacional (DIAS et al., 2024). Simultaneamente,
0 envelhecimento no campo cria um descompasso com a natureza da atividade. A
silvicultura exige horizontes de planejamento longos. Para um contingente
significativo de produtores em idade avancada e sem sucesséo familiar definida, a
tomada de crédito em longo prazo é percebida como um risco elevado, tanto pelo
préprio agricultor, que teme deixar dividas, quanto pela instituicdo financeira, que
analisa o risco de descontinuidade do projeto. Esse fator geracional torna o crédito
florestal menos atrativo para a base de produtores idosos, que acabam preferindo

culturas de ciclo curto e liquidez anual.

Nesse contexto, evidencia-se que o fortalecimento da silvicultura de pequena
escala na Bahia exige uma série de agbes estruturantes e interinstitucionais, que
ultrapassam a mera ampliacdo de crédito. Assim, torna-se imprescindivel promover
a regularizacdo fundiaria, ampliar a assisténcia técnica florestal com énfase
territorial, fortalecer as organizagbes de base, desenvolver mecanismos alternativos
de garantia e instituir linhas de financiamento sintonizadas aos ciclos florestais. Ao
aplicar essa abordagem integrada, a silvicultura pode consolidar-se como um
verdadeiro vetor de incluséo produtiva, geracao de renda e conservagdo ambiental
nos territorios rurais da Bahia (CAMPOS etal., 2024; LOPES e ALMASSY JUNIOR,
2023; PELEGRINI, 2018).

4.6. Caminho para o financiamento rural

Diante dos desafios estruturais e burocraticos identificados nas secdes

anteriores, a pesquisa permitiu mapear o caminho critico que o produtor florestal
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deve percorrer para obter éxito na contratacdo. A Figura 5 sistematiza esse itinerario

em oito etapas sequenciais, funcionando como um roteiro operacional para mitigar

0s riscos de indeferimento.

Como esta Organizar Procurar a Pegar o
a documentos da instituicao crédito
propriedade? propriedade financeira rural
tem que ser matricula, abrir conta, para qual
produtor rural ITR, CCIR, atualizar cadastro, finalidade é
e ter uma CAR levar documentos o crédito
propriedade (obrigatérios) da propriedade e rural?
para atualizar
arenda

fiscal vai até
a propriedade

se tudo estiver
conforme exigido

analise da
propriedade, do
CPF e do fluxo
de pagamento

com base nos
documentos do
produtor ¢ na
finalidade do
crédito rural

Figura 5 — Caminho percorrido pelo produtor para acessar o crédito rural

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

O processo inicia-se muito antes da ida ao banco, na etapa de regularizacao
da propriedade. A pesquisa demonstrou que a informalidade € o principal fator de
retencdo. Portanto, a medida prioritaria é garantir a regularidade fundiaria
(CCIR/ITR) e ambiental (CAR). Para o agricultor familiar, a obtengcdo do CAF é o
passaporte obrigatorio que destrava as taxas de juros de 0,5% a 6% do Pronaf. Sem
esse documento, o produtor cai automaticamente na vala comum do crédito
empresarial, com custos duplicados.

Na sequéncia, a etapa de organizacdo documental demanda a reunido prévia
do conjunto de documentos compulsorios (escritura, CNH, certiddo de casamento).
A antecipacdo desses documentos reduz o tempo de analise na agéncia.

A etapa de busca pela instituicdo financeira € estratégica. Conforme a anélise
comparativa, o produtor deve escolher o parceiro financeiro baseado em sua
prioridade. Caso a urgéncia for temporal, as cooperativas de crédito mostraram-se

mais ageis na atualizacao cadastral e abertura de conta. Porém, se a prioridade for o
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menor custo possivel e acesso a grandes volumes de recursos constitucionais, 0s
bancos publicos sdo o caminho natural, embora exijam maior paciéncia com 0s
tramites.

O ponto de inflexdo do processo € o enquadramento e projeto técnico. Aqui, a
assisténcia técnica publica ou privada é insubstituivel. O projeto deve demonstrar
ndo apenas a viabilidade técnica da floresta (espécie, manejo), mas a viabilidade
financeira (fluxo de caixa compativel com a caréncia). Para os produtores n&o
pronafianos essa etapa € ainda mais rigorosa, exigindo garantias reais robustas para
compensar a auséncia de aval solidario ou fundos garantidores publicos.

Apoés a analise de crédito, fase em que ocorre a maior taxa de rejeicao por
restricoes no CPF ou inconsisténcias no projeto, ocorre a liberacdo do recurso.
Contudo, o caminho ndo se encerra no desembolso. A etapa final de fiscalizacdo e
monitoramento € critica na silvicultura. Como o ciclo € longo, o produtor deve manter
a area regular e aplicar o recurso estritamente conforme o projeto, sob pena de
desclassificacdo da operacao e cobranca de juros de mercado punitivos.

Em sintese, a trajetdéria de acesso credito florestal na Bahia revela-se
complexa e néo linear. A transposicdo das barreiras institucionais demanda uma
rigorosa profissionalizacéo da gestao interna, conjugando conformidade documental

e rigor técnico.
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5. CONCLUSAO

A analise da suficiéncia do crédito revelou um cenéario misto. Os limites
atendem bem culturas como eucalipto, mas sdo incompativeis para ciclos
longos como a seringueira, em que a caréncia inferior ao tempo de retorno

gera risco estrutural de inadimpléncia.

O levantamento dos checklists bancarios evidenciou que a exigéncia de
garantias reais e projetos técnicos complexos torna o crédito inacessivel para
0s pequenos produtores, dada a prevaléncia da posse precéria da terra e a

escassez de suporte técnico.

A comparacao entre instituicbes financeiras demonstrou légicas de atuacdo
distintas. Os bancos publicos oferecem menor custo financeiro, mas com alta
lentiddo burocratica; as cooperativas garantem agilidade e acesso facilitado,
apesar de limites menores; e os bancos privados demonstram aversdo ao

risco do setor.

Conclui-se que a ATER é a lacuna estrutural do processo. A falta de técnicos
capacitados impede a elaboracdo de projetos vidveis e a mediacdo da

complexa linguagem bancéria, resultando na rejeicdo das propostas.

Identificou-se que a digitalizacdo forcada dos servigos bancarios cria novos
entraves para produtores idosos ou com baixo letramento digital,
desestimulando o investimento em longo prazo devido a inseguranga quanto

a sucessao familiar.
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ANEXO A - Checklist de documentacao e exigéncias parainvestimento rural

(Documento transcrito a partir de formulario interno fornecido por instituicdo
financeira publica, com supressdo de logomarcas e cddigos operacionais para
preservacao de sigilo institucional)

CHECKLIST PADRAO INVESTIMENTO RURAL
1. DOCUMENTAGCAO CADASTRAL E AUTORIZACOES

e Autorizacdo de Consulta: Autorizacdo para consulta ao Sistema de Informacgdes de
Crédito (SCR) do BACEN.

e ldentificacdo e Representacao:
e Autorizacdo judicial para realizacdo de negdcio com menores de 18 anos ou interditos,
com representacédo de pais/tutores.
e Procuracdo por instrumento puablico (para analfabetos, deficientes visuais ou
representados), com poderes expressos para a operagéo.

e Pessoa Juridica (se aplicavel): Certidao simplificada da Junta Comercial (ou Cartério
de Registro Civil/lOAB) comprovando a ultima alteracdo contratual e a constituicdo
dos dirigentes.

N

. DOCUMENTACAO DO IMOVEL E REGULARIDADE FUNDIARIA

e Certidao de Inteiro Teor da Matricula: Deve ter sido emitida hd no maximo 180 dias.
Aceita-se alternativamente Titulo de Dominio registrado ou Escritura Publica.

e Vinculo com o Imovel (Terceiros): Contrato de Arrendamento ou Carta de Anuéncia do
proprietario, com prazo de vigéncia compativel com o vencimento do financiamento. O
contrato ndo pode proibir a obtencdo de crédito rural nem a constituicdo de garantias.

e Delimitacao Geogréfica: Coordenadas Geodesicas compreendendo 0s pontos necessarios
a identificacdo da area (minimo de 10 pontos por gleba).

w

. REGULARIDADE AMBIENTAL

e Cadastro Ambiental Rural (CAR): Recibo de inscri¢cdo ativo para todos os imoveis
onde sera aplicado o crédito.

e Verificacdo de sobreposicdo com terras indigenas, quilombolas ou unidades de
conservacao.

e Inexisténcia de infragdes ou embargos no campo "Restri¢des do Imovel”.

e Licenciamento: Licenca Ambiental ou Declaracdo de Dispensa emitida pelo o6rgédo
competente.

e Recursos Hidricos: Outorga d’agua (ou dispensa/uso insignificante) vigente para
atividades que utilizem irrigacdo ou corpos d’agua. Se a outorga vencer durante o
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contrato, deve-se apresentar protocolo de renovacdo com antecedéncia minima de 6
meses.

Certiddo de Embargos: Consulta de areas embargadas pelo IBAMA.

4. PROJETO TECNICO E ORCAMENTOS

Projeto de Investimento: Arquivo eletronico e descritivo contendo aspectos econdémicos,
gestdo técnica, viabilidade de mercado e impactos ambientais.

e Para projetos agricolas: Indicacéo de cultivares registradas no MAPA.

e Para projetos pecuarios: Comprovacao de suporte forrageiro/reserva estratégica.

Obras Civis e InstalacOes:

e Para obras acima de R$ 160.000,00: Orcamento analitico, cronograma fisico-
financeiro e Projeto de Arquitetura (plantas baixas, cortes, fachadas) em formato
digital (.dwg e .xIs).

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou RRT de projetos e or¢camentos,
assinada pelo profissional habilitado.

Irrigacdo: Projeto elaborado por profissional com ART/TRT, planta baixa da éarea e
analise fisico-quimica de solo e agua.

Aquisicdo de Maquinas/Veiculos: Carta-proposta do fornecedor. Para veiculos,
comprovacao de uso na atividade por pelo menos 120 dias/ano.

5. CERTIDOES NEGATIVAS E REGULARIDADE FISCAL

Tributos Federais: Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais
e Divida Ativa da Unido (RFB/PGFN).

FGTS: Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) para cada matricula CEI/CAEPF do
produtor.

Improbidade Administrativa: Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CNJ).

Regularidade Cadastral: Inexisténcia de restricbes impeditivas ou saldos em atraso no
sistema financeiro.

6. EXIGENCIAS ESPECIFICAS

Sementes e Mudas: Comprovacdo de inscricdo no RENASEM (Registro Nacional de
Sementes e Mudas) para produtores dessa categoria.

Aquicultura: Autorizacdo de Uso de Espaco Fisico em Corpos D’agua da Unido (se
aplicavel).

Recursos Préprios: Comprovacédo de origem e disponibilidade dos recursos proprios que
complementardo o financiamento (ex: notas fiscais de gastos antecipados, extratos).
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