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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os sentidos que os professores de educacgéo infantil,
no municipio de Guanambi, atribuem a sua condicdo de trabalho docente, considerando as
especificidades das atividades dos profissionais do magistério efetivos e temporarios. O
conceito de condi¢des de trabalho utilizado implicou compreender as formas de contratagéo,
remuneracao, carreira e estabilidade, as quais envolvem o docente da educagdo infantil no
referido municipio. A abordagem metodologica que se fez necessaria fundamentou-se,
portanto, nos pressupostos qualitativos de pesquisa. Utilizamos da anélise de documentos para
tracar o perfil dos professores que atuam na educagdo infantil na rede municipal de
Guanambi, bem como das conversas interativo-provocativas para identificar e analisar 0s
sentidos que os professores de educacdo infantil da rede municipal de Guanambi, efetivos e
temporarios, atribuem a sua condicéo de trabalho docente em relacéo a valorizacdo, a carreira
e ao salario e para compreender a sua condi¢do de trabalho docente. Por meio do dialogo com
autores que também discutem a temaética e por intermédio dos procedimentos adotados na
analise dos dados, foi possivel interpretar os sentidos atribuidos pelos educadores. Estes
sentidos, recorrentes nas falas dos sujeitos da pesquisa, levaram-nos a concluir que os
professores, dentro do contexto de expropriacdo dos seus direitos e de desvalorizacdo de sua
carreira, sentem-se angustiados e preocupados com a sua profissdo. Todavia, esse sentimento
ndo os leva a estagnacdo e tampouco ao desejo de deixar a docéncia, pois, a0 passo que
vivenciam limites no &mbito do trabalho docente na educacdo infantil, eles também nutrem
perspectivas acerca da docéncia, considerando principalmente as conquistas e avancos
advindos dos processos de luta das ultimas décadas. Se por um lado, ha os enfrentamentos
vivenciados pelos professores, como sobrecarga de atividades, salas superlotadas, falta de
apoio das familias, dificuldades em atender os alunos com deficiéncia, tratamento
diferenciado a professores efetivos e temporérios, legislagdes diferenciadas a depender do
vinculo empregaticio, descontinuidade das politicas publicas, desarticulacdo do planejamento
em rede, acimulo de atividades levadas para fazer em casa, adoecimento e responsabilizacéo.
Por outro lado, ha o reconhecimento de que muitas conquistas se materializaram nas dltimas
décadas quando se fala da educacéo infantil, como: o reconhecimento da crianga como sujeito
de direitos, a necessidade de um professor com formacdo adequada para atender esse
segmento, a ampliacdo do Fundef para o Fundeb, a aprovacdo da Lei N.° 11.738/2008, a
conquista de um terco da carga horéria para a realizacdo das atividades complementares, um
salario que contemple os avangos na carreira, a possibilidade de participar do movimento
sindical, quando efetiva, a materializacdo de um Plano de Carreira, Cargos e Salarios que
contemple a valorizacao profissional e o desejo de permanecer na profissao.

Palavras-chave: Condigdes de trabalho docente. Lei do Piso Salarial Profissional Nacional.
Sentidos dos Professores da Educacédo Infantil. Municipio de Guanambi-Babhia.



ABSTRACT

The purpose of this research is analyzing the meanings which teachers of early childhood
education in Guanambi, Bahia, attribute to their teaching work, considering specifics in
activities of effective and temporary teachers. The concept of working conditions has implied
to understand the forms of hiring, remuneration, career and stability which involve the teacher
of children's education in mentioned town. The methodological approach that has been used
was therefore based on qualitative research presuppositions. We have used analysis of
documents to describe the profile of teachers who work in children's education in that city’s
municipal education system, as well as interactive-provocative conversations in order to
identify and analyze the meanings that effective and temporary teachers of children's
education, attribute their teaching work condition in relation to apprenticeship, career and
salary and to understand their condition of teaching work. Through dialogue with authors who
have also discussed the thematic and procedures adopted in data analysis, it was possible to
interpret meanings attributed by educators. Those meanings, recurrent in words of research
subjects, have lad us to conclude that teachers within the context of expropriation of their
rights and devaluation of their career feel distressed and worried about their profession.
However, that feeling does not lead them to stagnation or desire to leave teaching, because,
while experiencing limits in scope of teaching work in children's education, they also have
perspectives on teaching, mainly considering the achievements and advances coming from
processes of last decades. If on the one hand, there have been confrontations experienced by
teachers, such as overloading of activities, overcrowded classrooms, lack of support from
families, difficulties in attending special students, differentiated treatment of effective and
temporary teachers, differentiated legislation depending on  employment relationship,
discontinuity of public policies, disarticulation of network planning, accumulation of
activities carried out to be done at home, sickness and accountability. On the other hand, there
has been recognition that many achievements have materialized in the last decades when it
has come to children’s education, such as: recognition of child as a subject of rights, the need
for a teacher with adequate training to attend that segment, the expansion of Fundef to
Fundeb, the approval of Law no. 11.738 / 2008, the achievement of a third of workload for
completion of complementary activities, a salary that considers career advancement, the
possibility of participating in trade union movement, when effective, the materialization of a
career plan, charges and salaries which contemplate professional valorization and desire to
remain in profession.

Keywords: Teaching work conditions. National professional minimum wage law. Meanings
on prescchool teachers. City of Guanambi-Bahia.
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INTRODUCAO

Quando tratamos sobre a educacdo infantil, a primeira reflexdo que fazemos é a de que
este segmento se constitui como primeira etapa da educacdo basica, é direito social da crianca
garantido pelo Estado e é responsavel pela educacdo formal das criancas de 0 a 5 anos, tendo
como elementos norteadores o brincar, o educar e o cuidar.

Todavia, a educacao infantil nem sempre foi compreendida dessa forma, ela foi se
materializando a partir de um longo percurso historico e de lutas dos movimentos sociais, dos
ativistas e especialistas, e de novas concepgdes de infancia e de mulher que refletem a
sociedade em mudanca.

Acompanhamos no Brasil uma crescente valorizacdo da educacéo das criancas de 0 a 5
anos nas creches e pré-escolas, integradas aos sistemas de ensino. E isto pode ser
acompanhado na legislacdo educacional, nos planos governamentais e no aumento de
matriculas de criancas dessa faixa etéria.

No Brasil, o cunho assistencialista perpassou durante décadas o atendimento as
criancas, principalmente as dos meios populares, assim como o descaso com a formacéo dos
professores responsaveis pela educacdo infantil, o que contribuiu significativamente para a
desvalorizacdo dessa etapa da educacdo basica, bem como dos professores que nela atuam.

Esse cenario historico e politico se altera devido a forte acdo dos movimentos sociais,
apos a ditadura militar e aos avancos na construcdo de uma nova concepc¢do de educacdo
infantil, que compreende essa etapa da educacdo basica como direito da crianca pequena, bem
como o direito dos homens e mulheres trabalhadoras terem seus filhos cuidados e educados
em instituicbes como creches e pré-escolas.

Ocorre assim, o reconhecimento legal com a Constituicdo Federal (BRASIL,1988), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a
publicacdo do Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil (BRASIL, 1998) e a
definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo Infantil (BRASIL, 2010). Este
ordenamento legal garante o direito constitucional da crianga pequena a educacgdo, além de
responsabilizar os municipios pela oferta da educacéo infantil, definida como primeira etapa
da educacéo basica. Tudo isso, num processo de redemocratizacao da educacdo brasileira.

Neste cenario, as concepc¢des sobre infancia, creche, pré-escola, bem como o perfil dos
professores que nela atuam se alteraram, a fim de atender as atuais demandas sociais.

Desde entdo, o campo da educacdo infantil vive um intenso processo de revisao de

concepcdes sobre educacao de criangas em espacos coletivos, e de selecdo e fortalecimento de
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praticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimento das criancas,
conforme destacam as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL,
2010).

O professor da educacao infantil também vive um processo de (re)significacdo de sua
identidade docente, pois a profissionalizacdo para atender as exigéncias emergentes dessa
acdo de reconfiguracdo da educacdo infantil provoca mudancgas na forma de conceber as
condicdes de trabalho docente do profissional que atende as criancas de 0 a 5 anos.

Neste contexto, situa-se esta pesquisa que possui como objeto de estudo os sentidos
que os professores de educacdo infantil do municipio de Guanambi, efetivos e temporérios,
atribuem a sua condicéo de trabalho docente. Para tanto, respalda-se em Assungéo e Oliveira
(2010) que conceituam as condicBes de trabalho considerando as implicacGes das condigdes

de emprego, como formas de contratacéo, remuneracdo, carreira e estabilidade.

Parte-se do conceito de condi¢des de trabalho em geral, presente na obra de
Marx que trata sobre processo de trabalho. A nocdo de condicGes de trabalho
designa o conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho,
envolvendo as instalacfes fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s
equipamentos e meios de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio
necessarios, dependendo da natureza da producdo. Contudo, as condi¢Bes de
trabalho ndo se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou a
realizacdo em si do processo de trabalho, ou seja, 0 processo que transforma
insumos e matérias-primas em produtos, mas diz respeito também as
relaces de emprego. As condi¢Oes de trabalho se referem a um conjunto que
inclui relagBes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as
condicbes de emprego (formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e
estabilidade). (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Assuncdo (2010, apud ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2010, p. 2) reitera ainda que as
condicdes de trabalho envolvem dois polos: as condi¢Ges de emprego referentes a relacédo
entre empregador e empregado e as condi¢cdes de emprego nas quais o trabalho é realizado.
Na sociedade contemporanea, percebemos o quanto as forcas de trabalho encontram-se
organizadas de forma desiguais, se observarmos os vinculos contratuais de empregos, que
afetam a jornada de trabalho, os salarios, bem como sua salde e sua valorizacdo enquanto
profissional docente.

Hypolito (2012, p. 211) afirma que as condi¢bes de trabalho docente envolvem
elementos indissociaveis, como: “formac&o, carreira, remuneracdo e formas de contratacdo;
processos de trabalho, tais quais intensificacdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das
turmas (aspectos materiais e emocionais), condicGes fisicas e materiais de trabalho, dentre

outros™.



17

Para Oliveira e Vieira (2012, p. 156) “o conceito de condi¢do de trabalho esta
intimamente vinculado as condi¢des de vida do trabalhador”. Essas autoras destacam que as
condicdes de trabalho docente abarcam o modo como as creches e pré-escolas e outros

espacos educativos organizam seu trabalho.

Tais condi¢bes compreendem aspectos relativos a forma como o trabalho
estd organizado, ou seja, a divisdo de tarefas e responsabilidades, a jornada
de trabalho, os recursos materiais disponiveis para o desempenho das
atividades, os tempos e espacos para realizacdo do trabalho, até as formas de
avaliacdo de desempenho, horarios de aula, procedimentos didatico-
metodoldgicos, admissdo e administracdo das carreiras docentes, condi¢des
de remuneragdo, entre outras. A divisdo social do trabalho, as formas de
regulagdo, controle e autonomia no trabalho, estruturagdo das atividades
escolares, a relagdo do numero de alunos por professor, também podem ser
compreendidas como componentes das condicGes de trabalho docente.
(VIEIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 157).

O docente é compreendido como um profissional complexo, imerso em condigdes
determinadas pela organizacdo do trabalho no capitalismo, situadas no contexto historico-
social e econébmico que as concebem.

Pesquisar as condicdes de trabalho do professor da educacédo infantil em Guanambi,
estd intimamente associado a minha trajetéria profissional. Sou uma das poucas
coordenadoras pedagogicas que restou na rede municipal de Guanambi, minha experiéncia
inicial foi como coordenadora da educacdo infantil do municipio, articulando os trabalhos
formativos das creches e pré-escolas da rede municipal e atuei em 2015 como coordenadora
do 5° periodo 'da educacéo infantil. Retorno como coordenadora da rede apds vivenciar de
2008 a 2014 a experiéncia como coordenadora de uma escola da rede municipal que atende a
educacdo infantil, primeiro segmento do ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos.

No retorno, reencontrei professores com o0s quais ja havia trabalhado e outros que
fazem hoje parte do quadro docente, por terem participado de um processo seletivo para

professores temporarios, além de reencontrar antigos recreadores da creche que atuam hoje

!Na Rede Municipal de Ensino de Guanambi, as turmas da educacéo infantil recebem a nomenclatura de 1°
periodo para as criancas cuja idade é de 6 meses a 1 ano, 2° periodo para as criancas de 2 anos, 3° periodo para as
de 3 anos, 4° periodo para as de 4 anos e 5° periodo para as criancas de 5 anos de idade. Vale ressaltar que a
matricula das criancas na educacdo infantil é realizada obedecendo 0s seguintes critérios: as criangas de 6 meses
a 3 anos completos até o dia 31 de marco de 2018 deverdo ser matriculadas nas creches e as criancas de 4 e 5
anos completos até o dia 31 de margo de 2018 deverdo ser matriculadas na pré-escola. (GUANAMBI, 2017).



18

como docentes, apds um intenso processo de luta e reivindicagcdes para terem seu status como
docente reconhecido.

Nessa conjuntura, ha dois perfis de profissionais nesse segmento, profissionais
efetivos da rede que sdo contemplados com a Lei 11.738/2008 (Art. 2°), que estabelece o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, na composicao da jornada de trabalho que deve observar o limite méximo de
2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com 0s
educandos.

Logo, 1/3 da jornada sera dedicado a preparacdo de aulas e as demais atividades fora
da sala. Assim, exercem suas atividades em jornada de 20 horas, com 13 horas de contato
direto com os alunos e 7 horas destinadas a atividades complementares. E profissionais
temporarios advindos dos processos seletivos simplificados desde 2012, ndo contemplados
com a Lei acima e que exercem 20 horas, com 4 horas destinadas a atividades
complementares e que em algumas situacdes chegam a receber um salério que se configura
como um terco dagueles que sdo efetivos, mesmo realizando as mesmas fungoes.

Meu interesse em estudar a educacdo infantil na rede municipal de Guanambi, esta
em parte vinculado ao fato de acompanhar a trajetdria formativa e as condi¢des de trabalho
dos professores da rede, desde 2002, e ao longo dessa trajetdria vivenciar e observar questdes
pontuadas por mim e por colegas de profissdo acerca do perfil e das condicGes de trabalho
docente dos profissionais dessa etapa da educacdo basica; e também por me encontrar como
professora substituta, portanto com vinculo empregaticio temporéario, do curso de Pedagogia,
do Campus XII da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), onde trabalho com os
componentes curriculares Pesquisa e Estagio I, 1l e I1l. Experiéncia que também me permite
transitar pelos espacos de educacgéo infantil da rede municipal e que também traz implicacGes
as minhas condicGes de trabalho docente, quanto & carreira, a estabilidade, ao salario, enfim
ao meu status enquanto profissional do magisteério.

Provocagdes como: Qual formacdo tem sido exigida neste municipio para o0 ingresso
na docéncia na educacao infantil? Que tipo de regime de trabalho possui esses professores?
Quais sentidos eles atribuem a sua condicdo de trabalho docente? Quais sentidos envolvem a
valorizacdo da profissdo que tém e desejam? Quais sentidos esses profissionais possuem em
relacdo a sua carreira? Enfim, quais as condic¢Ges de trabalho docente dos professores que
atuam na educacéo infantil na rede municipal de ensino de Guanambi? tém me instigado a

procurar uma melhor compreensédo desse universo.
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No bojo dessas provocacdes definimos como questdo norteadora desta pesquisa: Que
sentidos professores da educacdo infantil do municipio de Guanambi-BA atribuem a sua
condicéo de trabalho docente?

Na realizacdo do estudo, o objetivo principal vincula-se a intencdo de analisar 0s
sentidos que os professores de educacdo infantil do municipio de Guanambi atribuem a sua
condigdo docente, considerando as especificidades das atividades dos profissionais do
magisterio efetivos e temporarios. Subsidiado pelos especificos: tracar o perfil dos professores
que atuam na educacdo infantil na rede municipal de Guanambi; identificar e analisar os
sentidos que os professores de educagdo infantil da rede municipal de Guanambi, efetivos e
temporarios, atribuem a sua condicéo de trabalho docente em relacéo a valorizacdo, a carreira
e ao salario e compreender a condi¢do de trabalho docente dos professores da educacdo
infantil da rede municipal de Guanambi.

Para atender a tais objetivos, nossa pesquisa encontra-se ancorada na pesquisa
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994) que procura buscar modelos compreensivos do
fendmeno estudado e possui cinco principios metodoldgicos norteadores: o ambiente natural e
0 pesquisador como instrumento fundamental; destaque para a palavra escrita nesta
abordagem, tanto para a obtencdo de dados como para a disseminacdo dos resultados;
interesse maior pelo processo do que pelos resultados, busca, como preocupacdo essencial do
investigador e o significado que as pessoas ddo as coisas € a sua vida.

A fim de tracar o perfil dos professores que atuam na educacdo infantil na rede
municipal de Guanambi, sera realizada junto a Secretaria Municipal de Guanambi uma analise
documental do Censo Escolar 2015, da Lei 514/2011 e da Lei 951/2015 que dispdem sobre o
Plano de Cargos, Salarios e Carreira do Magistério, dos contratos realizados entre a Prefeitura
Municipal de Guanambi e os professores da educacdo infantil temporarios. J& para identificar
e analisar os sentidos que os professores de educacéo infantil da rede municipal de Guanambi,
efetivos e temporarios, atribuem a sua condicdo de trabalho docente em relacéo a valorizagéo,
a carreira e ao salario; serdo realizadas as conversas interativo-provocativas (NUNES, 2011).

Ao buscar refletir sobre essas questbes, a pesquisa torna-se relevante porque
evidenciara, dentro do campo da educacdo infantil, um tema que carece ainda de
investigacOes, visto que as pesquisas voltadas para essa etapa educacional tiveram ao longo da
historia o foco voltado para questdes institucionais e para a infancia.

A partir da década de 1990 surgiram discussdes sobre a precarizacdo e intensificacao
do trabalho do profissional docente que lida com a educacéo infantil, conforme destacam os

levantamentos bibliograficos feitos por Duarte (2010) e pela propria pesquisadora. Duarte
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(2010, p.115) em seu artigo A producdo académica sobre trabalho docente na educagéo
bésica no Brasil: 1987-2007 afirma que “a pesquisa académica colocou em foco as mudancas
que estavam ocorrendo com o processo de reformas e novas regulacdes educacionais nos anos
1990 e seus impactos no interior da organizacgéo escolar e sobre o trabalho docente”.

Além da relevancia académica/cientifica, este estudo favorecerd aos
sujeitos/professores a sua expressdo diante das politicas publicas que regulamentam suas
condicdes de trabalho. Este € um momento proficuo, na medida que favorece a expressao de
grupos e pessoas que ndo possuem espago em nossa sociedade.

Pesquisar entdo a educacdo infantil na rede municipal de Guanambi, no tocante ao
perfil dos professores e sua condicdo de trabalho docente significa exercitar a analise e a
reflexdo sobre o fazer politico, pedagdgico e quicd administrativo de um segmento da
educacdo em nosso municipio que ainda ndo foi investigado e que precisa ser compreendido
conscientemente.

Assim, esta pesquisa, além da introducdo, que se propGe a situar o objeto de estudo e
suas implicacOes, compde-se de cinco capitulos e as consideragdes finais. O primeiro capitulo
aborda o aporte tedrico-metodologico que contribui para o delineamento do percurso da
producdo de sentido que os professores da educacdo infantil de Guanambi-BA atribuem a sua
condicéo de trabalho docente.

O segundo capitulo apresenta a producdo académica que versa sobre a producdo
académica acerca das condicBes de trabalho docente no periodo de 2008 a 2015, com o
objetivo de situar nosso tema de pesquisa diante das demais que vém sendo realizadas na area.

O terceiro capitulo propde-se a analisar as condicGes de trabalho docente na educacgdo
infantil, a partir de seus condicionantes historicos e de seus dispositivos legais.

O quarto e o quinto capitulos dedicam-se a tracar o perfil dos professores que atuam
na educacdo infantil na rede municipal de Guanambi e compreender seus entrelagamentos as
condicdes de trabalho docente. Para tanto, reserva-se a constituicdo dos sentidos produzidos
pelos professores da educacdo infantil, efetivos e temporarios, acerca de sua condi¢do de
trabalho docente.

O quarto capitulo apresenta os sentidos que os professores da educacéo infantil da rede
municipal de ensino de Guanambi atribuem as suas condigdes de trabalho docente. Nesse
processo de tessitura, num movimento com a analise documental, temos os sentidos inferidos
no processo de escuta e transcricdo das Conversas Interativo Provocativas, referentes ao
ingresso na educacdo infantil, ao vinculo empregaticio, a carga horaria/jornada de trabalho e

ao salario.
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O quinto capitulo traz os sentidos dos professores, enfatizando os processos de
formacdo continuada, os enfrentamentos e as perspectivas vivenciados no exercicio da
profissdo docente na educacéo infantil na rede municipal de Guanambi.

Finalmente, sdo expostas as consideracdes finais dessa investigacdo académica. Neste
topico procuramos retomar de maneira sintética os objetivos e o percurso da pesquisa,
explicitando a partir dos referenciais acessados as interpretacdes dos sentidos atribuidos pelos
professores da educacdo infantil da rede municipal de Guanambi a sua condicéo de trabalho

docente.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo sdo apresentados o0s pressupostos tedrico-metodolégicos que
fundamentam este estudo, e que ddo suporte a organizacao, a interpretacdo e a analise das
informacdes que foram produzidas. Tais pressupostos encontram-se pautados na pesquisa
qualitativa, que “trabalha com um universo de significados, motivos e aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizac¢ao de variaveis”. (MINAYO,
1997, p. 21-22).

Sdo também apresentados nesta secdo, o0 espaco de interagdo, 0s sujeitos que

participaram da pesquisa e os instrumentos de producgéo das informacdes.

1.1 Pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa qualitativa

O objeto de estudo desta investigacdo que busca analisar os sentidos que professores
de educacéo infantil do municipio de Guanambi atribuem a sua condi¢édo de trabalho docente,
considerando as especificidades das atividades dos profissionais do magistério efetivos e
temporarios, encontra-se ancorado na pesquisa qualitativa, por conta das caracteristicas do
objeto a ser pesquisado e dos objetivos que a norteiam. Dessa forma, como sugerem Alves-
Mazzotti e Gewandszajder (2004) a investigacdo naturalistica, o recurso descritivo, a
interpretacdo em contexto, a maior énfase no processo do que no produto, a valorizagdo da
apreensao dos significados atribuidos pelos pesquisadores aos fenbmenos estudados foram
aspectos estruturantes dessa pesquisa.

A pesquisa qualitativa, segundo Bogdan e Biklen (1994) procura buscar contato direto
do pesquisador com a situacdo em que o fendbmeno esteja sendo pesquisado e possui como
principios metodologicos norteadores: o ambiente natural e o pesquisador como instrumento
fundamental; destaque para a palavra escrita nesta abordagem, tanto para a obtencédo de dados
como para a disseminacdo dos resultados; interesse maior pelo processo do que pelos
resultados, busca, como preocupacdo essencial do investigador, o significado que as pessoas
déo as coisas e a sua vida.

A primeira caracteristica, 0 ambiente natural e o pesquisador como instrumento
fundamental (BOGDAN; BIKLEN, 1994) traz em seu bojo a discussédo de que na pesquisa

qualitativa hd uma preocupacdo dos investigadores frequentarem os locais de estudo, pois
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compreendem que os fendmenos, bem como 0s comportamentos dos informantes sdo
influenciados pelos contextos que os produzem.

Essa caracteristica se faz presente neste estudo, na medida que nds nos envolvemos
diretamente com a producdo de informacdes nos locais em que o fendmeno acontece. N0ssos
contextos de busca ocorreram na Secretaria Municipal de Educagdo de Guanambi, nos
momentos individuais e coletivos de Atividades Complementares (AC) dos professores nas
creches e pré-escolas desta rede.

A segunda caracteristica explicita que a investigacdo qualitativa é descritiva, “os dados
recolhidos sdo em forma de palavras ou imagens, ndo em formas de nimeros”. (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 48). Nesse processo, 0 pesquisador procura trazer os dados em toda a sua
inteireza, respeitando o modo em que eles foram verbalmente transcritos. A palavra assume
importancia vital nesse processo, tanto no momento na coleta quanto no momento da analise
dos dados.

Nessa perspectiva, a medida em que procurdvamos descrever os dados de forma
minuciosa, preocupamo-nos também em respeitar elementos circunstanciais em que as
informac@es foram produzidas, por compreendermos a importancia do contexto na apreensdo
do fendmeno. (NUNES, 2011).

A terceira caracteristica explicita que o interesse dos pesquisadores € mais centrado no
processo do que simplesmente no produto (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Assim, o estudo
procura compreender como os significados, as defini¢Bes, as concepcdes se formam. Nunes
(2011, p. 47) discorre ainda que “o objeto de estudo na pesquisa qualitativa focaliza menos as
definicbes que os sujeitos da investigacdo apresentam do que como essas definiches sdo
elaboradas pelos sujeitos”.

Tal caracteristica norteia esta pesquisa, quando assumimos retomar as situacoes
pesquisadas em seu desenvolvimento, quando procuramos entender a percepg¢ao do sujeito a
respeito das suas condicOes de trabalho docente, a partir das politicas de valorizagdo docente
implementadas.

A quarta caracteristica envolve o modo indutivo como tende a ocorrer a analise dos
dados (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Segundo essa caracteristica, os dados coletados e
analisados n&o objetivam confirmar ou refutar hipoteses construidas a priori, mas produzir
informacdes, interpretacdes, a proporcdo que os dados sdo coletatos. Isso acontece neste
estudo no processo de anélise dos dados, pois h4 um afunilamento das informac@es coletadas
pelas conversas interativas provocativas (CIP). Inicialmente percebemos coisas maiores,

como as condicdes de trabalho docente que se desdobram em coisas menores, como:
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valorizacdo profissional, salario, vinculo empregaticio, jornada de trabalho, perspectivas
profissionais e percal¢os enfrentados no exercicio da docéncia.

A quinta e Gltima caracteristica afirma que o significado que as pessoas ddo ao
fendmeno assume importancia fundamental na abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN,
1994). O pesquisador procura apreender a perspectiva do participante, preocupa-se com 0
modo que as pessoas atribuem sentidos, significados as suas vidas e este e o objetivo principal
deste estudo que visa analisar os sentidos que os professores de educagdo infantil do
municipio de Guanambi atribuem a sua condi¢do docente, considerando as especificidades
das atividades dos profissionais do magistério efetivos e temporarios.

A pesquisa qualitativa em educacao tem em sua centralidade o objetivo de refletir uma
espécie de didlogo entre os pesquisadores e 0s sujeitos pesquisados, negando assim a

neutralidade na pesquisa.
1.2 O espaco de interacdo

Esta pesquisa foi desenvolvida em Guanambi, municipio do interior da Bahia, distante
a 796 quilémetros da capital do estado, localizado no territério 13 - Sertdo Produtivo. A
cidade é subdividida em trés distritos: Ceraima, Morrinhos e Mutés, tendo uma area territorial
total de 1.272,367 km2, limitando-se ao Norte com o0s municipios de lgapord, Caetité e
Matina; ao Sul, com os municipios de Candiba e Sebastido Laranjeiras; ao Leste, com Pindai

e Caetité; e a Oeste, com Palmas de Monte Alto (Figura 1).

Figura 1 - Mapa politico de Guanambi
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Fonte: IBGE, 2016
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), a
populacdo da cidade esta estimada em 86 808 habitantes, sendo a 202 cidade mais populosa do
estado de Bahia.

Atualmente, Guanambi é o polo econdémico de sua microrregido e a segunda maior
economia do Sudoeste da Bahia com forte influéncia comercial nas cidades de seu entorno,
aproximadamente 30 municipios. Dados do IBGE indicam que Guanambi se destaca na
prestacdo de servicgos, especialmente servicos publicos referentes as atividades educacionais,
bancarias e na area de saude.

Todavia, nem sempre foi essa a alusdo feita a Guanambi, cidade conhecida em 1982
como “Capital do Algoddo” e que cresceu, consideravelmente, devido a expansao do cultivo
de algodao no Vale do luiu e por abrigar aqui os grandes proprietarios de terra da cultura
algodoeira na regido. Tal ascensdo econémica tem seu declinio entre os anos de 1980 e 1990,
anos em que a lavoura algodoeira sofreu com muitas pragas. Com o declinio do algod&o, deu-
se inicio a investimentos nos setores de comércio e de servigos, mudando assim as fontes de
renda do municipio.

Ao longo de seu desenvolvimento, Guanambi também se tornou um importante centro
educacional da regido, conforme descreve a Lei n°® 951 de 17 de junho de 2015 que versa
sobre o Plano Municipal de Educacao:

Atualmente, a rede municipal de ensino de Guanambi é composta por 31
escolas, com abrangéncia em todo seu territério municipal, sede e distritos
concentrados no perimetro urbano. Essa rede atende criancas, jovens e
adultos nas etapas da educacdo infantil (creches e pré-escolas) e ensino
fundamental, bem como nas modalidades da Educagédo de Jovens e Adultos e
da Educacéao Especial. (GUANAMBI, 2015, p. 49).

Quanto ao nivel de educacdo infantil, o atendimento das criancas em creches, nas
idades de 0 a 3 anos, é feito pela rede municipal em 2 creches com real necessidade de sua
expansdo para os distritos. A pré-escola oferece exclusivamente essa etapa em 4 instituicdes
que se configuram como escolas municipais de educacdo infantil; 4 instituicbes que oferecem
a pré-escola, os anos iniciais e finais do ensino fundamental, 11 que oferecem pré-escola e
anos iniciais do ensino fundamental, 5 oferecem apenas 0s anos iniciais e 4 que oferecem
anos iniciais e finais do ensino fundamental e 4 oferecem exclusivamente os anos finais.

As criangas de 0 a 3 anos sdo atendidas em horario integral, das 7h as 17h, nas 2
creches municipais e em periodo parcial, das 7h30 as 11h30, em 3 das escolas municipais de
educacdo infantil. J& as criangas matriculadas na pré-escola, de 4 a 5 anos, tém seu
atendimento em periodo parcial, das 7h30 as 11h30 e das 13h30 as 17h30.
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Os numeros de atendimento, de acordo com os dados do Censo Escolar 2016,
fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo s&o apresentados no Quadro 1. O nimero

de profissionais que oferecem esse atendimento é explicitado no Quadro 2.

Quadro 1 - Atendimento da educacdo infantil na rede municipal de educacdo no
municipio de Guanambi-BA em 2016

Educacéo Infantil Numero de alunos matriculados
Creches 650
Pré-escola 1049

Fonte: Censo escolar, 2016

Quadro 2 - Profissionais que desenvolvem atividades docentes na educacéo infantil
na rede municipal de educa¢do no municipio de Guanambi-BA em 2016

Numero de profissionais da educagéo infantil Descricéo

na rede municipal de Guanambi - 2016
53 Professores que trabalham nas creches
82 Professores que trabalham na pré-escola

Fonte: Censo escolar, 2016

De responsabilidade do Estado, h& na cidade cerca de 8 escolas publicas estaduais de
Ensino Médio, sendo desse total, um Centro Estadual de Educacdo Profissional em Saude e
Gestdo (CEEP) que contempla, além do Ensino Médio, o Ensino Profissionalizante. Também
hd na cidade, um Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano), de
responsabilidade do governo federal que também oferece o Ensino Médio/Técnico, e ainda
oferece o Ensino Superior. Em Guanambi ainda ha cerca de 11 escolas particulares com oferta
de creche ao Ensino Médio.

Quanto a matricula nesses niveis de ensino, no Censo (2015) temos 2 321 alunos
matriculados na pré-escola, 11 877 matriculados no ensino fundamental e 3 516, no ensino
médio. Tais dados mantém a proporcao usual encontrada no estado da Bahia e no Brasil, onde
0 maior numero de matriculas encontra-se no ensino fundamental, seguido do ensino medio e
do pré-escolar.

Em relagdo ao Ensino Superior, além do IF-Baiano, a cidade ainda possui outras
instituicOes, Faculdade Guanambi (FG), Universidade Norte do Parana (UNOPAR EaD),
Universidade Salvador (UNIFACS EaD) e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) que é
responsavel pela formacdo de grande parte dos pedagogos da regido que atuam na primeira

etapa da educacdo basica, com o curso de Licenciatura em Pedagogia. A UNEB também
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oferece 0s cursos de Licenciatura em Educacdo Fisica, Bacharelado em Administragcdo e
Bacharelado em Enfermagem.

O desenvolvimento da pesquisa nessa cidade justifica-se pelo fato que desde o ano de
2013, coexistem na rede municipal de ensino dois perfis de professores para a educacao
infantil: profissionais efetivos da rede e profissionais temporérios advindos de processos
seletivos. E também importante destacar que esta € a primeira pesquisa sobre condicdes de

trabalho docente e educacéo infantil neste municipio

1.3 Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa sdo seis professores da rede municipal de ensino de
Guanambi, que atuam na educacdo infantil. Destes, dois sdo professores efetivos
contemplados com a Lei 11.738/2008, dois sdo ex-recreadores que foram incorporados no
quadro de educagdo deste municipio como professores de educacgdo infantil, conforme Lei n°
052/2005% e também contemplados com Lei do Piso e dois professores que migraram do
vinculo temporario para efetivo, apds serem aprovados no concurso publico para magistério
neste municipio, no ano de 2015. O processo de insercdo nesta pesquisa, por parte dos
professores foi voluntaria e deu-se por adesdo. Ap6s serem informados sobre os objetivos e 0s
procedimentos da investigacdo, cada um deles assinou o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (disponiveis nos apéndices A e B), confirmando sua participacéo.

No intuito de preservar a identidade dos participantes, seus nomes foram substituidos
por nomes ficticios: Antdnio, Helena, Isabel, Maria, Sandra e Tereza. Para melhor
compreensdo sobre quem s&o 0s sujeitos desta pesquisa, apresentamo-0s no quadro a seguir,

de forma sucinta.

’A lei n° 052/05 dispde sobre a incorporagdo de recreadores que tém formacao em érea de educaco. Para tanto,
estabelece que a formagdo necesséria far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacdo. Discorre ainda que os recreadores teriam 0ito anos para
adquirir essa formacdo, a fim de se adequarem as diretrizes e bases da educagdo nacional ao sistema de educacéo
municipal. Em tempo, adverte que o recreador que ndo adquirisse formacdo superior em educacdo seria
reconduzido, automaticamente, para o quadro da administracdo da Prefeitura Municipal.
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Quadro 3 — Os sujeitos da pesquisa

Professor(a)

Caracteristicas dos Sujeitos

Maria

Possui graduacdo em Pedagogia e Especializacdo em
Psicopedagogia. Esta com 59 anos de idade e ha 37 anos atua na
docéncia na rede municipal de ensino. Faz parte do quadro efetivo
da rede e exerce suas atividades laborais com uma carga horaria de
40 horas semanais.

Tereza

E graduada em Pedagogia, com Especializacio em Alfabetizacéo e
Letramento e Educagdo Infantil. Esta com 48 anos de idade e atua
como docente ha 17 anos na rede Municipal de Ensino de
Guanambi, destes, sé os dois primeiros anos ndo foram dedicados a
educacdo infantil. Seu vinculo empregaticio ¢é efetivo e possui uma

Antonio

carga horaria

E pedagogo, cursa Especializacdo em Educacéo Fisica. Esta com 46
anos de idade e atua na rede, na educacgdo infantil, desde 1999.
Inicialmente suas atividades profissionais eram desenvolvidas como
recreador nas creches de Guanambi, entretanto a partir de 2005 foi
incorporado no quadro da secretaria de educacdo neste municipio,
como professor da educagdo infantil. Exerce a docéncia com uma
jornada de 40 horas semanais e possui vinculo empregaticio efetivo.

Sandra

Sua formacdo se deu em Pedagogia, com Especializacdo em
Psicopedagogia Institucional e Clinica, Educacdo Infantil, Politicas
Publicas e Sociedade, Historia e Cultura Afro. Estd com 37 anos de
idade e ha 17 anos trabalha em uma creche da rede municipal de
ensino. Inicialmente como recreadora, todavia desde 2005 foi
incorporada no quadro da secretaria de educagdo neste municipio,
como professora da educacdo infantil. Seu vinculo empregaticio é
efetivo e desenvolve suas atividades em uma carga horéria de 40
horas semanais.

Helena

E pedagoga, tem Especializacdo em Interdisciplinaridade, Estudos
Sociais e Humanidade, e se encontra cursando a segunda
especializacdo intitulada Educacdo do Campo. Esta com 27 anos de
idade. Comegou na rede de Guanambi em meados de 2013,
inicialmente como professora com vinculo temporario por 2 anos e 6
meses e posteriormente, como professora efetiva hd 1 ano e 8
meses.

Isabel

Pedagoga, de 27 anos. Possui Especializacdo em Préaticas Docentes
Interdisciplinares e Psicopedagogia. Atua na rede ha 4 anos, ha um 1
ano e 6 meses faz parte do quadro de professores efetivos do
municipio como docente de 20 horas.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa
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1.4 Itinerdrios de pesquisa: os instrumentos de producéo de informac6es e a analise

Para se alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, como: tracar o perfil dos
professores que atuam na educacdo infantil na rede municipal de Guanambi e analisar os
sentidos atribuidos pelos professores as suas condigdes de trabalho docente, foi realizada
junto a Secretaria Municipal de Guanambi uma anéalise documental.

De acordo com Lidke e André (1986) a analise documental constitui-se uma fonte
significativa capaz de fornecer informacGes importantes que fundamentem um estudo, haja
vista que os documentos se constituem fontes seguras e abundantes que resistem ao tempo.

Cientes disso, entramos em contato com a Secretaria Municipal de Educacdo em
dezembro de 2016, e neste més e no més de janeiro de 2017, acessamos o Censo Escolar
2015, a Lei 514/2011 que dispbe sobre o Plano de Cargos, Salarios e Carreira do Magistério,
0s contratos realizados entre a Prefeitura Municipal de Guanambi e da Lei n°® 052/2005, que
altera a condicdo dos recreadores que atuavam na educacdo infantil para a condicdo de
professores da educacdo infantil, desde que estes tenham formacdo em Pedagogia.

Todavia, apenas esses documentos ndo deram conta de nos fornecer elementos que
subsidiassem a producdo de informacdes para a andlise dos dados coletados através das
conversas com os professores. E mais uma vez, nos meses de novembro e dezembro de 2017,
entramos em contato com a secretaria de educacdo do municipio, bem como com o

departamento juridico, a fim de acessar 0s seguintes documentos:

a) Portaria n® 112 de 29 de novembro de 2011 que e dispBe sobre os
critérios para alteracdo de regime de trabalho de 20 e 24 horas para 40
horas semanais dos professores da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, em carater transitorio, para reorganizacdo da Rede de
Ensino em cumprimento da Implantagdo do novo Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do Magistério Publico.

b) Lei n°® 1013 de 30 de novembro de 2015 que dispde sobre a contratagcdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

c) Lei n° 951 de 17 de junho de 2015 que dispde sobre a Lei do Plano
Municipal de Educagé&o.

d) Lei n° 1089 de 10 de novembro de 2016 que dispGe sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério Publico
Municipal de Guanambi, estado da Bahia, Guanambi-BA, 10 nov. 2016.

Os documentos destacados foram estudados com o intuito de investigar as evolugdes,
repercussdes e provocagles propostas para a politica de valorizacdo de professores para a

educacao infantil no municipio.



30

E importante salientar que o perfil aqui produzido ndo se constitui um capitulo
exclusivo da dissertacdo, mas as informagdes produzidas permeiam todo o corpo da pesquisa.

Ja para identificar e analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil da
rede municipal de Guanambi, efetivos e temporarios, atribuem a sua condic¢do de trabalho
docente em relacdo a valorizacdo, a carreira e ao salario foram realizadas as conversas
interativo- provocativas (NUNES, 2011).

A conversa interativo-provocativa € um instrumento de producdo de informacdes
criado e utilizado pelo professor Dr. Claudio Pinto Nunes, da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), orientador deste estudo, em decorréncia da realizacdo da pesquisa
realizada por ele, intitulada “Ciéncias da educacdo e préatica pedagdgica: sentidos atribuidos
por estudantes de Pedagogia”. Tal instrumento encontra-se também ancorado na pesquisa
qualitativa que destaca as conversacbes como modo de expressdo do sujeito, como melhor

exemplo de comunicacéo interativa.

Denominamos esse instrumento de produgdo e coleta de informagdes de
conversas interativo-provocativas por entender a necessidade de evidenciar
a natureza interativa dessas conversas, do mesmo modo e com a naturalidade
semelhante aquela que ocorre em qualquer conversa que as pessoas
estabelecem no seu cotidiano, independente de estarem ou ndo participando
de uma pesquisa. (NUNES, 2011, p. 62).

Nunes (2011) destaca ainda a importancia da atitude provocativa do pesquisador, que
de posse de um roteiro semiestruturado, orienta 0s rumos da conversa, a fim de responder as
questdes propostas pela pesquisa, tendo sempre o cuidado de ndo interromper o raciocinio dos
sujeitos. Assim, 0 pesquisador assume 0 compromisso de possibilitar a expressdo livre e
espontanea dos sujeitos, considerando que eles estdo cientes do objeto de estudo, 0s objetivos
da pesquisa e a relevancia cientifica, académica e social de sua participagdo. Nesse processo
de conversagdo, pesquisados e pesquisador se envolvem num clima de producdo de

informacdes. Para Nunes (2011, p. 64)

As conversas interativo-provocativas ndo se configuram procedimentos
fornecedores de resultados, mas séo indutoras que facilitam a expresséo dos
sujeitos estudados. Dessa forma, as conversas interativo-provocativas se
constituem o instrumento que favorece a livre expressdo da subjetividade das
estudantes diante do que é provocado na situacdo de interagdo entre
pesquisador no momento do seu desenvolvimento.

As conversas interativo-provocativas foram realizadas com os professores de
educacdo infantil da rede municipal de ensino de Guanambi, para tanto foi apresentado a este

publico o objetivo do estudo e os pressupostos tedricos metodoldgicos que o sustentam. Essa
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apresentagdo ocorreu em um dos momentos formativos realizados pela Secretaria Municipal
de Ensino no Centro de Treinamento Pedagogico (CETEP), realizado em de julho de 2017,
momento no qual dialogamos com os professores da pré-escola. Ja para dialogarmos com 0s
professores das creches, as incursdes foram realizadas in loco, no momento de planejamento
coletivo, em 17 de julho de 2017. A opcéo por visitar uma Unica creche, deu-se por conta da
adesédo dos dois recreadores, hoje docentes, completando assim 0 nosso universo de sujeitos
participantes da pesquisa. E importante ressaltar que tivemos o interesse de quatro sujeitos
somente neste espaco. Optamos, no grupo, em elegermos dois titulares e dois suplentes.
Assim, ndo houve necessidade de realizarmos as incursées nos outros espacos.

A escolha do espaco CETEP justifica-se por este ser um momento/espaco em que 0
pesquisador pdde realizar uma comunicacdo efetiva com todos os professores da rede, caso
dos professores da pré-escola que tinham uma atividade obrigatoria de planejamento coletivo.
Ja a escolha da creche deu-se por conta dos planejamentos coletivos obrigatdrios realizados
mensalmente. Em contato com a Secretaria Municipal de Ensino, foi-nos informado que as
creches teriam planejamento nos dias 18, 20 e 27 de julho, assim a primeira e Unica visita para
adesdo foi realizada naquela que primeiro fez seu momento coletivo de planejamento.

Apos a adesdo, fizemos contatos com os sujeitos participantes para efetivacdo das CIP.
Todos, exceto Helena, escolheram como espaco para a realizacdo da CIP a escola na qual
trabalnam e o momento definido por eles para tal, foi o momento de Atividade
Complementar, destinado ao planejamento individual. Helena, apesar de estar em seu horario
de AC, realizou a CIP em uma das salas do Campus XII, da UNEB, pois estava em atividades
formativas referentes a especializacdo que cursa nessa mesma instituicao.

As conversas interativo-provocativas tiveram o0 seguinte procedimento: cada
participante era inicialmente informado do roteiro previamente estruturado que objetivava
construir as informagdes necessarias para a pesquisa. Como se tratava de um roteiro, de uma
pauta (Apéndice C) que norteasse a conversa, outras questdes possivelmente poderiam ser
provocadas a medida que as respostas, a conversa se desenrolasse.

Esse roteiro, essa pauta de conversa foi organizada tomando como referéncia a
seguinte indagacdo que se constitui a questdo norteadora desta pesquisa: Que sentidos
professores da educacgéo infantil do municipio de Guanambi-BA atribuem a sua condicdo de
trabalho docente?

Ainda sobre as CIP, merecem destaque as percepgdes dadas a esse instrumento por

parte dos sujeitos pesquisados, que endossaram o carater informal, espontaneo e a interacdo
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promovida por esse instrumento, chamando atencdo para a sua semelhanga com uma
conversa realizada no dia a dia.

Nunes (2011, p. 63) reitera que “os sujeitos da pesquisa se expressam nao por conta da
pressdo do pesquisador ou dos instrumentos de coleta de dados, mas por vontade ou
necessidade pessoal de manifestar sua posicdo em relacdo ao objeto de estudo”. Helena
durante a CIP ilustra essa premissa quando narra “tem uma coisa que eu quero te contar,
porque eu acho importante para sua pesquisa .

Num movimento dialético, a analise documental e as conversas interativo-
provocativas produziram informacgdes que possibilitaram o alcance do terceiro objetivo deste
estudo, que procura compreender a condi¢do docente dos professores da educacéo infantil da
rede municipal de Guanambi.

Neste processo de producdo de informacGes, procuramos responder as seguintes
indagacdes: Que termos se fizeram presentes nos enunciados fornecidos pelas CIP? Dentro
dessas tematicas, quais os assuntos foram abordados? Quais contetidos podemos depreender
dessa interlocucéo?

Na tentativa de identificar os conteldos presentes nas conversas interativo-
provocativas, eu mesma realizei as transcri¢des e posteriormente a leitura flutuante. Assim foi
possivel perceber que alguns temas se fizeram recorrentes nas falas dos sujeitos, constituindo
assim alguns eixos de discusséo, os quais denominei de sentidos.

Os sentidos aqui sdo compreendidos nos conceitos de Bogdan e Biklen (1994),
Leontiev (2004), Charlot (2000) e Nunes (2011). Para Bogdan e Biklen, o sentido é
compreendido a partir do significado que as pessoas ddo ao fendmeno. Leontiev (2004, p.103)
define que “sentido é antes de mais nada, uma relacdo que se cria na vida, na atividade do
sujeito”. Para Charlot (2000, p. 63) “sentido ¢ sempre o sentido de um enunciado, produzido
pelas relacOes entre 0s signos que o constituem, signos estes que tém valor diferencial em um

sistema”. Por fim, Nunes (2011, p. 60) destaca que

0 sentido se estabelece nas relagfes que o sujeito, na condigéo de ser social,
trava com as coisas, expressdes e acontecimentos. [...] Nessa perspectiva, 0
sentido ndo estd nem na pessoa, nem na coisa, palavra, termo ou
acontecimento, mas sim na relagdo que o sujeito estabelece com esses
elementos.

Para Charlot (2000), o sentido enquanto desejabilidade, so faz sentido quando um ato,
uma agdo, um enunciado representa em valor, um significado para o sujeito. E esse valor pode

ser negativo ou positivo no processo de significacdo. Quando o sujeito diz que algo tem ou
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ndo importéncia, diz o sentido que ele tem; quando ele diz que ndo entende algo, esse algo
ndo possui valor para ele.

Nesse processo de desejabilidade, os participantes desta pesquisa nos informaram os
sentidos que eles possuem sobre suas condi¢des de trabalho. Assim, o campo empirico nos
conduziu a analise, ou seja, nossas categorias ndo foram definidas a priori.

Esses sentidos foram divididos em tdépicos, de acordo foram identificados na
categorizacdo das informacdes produzidas nas conversas, constituindo assim dois eixos de
sentido/significacdo.

O primeiro eixo intitula-se “Tecendo sentidos entre as condigdes de trabalho docente e
a educacéo infantil da rede municipal de Guanambi” e traz os sentidos inferidos no processo
de escuta e transcricdo das conversas interativo-provocativas, referentes ao ingresso na
educacdo infantil, ao vinculo empregaticio, a carga horaria/jornada de trabalho e ao salario.
Os sentidos apresentados nesses eixos sdo tecidos em um movimento dialdgico com a analise
documental. E esse movimento dialdgico perpassa também por cada categoria apresentada,
visto que ha uma relacdo intrinseca entre os elementos que compdem as condi¢des de trabalho
docente.

Nesse processo de tessitura, apresentamos as seguintes categorias de analise: o
ingresso na educacdo infantil: da realizacdo de um sonho ao rompimento de estere6tipos; o
vinculo empregaticio: aproximaces e distanciamentos entre ser efetivo ou temporario na rede
municipal de Guanambi; carga horaria/jornada de trabalho: entre o desejo e a realidade e por
fim, o salario e sua ressignificacdo ap6s a Lei 11.738/2008.

J& no segundo eixo “Os modos de ser e estar professor na educacdo infantil: os
sentidos dos professores”, apresentamos e analisamos o0s sentidos atribuidos pelos professores
aos modos de ser e estar na educacdo infantil, enfatizando os processos de formacao
continuada, os enfrentamentos e as perspectivas vivenciados no exercicio da profissdo

docente na educacéo infantil na rede municipal de Guanambi.
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2 CONTRIBUICOES TEORICAS PARA ANALISE DAS CONDICOES DE
TRABALHO DOCENTE

Este capitulo apresenta a producdo académica acerca das condigdes de trabalho
docente no periodo de 2008 a 2015, com o objetivo de situar nosso tema de pesquisa diante
das demais que vém sendo realizadas na area. O mapeamento bibliografico permitiu-nos
conhecer as pesquisas ja existentes no contexto brasileiro, compreender como 0s autores

conceituam esse tema e como o desenvolvem em suas pesquisas.

2.1 Um olhar sobre a producdo cientifica brasileira que versa sobre as condicdes de

trabalho docente na educagéo infantil

O levantamento bibliografico aqui apresentado se justifica pela necessidade de
conhecermos 0 que se tem pesquisado e publicado sobre o objeto de estudo desta
investigacdo, que busca analisar os sentidos que os professores de educagdo infantil do
municipio de Guanambi atribuem a sua condicdo de trabalho docente, considerando as
especificidades das atividades dos profissionais do magistério efetivos e temporarios, no
periodo de 2008 a 2015, a fim de contribuir para o debate acerca dessa tematica no ambito da
educacéo brasileira.

Nessa direcdo, é importante salientar que o conceito de condicdo de trabalho docente
que subsidia este estudo encontra-se pautado a partir de Assuncdo e Oliveira (2010) que
conceituam as condic@es de trabalho considerando as implicacdes das condi¢bes de emprego,

como formas de contratagdo, remuneracao, carreira e estabilidade.
2.2 Mapeando as producdes bibliogréaficas

O levantamento bibliografico das producgdes foi realizado nos anais dos eventos
cientificos da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), no Banco de
Teses e Dissertaces da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), na biblioteca virtual do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) e no Portal de Periddicos da CAPES.

Para realizacdo da pesquisa exploratoria de cunho bibliografico, utilizamos
inicialmente como descritores, as palavras “condigdes de trabalho docente”, “politicas

educacionais” e “educacdo infantil”. Como ndo conseguiamos ampliar a busca utilizando os
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trés descritores de forma concomitante, nosso levantamento concentrou-se no descritor
“condi¢des de trabalho docente”. O recorte temporal escolhido envolveu a produgdo
disponibilizada entre os anos de 2008 a 2015, tal escolha se justifica porque em 2008 foi
aprovada a Lei do Piso Salarial (BRASIL, 2008), com o objetivo de valorizar o0 campo
profissional docente e mais recentemente, em 2009, as Diretrizes Nacionais para o0s Planos de
Carreira e Remuneracdo do Profissionais da Educacdo Béasica (BRASIL, MEC, CNE, 2009).

Com os descritores definidos, bem como o recorte temporal, iniciamos as buscas
tomando como referéncia os titulos das produgdes. Todavia, esse campo precisou ser
ampliado e optamos pela leitura dos resumos, e a medida que a leitura era realizada
ratifichvamos a definicdo pelo descritor condicdo de trabalho docente, que em muitos casos
nessas producdes apareciam como condi¢do docente e que ndo se constitui nosso objeto de
estudo. A partir dessa reafirmacdo concluimos o levantamento apresentado.

No levantamento realizado nos anais das reunides nacionais da ANPEd, entre 0s anos
de 2008 a 2015, realizamos as buscas nos GT 5 — Estado e Politica Educacional, GT 4 —
Didatica, GT 7 — Educacdo de criancas de 0 a 6 anos, GT 8 — Formacdo de Professores e GT
9 — Trabalho e Educacédo, entretanto foi possivel localizar apenas uma publicacdo em formato
de Comunicacdo Oral no GT de Didatica. E importante destacar que esse levantamento
permitiu-nos perceber que na ANPEd, nesses GT, essa discusséo sobre precarizagdo docente,
politicas de valorizacdo docente e contratagdo temporaria de professores se destaca a partir de
2013.

A busca nos simpdsios nacionais da ANPAE realizada no eixo 1, intitulado Politica e
Gestdo da Educacdo Basica possibilitou-nos extrair uma Comunicacdo no ano de 2015 e um
Pdster no ano de 2009.

Ja o levantamento feito no Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES nos permitiu
identificar 17 pesquisas, 15 dissertacOes e 2 teses; enquanto que a biblioteca virtual do IBICT
apresentou-nos 6 producdes, sendo 4 dissertacOes e 2 teses. Tal levantamento encontra-se

explicitado no Quadro 3.

Quadro 4 - Produgdes da ANPEd, ANPAE, Banco de teses e dissertagcdes da CAPES
e do IBICT
AUTOR TITULO INSTITUICAO | ANO
NASCIMENTO, Maria das | As percep¢bes de professores acerca | Universidade 2015
Gracas Chagas de Arruda; | das condi¢des de trabalho e sua | Federal do Rio de
SANTOS, Jéssica Valentim | relagio com a  aprendizagem | Janeiro (UFRJ)
profissional no inicio da carreira
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REIS, Maria lzabel Alves | As politicas educacionais na rede | Universidade 2015

dos municipal publica de ensino de | Federal do Para
Belém/Paré: foco no trabalho docente | (UFPA)

SOBRAL, Laisse Silva | As condi¢es de trabalho docente do | Universidade 2015

Lemos cientista social no ensino médio: um | Federal de Goids
estudo de caso em Goiania - Goias (UFG)

GOMES, Eliandra Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e | Universidade 2015
as condigdes de trabalho docente do | Federal do Parana
municipio de Colombo-PR (UFPR)

SANTOS, Joseane Maria | As condi¢des de trabalho docente em | Universidade 2015

da Silva Escola-Modelo da rede municipal de | Federal de
educacéo do Cabo de Santo Agostinho | Pernambuco

(UFPE)

SOBRAL, Laisse Silva | As condi¢des de trabalho docente do | Universidade 2015

Lemos cientista social no ensino médio: um | Federal de Goias
estudo de caso em Goiania- Goias (UFG)

FERNANDES, Anoel CondicGes de trabalho e formacdo de | Pontificia 2014
professores atuantes no ciclo | do E. F. | Universidade

Catolica Séo Paulo
(PUC/SP)

BRITO, Fabiana Erica de As condi¢des do trabalho docente: um | Universidade 2014
estudo em escolas da rede municipal | Federal do Rio
de Currais Novos-RN (2009 a 2012) Grande do Norte

(UFRN)

MORAES, Maria Laura | Condicdes de trabalho docente no | Universidade 2013

Brenner contexto confessional comunitario | Federal de Pelotas
mercantilizado: um estudo de caso (UFPEI)

OLIVEIRA, Adriano de CondicGes de trabalho: percepcdo de | Universidade 2013
docentes do ensino fundamental Tecnoldgica

Federal do Parana
(UTFPR)
SOARES, Roberto Luis de | O mal-estar docente: condi¢cBes de | Escola Superior de | 2013
Oliveira trabalho e suas implicagdes Teologia, Séo
Leopoldo - EST

CRUZ, Fabiana Thomeda | Um estudo sobre as condi¢Ges de | Universidade 2013
trabalho das professoras e professores | Federal do Parana
do ensino fundamental da rede publica | (UFPR)

e privada no Parana

JACQUES, Ana Silvia Condicfes de trabalho docente nos | Universidade da | 2013

anos iniciais do ensino fundamental Regido de Joinville
(UNIVILLE)

PEREIRA, Alessandra da | A condicdo docente: um estudo das | Universidade 2013

Silva condigdes de trabalho dos professores | Federal do Cearé
do Centro de Estudos Sociais | (UFCE)

Aplicados da Universidade Estadual
do Ceara

SANTOS, Paula Cristina | Professor: Profissdo de Risco. A | Universidade do | 2012

Afonso dos percepcdo das condicbes de trabalho | Grande Rio
por docentes em IES privadas no Rio | (UNIGRANRIO)
de Janeiro

VIEIRA, Adriana Silva A escola que adoece: o professor, suas | Universidade 2012

condicdes de trabalho e o mal-estar

Federal Fluminense
(UFF)
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Brito.

satisfacdo profissional: dimensdes do
profissionalismo docente no ensino
médio

Federal do Rio
Grande do Norte
(UFRN)

SOUZA, Marcelo Nogueira | Condicfes de trabalho e remuneracdo | Universidade 2012
de docente Federal do Parana
(UFPR)
VIEIRA, Emilia Peixoto As condicdes de trabalho docente no | Universidade 2011
ensino superior puablico no contexto | Estadual de
das reformas educacionais brasileiras | Campinas
(UNICAMP)
CARISSIMI, Aline Chalus | Perfil profissional e condi¢Ges de | Universidade 2011
Vernick trabalho docente: um estudo dos | Federal do Parana
professores dos anos iniciais da RME | (UFPR)
de Curitiba
MAIA, Paola Andrade As condicGes do trabalho docente e | Universidade de | 2010
suas interferéncias na salde mental do | Sorocaba (UNISO)
professor: um estudo sobre as licencas
meédicas
GOMES, Maria Olina Relages e condicbes do trabalho | Universidade 2010
docente universitario em um contexto | Federal de Goids
de mercantilizagdo da educagdo na | (UFG)
rede de ensino superior privado em
Goiés
MARQUES, Glaucia Fabri | As condi¢des do trabalho docente e o | Universidade 2010
Carneiro processo  ensino-aprendizagem nos | Federal de Juiz de
anos iniciais do ensino fundamental Fora (UFJF)
BARRETO, Selva Maria | As condigdes subjetivas e objetivas do | Universidade 2009
Guimaraes trabalho docente no processo de | Federal de Séo
inclusdo de criangas na educacdo | Carlos (UFSCar)
infantil: uma analise sob a perspectiva
da defectologia de Vigotsky
ALVARENGA, Vanessa | A profissionalizagdo do trabalho | Universidade 2009
Cristina docente: um estudo das condigdes de | Estadual  Paulista
trabalho de professora de pré-escola Julio de Mesquita
Filho/Araraquara
(UNESP)
ROMANDO, Pauliane; | Carreira, condigdo e trabalho docente: | Universidade 2009
BOY, Lidia  Campos | 20 anos de produgdo académica no | Federal de Minas
Gomes Brasil Gerais (UFMG)
SOUZA, Gelza Lucia de | As condicbes de trabalho e a | Universidade 2008

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

A busca no Portal de Periddicos da CAPES utilizando o descritor “condi¢des de

trabalho docente” permitiu-nos o contato inicial com 174 producdes. Todavia, ora os titulos

traziam o descritor condi¢es, ora trabalho, ora docente. Assim, ao analisar a presenca precisa

do descritor no titulo dos artigos, apenas 6 puderam ser filtrados. O Quadro 4 a seguir

sintetiza esse levantamento:
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PERIODICO TITULO AUTOR
Curriculo sem Fronteiras, Belo | CondicGes de trabalho docente, | SOUZA, Elizeu Clementino
Horizonte, v.15, n. 2, p.380- | classes multisseriadas e | de; SOUSA, Rosiane Costa de

408, maio/ago. 2015.

narrativas de professoras no
Territorio do Baixo Sul Baiano:
significados e sentidos

Educacdo: Revista do Centro
de Educacdo, Universidade
Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), Santa Maria,
v.39, n.1, p.215-228, jan./abr.
2014.

Condicdes de trabalho docente:
novas tessituras das politicas de
avaliacdo para a qualidade

NARDI, Elton Luiz;
SCHNEIDER, Marilda Pasqual

Educar em Revista, Curitiba, n.
especial 2, p.259-276, 2010.

Mulheres e professoras:
repercussbes da dupla jornada
nas condi¢des de vida e no
trabalho docente

ZIBETTI, Marli Licia
Tonattoe; PEREIRA, Sidnéia
Ribeiro

Cadernos de Saude Publica, | CondicGes de trabalho e saude | DELCOR, Ndria Serre;
Rio de Janeiro, v.20, n.1,|dos professores da rede | ARAUJO Tania M., REIS
p.187-196, jan./fev. 2004. particular de ensino de Vitéria | Eduardo J. F. B.; PORTO
da Conquista, Bahia, Brasil Lauro A, CARVALHO
Fernando M.; SILVA, Manuela
Oliveira; BARBALHO,
Leonardo; ANDRADE,

Jonathan Moura
Revista CEFAC: Atualizagdo | Auto percepcdo das condi¢cbes | GOMES, Nayara Ribeiro;
Cientifica em Fonoaudiologia e | de trabalho por professores de | MEDEIROS, Adriane

Educacéo, Belo Horizonte-MG,
2016, v.18, n.1, p.167-173.

ensino fundamental

Mesquita; TEIXEIRA, Leticia
Caldas

Educacdo e Pesquisa, S&o
Paulo, v.31, n.2, p.189-199,
maio/ago. 2005.

O professor, as condicOes de
trabalho e os efeitos sobre sua
saude

GASPARINI, Sandra Maria;
BARRETO, Sandhi Maria;
ASSUNCAO, Ada Avila

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

2.3 O que nos dizem as producdes bibliogréaficas

Esta secdo procura apresentar uma analise da produgdo académica acerca das

condicdes de trabalho docente, com a finalidade de situar essa tematica no universo cientifico.

Como o levantamento bibliografico se deu em trés instancias: anais dos eventos nacionais da

ANPAE e ANPEGd, banco de teses e dissertacGes da CAPES e IBICT e periodicos da CAPES,

organizamos 0 nosso texto em trés blocos.

S&o apresentados em cada bloco uma breve sintese das produgdes, com enfoque nos

objetivos, metodologia e resultados apresentados pelas producdes.
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2.3.10 que nos dizem as producdes bibliograficas da ANPEd e ANPAE

A estratégia adotada para os dois textos publicados na ANPEd foi de realizar a leitura
de cada artigo na integra. Com relacdo aos textos publicados nos anais da ANPAE, foi feita a
leitura do resumo de cada um, haja vista que a modalidade pdster s6 apresenta nos anais do
evento o resumo. Isso nos permitiu fazer as seguintes consideragcdes acerca dos objetivos,
metodologia e resultados apresentados.

Os objetivos das pesquisas publicadas nos anais desses eventos sinalizam que elas
buscaram compreender como o0s professores dos anos iniciais do ensino fundamental,
principiantes na profissao, vivem o trabalho docente e a aprendizagem profissional. Permitiu
também analisar as politicas educacionais no ensino fundamental menor, da rede municipal
publica de ensino de Belém/Para, cujo foco central estd nos redirecionamentos do trabalho
docente, com a finalidade de atingir as metas dos indices de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) e na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Além de possibilitar a
realizacdo de um balanco critico da producdo de conhecimento sobre o tema do trabalho
docente, nas ultimas duas décadas, na América Latina.

Quanto a metodologia que ancorou esses estudos apareceram 0s instrumentos de
producdo de informacdo a saber: uma entrevista com representante do nivel central,
questionarios e grupos de discussdo com o0s professores gque Se encontravam nos seus
primeiros anos da docéncia na rede municipal de ensino no Rio de Janeiro; estudos
documentais e analises das politicas e levantamento bibliogréafico no portal da CAPES, por
meio dos seguintes descritores: trabalho docente; condi¢cdo docente e carreira docente,
priorizando na busca os titulos e palavras chaves indicadas pelos autores.

As producBes analisadas ndo apresentam o aporte teérico metodoldgico que ancorou
essas pesquisas, explicitando apenas os instrumentos utilizados na investigacéo.

Como resultados foram apresentados, por um lado, um entusiasmo e compromisso de
professores iniciantes, sujeitos da pesquisa relatada no texto, com a docéncia; por outro, um
descontentamento com as condicdes de trabalho as quais estdo submetidos e que contribuem,
muitas vezes, para o desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncias individuais. Foi
sinalizado tambem que existe uma centralidade no trabalho docente, na qual estes
trabalhadores acabam por incorporarem os discursos da responsabilizacdo pelos resultados da
escola, favorecendo um clima de competicdo e até mesmo adoecimentos nesta categoria de
trabalhadores. Ja os resultados do levantamento bibliografico evidenciam tendéncias de maior

producdo nos estudos sobre o trabalho docente, apds a implantagdo das reformas educacionais
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na década de 1990, momento no qual se observa uma reestruturacdo no trabalho docente, e
com isso, novas formas de contratacdo, precarizacédo e intensificacdo do trabalho, levando-nos
a inferir que a ampliacdo dos estudos sobre os processos, as condicdes e relacdes de trabalho
se deve a esses fatores.

Nascimento e Santos (2015) trazem em seu artigo intitulado “As percepcdes de
professores acerca das condicGes de trabalho e sua relacdo com a aprendizagem profissional
no inicio da carreira”, apontamentos sobre o que a literatura aborda no tocante as condigdes
de trabalho docente. Para tanto, respaldadas em Oliveira e Vieira (2012, p. 156), apresentam o
conceito de condigdes de trabalho como “o conjunto de recursos que possibilitam a realizagido
do trabalho, envolvendo as instalacGes fisicas, 0os materiais e insumos disponiveis, 0s
equipamentos e meios de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios”.
Assim, no @mbito do trabalho docente, tais condi¢es envolvem a forma como o trabalho esta
organizado, a jornada de trabalho, os recursos fisicos e materiais, entre outros aspectos
(OLIVEIRA; VIEIRA, 2012).

Fundamentam-se ainda em Hypolito (2012), que destaca o clima institucional como
condicdo permanentemente importante, uma vez que as relacGes formais e informais que sédo
estabelecidas podem ser meios para tornar possivel ou ndo a realizacdo da atividade
profissional docente. E finalizam, retomando a ideia de que as condi¢Ges de trabalho

envolvem:

[...] a divisdo das tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, os
recursos materiais disponiveis para o desempenho das atividades, os tempos
e espacos para a realizagdo do trabalho, procedimentos didatico-
pedagogicos, admissdo e administracdo das carreiras docentes, condi¢Bes de
remuneragdo, entre outras. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012, p. 157 apud
NASCIMENTO; SANTOS, 2015, p. 5-6).

Outro achado nesse processo de revisdo, nos sitios da ANPEd e ANPAE, diz respeito
ao pequeno numero de pesquisas sobre as condi¢des de trabalho docente, pois durante o
processo da pesquisa exploratoria foram encontrados estudos que discutiam condicéo docente,
precarizacdo do trabalho docente, revelando assim a necessidade de um melhor
aprofundamento tedrico acerca do conceito chave dessa investigagao.

Esses resultados ratificam a importancia de se analisar as teses e dissertagdes que
versam sobre as condicOes de trabalho dos professores na educacdo infantil, a fim de
compreender melhor nosso objeto nas produgdes académicas.

Todavia, vale ressaltar que temos ciéncia que esse levantamento é representativo das

producdes bibliogréficas no periodo de 2008 a 2015.
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2.3.2 O que nos dizem as producdes bibliograficas dos programas de mestrado e
doutorado da CAPES e do IBICT

A pesquisa exploratoria realizada no Portal da CAPES e na biblioteca virtual do
IBICT permitiu-nos elencar, inicialmente, 18 dissertacoes e 4 teses. A fim de melhor delimitar
0 processo de analise dessas producbes académicas, elegemos alguns critérios: a producéo
deveria estar vinculada a programas de pds-graduacdo em educacdo, versar sobre pesquisas
que discutam a educagdo basica, nos segmentos do ensino fundamental ou educacao infantil,
além de apresentar no resumo a metodologia utilizada para respaldar sua pesquisa ou 0s
instrumentos de producdo de informacgdo. Assim, nossas discussfes terdo como centralidade
as investigacdes de 6 dissertacOes e 1 tese apresentadas suscintamente a seguir:

A dissertacdo denominada “Condic¢des do trabalho docente: um estudo em escolas da
rede municipal de Currais-RN”, de Brito (2014), apresenta como objetivo analisar a
configuracdo do trabalho docente em escolas da rede municipal de Currais Novos-RN, entre
os anos de 2009 a 2012, considerando as dimensdes da infraestrutura, da formacao inicial e
continuada e da intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente, no contexto das reformas
educacionais da década de 1990.

No que se refere a metodologia, foram considerados os dados da pesquisa survey
denominada “Trabalho docente na educac¢do basica no Brasil, (2009-2010)”, realizada em sete
estados brasileiros, sendo eles: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande
do Norte e Santa Catarina. Especificamente para o aprofundamento desse estudo foram
selecionadas escolas no municipio de Currais Novos nas quais foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 12 professores (regentes de sala de aula) do referido municipio. A
pesquisa se insere em uma abordagem de cunho qualitativo e quantitativo e os instrumentos
de pesquisa adotados foram: pesquisa documental, revisdo bibliografica, entrevistas e o
questionario.

O estudo intitulado “Condigdes de trabalho docente nos anos iniciais do ensino
fundamental”, de Jacques (2013), visa conhecer as condigOes de trabalho docente nos anos
iniciais do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Joinville - Santa Catarina. E
assim, como Brito (2014), optou pelo método survey, diante do elevado numero de
professores. Para a coleta de dados, utilizou-se um questionario contendo questfes abertas e
fechadas que foram compiladas utilizando-se dois instrumentos: Statistical Package for Social
Science - Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais (SPSS) e Programa de Calculos do

Microsoft - Excel. As questfes analisadas envolveram, a principio, o perfil do professor e, em
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sequida, a relacdo com a profissdo. Os docentes participantes da pesquisa totalizam 170
efetivos (concursados), com 40 horas/semanais, pedagogos/as, que atuam h& mais de 3 anos
no ensino fundamental (1° ao 5° ano).

A pesquisa de Cruz (2013), cujo titulo é “Um estudo sobre as condic¢des de trabalho
das professoras e professores do ensino fundamental da rede publica e privada no Parand”
procura levantar indicios sobre o perfil e as condigdes de trabalho do/a professor/a dos anos
iniciais do ensino fundamental, das redes publica e privada, no Parana, objetivando verificar
se existiam diferencas significativas em relacdo as condi¢cdes de formacdo e de trabalho
docente nas redes publica e privada, que poderiam interferir na qualidade do ensino. Para
tanto, procurou identificar o perfil desses docentes a partir dos dados do Censo Escolar e do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), seguido de entrevista com esses
profissionais, visando dar voz ao docente e analisar aspectos objetivos e subjetivos do
trabalho docente.

As “Condi¢des do trabalho docente e o processo ensino-aprendizagem nos anos
iniciais do ensino fundamental”, de Marques (2010), traz como principal objetivo investigar
as condi¢des do trabalho docente e sua interferéncia no processo ensino-aprendizagem nos
anos iniciais do ensino fundamental. Para tanto, a autora optou pela concepg¢do filosofica do
realismo critico, tendo por base alguns de seus principios, segundo os quais se compreende o
processo de pesquisa como uma busca continua de fatores que se relacionam internamente e
sustentam os fendmenos analisados, indo além das aparéncias observadas. Para o alcance do
objetivo central, foi realizado inicialmente um levantamento da producdo de estudos
referentes ao trabalho docente e as condigdes de trabalho do professor a partir da década de
1990 no Brasil e na América Latina. Com o propdsito de articular o campo teodrico ao
empirico, esse estudo também baseou-se em trés fontes de dados: a primeira refere-se a dados
primarios, levantados no ambito desse estudo, através de entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram realizadas com professor e coordenador de duas escolas de Juiz de Fora,
(uma da rede estadual de ensino e outra da rede municipal) e com uma representante sindical
de cada rede de ensino. As outras duas fontes sdo secundarias e referem-se respectivamente a
pesquisa interinstitucional e ao Censo Escolar.

Alvarenga (2009) na dissertagdo “A profissionaliza¢do do trabalho docente: um estudo
das condicbes de trabalho de professoras de pre-escola”, procura investigar indicios da
presenca de processos de precarizagéo e intensificacdo no trabalho docente das professoras de
pré-escola de Araraquara. Como estratégia metodologica, a autora realizou um estudo que

investigou condicgdes de trabalho dos docentes, com foco em andlise documental e analise de
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depoimentos, que incluiu: a realizacdo de observacgdes e entrevistas informais com professoras
de trés diferentes Centros de Educagédo e Recreacdo, participagcdo em curso para professoras
iniciantes na rede, entrevista com a coordenadora da pré-escola e entrevistas semiestruturadas
com seis professoras com maior experiéncia profissional.

Ja Souza (2011), na pesquisa “Condi¢cdes de trabalho e remuneragdo docente”
procurou analisar as condigdes de trabalho e de remuneragdo do professor temporario no
Parana, a fim de compreender se as mesmas podem ser consideradas como indicativas de um
quadro de precarizagao do trabalho docente no Estado. Para a realizacao desse estudo, o autor
fez uso da analise documental das legislagdes que regem a categoria dos professores
contratados temporariamente no Parand, visando compreender como vem sendo feita a
admissao desses profissionais e assim conhecer as origens € 0s aspectos que caracterizam esse
tipo de trabalho no Estado.

Por 1ultimo, a tese “Condi¢des de trabalho e formacgao de professores atuantes no ciclo
I do E. E”, de Fernandes (2014), apresenta como objetivo investigar as concepgdes €
percepcdes de um grupo de professoras atuantes no ciclo I do Ensino Fundamental, da rede
publica estadual paulista, sobre a educacdo e a organizacdo do ensino em ciclos com
progressao continuada. Esta foi a base para focalizar a formagdo docente e as condigdes
objetivas de trabalho para o exercicio do magistério, relacionando subjetividade e
objetividade. Como procedimento de pesquisa foi aplicado um questiondrio para 37
professoras que atuam em escolas localizadas na cidade de Campinas.

Quanto a metodologia dessas pesquisas, observamos que os trabalhos indicam uma
metodologia pautada na abordagem qualitativa, entretanto trés apenas delas apresentam o
arcabouco teorico-metodoléogico que a sustenta, as demais explicitam somente o0s
procedimentos de pesquisa. Em duas dessas investiga¢des foi utilizado o levantamento da
producdo de estudos. O questiondrio foi usado em quatro trabalhos, sendo que dois deles
utilizaram o método survey. A analise documental perpassou duas pesquisas. Cinco trabalhos
levantaram seus dados por meio da entrevista semiestruturada. A analise de depoimentos
envolveu uma producdo. O Censo Escolar também aparece em duas investigagdes, sendo
utilizados concomitantes a outras estratégias. Esses dados nos possibilitam concluir que as
pesquisas que envolvem a tematica condigdes de trabalho docente realizadas no periodo de
2008 a 2015 nao se valem apenas de um instrumento de producao de informagao, e entre eles
se destaca a entrevista semiestruturada, seguida da aplicagdo dos questiondrios. Todavia, essas

produgdes académicas carecem de maior explicitagdo tedrico-metodologica.
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Outro destaque envolve os sujeitos desse levantamento bibliografico. Os professores
sdo aqueles que aparecem em maior frequéncia, sendo seguidos pelo coordenador pedagdgico
e pelo representante sindical. Este tltimo aparece apenas em uma pesquisa.

Em relagdo a localizagdo geografica, temos apenas um trabalho que envolve a Regiao
Nordeste, no estado do Rio Grande Norte. Seis dos trabalhos selecionados tem seus estudos
desenvolvidos na Regido Sudeste, especificamente nos estados do Parana, Sao Paulo, Minas
Gerais e Santa Catarina.

Entre os autores mais citados nessas produgdes encontram-se Arroyo (2007),
Contreras (2002), Duarte (2007), Frigotto (1998, 2002), Gatti (2009, 2013), Novoa (1999),
Oliveira (2003, 2004, 2006, 2010, 2011), Oliveira e Assun¢ao (2008), Tardif e Lessard (2011).
Tais autores sdo referendados para situar os conceitos de condigdo de trabalho docente,
trabalho docente, intensificacdo do trabalho docente, precarizacao das relagdes de trabalho e
saude do trabalhador.

Marques (2010) utiliza o conceito de Tardif e Lessard (2005, p.111) para condigdes de
trabalho, definindo-as a partir das “varidveis que permitem caracterizar certas dimensoes
quantitativas do ensino: o tempo de trabalho diario, semanal, mensal, anual; o nimero de
horas de presenca obrigatdria em classe; o nimero de alunos por classe”.

A autora apresenta também em sua pesquisa a definicio de Assuncao (2008) para
condigdes de trabalho docente, como as circunstancias em que o trabalho ¢ realizado. Essas
circunstancias sdo construidas historicamente e, portanto, possiveis de serem modificadas.

Assim, ao se analisar as condi¢des de trabalho docente ¢ preciso considerar que o
professor, além de ter um elevado nimero de alunos e classes, ganhar um reduzido salario,
também nao conta com boas instalagdes nas escolas e muito menos com um bom material
didatico e pedagogico, assume uma carga excessiva de tarefas distintas, vé-se obrigado, para
manter sua propria sobrevivéncia, a realizar dois a trés turnos de trabalho, em uma ou mais
instituicdo de ensino. Tais condi¢des acarretam, consequentemente, a intensificacdo do
trabalho.

Sobre a chamada “intensificagdo do trabalho”, Assungdo e Oliveira (2009, p. 366)

afirmam:

A intensificacdo do trabalho supde fazer a mesma coisa mais rapidamente.
Contudo, o processo de intensificagdo provoca a degradacao do trabalho nao
s6 em termos de qualidade da atividade, mas também da qualidade do bem
ou do servico produzido. Confrontados com a falta de tempo, os
trabalhadores limitam a atividade em suas dimensdes centrais, que seriam
manter o controle da turma e responder aos dispositivos regulatorios. Vale
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ressaltar que o sofrimento no trabalho, associado ao adoecimento em estudos
especificos, estd sempre ligado a um conflito entre a vontade de bem fazer o
seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas da profissdo, e a
pressdo que os leva a certas regras para aumentar a sua produtividade.

Jacques (2013, apud DUARTE, 2008) reitera essa afirmagdo, destacando que sdo
muitas as demandas que envolvem o trabalhador docente na atualidade, como prestacdo de
contas, responsabilidade social para com o discente, necessidade de acompanhar as inovagdes
tecnologicas, envolvimento com as questdes administrativas da escola, entre outras, que
acabam por sobrecarregar o trabalho do profissional do magistério.

Alvarenga (2009), também referenda Duarte (2008) e nos chama a aten¢do para a

perversa responsabilizacdo dos professores no contexto escolar:

Nenhuma categoria profissional pode responsabilizar-se por demandas tao
vastas, como essas que chegam as salas de aula. A indeterminacdo e a
gravidade dos problemas apresentados ultrapassam tanto a formagdo do
professor, que ndo possui recursos teodrico-metodologicos que lhes permitam
atendé-los, como a instituicdo escola ndo conta com recursos humanos,
financeiros e materiais para intervi. (ALVARENGA, 2009, p. 35 apud
DUARTE, 2008, p. 7).

No mesmo enfoque, Jacques (2013, apud CONTRERAS, 2002, p. 37) define a
intensificagdo do trabalho docente, correspondendo a relagdio com o processo de
desqualificacdo intelectual, de degradagdo das habilidades e competéncias profissionais dos
docentes, reduzindo seu trabalho a didria sobrevivéncia de dar conta de todas as tarefas que
deverdo realizar.

Nessa direcdo, Alvarenga (2009) alerta que a hiper-responsabiliza¢do dos professores
pode contribuir para o desenvolvimento de problemas de saude.

Também os professores da educacdo basica, a cada dia, apresentam mais
problemas de satde, com um alto indice de stress, porque se sentem
culpados por todas as falhas ocorridas no processo de escolarizagdo de seus
alunos. Esses professores se autoavaliam culpando-se por aquilo que lhes foi

imposto fazer e que ndo conseguiram realizar, como sendo uma falta pessoal.
(SANTOS, 2004, p. 1153).

A leitura dessas producdes académicas nos possibilitou, ainda, tecer algumas
consideracdes que se se encontram sistematizadas a seguir.

A dissertacdo de Jacques (2013) e a de Marques (2010) trazem em um de seus
capitulos a reviséo de literatura realizada nos bancos de dissertagdes e teses da CAPES e nos
anais dos eventos da ANPAE e ANPEd. Neste momento, as autoras apresentam as pesquisas

correlacionadas as condi¢cBes de trabalho docente e discorrem esse conceito a partir de



46

diversos fatores, como duragdo da aula, intervalo e outras tarefas, como encontros com 0s
pais, reunibes, planejamento das aulas, corre¢fes de atividades, etc.; além de abordar as
reformas educacionais instituidas nas Ultimas décadas e a regulacdo das politicas
educacionais.

Nessa direcdo, Marques (2010) discute a precarizagdo, a intensificagdo do regime de
trabalho, a flexibilizacdo do trabalho, a descentralizagdo gerencial e o sistema avaliativo em
larga escala. Apresenta alguns estudos acerca da condigao de trabalho docente, ressaltando
fatores que afetam diretamente a saide e suas condigdes de trabalho, como problemas
relacionados a infraestrutura das escolas, temperatura do ambiente, iluminacao e ruidos que
expdem o professor a um grau maior de exigéncia fisica, nimero de alunos por classe, carga
horaria de trabalho extensa, redugdo de tempo de lazer e descanso, problemas envolvendo o
entorno social, problemas de saude, na coluna vertebral, varizes, desgaste da voz, gastrite,
hipertensdo, depressdo e estresse. Destaca ainda, que analisar as condig¢des de trabalho do
professor ¢ diferente de analisar as condigdes de trabalho de um operario fabril. Na escola os
meios, os processos € o produto final caminham juntos. O aluno divide 0 mesmo ambiente
que o docente leciona e também ¢ influenciado por esse contexto.

Alvarenga (2009) reitera essa discussao sobre precarizacdo docente, afirmando que o
conceito de condi¢des de trabalho docente envolve tanto a forma como estd organizado o
processo de trabalho docente: jornadas de trabalho, formas de avaliacio de desempenho,
horarios de trabalho, procedimentos didatico-pedagdgicos, admissdo e administracdo das
carreiras docentes, condi¢cdes materiais, relacdo salario e tempo de trabalho, quanto divisdo
social do trabalho, as formas de regulacdo, controles e autonomia no trabalho, estruturagao
das atividades escolares e a relagdo de numero de alunos por professor.

Essa autora ainda apresenta discussdes sobre a formacdo docente no contexto das
reformas neoliberais, destacando a formagdo aligeirada e precéria a que sdo submetidos os
docentes em processos formativos iniciais e/ou continuados, o que tem contribuido para
justificar baixos saléarios, condi¢des precarias de trabalho e auséncia de politicas de formagao
continuada articuladas a planos de carreira que valorizem o docente. Outro ponto discutido
diz respeito a hiper-responsabilizacdo do professor e a fragmentagdo das atividades desse
profissional, como formas de controle e pressdao. Para tanto, respalda seu estudo,
principalmente, em Cunha (1999), Duarte (2008), Esteve (1991), Enguita (1991), Giroux
(1997) e Novoa (1999).

Com relacdo a desvalorizacdo do profissional que atua na educacéo infantil, Alvarenga

(2009) argumenta que € preciso considerar 0 interesse econémico de organismos
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internacionais, como o Banco Mundial na infancia, que é o da preparacdo da crianca para se
tornar um adulto plenamente produtivo, o capital humano do futuro. A autora também nos
chama a atencdo para que, quando a educacdo infantil é inserida no ambito das politicas
compensatdrias, 0 carater educativo dessa etapa educacional deixa de ser reconhecido e,
portanto, a educacdo das criangcas pequenas € retirada da esfera do direito, ou seja, deixa de
ser um bem publico para se tornar um servigo ou estratégia.

Nesta logica, Alvarenga (2009) advoga que 0s organismos internacionais, ao
analisarem a educacdo infantil como uma etapa da escolarizacdo que implica desenvolvimento
(e ndo ensino ou educagéo), justificam o pouco investimento na formacéo e nas condicdes de
trabalho dos professores, bem como na infraestrutura para este nivel educacional.

Sobre a questdo da legislacdo e dos documentos oficiais vigentes que definem a
profissdo e as condicdes de trabalhos dos professores, Carissimi (2011) apresenta e analisa em
sua dissertagdo, a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional de 1996; as Diretrizes Gerais para os Institutos Superiores de Educacdo, com o
Parecer CNE/PF n° 01/99; o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
dos Profissionais da Educacao Béasica (FUNDEF), com a Lei 11.494/2007; a Lei n°® 11.738/08
do Piso Salarial Profissional Nacional; o Decreto n® 6.755/09 Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (PARFOR) e a Conferéncia Nacional de
Educacao, de 2011.

Para essa discussao, a autora Carissimi (2011) se respalda teoricamente em Abicalil
(2008), Anuatti Neto, Fernandes e Pazello (2002), Dourado (2001), Kuenzer (1999), Pinto
(2009) e Sheibe (2010).

Tal delineamento e discussao séo de suma importancia para o estudo sobre a profissao
docente, pois sdo esses dispositivos legais que trazem as deliberagdes para a profissao e para
as condicOes de trabalho do professor, além de demarcar no campo politico a regulagdo da
profissdo docente e dos mecanismos de valorizacdo desse profissional.

Ja a discussé@o sobre o papel do Estado, sua redefinicdo e a compreensdo dos servigos
publicos como reflexo de uma transformacéo estatal, como uma tentativa de compreender as
mudangas que ocorreram durante essa transformacdo e verificar quais as necessidades
surgidas na sociedade para que ocorresse 0 surgimento dos referidos servi¢cos e como esses se
transformaram no decorrer dos anos é apresentado por Souza (2012) a partir de um referencial
tedrico-metodoldgico ancorado em Max Weber.

Nessa direcdo, Brito (2014) discorre, a partir de uma perspectiva marxista, que o

trabalhador, ao se submeter a logica do trabalho parcelado, fragmentado, torna-se alienado.
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Esse processo de alienacdo advém do fato do produto desse trabalho ndo pertencer ao
trabalhador, & separacdo do trabalho intelectual do trabalho manual e do monopodlio do
conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e o seu modo de producéo,
construindo assim seu referencial teorico, que também traz a tona a reorganizacao do trabalho
no contexto da globalizacdo e da acumulacéo flexivel e a reconfiguracdo do trabalho docente
nesse contexto de acumulacéo flexivel. Essa discussdo é reiterada e ampliada por Fernandes
(2014) que apresenta a Teoria Critica de Marx como referencial tedrico para compreensédo do
trabalho docente e da alienacao.

Como resultados dessas investigacOes, Brito (2014) aponta a necessidade da
implementacdo de politicas publicas para valorizacdo do profissional docente em todas as
dimens@es que impactam diretamente em seu trabalho. Por sua vez, Jacques (2013) constata
qgue a carga de trabalho do profissional da educacdo é desencadeada por exigéncias de
comprometimento e das diversas responsabilidades atribuidas aos docentes, 0s quais
sinalizam o excesso de atividades que extrapolam a jornada escolar. Marques (2010) salienta
a importancia das condicfes de trabalho no ambito escolar ou nos aspectos relacionados a
carreira docente, destaca ainda que a saude docente ndo pode ser desvinculada das discussdes
relacionadas a qualidade do processo escolar. JA Alvarenga (2009) sugere riscos de
precarizacdo do trabalho docente, entre os sujeitos pesquisados, haja vista que ha admissdo de
professoras através de “carga suplementar” e mudangas nas regras para aposentadoria. Além
disso, o trabalho de Alvarenga (2009) evidencia que ha indicios claros de intensificacdo do
trabalho docente gerados pela dupla jornada de trabalho a que essas professoras foram
submetidas em decorréncia da necessidade financeira, que compromete seu tempo para
planejarem e organizarem seu trabalho das cobrancgas e exigéncias dos dirigentes escolares,
sobretudo pelo controle decorrente da implantagdo do “prémio assiduidade”, que pode
comprometer a saude das professoras.

Souza (2012) apresenta os impactos sobre o trabalho dos profissionais temporarios do
Estado do Parana a partir da aprovacao de algumas legislagdes anteriores ao inicio da vigéncia
da Lei Complementar n°® 007/1976 (Estatuto do Magistério do Parand) a Lei Complementar n°
108/2005, enfatizando sua precariedade. E Fernandes (2014) verificou que a alienacdo esta
presente na vida das professoras e nas suas condigdes de trabalho. Os dados analisados
indicaram a falta de disposicdo e abertura para a formacgdo continuada (materializada em
cursos oferecidos e em leituras sobre questdes educacionais) que ndo apresente de modo
imediato a resolucdo dos problemas enfrentados por elas na escola e no trato com os alunos.

Portanto, submetidas a logica que impde a sobreposicdo da pratica a teoria, as professoras
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analisadas ndo investem na prépria formacao; e essa dificuldade parece ser reforcada por elas,
a medida que reproduzem o padrdo de conduta esperado e ndo relacionam os problemas
pedagdgicos com a estrutura geral da sociedade.

Embora por diferentes caminhos metodologicos e referenciais tedricos, as pesquisas
analisadas trazem em seu bojo um fato em comum no que se refere as condic¢des de trabalho
docente: concluiram que pensar as condicdes de trabalho do profissional em educacgdo implica
pensar as condi¢Ges de emprego deste profissional, sua forma de contratacédo, de remuneracao,
de carreira e de estabilidade; que essas condi¢cdes sdo determinadas pelo capitalismo e
apresentam as condicdes de trabalho docente atreladas a satde do trabalhador e ao mal estar
docente e que embora a figura do professor seja considerada importante no desenvolvimento
da sociedade, suas condi¢des de trabalho e remuneracdo evidenciam a desvalorizacdo de seu
trabalho.

2.3.3 O que nos dizem as producdes bibliograficas do Portal Periédico CAPES

A busca realizada no Portal de Periédicos da CAPES reforcou uma constatacdo ja
perceptivel nas etapas anteriores, existem poucas pesquisas que versam sobre “condi¢des de
trabalho docente”. Encontramos investigacGes sobre trabalho docente, condigdo docente e
precarizacdo docente, que no momento ndo se adequam ao critério estabelecido. Verificamos
também nesse processo, que o objeto condicdo de trabalho docente esta presente em
producdes académicas que extrapolam o campo educacional. Encontramos pesquisas que
envolvem outras areas, como saude coletiva, medicina do trabalho e administracdo. Das 174
producdes veiculadas nos periodicos, apenas trés se aproximaram do objeto de investigacao
proposto.

O artigo intitulado “Condicgdes de trabalho docente: novas tessituras das politicas de
avaliacdo para a qualidade”, de Nardi e Schneider (2014), cuja metodologia adotada é a
pesquisa qualitativa em educagdo e como estratégia metodologica a realizagdo de entrevista
com professores, juntamente com aplicagdo do questionario para os gestores a fim de alcancar
0 objetivo de analisar a¢cdes que implicam o trabalho docente, nomeadamente as que se
referem as condicBes objetivas de trabalho e de emprego, tendo em conta novas tessituras das
politicas de avaliacdo para a qualidade da educagéao béasica implicadas no IDEB.

Ja o artigo, “CondicGes de trabalho docente, classes multisseriadas e narrativas de
professoras no Territorio do Baixo Sul Baiano: significados e sentidos”, cujos autores sao

Souza e Sousa (2015), encontra-se ancorado nos principios da pesquisa (auto)biografica. Para
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tanto, utiliza como instrumentos de coleta de dados a aplicacdo de questionarios e a realizacao
de entrevistas-narrativas, com o objetivo de analisar questfes relacionadas as condigdes de
trabalho docente de professoras de classes multisseriadas do meio rural do Territorio do Baixo
Sul baiano.

Por fim, “Mulheres e professoras: repercussdes da dupla jornada nas condic6es de vida
e no trabalho docente, dos autores Zibettie e Pereira (2010), por meio de anélise documental
dos Planos de Carreira, Cargos e Remuneracgdo, entrevistas com técnicas das secretarias de
educacdo e realizacdo de encontros de Grupo Focal com as professoras, analisou as condi¢Ges
de trabalho nos municipios de Rolim de Moura, Alta Floresta D'Oeste e Nova Brasilandia
D'Oeste, todos localizados no interior do Estado de Rondonia.

Este artigo visou discutir as condi¢bes de vida e trabalho de mulheres que atuam na
docéncia em educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental em trés redes
municipais do interior do estado de Rondonia.

Dentre os tedricos referendados nos periodicos analisados, encontramos Duarte
(2011), Esteve (1999), Hage (2012), Hypolito (2012), Oliveira (2010), Oliveira e Vieira
(2012), Maués (2003), Souza e Santo (2014), Souza et al. (2012, 2013), Sorj (2004), Tardif e
Lessard (2011). Esse referencial dialoga também com as dissertacbes e teses aqui
apresentadas.

A exposicdo dos resultados dessas pesquisas evidencia a responsabilizagcdo do
professor frente aos resultados das avaliacdes em grande escala; marcas de precarizacdo nas
condicdes de trabalho docente, como também formas de superacdo pelas professoras; as
condicBes de trabalho docente das professoras trabalhadoras, que além de suas atividades
domeésticas se sobrecarregam com as atividades da docéncia.

2.4 Alguns apontamentos

O contato com a producdo académica que investiga as condic¢des de trabalho docente
possibilitou-nos algumas consideragdes: a primeira delas diz respeito as condic¢des de trabalho
na educacdo infantil. Dentre o levantamento feito, apenas a dissertagdo intitulada “A
profissionalizagdo do trabalho docente: um estudo das condig¢des de trabalho de professoras
de pré-escola” faz essa discusséo; carecendo assim de maiores investigacdes nesse segmento
que também inclui os professores das creches.

Outro ponto que merece destaque diz respeito aos instrumentos de coleta de dados,

gue no contexto desta pesquisa sdo compreendidos como ferramentas interativas. A fim de
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tracar o perfil dos professores que atuam na educagdo infantil na rede municipal de
Guanambi, sera realizada junto a Secretaria Municipal de Guanambi uma anélise documental.
Ja para identificar e analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil da rede
municipal de Guanambi, efetivos e temporarios, atribuem a formacéo continuada em relacdo a
valorizacdo, a carreira e ao salario, que sdo compreendidas nesta pesquisa como elementos
fundamentais para o conceito de condigOes de trabalho docente, foram realizadas as conversas
interativo-provocativas (NUNES, 2011).

A andlise documental aparece entre as pesquisas analisadas como importante
estratégia metodoldgica, todavia ndo encontramos nenhuma producdo que utilizasse as
conversas interativo-provocativas.

E por dltimo, a discussdo acerca de professores temporarios e efetivos, que aparece
como objeto de discussdo apenas na pesquisa de mestrado, cujo titulo é “Condigdes de
trabalho e remuneracdo docente” (SOUZA, 2012) e que procurou analisar as condicfes de
trabalho e de remuneracdo do professor temporario no Parana.

Esses apontamentos nos permitem inferir que o objeto de estudo desta investigacao
que busca analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil atribuem a sua
condicdo de trabalho docente, considerando as especificidades das atividades dos
profissionais do magistério efetivos e temporarios, constitui-se ainda um campo pouco
explorado, principalmente quando se refere ao segmento da educacdo infantil, visto que as
pesquisas voltadas para essa etapa educacional teve ao longo da histéria o foco voltado para
questdes institucionais e para a infancia, a partir de 1990 surgiram estudos sobre a
valorizacdo/desvalorizacdo do trabalho do profissional docente que lida com a educacgéo

infantil.
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3 AS CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO INFANTIL:
LEVANTAMENTO DE NUANCES

A discussédo acerca das condigdes de trabalho do professor da educacéo infantil deve
ser considerada a partir das questdes sobre a formacéo, o trabalho, a carreira e o status dos
profissionais desse segmento da educacdo béasica e tais questdes estdo atreladas ao
reconhecimento do direito social da crianca pequena a educacdo de qualidade. Nessa direcdo,
o entendimento das condicGes de trabalho docente pressupde uma abordagem das politicas de
atendimento e das legislacdes pertinentes.

Esta secdo se propde a apresentar brevemente a historia da educacdo infantil e o
delineamento das politicas de atendimento e seus dispositivos legais, a fim de melhor

compreender as condicGes de trabalho docente desses profissionais.
3.1 O cenario historico e politico: algumas aproximacdes

A atual configuracdo da educacdo infantil como direito da crianca e como espaco
coletivo de educacdo de criancas de 0 a 5 anos teve inicio recentemente no Brasil. Até meados
do seculo XIX, ndo se tem registros em nosso pais do atendimento a criancas pequenas longe
das maes em instituicbes, como creches ou jardins de infancia.

Esse cenario comeca a se alterar, a partir da segunda metade do século XIX, quando
alguns fatos histdricos colaboram para o delineamento de novas demandas no atendimento de
criancas dessa faixa etaria, como: aumento da migracdo de moradores da zona rural para zona
urbana das grandes cidades; Proclamacdo da RepuUblica e desejo de uma elite politica em
construir uma nacdo moderna alicercada em preceitos europeus, como a ideia de jardim de
infancia ; o discurso de culpabilizacdo das familias mais pobres por eventuais doengas de seus
filhos e a compreensdo da creche como instituicdo capaz de oportunizar o desenvolvimento
saudavel das criangas.

Nesse percurso, outros marcos historicos sdo importantes para a criacdo de politicas

publicas para as criancas da educacdo infantil, conforme assevera Pinto (2009, p. 29):

Os marcos importantes na trajetéria de construcdo da politica de educacdo
das criancas de zero a seis anos, no pais, referem-se a pressdo advinda dos
movimentos sociais, principalmente feministas, em defesa da expansdo do
atendimento; as mudancas no perfil sociodemografico da sociedade
brasileira (diminuicdo no tamanho das familias, participacdo crescente das
mulheres no mercado de trabalho e urbanizacdo da populacéo); e aos estudos
cientificos sobre o desenvolvimento infantil. Todos esses aspectos trouxeram
avangos legais e a necessidade de politicas publicas que reconhecessem as
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criancas como cidadéds, instaurando também novas exigéncias de
qualificacdo para as profissionais que atuam nessa etapa da educacéo basica.

Rosemberg (2003), ao tracar o panorama da educacdo infantil brasileira
contemporanea, destaca trés periodos histéricos também como marcos na construcdo de
politicas publicas para esse segmento da educacao basica. O primeiro, entre o final da década
de 1970 e o inicio da década de 1980, refere-se a um modelo denominado pela autora como
modelo de massa, modelo de baixo custo que procurava atender o maior nimero possivel de
criangas sem priorizar um atendimento de qualidade, mas voltado para suprir caréncias
culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens afetivas das criancas provenientes das
camadas populares. Tal modelo encontra-se alicer¢cado nas diretrizes do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e destaca-se pela politica compensatoria e discriminatoria. E se
apoia no discurso das habilidades naturais da mulher para cuidar das criancas pequenas,
reiterando a ideia de que para ser “educadora” basta ser mulher, gostar de criancas e
apresentar habilidades maternas.

O segundo periodo tem inicio ap6s a ditadura militar e € marcado pela forte acdo dos
movimentos sociais. Nesse periodo, ha um avanco na construcdo de uma concepcdo da
educacdo infantil, pois compreende esta etapa da educacdo como direito da crianca pequena,
bem como o direito de homens e mulheres trabalhadoras terem seus filhos cuidados e
educados sem instituicdes como creches e pré-escolas. Ocorre assim o reconhecimento legal
com a Constituicdo Federal de 1988 e o Ministério da Educacdo e Cultura elabora varios
documentos que destacam o cuidar e o educar como eixos estruturantes do trabalho nessas
instituicOes, bem como a necessidade de formacdo dos profissionais para exercerem suas
atividades laborativas nesses espacos, ressaltando as condicGes de trabalho, plano de carreira,
salario e formacéo.

J& o terceiro periodo é marcado pela aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°.
9.394/96) e pela entrada de recursos do Banco Mundial nas politicas de financiamento da
educacdo infantil. A entrada do Banco Mundial nesse cenario traz a tona mais uma vez o
antigo/atual modelo de educacdo de massa e de cunho assistencialista com propostas de
ampliacdo da educacdo infantil com baixos investimentos nas estruturas fisicas desses
espacos, nos equipamentos, materiais didaticos e na formacao dos profissionais.

Esse breve retrospecto do cenario historico e politico desta etapa da educagéo basica

nos possibilita compreender que o perfil, a formacdo e a condicdo de trabalho docente dos
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profissionais que desempenham atividades pedagdgicas nas creches e pré-escolas implicam e
tem implicagdes nas politicas que norteiam e/ou nortearam essa etapa da educag&o.

Vieira e Souza (2010) salientam que no Brasil, nas Ultimas trés décadas a educacao
infantil esteve sob a chancela de duas areas da administracdo publica nas instancias federal,
estadual e municipal — a Assisténcia Social, responsavel pelas creches e pré-escolas e a
Educacdo, pela pré-escola — compartilhando e disputando recursos, atribuicdes e mobilizando
pessoal com diferentes status e qualificacdo profissional.

Pinto (2009) reitera que, ao longo da historia, os profissionais que atuavam nas creches
eram as educadoras leigas ou auxiliares, das quais eram exigidos conhecimentos basicos nas
areas de saude, higiene e puericultura. A direcdo das creches era ocupada por médicos,
assistentes sociais ou irmds de caridade, prevalecendo assim o discurso da filantropia. Ja nos
jardins de infancia, a tarefa de educar as criangcas cabia as professoras, geralmente as
normalistas. Nesse contexto, delinearam-se dois perfis de profissionais da educacgéo infantil:
as professoras da pré-escola, responsaveis pela educagdo das criangas e por sua preparacao
para o ingresso no ensino fundamental e as trabalhadoras das creches, chamadas de pajens,
crecheiras, monitoras, etc., com salarios e exigéncias menores para a formacdo profissional
em relacdo as professoras, cuja fungdo centrava-se em garantir um local limpo e seguro para

as criancgas passarem o dia.

De forma mais acentuada que nas demais etapas da educacdo basica, a
Educacdo Infantil constitui-se como um locus por exceléncia de diversidade
de formas de composicdo e organizagdo do trabalho docente. Colaboram
para iSO 0S processos e origens historicas das instituicdes de Educacédo
Infantil, o legado das politicas de assisténcia social e de educacdo, a
composic¢do nos municipios de institui¢des publicas e privadas (organiza¢bes
comunitarias, filantropicas etc.), a presenca, em muitas redes, de uma
estrutura dual na composicéo do corpo docente — professores pertencentes a
carreira do magistério e auxiliares de sala vinculados aos chamados quadros
da carreira civil —, além da diversidade de terminologias e denominagdes dos
grupos e profissionais que atuam na Educacao Infantil. (VIEIRA; DUARTE,
2012, p. 206, apud VIEIRA,; SILVA, 2009).

As questdes aqui abordadas ratificam a desvalorizacdo e o dualismo que envolvem 0s
profissionais que trabalham com este segmento. Refletem ainda a estruturacao histdrica que
compreendeu e ainda compreende a educacao infantil como etapa da educacéo bésica voltada
apenas ao cuidar e ao ambito das politicas educacionais centradas no assistencialismo, no
voluntariado, 0 que tem certamente contribuido para as precarias condi¢cbes de trabalho

docente e para precarizacdo do profissionalismo.
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Campos (1999, p. 131), ao abordar as diferencas de origem, de identidade e de status
entre as profissionais da educagdo, enfatiza que “quando consideramos os profissionais da
educacdo, confirma-se por toda a parte a regra que estabelece que quanto menor a crianca a se
educar, menor o salario e o prestigio profissional de seu educador e menos exigente o padrao
de sua formagao prévia”.

Para ilustrar tal constatacdo, recorremos mais uma vez a Campos et al. (2012) quando
nos traz algumas conclusdes de uma pesquisa sobre gestdo infantil realizada em seis capitais

brasileiras.

Muitos fatores contribuem para privar creche de profissionais melhor
gualificados e remunerados: 1) o recurso aos convénios, pois as entidades
privadas tendem a empregar professores com formacdo mais precaria, com
jornadas mais longas e pior remuneracdo; 2) a contratacao de educadores ndo
docentes, em fun¢des como auxiliares ou similares, reservando aos poucos
professores as tarefas de “planejamentos de atividades” e/ou supervisdao dos
cuidados de higiene e alimentacdo; 3) sistemas pouco eficientes ou
inexistentes de formacédo continuada e supervisdo. (CAMPOS, 2017, p. 6).

Endossando tais premissas, Pascal, Bertram e Heaslip (1994) afirmam que é baixo o
status do profissional que atende a educacdo infantil, pois trabalhar com criancas pequenas
pressupde menor esforco intelectual do que trabalhar com alunos maiores, e isso é perpetuado
por varios fatores, a saber: baixos salarios pagos a profissionais da educacdo infantil, auséncia
de perspectiva de progressdo na carreira, a percepcdo de que essa ndo é uma atividade

apropriada para homens e o nivel mais baixo de formacéao para atender as criangas pequenas.

3.2 A legislacéo e a condicéo de trabalho docente na educacéo infantil

Como dissemos anteriormente a compreensao da educacdo infantil enquanto espaco de
educacdo coletivo de educacéo é recente no Brasil e tem se colocado como um grande desafio
a ser enfrentado tanto pelo Estado quanto pelos gestores municipais, que desde a Emenda
Constitucional n°® 59/2009 que altera a Constituicdo no seu artigo 208 estabelece a
obrigatoriedade escolar entre 4 e 17 anos, incluindo a educacdo ofertada em creches e pré-
escolas entre os deveres do Estado. Essa alteragdo traz em seu bojo o desafio de se definir
qual o profissional que trabalhara com essas criancas, bem como sua formacdo e suas
condicdes de trabalho. Ficando sob a responsabilidade dos municipios a ampliacdo do direito
a educacdo da infancia.

Outro marco legal que alterou a concepgdo de atendimento a inféncia foi a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96). Ela instituiu a inclusdo da
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educacdo infantil, abrangendo o atendimento em creches e pré-escolas, como primeira etapa
da educacdo basica. Dessa forma, a educacdo infantil tem sua compreenséo (re)significada, a
medida que o atendimento a infancia passa a ser caracterizado como educacional, e deve ser
pautado nas diretrizes e normas da educacdo. O prazo para que as creches e pre-escolas se
integrassem aos sistemas de ensino foi estabelecido a partir de trés anos da promulgacao dessa
Lei.

A Lei n°® 9.394/96 também alterou a compreensdo do profissional que deveria trabalhar

na educacao infantil, como afirma Pinto (2009, p. 76):

Passou a conceituar a profissional de educagdo infantil como professora,
definindo sua identidade e demandando sua participagdo na construcdo da
proposta pedagdgica da instituicdo em que trabalha (Art. 12 e Art.13). A
formag&o béasica das profissionais que atuam diretamente com as criangas de
zero a seis anos é definida pela LDB (Art. 62). Essa lei estabelece também
os direitos das docentes (plano de carreira, condigdes adequadas de trabalho,
tempo incorporado em sua carga horaria de trabalho para formagdo e
estudos) e os deveres (formagdo superior, admitida a forma¢do minima em
nivel médio, na modalidade normal).

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo no capitulo destinado a educacdo infantil
apresenta metas para o atendimento das criancas de 0 a 6 anos, bem como “adiciona um novo
paradigma ao conjunto normativo que orienta a remuneracdo dos docentes da educacao basica
nos desiguais estados e municipios brasileiros” (OLIVEIRA; DUARTE, 2012, p. 49).

Em relacdo ao financiamento, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), através da
Emenda Constitucional n® 53/2006, de 19 de dezembro de 2006 e sua consequente
regulamentacdo, por meio da Lei n® 11.494/2007, de 13 de novembro de 2007, trouxe para a
educacdo infantil e para seus profissionais, uma importante conquista, a garantia de
financiamento da educagéo de 0 a 5 anos, antes limitada apenas ao ensino fundamental. “Este
fundo estabelece a perspectiva de per capita minimos para cada etapa da educacéo bésica e
oferece a todas as etapas, da creche ao ensino medio, o beneficiamento de recursos federais,
compromisso da Unido com este nivel de escolarizacdo que se estendera até 2020”.
(SCHEIBE, 2010, p. 986).

Teixeira (2016, p. 192) discorre:

O Fundef criado pela Emenda Constitucional (EC) N° 14/96 e
regulamentado pela Lei 9.424/96, [...] contribuiria indiscutivelmente para: 1)
“o0 atendimento ao professor, valorizando o professor, incluindo a questio do
salario”; 2) “valorizar o professor naquilo de que ele precisa também para
sua dignidade” e melhorar a “condi¢do de vida do professor”; 3) garantir
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uma“base minima de formagao de professor, de pagamento de professor”; e,
4) “melhorar o salario dos professores das areas mais pobres” [...].

No Fundeb, Fundo substitutivo do Fundef, criado pela EC n° 53, de 19 de
dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007 e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, embora as
entidades representativas do magistério publico, a exemplo da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Educacao, tenham proposto e/ou solicitado a
elevagdo do percentual a ser investido na remuneragéo docente para 80% dos
recursos arrecadados no fundo, manteve-se 0 mesmo percentual do Fundef
(60%); apenas legitimou-se como elementos preponderantes para a
valorizagdo docente, o Plano de Carreira e a remuneracdo condigna, ao
estipular prazo para a efetivacdo da lei do piso salarial profissional nacional.

A determinacdo de 60% de recurso para ser aplicado na remuneracdo docente trouxe
melhorias salariais principalmente para as regides Norte e Nordeste, onde a remuneracdo
docente praticada era abaixo do que determinava o salario minimo, todavia a inexisténcia de
uma referéncia nacional para o inicio da carreira e a ndo injecdo de novos recursos nas
instancias municipais e estaduais contribuiram para que o Fundo n&o atingisse o0 seu objetivo.
Nessa dire¢do, Oliveira (2013, p. 11) salienta “o que podemos considerar um avango, por
outro lado, resultou em mudancas, no que se refere aos profissionais da educacéo basica, que
pouco contribuem na direcdo de maior profissionaliza¢do”.

No bojo dessas politicas que objetivam a valorizacdo da educacéo infantil, destacam-se
também na tentativa de se definir a fungdo e os objetivos desta etapa na educacdo basica, a
fim de orientar os processos de ensino e aprendizagem das criancas da educacdo infantil, bem
como o trabalho pedagdgico de seus professores, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica.

O delineamento dessas politicas se constitui importante acdo rumo a educacdo de
qualidade para as criangas pequenas. Entretanto, existem ainda muitos enfrentamentos que
envolvem a educacao infantil resultantes das desigualdades e injusticas que se engendraram

No Seu processo historico.

A ampliacdo desse direito tem resultado em maior atengdo das politicas
educacionais a Educacdo Infantil, fato recente na historia do pais. Concebida
como assisténcia por longo periodo, a Educacéo Infantil se desenvolveu de
forma periférica ao sistema escolar, como lugar de guarda, ou mesmo
relegada a informalidade, & filantropia, ao voluntariado e a arranjos
domesticos. Essa experiéncia marcou profundamente esta etapa da educagéo
basica, imprimindo determinadas identidades a esse trabalho que, ainda hoje,
mais de 15 anos depois de essa etapa ser incluida no sistema educacional,
ainda persistem. A Educacdo Infantil sofre de indefinicdo em relacdo a
importantes aspectos de sua organizacdo, de seus objetivos e de suas
funcbes. O debate é complexo, envolvendo concepcdes de infancia e de
educacdo que permitem pensar esta etapa da educacéo bésica para além do
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arremedo da forma escolar cléssica, do curriculo disciplinar e da educagdo
como ensino e aprendizagem. (OLIVEIRA, 2013, p. 9).

Outro marco legal importante para a melhoria do trabalho docente envolve a Lei n°
11.738/2008, que estabelece um piso salarial, profissional e nacional para uma jornada de
trabalho de 40 horas semanais, e que deveria ser implantado progressivamente até 2010, com
a obrigatoriedade de reajustes anuais. Porém sua efetivacdo € um desafio ainda, como afirma
Scheibe (2010, p. 992):

Mesmo esta exigéncia minima, que toma por base 0 pagamento para
professores formados nos cursos de nivel médio, é questionada por parte de
alguns governantes estaduais, que entraram com uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade que fez com que o Supremo Tribunal Federal
suspendesse temporariamente alguns dispositivos da lei.

O piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica
é o valor minimo que os docentes com formacdo em nivel médio (antigo Curso Normal) e
com carga horaria semanal de 40 horas, em inicio de carreira devem receber. Para Teixeira
(2016), isto implica em afirmar que os demais professores devam ter seu trabalho
reconhecido/valorizado em termos salariais de acordo com seu tempo de servi¢o, sua
formacdo/titulacdo académica. E tais direitos e vantagens devem estar garantidos nos planos
de carreira municipais da categoria, respaldados no PSPN, na Constituicdo Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, na Lei do Fundeb, etc.

A carreira e a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, apdés o FUNDEB,
também foram objeto da nova regulamentacdo pelo CNE, por meio do Parecer CNE/CEB
09/2009, gue acompanha a Resolucdo CNE/CEB 02/2009. Tais documentos ratificam que o
meio de acesso a carreira do magistério é o concurso publico. Reafirmam ainda como
elementos estruturantes dos planos de cargos e salarios dos profissionais da educacdo a
formagé&o inicial e continuada e a composigéo da jornada de trabalho.

Ainda no tocante a legislacdo, a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de

Educagéo elaborou o Parecer n® 17/2012, com o intuito de

orientar 0s sistemas de ensino e as instituicdes de Educagéo Infantil quanto
aos aspectos fundamentais para a organizacao e funcionamento dessa etapa
educacional, entre os quais se destacam: a carga horaria, a jornada de
atendimento, a organizacdo e enturmacdo, o0 material pedagogico, a
avaliacdo e a formacdo dos profissionais da Educacéo Infantil. [...]

Alguns sistemas de ensino defendem que na creche podem trabalhar
profissionais ndo docentes coordenando os grupos infantis — auxiliares de
desenvolvimento infantil, técnicos em desenvolvimento infantil,
recreacionistas, monitores, pajens e outras denominac¢BGes —, dado que a
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fungdo desses profissionais ndo seria a de ensinar para criangas, mas a de
socializa-las, garantir seu bem-estar. (BRASIL, 2012).

A dualidade que nasceu ha séculos na nossa historia recente, ainda se faz presente
quando falamos do atendimento & educagdo infantil, reforcando assim o descaso e o
descompromisso com a educagdo publica de qualidade para criangas pequenas,
desconsiderando que neste segmento da educacdo basica, o cuidar, 0 brincar e o educar se
constituem a triade que o sustenta. Persiste ainda o discurso do cuidar, do assistencialismo,
em detrimento do educar, que foi instituido pela Lei de Diretrizes e Bases desde 1996 e do
precario profissionalismo para esse atendimento.

Os desafios elencados acarretaram a necessidade de se repensar a formagdo para a

docéncia na educacao infantil. Vieira e Souza (2010, p. 127) apontam que

[...] uma formacdo de professores(as) que contemple essa perspectiva
integrada do educar e do cuidar tem sido constantemente problematizada nas
pesquisas sobre o tema nos Ultimos anos, tendo em vista que historicamente
0s cursos de magistério de nivel médio ndo correspondiam a essa perspectiva
e que a formagdo em nivel de ensino superior era praticamente inexistente
até meados dos anos 1990.

Nesse contexto, Pinto (2009, p. 76, apud CAMPOS, 1994) “adverte sobre a
necessidade de uma visdo integrada de educacdo infantil e também de um novo tipo de
formacéo para as profissionais, que ndo hierarquize as atividades de educagdo e cuidado das
criancas e ndo as segmente sob a responsabilidade de profissionais diferentes”.

No tocante a essa discussdo, a LDB n° 9.394/96 que determinava a formacdo em nivel
superior para a docéncia na educacdo baésica, teve sua redacdo alterada com a Lei n°
12.014/2009 definindo:

Art. 1° O art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 61: Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
s&o:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio. (BRASIL, 2009).

A formacdo minima para atuar na docéncia da educacgéo basica passa a ser a formacao
em nivel médio. Assim, a formagao passa a ter um viés mais instrumental e pragmatico, com
vistas a uma répida expansdo do fornecimento de professores, com reducdo de custos. Tal

acdo consequentemente aumenta o controle sobre a categoria e reforga a proletarizagcdo dos
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docentes na diviséo social do trabalho, impactando na perda de status do professor. Sobre essa
discusséo, Oliveira (2013, p. 11-12) nos convida a refletir:

Dessa forma, a legislacdo brasileira passou a considerar que, para atuar na
educacdo basica, incluindo ai a educacgdo infantil como sua primeira etapa,
pode-se obter formacdo em nivel médio, sendo dispensavel a formacéo
superior. Essa medida reforca o que tem sido a préatica de muitos gestores
municipais: a de optarem por contratarem profissionais de formacéao de nivel
médio, com salarios inferiores aos que sdo pleiteados pelos profissionais de
nivel superior. Essa pratica assenta-se, em geral, na justificativa de que para
cuidar de crianga pequena ndo é necessaria a formacdo de nivel superior,
contribuindo para uma ideia de que a Educacéo Infantil pode ser exercida de
forma amadora, por qualquer pessoa que se disponha a fazé-lo, sem a
necessidade de uma preparacgdo especifica. Em ultima instancia, ndo precisa
ser profissional para atuar na educacédo da infancia.

Tal exigéncia compromete o status do professor da educacdo basica, sua formacdo e
por conseguinte a educagéo das criangas. Mais uma vez, o0 modelo de educagdo de massa e 0o
barateamento dos servicos oferecidos védo de encontro do discurso da educacdo como direito
social da crianga. Nesse bojo, verificamos a énfase nos aspectos pragmaticos e instrumentais
da formacdo, em cursos aligeirados, com énfase a conhecimentos e saberes praticos em
detrimento de uma formacdo politica e consistente, que possibilite romper com principios
reprodutivistas de saberes e alienantes das condigdes de trabalho docente.

Condic0es alienantes que vao desde a falta de tempo para ficar em dia com a sua
profissdo, ocasionando a desqualificacdo até a sobrecarga de atividades profissionais que o
impossibilita de interagir com seus pares e participar de cursos de formacao continuada e/ou
planejamentos em longo prazo, favorecendo a dependéncia de terceiros, e a desqualificacéo
profissional, conforme ressalta Pinto (2009).

Um alerta acerca do desafio posto a respeito da formacdo dos profissionais da
educacéo infantil é enunciado no Parecer n® 17/2012 que ressalta “igualmente as instituices
incumbidas da formacéo inicial e continuada dos professores de Educacao Infantil” devem
rever os curriculos dos cursos de preparacdo para 0 magistério, para atender aos requisitos
colocados pelo ordenamento legal e pela concepgéo técnica que tem se consolidado a partir de
pesquisas sobre o desenvolvimento e a aprendizagem de bebés e criangas menores de seis
anos em ambientes de educagdo coletiva” (BRASIL, 2012). A esse respeito, Oliveira (2013, p.
13) discute:

E necessario enfrentar as resisténcias e conceber a atuacio docente distinta
da tradicional grade de disciplinas, romper com a ideia de que para cuidar
das criancas pequenas ndo é necessario ter formacao especifica, sendo algo
natural da génese feminina o cuidado e a atencdo. Nao é sem razdo que a
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feminilizagdo do magistério é muito mais presente na Educacdo Infantil e
gue, & medida que se avan¢a na educacdo basica, aumenta a presenca do
sexo masculino entre os profissionais, ou seja, 0s homens estdo mais
presentes na segunda fase do Ensino Fundamental e no Ensino Médio como
professores.

O desafio da formacdo docente se configura, assim, como um dos maiores
enfrentamentos ao se pensar as condi¢Oes de trabalho docente, pois pressupde a revisao do
status desse profissional, seu plano de carreira, sua remuneracdo, enfim sua

profissionalizagéo.

Definir os tipos de formag&o e especializacdo, de carreira e de remuneracéo
para um determinado grupo social que vem crescendo e consolidando-se,
com a entrada da Educacdo Infantil como uma etapa da educacdo bésica e
um direito conquistado, é uma tarefa presente da qual ndo podemos fugir.
(OLIVEIRA, 2013, p.13-14).

Historicamente, a educacdo infantil forjou-se a partir do assistencialismo, do
voluntariado, do descaso, do precario profissionalismo, o que inevitavelmente trouxe reflexos
aos profissionais que atuam nesta etapa da educacdo basica, bem como as suas condi¢des de
trabalho docente. Pinto (2009, p. 82, apud CAMPQOS, 2003) afirma que “a constru¢do atual no
campo da educacédo da crianca pequena no Brasil é marcada por tensdes herdadas do passado,
pelas promessas com as mudancas legais e pelas dificuldades no planejamento e na execucao
das politicas educacionais”.

Tais desafios e tensdes se colocam ainda mais desafiadores se ponderarmos sobre o
momento historico e politico que vivemos atualmente. Campos (2017) nos propde uma
reflexdo a respeito do balango critico do cenario das politicas para educagdo infantil que
vinham se delineando desde a Constituicao de 1988, pois “ao invés de comentar questdes
pertinentes a continuidade de um processo relativamente coerente de construcdo de um
arcabouco legal e institucional para criangas pequenas, fomos jogadas a contragosto para uma
posi¢do muito diferente”. (CAMPQS, 2017, p.1)

Esse cenario turbulento, instdvel e ameacador se materializa em agbes até entdo
impensaveis, como o teto de 20 anos para gastos sociais, como 0 descumprimentos das metas,
diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacdo e como a nova politica para formacao
de professores.

Os argumentos e nuances trazidos a discussao neste capitulo pretendem contribuir para
um melhor conhecimento sobre as condi¢6es do trabalho docente na educacdo infantil. Nessa
direcdo, objetivando tragar o perfil dos professores que atuam na educacgédo infantil na rede
municipal de Guanambi e conhecer os sentidos entre as condicGes de trabalho docente e a
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educacdo infantil da rede municipal de Guanambi, o proximo capitulo se propGe a apresentar
e analisar quem sdo os professores que atuam nas creches e pré-escolas, em relacdo a sua
jornada de trabalho, forma de contratacdo e salario, bem como os sentidos atribuidos a cada

um desses elementos.
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4 TECENDO SENTIDOS ENTRE AS CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE E A
EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE GUANAMBI

Este capitulo apresenta os sentidos que os professores da educacdo infantil da rede
municipal de ensino de Guanambi atribuem as suas condi¢es de trabalho docente. Nesse
processo de tessitura, os sentidos foram organizados neste eixo tematico, considerando as
categorias presentes no conceito de condic¢des de trabalho docente, respaldado em Assuncéo e
Oliveira (2010), Hypolito (2012), Vieira e Oliveira (2012).

Assim tecemos os sentidos atribuidos as condicGes de trabalho docente, inferidos no
processo de escuta e transcricdo das conversas interativo- provocativas, referentes ao ingresso
na educacao infantil, ao vinculo empregaticio, a carga horaria/jornada de trabalho e ao salério.

Os sentidos apresentados nesses eixos sdo tecidos em um movimento dialégico com a
analise documental. E esse movimento dialégico perpassa também por cada categoria
apresentada, visto que hd uma relacdo intrinseca entre os elementos que compdem as
condicdes de trabalho docente. Por mais que tentdssemos em cada topico priorizar uma
discussdo que versasse apenas sobre um aspecto dessas condigdes, esse movimento tornou-se
inevitavel.

Assim, a medida que abordamos as discussdes referentes ao vinculo empregaticio,
trazemos discussfes sobre a jornada de trabalho e sobre o salario e assim sucessivamente.
Nessa dinamica apresentamos as seguintes categorias de analise: o ingresso na educacdo
infantil: da realizacdo de um sonho ao rompimento de estere6tipos; o vinculo empregaticio:
aproximacdes e distanciamentos entre ser efetivo ou temporario na rede municipal de
guanambi; carga horéaria/jornada de trabalho: entre o desejo e a realidade e por fim o salario e
sua ressignificacdo apds a Lei 11.738/2008.

Esse movimento também permitiu que delineassemos o perfil dos professores que
atuam na rede municipal de ensino de Guanambi. Assim € possivel em cada categoria
analisada vislumbrar quem sdo os professores que atuam nas creches e pré-escolas, em

relacdo a sua jornada de trabalho, forma de contratacdo e salario.

4.1 O ingresso na educacdo infantil: da realizagdo de um sonho ao rompimento de

estereotipos

As CIP nos possibilitaram compreender como cada participante desta pesquisa
adentrou na educacdo infantil. Alguns realizando sonhos, outros sendo depreciados pelos
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colegas, outros as cegas, outros por escolha... Neste misto de sentimentos cada participante

trouxe a tona o sentido que esse momento teve/tem para sua atuacdo como docente.

Foi 0 meu primeiro trabalho. Para mim era como se estivesse realizando um
sonho... sair do magistério e vir logo pra creche!! Naquela época, minhas
irméds ja trabalhavam na creche, eram professoras também, e de vez em
guando eu acompanhava elas. Assim que eu me formei, comecei a trabalhar.
Quando fiz o concurso, sabia que iria trabalhar com a educagéo infantil, o
gue mudava eram as metodologias, naquela época até entdo ndéo
direcionava muito para essa parte pedagdgica, pegava-se um pouco a parte
do cuidar. (Sandra, CIP 2017).

A fala de Sandra traz algumas questfes a serem consideradas acerca do trabalho na
educacdo infantil, como o viés assistencialista que norteou durante décadas o trabalho nas
creches. Todavia, nos ultimos 30 anos, em virtude dos movimentos sociais, dos ativistas
especialistas, e de novas concepgdes que apresentam a infancia e a mulher na sociedade em
mudanca, essa compreensao da educacdo infantil se altera.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/96) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
trouxeram novas perspectivas e desafios para as criangas de 0 a 5 anos. Cerisara (2002)
destaca que o reconhecimento do direito da crianca pequena acessar a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, garantido pela Constituicdo, foi um primeiro passo para que a educacéo
infantil, agora compreendida como primeira etapa da educacdo bésica, migrasse das
secretarias de assisténcia social para as secretarias de educacao.

Maria, ao ser provocada a falar sobre sua insercdo na educacdo infantil, traz a baila
outros pontos a considerar, como o conceito de educacao infantil que se altera também a partir
do ordenamento legal dos documentos ja referendados anteriormente e a desvalorizacdo desse
segmento dentro da educacéo bésica.

Comecei na educacdo infantil ha mais de 20 anos desde o PAPI, onde
assumi o prezinho, naquela época néo tinha educacdo infantil, era o pré.
Depois de 14, construiu o Senador, fiquei com a segunda série, depois veio a
turma de alfabetizacdo e eu assumi. De primeiro era assim: a gente vai dar
para os professores mais velhos a educacéo infantil, era uma discriminacéo
doida, achava que na educacéo infantil professor quase néo trabalhava, eu
fiquei chateada, porque o que se ouvia era: “coloca esse professor la na
educacgdo infantil porque ele ndo quer nada.”. Menina, eu ficava doente
quando ouvia essas coisas. O que parecia é que a gente ndo sabia de nada,
gue ndo era para ter tanta responsabilidade com aqueles alunos. Antes a
gente ndo brincava com os alunos, era coordena¢do motora, a gente ia no
tradicional mesmo, assim hoje a gente ensina isso tudo, mas é ndo mais
naquele tradicional, antigo. Eu j& briguei muito, tinha colegas que falavam:
“Queta, moga, fica na educagdo infantil, que a educagdo infantil ndo
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trabalha”. E eu comecei a me chatear. Como é que ndo trabalha?! (Maria,
CIP 2017).

O ideario de que qualquer um poderia trabalhar na educacdo infantil é reforcado nesta
fala, bem como o baixo status atribuido a educacdo infantil. Quando Maria narra:

De primeiro era assim: a gente vai dar para os professores mais velhos a
educacdo infantil, era uma discriminacdo doida, achava que na educagao
infantil professor quase néo trabalhava, eu fiquei chateada, porque o que se
ouvia era: “coloca esse professor la na educagdo infantil porque ele ndo
quer nada. (Maria, CIP 2017).

O lugar relegado a educacéo infantil é de menor valor, bem como do professor que
trabalha neste segmento.

Tereza reitera essa ideia quando diz:

Comecei trabalhando numa turma de refor¢o, com aqueles alunos com
defasagem idade/série. Tinha um projeto do governo para alfabetizar esses
alunos, eram alunos com muita dificuldade e depois fui para a 1° série e um
tempo apos fui para a educacdo infantil. Eu ja trabalhava na escola, como
faltou uma professora de educagéo infantil, porque havia aposentado, me
colocaram na educacédo infantil, inicialmente eu ndo queria, aceitei porque
nao tive escolha, mas eu ndo queria ir para educacao infantil, achei até que
foi um desrespeito comigo, porque antes era assim, colocava quem estava no
final de carreira, qualquer um servia, eu me senti desvalorizada, a educagéo
infantil nem fazia parte do Fundeb, que na época ainda era Fundef, tudo que
vinha, se sobrasse era para a educacdo infantil, ndo tinha nada para a
educacdo infantil, ndo tinha espaco para as criangas brincarem, ndo tinha
material, brinquedo, ndo tinha nada... Mas depois que eu comecei a
trabalhar, me apaixonei, as coisas foram mudando, eu procurei me
especializar. No inicio meus alunos néo tinham direito nem ao recreio, eu
nédo podia levar, para ndo machucar, eles ficavam na sala, dependurados na
janela, olhando os outros brincarem, aquilo me revoltava, ai eu comecei a
levar em horario diferente, mesmo ouvindo reclamacées: “Ah! Os meninos
fazem barulho!/” E ai depois eu fui perdendo o medo de trabalhar com eles,
comecei a levar no horario normal de recreio, ficava acompanhando, mas
passei a levar, pois achava aquilo uma injustica com eles, porque eles
ficavam olhando os outros brincarem |4 fora amontoados na janela e eles
ndo podiam sair, porque funcionava o colégio junto também, funcionava
numa salinha pequenininha. Tudo que eu comecei, fiz Pedagogia, eu
comecei a estudar, eu fui vendo mil possibilidades de como era bom e
importante o trabalho nessa etapa da educacédo basica. Hoje eu gosto de
trabalhar, vejo que é uma etapa fundamental para o desenvolvimento deles,
gue tem que ser bem trabalhada sim, porque sendo compromete depois 0
desenvolvimento todinho deles e eu espero que melhore cada vez mais, que
0s governantes deem mais atencéo para essa area. (Tereza, CIP 2017).

Neste momento, somos provocados a refletir sobre como as politicas publicas coadunam para

0 processo de valorizacdo ou desvalorizacdo da educacdo. Tereza evidencia bem isso no
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momento em que destaca que a educacdo infantil nem fazia parte do Fundef, o que sobrava
era para a educacéo infantil.

Assim, o Fundeb trouxe para a educacdo infantil, bem como seus profissionais, uma
importante conquista, a garantia de financiamento da educacdo de 0 a 5 anos, antes limitada
apenas ao ensino fundamental, conforme salienta Maria: “Antes do Fundeb era aquela
discriminacéo, a gente ganhava menos, atrasava para pagar nosso salario e teve gente que
ainda ficou com raiva porque a gente passou pro Fundeb, teve gente que achou ruim. Hoje
ndo, gracas a Deus, melhorou muito ”.

As professoras Maria e Tereza reconhecem a importancia dessas politicas publicas
para 0s processos de valorizacdo docente, principalmente no que se referem ao salario
condigno e a sua qualificacdo, o que certamente tem contribuido para melhoria da condicéo de
trabalho do professor da rede publica brasileira.

Outro ponto que merece destaque na fala de Tereza diz respeito a formacéo e o quanto
as leituras, as reflexGes e os estudos contribuiram para ela compreender a importancia da
educacdo infantil dentro da educacdo basica, ou seja, as pesquisas e discussdes sobre as
concepcdes de infancia ajudaram a alterar as concepcdes dos profissionais que trabalham com
criangas pequenas.

Campos (2017) destaca que uma importante mudanca trazida pela LDB diz respeito a
qualificacdo para os professores da educacdo infantil. Mesmo sujeita a diversos percalgcos
desde a década de 1990 é preciso considerar que a formacdo em nivel superior tem-se
expandido de forma significativa no pais. Destaca ainda que essa € uma conquista que
necessita ser preservada no Brasil, mesmo que se pese as insuficiéncias registradas nos cursos
de formacdo de professores.

Esse status de desvalorizacdo relegado a educacdo infantil também é alterado nas
ultimas décadas, enquanto Maria e Tereza destacam o tratamento dado as professoras da
educacdo infantil, quando adentraram a profissao, elas também mostram como essa viséo se
alterou nos ultimos anos. De um lugar ‘menor”, de pouco valor, para um lugar desejado e ate

disputado, conforme salientam Helena e Isabel.

Quando eu comecei, a secretaria de educacdo me mandou para a
Creche. A quando eu passei no concurso eu fui para a escola, hoje
trabalho com a turma de 4° periodo. Eu escolhi creche, eu falei para a
secretaria que eu queria educacdo infantil, sempre tive preferéncia pela
educagdo infantil, o estagio que tive na educagdo infantil foi “terrorista,” eu
posso dizer assim, mas mesmo assim eu ndo tenho afinidade com criancas
maiores, passou de 7, 8 anos, eu ndo sei lidar bem com elas...assim sempre

preferi a educacdo infantil. Nesse primeiro momento, ainda substituta, eu
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escolhi. Mas quando foi do concurso eu ndo tive escolha, eu escolhi
continuar na creche, escolhi trabalhar na educacédo infantil, e eles me
mandaram para a escola para trabalhar com o 2° ano. Eu nao tive opcao,
passei 0 ano passado todinho trabalhando com o segundo ano. Ai neste ano,
dentro da escola, eu consegui voltar para a educacao infantil e esta sendo
6timo, um ano diferente do trabalho do ano passado, meu Deus do Céu!!
(Helena, CIP 2017).

Eu escolhi a educacdo infantil porque eu tenho uma vivéncia, desde a igreja
gue eu trabalho com as criancas menores. Eu trabalhava com as criangas
menores, agora eu ja estou com adolescentes, mas eu iniciei 14 com as
criancas menores. Ai eu peguei muito essa paixdo e eu gosto muito dessa
coisa de contacdo de historia, de teatro, entdo eu ja participava de projetos,
tanto como voluntaria em associagdes quanto na igreja. E ai depois que eu
passei em Pedagogia, eu sempre tive interesse pela educacgédo infantil ou
entdo 1° ano, 2° ano. Foi mais por conta disso mesmo!!

Quando eu passei, primeiro foi o processo seletivo, né? Ai no processo
seletivo, quando eu cheguei na secretaria, eu falei. A secretaria tinha
perguntado sobre como € que era assim, eu falei que eu participava do
projeto Pirilampos e tudo, ai ela ja me indicou a escola eu ndo sabia como
era l1a, nada! Ai eu fui sem saber o que era, s6 sabia que era educacdo
infantil, ai eu apaixonei pela educacdo infantil 14, porque eu amo esta
escola. (Isabel, CIP 2017).

Uma outra inferéncia possivel, neste processo de produgdo de informacdes, é que a
insercdo de um homem neste espaco ndo se da inicialmente por escolha, pois percebemos que
Antbnio acreditava que fosse trabalhar com criangas maiores, em escolas maiores. Essa
informacdo coaduna com o perfil que temos hoje na educacdo infantil, essencialmente

marcado pela presenca feminina.

Justamente, o0 concurso que nés fizemos eu achei que era para escolas
maiores, né?! Como era para recreador, achei que era para trabalhar tipo
como auxiliar de professor de educacao fisica ou professor de educacao
fisica, pelo salario ser, na época bom e recheado, a gente achou que era
para dar suporte nas escolas, quer dizer, eu, né?! Mas logo veio a entrada
para a educacdo infantil, uma coisa assim nova, eu jamais poderia ter
achado que era uma coisa boa. No inicio foi uma coisa nova, quase desisti e
para eu me adaptar foi um pouco dificil, creio que para os outros também,
né... umas ja estavam trabalhando no magistério ha muito tempo, ha 10, 15
anos, mas o sistema de adaptacdo foi indo, a gente foi se adaptando, se
encaixando direitinho. Eu achei muito importante, procurei me adaptar com
as causas legais, graduacao, fui atras de cursos e outras coisas. (Antdnio,
CIP 2017).

As conversas mostram que as motivagGes para 0 ingresso no magistério sao distintas,
enguanto algumas professoras enfatizam a entrada no magistério por escolha, outras destacam
a influéncia de pessoas proximas, ou melhor, de mulheres que tiveram importancia em suas

experiéncias estudantis.
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Esses seis sujeitos comp&em um cenario local que ndo se difere no cenério nacional,
quando se observa o sexo dos profissionais que exercem a docéncia na educacao infantil. Ao
se observar as informacdes coletadas juntamente ao Censo 2016, os indicadores que dizem do
sexo dos sujeitos-professores chamam atencdo para 0 maior numero de mulheres atuando na

docéncia desse segmento, conforme Figura 2 a seguir:

Figura 2 — Sexo dos professores que compdem o quadro docente da educacéo infantil
de Guanambi, em 2016

Sexo Masculino
2%

Sexo Feminino
98%

Fonte: Censo Escolar 2016

Os dados nos informam que temos 133 mulheres atuando na docéncia da educacao
infantil e apenas 02 homens. Esse resultado ratifica a feminizacdo presente nesta etapa da
educacdo basica. Kramer (2008) salienta que existe uma correlacdo entre as atividades do
magistério na educacdo infantil e o papel sexual desempenhado pelas mulheres, caracterizado
por atividades e rotinas que reproduzem o trabalho doméstico. Elabora-se assim uma
justificativa para a pouca qualificacdo das atividades docentes destinadas as criancas, pois
essas atividades estariam ligadas ao aspecto afetivo e ao papel social atribuido as mulheres.

Vieira e Duarte (2012) destacam que a feminizacdo é uma caracteristica basica da
forca de trabalho da educacdo infantil. A supremacia feminina € mantida no ensino
fundamental cujo percentual de docentes do sexo feminino é de 80% chegando a 98% na
educacdo infantil. Apenas no ensino médio, ocorre uma inversdo. A docéncia enquanto

atividade feminina € praticamente eliminada: 42,1% de homens e 57,9% de mulheres.
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A divisdo do trabalho explicitada aqui acaba por “naturalizar” o trabalho desenvolvido
pelos docentes na educacdo infantil, atribuindo-lhe menor valor no mercado, menor status
social, ratificando assim uma condi¢ao historica referente a educagdo de criangas pequenas,
“que para ser educadora, bastava ser mde, gostar de criangas € apresentar habilidades
maternas. Assim, a mulher estaria naturalmente apta para reproduzir no ambito coletivo os
atributos e as atividades do trabalho doméstico requerido na criagdo dos filhos”. (VIEIRA,
SOUZA, 2010, p. 126).

As CIP tambeém trazem percepcOes importantes acerca do tempo de trabalho de cada
um, pois quando narram sua entrada no magistério da educacdo infantil permitem que nos
situemos temporalmente em relacdo ao seu ingresso na rede. Assim sendo, criamos
percepcdes sobre a faixa etaria desses professores, que viveram o carater assistencialista das
creches, quando essas ainda eram vinculadas a secretaria de assisténcia social; viveram o
Fundef e um periodo de desvalorizacdo da educacdo infantil que se altera substancialmente
nos ultimos anos.

Tracamos assim um perfil de um grupo maduro gque se encontra na educacao infantil
do municipio de Guanambi. E ao analisarmos o censo 2016 essa informacdo € validada,
conforme nos revelam os dados abaixo:

Os indicadores que informam a idade dos sujeitos-professores chamam atencéo para o
maior nimero deles situado na faixa-etaria entre 46 e 50 anos de idade e o significativo indice

de 11% que tem acima de 55 anos, conforme Figura 3.

Figura 3 - Faixa etaria dos professores de educacéo infantil de Guanambi

Mais de 55 Ate 25 anos 26 a 30 anos
anos 1% 9%
11% 31 a35anos

7%

51 a 55 anos

16%
36 a 40 anos

13%

\_41 a 45 anos
46 a 50 anos 16%

271%

Fonte: Censo Escolar 2016
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A descri¢do do perfil do professorado em exercicio na educagéo infantil em Guanambi
revela um grupo maduro no que se refere a idade e posi¢do que ocupa na familia. Apenas 30%
desses professores possuem uma faixa etaria entre 25 e 40 anos. Uma hipdtese para tal
configuracdo etaria seria a demora do municipio realizar concurso publico. Os professores
efetivos que constituem esse grafico sdo oriundos do concurso de 1997, 2002 e 2015.
Tivemos um intervalo de 13 anos entre os dois ultimos concursos, 0 que contribuiu para o
amadurecimento desse quadro docente.

Outro achado que se refere a idade dos professores € a preocupagdo externada por
Silva (2011, p. 89).

Apesar de nao haver estudos especificos sobre o que seria essa “idade ideal”
para se trabalhar com criancas pequenas (se € que podemos falar em idade
ideal), as atividades requeridas das professoras, sobretudo com relacdo aos
cuidados dispensados a crianga, a disposicdo para brincadeiras, jogos,
expressao corporal e danga, além de a¢bes como sentar ao chdo e agachar,
parecem representar obstaculos a serem enfrentados pelas professoras
situadas na faixa-etéria entre 45 e 55 anos.

No que tange a formacao dos profissionais que atuam na educacao infantil, importante
informacdo depreendida da conversa com Tereza, os dados do Quadro 5 mostram que 133

professores infantis, em exercicio, possuem curso superior completo.

Quadro 6 - Formacdo dos profissionais que desenvolvem as atividades docentes na
educacdo infantil na rede municipal de educacdo no municipio de
Guanambi-BA em 2016

Formacé&o dos professores NuUmero de educadores infantis
Nivel médio 02
Curso Superior completo 35
Especializacéo 98

Fonte: Censo escolar 2016

Tal exigéncia se encontra presente desde setembro de 2011, quando Guanambi, no
ambito das reformas na educacdo municipal, aprovou a Lei n° 514 que dispGe sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracgdo dos Profissionais do Magistério (GUANAMBI, 2011).
Esta deixa claro que a exigéncia para o ingresso na carreira na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental é a habilitacio em curso de Pedagogia nos termos da
Legislacéo vigente.

Todavia, a presenca de dois professores com nivel médio traz um descumprimento de

que preconiza o Plano, mas encontra respaldo na alteracéo feita pela Lei n® 12.014/2009.
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Convém ressaltar que a analise documental nos permitiu identificar que os professores
com formacao em nivel médio presentes no quadro de docentes desta rede encontram-se com
vinculo funcional temporario.

Os dados do Quadro 6 nos conduzem a outro achado — a escolaridade dos professores,
que atuam na educacéo infantil de Guanambi, destoa de percentuais apresentados na pesquisa
de tipo survey “Trabalho Docente na Educac¢do Basica no Brasil” (OLIVEIRA; VIEIRA,
2012), realizada em sete estados brasileiros, onde 32% dos entrevistados afirmam possuir no
maximo o ensino médio completo.

A leitura desses relatos também nos permite concluir que na rede municipal de ensino
deste municipio coexistem professores com vinculos empregaticios distintos. Professores que
ingressaram na docéncia via concurso publico e professores temporarios. Essa constatacao €
possivel quando analisamos a fala de Helena, que nos conta que ela migrou do vinculo
temporario para efetivo, apos aprovagdo no concurso publico.

Tal anélise se faz presente na categoria a seguir, que versa sobre as percep¢des dos
professores que experienciaram na rede municipal de Guanambi, em momentos distintos a

condicdo de professor temporario, contratado, e a condicéo de professor efetivo.

4.2 O vinculo empregaticio: aproximacdes e distanciamentos entre ser efetivo ou

temporario na rede municipal de Guanambi

O trabalho temporario no Brasil encontra seus dispositivos legais desde 1974 com a
Lei n.° 6.019 e foi regulamentado pelo Decreto 73.841 de 13 de marco de 1974, a fim de
suprir a necessidade transitoria de acréscimo extraordinario de servicos e substituicdo de
pessoal regular e permanente, conforme estabelece o artigo 2° desta lei.

A Constituicao Federal de 1998, em seu artigo 37, inciso Il preconiza:

A investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou do emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracéo.

Todavia, neste mesmo artigo, no inciso 1X encontramos uma excecdo a regra geral do
concurso publico, haja vista que existe a previsao de contratacGes por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Tal deliberacédo foi endossada pela Lei n® 8.745/93 que traz diretrizes que devem ser

seguidas por leis estaduais e municipais, como a indicacdo de casos de necessidades
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temporarias e a exigéncia de processo seletivo simplificado. E posteriormente alteradas pelas
Leis n° 9.849/99 e 10.667/03, visando amparar as situacdes em que a contratagdo temporaria
se fizessem necessarias.

Segundo a Constituicdo Federal para que a contratagdo temporaria seja considerada
valida sdo imprescindiveis trés pressupostos: o primeiro seria a determinabilidade temporal
da contratacdo, ou seja, 0s contratos temporarios devem ter sempre prazo determinado, o que
contraria os regimes estatutarios e trabalhistas; o segundo seria a temporalidade da funcéo, a
necessidade desse servidor deve ser sempre temporaria, pois se a necessidade for permanente,
cabe ao Estado realizar recrutamento mediante concurso publico e por fim, a
excepcionalidade do interesse publico.

No municipio de Guanambi, o ordenamento legal que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras providéncias é a Lei n°
1.013 de 30 de novembro de 2015, que em seu artigo 2° inciso Ill, traz as seguinte

regulamentacdo para a contratacdo de professor substituto:

§ 1°. A contratacdo de professor substituto a que se refere o inciso 111 far-se-
a exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de
exoneragdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para
capacitacdo e afastamento ou licenca de concessdao obrigatéria, bem como
para suprir vagas ndo preenchidas quando da realizacéo de concurso publico.

§ 2°. As contratacdes para substituir professores afastados para capacitagdo
ficam limitadas a dez por cento do total de cargos de docentes da carreira
constante do quadro de lotagdo da unidade escolar. (LEI N° 1.013/2015).

E importante destacar que o contetido da Lei n.° 6.019/1974 foi alterado pela Lei 13.
429/2017, que traz agora em seu artigo 2° a seguinte redacdo: trabalho temporéario é aquele
prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a
disposicdo de uma empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituicdo
transitoria de pessoal permanente ou & demanda complementar de servicos.

A aprovacdo desta Lei reflete o esforco do poder pdblico em eliminar o caréater
extraordinario deste vinculo empregaticio, tornando-o uma pratica comum nas relagdes de
trabalho e reflete as mudangas econdmicas e politicas decorrentes da influéncia neoliberal e
da reestruturacdo produtiva que vém desde a década de 1980 impactando a vida do
trabalhador, na medida que flexibiliza o trabalho, pois baseia-se na ideia do curto prazo, da

incerteza e instabilidade.
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Segundo Finamor Neto (2016) a contratagdo temporaria de professores é tida como
uma das formas da flexibilizacdo das relagdes de trabalho que mais se consolidou na educagéo
basica publica a partir da gestdo do Estado neoliberal. Em amostra da pesquisa de tipo survey
“Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012) dos 8.266
professores entrevistados em sete estados do Brasil (Espirito Santo, Goiés, Minas Gerais,
Para, Parand, Rio Grande do Norte e Santa Catarina) 5.380 sdo estatutarios, 2.250 s&o
temporarios/substitutos ou designados, 338 sdo CLT/carteira assinada e 298 sdo estagios com
remuneracdo. Na maioria dos Estados da federacdo, € comum a existéncia de professoras
temporarias ou terceirizadas.

No municipio de Guanambi-BA, a Figura 4 evidencia a presenca de 87% de
professores contratados por concurso publico, mostrando que hd um quadro de professores
efetivos e estaveis na rede. Informacdo que endossa a configuracdo etaria madura dos
professores de Guanambi, onde 27% dos docentes possuem mais de 50 anos de idade.
Entretanto, esta mesma figura mostra que em Guanambi a presenca de contratos temporarios é
uma pratica que se faz presente, somando 13%. Esse fato pode trazer diversas implicacGes
guando se tem no vinculo empregaticio um dos elementos importantes para a valorizacdo dos

professores e para a qualidade do ensino.

Figura 4 - Professores da educacéo infantil, conforme sua forma de contratagéo

= Professores Efetivos 118 = Professores Temporarios 17 L]

Fonte: Censo Escolar 2016

Marques (2010) enfatiza que o vinculo empregaticio efetivo colabora para a
valorizacdo dos professores, na medida em que agrega ao trabalho docente caracteristicas
como estabilidade, progressao na carreira, criacao de vinculo com uma unidade escolar. Além
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de reduzir a rotatividade docente, a multiplicidade de vinculos profissionais e a excessiva
extensdo da jornada de trabalho.

Num processo contrario ao enunciado por Marques (2010) encontram-se 0sS
professores cujo vinculo empregaticio é temporario, ou seja, de professor contratado. Nesse
contexto, encontramos um processo de desvalorizacdo que € denunciado por Helena no trecho

que segue, extraido da conversas interativo-provocativas que estabelecemos.

Se tem diferenca entre ser substituta e efetiva? Tem diferenga, com certeza!!
Apesar de que ainda como efetiva ainda tem aquele negécio de estagio
probatério, mas os professores velhos tém prioridade em tudo, tudo que for
ter nas aulas, tudo que for decidir, no caso de decidir a carga horéria,
primeiro os professores mais antigos, depois 0s mais novos, a gente ndo tem
opcao de escolha, mas melhorou!! Como efetivo, até mesmo a questdo do
material, de pedir, de falar, é tudo diferente. Quando a gente é contratado é
melhor ficar calado, ninguém nunca me falou para ficar calada, mas eu
sentia que tinha essa necessidade de calar, consentir com tudo.

Hoje, eu me sinto mais a vontade para falar, para expor minha opiniao.

H& hoje, uma valorizagcdo maior, trata vocé com muito mais cuidado. No
caso da creche eu vivi os dois momentos 14, professora temporaria e
professora efetiva substituta, entdo acabava que ficava igual a do contrato,
porgue a gente de substituicdo fica no mesmo patamar de contrato, né?

Mais valorizacdo financeira, tem a questdo da carga horaria da gente que
agora é outra, eu me sinto muito melhor no concurso. Apesar de que eu
gueria estar melhor ainda, né?! (Risos) Ainda ndo recebo pela
especializacdo. (Helena, CIP 2017).

Entendemos que a vez e a voz do professor sdo determinadas a partir do vinculo
empregaticio que lhe pertence. A ideia de pertencimento a rede de ensino na qual se encontra
vinculada, a relagdo com seus pares, o status de ser professor, o processo de valorizagéo, tudo
se altera a partir do vinculo empregaticio estabelecido. Assim como questBes relativas a sua

remuneracao e a sua carga horaria de trabalho.

A carga horaria era 20 horas, 16 horas de sala de aula e 4 horas de AC. Era
obrigado a dar 16 horas na sala de aula e eu dava 18 e falava para mim que
ndo tinha como ndo ser daquele jeito. Eu dava 18 horas de sala de aula e
duas so de AC. (Helena, CIP 2017).

Para os professores contratados, a jornada de trabalho semanal é estabelecida
conforme as lacunas de pessoal na escola. Sua carga horaria ndo € estabelecida num numero
de horas como acontece com os professores advindos do concurso para 20 horas.

Em Guanambi, a Lei n® 1.084/2016 que dispde sobre o novo Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério assegura em seu artigo 54 que 0s
Profissionais do Quadro do Magistério Publico Municipal poderdo submeter-se a uma jornada

de trabalho semanal de 20 a 40 horas, das quais 1/3 serd destinada as Atividades
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Complementares (AC). Entendendo-se como atividades complementares, as horas destinadas
as atividades de planejamento de aulas, avaliacdo da aprendizagem dos alunos, reunifes
escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada. Tal jornada de trabalho é
restrita apenas ao grupo de professores pertencentes ao vinculo de contrato efetivo.

Os professores com contratos temporarios, em contrapartida, possuem uma carga
horaria de 20 horas semanais, sendo que apenas 4 horas sdo destinadas as Atividades
Complementares. Mas o0 excerto da fala de Helena evidencia que nem sempre isso €
cumprido, pois muitas vezes teve apenas 2 horas de AC.

Essa constatacdo coaduna com uma preocupacao de Vieira (2013) que destaca que 0s
profissionais temporérios trabalham nas redes municipais, mas ndo sdo contemplados com um

plano de cargos e salarios, tampouco pertencem a uma carreira profissional publica.

Hoje eu recebo o salario base, o vale-transporte, a titulacdo ainda néo
recebo e a gente tem dificuldade até para participar da formacdo, por
exemplo questionei com a diretora na semana passada, porque para eu vim
para pos eu fago uma troca com as minhas colegas de trabalho, ai eu venho,
mas depois eu tenho que pagar para elas, eu estou com as cadernetas la
atrasadissimas, e eu acho que eu tenho o direito de vir fazer a formagéo. Ai
ontem levantou uma questdo na pds, porque as vezes sdo disciplinas no
modulo, se eu perder uma tarde, eu perdi mais de 25%, entdo j& perdi a
disciplina, se eu perdi a disciplina, eu perdi o certificado da pés e vou
ganhar o certificado de extenséo, entdo eu ndo vou perder a minha pds, se
eu tenho o direito de fazer ela, né? Hoje mesmo, eu falei para ela que eu sé
ia dar aula até o recreio e depois do recreio vocés veem o que que faz que
eu vou pra pos, para ndo perder uma tarde toda na pds. Eu estou aqui na
pos de AC, porque eu troquei todos os meus ACs com minhas colegas.
(Helena, CIP 2017).

Apesar de ter migrado do vinculo temporario para o efetivo e ter obtido algumas
vantagens que incidem sobre seu processo de valorizagdo, por conta do Plano de Carreira,
Cargos e Vencimentos, Helena traz a preocupacdo em relagdo ao seu processo de
profissionalizacdo. Apresenta dificuldades em cursar o processo da especializagéo, pois nao
encontra suporte para participar desses momentos formativos. As trocas e arranjos feitos
dentro da escola sdo feitos com os colegas para reposicdes posteriores, 0 que acarreta uma
sobrecarga de trabalho as suas demandas, enquanto professora.

Outra reflexdo possivel a partir das conversas refere-se ao fato de que mesmo 0s
temporarios possuem processos de valorizacdo diferenciados. Se o professor temporério é
proveniente de um processo seletivo, ele consegue algumas vantagens asseguradas pela

legislacdo, como férias e 13° salario. Mas se o professor temporario ndo participou de um
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processo seletivo e este vinculo se estabelece mediante outras relagdes estabelecidas com o
poder publico local, sua condigdo ainda é bem mais precarizada.

Essa forma precarizada que se expressa no modo de contratacdo de professores torna-
se uma estratégia governamental para a reducdo de gastos publicos. Macedo e Cabral Neto
(2013) afirmam que é menos oneroso para 0S governantes contratar um professor por
determinado periodo, sem o registro na carteira de trabalho e previdéncia social. J& que o
professor temporario, embora possua 0s mesmos deveres e obrigacbes de um professor
efetivo, ndo usufrui dos mesmos direitos, visto que ndo recebe Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), seguro desemprego e em alguns casos nem mesmo 0 décimo terceiro
salario. Podendo ainda ter seu contrato rescindido em dezembro com o término do ano letivo,

vivendo assim um constante processo de instabilidade.

Na época em que era contratada, tinha o pessoal que fez selegdo e tinha os
gue foram contratados sem selecdo, tinha essa diferenca, a gente que fez a
selecao recebia férias, 13° salario, eles eu ndo sei se recebiam, a gente
recebia tudo terco de férias e 13° O salario era praticamente metade do
Piso Nacional, acho que era assim, quando a gente entrou era um salario
minimo, eu falo que era um salario minimo, porque quando caia na conta,
ficava um salario minimo, porgue tinha uns descontos, por isso que a gente
considera que era maior um pouquinho, por conta do desconto do INSS. O
pessoal do contrato sem selegdo, ndo sei se eles recebiam 0 13° e o terco de
férias, mas o valor do salario era 0 mesmo. (Helena, CIP 2017).

O professor contratado ndo pode ser considerado estatutario, ja que que estdo
submetidos ao regime contratual e tampouco podem ser considerados celetistas, uma vez que
ndo sdo regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Assim, o regime de
previdéncia social a que estdo sujeitos € o regime aplicAvel a todos os trabalhadores,
excetuando os que exercem cargos publicos com vinculo efetivo.

Para Hipolyto (2102) esse é um aspecto da precarizacdo que pode ser observado nas
redes de ensino, pois o trabalho docente deveria ser realizado por professores da rede, mas o
gue é constatado € que vem se desenvolvendo por professores temporarios, cuja atividade
laboral é precarizada, com baixa remuneragdo e sem garantias trabalhistas, conforme enuncia

Isabel.

Hoje, concursada, me sinto mais com voz do que antes. Eu entendia que ndo
tinha valor. Se no espaco que eu trabalhava, a voz dos profissionais efetivos
ndo tinham tanto valor, imagina a minha! Eu acho que a gente vai se
sentindo inferior mesmo, o contratado se sente. (Isabel, CIP 2017).
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Outro aspecto desvelado pela pesquisa perpassa pela dimensdo politica, Isabel traz em

seu relato reflexdes importantes acerca da formacéo politica que o vinculo como professora

efetiva Ihe possibitou:

A gente fica mais engajada politicamente, porque quando a gente é do
contrato, igual eu ndo era do sindicato, quando tinha uma reunido do
sindicato eu queria saber o porqué, o que que tinha ali, 0 que estava
discutindo, so que todo mundo ja falava: “Vocés ndo vdo, ndo! Vocés sdo do
contrato! Ndo precisa ir ndo!”. Porque a gente ndo era filiada e nem nada,
e nem podia ser, né? Entao acabava ficando naquela coisa ali da escola, s6
dar aula, pronto, acabou. N&o tinha esse envolvimento politico, eu acabava
ndo envolvendo em nada, ficava aquela coisa apética, sabe? SO ali dentro
da escola e ndo sabia dessas discussdes em relagdo a educacdo que
acontecem tanto nesses ambientes, tanto dos sindicatos quantos dos grupos
de estudos que saem dali. Entdo acabava ndo envolvendo, mas depois do
concurso, assim que eu passei, eu ja me filiei, a gente se envolve mais, a
gente sente mais esse desejo de mudanca, porque antes todo muito fica
privando a gente assim, colocando medo na politica, que pode alguém te ver
e tudo, e mesmo que a gente ndo foi & pedir, pois ndo fui pedir prefeito nem
nada, pois eu estava pelo processo seletivo, mas todo mundo ficava falando
gue podia tirar a gente por conta disso. (Isabel, CIP 2017).

A instabilidade, a inseguranca, o medo, a falta de autonomia do professor contratado é

enfatizada. A sua condi¢do de contratado traz consigo, conforme observamos no didlogo

acima, a condicéo de estar sendo vigiado o tempo todo, de ndo poder participar das discussoes

e possiveis enfrentamentos relacionados a sua condicdo de docente, sob a preocupacdo de

perder o emprego que por si SO ja é precarizado. Acompanhamos assim um aumento do

controle sobre o trabalho dos professores temporarios.

O engajamento politico é outro aspecto levantado por Isabel. De acordo com

Fernandes (2015) as acOes desenvolvidas pelo movimento sindical colaboram para modificar

as relagdes unilaterais pré-estabelecidas, além de possibilitar a aquisi¢do e/ou ressignificacdo

de praticas democraticas. Tal posicionamento é ratificado por Ferreira (2009, p. 19):

Compreende-se que embora as politicas de valorizacdo e profissionalizacédo
do magistério possam ter inicio em a¢fes municipais e estaduais, em nivel de
cada sistema e de cada rede, mesmo com o processo de descentralizacdo
financeira dos recursos, essas politicas exigem solugbes nacionais para 0s
problemas da educacdo. Nesse sentido, consideramos como bastante
significativo o envolvimento dos profissionais do magistério em associagdes
de classes ou sindicatos, de forma a promover o fortalecimento da categoria
e do proprio sindicalismo docente, constituindo uma participacdo ativa e
democratica nas decisdes das politicas de valorizagdo do magistério.

Mesmo que o vinculo empregaticio temporario seja oriundo de um processo seletivo

simplificado, que de certa forma traz certa autonomia para o empregado, essa situacdo de
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“refém da gestdo” ndo se altera, como Isabel complementa: “Eu fiz a prova la no Josefina.
Quando eu entrei em 2013 na educagéo infantil, foi pelo processo seletivo, mas mesmo assim
pelo fato da gente ser contratada, as pessoas ficam falando pra gente ndo participar, ndo se
envolver, fica colocando esse medo na gente, né?”.

Provocada a se manifestar sobre os tipos de contrato existentes na rede municipal,

Isabel nos explica:

Existia igual existe ainda contrato ai. Toda escola tem, aquele que vai atras
de vereador, de pessoas assim. Eu ja estava, por conta do processo seletivo
e eu continuei e também tem muito a ver a escola, que talvez, no meu caso
nao tirava ndo, porque o processo seletivo era dois anos e depois mais dois
anos, so tirava depois disso, ai ja veio o concurso, ai ndo teve problema.
Mas muita gente é mais por conta de vereador, ai entdo todo mundo ficava
falando corre atrds do seu vereador, ndo sei 0 qué, mas 0 meu ndo tive
muito isso ndo, porque eu participei de uma selecéo. (Isabel, CIP 2017).

Os vinculos temporarios depreendidos dessa conversa organizam-se em duas
modalidades. Uma por conta de um processo seletivo simplificado, pratica muito comum nas
atuais gestdes como estratégia para contencdo de gastos publicos. E a outra decorrente das
relagdes sociais de exploracdo, da ideologia do favor e do clientelismo.

Teixeira (2016) afirma que o clientelismo politico é uma prética eleitoreira de certos
politicos que consiste em privilegiar uma clientela (eleitores) em troca de seus votos, apoio
politico e € um conceito que esta diretamente ligado a outros conceitos, como corrupcao,
demagogia, falsidade ideol6gica, perseguicdo politica, favoritismo, entre outros, que sdo
considerados amorais e que estdo presentes nos curriculos de muitos politicos no interior do
Brasil, principalmente em cidades do Nordeste brasileiro.

Para Macedo e Cabral Neto (2013) a contratacdo de professores temporarios acarreta
varias implicagOes para o trabalho desenvolvido na rede, assim como para as condi¢fes de
trabalho destes docentes, dentre as quais, eles citam: a ndo fixacdo do professor em uma Unica
instituicdo de ensino, pois esse profissional migra de uma escola para outra, a fim de atender
as demandas do sistema, 0 que acaba por prejudicar sua identidade com aquela escola, bem
como a continuidade do trabalho pedagogico; rebaixamento do salario e dos direitos
trabalhistas, instabilidade, pois o trabalho possui um prazo determinado para acabar; negacéo
do direito de participar das reunides sindicais, de greves e de lutar por melhores condic¢des de
trabalho.

As vezes a gente acabava ficando de escanteio em muitas situacdes, igual
mesmo eleicdo, eu ficava morrendo de vontade de votar para diretor, agora
a gente tem direito, eleicdo de sindicato. Agora ndo, mas depois vocé ter
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direito a concorrer ao cargo, nossa isso € maravilhoso!! Essas coisas
politicas dentro da escola, até quando a gente estava discutindo o projeto
politico pedagdgico, reformulando e tudo, a gente fica mais com sede de
melhoria, d& mais esse gas na gente de buscar mais, porque a gente fica
muito recuadinho, eu acho, né? Pelo menos eu era um pouco assim, ficando
muito assim sem querer ir muito a frente das coisas, porque tem sempre
aquela coisa, vocé é barrado em algum momento de ndo participar. (Isabel,
CIP 2017).

Fendbmenos como rotatividade de professores e sua itinerancia por varias escolas
exemplificam a precarizacdo do trabalho docente. Além da desvalorizagdo profissional no
tocante aos salarios e as jornadas de trabalho a que sdo submetidos. Com vistas de ampliar
essa discussdo, abordaremos, nas secdes que seguem as categorias Carga horaria/Jornada de
trabalho e Salério realizando um dialogo constante com a anélise documental e os sentidos
atribuidos a esses elementos presentes nas condi¢des de trabalho docente.

4.3 Carga horaria/jornada de trabalho: entre o desejo e a realidade

O tempo € um fator relevante ao considerarmos as condicdes de trabalho do professor.
Inimeras sdo as atividades docentes diretamente relacionadas & acdo de lecionar, a qual
envolve uma série de tarefas que ndo se limitam a sala de aula e ao contato direto com 0s
alunos. Séao elas: os estudos, o aprimoramento profissional, o planejamento, a avaliacdo, a
correcédo de atividades, o atendimento aos pais, a participacdo de reunides, a pesquisa, entre
outras. Dentre essas particularidades proprias da docéncia, destaca-se o volume de atividades
intelectuais a que o professor se encontra imerso, 0 que acarreta entdo tratamento diferenciado
em relacdo aos demais trabalhadores, no que se refere a jornada de trabalho.

O tempo destinado as atividades docentes a cada dia vai se alterando, novas formas de
utilizacdo sdo impostas e controladas. Paralelo a isso, os baixos salarios que recebem obrigam
muitos professores a trabalhar com uma carga horaria semanal superior a 20 horas,
frequentemente em mais de uma escola.

No que concerne a situacdo dos docentes da educacgédo infantil deste municipio em
relacdo a jornada de trabalho, os dados da pesquisa nos informam que a maioria trabalha com

uma carga horaria semanal de 40 horas, conforme enuncia a Figura 5.
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Figura 5 — Jornada de trabalho dos professores

20 horas
semanais; 41;
30%

40 horas
semanais; 94;
70%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Temos assim, no municipio de Guanambi, 70% dos professores com carga horaria de
40 horas semanais, enquanto que 30% atuam com 20 horas semanais. A medida que a analise
documental foi realizada, pudemos produzir algumas informagdes, cruzando os dados do
Censo Escolar com a Programacdo de Carga Horaria dos professores, disponibilizada pela
secretaria: apenas trés desses profissionais atuam em duas instituicbes de ensino, um com
carga horéaria de 20 horas e dois com 40 horas. Dos 41 profissionais que desenvolvem suas
atividades laborais com carga horaria de 20 horas semanais, 20 ou sdo professores efetivos do
concurso publico realizado em 2015, ou sdo professores com contratos temporéarios. E a
maioria dos 94 professores com 40 horas semanais conseguiram ampliacdo de sua carga
horaria através do enquadramento funcional

O fato de 70% desses professores possuirem carga horaria semanal superior a 20 horas
nos conduz a outra reflexdo acerca da precarizagdo do trabalho do professor. Esses
indicadores nos revelam que eles estdo passando por um processo de desvalorizacdo salarial,
que os leva a terem que duplicar a jornada de trabalho, conforme salientam Isabel e Helena.

Mesmo concursada estou sempre com 40, sempre fazendo hora suplementar,
pra ganhar um pouquinho a mais. Quase toda vez eu pego, s6 agora que eu
falei com as meninas 14, que eu ia ficar com 20, enquanto meu filho esta
pequenininho... E um sonho trabalhar s6 20, mas a condicdo da gente néo
permite! (Isabel, CIP 2017).
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Hoje eu substituo dentro da propria escola, ficou muito legal! Eu estou com
40 horas dentro da propria escola, 20 horas com a educacéo infantil e 20
horas cobrindo todos os horarios dentro da escola, por isso que na sexta de
tarde eu ndo consigo sair, é mais dificil, porque sexta de tarde sdo duas
aulas numa sala e duas em outra. Uma dessas professoras precisa da sexta
porque tem carga horaria em outro espaco e a outra participando de uma
formacéo no CETEP. Essa substituicdo eu comecei em marco com 32 horas
e em abril eu ja peguei as 40. E estou constante as 40 até o final do ano. E
tomara gue 0 ano que vem de novo, para eu poder pagar minhas contas!!
(Risos) (Helena, CIP 2017).

Outra informacdo produzida pelas CIP ¢ referente a diferenciagdo existente entre as jornadas
de trabalho entre o professor efetivo, o professor temporario e o professor efetivo que realiza horas

suplementares a docéncia.

A carga horaria era 20 horas, 16 horas de sala de aula e 4 horas de AC. Era
obrigado a dar 16 horas na sala de aula e eu dava 18 e falava para mim que
ndo tinha como ndo ser daquele jeito eu dava 18 horas de sala de aula e
duas so de AC. Como efetivo, no ano passado, trabalho com substitui¢ao eu
cheguei a dar 16 aulas na sala de aula, porque diziam que ndo podia ser 13
horas na substituicdo, pois ndo podiam contratar outro professor s para
completar minhas 4 horas, sendo que na propria instituicdo tinham
profissionais que sé tinham 20 horas que poderiam completar aquela carga
horaria, para eu poder dar s6 as 13 de sala de aula. No ano passado, de
junho até dezembro, eu dei na substituicdo 16 horas igual ao professor
contratado. (Helena, CIP 2017).

A fala de Helena nos permite fazer a seguinte constatacéo: os professores temporarios
e os professores efetivos, que possuem um plano de carreira alicer¢ado na Lei do Piso, quando
assumem turmas de substituicdo assumem também uma carga horaria de interacdo com seus
alunos que ultrapassa o tempo previsto na legislacéo.

A LDB 9394/96, estabelece no inciso V do artigo 67, que aos docentes do magistério
publico devera ser assegurado um tempo para 0s estudos, planejamento e avaliacdo, incluido
na carga horaria do professor. Embasado no ordenamento legal da LDB, a Lei do Piso, Lei
11.738/2008, em seu paragrafo quarto, do artigo 2° dispde que esse tempo deve ser de 1/3 da
carga horaria do professor, ficando reservado 2/3 para o desempenho de atividades de

interacdo com os estudantes.

Art. 2°0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério pablico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério pablico da educacdo basica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
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§ 2° Por profissionais do magistério plblico da educacgéo basica entendem-
se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientagdo e coordenacgdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho
serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

§ 5° As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério
publico da educacéo basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de 5
de julho de 2005. (BRASIL, 2008).

Sobre como esse ordenamento legal reverbera na vida funcional do professor, no

sentido de trazer melhores condicdes de trabalho, temos as declaracdes de Isabel e Sandra:

A carga horaria pra mim foi um dos melhores presentes! A carga horaria foi
boa demais, porque eu trabalhava 16 horas, agora 13 horas, entdo vocé tem
um tempo maior para muitas coisas, como o planejamento. Nossa!!

S6 quando a gente pega hora suplementar, ai tem que cumprir 16, né? Mas
a carga horaria faz uma diferenca! Estdo querendo tirar, né? Mas faz uma
diferenca muito grande! Se ndo fosse ela!! A gente tem condicOes de fazer
tanta coisa pra melhorar assim, ainda mais na educacéo infantil, pra ficar
mais criativa a nossa aula, é jogos, é tanta coisa! Eu produzi tanta coisa
com essa carga horaria, porque sendo a gente vai levando tanta coisa pra
casa, a gente ainda traz coisa pra casa, ndo tem jeito! Mas sem ela traria
muito mais coisas! (Isabel, CIP 2017).

A lei do piso facilitou mais a nossa vida, pois antes estariamos ali na sala de
aula e teria que levar as coisas para fazer em casa, porque aqui ndo daria
tempo e agora com essa reducdo da carga horaria, isso facilitou muito o
trabalho e melhorou também nossa forma de estar na sala de aula, porque
vocé estando 40 horas na sala de aula, a mente fica ali cansada, ndo so a
mente, mas o fisico cansa, pois a educacdo infantil requer muito essa
habilidade, essa responsabilidade e o fisico acaba esgotando, porque sédo
criangas pequenas, e tudo elas exigem de vocé, exigem atengéo e assisténcia
0 tempo todo. (Sandra, CIP 2017).

Ter 1/3 da carga horéria para dedicar-se a atividades de planejamento constitui-se um
ganho para o professor no que se refere a valorizagdo. Ter a Lei do Piso aprovada representa
uma conquista pleiteada por quase 20 anos ap06s a Constituicdo de 1988, ap6s amplo debate
envolvendo a sociedade, o0 movimento sindical, com destaque para a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e gestores das trés esferas do governo. (TEIXEIRA,
2016)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
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Tais conquistas aparecem ameagadas neste cenario politico de incerteza e de ataques a
direitos sociais historicamente conquistados. Ao inves de acompanharmos uma continuidade
de um processo de construcdo de um arcabouco legal e institucional para com os docentes,
temos encontrado um cenario diferente, como o descumprimento do que a Lei 11.738/2008
preconiza sobre a carga horéria do professor. “Diz que a carga hordria vai mudar no ano que
vem, que do jeito que estd ai a situacdo, que vai voltar para o que era antes! Misericérdia!!
(Isabel, CIP 2017).

S0 ecos de um discurso que ganha destaque na agenda nacional justamente no
momento em que o pais passa por um periodo de instabilidade politica, o que dificulta em
muito o processo. Tais ecos encontram-se assentados no Programa Uma ponte para o futuro,
programa lancado em 2015 pelo presidente Michel Temer, que busca justificar a defesa dos
cortes publicos em politicas sociais, partindo de uma analise da situacdo econémica com
énfase alarmista dada a “estagnagdo econdmica e ao esgotamento fiscal do Estado”. Esse
programa afronta a Carta Magna brasileira, retira dela sua autoridade, garantida pelo principio
da supremacia da Constituicdo, e confere todo o poder ao Congresso Nacional.
Consequentemente aponta para um estado de grande instabilidade, em que a sociedade fica a
mercé das decisdes do Congresso. Particularmente, essa “medida” pde em risco o piso salarial
dos profissionais da educacgdo béasica e dos servidores publicos em geral, além de apresentar
sérias ameacas as suas carreiras. (OLIVEIRA, 2016).

Mesmo que na rede municipal de Guanambi, haja espaco de sete horas/semanais na
carga horéria docente para que ele participe de atividades relacionadas ao planejamento,
constatamos na conversa com Helena, que a quantidade de atividades que envolve seu

trabalho na educacdo infantil faz com que ela leve trabalho para casa.

O planejamento, o plano das aulas eu faco de noite, eu sei que a lei
melhorou muito em termo de carga horaria, mas eu ndo dou conta ndo, eu
faco em casa, ndo sei se é a educacdo infantil precisa de uma coisa mais... a
gente faz muita coisa, tem que produzir o material, tem que planejar... eu
ndo dou conta ndo, sempre faco em casa. Tem hora que meu marido
reclama, o que é que vocé trabalha na escola, e ainda traz trabalho para
casa. Tem coisas que eu ndo termino, desisto, porque eu ndo dou conta de
fazer, e agora com a Pds € que o negdcio ta ficando complicado, mesmo!
Minha filha estuda na creche, quando eu pego ela de tarde, e venho para
casa, ela pergunta vocé vai limpar a casa, mamée? Porque chega em casa,
ainda tem o servico de casa também, ndo €?

A reducao foi uma reducdo boa de carga horaria, eu fico pensando como é
que o professor trabalhava 20 horas mais o CETEP no dia de sabado.
Antigamente ndo era assim?! Era dificil, muito dificil!! Hoje a gente ndo da
conta ainda! (Helena, CIP 2017).
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A atividade docente é uma atividade cuja jornada é integral, ocupa seu tempo tanto no
espaco publico no qual atua como no espago privado, sua casa, sem respeitar horérios e
tampouco receber remuneracgdo para tais atividades. Segundo Macedo e Cabral Neto (2013, p.
184),

essas atividades exigem do docente cada vez mais dedicacdo e dispéndio de
energia para atender as constantes demandas educacionais impostas pelas
atuais reformas educacionais, 0 que tem retirado o tempo livre para o lazer,
por exemplo, e aumentado cada vez mais o tempo dedicado ao trabalho.

Para a mulher, além da retirada do tempo de lazer, ha uma sobrecarga com o trabalho
domestico e as atividades formativas. Entretanto, como destacam Zibetti e Pereira (2010, p.
265),

pouca énfase tem sido dada a questdo da sobrecarga feminina com o trabalho
doméstico, acentuada pelas demandas do trabalho docente que, pela falta de
tempo destinado a essas tarefas no ambiente escolar, invade a vida privada.
Assim elas se veem divididas entre as demandas dos afazeres domésticos, do
cuidado e atencdo para os filhos e as exigéncias do trabalho.

Assim, muito trabalho acaba sendo realizado pela professora no local onde reside e
resulta em tempo de trabalho ndo remunerado. Ocorre uma dilatacdo das atividades docentes
que envolve atividades extraclasse, momentos de estudo, planejamentos, fora do seu local de
trabalho, aumentando sua carga de trabalho e jornada de trabalho, mas ndo seu saléario.

E latente no trabalho docente o uso do tempo para realizar tarefas fora do espaco da

sala de aula: estudos, preparos de matéria, correcoes de atividades, dentre outras.

Na atual conjuntura, em que 0s gestores da educacdo fazem uso de
elementos vinculados a teoria da administracdo, sendo a busca pela
produtividade o elemento central, essas atividades tornam-se mais
complexas e intensas e exigem mais tempo dos professores. Todavia, esse
tempo ndo é computado para integrar a carga horaria para a qual o professor
foi contratado, 0 tempo extra passa a ser invisivel para os contratantes, seja o
Estado ou os empresarios da educagdo, e envolve subjetividades.
(FERNANDES, 2015, p. 47).

Ainda sobre a Lei 11.738/2008, Maria faz a seguinte ponderacéo:

A carga horéria melhorou muito depois da Lei do Piso, mas depende da
parceira com quem vocé trabalha, porque eu fico preocupada com a
aprendizagem dos meninos, a gente comega uma coisa, 0 outro ndo da
sequéncia, ai complica. E preciso que todos tenham responsabilidade com o
trabalho, tenham compromisso.
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Nesse contexto, as horas complementares a docéncia, que envolvem 1/3 de sua jornada
de trabalho representam um ganho, todavia alguns estudos, como o de Sampaio e Marin
(2004) apontam que esses momentos raramente sao usados para rever, debater ou resolver
coletivamente as questdes que envolvem o processo de ensino e aprendizagem, mas como
momentos para deliberagGes administrativas; sdo momentos individuais dos professores que
muitas vezes ocorre fora do ambiente escolar, sem se constituirem espagos e tempos
formativos coletivos, colaborando assim para o isolamento e soliddo do professor no exercicio
de suas atividades.

Outro achado da pesquisa relaciona-se ao fato de ser professor efetivo durante 20
horas semanais e a0 mesmo tempo assumir substituicdo na mesma rede de ensino onde é
efetivo. Esse arranjo traz algumas importantes implicacdes para as condi¢bes de trabalho,

conforme asseveram as transcricdes das CIP a seguir:

Hoje eu sou professora de 40 horas, e esse processo também foi um
processo dificil. Antes era preciso ter trés anos seguidos de substituicdo
para conseguir o enquadramento e meu processo foi assim, eu substitui, ai
minha colega precisou de um empréstimo de cadastro, eu peguei, trabalhei,
mas deixei no nome de minha colega e quando chegou a época de meu
enquadramento faltou um dia para eu provar que tinha substituido os trés
anos seguidos, pois se vocé contasse que tivesse pelo menos um dia no més
gue vocé substituiu os trés anos, vocé seria enquadrado. Eu faltei esse dia
no més de abril, se ndo me engano.

Ai eu tive que passar pelo outro processo de enquadramento, anos mais
tarde, com realizacdo de provas, de avaliacdo, de tudo mais, foi um
processo com muita dificuldade, com muita presséo psicoldgica, no dia de
fazer a prova, 0 memorial, eles estavam dando para a gente o termo para 0s
exames médicos, foi tudo junto. E no exame médico, se vocé nao
comprovasse que estava apto para a funcéo estava eliminado, tanto que
alguns colegas por terem nédulos na garganta foram desclassificados. Eu
enquadrei, tenho 40 horas na creche, mas foi luta, muita luta mesmo! Vocé
ir & Secretaria de Educacdo arrumava um papel, tentando comprovar, foi
dificil!

Mas antes de enquadrar, eu substituia em outra creche, eu saia daqui era
11h na época, tinha que entrar 1& 11h30, também foi um periodo muito
sofrido. Apds eu tinha 20 horas aqui e 20 horas na Escola Wanda Neves,
também foi muito dificil, pois tinha que deslocar, preparar material,
planejar para criancgas e alunos de idades diferentes, aqui era creche, la era
ensino fundamental, era complicado participar de um evento na mesma data
la e aqui, o que impossibilitava um ou outro, acabava comprometendo, foi
mais trabalho, porém acrescentou também na minha experiéncia. Mas
quando vocé est4 no mesmo ambiente, isso facilita mais. (Sandra, CIP 2017).

Quando a gente ndo estava trabalhando aqui as 40 horas, trabalhava 20
aqui e 20 14 no fundamental e era dificil, muito dificil, vocé encontrava
aluno, tinha uma substituicdo ali, as meninas do CETEP ligavam,
perguntando se tem gente querendo pegar, e as pessoas diziam eu ndo quero
ndo, é longe, é uma turma assim, uma turma de 3% série, com meninos de 13,
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14 anos em uma turma, era dificil demais. Vocé ficava 20 dias la, 15 dias,
30 dias, 40 dias ou ficava 2 dias, isso era ruim demais, hoje ndo, vocé ja tem
aguela coisa firme, esta aqui as 40 horas certinho, vocé vem na segunda e
vai sair na sexta, ja sabe quem sdo os alunos que vocé estd atendendo,
totalmente diferente. L4 ndo, vocé ia para uma sala, as vezes tinha um
apanhado e de x, ia pra outra, tinha um apanhado de y. era ruim, aluno
também ndo te respeitava, vinha um professor num dia, no outro vinha
outra, ou na outra semana vinha outra, era ruim demais. Eu creio que quem
esta hoje no municipio com 40 horas, esta feliz. Eu ndo tenho nada para
reclamar, pois tem o seu espago préprio, ja conseguiu se enquadrar e
trabalhar no mesmo local, na mesma escola. E isso é bom, porque antes era
20 horas em uma escola e o restante ninguém sabia como seria, vocé tinha
gue correr atras, era um pouco dificil. (Anténio, CIP 2017).

As informac6es aqui produzidas coadunam com as da pesquisa Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Brasil (TDEBB) que investigou docentes nas trés etapas da educacdo
basica e apresentou 0s seguintes percentuais: de 46% de professores que trabalham em mais
de uma institui¢do de ensino, 37% atuam em duas, 7% em trés e 3% em quatro ou mais.

Oliveira (2016) destaca, a partir da pesquisa TDEBB, a necessidade de exclusividade a
uma Unica unidade de ensino, dada a possibilidade de enriquecimento da condicédo
profissional docente, @ medida que possibilita 0 amadurecimento do coletivo, a continuidade
do trabalho, bem como a criagéo e/o estreitamento de lagcos com a comunidade.

Outras reflexfes possiveis a partir dessa analise dizem respeito a rotatividade e a
itinerancia desses professores, 0 que acaba por precarizar suas condi¢fes de trabalho e os
processos de ensino e aprendizagem mediados por eles, conforme destacou Antonio.

Quando provocada a falar sobre a carga horaria, muitas foram as revelagdes de Sandra.
Para ela, a ampliacdo de sua carga horaria foi um processo de muita luta e até mesmo
doloroso, permeado por momentos de muito estresse e de pressao psicolégica.

O numero de instituicGes de ensino onde os professores trabalham tem relagdo direta
com os baixos salarios que recebem. A fim de suprir suas necessidades de consumo, muitos se
veem obrigados a assumir dois até turnos de trabalho, com intervalos minimos que ndo lhes
garantem nem mesmo o tempo para uma refeicdo mais tranquila, isso quando ndo almogam no
proprio ambiente de trabalho.

Paralelo a isso, ela, juntamente com Antbnio, ainda chama atengdo para como o
trabalho da escola fica prejudicado pela itineréncia e falta de tempo de dedicacdo a escola,
pois quando trabalha em duas institui¢es de ensino acaba sendo impossibilitado de participar
ativamente de todas as suas atividades. Nessa dire¢do, Hypolito (2013) ressalta que o trabalho
coletivo nos espacos escolares fica prejudicado pela falta de tempo dos profissionais que ali

exercem a docéncia.
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Outro aspecto que aparece latente nas falas dos sujeitos desta pesquisa é o0 processo
de alteracdo de regime do qual participaram. Para elucidar como se deu o processo de
enquadramento dos profissionais efetivos de 20 horas para efetivos de 40 horas nesta mesma
rede, recorremos a explicacdo dada pela participante da pesquisa, Tereza.

Trabalho com 40 horas ha uns 10 anos. Para eu enquadrar, peguei
substituicéo por 3 anos, dava aula num monte de lugar, em todas as escolas
que solicitasse, eu dava aula, ai sim substituia em qualquer turma. Também
foi bom, porque conheci a realidade de praticamente todas as escolas
municipais. Foi no primeiro processo de enquadramento que fez analise de
contracheque que eu consegui enquadrar, ja tinha aquele tempo, trabalhava
ha 3 anos, foi naquela época que eu consegui as 40. Tinha que comprovar
gue durante 3 anos letivos ininterruptos, pelo menos uma vez no més tinha
que ter tido pelo menos um dia de substituicdo, ai vocé tinha que juntar
todos os contracheques desse periodo para provar que vocé trabalhou.
(Tereza, CIP 2017).

Como ela relatou, esse foi o critério utilizado para o primeiro processo de alteracao de
regime de trabalho de 20 horas para 40 horas semanais na rede municipal de Guanambi, que,
segundo o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Pubico Municipal, Lei 028/1998, Titulo
Il do regime de Trabalho, dos Incentivos Funcionais, o Capiltulo I, artigo 16, paragrafo
unico, estabelecia que a mudanca de regime de jornada de trabalho, de 20 horas para 40 horas
se daria, apds 3 anos consecutivos de tempo de servico nesse regime.

Nesse contexto, muitas vezes aconteciam interrupgfes propositais nas substituicoes, a
fim de ndo garantir o que definia a legislagdo, conforme destaca Sandra: “Tinha vez que
guando vocé estava proximo a completar os trés anos, a secretaria ja ndo liberava essa
substituicdo para vocé, para vocé ndo enquadrar .

Para 0 segundo processo, a Secretaria Municipal de Educagdo através da Portaria n°
112 de 29 de novembro de 2011, considerando os principios expressos nos artigos 205 a 214
da Constituicdo Federal de 1998, as diretrizes e bases estabelecidas pela LDB 9394/96 e a
necessidade de organizar a rede municipal de ensino para o cumprimento da carga horaria
estabelecida pelo Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério Publico Municipal

resolve:

Art. 1° Estabelecer critérios para alteracdo de regime de trabalho de 20 e 24
horas para 40 horas semanais para os professores da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental.

Paragrafo Unico. A alteracdo que consta no caput deste artigo sera
processada apo6s analise, mediante Requerimento de Direitos e Vantagens
encaminhado juntamente com o documento comprobatério da formacéo
especifica a Secretaria Municipal de Educacdo no periodo de 01 a 30 de
dezembro de 2011.
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Art. 1° Sdo critérios para alteracdo de regime de trabalho de 20 e 24 horas
para 40 horas semanais:

I - Vaga na area de formacdo do profissional para regéncias de classe nas
InstituicOes de Ensino da Rede Municipal.

Il — Disponibilidade de carga horaria do profissional para atuar nos trés
turnos, de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de Educacao.
Il — Avaliacéo feita através de(a):

a) Equipe pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo.

b) Equipe gestora da instituicdo de ensino em gue atua.

c) Pais e alunos das turmas onde j& atuou.

d) Prova escrita na area pleiteada para enquadramento.

IV — Avaliacdo médica a ser realizada pela junta médica composta por
profissionais do quadro do municipio;

Paragrafo Unico: seréa considerado apto a alteragdo de regime de trabalho de
20 e 24 horas para 40 horas o profissional que, na avaliagdo, alcangar o
minimo de 70 (setenta) pontos.

As informagOes produzidas nesta categoria nos permitem refletir sobre a necessidade
do regime de dedicacdo exclusiva em um Unico estabelecimento de ensino como mecanismo
para melhorar a qualidade das condi¢des de trabalho dos docentes.

As transcricdes das CIP nos permitem inferir que a condicdo dos professores que
conseguiram alteragdo de regime constitui um ganho no processo de valorizagdo docente. Um
processo que é fruto de muitas lutas e de conquistas materializadas no Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do Magistério Pablico Municipal.

Ndo obstante a década de 1990 ter sido marcada por um processo de
desregulamentacdo e flexibilizacdo das condicGes de trabalho, é importante destacar que a
categoria docente conseguiu importantes conquistas. A tematica valorizacdo dos profissionais
do magistério vem sendo amplamente discutida desde a Constituicdo de 1988, e explicitada
em seu inciso V do Artigo 2016, que explicitava que essa valorizacdo seria garantida na forma
da lei e implementada através de planos de carreira para 0 magistério publico, com piso
salarial e ingresso na profissao exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Tais avancos foram ainda endossados pela LDB 9394/96 e pela Lei 8.736/2008,
quando esses dispositivos legais reforcam a entrada no magistério via concurso publico,
definem um piso salarial nacional para os professores da educacgdo basica, regulamentam sua
carga horaria, garantindo-lhe horas de trabalho em contato direto com o aluno e horas de
trabalho para as atividades de planejamento pedagdgico e orientam 0s municipios a
adequarem seus planos de carreira, cargos e vencimentos.

Pensar as condicOes de trabalho docente pressupde, pois, pensar as implicagOes das

condicdes de emprego, formas de contratacdo, carreira, estabilidade e remuneracdo. Nesse
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contexto, a se¢do que segue se propde a discutir a categoria salério a partir dos sentidos que 0s
professores da educacgéo infantil da rede municipal de Guanambi Ihe atribuem.

4.4 O salério e sua ressignificacdo apos a Lei 11.738/2008

Nos ultimos anos, qualquer reflexdo ou ponderacdo que fazemos acerca do salario do
professor pressupde relacioné-la a Lei 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do inciso III
do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias (ADCT) que define
0 piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica
(PSPN).

A materializacdo desta Lei, quase 20 anos depois da constituicdo de 1988, constitui-se
uma importante conquista no tocante a valorizacao do profissional do magistério. E é fruto de
um intenso debate entre a sociedade, o movimento sindical, com destaque para a
Confederacdo Nacional para os Trabalhadores da Educacdo e gestores das trés esferas do
governo.

A Lei 11.738/2008 assegura o piso salarial nacional a todos os professores do
magistério publico da educacdo basica que trabalham na escola e a todos os que dao suporte
ao processo de ensino e aprendizagem. A Lei ainda define que a implementacdo do piso
deveria acontecer de forma gradual entre os anos de 2009 e 2010, contando com um reajuste
automatico anual, definido a partir do valor anual minimo gasto por aluno na educacéo basica,
conforme enuncia o Fundeb.

Outra deliberacdo da Lei 11.738/2008 é que os Estados e Municipios teriam que
elaborar ou adequar seus planos de carreira e remuneracdo do magistério até 2009 e para
garantir o cumprimento do piso salarial nacional, a Lei ainda dispde da participacdo da Unido
no custeio e implementagdo progressiva.

Hoje, embora ja se tenha completado quase uma década apds a sancdo desta Lei, Silva
(2016) enfatiza que os embates continuam no tocante a inviabilidade do proponente para
alguns Estados e Municipios, principalmente na regido Nordeste, onde alegam falta de
recursos para o cumprimento do piso.

O valor estabelecido para o piso salarial em 2009 foi de R$ 950,00. Em 2010, esse
valor foi reajustado para R$ 1.024,67. Para 2011, o valor subiu para R$ 1.187,14. Chegando
em R$ 1.451,00 no ano de 2012, momento no qual o valor sofreu seu maior reajuste, de

22,2%. Em 2013, esse valor passou para R$ 1.567,00. Houve alteracdo desse valor em 2014,
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chegando a R$ 1697,39. No ano de 2015, o reajuste elevou o piso para R$ 1.917,78. Em 2016,
o reajuste foi para R$ 2.135,67.

No municipio de Guanambi, a Lei 11.738/2008 comecou a vigorar a partir da
aprovacdo da Lei Municipal 514/2011 que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal e essa conquista se materializou a partir do
movimento da categoria com o sindicato dos servidores publicos municipais, das
mobilizacGes, greves e enfrentamentos feitos.

Antobnio, em seu relato endossa essas informacdes:

O salario dos professores era ruim, teve melhora a partir de 2011, com a
Lei do Piso, porque antes o professor também era muito mal remunerado.
Eu tenho que agradecer muito a Deus, a minha esposa, principalmente, aos
colegas também da rede, ao sindicato, pois 0 nosso salario melhorou muito.
Se ndo fosse esse 1/3 fora da sala de aula, a Lei do Piso, 0 nosso plano de
carreira, tudo isso ajudou muito. Essa remuneracéo veio a calhar. Se vocé
for olhar hoje para o piso nacional, para a cidade, enfim para outros
trabalhadores, nds estamos muito além deles, sé de alguns, outros ndo, né.
Mas isso foi uma luta e tomara que consiga ficar desse jeito ai, porque esta
havendo umas conversas de que o governo federal pode cortar o piso do
professor, ai vai ficar dificil, ninguém sabe com esse governo que esta ai.
(Antonio, CIP 2017).

.0 relato evidencia que a condicdo de trabalho referente a salario e a jornada de
trabalho no municipio passou a melhorar a partir da Lei do Piso, que para ele se materializou
no Plano de Cargos, Salario e Remuneracdo. Os sentidos depreendidos dessa fala ainda
permitem a seguinte inferéncia: a Lei do Piso sé existe a partir do momento que o municipio
adequa seu Plano.

Teixeira (2016) enfatiza que como cada ente federativo possui autonomia para
elaborar sua propria legislacdo e o fato da administracdo local executar a sua maneira as leis
federais, as politicas publicas, de um modo geral, assumem novas configuracfes, o que pode
resultar na ndo concretizacdo do real objetivo das mesmas, como € o caso da Lei do Piso cujo
proposito é a valorizagdo docente através do tripé que a sustenta e esta contemplado no
conceito de piso salarial: formag&o, carreira e remuneragéo condigna.

Como a Lei n.° 11.738/2008 nédo prevé nenhuma punicdo para o estado ou municipio
gue descumpri-la, varios estados e municipios por diferentes razées ou dificuldades ainda ndo
cumprem o pagamento do piso salarial nacional, ou quando cumprem, ndo garantem ao
docente o cumprimento de 2/3 de sua carga horaria em atividades com os alunos e 1/3 com
atividades extraclasse, ficando a cargo do Ministério Publico fiscalizar o cumprimento, por

iniciativa prépria ou denuncia dos cidadaos.
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A preocupacao em ter esses direitos descumpridos € perceptivel no seguinte excerto da
fala de Antonio: “Mas isso foi uma luta e tomara que consiga ficar desse jeito ai, porque esté
havendo umas conversas de que o governo federal pode cortar o piso do professor, ai vai
ficar dificil, ninguém sabe com esse governo que esta ai” preocupacdo em relacdo a esses
avancos, principalmente por conta das reformas anunciadas pelo governo Michel Temer, que
ameacam os direitos sociais conquistados e ferem a propria legislacdo do pais.

Segundo Brito, Prado e Nunes (2017) esta situacdo tem-se se agravado com as
mudancas ocorridas no atual cenario politico brasileiro, que corroboram para a desvalorizacéo

e precarizacédo do trabalho docente.

Algumas alteragdes ja estdo presentes nos documentos legais e outras em
andamento, como por exemplo, a Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017,
conhecida como a Lei da Terceirizacdo, a Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro de 2016 que institui o novo regime fiscal, o Projeto de Lei
n° 6.787/20162 da Reforma Trabalhista e a Proposta de Emenda
Constitucional - PEC n° 287/20163, conhecida como Reforma da
Previdéncia. Todos esses documentos afetam diretamente as areas sociais,
inclusive a educagdo, e compromete o futuro do pais. (BRITO; PRADO;
NUNES, 2017, p.172)

Apesar de externar essa preocupacdo, o professor Antbnio considera que houve
melhoria na sua condi¢cdo como professor da educacdo infantil, destacando os ganhos
referentes ao salario, a reducdo da carga horaria com tempo para o planejamento ampliado
dentro da escola.

O quadro 7, a seguir, sintetiza as informacdes acerca da remuneracéo dos docentes do

municipio de Guanambi.

Quadro 7 - Quadro de vencimentos iniciais do professor

Descrigéo Vencimento
Professor do Quadro Especial Efetivo — R$1.067,21
regime de trabalho 20 horas semanais

Professor Efetivo Nivel 1 —regime de R$1.601,72
trabalho 20 horas semanais

Professor Efetivo Nivel 2 — regime de R$1.841,97
trabalho 20 horas semanais

Professor Efetivo Nivel 3 —regime de R$2.173,53
trabalho 20 horas semanais

Professor Efetivo Nivel 4 — regime de R$2.629,97
trabalho 20 horas semanais
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Professor Contratado Temporario — regime R$958,88
de trabalho de 20 horas semanais

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

A nomenclatura professor do quadro especial efetivo faz referéncia aos professores

que ndo possuem graduacdo, possuem apenas o ensino médio na modalidade Magistério.

Os professores cujos contratos sdo temporarios tém um salario abaixo do que
determina a Lei 11.738/2008 do Piso Salarial que em 2016 estabelecia o valor R$ 2.135,64

como o valor minimo a ser pago aos profissionais em inicio de carreira, com formacdo em

nivel médio e carga horaria semanal de 40 horas.

A esse respeito, Isabel e Helena, ao serem provocadas sobre seus vencimentos,

comentam:

Quando era de contrato era muito triste, porque as vezes a gente via a
diferenca, tinha uma escola que eu trabalhei mesmo, que tinha uma
professora que falava “Nossa!! Eu recebo muito mais que o dobro que
vocé!”, porque tem titulagdo, esse monte de trem, ne? Eu ndo recebia nada
disso, eu recebia muito pouco e ela ficava impressionada, e a gente sempre
ficava naquela coisa, puxa vida, a gente trabalha, a gente se esforca,
trabalha tanto, pra receber tdo pouquinho sempre. Teve um ano que eu
trabalhei mesmo, que eu recebia menos de um salario, ai eles ficaram
falando, colocando desculpa em tudo. “Ah, é porque quando vocé entrou,
eram tantas horas...” E ai quando a gente é concursado, eu comecei a ficar
com pena dos meus colegas que sdo contratados, porque é muita injustica,
mesmo que eu sei que o meu também é pouco, que eu merecia mais do
concurso, mas do contrato é muito menos. Na época do contrato, teve uma
vez que eu recebi 800 e pouco, tem colegas minhas que falou comigo uma
vez que recebeu 800 reais ai eu recebia 900 e alguma coisa, no outro ano eu
ja passei a receber mais um pouquinho, quase chegou a mil, mas é pouco.
(Isabel, CIP 2017).

Na época em que era contratada, tinha o pessoal que fez selecéo e tinha os
que foram contratados sem selecéo, tinha essa diferenca, a gente que fez a
selecdo recebia férias, 13° salério, eles eu ndo sei se recebiam, a gente
recebia tudo terco de férias e 13° O salério era praticamente metade do
Piso Nacional, acho que era assim, quando a gente entrou era um salario
minimo, eu falo que era um salario minimo, porque quando caia na conta
ficava um salério minimo, porque tinha uns descontos, por isso que a gente
considera que era maior um pouquinho, por conta do desconto do INSS. O
pessoal do contrato nao sei se eles recebiam o 13° e o terco de férias, mas o
valor do salério era 0 mesmo. (Helena, CIP 2017).

Acompanhamos nessas falas um processo de desvalorizagdo e proletarizacdo do

professor temporario, que embora desenvolva as mesmas atividades dos professores efetivos,

em uma carga horaria maior, geralmente 16 horas semanais, ao invés de 13 horas, recebem

salarios que se constituem metade do que é proposto pela Lei 11.738/2208. Por se
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encontrarem na condicdo de temporarios ficam & margem também dos direitos a progressao
na carreira.

Os professores com vinculo empregaticio efetivo tém em seu Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo a garantia de promocéo na carreira, conforme destaca o Artigo 21 da
Lei N° 1.089 de 10 de novembro de 2016, nos incisos | e II:

Artigo 21 - A movimentacdo do profissional dentro do seu cargo dar-
se-a apds sua aprovacdo no estagio probatério por meio de:

| promog&o: é o deslocamento do profissional de uma referéncia para outra,
dentro de um mesmo nivel do cargo, observado o intersticio de 3 (trés) anos;
Il progressdo: é o deslocamento do profissional, independentemente de
tempo de exercicio, de um nivel para outro dentro do mesmo cargo,
observadas as titulagbes exigidas para o novo nivel. (GUANAMBI, 2016)

Em seu artigo 20, o Plano define que “a progressdo sera automatica ¢ vigorara a contar
90 dias da data em que o profissional requerer e apresentar o comprovante (certificado ou
diploma) da nova titulagdo, com efeitos retroativos ao més de solicitagdo”. (GUANAMBI,
2016).

O Artigo 45 desta mesma lei afirma que os valores de vencimentos correspondentes
aos professores nas referéncias aos niveis 1, 2, 3, 4 e 5, componentes do quadro permanente
do Magistério Publico Municipal sdo fixados com o percentual de escalonamento vertical
entre niveis assim discriminados:

| — 15% do nivel 1 para o nivel 2;

Il — 18% do nivel 2 para o nivel 3;

Il - 21% do nivel 3 para o 4;

IV - 24% (vinte e quatro por cento) — do nivel 4 para o nivel 5.

O Quadro 8 que segue nos permite verificar quais 0s requisitos para provimento dos

niveis do cargo de professor no municipio.

Quadro 8 - Quadro de Carreira do Magistério Publico Municipal

Niveis Requisitos Area de Atuagio
1 Formagdo em nivel superior, em curso de | Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
licenciatura plena em Pedagogia. Fundamental.
2 Formacdo em nivel de pds-graduacdo em | Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino

cursos na area de educacdo ou area | Fundamental.
especifica, correspondente a area de
atuacdo profissional com duragdo minima
de 360 horas.

3 Formacao nivel em de mestrado na area de | Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
educagéo Fundamental.
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4 Formacdo em nivel de doutorado na &rea | Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
de educacéo. Fundamental.

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

No ambito da educacéo infantil do municipio de Guanambi temos professores efetivos
do quadro especial, professores Nivel 1 e 2 e professores temporarios.

Aos professores cujo contrato profissional é efetivo, a Lei N° 1.089/2016 afirma ainda
em seu Artigo 42 que os vencimentos dos cargos do Magistério serdo fixados em razdo da
titulacdo ou habilitacdo especifica, independente do periodo, ano escolar ou componente
curricular de atuacdo, considerando-se o vencimento basico da carreira o fixado para o cargo
de Professor Nivel 1, Referéncia “A”.

Assim, ndo hé diferenca de vencimentos para os professores da educacao bésica deste
municipio, desde que sejam do quadro de funcionarios efetivos. Entretanto, se ele tiver um
vinculo de contrato temporario, seu vencimento fica restrito ao valor de R$958,88, perdendo
as vantagens regimentadas pelo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais
do Magistério, que garantem ao servidor do magistério as vantagens de 5% a cada 5 anos
(Quinquénio), de 20% referentes as Atividades Complementares, e ainda as vantagens
referentes a titulacdo, que podem chegar até 40% e a gratificacdo de transporte.

O incentivo por titulacdo é tratado neste Plano, em seu Artigo 49, que define o
incentivo como estimulo a formacdo continuada e a atualizacdo na area educacional, para
tanto serdo considerados os cursos com duracdo minima de 40 horas desde que o servidor
comprove ter tido frequéncia minima de 75% registrada nos certificados expedidos, 0s cursos
sejam promovidos por Instituicdes oficiais ou privadas, reconhecidas pelo Ministério da
Educacdo. O incentivo inicial é de 2% para um total de 180 horas, 4% para um total de 360
horas, 6% para 540 horas e assim sucessivamente, até alcancar o total permitido por esse
Plano, que é de 40% (quarenta por cento) para um total igual ou superior a 3600 (trés mil e
seiscentos) horas.

Percebe-se entdo que o professor efetivo pode avancar em sua carreira e usufruir da
legislacdo pertinente, enquanto que os professores cujos contratos sdo temporarios tém a
proletarizacdo de sua profissdo. Desenvolvem as mesmas atividades docentes que os efetivos,
entretanto participam de jornadas de trabalho diferenciada; tem um salario abaixo do que
determina a Lei 11.738/2008 do Piso Salarial que em 2016 estabelecia o valor R$ 2.135,64
como o valor minimo a ser pago aos profissionais em inicio de carreira, com formacdo em

nivel médio e carga horaria semanal de 40 horas .
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Todavia, todas essas conquistas s6 abarcam os professores concursados que ja
ultrapassaram o periodo do estagio probatorio, pois 0s que se encontram nesse processo,

recebem apenas o salario base e o vale transporte.

Na minha posi¢do de concursada, o salario ainda é pouco, porque eu ndo
tenho direito a nada, né? Eu estou no estagio probatorio e a gente ndo tem
direto a nada, mas eu glorifico a Deus, porque ainda tem esperanca, porque
quem é concursado, ainda vai, depois do estagio probatorio vai ter direito a
titulacdo, essas coisas todas, mas quem é contratado, ndo! (lsabel, CIP
2017).

Assim, apesar da Lei do PSPN e o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracgdo visar a
valorizacdo docente, a fala de Isabel ratifica que o professor ainda se sente desmotivado por
ndo ter uma remuneracdo condizente ao exercicio de suas funcdes como docente, e destaca a
disparidade existente entre o salario do professor iniciante com os professores com carreira na

rede.

Nosso trabalho € bom, eu agradeco a Deus todos os dias, aqui no municipio
paga bem, diante de tanta coisa que a gente vé, nunca teve assim... e meu
dinheiro é sagrado, tanto que eu fico danada quando falam assim que é
micharia. Eu ainda falo, se é micharia, sai, desiste da profissdo. (Maria, CIP
2017).

Maria, diferentemente de Isabel, vé em seu salario reconhecimento e valorizacdo. Para
tanto, precisamos considerar que Maria € uma professora efetiva, com 25 anos de carreira
docente na rede e pode desfrutar dos avangos e conquistas normatizados pelo ordenamento
legal e materializados no Plano Municipal.

Os sentidos depreendidos e sistematizados ao longo deste capitulo se misturam a
sentimento de angustia, medo, incerteza, injustica, desvalorizacao, diferenciacdo, valorizacao,
conquista, luta, direitos. Angustia, medo e incerteza gerados pela instabilidade, pelo controle
social por parte dos gestores, pela flexibilizagc&o dos direitos trabalhistas, pela possibilidade de
perder 0 emprego e ainda perder direitos socialmente e historicamente adquiridos pelas
politicas educacionais. Injustica, desvalorizacdo e diferenciacdo geradas pela negacdo da
possibilidade de participar dos processos pedagdgicos e democraticos dentro da escola, pela
impossibilidade de participar da luta da categoria juntamente ao sindicato, pela negacao e/ou
silenciamento de professor temporario nos processos deliberativos, pela diferenciagdo da
carga horaria e do salario, pela exclusdo no Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos.
Valorizagdo, conquista, luta, direito, associados ao reconhecimento da profissionalizacédo

docente, aos avancos decorrentes dos intensos processos de lutas para cobrar pela
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implementacdo da Lei 7.738/2008, pela valorizacdo da educacdo infantil, para que as
condigdes de trabalho docente ndo permanegam estagnadas.

No préximo capitulo discutiremos os sentidos que os professores efetivos e
temporarios desta rede de ensino atribuem aos modos de ser e estar professor na educagédo
infantil, enfatizando os processos de formagdo continuada, os limites e perspectivas

vivenciados na profissao docente.
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5 OS MODOS DE SER E ESTAR PROFESSOR NA EDUCAGCAO INFANTIL: OS
SENTIDOS DOS PROFESSORES

Neste capitulo apresentamos os sentidos atribuidos pelos professores aos modos de
ser e estar na educacdo infantil, enfatizando os processos de formagdo continuada, os
enfrentamentos e as perspectivas vivenciados no exercicio da profissdao docente na educacgédo

infantil na rede municipal de Guanambi.
5.1 Os sentidos atribuidos a formacao continuada

A conquista dos professores do municipio de Guanambi desde 2011 em relacdo a
garantia de 1/3 de horas-atividade destinadas ao planejamento, reunides pedagdgicas,
atendimentos aos pais e especialmente para formacdo continuada leva-nos a indagar qual a
relagdo entre a formacéo continuada dos professores da educacgéo infantil desta rede de ensino
e as condicOes de trabalho docente.

Mas o que seria formacdo, quais suas caracteristicas e implicacdes para a docéncia e
para sua valorizacdo?

Para Veiga (1998, p.15) “formag¢ao assume uma posi¢do de “inacabamento”, vinculada
a historia de vida dos sujeitos em permanente processo de formacdo, que proporciona a
preparacdo profissional”. Nessa perspectiva, definir formacdo docente é compreendé-la como
uma construcdo inacabada, dindmica, dialética, flexivel,

Reiterando essa ideia, Freire (2011) destaca que a formacdo é um fazer permanente
que se refaz continuamente na acdo. E Alarcao (1998) a define como o processo dindmico por
meio do qual, ao longo do tempo, um profissional vai adequando sua formacao as exigéncias
de sua atividade profissional.

Ainda, segundo Veiga (1998) o processo de formagdo é multifacetado, plural, tem
inicio e nunca tem fim. Seu inicio na educacdo infantil € demarcado pelos documentos oficiais
como formacdo inicial exigida, o ensino superior, aceita a modalidade de nivel medio, na
modalidade normal. J& o seu fim, é continuamente perseguido através da formacéo
continuada, traduzida numa perspectiva de formacdo realizada ao longo da vida profissional
do professor, conforme destaca a Lei n. 9394, de 20 de setembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da educacéo (LDB):

Art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:
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| - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
SEervico;

Il - aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

Como processo continuo, dialético, eminentemente humano, as trajetorias formativas
precisam ser consideradas enquanto praticas sociais, desenvolvidas em contextos de
coletividade.

Nesse contexto de inacabamento e condicionada por inumeros fatores que se inter-
relacionam, a formacdo docente esta intrinsecamente associada a relacdo teoria e pratica e a
reflexdo sobre a préatica educativa. Estas vém carregadas de sentido e complexidade no que se
referem a formag&o de professores, pois transcendem, rompem com o ensino burocratizado,
linear, pragmatico e imediatista.

Essa espiral continua de acdo-reflexdo-acao possibilita ao professor olhar criticamente
sua acao pedagogica, a fim de perceber suas falhas e acertos e avancar de um ativismo pratico
a praxis, e promover ressignificacdes concretas em seu modo de pensar e agir.

Partindo dessas premissas, o que diferenciaria a formacdo dos educadores de criancgas
pequenas dos demais educadores? Gomes (2009, apud OLIVEIRA; FORMOSINHO, 2002)
discorre que essa caracterizacdo perpassa pela compreensdo das especificidades da faixa etaria
das criancas, pela vulnerabilidade da infancia, por sua forma global de compreender o mundo,
e consequentemente, de produzir conhecimentos. Gomes (2009) reitera, destacando ainda que

o professor da educacao infantil deve:

Ser um profissional capaz de promover multiplas interacfes envolve o
acolhimento e a ideia de pertenca grupal, a dimensao afetiva, o respeito as
necessidades e interesses das criangas, aos seus padrdes culturais, captando-
0s para 0s propdsitos do trabalho desenvolvido, a ampliacdo permanente de
seu universo sociocultural, novo dimensionamento para o educar, para o
ensinar e o aprender, a permanente reflexdo sobre os prop6sitos que guiam
suas praticas, as concep¢Bes que ddo suporte as acdes e, ndo menos
importante, o estimulo a construcdo de um proposito de identidade
profissional que possa conduzi-lo a olhar o préprio percurso formativo em
uma perspectiva de desenvolvimento profissional. (GOMES, 2009, p.54).

Quando provocados a falar sobre os processos formativos da rede municipal de ensino

no tocante a educacdo infantil, todos os sujeitos envolvidos nesta pesquisa sinalizam sua
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preocupacdo em relagdo a diminuicdo de tempos e espacos coletivos destinados a formacéo,

conforme podemos verificar na CIP transcritas a seguir:

Hoje limitou essa participacdo, o oferecimento de cursos para 0s
professores e quando se oferece € on line ou nos planejamentos no CETEP,
porém agora limitou-se mais. Agora temos a coordenacdo na creche, o que
melhorou também, mas em termo de formagdo continuada para a creche
nao esta tendo mais. (Sandra, CIP 2017).

A gente quase ndo tem formacdo continuada no momento. Igual agora
mesmo, como recebemos os livros, a gente tem apenas um dia de formacéo
da Positivo, que também é assim mais apresentacéo do material. Esse Gltimo
encontro foi melhor um pouquinho, mas os outros era s6 mesmo para
apresentar o material, eu sinto falta, porque quando a gente esta fazendo os
Ccursos, a gente tem mais interesse em estar lendo, estar atualizando e assim
a troca de experiéncia é muito boa. Eu sinto falta. (Tereza, CIP 2017).

A formacao era boa, mas antes, bem antes, quando trabalhava todo mundo
junto, quando tinha aqueles planejamentos. Eu nédo sei porque foi no inicio,
porque a gente estava comeg¢ando, todo mundo empolgado. Eu comecei a
aprender naquele tempo, depois eu tomei um curso Um salto para o futuro,
0 primeiro que teve aqui, 6 curso bom, meu Deus! Aquele curso foi bom
demais, era a noite, na época pareceu um ‘“pipoco” assim na minha vida,
eu ndo esqueco até hoje. As vezes passa nos cursos que tem hoje, as coisas
gue passou l4, passa tudo agora, e eu falo eu ja sabia disso ai.

Hoje ainda tem no CETEP, mas eu acho frio, ndo sei se sdo as meninas, as
colegas, as leituras ou o povo esta muito cansado, ndo é mais como antes,
gue parecia que a gente ia para uma festa. Parece que est4 acabando o
encanto de tudo, o professor reclama de tudo, eu mesma reclamo, tenho o
direito de reclamar, pois eu estou cansada e é de muito tempo. Eu ndo
reclamo muito, porque as vezes o povo fala assim: “por que VOC€ ndo se
aposentou?” (Maria, CIP 2017)

De inicio, teve um avango muito bom, mas teve uma parada muito grande,
gue deixa muito a desejar, ndo importa se seja on line, presencial, a
secretaria tem que fazer alguma mudanca pois a coisa ndo esta muito nao!
Ha dois ou trés anos atras, o pessoal se reunia no CETEP, as quartas-feiras,
de manhd ou & tarde. Na gestdo anterior, que a secretaria era outra ndo
teve avanco também ndo, houve pouco. Os avancos aconteceram ha 7, 8
anos atras, porque hoje, basicamente ndo esta tendo quase nada! (Antdnio,
CIP 2017).

Eu queria que tivesse mais formacdo, porque por mais que eu tenha
estudado na faculdade, porque como eu estudei muito as questdes étnico-
raciais, quando eu chego pra lidar eu ndo consigo, eu ndo sei ainda direito
como fazer o enfrentamento, mas eu nao estou falando sé dessa questao néo,
eu estou da educacéo infantil mesmo, de trabalhar, porque eu estou meio
sem saber o0 que esses meninos tem que sair sabendo de 14, eu fico na
davida, o que que eles tém que saber, por exemplo, o quarto periodo que é
minha turma, meus alunos tém que sair daqui prontos pra qué? Como? E de
gue forma? (Helena, CIP 2017).
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Eu peguei algumas coisas. Teve alguns cursos 14 no CETEP. Este ano nédo
tem, este ano esta mais assim! Como os coordenadores estdo na escola,
guase nao esté tendo cursos de formacéo, nao!

Mas de educacdo infantil, eu ndo participava de tantos cursos de formacao,

como no primeiro ano, ndo! Mas eu fui fazendo alguns pela internet. Eu fiz
até uma especializagdo na UNOPAR para eu aprender mais. E a distancia,
mas meu intuito é porque eu tinha aluno especial e eu ndo entendia ele.
Meu intuito era eu estudar, entendeu? Se eu ficar sem fazer nada, eu
acabava ndo estudando, ndo aprendendo sobre ele, entdo para eu decidi
fazer a especializacdo em Psicopedagogia 14, ai eu vou assistindo os videos,
eu vou lendo, mesmo que eles nao d&@o esse apoio que a gente sabe que néo
é, ne? Eu fiz uma de Praticas Docentes Interdisciplinares em Caetité, que é
outra coisa, &4 é outra coisa. E totalmente diferente, na de 14 eu aprendi
mais também, na época me fez interrogar muitas coisas, me fez no dia a dia
da sala de aula, ver algo que eu ndo precisava mudar. Ai eu fiz outros
cursos de capacitacdo, eu acabo fazendo cursos de capacitacdo pra mim
nao ficar estagnada. (Isabel, CIP 2017).

Podemos depreender ainda dessas falas a auséncia nos ultimos anos, em especial no
ano de 2017, da participacdo de estudos coletivos, o que pode vir a causar o isolamento do
professor, a desarticulacdo do coletivo da categoria e consequentemente diminuir a
perspectiva do fortalecimento do trabalho docente.

A garantia de 1/3 da carga horéria destinada aos processos formativos se configura
como um avango para o professor, conforme relatos anteriores dos sujeitos pesquisados,
entretanto faz-se necessario um planejamento por parte da equipe gestora, a fim de garantir
espaco coletivo de estudo e trocas entre 0s pares.

Outra percepcdo a respeito dessa auséncia envolve uma possivel despreocupacao da
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Guanambi com os rumos da prépria
politica de formacdo continuada para os professores da rede municipal de ensino.

Isabel salienta a necessidade de buscar aperfeicoamento profissional para responder as
necessidades do trabalho docente, no entanto esta busca se da por conta propria, por sua
prépria iniciativa, como se fosse responsabilidade de cada profissional exercer a auto
vigilancia sobre seu processo formativo.

Nesse contexto, Ball (2002, p. 8) destaca que “o trabalho do gestor envolve o instalar
da atitude e da cultura segundo a qual o trabalhador se sente, ele préprio, responsavel e ao
mesmo tempo comprometido ou pessoalmente empenhado na organizag¢ao”.

O cenério delineado até aqui se justifica a medida que compreendemos as influéncias
dos organismos internacionais, como Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM), Comunidade Europeia
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(CE), Organizagdo para Cooperagdo Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Reformas Educacionais da
Ameérica Latina e Caribe (PREAL), dentre outras, em relacdo as reformas neoliberais que se

desencadearam a partir da década de 1990 no Brasil.

Essas organizacdes passaram a exercer forte influéncia na definicdo das
diretrizes educacionais, nos paises em desenvolvimento, como no caso do
Brasil, apontando condicfes essenciais para melhores resultados na
educacéo, que envolvem maior flexibilidade das leis e normas de contrata¢éo
docente, incentivos salariais seletivos, recompensas ndo monetarias,
ampliacdo do tempo exigido para aposentadoria, maior énfase na formacéo
por habilidades que nos contetdos informativos e a premiacao das escolas e
professores pelos bons resultados nas avaliagbes externas. (BRITO;
PRADO; NUNES, 2017, p.168).

Ball (2010) destaca ainda que a preocupacdo com as questdes educacionais cede lugar
as demandas do mercado, pois a educacdo passa a ser considerada um bem de consumo e 0s
docentes transformados em mercadoria, obrigados a assumir a mercantilizagdo de sua forga de
trabalho e de seu conhecimento.

A presenca de momentos pontuais fomentados em parceria com a editora Positivo®
traz a baila outro aspecto que envolve esse cenario, como o sistema apostilado de ensino e que
tem ganhado cada vez mais espaco nos processos formativos do Brasil. Tal adocédo reflete o

avanco do setor privado sobre a politica educacional local.

A “cesta” que compde os contratos firmados entre as prefeituras municipais
e a iniciativa privada € integrada por atividades tradicionalmente
desenvolvidas pelas equipes pedagogicas dos Orgdos da administragdo
publica e das escolas: formacgdo continuada de educadores, efetivo
acompanhamento das atividades docentes; investimento na producdo e
distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliagdo
externa e interna, entre as principais encontradas. Por essa razao, para além
dos problemas pedagdgicos derivados da adogdo de material instrucional, em
alguns casos desde a pré-escola, 0 que é importante destacar € o fato de que
as empresas privadas passam, ao vender os chamados “sistemas de ensino”,
a interferir na gestdo do préprio sistema escolar ptblico local. (ADRIAO et
al., 2009, p.806, Grifos da autora).

*Desde 0 ano de 2016, a prefeitura municipal de Guanambi efetivou uma parceria com a Editora Positivo. Esta
parceria preconiza a aquisicao de livros didaticos para as turmas da pré-escola da rede municipal. Assim sendo, a
editora realiza semestralmente um momento formativo de apresentacdo da colecdo para os professores que
trabalhardo com o material. Trata-se de uma formacédo exclusiva para utilizagéo dos livros.
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Tereza, em sua fala, destaca que os encontros fomentados pela editora se resumem a
apresentacdo do material, a formagdo assim é compreendida em um processo pontual e 0
professor um mero reprodutor do material didatico.

Uma outra preocupacdo relacionada a introducdo de formas de parcerias publico-
privadas é reforcada por Hypolito (2013) quando ele afirma que essas parcerias tanto no
ambito da gestdo quanto no ensino reforcam o controle do estado sobre os curriculos, através
de exames e avaliacdo, reduzindo a autonomia e o controle do professor sobre seu trabalho
pedagdgico. Tal controle acarreta um alinhamento do curriculo com os exames e testes, com
empobrecimento curricular e um possivel empobrecimento curricular também dos cursos de
formacéo docente.

O acompanhamemto pedagdgico também é evidenciado na fala dos professores, a
presenca dos coordenadores na escola € vista como uma conquista, principalmente se esse
trabalho é pautado por processos sistematicos de reflexdo compartilhada sobre a pratica em
situacBes de interacdo entre professores e coordenadores pedagdgicos. Todavia, 0 preco pago
foi a dissolucdo dos momentos formativos coletivos e os momentos de estudo, conforme
destaca Sandra.

Para Maria, os processos formativos foram perdendo o encanto com o decorrer do
tempo, e uma possivel justificativa foi o cansaco do professor. Cansaco decorrente de uma
jornada de trabalho extensa, de sobrecarga de atividades e maior envolvimento fisico e
emocional com o trabalho.

Forjar um processo formativo que atenda a todas as questdes pontuadas neste texto é
um desafio, pois 0 que 0s espacos e tempos formativos que encontramos atualmente séo
momentos formativos aligeirados, pontuais, que evidenciam a desarticulagdo entre a teoria e a
pratica e pouco colaboram para a adoc¢do de uma atitude investigativa ou reflexiva. E comum
ainda a utilizagd@o por alguns gestores publicos, de expressdes como “treinamento”, “cursos de
reciclagem”, “capacitacdo”, em que ha prevaléncia da teoria sobre a pratica ou mais
comumente o contrario, sugestdes praticas de aulas modelares, evidenciando a influéncia dos

organismos internacionais na definigdo desses processos.

5.2 Os sentidos atribuidos aos limites vivenciados no exercicio da profissédo

Limites, desafios, dificuldades, enfrentamentos... essas sdo algumas denominacdes
dadas aos problemas vivenciados no exercicio da docéncia. Abordar os sentidos construidos
pelos sujeitos desta pesquisa sobre suas condi¢des de trabalho docente permitiu-nos inferir

que além dos elementos como jornada de trabalho, carga horaria, vinculo empregaticio,
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salario e formacédo, outras demandas afetam o dia a dia do professor no exercicio de sua
atividade profissional. Apresentaremos aqui 0s eixos de sentido cuja centralidade estd nos
principais problemas vivenciados no cotidiano escolar. Tais eixos foram depreendidos a partir
das CIP.

Quando provocados a falar sobre suas condigdes de trabalho, questdes como o grande
nimero de alunos por sala, o atendimento aos alunos com deficiéncia, a falta de
acompanhamento dos pais, a descontinuidade das politicas publicas e o cenario de
instabilidade gerado pelo governo Michel Temer foram evidenciados como problemas que
intensificam o trabalho docente.

Durante as CIP, quatro dos cinco professores envolvidos na pesquisa elencaram as

salas superlotadas como um enfrentamento no trabalho com a educacéo infantil:

O ndmero de aluno é um problema, a gente deveria ter um monitor, mas nos
ndo temos, até na questdo do brincar mesmo, as vezes vocé precisa de
alguém para te auxiliar. Vocé ndo tem alguém para levar um aluno ao
banheiro, para nada! (Tereza, CIP 2017)

Outra dificuldade € o nimero de alunos, minha turma € de 25 alunos, neste
ano sé teve um dia que frequentou os 25 no mesmo dia, um dia é 24, no
outro é, 22, 23. A gente acha que nao faz diferenca, mas 1 aluno faz uma
diferenca muito grande. O ndmero de alunos na educacéo infantil € muito
grande. Ano passado eu trabalhei em outra instituigo com uma turma de 20
alunos e era os 20 frequentes, misericordial Era minha turminha do 3°
periodo, gente do céu!! O que era bom é que eles eram inteligentes, sabiam
tudo, eram craques, e ai era dificil, dificilimo, imagina esse ano, com esse
tanto! Eu penso que na educagdo infantil € muito aluno. Esses dias, a
diretora veio me perguntar quantos alunos tém na minha turma, eu falei 24.
Ela falou que ia matricular mais um na minha turma. Eu falei, do ponto de
vista legal, vocé pode, agora do meu ponto de vista, ndo! Rsrs Ai ela riu e eu
pedi para ela verificar a outra turma. (Helena, CIP 2017)

E muito aluno na sala para um professor so, tem que ter mais alguém, a
gente sozinho ndo da conta, ndo. Na escola particular da certo, porque tem
um, tem dois professores. A educacao infantil tinha que ter duas pessoas ali,
daria para vocé dividir, enquanto aqui, a gente fica com medo, porque tem
menino hoje que fura olho do outro, tem hora que eu ndo consigo fazer nada
com medo, eu estou sendo baba, tem horas que os pais exigem da gente,
reclamam, perguntam por que aconteceu, a professora ndo estava na sala,
ndo? Eles ndo veem que dentro de casa acontece, mas 0 professor tem que
ser bab4, tem que ter obrigagdo, obrigacdo, obrigacdo de cuidar deles. A
gente tem isso tudo, mas ndo é jogar toda responsabilidade para gente, isso
ai que me deixando assim, parece que eles ficam com raiva. Mas cadé a
professora, ela ndo estava na sala, ndo? Eu estou com 26 alunos, um
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instante que vira daqui pra ali, o outro ja fez alguma coisa. (Maria, CIP
2017).

Eu tenho assim 25, 26 alunos, é muito pelo fato da sala ser pequena, acaba
gue na educacdo infantil esse nimero de alunos... na outra que eu trabalhei
sO deixava até 20, entdo o rendimento é outro, quando é esse tanto assim.
(Isabel, CIP 2017).

A relacdo numérica professor aluno acaba por desencadear o aumento da sobrecarga
de trabalho do professor, bem como aumenta sua responsabilidade para com as criangas com
guem trabalha. A intensificacdo das atividades, nesse contexto, ocorre pela associacdo do
professor com o nimero de alunos a serem atendidos e as demandas decorrentes.

Conforme salienta Helena, as salas lotadas interferem na pratica pedagdgica do
professor, dificultam o atendimento individualizado e promovem o desgate fisico do
professor.

Outra consequéncia do grande numero de alunos na sala para apenas um professor é a
indisciplina. Sobre essa situacdo, o relato de Maria demonstra o medo e a angustia por ndo
conseguir atender todos os seus alunos, tampouco monitorar o comportamento deles, o que
muitas vezes acaba gerando alguns conflitos entre os alunos e resulta em alguma crianca
machucada, seja por algum pequeno acidente ou por reagOes agressivas ou intolerantes em
confrontagBes diarias com os colegas.

A angustia de Maria se da pelo desafio de perceber a nessidade de atencdo para essas
criancas que ainda apresentam-se egocéntricas e possuem dificuldade em colocar-se no lugar
do outro, caracterisstica alias propria da faixa etaria de algumas dessas criancas.

Sandra complementa, destacando um retrocesso na rede municipal de ensino no
municipio de Guanambi. Nas salas das creches o atendimento as criancgas era feito por dois

professores, hoje é feito por um professor e um estagiario.

Na época também havia 2 professores na sala de aula de acordo com o
namero de alunos. Em 2015, houve uma reunido com a secretaria e nos foi
comunicado que colocaria monitores nas salas e que tiraria 1 professor,
ficando 1 professor e 1 monitor, pois as novas creches estavam abrindo e
precisava de professores. Foi um retrocesso nesse sentido, pois a lei
garantia a quantidade de criancas por professor. (Sandra, CIP 2017).

Com o objetivo de cortar gastos, a contratacdo de estagiarios, estudantes de Pedagogia
ou Psicologia que ainda estdo em formacdo, traz varias implicacbes para o trabalho
desenvolvido na rede, assim como implicacdes para o docente efetivo, bem como para o
préprio estagiario. Assistimos assim a uma intensificacdo e precarizagdo da atividade de

ambos.
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“Na educagdo infantil, a gente tem mais o desgaste fisico”, informa Tereza. Tal
constatacao é reforcada por Sandra quando ela fala: “O professor aqui tem o desgaste com a
voz, corre 0 risco de pegar uma virose, resfriado, etc, a gente deveria receber pela
insalubridade e a gente ndo tem, ndo recebe. A gente poderia ter um plano de saude, mas
também néo temos .

Os disturbios vocais contituem-se um dos problemas que mais acometem a saude dos
docentes e ocorrem em virtude do uso excessivo da voz na sala de aula, principalmente as
superlotadas, pois os professores com o objetivo de manter o controle da turma e mediar as
situacdes didaticas, se veem obrigados a aumentar o tom de voz, a fim de sobrepor os ruidos
da sala.

Os professores s@o considerados os profissionais com mais alto risco para o
desenvolvimento de distdrbios vocais e apresentam maior prevaléncia de
queixas vocais especificas quando comparados com os outros profissionais.
[...] E comum o esforco do professor em sobrepor a intensidade de sua voz
ao ruido ambiental. (ASSUNC;AO; OLIVEIRA, 2009, p. 361-362).

Tém-se constatado um aumento de relatos por parte dos professores em relagéo a
problemas sérios de salde que interferem no desenvolvimento das atividades docentes.
Geralmente, sdo relatados casos de stress, nervosismo, depressdo, ansiedade, além de
sintomas como dores e cansago.

Tereza ratifica essa constatacdo quando nos fala sobre suas dores nas costas:

Problemas de saude que a gente vai adquirindo com o trabalho, como meu
problema de coluna. Meus alunos cuidam de mim, é assim: Ah tia vocé vai
sentar no chado, hoje? Eles ja conhecem, eles tém aquele cuidado comigo,
quando eles me abracam, quando descem de pula-pula, eles ja falam nao
pode dependurar. Até isso eles ja compreendem. (Tereza, CIP 2017

Outra dificuldade externada pelos professores diz respeito ao atendimento as criancas

com deficiéncias:

As maiores dificuldades sdo principalmente em relacdo as especialidades
das criancas especiais, todo ano, em toda sala que eu fico, tem sempre
algum aluno com uma necessidade diferente, ai tenho um TDH, ai eu vou
entender um pouquinho sobre ele, ai outra vez entra uma crianca com
autismo, ai eu tenho assim, eu sempre me cobro muito em relagdo a essas
criancgas, porque no final das contas eles ndo aprendem como eu queria que
eles aprendessem. Na minha escola mesmo, tinha a sala multifuncional ,
mas foi um professor, depois ele saiu, estava dificil pra ela ficar 14, depois
entrou uma outra professora da escola, que tava trabalhando 14, mas depois
nado deu certo, ela foi cumprir as outras horas dela em outra escola, ai fica a
sala multifuncional 14 e um negocio que esta ali, tanta coisa que a aquela
crianga poderia ser ajudada e a gente se sente meio inutil, eu fico muito
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triste em relacAdo aos meus alunos especiais, porque s6 com 0S com
Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade - TDH é que eu vi
uma evolugdo muito grande, mas criancas com autismo, que precisam muito
da atencdo e tudo, vocé esta ali na sala com muitos e vocé vé que o
rendimento ndo foi a mesma coisa, eu me cobro muito em relacdo a isso.
(Isabel, CIP 2017).

No excerto acima, verifica-se o empenho de Isabel na busca da melhoria do
atendimento as criangcas com deficiéncia. Todavia, esse esfor¢o se dd num processo isolado,
mum processo de autoformacdo, haja vista que o poder puablico se exime dessa
responsabilidade quando a sala de recursos multifuncionais®, que poderia auxilar esse aluno e
orientar o professor no atendimento, encontra-se fechada na instituicdo de ensino onde Isabel
trabalha.

Acompanhamos assim, uma extrapolacdo das atividades docentes, pois

o professor, diante das variadas fun¢Ges que a escola publica assume, tem de
responder a exigéncias para as gquais ndo se sente preparado. Muitas vezes 0s
trabalhadores docentes sdo obrigados a desempenharem funcfes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicdlogo, entre outras. (OLIVEIRA,
2010, p. 24).

Mais uma vez o processo de responsabilizacdo docente é forjado, como ilustra Tereza:
“A questdo de ter crian¢as com dificuldades, tem umas que tém laudo, mas tém umas que nao
tém, vocé ndo sabe como lidar.”

O professor, imerso no processo de responsabilizacdo, sente-se inseguro, ndo sabe se
esta fazendo a coisa certa, se esta fazendo o suficiente ou se ndo poderia fazer melhor, segue
assim, numa busca incessante pela exceléncia e pela perfeicdo. (BALL, 2004).

Outro fator avaliado pelos sujeitos da pesquisa que o0s sobrecarrega e traz dificuldades
para o trabalho na educagdo infantil € o aumento de responsabilidade, j& apontado

anteriormente por Maria. Essa questdo foi endossada nas CIP:

Os pais ndo querem ter responsabilidade com os meninos , ndo ajudam,
deixam s para a escola. (Maria, CIP 2017).

*A sala de recurso munltifuncionais é um espaco fisico localizado na escola publica onde se realiza o
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Essas salas possuem mobilirio, materiais didaticos e
pedagdgicos, recursos de acessibilidade e equipamentos especificos para o atendimento dos alunos que sdo
publico alvo da Educacdo Especial e que necessitam do AEE no contraturno escolar.

A organizacdo e a administracdo deste espago sdo de responsabilidade da gestdo municipal e da gestdo escolar e
o professor que atua neste servico educacional deve ter formag&o para o exercicio do magistério de nivel basico e
conhecimentos especificos de Educagdo Especial, adquiridos em cursos de aperfeicoamento e de especializacéo.
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Familia que ndo acompanha, tem uns que nao tém horério para chegar,
horério para buscar, tém crianca que eu ja fui pra casa e quando volto para
dar aula a tarde, ela ainda esta aqui. (Tereza, CIP 2017).

A falta de interesse das familias pelo trabalho realizado na escolas € um elemento bem
salientado nas conversas. A auséncia das familias, a transferéncia de responsabilidades apenas
para a escola, o pouco envolvimento com o contexto escolar dos filhos demonstram uma
desarticulacdo entre familia e escola.

Essa des articulacdo € preocupamte, pois, como afirma Pinto (2009, p.121): “A
docéncia, na educacdo infantil, compreende o relacionamento das professoras e educadoras
com os familiares, com a comunidade, bem como com outros profissionais, tendo em vista a
especificidade das criancgas nessa faixa etéria”.

A descontinuidade das politicas publicas, bem como o cenario de instabilidade gerado

pela conjuntura politica é enfocado por Antonio:

As dificuldades sdo muitas, a gente pode pautar varias, agora a maior
dificuldade que nds temos sd@o as politicas que ndo sdo claras, que politicas
sdo essas? Hoje vocé praticamente ndo tem seguranca, governo entra e
derruba aquilo que o outro fez, vocé fica inseguro. (Anténio, CIP 2017).

Nesse depoimento, percebemos a tensdo e a inseguranca vivida pelo professor em
meio ao cenario politico. Ha o predonominio de politicas de governo em detrimento as
politicas de Estado.

Sobre a divergéncia entre essas politicas, Oliveira (2011, p. 329) elucida:

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando em
mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

O desmonte as politicas educacionais também é denunciado por Anténio. Temos hoje,
um cenario de desmonte das politicas sociais que vem sendo articulado no Congresso
Nacional e que j& indica retrocessos na agenda educacional.

Nessa direcdo, Dourado (2016) afirma que vivemos em um cenério no qual a
democracia e o Estado de Direito encontram-se ameacgados pelo governo Temer e pelas suas
politicas de ajustes estruturais que afetam diferentes setores, em especial, as politicas sociais.
A aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 que prevé que as despesas do governo

federal por 20 anos, a partir de 2017, sejam corrigidas apenas pela inflagdo do ano anterior,
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comprometerd sobretudo as &reas sociais, especialmente salde e educacdo, alcancando
também as despesas com a manutencdo da folha de pagamento dos servidores publicos que
prestam estes servicos. No caso dessas areas, poderd significar ndo apenas um recuo nos
recursos, mas, de maneira estrutural, a quebra da vinculagdo constitucional de recursos
duramente conquistada, além de invibializar o Plano Nacional da Educacéo.

Outra preocupacdo oriunda desse cendario se materializa no discurso de Maria que se

preocupa com sua aposentadoria, principalmente se a Reforma da Previdéncia for aprovada:

Eu estava com medo, agora eu estou buscando me preparar, afinal tenho 60
anos de idade e quase 40 de contribuicdo. Nao é possivel que ndo vou

receber um pouguinho. A lei mudou e mudou para pior! (Maria, CIP 2017).
A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 287/16, enviada pelo presidente
Michel Temer para aprovagdo no Congresso Nacional, consiste em privatizar a Previdéncia
Social, tornando as regras para a aposentadoria tdo dificeis de serem alcancadas, que o
trabalhador se sentird obrigado a contratar planos de aposentadoria - tal como ja faz com a
salde - junto as instituicbes privadas. Isso, claro, se tiver condicdes financeiras para

tanto. Em nota pablica, a CNTE nos alerta:

De acordo com o texto, a proposta aprofunda as reformas de Fernando
Henrique Cardoso e Lula e muda as regras previdenciarias em relacéo: a) a
idade minima, b) as regras de transicdo, c¢) ao calculo dos beneficios
previdenciarios, d) aos requisitos entre homem e mulher para efeito de
aposentadoria; e) as aposentadorias especiais, f) as pensbes, g) a
aposentadoria por invalidez, h) a acumulagdo de aposentadorias ou
aposentadorias e pensdes, i) contribuicdo de inativo, e i) a paridade e
integralidade.

No caso do magistério da educagdo basica, a PEC suprime o direito a
aposentadoria especial dos atuais professores e professoras abaixo da idade
de corte de 50 anos (homem) e 45 anos (mulher), bem como para os futuros
profissionais que ingressarem na carreira.

Ao professor cabem novas responsabilidades frente as novas demandas educacionais.
E preciso pensar e criar novas estratégias de ensino e aprendizagem para atender a todos 0s
alunos; adequar-se aos tempos pedagdgicos da escola e criar outros tempos formativos, a fim
de garantir didlogo com seus pares; planejar e (re)planejar situacdes didaticas e participar de
processos de formagdo continuada; oportunizar tempo para atendimentos individuais dos
alunos e seus responsaveis; pensar em estratégias para estreitar a relacdo familia e escola,
lidar com os problemas de saude e as situacdes de stresse e ainda resistir a um cenario de

instabilidade e inseguranca gerado pela conjuntura politica nacional.
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Essas novas atribui¢cbes marcadas pelo alargamento das atividades docentes, surgem
dentro de uma carga horéria que ndo se dilata, ndo se amplia. Assiste-se, entdo, a uma
ampliacdo da jornada de trabalho e um processo de responsabilizacdo docente aliado ao lado
perverso da autointensificacdo do trabalho, pois muitas das questBes atribuidas ao professor
ndo podem ser resolvidas por ele, ja que ele ndo dispbe de recursos e tampouco condi¢des
para fazer esses enfrentamentos. Tem-se, desta forma, um profissional imerso na
produtividade, na eficiéncia e no treinamento ndo intelectualizado, baseado na formacéo por
competéncia, conforme destaca Ball (2005).

Os professores dentro desse contexto de expropriagdo dos seus direitos e de
desvalorizacdo de sua carreira sentem-se angustiados e preocupados com a sua profisséo.
Todavia, esse sentimento ndo os leva a estagnacao e tampouco ao desejo de deixar a docéncia,
pois ao passo que vivenciam limites no ambito do trabalho docente na educacdo infantil, eles
também nutrem perspectivas acerca da docéncia, considerando principalmente as conquistas e
avancos advindos dos processos de luta das Ultimas décadas. A se¢do que segue apresenta 0s
sentidos construidos pelos professores da rede municipal de Guanambi sobre suas

perspectivas profissionais.
5.3 Os sentidos atribuidos as perspectivas profissionais

Esta pesquisa procurou também verificar as expectativas das docentes, considerando
que este é um fator importante no processo de valorizagdo profissional. Diante dessa
provocacdo, quatro dos seis sujeitos participantes desse estudo destacaram que tém
perspectivas de continuar sendo professor da educacdo infantil na rede municipal de
Guanambi, um salientou que pretende experimentar a docéncia em outro segmento e/ou outra

etapa e um, que pretende se aposentar, conforme ilustram as CIP que seguem:

Minha perspectiva é melhorar mesmo! N&o fazer com que o tempo me
acomode na profissdo. Eu amo a educacéo infantil e pretendo sempre fazer
0 melhor pelos meus alunos. (Isabel, CIP 2017).

Eu queria, primeiro, ter essa perspectiva de aumentar o dinheiro, mas eu
ndo quero trabalhar 40 horas. Eu sou jovem ainda, quando eu ndo era mae,
eu era solteira, eu sempre pensava, eu sempre falava pro meu marido, na
época, meu namorado, eu nunca vou trabalhar 40 horas, porque 40 horas é
pesado demais para o professor, principalmente na educacdo basica. Eu
penso em ficar 20 horas na prefeitura com educacéo infantil e 20 horas em
uma outra situacdo, ou no estado, ou federal, para eu crescer... Eu néo
queria as 40 na mesma rede, eu queria melhorar um pouco também a
formacdo e a valorizacdo. As vezes eu fico na ddvida se quero mais 20,
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porque se eu conseguisse a valorizagdo, eu penso que eu ficaria s6 com as
20, eu ia curtir a vida, eu ia ter mais tempo. (Helena, CIP 2017).

Um dia desses a diretora chegou e eu estava deitando com meus alunos no
chédo e levantando. Ai ela me perguntou até quando eu iria aguentar? Me
deu uma tristeza, serd que ela estd achando que eu estou velha para a
educacdo infantil. E tio bom brincar com eles que vocé até esquece a idade,
a idade para mim néo pesa, entdo assim eu pretendo ficar por um bom
tempo. Agora, quanto a estudar, eu sinto falta das formacGes, mas de querer
continuar, fazer, tentar um mestrado, ndo est4 nos meus planos imediatos
até agora. Pretendo me aposentar na educacdo infantil. mas n&o vou ficar
velhinha de cacetinho néo, viu? (Tereza, CIP 2017).

Sou educadora por natureza e almejo mesmo é ampliar minha formacao
com um mestrado, porque po6s graduagdo, eu ja tenho cinco. Assim eu
espero mesmo é o mestrado, ampliar o conhecimento dentro da educacéo.
Até tentei fazer o curso de Direito, fiquei 2 meses e tudo que passava la
parece que ia de encontro com a educacdo e vi que aquele ndo era meu
lugar. E pretendo continuar na educacao infantil, posso até ir para o ensino
fundamental, mas ndo me vejo mudando de profissdo, sou educadora,
mesmo com todos os impedimentos, problemas. (Sandra, CIP 2017).

Me vejo daqui a um tempo como professor, mas eu ndo sei se vou me
aposentar como professor de educacéo infantil, eu ndo sei, eu ndo sei. Se eu
fizer mais uns cursos ai, eu quero ser professor de outras areas. Somar essa
experiéncia com a educacdo infantil e ver como seré essa experiéncia com
outras turmas maiores, mas com ensino fundamental | e Il eu ndo quer,
talvez ensino médio, faculdade. (Anténio, CIP 2017).

Pretendo me aposentar daqui um ano. A gente sente o corpo da gente, eu
ndo aguento mais pular, mas eu vou dando jeito com eles. As pessoas me
perguntam porqgue eu ainda ndo aposentei. Porque eu ainda estou dando
conta do recado. O dia que eu precisar fazer alguma coisa e eu ndo
consegui, ai eu vou sair, porque eu ndo ficar para prejudicar os meninos,
jamais, porqgue eu sinto que eles sdo como meus netos. Se meus netinhos
tivessem aqui, eu ndo iria querer um professor que ndo estivesse ensinando,
eu sé me lembro deles. O que eu quero para meus netos eu quero para eles.
Eu ja planejei tudo, eu ndo vou me aposentar para ficar chateada, eu sei
como vai ser, ja estou preparando para eu ndo ter aquele impacto, no dia
gue eu quiser vir aqui, eu venho, pois moro aqui perto. Se precisar, se
quiser, eu venho ajudar, venho contar histéria, venho brincar um pouquinho
do meu jeito, eu venho, n&o vou sair daqui ndo, vou sair assim... eu que falo
gue venho, se eu ndo aprontar outras coisas, gosto muito de fazer bastante
coisa, sei bordar, costurar, sei pintar. Eu pinto e bordo! Ficar para
prejudicar os meninos, eu nédo fico, ndo fico! (Maria, CIP 2017).

A questdo tempo salario vem a tona, quando Helena fala de suas perspectivas. O desejo de
trabalhar com uma carga horéria de 20 horas semanais, mas com um salério que Ihe permita viver

dignamente é externado por ela:

A gente estava até discutindo isso na pds, que se o professor trabalhasse 20
horas e recebesse um salario que garantisse, porque o professor ndo
consegue trabalhar 20 horas e ficar com o salério atual, ele tem que
trabalhar mais, para ganhar um pouco mais para sobreviver. Se ganhasse
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um salario digno, com 20 horas ele conseguiria fazer aquilo que propde,
né? (Helena, CIP 2017).

A dedicacdo exclusiva fica subtendida quando analisamos essa fala de Helena. Compreendida
como mecanismo de valorizacdo do professor da educagdo bésica e cujo o objetivo é assegurar uma

jornada de trabalho em dedicacdo exclusiva em uma Unica escola.
Esta conquista ja se encontra materializada no Plano de Cargos e Salarios de Guanambi, Lei

1.089/2016, todavia contempla apenas os gestores, conforme podemos verificar nos artigos 50 e 52

da referida Lei:

Art. 52. O incentivo por dedicacao exclusiva sera destinado aos profissionais
do magistério, a pedido, quando no exercicio do cargo de diretor da escola,
com percentual correspondente a 100% ( cem por cento) do indice da
gratificacdo estabelecida no art. 50 desta lei.

O contetdo do artigo 50 encontra-se explicidado a seguir:

Art. 50. A gratificagdo pelo exercicio da fungdo de Diretor e Vice-Diretor
sera devida ao professor enquanto permanecer investido na funcdo, sendo os
seus correspondentes percentuais definidos considerando o porte da escola e
0 seu horério de funcionamento, na forma a seguir estabelecida:
I Unidade Escolar que tenha até 300 alunos e funcione 2 ou 3 turnos:
a) Diretor 35% (trinta e cinco por cento).
I1 Unidade Escolar com 301 a 500 alunos e funcione 2 ou 3 turnos:
a) Diretor 40% (quarenta por cento).
b) Vice- Diretor 40% (quarenta por cento).
111 Unidade Escolar com 501 a 1000 alunos e funcione em 2 turnos:
c) Diretor 45% (quarenta e cinco por cento).
d) Vice- Diretor 45% (quarenta e cinco por cento).
IV Unidade Escolar com 501 a 1000 alunos e funcione em 3 turnos:
a) Diretor 50% (cinquenta por cento).
b) Vice- Diretor 50% (cinquenta por cento).
V Unidade Escolar com mais de 1000 alunos e funcione em 2 turnos:
a) Diretor 55% (cinquenta e cinco por cento).
b) Vice- Diretor 55% (cinquenta por cento).
VI Unidade Escolar com mais de 1000 alunos e funcione em 3 turnos:
a) Diretor 60% ( sessenta por cento).
b) Vice- Diretor 60% (sessenta por cento)

O desejo de experimentar a docéncia no ensino fundamental, médio ou superior e
deixar a educacdo infantil aparece nas palavras de Antbnio, Unico representante do sexo
masculino em nosso estudo. Tal desejo se contrapfe a perspectiva das nossas informantes
mulheres, o que nos permite inferir como historicamente a feminizagdo do trabalho docente
na educacado infantil pode reverberar nas escolhas profissionais.

A preocupacéo em fazer sempre o melhor aparece nas falas de Maria, que se encontra

a beira da aposentadoria e, de de Isabel, recem concursada na rede municipal de ensino.
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Mesmo diante de aspectos que possam intensificar suas condi¢Oes de trabalho, essas
professoras relatam a preocupacao em realizar um trabalho de qualidade com seus alunos.

Tal sentimento configura-se como uma forma de resisténcia. Oliveira (2008, p.16)
destaca: “E como se os trabalhadores docentes tivessem que pagar o pre¢o pela autonomia
conquistada, ja que sentem que a mesma é resultante de suas lutas”. A maior autonomia
conquistada pelas escolas e pelos docentes tem se traduzido em maiores responsabilidades.

Um outro exemplo de resisténcia pode ser ilustrado por Sandra, quando expressa a
vontade de cursar o mestrado. O reconhecimento e a valorizacdo do profissional proveniente
dos processos de aprimoramento profissional também se encontram no Plano, que em seu artigo

38 preconiza:

Art. 38. No interesse do ensino e com autorizacdo da autoridade competente,
os titulares dos cargos do Magistério, ap06s a aprovacdo no estagio
probatério, poderdo se afastar de suas atribuicbes para aprimoramento
profissional, sem prejuizo de seu vencimento e vantagens de carater
permanente, devendo o municipio garantir substituto enquanto perdurar seu
afastamento. (GUANAMBI, 2016).

Quanto a remuneracao, ocorre também o reconhecimento e valoriza¢do, conforme
destaca o artigo 45 da mesma Lei que define um reajuste de 18% para os professores que
concluirem o mestrado em instituicbes reconhecidas pela CAPES. Nesse contexto,
percebemos que Sandra se sente estimulada a participar de processos de formacdo continuada,
visto que o plano de carreira do municipio contribui para sua ascencdo profissional e
consequente aumento salarial.

J& Tereza expressa sua satisfacdo pessoal e profissional em trabalhar na docéncia na
educacdo infantil e sobre a necessidade de participar dos processos de formacédo continuada.

Resisténcia e luta sdo palavras que se mesclam aos sentimentos de insatisfacdo e
satisfacdo dos ex recreadores, hoje professores da rede municipal de ensino, quando
provocados a se manifestar sobre suas perspectivas. Sandra e Antonio denunciam as péssimas
condigdes de trabalho a que eram submetidos, reconhecem as conquistas advindas dos
processos de resisténcia e conseguem projetar sua atuacdo na educacdo do municipio de

Guanambi.

Quando comecei como recreador a gente recebia 3 salarios minimos, depois
0 salério comecou a cair, 0os professores tinham os reajustes normais e o
nosso ndo tinha, nosso salario foi decaindo, decaindo, decaindo e dai a
gente comecou a ficar 14 embaixo, pior, abaixo do salario minimo, ai a
gente teve que correr atrds. Hoje, , eu acho que o salério do professor nao
estd |14 essas coisas, mas pulou de 1 para 9, de 1 para 8 ou 7, ndo sei...
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depende , pois tem uns que tem uns valores, outros tem outros, mas
melhorou e muito.

Hoje o salario equipara, quer dizer depende de sua formacdo também, da
sua carga horaria, mas eu ndo acho, ndo tem mais essa diferenciagdo, a
gente ganha por titulacédo, se vocé procura, estuda, faz curso, o salario...
deveria ser melhor, deveria, mas ndo tem essa diferenciacéo, eu espero que
futuramente possa melhorar ainda mais, mas que facilitou bem a questdo da
carga horaria a gente tem mais tempo para planejar, eu acho que melhorou
bastante. Antes no plano a gente nem aparecia, recreador ndo tinha uma
significado do que que era, era tipo como se ndo tivesse uma fungio
determinada para o recreador. (Antonio, CIP 2017).

O saléario se comparado a carga horaria ndo era compensador, porém se
equipara ao salario do professor era, mas carga horaria era longa, na
verdade entdo, nosso salario era menor do que o do professor, pois nés
trabalhdvamos 10 horas e o professor 4 horas.

Hoje, nossa condicdo mudou gragas a nosso esforco, nossas lutas. Houve
uma mobilizacdo para mudar tanto a carga horaria como para mudar o
cargo de recreador para professor, porque quando a gente estava como
recreador, ndo tinhamos algumas vantagens que os professores tinham, por
exemplo, os feriados, a creche funcionava o tempo todo, quando estava
ligada a area assistencialista, mudou depois que passou para a educagao,
que passou a assumir o calendario da Educacéo. (Sandra, CIP 2017).

Plano de carreira, melhor remuneracdo, melhor jornada de trabalho, reconhecimento
profissional, poder gozar de direitos historicamente conquistados como professores € sem
duvida uma grande conquista para esses profissionais que trabalhavam e trabalham nas
creches municipais de Guanambi. Mas essas conquistas, conforme relatam os participantes
desta pesquisa, advém de um intenso processo de resisténcia junto ao sindicato dos servidores
da Guanambi, conforme nos relataram Sandra e Antonio. Sindicato, que juntamente com a
categoria docente de Guanambi tém empreendido esforcos para a materializacdo de um
Plano de Carreira, Cargos e Salarios que traga em sua centralidade a valorizacdo profissional
do docente.

Entretanto, no cenério politico que vivemos atualmente e dos novos dispositivos
regulatérios das politicas educacionais, associagdes como 0 movimento sindical tém
enfrentado uma série de adversidades, como a dificil tarefa de responder as diversas formas de
indignacdo e resisténcia dos trabalhadores em educacdo diante da precarizacdo de suas

condigdes de trabalho.

Os sindicatos vivem esses desafios ao mesmo tempo em que sofrem o
desgaste que o conjunto dos sindicatos tem vivido como resultado dos
processos de reestruturacdo produtiva, com a diminuicdo do trabalho formal
e regulamentado e o enfraguecimento na cena politica como interlocutores
autorizados do Estado. E como se os sindicatos tivessem, na atualidade, o



114

duplo desafio de defender a si mesmos como instituicdo, e aos trabalhadores
como categoria. (OLIVEIRA, 2008, p.16).

Embora as questbes relacionadas a resisténcia e as contradicbes ndo estejam na
centralidade desse estudo, ndo poderiamos deixas-las invisibilizadas, j& que esses aspectos
apareceram nas CIP com um dos achados da pesquisa.

Os professores, ao exercerem a docéncia ndo reproduzem suas condi¢des de trabalho
de forma passiva. Eles transformam essas condi¢cbes em um campo de lutas e possibilidades.

Verificamos, que quando provocados a falar sobre suas perspectivas profissionais, 0s
professores, em sua maioria, evidenciaram o desejo de continuar na educacdo infantil, de
fazer um bom trabalho, de continuar participando de momentos formativos, de participar de
atividades relacionadas ao aprimoramento profissional, como o mestrado e de até mesmo nao
deixar a escola, ap6s a aposentadoria.

Essas acOes refletem diferentes formas de resistir a precarizacao e intensificacdo das
condicdes de trabalho. Nas palavras da professora Sandra, a auséncia de planejamentos
coletivos no CETEP ndo encerra a possibilidade de encontrar seus pares, pois existem 0s
encontros mensais realizados na creche, coordenados pela equipe gestora, no fim do
expediente. Nota-se, assim, que ao tentar novas alternativas para realizar o trabalho, os
docentes procuram enfrentar os problemas e resistir a situacao.

Outro exemplo pode ser verificado ainda nas falas de Helena que nos relata que na
escola onde trabalha, ela, internamente, troca seu horario de AC para participar das aulas da
poés-graduacdo. Isabel, também se vale de estratégias como essa para participar de cursos de
formacdo continuada. “Eu trocava com algum colega pra dar aula na minha turma, ja fiz
muito isso! Depois, eu pegava meu AC e dava aula no lugar dele ”. (Isabel, CIP 2017).

Exemplos de resisténcia podem ser encontrados também nos relatos de Sandra e
Antbnio, quando narram as lutas juntamente com o sindicato para conseguirem migrar da
secretaria de Asssisténcia Social para a Secretaria de Educacdo e terem os mesmos direitos
conquistados pelos docentes. Vale ressaltar que todos os recreadores forma incorporados ao
quadro da educacdo deste municipio no prazo de 8 anos, conforme estipulou a Lei n°
052/2005.

As informagbes produzidas indicam que a contradigdo também se faz presente nas
condicGes de trabalho docente, conforme se observou na tessitura deste capitulo. Tem-se por
um lado os enfrentamentos vivenciados pelos professores, como sobrecarga de atividades,
salas superlotadas, falta de apoio das familias, dificuldades em atender os alunos especiais,

tratamento diferenciado a professores efetivos e temporérios, legislacdes diferenciadas a
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depender do vinculo empregaticio, descontinuidade das politicas publicas, desarticulacdo do
planejamento em rede, acimulo de atividades levadas para se fazer em casa, adoecimento e
responsabiblizacdo. Ja por outro lado, hd o reconhecimento de que muitas conquistas se
materializaram nas Ultimas décadas quando se fala da educacdo infantil, como: o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, a necessidade de um professor com
formacgédo adequada para atender esse segmento, a ampliagdo do Fundef para o Fundeb, a
aprovacdo da Lei N.° 11.738/2008, a conquista de 1/3 da carga horaria para a realizacdo das
atividades complementares, um salario que contemple 0s avancos na carreira, a possibilidade
de participar do movimento sindical, quando efetiva, a materializacdo de um Plano de
Carreira, Cargos e Salarios que contemple os anseios do professor e o desejo de permanecer

na profissao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade analisar os sentidos que os professores de educacéo
infantil do municipio de Guanambi atribuem a sua condicdo de trabalho docente,
considerando as especificidades das atividades dos profissionais do magistério efetivos e
temporarios. Esta investigacdo foi realizada a luz das contribui¢des de autores que abordam a
tematica condicdes de trabalho docente na contemporaneidade.

Do ponto de vista metodoldgico, optamos pela pesquisa qualitativa devido as
caracteristicas da questdo norteadora desse estudo e dos objetivos que o subsidiaram. Os
procedimentos metodoldgicos constituiram-se em revisdo bibliografica, em pesquisa
documental na rede municipal de ensino de Guanambi e nas conversas interativo-
provocativas com professores da educacdo infantil deste municipio. As informacdes
produzidas a partir desses instrumentos possibilitaram-nos analisar os sentidos atribuidos
pelos docentes da educacéo infantil desta rede de ensino a sua condicéo de trabalho docente.
Possibilitaram-nos ainda refletir sobre os enfrentamentos, perspectivas e formas de resisténcia
encontradas pelos professores no desenvolvimento de atividades profissionais.

Os resultados encontrados nesta dissertacdo mostram que as condi¢des de trabalho no
municipio de Gunambi-BA relaciona-se ao historico de expansdo e avangos dessa etapa da
educacdo bésica no Brasil, sobretudo nas significativas alteracfes das politicas publicas em
educacdo. Essas alteracdes tém repercutido, principalmente, sobre as condi¢des de trabalho
dos docentes, conforme a analise dos dados coletados nos revelou.

A andlise documental permitiu-nos tracar o perfil dos docentes que trabalham na
educacdo infantil deste municipio, para tanto considerou os seguintes dados: sexo, idade,
formacao, cargo, salério, jornada de trabalho, formas de contratacéo.

Os indicadores que dizem do sexo dos sujeitos-professores chamam atencdo para o
maior numero de mulheres atuando na docéncia desse segmento. Os dados nos informam que
temos 133 mulheres e apenas 02 homens. Esse resultado ratifica a feminilizacdo presente
nesta etapa da educacdo bésica.

Os indicadores que informam a idade dos sujeitos-professores chamam atencéo para o
maior numero deles situado na faixa etaria entre 46 e 50 anos de idade e o significativo indice
de 11% que tem acima de 55 anos. Esses dados revelam um grupo maduro no que se refere a
idade e posicdo que ocupa na familia. Apenas 30% desses professores possuem uma faixa
etaria entre 25 e 40 anos.
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No que se refere a formacdo dos profissionais que atuam na educacgdo infantil, os
dados evidenciam que 133 professores infantis, em exercicio, possuem curso superior
completo. Tal exigéncia se encontra presente desde setembro de 2011, quando Guanambi, no
ambito das reformas na educacdo municipal, aprovou a Lei n° 514 que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (GUANAMBI, 2011).

Quando observamos as formas de contratacdo dos educadores de educagdo infantil,
percebemos a existéncia de 87% de professores contratados por concurso publico, mostrando
que ha um quadro de professores efetivos e estaveis na rede. Todavia, em Guanambi a
presenca de contratos temporarios € uma pratica que se faz presente, somando 13%. Tal
cenario pode trazer diversas implicacdes quando se tem no vinculo empregaticio um dos
elementos importantes para a valorizacdo dos professores e para a qualidade do ensino.

No municipio de Guanambi, a Lei n°® 1089/2016 que dispde sobre o novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (GUANAMBI, 2016)
assegura em seu artigo 54 que os Profissionais do Quadro do Magistério Publico Municipal
poderdo submeter-se a uma jornada de trabalho semanal de 20 a 40 horas, das quais 1/3 sera
destinada as Atividades Complementares. Mas esta jornada de trabalho € reservada apenas ao
grupo de professores pertencentes ao vinculo de contrato efetivo, pois os professores com
contratos temporarios possuem uma carga horaria de 20 horas semanais, sendo que apenas 4
horas sdo destinadas as Atividades Complementares. Assim, os profissionais temporarios que
trabalham na rede municipal, ndo sdo contemplados com um plano de cargos e salarios,
tampouco pertencem a uma carreira profissional publica.

As discussdes acerca do tempo/jornada de trabalho do professor efetivo traz consigo
algumas ponderaces: as horas complementares a docéncia, que envolvem 1/3 de sua jornada
de trabalho representam um ganho para o docente, entretanto alguns estudiosos, como
Sampaio e Marin (2004) afirmam que esses momentos que deveriam se configurar como
momentos e espagos formativos coletivos, acabam se contribuindo para o isolamento e
soliddo do professor no exercicio de suas atividades, pois raramente sdo utilizados para rever,
debater ou resolver coletivamente as questdes que envolvem o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos, mas como momentos para deliberagdes administrativas e momentos
de AC individuais dos professores, que muitas vezes ocorre fora do ambiente escolar.

Sobre a jornada de trabalho dos profissionais da educacdo infantil no referido
municipio, os dados da pesquisa nos informam também que a maioria trabalha com uma carga

horaria semanal de 40 horas. O fato de 70% de esses professores possuirem carga horéaria
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semanal superior a 20 horas nos conduz a reflexdo de que o professor precisa trabalhar 40
horas para obter melhor remuneracéo.

Aos professores cujo contrato profissional é efetivo, a Lei 1.089/2016 determina ainda
em seu Artigo 42 que os vencimentos dos cargos do Magistério serdo fixados em razéo da
titulacdo ou habilitacdo especifica, independente do periodo, ano escolar ou disciplina de
atuacdo. Assim sendo, ndo ha diferenca de vencimentos para os professores da educacao
basica do municipio em pauta, desde que sejam do quadro de funcionarios efetivos.
Entretanto, se ele tiver um vinculo de contrato temporario, seu vencimento fica restrito ao
valor de R$958,88, perdendo as vantagens regimentadas pelo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, que garantem ao servidor do magistério as
vantagens de 5% a cada 5 anos (Quinquénio), de 20% referentes as Atividades
Complementares, e ainda as vantagens referentes a titulacdo, que podem chegar até 20% e a
gratificagéo de transporte.

Percebemos entdo que o professor efetivo pode avangar em sua carreira e usufruir da
legislacdo pertinente, enquanto que os professores cujos contratos sdo temporarios ficam a
margem da legislacdo pertinente. Desenvolvem as mesmas atividades docentes que oS
efetivos, entretanto participam de jornadas de trabalho diferenciadas; tem um salario abaixo
do que determina a Lei 11.738/2008 do Piso Salarial que em 2016 estabelecia o valor R$
2.135,64 como o valor minimo a ser pago aos profissionais em inicio de carreira, com
formacdo em nivel médio e carga horaria semanal de 40 horas.

As informacdes produzidas e apresentadas neste texto revelam a existéncia de dois
perfis profissionais, que coexistem na rede investigada e que compartilham desigualdades nas
condigdes de trabalho.

Apreendemos, ainda, a medida que construimos a tessitura entre os sentidos atribuidos
pelos professores as suas condi¢cbes de trabalho e a analise documental, as tensdes
provenientes da existéncia desses dois perfis. Essas tensdes sdo enfatizadas, especialmente, na
diferenca de salario dos professores, na jornada de trabalho, na carreira, no status atribuido a
cada um deles e no fato de ndo serem assistidos pela legislagéo nacional e municipal quando
se trata de carreira, cargo e remuneragao.

Na pesquisa empirica, os depoimentos dos participantes da pesquisa nos conduzem a
percepcao de que houve melhoras e avancos em suas condigdes de trabalho, principalmente
apos a Lei PSPN. Tal Lei propiciou aos professores conquistas relacionadas a distribuicéo
tempo/salario, a valorizacdo e a progressdo na carreira, materializadas no municipio de

Guanambi nas Leis 514/2011 e 1.089/2016 que definem os Plano de Cargos, Carreira e
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Remuneracdo dos Profissionais do Magistério. Vale ressaltar que os participantes destacam a
importancia dos movimentos de resisténcia e lutas em conjunto com o sindicato para a
concretizacao desse ordenamento legal na rede municpal de ensino.

Todavia, os professores relatam ainda a existéncia de uma série de elementos que
influenciam seu trabalho, como a dificuldade de realizar um trabalho coletivo, em participar
da formagdo continuada em decorréncia da auséncia desses momentos na rede, em ter que
lidar com as criangas com deficiéncia, cansaco fisico em funcdo da faixa etaria das criancas e
ao elevado namero de criancas por adulto, a falta de apoio e reconhecimento das familias, a
necessidade de terem que “dobrar” sua carga horéria para complementar a renda, além das
tensbes e conflitos existentes por conta da descontinuidade e do desmonte das politicas
sociais.

No nosso pais, em meio a essa crise politica, econdmica e ética, acompanhamos a
ruptura de um estado de direito e de uma sociedade democratica, construidos nas ultimas
décadas, apo6s a ditadura militar. Nesse contexto, a Reforma da Previdéncia, o projeto Escola
Sem Partido, a Reforma do Ensino Médio refletem um conjunto de medidas autoritarias e
conservadoras que estdo sendo implantadas.

Tal contexto de descontinuidade e rupturas ja ecoa também em Guanambi, onde ja
acompanhamos preocupacdes relacionadas a ampliacdo da carga horaria do professor para 16
horas semanais, 0 ndo pagamento da titulagdo desde o ano de 2017 e atrasos nos pagamentos
dos professores. Tais preocupacoes, se materializadas, revelam um retrocesso no municipio de
Guanambi em relacdo ao processo de valorizagdo do professor.

Os professores dentro desse contexto de expropriacdo dos seus direitos e de
desvalorizacdo de sua carreira sentem-se angustiados e preocupados com a sua profisséo.
Porém, esse sentimento ndo os leva & estagnacdo e tampouco ao desejo de abandonar a
docéncia, pois ao passo que vivenciam limites no &mbito do trabalho docente na educacgdo
infantil, eles também nutrem perspectivas acerca da docéncia, considerando principalmente as
conquistas e avancos ocorridos nos processos de luta das ultimas décadas.

Finalmente, vale a apena indicar algumas limitacbes da pesquisa e possiveis
continuidades. Outras possibilidades que se destacam sdo as que possam analisar as condic¢oes
de trabalho dos recreadores antes e apds a aprovacdo da Lei n® 052/05 no municipio de
Guanambi. Ou, como ocorrem as condigdes de trabalho docente nas escolas particulares? Ou
ainda analisar quais sentidos/significados os sistemas de ensino do sertdo produtivo atribuem
a condicdo de trabalho docente do professor da educacdo infantil?
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APENDICES

APENDICE A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO - PPGED /
MESTRADO EM EDUCACAO PPG

UisE

Na condicdo de mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGED/UESB), na linha de pesquisa “Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo”, pretendo desenvolver uma pesquisa nesta instituigdo. O
objetivo central da investigagdo consiste em analisar os sentidos que o0s professores de
educacdo infantil do municipio de Guanambi atribuem a sua condicdo de trabalho docente,
considerando as especificidades das atividades dos profissionais do magistério efetivos e
temporarios.

Os pressupostos tedrico-metodolégicos que fundamentam este estudo, e que dardo
suporte a organizacdo, a interpretacdo e a analise das informacdes que serdo produzidas
encontram-se pautados na Epistemologia Qualitativa. Para tanto, recorreremos a analise
documental junto & Secretaria Municipal de Guanambi, a fim de tracar o perfil dos professores
que atuam na Educagdo Infantil na Rede Municipal de Guanambi. J& para identificar e
analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil da Rede Municipal de Guanambi,
efetivos e temporarios, atribuem a formacao continuada em relacdo a valorizacdo, a carreira e
ao salério; serédo realizadas as conversas interativo- provocativas (NUNES, 2011).

Informamos que todo material originado do processo de producdo de informacdes
sera utilizado Unica e exclusivamente para fins dessa pesquisa. Serd mantido sigilo da
identidade dos (as) participantes da pesquisa.

Estaremos a disposicdo, a qualquer momento, para maiores informacdes sobre a
pesquisa, se assim julgar necessario.

Na expectativa de contarmos com sua autorizacdo para a realizacdo da pesquisa na
instituicdo, agradecemos.

Jany Rodrigues Prado e Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes

Mestranda em Educacéo e Orientador
Contato: (77) 99994-4428 Contato: (77) 98818 -9602
janyrprado@yahoo.com.br;claudionunesba@hotmail.com
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB &
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO — PPGED PPGED
MESTRADO EM EDUCACAO

Eu, responsavel pela Secretaria Municipal de

Educacdo de Guanambi declaro que fui informada dos objetivos da pesquisa acima, e autorizo
a execucao desta.

Caso necessario, a qualquer momento como instituicdo coparticipante do estudo,
resguarda-se o direito de revogar esta autorizacdo, se comprovada atividades que causem
algum prejuizo a esta instituicdo e/ou aos seus participantes. Declaro, também, que néo
recebemos qualquer pagamento por esta autorizagdo, bem como os participantes também néo

receberdo qualquer tipo de pagamento.
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APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO - PPGED
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a), sou Jany rodrigues Prado, mestranda do Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGED/UESB), na
linha de pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo” e estou realizando juntamente
com o Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes o estudo intitulado “Os sentidos que os professores de
educacdo infantil do municipio de Guanambi atribuem a sua condicdo de trabalho docente”,
que tem como objetivo geral: Analisar os sentidos que os professores de educagéo infantil do
municipio de Guanambi atribuem a sua condi¢do docente, considerando as especificidades
das atividades dos profissionais do magistério efetivos e temporarios. E, como objetivos
especificos: tracar o perfil dos professores que atuam na educacédo infantil na rede municipal
de Guanambi; identificar e analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil da
rede municipal de Guanambi, efetivos e temporarios, atribuem a sua condicdo de trabalho
docente em relacdo a valorizacdo, a carreira e ao salario e compreender a condi¢do de trabalho
docente dos professores da educacgéo infantil da rede municipal de Guanambi.

Consideramos que a sua participacdo ird contribuir para discussdao sobre o tema
investigado e que se trata de uma pesquisa de grande relevancia social, ja que busca estudar as
condicBes de trabalho dos professores da rede municipal de Guanambi. Além disso,
ressaltamos que esta pesquisa ndo oferece riscos e/ou desconfortos aos participantes.

E uma pesquisa de natureza qualitativa e serdo utilizadas como instrumento de coleta
de dados e producéo de informagdes, as conversas interativo-provocativas desenvolvidas por
Nunes (2011) e a técnica de analise documental fundamentada nas ideias de Lidke e André
(1986). Para analise dos dados utilizaremos a analise de conteido na perspectiva de Bardin
(1977).
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Informamos que todo material originado do processo de producgéo de informacdes sera
utilizado Unica e exclusivamente para fins desta pesquisa. Asseguramos, ainda, que sera
mantido sigilo da identidade dos (as) sujeitos participantes da investigacao.

Estaremos a disposicdo, a qualquer momento, para maiores informacdes sobre a
pesquisa, se assim julgar necessario.

Informamos que os participantes ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, portanto,
a participacao é voluntaria. Esclarecemos, também, que ninguém é obrigado a participar da
pesquisa, além disso, os participantes podem abandonar a pesquisa em qualquer momento que
desejarem.

Caso 0 Senhor(a), aceite participar da pesquisa, 0 TCLE precisara ser assinado em
duas vias, sendo que uma das vias ficara com o Senhor(a) e a outra sera arquivada pelos

pesquisadores por cinco anos.

Jany Rodrigues Prado

Mestranda em Educacéo

Telefone: (77) 99994-4428
E_mail: janyrprado@yahoo.com.br

Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes
Orientador

Telefone: (77) 98818 -9602

E_mail: claudionunesba@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa - CEP
Telefone: (73) 3528 9727

E_mail: cepuesb.jg@gmail.com
cepjg@uesb.edu.br

, , de de 2017.

(cidade)

ASSINATURA DO/DA PARTICIPANTE
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Roteiro para as Conversas Interativo-Provocativas

1. Aproximacao da sua atividade docente na educacao infantil.

2. Expectativas iniciais da docéncia X expectativas atuais.

3. Atividades gque envolvem seu trabalho como professor na educacdo infantil.

4. Avaliacdo das condicGes de trabalho do docente na educacdo infantil no municipio de
Guanambi no tocante ao salario, a carga-horaria, ao plano de carreira, a oportunidade
de formacdo continuada, a valorizacao profissional/reconhecimento.

5. Participagdo em programas de formacéo continuada/valorizacdo profissional em
relacdo a essa atividade.

6. Dificuldades enfrentadas no exercicio de sua profisséo.

7. Perspectivas profissionais.



