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RESUMO

Este texto dissertativo tem como objetivo analisar como a politica de formacao
continuada de professores tem sido implementada no Sistema Municipal de Ensino
de llhéus para o cumprimento da Meta 16 do Plano Nacional de Educacéao (PNE 2014-
2024). Para tanto, considerou-se necessario identificar as politicas publicas federais
estaduais e municipais vigentes ligadas a formacao continuada docente; examinar 0s
resultados apresentados pelos acompanhamentos nacionais e municipais do PNE e
do Plano Municipal de Educacao (PME) de lIhéus sobre 0 acompanhamento da meta
16; verificar as estratégias e acBes adotadas pelo municipio de Ilhéus para o
cumprimento da Meta 16, apontando os principais desafios encontrados pelos
dirigentes de educacéo; identificar por meio de relatos e entrevistas com professores
e dirigentes escolares de que maneira a formacgédo continuada aplicada pela rede
municipal de ensino tem impactado no trabalho docente e aprendizagens no
municipio. Como estratégias de coleta de dados foram utilizados da analise da
legislagédo vigente e dos documentos oficiais do municipio de Ilhéus, a realizag&o de
entrevistas com a dirigente municipal de educacédo, presidente do sindicato dos
trabalhadores da educacédo, supervisores escolares e coordenadora da Secretaria
Municipal de Educacéo - SEDUC e a aplicacdo de questionarios com professores da
rede municipal de ensino. Adota-se como referencial tedrico-metodologico o
Materialismo Historico e Dialético (MHD). A organizacdo dos dados aqui reunidos
indica que o municipio criou Leis como Plano Municipal de Educacédo, Plano de
Carreira e Resolucdo sobre Atividades Complementares, implementou acfes de
acompanhamento do Plano Municipal de Educacéo e que, de certa forma, compartilha
e constroi estes documentos com a comunidade docente. Em contrapartida, porém,
os dados também revelaram que essas acdes pouco avancaram no sentido da
superacao das lacunas apontadas pelos relatorios de monitoramento, tais como as
participacdes nas agendas formativas mensais e no aumento da participacdo em
programas de pos-graduacado, o que pode indicar a necessidade de reavaliacdo das
estratégias de formacdo continuada adotadas e das medidas de valorizacdo dos
profissionais da rede.

Palavras-chave: Formacdo Continuada de Professores. Plano Nacional de
Educacado. Meta 16. Rede municipal de Ensino; IIhéus.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze how the policy of continuing teacher training has been
implemented in the Ilhéus Municipal Education System in order to meet Goal 16 of the
National Education Plan (PNE 2014-2024). To this end, it was considered necessary
to identify the current federal and municipal public policies linked to continuing teacher
training; examine the results presented by the national and municipal monitoring of the
PNE and the Ilhéus Municipal Education Plan (PME) on the monitoring of target 16;
verify the strategies and actions adopted by the municipality of llhéus to comply with
Target 16, pointing out the main challenges encountered by education leaders; and
identify through reports and interviews with teachers and school leaders how the
continuing training applied by the municipal education network has impacted teaching
work and learning in the municipality. Data collection strategies included analysis of
current legislation and official documents from the municipality of Ilhéus, interviews
with the municipal education director, the president of the education workers' union,
school supervisors, and the coordinator of the Municipal Education Secretariat—
SEDUC, and questionnaires with teachers from the municipal education network. The
theoretical-methodological framework adopted was Historical and Dialectical
Materialism (HDM). The organization of the data gathered here indicates that the
municipality has created laws such as the Municipal Education Plan, the Career Plan,
and the Resolution on Complementary Activities; that it has implemented actions to
monitor the Municipal Education Plan; and that, to a certain extent; it shares and builds
these documents with the teaching community. On the other hand, however, the data
also revealed that these actions have made little progress towards overcoming the
gaps pointed out by the monitoring reports, such as participation in monthly training
agendas and increased participation in postgraduate programs, which may indicate
the need to re-evaluate the continuing training strategies adopted and the measures
to value the network's professionals.

Keywords: Continuing Teacher Education. National Education Plan. Goal 16.
Municipal education network; llhéus.
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INTRODUCAO

A pesquisa intitulada “Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo e Politica de
Formacdo Continuada de Professores no Municipio de llhéus/BA”, desenvolvida no
ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEd) da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), teve como objetivo estudar os
desdobramentos da Lei 13.005/2014 (Brasil, 2014), o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), analisando, nele, a Meta 16 e sua repercussdao no Plano Municipal de
Educacao do municipio de llhéus, estado da Bahia.

O PNE, instituido em 2014, apods disputas e impasses com a sociedade civil,
casas legislativas e o Executivo, apresenta 20 metas e 254 estratégias para a
Educacéo brasileira para o periodo de 2014 a 2024!, constituindo-se no documento
de referéncia para orientar toda a politica educacional durante seu periodo de
vigéncia. Entre as metas desse PNE, a 16 A visa formar professores da Educacao
Basica em nivel de pds-graduacéo e garantir formacéo continuada em sua area de
atuacao.

Esta dissertacdo apresenta e discute os resultados da pesquisa, reunidos a
partir da seguinte questdo: como a politica de formacdo continuada de professores
tem sido implementada em llhéus, considerando a aplicacdo da Meta 16 do PNE?
Para responder a essa pergunta, definiu-se como objetivo geral do estudo analisar
como a politica de formacdo continuada de professores tem sido implementada? no
Sistema Municipal de Ensino de Ilhéus/BA para o cumprimento da Meta 16.

Para tanto, foram tomados como indicadores de analise: (i) as condicbes de
formac&o continuada; (ii) o formato nas politicas publicas municipais e sua concepcéao,
uma vez que a qualificacdo docente é considerada como crucial para 0 sucesso
educacional e para a profissionalizacdo do professor, além de ser uma condicédo do

tipo de trabalho desenvolvido pelo educador.

1 O Plano Nacional de Educacéo foi prorrogado até a data de 31 de dezembro de 2025 através do PL
5665/2023 (Brasil, 2023).

2 Para implementar o Plano Nacional de Educacdo estados e municipios precisam adequar-se ao
mesmo através de seus Sistemas de Ensino e da criagdo ou adequacéo de seus Planos Municipais
de Educagédo conforme o que preconiza o art. 8° da Lei 13005/2024 (Brasil, 2024).
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Por conseguinte, 0s objetivos especificos estabelecidos séo: (i) identificar as
politicas publicas federais e municipais vigentes ligadas a formacao continuada
docente; (ii) examinar os resultados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre o acompanhamento da meta
16; (iii) verificar as estratégias e acdes adotadas pelo municipio de llhéus/BA para o
cumprimento da Meta 16, apontando os principais desafios encontrados pelos
dirigentes de educacao; (iv) identificar por meio de relatos e entrevistas com
professores e dirigentes escolares de que maneira a formacgéo continuada aplicada
pela Rede Municipal de Ensino tem impactado no trabalho docente e aprendizagens
Nno municipio.

O interesse por essa pesquisa emergiu das angustias da pesquisadora, que
atua ha vinte anos como supervisora escolar em redes publicas no estado de Santa
Catarina, ao perceber que ndo ha respostas para as mazelas do fazer pedagogico
sem o entendimento das bases educacionais que partem das politicas publicas. S6 é
possivel descortinar as dificuldades do trabalho escolar compreendendo, pelas lentes
de Marx, que a totalidade concreta ndo é um todo, mas € uma totalidade inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade (Netto, 2011). O estudo que gerou estes
escritos busca, portanto, contribuir para a compreensao dessas complexidades e para
0 debate académico sobre formacéo continuada de professores.

A escolha do locus da pesquisa foi motivada pelo encantamento da
pesquisadora pela regiao e pela histéria de llhéus/BA. Com 490 anos de existéncia, a
cidade € um verdadeiro caleidoscopio de identidades forjado ao longo dos séculos.
Compreender o Brasil, por meio da primeira regido a ser ocupada, é buscar no
passado as respostas para esse mosaico que compde o pais, em que questdes
econdmicas, sociais e politicas trazem marcas muito latentes e visiveis desse
passado.

Os recentes estudos do Inep (2023) apontam para uma grande defasagem no
cumprimento do Plano Nacional de Educacao (PNE), em sua totalidade, reforcando a
urgente (re)tomada das reflexfes e acdes diante desta politica de Estado.

Saviani (2017), ao refletir sobre a formulacdo do PNE (2014-2024), aponta que
diante do campo de disputa entre empresarios da Educacéo e os interesses das
entidades civis ligadas aos professores e a Educacao, a batalha travada na esfera

parlamentar resultou em uma abundancia de emendas parlamentares.
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Em meio a tantas idas e vindas, além de quatro anos de atraso para a sua
aprovacdo, o PNE, também, enfrentou problemas em seu acompanhamento e
avaliacdo periédica. Os poucos diagnésticos realizados, durante a vigéncia do plano,
j& indicavam que os avanc¢os na area estavam mais relacionados as pressoes e
necessidades da sociedade do que o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
referido documento.

Em llhéus/BA, o Plano Municipal de Educacédo (PME) foi aprovado em 2015.
Esse plano, aliado ao seu monitoramento anual, destacam-se como documentos
cruciais para a realizacdo desta investigacdo. Do mesmo modo, como politica publica
educacional, a formacéo de professores também atravessa um campo de disputas,
de concepcdes, dinamicas e de estratégias politicas (Dourado, 2015). No que diz
respeito a formacao continuada, ha muito tempo se discute sua concepcéo e percebe-
se a conotacao de amplitude em relagcéo aos termos utilizados.

A literatura que versa sobre formacao de professores no Brasil e 0 estudo das
politicas educacionais sdo bastante plurais. Pesquisadores como Tardif (2002),
Imbernén (2004), Gatti (2008), Marcelo (2009), Tedesco (2010), Dourado (2015),
Mororo (2017), Saviani (2017), Ximenes e Melo (2022), Ferreira (2023), entre outros,
transitam por enfoques e teorias muito diversas que tanto podem centrar a concepg¢ao
de formacao continuada na natureza do trabalho docente quanto pode enfatizar sua
relacdo com o desenvolvimento profissional.

Nos dispositivos legais nacionais, a formacao continuada aparece referenciada
desde a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Brasil, 1996) os Planos Nacional de Educacéao (Brasil, 2001; Brasil, 2014),
a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018); as Diretrizes Nacionais para
Formacéo dos Profissionais do Magistério (Brasil, 2015; Brasil, 2020), Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (Brasil, 2008) e, no caso do estado da Bahia, o
Documento Referencial Curricular (Bahia, 2019), Plano Estadual de Educacao (2016).
Nos documentos do municipio de Ilhéus, a formacao continuada esta referenciada no
Plano Municipal de Educacdo (PME) (llhéus, 2015), nos Documento Curricular
Referencial de Ilhéus (DCRI) (llhéus, 2020), no Plano de Cargos e Salarios (llhéus,
2008a), Resolucédo do Conselho Municipal de Ilhéus (llhéus, 2008b) sobre o quadro
de reserva técnica (regulagéo da carga horaria de atividades complementares).

Para Mororé (2017), o modelo de formacao continuada do professor que mais

se expande € o centrado na aquisi¢cao de conteudo especifico relativos ao ensino, cujo
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carater é a de ser desenvolvida a partir de cursos esporadicos e fragmentados sobre
demandas de conceitos direcionados as praticas de ensino. Por outro lado, crescem,
também, as iniciativas voltadas ao que se considera como sendo o de levar o
profissional a sanar dificuldades e deficiéncias diagnosticadas na sua pratica social e
0 enriquecimento da chamada ‘competéncia profissional’ (Paula, 2009), revelando
estreita relacdo com as concepgdes de formacdo continuada propagada pelos
organismos internacionais em suas publica¢cdes e documentos sobre o tema.

No intuito de se conhecer o que se tem pesquisado sobre a tematica, realizou-
se um levantamento bibliografico sobre o assunto em trés diferentes fontes de
publicacdo académica: a saber: nos bancos digitais de teses e dissertacfes (Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior (Capes) e o Banco Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict); os anais de dois eventos
cientificos da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(Anped) e a Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéao (Anpae);
além de artigos de periodicos classificados no estrato A do Qualis.

Esse levantamento permitiu perceber que a tematica € atual e tem relevancia
cientifica. Os resultados dessas pesquisas apontam que, na politica para a formacao
continuada docente, existe a necessidade de investimentos nas formacfes stricto
sensu, e, nela, uma articulacdo e atuacdo mais contundente e sem descontinuidades
por parte da Capes nos programas a ela relacionada (os programas profissionais bem
como a necessidade urgente de aporte financeiro direcionado a formacéo continuada,
dentro de um sistema nacional que vise a reducao das desigualdades entre os entes
federados.

O Materialismo Historico-Dialético (MHD) foi escolhido como pressuposto
tedrico-metodoldgico para a pesquisa devido a compreensao de que esse método é o
mais apropriado para auxiliar na constru¢cdo da compreensdo sobre o objeto de
pesquisa e seu contexto de producdo material. Esse método, baseado nos estudos
de Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX, parte da dialética hegeliana, mas a
supera quando se propde a pensar e transformar o real, sendo assim a “interpretacéo
dialética opera na constituicdo e transformagéo da realidade, ao mesmo tempo que a
interpreta” (lanni, 1982, p. 12).

A producdo da vida material é a primeira realidade historica, na qual a

satisfacdo das necessidades gera novas necessidades, impulsionando a renovagao
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da vida humana e a formacéo da familia, das for¢as produtivas, dos instrumentos e
da organizacdo social que vao determinar o estado social (Netto, 2011).
Diferentemente de Hegel, o processo dialético proposto pelo MHD é representado na
tese como a natureza e matéria, na antitese como o pensamento e o trabalho e na
sintese com a sociedade e a histéria, analisando, portanto, o desenvolvimento
historico da humanidade por meio das relagBes entre homem, natureza e sociedade.

As categorias tedricas deste método que melhor ajudam a construir uma
analise da politica de formacdo continuada de professores, a partir do PNE, sdo: o
trabalho, a contradicao, a alienacéo e a historicidade, sem desconsiderar, porém, a
totalidade. Nesse sentido, alguns estudiosos (Saviani, 1989; Marx, 2004; Mészaros,
2008; Frigotto, 2010; Gramsci, 2010; José Netto, 2011; Engels, 2012, Ortigara, 2014;
Gomide; Jacomeli 2016; lasi, 2019; Braga, 2012), foram importantes para criar uma
base tedrica sobre os fundamentos da realidade social. Isso permitiu analisar a
sociedade na sua totalidade, em um processo dialético, que ao incorporar essa
perspectiva tedrica, a pesquisa pode analisar criticamente as relacbes entre
educacéao, politica e economia, além de entender como esses aspectos se entrelacam
para moldar a realidade educacional e as condi¢bes do trabalho docente (Braga,
2012).

Todas essas discussbes serdo aprofundadas nesse texto, o qual esta
estruturado em quatro secdes, além desta Introducéo e das Consideracdes Finais. A
primeira secédo detalha o caminho tedrico-metodoldgico por onde trilha a realizacao
da investigacao. No fragmento, sdo apresentadas as fases da pesquisa, 0s conceitos
revisados para compor o arcabouco bibliografico, os dados e os documentos
analisado. Também é discutido o MHD como o método capaz de se apresentar como
um meio de interpretar a realidade investigada, as explanacfes sobre as categorias
de analise utilizadas e articulacdo do método com as reflexdes sobre o objeto em
guestao. Ainda nessa secao, sao descritos os procedimentos metodoldgicos tais como
as informacdes sobre o local da pesquisa, 0s participantes e 0s instrumentos de coleta
e geracao de dados.

A segunda secdo apresenta os resultados da revisao bibliografica sobre a
relagéo entre o Plano Nacional de Educacgao (PNE), o trabalho docente e a formagéao
continuada de professores, a partir da Meta 16. A partir da analise das perguntas e
das respostas apresentadas pelas producdes cientificas localizadas, foi possivel

extrair informacdes importantes para o direcionamento desta producao cientifica. Na
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mesma sec¢ao, € tracada uma problematizacdo do objeto de estudo, considerando,
para tal a totalidade na qual esté presente. Para tanto, se discute o conceito de Estado
a partir de Engels (2012) e Marx (1982) e do seu papel na elaboracdo das politicas
publicas e, analisando, a partir desse conceito de Estado, a legislacdo brasileira
relacionada a formacéo de professores, desde a LDB (Brasil, 1996) até as resolucdes
mais atuais aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagé&o (CNE).

A secao 3, por sua vez, aborda a carreira docente, destacando as principais
fragilidades do plano de cargos e salarios, especialmente no que diz respeito as
limitagbes na formacdo continuada e na valorizacdo profissional. Também sao
discutidas as implica¢Bes da auséncia de uma carreira estruturada na politica publica
de formacéo e valorizacao dos professores temporarios.

Os dados levantados sobre a politica de formacao continuada no municipio de
Ilhéus/BA, tanto a partir da analise dos documentos levantados junto a Secretaria
Municipal de Educacéo (Seduc), quanto os posicionamentos dos docentes e dirigentes
mediante respostas as entrevistas e ao questionario sao discutidos na secao 4.

Por fim, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre a politica de formacao
continuada em Ilhéus/BA que podem, a partir de uma analise tedrica a ser
desenvolvida futuramente, indicar as contradicdes dessa politica.

Vislumbramos que os resultados da nossa pesquisa sirvam, futuramente, de
parametros para novos estudos e de formulacéo de politicas publicas no ambito dos

sistemas municipais de ensino.
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SECAO 2: PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para atender ao objetivo da pesquisa que é o de analisar como a politica de
formacé&o continuada de professores tem sido implementada no Sistema Municipal de
Ensino de llhéus/BA para o cumprimento da Meta 16, considerando, para tal, a
implementacdo dessa politica, as reflexdes promovidas em torno de seus
acompanhamentos peridédicos mediante documentos, e seus interlocutores, agentes
dos fazeres politicos pedagogicos que compdem o0 mosaico educacional da rede
municipal de Ilhéus.

Para tanto, foram revisados conceitos de politicas publicas, politica educacional
e formacao continuada de docentes, exigindo a leitura de bibliografias pertinentes a
esses conceitos; foram coletados dados sobre os momentos de formacéo continuada
oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacéao, tais como o Planejamento Coletivo
em Rede (PCR), Planejamento Escolar (PE) e Planejamento de Livre Escolha (PLE®)
e as parcerias realizadas nas dimensdes publica e privada na oferta de formacéao
continuada. Também foram realizadas entrevistas com professores, supervisores
escolares, gestores escolares, representante do sindicato, com a ex-coordenadora de
formacédo continuada e, ainda, com a dirigente municipal. Além disso, questionarios
foram respondidos pelos docentes da rede municipal de ensino, que participam das
acOes de formacéao continuada oferecidas, mensalmente, pela Secretaria Municipal de
Educacado. Os dados organizados demonstram os resultados obtidos, respondendo,
dessa forma, a questdo de pesquisa. Outro componente da pesquisa é a analise
documental que inclui documentos nacionais, estaduais e municipais, tais como Plano
Nacional de Educacdo — Lei n° 13.005/2013 (Brasil, 2013), Plano Estadual de
Educacao da Bahia — Lei n® 13.559/2016 (Brasil, 2016), Plano Municipal de Educacao
de Ilhéus — Lei 3.329/2015 (llhéus, 2015), Plano de Cargos e Salarios — Leis
3.346/2008 (llhéus, 2008a) e 4.267/2024 (llhéus, 2024) e Resolucao CME 003/2018
(Ilhéus, 2008b).

3 As formas de desenvolvimento das divisGes do trabalho pedagdgico serdo abordadas na se¢éo 3.
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Esta secdo, portanto, esta dividido em sete se¢des, nas quais sdo abordados
0S seguintes pontos: discussdes sobre o MHD como diretriz tedrico-metodoldgica da
pesquisa, o perfil dos participantes, os instrumentos de coleta e geracédo de dados,
espaco de realizacdo da pesquisa, as formas como os dados estdo sendo
organizados, os participantes, além de informagBes sobre os cuidados éticos
adotados. Cada secdo detalha aspectos essenciais para a compreensao e
transparéncia do processo de investigacao, garantindo uma visao clara e estruturada

das etapas e metodologias empregadas.

1.1.0 Materialismo Histoérico-Dialético

Ao abordar a formacdo continuada de professores no contexto de uma rede
municipal de ensino e sua relacdo com a politica nacional, torna-se imprescindivel
tracar um caminho epistemoldgico a percorrer. Assim, a nossa pesquisa é direcionada
pelo Materialismo Historico-Dialético (MHD), que fundamenta a nossa analise tanto na
teorizacdo sobre a relacdo entre o Estado capitalista e a formulacdo de politicas
publicas em um cenario de crise do capitalismo, quanto em categorias tedricas
centrais como trabalho, alienacdo, contradicdo, historicidade e totalidade,
especialmente no contexto da formacao continuada de professores.

Segundo Netto (2011), em Marx a teoria € uma modalidade peculiar do
conhecimento assim como a arte, o conhecimento pratico da vida cotidiana, entre
outros, porém se distingue de todas essas modalidades, pois o conhecimento teérico
€ 0 conhecimento do objeto, ou a sua estrutura dinamica, independente dos desejos
do pesquisador.

Na perspectiva do Materialismo Historico-Dialético (MHD), a producéo da vida
material € a primeira realidade historica e a consciéncia humana € produto das
condi¢cBes materiais. Nessa perspectiva, toda pesquisa deve comecar pelo estudo da
realidade concreta. Independentemente do objeto de estudo, dentro do MHD, é
necessario analisa-lo a partir da dinamica concreta que o envolve em diversas

relacées. Nesse sentido:

O concreto é concreto porque € a sintese de mdltiplas determinacdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
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também o ponto de partida da intuicdo e da representagdo (Marx, 2011, p.
54).

As multiplas determinacdes que compdem o objeto de pesquisa nas Ciéncias
Sociais caracterizam o homem como um ser social, e sua sociabilidade € resultante
do trabalho, e esta resultante de sua ag&o concreta que se dinamiza por contradigdes.
A superacédo das contradi¢des o leva a outro patamar com multiplas complexidades,
e assim novas contradi¢cdes os impulsionam a outras superagdes (Marx, 2013).

Conforme José Netto (2011, p. 46), o objetivo da pesquisa marxiana é conhecer
“as categorias que constituem a articulagdo interna da sociedade burguesa”. As
categorias sao objetivas, ontoldgicas e reflexivas. Assim, sendo elas reais ou tedricas,
elas sao historicas e transitorias, além disso, sdo construidas a partir da sintese
tedrica de objetos concretos.

Para analisar a relacdo entre a politica de formacdo de professores na
sociedade burguesa, marcada, neste momento historico de implementacao do Plano
Nacional de Educacédo (PNE) que prevé a ampliacdo desta formacédo como politica
publica, em um contexto de crise do capitalismo que exige a reducado de investimentos
em politicas publicas, considerou-se fundamental analisar esse fendmeno a partir das
categorias trabalho, alienacéo, contradicéao e historicidade.

Nessa perspectiva e considerando trabalho como sendo o meio pelo qual a
sociedade e a histéria encontram sua sustentacdo (Netto, 2011), a formacao
continuada de professores assume a dupla vertente: a de aprimoramento e o de
ascensao na carreira.

O trabalho, como categoria ontolégica fundante do ser social, é fundamental
para a analise do objeto de pesquisa, pois, no contexto educacional, a formacéo
continuada de professores reflete e influéncia as condicdes materiais e histéricas do
trabalho docente. E como politica, para Torriglia e Ortigara (2014), o seu conteudo
carrega normas e orientacfes para efetivar comportamentos sociais necessarios para
o modo de producdo capitalista que permeiam a nossa pesquisa. Assim sendo,
estabelece-se, em relacdo a formacdo continuada de professores, disputas em
relacdo a atender as especificidades do trabalho docente ou as determina¢des do
modelo mercadoldgico para a educagao.

A alienacgao, outra categoria crucial, apresentada por Marx (2004), denota a
contraposi¢cao quando o trabalho se torna uma atividade que separa os trabalhadores

daqueles que produzem, gerando produtos distintos daquele que os produz. A



27

producéo ndo mais representa as necessidades humanas daqueles que as fazem,
mas sim a producao de bens necessérios para o enriqguecimento dos proprietarios das
mercadorias que geram lucro. Assim, separam os trabalhadores do que eles
produzem, gerando produtos distintos de quem os elabora. A alienacéo do produto
gue se separa do trabalhador também decorre do proprio processo produtivo, ndo se
reconhecendo no produto que ele cria, ndo se reconhece no género humano no
trabalho.

Mészaros (2008, p. 25) parte da ideia totalizante de que o “estranhamento € da
coisa e nao do sujeito”. O homem esta alienado de si mesmo, da espécie humana e
de outros homens, envolvendo a objetividade e a subjetividade. A alienacéo,
como conceito, é inseparavel do que se entende como transcendéncia da alienacéo.
O projeto emancipador envolve as varias dimensodes e totaliza, ndo pode ser pensado
apenas na particularidade da alienagéo, mas sim no complexo das alienacdes. A base
nao pode ser o trabalho estranhado, mas o trabalho criativo, livre e liberto das formas
de alienacao. Braga (2012) enfatiza que sobre a alienagdo é necessaria a superacao
positiva, pois € o trabalho o coracdo do complexo das alienacdes.

Diante das constatacdes de Marx (2004) sobre a alienacdo € importante
destacar que a alienacdo ndo € uma coisa pétrea, podendo, inclusive, ser conduzido
ao momento da revolta e da revolugcdo, que os movimentos contrastantes da
sociedade e seus embates promovidos pela classe trabalhadora, pelos movimentos
sociais, intelectuais, que sédo capazes de despertar estes momentos de revoltas e
rupturas com a ordem, tal como podemos perceber nas mobilizacdes em torno da
Conferéncia Nacional de Educacao (Conae).

A impulsdo da alienacdo é perceptivel, em nossa pesquisa, nas formacdes
continuadas, tanto quando envolve o fetichismo da mercadoria coisificando, por
exemplo, o curriculo das formacdes em seus adensamentos econdmicos comandando
o mundo das coisas, propagando facilidades e beneficios laborais para a classe
produtora, extraindo a capacidade de reflexdo ao entregar o produto pronto. Desse
modo, a alienacdo evidencia a fragmentacdo do trabalho docente, no qual os
professores, frequentemente, ndo reconhecem o potencial transformador de sua
préatica educativa.

Assim, é notado que a contradicdo esta em toda parte. Em todo o processo, ha,
portanto, contradigcbes, tanto nas formas simples do movimento quanto nas

complexas, nos fenbmenos objetivos como nos do pensamento. Estes, também,
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permeiam varias facetas do trabalho professoral, sejam nas tensfes entre os objetivos
da Politica Nacional de Educacdo (PNE) e a realidade das praticas educacionais no
municipio de llhéus ou nas inquietacdes entre processos formativos em oposi¢cao aos
interesses focais. Essas tensdes revelam-se nas politicas de valorizacdo dos
profissionais da Educacdo, que, frequentemente, entram em conflito com os
interesses do capital que influenciam as decisdes politicas e administrativas.

Na obra “Contribuicdo a Critica da Economia Politica" de 1859, Marx apresenta
a tese de que uma sociedade se transforma apenas quando as for¢cas produtivas se
desenvolvem a tal ponto que entram em contradicdo com as relagcdes de producéo

existentes, levando assim a uma revolucao social.

Essas relacdes sociais de producdo existentes, que tornaram possivel o
desenvolvimento das forcas produtivas até entdo, travam esse
desenvolvimento, precisam ser superados, abrindo assim uma época de
revolucdo social. Essa afirmacdo € central, quer dizer, Marx esta ai
articulando os trés elementos do seu pensamento, tanto a base dialética e
materialista do seu método, a critica da economia politica, como a expressao
disso numa transformacéo social (lasi, 2019, p. 15).

As contradi¢cdes sdo capazes de conduzir a mudancas sociais, econdémicas e
politicas sem perder de vista a historicidade que conduz o processo. Assim, a
historicidade considera que os processos de formacdo e as politicas educacionais
devem ser compreendidos num contexto historico especifico, refletindo tais condicbes
de cada periodo.

Ao alinhar a pesquisa com o MHD, € possivel desvelar as relacfes de poder e
as dinamicas sociais que influenciam a efetivacao da Lei n® 13.005/2004 (Brasil, 2014)
e a valorizacdo dos profissionais da Educacao. A analise leva em conta as disputas e
contradicdes inerentes ao sistema educacional, evidenciando como o capital interfere
na implementacao das politicas publicas e na formac&o continuada dos professores.
Com vistas a essa perspectiva, a formacao continuada representa a incessante
necessidade de dialogar com o movimento constante da sociedade, seus novos
saberes e suas reflexdes sobre a praxis.

Sob este contexto, as categorias historicidade e a totalidade na formacéo de
professores, area de estudo relacionada a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo,
inserem-se ndo apenas na estrutura econémica da sociedade capitalista, mas também
em seu contexto social mais amplo, com o intuito de desvelar as contradi¢cdes

presentes tanto na consolidagcéo das politicas em niveis macroestruturais quanto nas
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consequéncias locais em llhéus/BA. Portanto, a abordagem do Materialismo Historico-
Dialético possibilita a andlise das mudangas e movimentos reais relacionados ao
objeto de estudo, identificando aspectos e movimentos antagonicos, considerando
que a formacdo de professores é permeada por conflitos e interesses de ordem
econbmica, politica e ideoldgica (Gomide; Jacomeli, 2016).

Nas disputas entre os interesses em vista a formacdo continuada de
professores, pautadas em cursos aligeirados e tarefeiros, antagbnicos a perspectiva
do professor como sendo intelectual e seu papel na construcdo de uma sociedade
justa e com equidade, a partir de Gramsci (2001), é possivel discutir as distingées
ideolégicas que chamam a atencao para 0s aspectos técnicos do trabalho e suas reais
funcdes na vida social e produtiva. O trabalho fisico, portanto, mesmo o mais humilde
e mecanico, exige um minimo de atividade intelectual. Logo, podemos dizer que todos
tém um pensamento teorizante sobre o mundo e seus fendémenos. No entanto, nem
todas as pessoas desempenham o papel de intelectuais na sociedade. Nenhuma
atividade humana pode excluir completamente todo envolvimento intelectual: E
impossivel separar o homo faber e 0 homo sapiens.

Frigotto (2010), por conseguinte, considera a centralidade do trabalho como
praxis que permite criar e recriar, tanto os meios de vida imediatos e inegaveis como
também as artes, cultura, linguagens, simbolos e demais necessidades histéricas.
Nas sociedades mais complexas, tais necessidades podem também emergir de uma
preparacdo dos trabalhadores, relacionando-se diretamente ao projeto educativo
desta sociedade.

Especificamente em relacdo ao trabalho docente, o modelo de preparagéo que
este requer pode estar previamente definido nas formacdes iniciais, como também em
suas requalificaces, objeto deste estudo. Se esse projeto parte do entendimento de
gue o trabalho é parte fundamental da ontologia do ser social sendo base estruturante
de um novo tipo de ser, de uma nova concepcao de histéria capaz de transformar a
natureza, se torna condicdo desse projeto ser antagdnico ao projeto imposto pelo
capital de educacao visto como mera mercadoria; mercadoria essa que, para Saviani
(1989), decorre de um processo social comercializado pelos detentores dos meios de
producdo, deixando de ser pertencente ao individuo, mas sim aos detentores do
capital, gerando valor de mercadoria.

Como trabalho imaterial, o trabalho docente ndo produz mercadoria para gerar

riguezas ao capital, mas torna-se, ele mesmo, a propria mercadoria. Na expansao do
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capitalismo, o projeto de formacdo das classes trabalhadoras tem sido tratado no
Brasil ndo apenas como uma estratégia de convencimento de um modelo de vida e
de existéncia, mas também como geracao de lucro. Desde a formacao inicial, com a
vasta expansao dos conglomerados educacionais, que vendem formacdo em sua
maioria na modalidade a distancia, acaba por reduzir a qualidade do servico prestado
e precarizar a mao de obra. Converte-se, entdo, matriculas em capital na bolsa de
valores. Logo, as formacdes continuadas, através da acao dos institutos e fundacdes,
0 projeto de formacdo dos trabalhadores do ensino segue antagdnico ao projeto de
formacédo defendido dentro dos movimentos de educadores e das associacdes
cientificas da Educacao.

Para Gramsci (2001), o processo educacional é feito de relacfes indiretas e
relacbes educadoras diretas, sendo a escola somente uma fracdo da vida do aluno.
Nesse processo, a hegemonia capitalista € a nova forma de dominacdo de classe.
Segundo o autor, toda a relacéo de hegemonia é uma relacdo pedagdgica, a seducao
de forma espontdnea do capital, estratégias para o consentimento e a adesao
espontanea a este sistema. As acdes educadoras diretas, como a escola, estdo
especializadas pela formacéao intelectual em diferentes niveis. Os mais de 2,3 milhdes
de professores da Educacdo Basica, segundo o ultimo Censo (IBGE, 2022), séo
importantes intelectuais organicos da cultura estabelecida.

Dessa forma, considera-se a categoria trabalho como sendo a principal para
compreender a formacéo continuada e sua politica no municipio de Ilhéus/BA a partir
da aprovacao do PNE (2014-2024).

1.2.0s procedimentos metodoldgicos

Para analisar como a politica de formacao continuada de professores tem se
desenvolvido em Ilhéus/BA, considerando os indicadores da Meta 16, assim como
para buscar responder aos objetivos especificos, se faz necessario contar com o
auxilio de alguns elementos imprescindiveis para a pesquisa, como uma detalhada
varredura por referenciais teéricos-metodolégicos a partir do Materialismo Histérico-
Dialético. Como forma de aproximacdo sucessiva da realidade investigada, foram
delimitados alguns procedimentos, os quais serdo explicitados nas proximas

(sub)secodes.
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1.2.1. Espago da pesquisa

Como campo empirico da pesquisa optou-se pela Rede Municipal de Ensino
de llhéus-BA. llhéus, a “Princesinha do Sul”, retratada nos romances célebres de
Jorge Amado. O municipio conta com cerca de 178.703 habitantes (IBGE, 2022), € o
oitavo municipio mais populoso do estado da Bahia. Dados informados pelo site da
prefeitura demostram que Ilhéus possui uma area de 1.872,92 km?, dividida em
bairros, distritos, vilas e povoados inserido no Territério de Identidade Litoral Sul

(microrregido Ilhéus-Itabuna que pertence a mesorregiao do Sul baiano).

Mapa 1: Localizacéo llhéus no contexto estadual
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Fonte: Instituto Nossa Ilhéus (2014)

A presenca humana na regido remonta ao ano 1.000, com a populacdo
indigena da familia Tapuia, posteriormente expulsa pelo povo Tupi. Como capitania,
Sao Jorge dos llhéus foi dada por D. Joao Il a Jorge de Figueredo Correa, um membro
da nobreza da corte real, por meio de uma carta régia datada de 26 de junho de
1534. Antes da expansao da cultura do cacau na regido, a maioria dos escravizados
nao indigenas eram negros nascidos no Brasil, conhecidos como cativos crioulos. A
cultura do cacau impulsionou a economia da regidao, atualizando o trabalho de

subsisténcia e a producdo de cachaca para o mercado interno. Os jesuitas, entéo,
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foram os primeiros a cultivar o cacau na éarea e essa lavoura projetava menos mao de
obra em comparacao com as plantagdes de cana e mandioca. Apés a expulsdo dos
jesuitas, o cultivo do cacau ganhou forca no final do século XVIII, atraindo migracéo
devido a uma grande seca.

A partir do final do século XIX, a regido produtora de cacau vivenciou a
concentracdo de terras, a formacdo de grandes fazendas, a desapropriacdo de
pequenos agricultores e a ascensao do coronelismo, com conflitos, disputas legais,
atividades subversivas, e aquisi¢cdes fraudulentas de terras. A histéria de 490 anos da
regido foi marcada por exploracdo imperial e colonial, com coronéis exercendo poder
por meio de armas, dinheiro e influéncia, particularmente, durante os ciclos
econdmicos de monoculturas, como o cacau. No entanto, a disseminagédo da doencga
conhecida como Vassoura de Bruxa na lavoura cacaueira provocou uma
reconfiguracdo econdémica na regido a partir dos anos 1990, passando, entdo, o
turismo e a prestacao de servicos a terem destaque, 0 que acentuou o crescimento
do setor imobiliario a partir da segunda década do século XXI. Assim, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, PIB per capta é de R$ 32.726 (IBGE,
2022) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,67.

Em relacdo aos indices educacionais do municipio, o Sistema Municipal de
Educacao apresentou uma taxa de escolarizacao de 96,7% entre criancas de 6 a 14
anos em 2010. Em 2023, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb)
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Rede Publica foi de 4,1 e dos Anos
Finais, 3,8, apresentando uma queda de 10,8% nos Anos Iniciais e 7,3% nos Anos
Finais em relacdo aos ultimos resultados de 2021.

A Rede Municipal de Educacdo possui um total de 70 unidades de ensino,
destas, na educacdao infantil 17 unidades atendem 774 criancas de creche e 2.621 no
pré-escolar, 37 unidades sédo dedicadas aos Anos Iniciais (23 na area urbana e 14 na
rural) e 16 escolas dedicadas aos Anos Finais (6 na area urbana e 10 na rural). 10
escolas rurais atendem tanto os anos iniciais quanto os finais. Além das turmas
regulares, a rede oferece 12 escolas com aulas multicicladas, sendo 2 na area urbana
e 10 na area rural, predominando as escolas rurais com 64% do atendimento total da
Rede Municipal.

Segundo o censo escolar de 2022, a rede possui 9.219 alunos matriculados
nos Anos Iniciais e 6.688 alunos nos Anos Finais do Ensino Fundamental. A maioria

dos estudantes matriculados na Rede Municipal esta no Ensino Fundamental,
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representando 74% do total. Dessa modalidade, 50% estdo nos Anos Iniciais e 24%
nos Anos Finais.

Segundo o setor pessoal da Seduc, em 2024 o quadro funcional é composto
por 634 (52,6%) professores efetivos e 571 (47,3%) contratados, englobando as duas
etapas da Educacédo Basica (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) e as seguintes
modalidades de ensino: Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Indigena,
Educacédo do Campo e Educacédo Quilombola (llhéus, 2020, p. 506).

Além dos professores, comp8em o quadro de pessoal: 135 (71%) merendeiras
efetivas e 53 (28%) contratadas, 201 (78,3%) trabalhadores nos servicos gerais
efetivos e 56 (21,7%) contratados, 68 vigilantes efetivos e 51 agentes administrativos
efetivos.

A Seduc segue uma organizacao curricular baseada em ciclos, de acordo com
as Diretrizes do Municipio (Ilhéus, 2020). Os Anos Iniciais englobam os ciclos 2 e 3,
em que o foco é consolidar a alfabetizag&o e conceitos educacionais e os Anos Finais,
o qual abrange os ciclos 4 e 5, os alunos enfrentam desafios de aprendizagem mais
complexos, ampliando seu conhecimento e desenvolvendo independéncia e

responsabilidade social.

1.2.2. Os Participantes da pesquisa

O conjunto de participantes da pesquisa € composto por servidores municipais
do quadro do magistério da Rede de Educacdo Basica no segmento do Ensino
Fundamental. Os participantes foram abordados através de dois instrumentos:
entrevistas e questionarios. Para as entrevistas, definiu-se como critério que 0s
servidores deveriam ter mais de dez anos efetivos da rede e compor os quadros
diretivos da secretaria municipal de educacédo, da equipe de formacdo continuada,
gestores escolares e professores.

O Quadro 1 demonstra que, sdo participantes da pesquisa, através de
entrevistas semiestruturadas, a dirigente da Secretaria Municipal de Educacéo, a ex-
coordenadora do Departamento de Formacdo Continuada, gestores das unidades
escolares, 0s supervisores escolares, professores além do dirigente do Sindicato de
Professores, o qual percebemos a necessidade de inclui-lo no transcorrer da
pesquisa.

Esse todo formam 4 grupos de participantes (cf. Quadro 1), a saber:
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e Grupo 1: equipe diretiva municipal,
e Grupo 2: gestores escolares;
e Grupo 3: docentes;

e Grupo 4: representacéao sindical.

Quadro 1: Participantes das entrevistas semiestruturadas

Grupo N° de participantes Descricéo
1 2 Equipe diretiva municipal
2 6 Gestores escolares: diretor(a) supervisor(a)
3 3 Docentes
4 1 Representacio sindical

Fonte: Dados da pesquisa,2024

Para selecionar os participantes, por meio da entrevista semiestruturada a priori,
realizaram-se 0s primeiros contatos com a autorizacao da Seduc, com os professores
e coordenadores, via e-mail e aplicativo de comunicacéo, além de visitas presenciais
para realizar o convite a participacao na pesquisa.

Os encontros para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas ocorreram
entre os meses de abril a agosto de 2024. Os professores participantes da entrevista
foram localizados a partir de indicacdes dos seus pares. Como ndo estavam presentes
nos encontros, nenhum dos professores que participou da entrevista preencheu o
guestionario, que gerou os dados do Quadro 2.

Ao todo, foram realizadas 12 entrevistas. Em obediéncia as Resolu¢cdes CNS
466/2012 e 510/2016, a identidade desses participantes foi preservada, sendo seus
nomes reais substituidos por nomes de personagens das obras do escritor Jorge
Amado. O quadro que segue relaciona os dados dos entrevistados por grupo.

Ja para a geracao de dados através de formulario, os critérios adotados para a
selecdo dos participantes escolhidos foram professores que atuam nos Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental participantes da proposta de formacéo continuada da
rede denominado Planejamento Coletivo em Rede (PCR).

Para tanto, foi solicitada a autorizacdo da presenca da pesquisadora nos
encontros mensais promovidos pela rede, a fim de disponibilizar os links para acesso
ao formulario do questionario. Essa participacéo se deu em doze encontros realizados

nos meses de abril e maio de 2024.
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Nos encontros, registramos presenca de 126 professores. Desses, 69
aceitaram participar. Desses 69 participantes, 50, (72,4%) sdo docentes dos Anos
Iniciais e 19, (28%) dos Anos Finais do Ensino Fundamental. Dessa forma, obtivemos
56% de adesao a pesquisa, a qual foi através do mesmo link do questionario e todos
os docentes preencheram o referido documento. Como forma de agradecimento, em
cada um dos encontros, a pesquisadora realizou sorteios de livros para presentear 0s
participantes. O Quadro 2 mostra o perfil dos participantes a partir dos dados gerados

pelo preenchimento do formulario on-line, o qual ja discorremos.

Quadro 2: Perfil dos participantes respondentes do instrumento Questionario

Categoria Descricao % Descrigao % Descricdo | %
Género Masculino 13% Feminino 87% Outro -
Ensino Médio Magistério | 72% Regular 28% Outro -
Superior em Pedagogia | 61% Outras 39% - -
Superior em , Publica 59,4% Privada 40,6% - -
Rede de ensino
Modalidade Presencial | 64% | Semipresencial | 26% Distancia | 10%
Especializacéo Sim 97% N&ao 3% - -
Mestrado/Doutorado Sim 4% N&o 96% - -
Tempo de rede lal0anos | 48% 11 a 20 anos: 41% | Maisde 21 | 11%
Tipo de Contratacao Efetivo 54% Temporario 45% | Estagiario | 1%
Jornada de trabalho 40 horas 75% 20 horas 19% Outro 6%

Fonte: Dados da pesquisa,2024
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Quadro 3: Participantes entrevistados

Nome Obra Cargo Formade Tempo
S Ficticio relacionada Funcao acesso de rede REER
, Terras do Secretéria Concursada/ 54
D Ana . o : ~ 26 anos
1 Sem Fim Municipal Indicacéo anos
. . Ex-
Equipe Gabriela,
Diretiva Guilhermina Cravo e coordgnadora Conqursa~da/ 19 anos 43
equipe de Indicagéo anos
Canela ~
formacédo
Dora Caplta(_as de Supervisora Concursada | 12 anos 57
Areia escolar anos
Santa Cacau Diretora Concu_rs:ada/ 22 anos 44
2 Escolar Eleicdo anos
Gestores Jdlia Cacau Diretora Concursada/ 17 anos 58
Escolares Escolar Eleicdo anos
S&o Jorge dos Diretora Concursada/ 45
Olga . . 10 anos
IIhéus Escolar Convite anos
Luisa Jubiaba Supervisora Concursada | 14 anos 52
Escolar anos
Gabriela Supervisora 48
Lacia Cravo e P Concursada | 13 anos
escolar anos
Canela
Gabriela
Arminda Cravo e Professora Concursada | 16 anos 40
A.l anos
3 Canela
Professores Ester Terras _do Professora Concursada | 11 anos 38
Sem Fim Al anos
Julieta Séo Jorge dos | Professora Concursada | 13 anos 42
IIhéus Al anos
. 10 anos
4 a Presidente
Representagao Qggc;r;lnoo Jubiaba sindicato e Cogf;rsé%do/ SSa;%gs aggs
Sindical COMED & oo

Fonte: Dados da pesquisa,2024

1.2.3. Os Instrumentos de coleta e geracao de dados

Para a coleta e geracao de dados, elegemos trés instrumentos: o questionario,
a entrevista semiestruturada e a analise documental. Acredita-se que esses
instrumentos revelaram dados relevantes no processo de investigacdo, atendendo
aos objetivos estabelecidos.

Como técnica de coleta e geracdo de dados, o questionario é considerado por
Minayo (2009) como aquele roteiro de perguntas padronizadas para todos os
participantes, sendo, portanto, mais impessoal. O questionario (Apéndice A) foi
disponibilizado por meio da plataforma Google Forms e por formularios impressos,

direcionados aos professores e professoras participantes dos encontros mensais de
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formacéo continuada denominado, Planejamento Coletivo em Rede (PCR) dirigido
aos professores do Ensino Fundamental da Rede Municipal.

O questionério (Apéndice A), o qual levou, em média, vinte minutos para ser
respondido, contou com 25 perguntas divididas em 4 sec¢des. Na primeira secdo, 0s
participantes séo inqueridos sobre o conhecimento do termo de aceite em anexo ao
formulario e seu melhor e-mail para contato. Na segunda sec¢éo, as informacdes
pessoais foram solicitadas para tracar melhor o perfil dos participantes. A terceira
secao priorizou elementos sobre a formacéo continuada, percepg¢des sobre a oferta e
qgualidade, os interesses diante das dimensdes que sdo previstas pela politica
expressa na meta 16. Nessa secdo, também questionou-se sobre o conhecimento e
0 monitoramento do PME. A quarta e ultima se¢cdo contém o agradecimento pela
participagdo com a citagéo de Paulo Freire: “Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo.
Todos nos sabemos alguma coisa. Todos nés ignoramos alguma coisa. Por isso
aprendemos sempre".

J& a entrevista semiestruturada possibilitou aos entrevistados discorrer sobre o
assunto abordado, permitindo que as pessoas respondam mais nos seus proprios
termos (May, 2004). Foram construidos roteiros para a entrevista (Apéndice B) para
0s quatro grupos de entrevistados, conforme descrito nos Quadro 2. Com intuito de
orientar tanto a pesquisadora quanto aos participantes na concatenacéo das ideias,
0s roteiros de entrevista seguiram os padrées do formulario, questionando-se,
primeiramente, sobre as informagcdes pessoais e aquelas relacionadas a formacao
profissional, ingresso e tempo de servico. Posteriormente, as percepcdes do
desempenho das formacdes, do envolvimento da classe, das dificuldades e qualidade
da formacédo ofertada em rede, bem como a participacdo e conhecimento dos
movimentos entorno da Conae e do PME e seus monitoramentos. As entrevistas
realizadas ocorreram de forma presencial nos espacos escolares de atuacdo dos
profissionais através de agendamento prévio e tiveram a duracdo entre 30 e 60
minutos, na sede do sindicato com o presidente da organizacdo sindical e na
Secretaria Municipal de Educacdo com ex-coordenadora do programa de formacgéao
continuada. Diante da agenda atribulada da secretaria municipal, o questionario foi
disponibilizado por e-mail e a devolutiva foi em 15 dias.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente as respostas foram digitadas,
respeitando a fala e posicionamento dos participantes, deixando claro que os

participantes tinham a liberdade de néo responder caso alguma pergunta os deixasse
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desconfortaveis. Todos os entrevistados foram muito colaborativos e abertos as
guestdes sem nenhum desconforto.

O terceiro instrumento de coleta de dados, a andlise documental, implicou no
levantamento e na investigacdo dos documentos produzidos no ambito do municipio.
Sao eles: o Plano Municipal de Educacéo, Lei n® 3.329/2015 (llhéus, 2015), o Plano
de Cargos e Salarios n° 3346/2008 (llhéus, 2008a) e 4.267/2024 (llhéus, 2024),
Resolugcdo CME 03/2018 (llhéus, 2008c). De ambito nacional, os documentos
analisados s&o: Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005/2014 (Brasil, 2014) Lei do
Piso Salarial n°® 11.738/2008 (Brasil, 2008) e a Politica Nacional de Formacédo de
Professores, Decreto n® 8.752/2016 (Brasil, 2016), também o documento estadual:
Plano Estadual de Educagdo da Bahia, Lei 13.559/2016 (Bahia, 2016), conforme
demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4: Relacdo dos documentos analisados por instancia federativa

Subordinacgéo Lei/Resolucdo/Decreto Descricado
9.394/1996 LDB
13.005/2014 PNE
Federal 11.738/2008 Piso Salarial
8.752/2016 Plano Nacional de Formacao de Professores
Estadual 13.559/2016 PEE
3.329/2015 PME
02/2017 DCRI
Municipal 3.346/2008 e Cargos e Salarios
4.267/2024
003/2018 Reserva Técnica

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Dos documentos analisados, foram extraidos elementos fundamentais para a
compreensao do que esta posto na legislacéo sobre as obrigacfes e direitos dirigidos
ao quadro do magistério tais como a distribuicdo da jornada de trabalho na garantia
do tempo dedicado a sua qualificacao, as garantias legais para a busca individual ou
coletiva para a formacéo continuada, suas vantagens académicas e pecuniarias frente
ao processo formativo, bem como perceber as auséncias das politicas publicas frente

as necessidades da classe.
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1.2.4. Andlise dos dados

O tratamento dos dados partiu com a definicdo de categorias emergentes
(categorias empiricas), que sao interpretadas a luz das categorias teodricas
estabelecidas pelo método. Esse processo dialoga com o arcaboucgo teérico da
pesquisa, construido a partir das categorias de contetdo. Esse movimento permite ao
pesquisador realizar aproximacdes sucessivas em relacdo as percepcdes sobre a
concepcao de Formagao Continuada.

Nesse sentido, a pesquisa, tendo como concepc¢ao o método do Materialismo
Historico-Dialético, buscou fazer a analise dos dados partindo da ideia de que o
método permite compreender o movimento do objeto ora estudado a partir do real e
dos conceitos, compreendendo as suas contradigdes.

Nessa perspectiva, lasi (2019) considera que o método atua como uma
ferramenta, mediando o real e o universo dos conceitos. Ele permite que quem analisa
a histéria compreenda as contradicbes da realidade e, ao entendé-las, consiga
expressa-las por meio de conceitos.

O procedimento de andlise adotado no nosso trabalho considera o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) na dimensédo da formacao continuada de professores,
com enfoque nos desdobramentos no municipio de Ilhéus/BA em relacdo aos
objetivos tracados na Meta 16. Nosso desafio foi identificar elementos que dialoguem
com as necessidades formativas da classe docente em contraposicdo ao que é
efetivamente oferecido. Buscamos evidenciar as descontinuidades e as disputas de
projetos presentes no contexto dessa politica publica, e, principalmente, refletir sobre
as possibilidades de avancos no que diz respeito a emancipacdo da alienacao,
revelando a esséncia da capacidade transformadora presente nas maos docentes. E
necessario buscar além do aparente o reconhecimento da sua propria acdo, as
percepcdes que a capacidade da sua forca de trabalho gera o maior e mais importante

produto que € a transformacéo da sociedade.
1.3.Cuidados éticos com a pesquisa
O projeto foi apresentado a Secretaria Municipal de Educacao de llhéus para

liberacdo de acesso ao locus da pesquisa e submetido ao Conselho de Etica de
Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Com o
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parecer n® 6.722.022 favoravel, foram realizados os contatos com o0s participantes
(docentes, dirigente, gestores, coordenadores e supervisores) fazendo o convite e
estabelecendo o periodo para participacdo, seguindo assim o0s principios
estabelecidos pelas Resolucdes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude (CNS).

Em relacéo a identificacdo dos participantes nos textos produzidos a partir da
pesquisa (Dissertacdo e nos Artigos), esses serdao identificados por codinomes
apresentados no Quadro 3, para garantir a preservacao da identidade dos sujeitos.

As entrevistas foram gravadas a partir da aquiescéncia dos participantes, os
quais, previamente, foram informados sobre a tematica/objeto da pesquisa, 0s
objetivos do trabalho e a relevancia do estudo em tela e esclarecidos quanto aos
cuidados éticos garantidos pela pesquisadora. Apds previamente esclarecidos, tem
sido solicitada a assinatura do Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE)

(Apéndice C), bem como, a Autorizacédo do Uso de Depoimento (Apéndice D).
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SECAO 2: O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS POLITICAS DE
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: EM BUSCA DA TOTALIDADE

Os embates e disputas tracados ao longo dos anos na construcao do Plano
Nacional de Educacéo, os interesses que permeiam este processo e de que modo as
guestdes ligadas a formacdo continuada de professores se constréi neste periodo
serdo apresentados nesta secdo. Também serdo discutidas sobre a importancia da
formacdo continuada, as suas multiplicidades e relacdo com o trabalho docente.
Todos esses temas sao alicerces para a construcao da analise desta pesquisa, analise
essa apoiada na literatura existente. A secao, também, convida a reflexdo, através de
uma revisao de literatura, sobre pesquisas atuais que contribuem significativamente
para a compreensdo do objeto de analise, reafirmando a necessidade de

aprofundamento cientifico neste campo de estudo.

2.1.A materialidade do Plano Nacional de Educacéao

Considerando que o "sistema educativo e seus desafios de eficacia
governamental sdo meros reflexos dos problemas de governabilidade presentes na
sociedade como um todo” (Tedesco, 2010 apud Gatti, 2011, p. 158), € possivel inferir
gue as estratégias adotadas para a gestdo das redes escolares adquiram um
significado especifico, dependendo do contexto sociopolitico e do momento em que
sdo desenvolvidas. Questdes relacionadas a administracdo, centralizacao,
descentralizacdo, financiamento, autonomia, tensdes curriculares e avaliacao, entre
outras, adquirem significados distintos em situacdes sociais e politicas diversas (Gatti,
2011). Assim posto, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) ndo € uma politica de
Estado isolada e que tenha se consolidado ao longo das décadas de maneira continua
e dentro de uma mesma perspectiva.

Para Marx (2013), as mudancas na materialidade da sociedade, como o
desenvolvimento tecnolégico ou as transformacdes nas relagbes de producéo, séo
motores de mudanca social. A histéria, segundo ele, é uma sucessdo de modos de

producdo, cada um caracterizado por suas proprias relagdes sociais e condi¢cdes
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materiais, e cujo desenvolvimento das for¢cas produtivas eventualmente entram em
conflito com as relagbes de producdo existentes, o que pode levar as mudancas
sociais e a revolugéo.

Tais embates permearam a construcao das duas edi¢cdes do PNE (2001-2011,
2014-2024), tanto na definicdo de suas metas e proposi¢cdes quanto, de forma ainda
mais acirrada, no processo subsequente de aprovacado pelas casas legislativas e
executivas (Brasil, 2001; Brasil, 2014). Esse movimento, essencialmente dialético,
pautado na contradicédo inerente no modo de producao capitalista gerador de tensdes
entre a base produtiva dos meios de producdo (trabalhadores da educacéo e
consumidores do produto ensino) e a superestrutura (politicos, empresarios, elite),
tentou equilibrar as demandas sociais com os interesses do capital, sem representar
ameacas significativas a estes ultimos.Com a redemocratizagao do Brasil, a partir dos
anos de 1980, e as principais pautas sociais registradas na Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), varias acdes sdo desenvolvidas ao longo dos anos na tentativa
avancar nas politicas educacionais.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo, previsto na LDB de 1996 (Brasil,
1996), foi sancionado pela Lei n°® 10.172/2001 (Brasil, 2001), para um periodo de dez
anos. O processo de formulacéo e implementacdo do PNE no Brasil, desde o inicio,
sempre foi permeado por diferentes embates entre projeto antagbnicos entre si que
refletem n&o apenas divergéncias politicas, mas também concepcdes distintas sobre
o papel do Estado na educacéo e o modelo de sociedade almejado.

O primeiro PNE, por exemplo, tal como descrito por Valente e Romano (2002),
foi um projeto que buscava a construcdo de uma escola publica plena e democratica,
comprometida com a universalizacdo do ensino. Essa viséo refletia demandas por
uma educacdo mais inclusiva, que garantisse acesso e qualidade para todos os
cidadaos, independentemente de sua condicdo socioecondmica ou local de
residéncia.

Por outro lado, o projeto antagbnico a esse defendia a centralizacdo na esfera
federal da gestdo e da politica educacional, possivelmente, visando manter um
controle mais rigido sobre o sistema de ensino e a garantia de uma certa uniformidade
em termos de padrfes e diretrizes educacionais em todo o pais. A terceirizacdo da
manutencgéo e desenvolvimento da educacédo sugerida nesse projeto poderia indicar

uma abordagem mais voltada para parcerias publico-privadas ou envolvimento da
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comunidade na gestdo das escolas, de toda forma delegando novamente a
responsabilidade para adiante.

Tal embate explica o tempo largo entre a aprovacédo da LDB em 1996 e a
homologacao do PNE apenas em 2001, caracterizando, mais uma vez, 0 movimento
pendular caracteristico das politicas publicas. De igual modo, os vetos presidenciais
ao texto aprovado pelo Congresso Nacional também revelavam naquele momento os
desafios a serem enfrentados na construgcdo de consensos e na conciliagdo dos
interesses diversos. No entanto, a mobilizacdo popular, exemplificada pelo Férum
Nacional de Defesa da Escola Publica, desempenhou um papel fundamental ao
pressionar por avancos na area da educacao e influenciar o processo decisorio.

Pode-se afirmar que o primeiro Plano Nacional de Educacédo (PNE) ao nao
deixar evidente as questbes relativas aos recursos necessarios para sua
implementagcédo, bem como a flexibilizagdo e ambiguidade nas diretrizes de suas
metas e agdes, nasceram como um plano esvaziado. O seu texto deixou elementos
fundamentais vagos, como o previsto na Constituicio Federal que demandava a
"universalizacdo do atendimento escolar” (Brasil, 1988), por exemplo. O texto do plano
propunha "elevar de modo global o nivel de escolarizacdo da populacdo” (Brasil,
2001). Além disso, como observado por Saviani (2017, p. 67), o alto indice de
disperséo entre 0 que € considerado principal e 0 que € acessorio resultou em uma
carta de intencdes com pouca aplicabilidade ao longo de seus dez anos de existéncia.

O segundo PNE, instituido através da Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014),
apresentou metas e estratégias para educacao brasileira para o decénio de 2014-
2024, se tornando, nesse periodo, o documento referencial para a definicdo das acdes
politicas governamentais, dentre elas, as relativas a formacdo continuada de
professores. Como destacam Brandéo e Silva (2023), o segundo Plano Nacional de
Educacao (PNE) teve sua elaboracdo com base em muitas disputas de interesses e
se deu sob um debate prolongado, resultando em sua aprovacao com trés anos de
atraso, somente a partir do momento em que foram possiveis conciliacdes de
consensos, mas que resultaram em incoeréncias internas no documento.

Neste viés de incoeréncias, ficaram visiveis a questdo da educacdo publica
delineada para atender a formacéo voltada ao mercado de trabalho, como a formagéao
de professores, com curriculos aligeirados, exponencial oferta de cursos a distancia,
formacbOes em servicos terceirizadas, apontam para as distor¢ées das finalidades

primordiais de educacgéao cidada.
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O que podemos perceber neste momento de conclusao do atual PNE e de
renovacao prevista para o decénio 2025-2035 s&o os mesmos conflitos de projetos de
nacdo antagbnicos, ainda mais acirrados diante da polarizacdo politica e do
crescimento dos interesses capitalistas sobre a educacdo. As retomadas de
discussdes coletivas com as conferéncias preparatérias para a Conae de 2024,
mesmo que tenham ocorrido de forma aligeirada, diante do descumprimento das
agendas passadas e da propria conjuntura vigente no Conselho Nacional de
Educacao, segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo:

Na etapa nacional, ao todo, foram 40 horas de avalia¢éo das 8.651 emendas
recebidas pelos estados e municipios. Aconteceram sete plenarias
simultdneas de discussdo do documento final. O resultado é o texto da
CONAE 2024, que propde a garantia plena do direito a educacéo a todas as
pessoas, rejeitando politicas neoliberais de reducédo do papel do Estado na
educacdo e de abertura para intervencdo de grupos privados sem gestao
democratica e sem regulacdo, que abrem brechas para processos de
mercantilizacdo, privatizacéo e precarizacdo da educacdo publica. Garante
uma educacdo comprometida com a justica social, a protecdo da
biodiversidade e o desenvolvimento socioambiental sustentavel (Aradjo Filho,
2024).

Foi possivel presenciar uma Conae com participacao popular, com a presenca
das representatividades de segmentos importantes da sociedade, como enfatiza a

deputada Alice Portugal:

A CONAE contou com alunos, professores, funcionérios, pais de alunos,
setores organizados da educacgdo para pessoas com deficiéncia, educacéo
quilombola, indigena, foi um festival educacional de grande poténcia (Camara
dos Deputados, 2024).

O discurso do presidente da republica durante a Conae 2024 deixou muito claro
gue o embate no cenario legislativo seria duro, e manifestou fragilidades
orcamentarias para a ampliacdo de mais recursos para a educacao. Novamente, o
protelamento de um novo PNE se consagra com a prorrogacao da Lei 13.005/2014
(Brasil, 2014a) e seu adiamento, aprovado pelo Senado até 2025, e um pedido
tramitando na Camara para que se estenda até 2028, renovando as tendéncias
pendulares citadas por Saviani. O PL 2.614/2024 (Brasil, 2014b), apresentado pelo
poder executivo ao Congresso em 27/06/2024, ja levantava discussfes antes mesmo
de seus debates no legislativo. As 18 metas apresentadas pelo ministro Camilo

Santana foram questionadas como destoantes do que foi deliberado pela Conae. O


https://campanha.org.br/noticias/2024/02/06/contra-mercantilizacao-da-educacao-documento-final-da-conae-propoe-o-fortalecimento-do-direito-a-educacao-publica-a-todas-as-pessoas/
https://campanha.org.br/noticias/2024/02/06/contra-mercantilizacao-da-educacao-documento-final-da-conae-propoe-o-fortalecimento-do-direito-a-educacao-publica-a-todas-as-pessoas/
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documento pontuava como relevante neste projeto a garantia da melhoria da

gualidade e a superagéo das desigualdades com equidade.

As vozes que entoavam no momento as contradi¢des e disputas em torno deste

novo documento ecoavam, principalmente, no campo do financiamento, com criticas

ao Ministério da Economia que cortou orcamentos em prol do arcabouco fiscal. Neste

sentido, Raquel Dias, representante do Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituicbes do Ensino Superior (Andes), e Daniel Cara, representante do Movimento

Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, teceram as seguintes analises:

Ademais:

A meta do governo é reduzir a meta! A meta 18 A prevé ampliagdo do
investimento publico em educacgéo de 7% do PIB até o sexto ano e de 10%
do PIB até o final da vigéncia do PNE é importante fazer uma comparacéo
tanto com o PNE atual quanto com documento da CONAE. O PNE atual
previa que até o quinto ano de vigéncia do PNE deveria se ampliar para 7%
do PIB importante dizer que esta meta nao foi alcancada, pois chegamos ao
final do PNE e n6s temos uma aplicacdo apenas de 5,5% do PIB [...] Com
relacdo ao documento da CONAE ha uma previsdo de ampliacdo de 7% do
PIB até o 4° ano e de 9% do PIB até o 8° ano e 10% do PIB no minimo até o
final de vigéncia do plano, portanto também é um recuo do governo com
relacdo ao documento aprovado na CONAE. [...] Se levarmos 7% para o sexto
ano de vigéncia, serdo pelo menos 30 anos perseguindo 0s 7%. Importante
lembrar ainda que o PNE da sociedade brasileira aprovado em 1997 ja
defendia a aplicacdo imediata de 10% do PIB na educacdo. O ANDES esta
na luta em defesa da aplicacédo imediata dos 10% do PIB na educacéao publica
(Andes, 2024).

A discussdo do proximo Plano Nacional de Educacdo deve exigir que o
Senado Federal e a Camara dos Deputados nao flexibilizem ou ndo reduzam
0s minimos constitucionais em relacdo a educacéo, ela deve exigir que as
leis orcamentérias e o plano plural sejam pautados no Plano Nacional de
Educacgéo. Deve exigir que o governo federal, representado pela Unido de
fato, seja responsavel em colaborar com estados e municipios no
cumprimento da lei do piso, ou seja, concretamente, 0 que eu vejo que no
nosso caso aqui do Plano Nacional de Educac¢do, o problema néo € de
formato. O problema ndo é de estabelecer um plano que determina a
prioridade de maneira mais clara ou menos clara, ja que no plano 2 ja é
bastante evidente. O Brasil precisa ter coragem de fato de colocar a educacéo
como prioridade é 0 que me preocupa concretamente € que todo debate tem
sido feito pelo Ministério da Fazenda em relagdo a questédo da educacéo tem
sido um debate pautado pela redug&o dos pisos constitucionais ou entéo pelo
contingenciamento da politica de investimento da educacdo pautado no

arcabouco fiscal (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, 2024).

Diante dos posicionamentos apresentados por representantes dos movimentos

sociais, evidencia-se que o elemento primordial para o avango no campo educacional

continuara sendo um ponto de disputa, especialmente sem o apoio do Executivo,

conforme j& sinalizado por Lula na Conae.
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Para além das discussfes sobre o financiamento, percebe-se a permanéncia
da tendéncia em direcdo a mercantilizacdo da educacao, como expresso no discurso
de Paulo Fossati, membro do CNE durante a audiéncia publica da Comissdo de
Educacao no Senado em 26/08/2024. Fossati acentuou a necessidade de parcerias
publico-privadas para atender as demandas da educacéo nacional, defendendo a EaD
com acompanhamento e qualidade, universidades voltadas para as necessidades do
mercado, um Ensino Médio orientado a profissionalizacdo, entre outros pontos seus
argumentos refletem a continuidade do alinhamento as dindmicas mercadoldgicas.

Reforcando os embates, destacam-se também os discursos no Congresso das
bancadas ruralistas e evangélicas, que criticam o PNE por seu viés ideoldgico. Dessa
forma, observa-se que o PL 2.614/2024 (Brasil, 2014b), apesar dos esforcos das
Camaras de Educacédo mista (Senado e Camara), tende a permanecer por muito
tempo em disputa.

Com base nas reflexdes de Gramsci (2001), pode-se afirmar que, na tentativa
de manter a hegemonia, a classe dominante sustenta sua posi¢cdo nao apenas pela
forca, mas também pela aceitacdo e consentimento das demais classes sociais em
relacéo a sua lideranca e ao seu sistema de valores. Assim, alinhando-se com Saviani
(2017), o PNE trouxe, em sua carta, a esperanca de progresso e avanco social para
a populacdo; contudo, ao mesmo tempo, suas medidas sdo cuidadosamente
delimitadas para ndo comprometer a estabilidade e o desenvolvimento, tanto no
aspecto financeiro quanto intelectual, dos grupos dominantes.

Apés dez anos de vigéncia do plano 2014-2024, apesar da retorica dos
dirigentes do Inep discursando a favor das melhorias no quadro educacional, pouco
progresso foi feito. Das 20 metas, apenas quatro atingiram 100% de execucédo. Falhas
na elaboracdo do PNE apontam para descritores que nao puderam ser monitorados,
enquanto outros foram mantidos em sigilo pelo Inep*. No entanto, dos 56 indicadores
expressos na lei, 42 permitiam o acompanhamento de seus niveis de execucao,
resultando no seguinte panorama em 2023, conforme expresso no 5° ciclo de

monitoramento, conforme demonstra o Quadro 5, a seguir:

4 A Campanha pelo Direita a Educag&o aponta dificuldades em conseguir dados junto ao INEP, tanto
no governo anterior quanto no atual, alguns indicadores estdo com sigilo de informac&o.
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Quadro 5: Nivel de Execugdo PNE em 2023

Quantidade Nivel de execuc¢ao
4 100%
4 80%-100%
8 50%-80%
22 Inferior a 50%
1 Estagnado
3 Retrocesso

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério do 5° ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educagéo (2024)

Os dados revelados pelo Quadro 5 demonstram que, mesmo com a
compreensao da necessidade dessa politica de Estado e com o0s avan¢cos na
participagdo popular nas discussdes sobre a importancia da Educacéo, o pais ainda
nao consegue definir seu projeto de educacao para a nagao. Os interesses em disputa
sdo antagonicos, e os entraves dessas disputas impedem o avango em questbes
estruturais, resultando em altas taxas de analfabetismo em todas as faixas etérias.

Mais uma vez, a reivindicacdo por um Sistema Nacional de Ensino se faz
presente e o documento apresentado estabelece que, em dois anos, essa proposta
deve entrar em vigor uma meta que exige coragem e vontade politica para ser

concretizada.

2.2.A formacéo continuada como meta

Desde o fim dos anos de 1990, a preocupacdo com a qualificacdo de
professores ganhou destaque global devido a combinacdo de duas caracteristicas: as
pressfes provenientes do mercado de trabalho e as exigéncias por melhores
desempenhos académicos dos estudantes. Para Gatti (2008), isso criou uma
contradicdo e um dilema que tem como resultado, politicas publicas e iniciativas
politicas que passaram a se mover na direcao de reformas curriculares e de mudancas
na formacao de professores, considerados responsaveis pela efetivacdo na escola do
modelo de educagao do “novo trabalhador”.

Em consonancia com o movimento globalizado, a LDB (Brasil, 1996), no que
diz respeito a formacéo de professores, apresenta contradigdes e dilemas. Embora
enfatize a necessidade de que essa formacgé&o ocorra por meio de cursos oficialmente

reconhecidos, também permite, em seu artigo 61, que professores que atuem com



48

formacdo em Ensino Médio para profissionais atuantes na Educacdo Infantil e
Fundamental I, bem como o notério saber para aqueles que atuem em areas afins a
sua experiéncia profissional, no ensino profissionalizante. No entanto, o
aproveitamento dessas experiéncias pode abrir brechas para o esvaziamento da
condicao intelectual do professor."

Leher (2014) alerta que tais medidas contribuem para reduzir o trabalho
docente intensificando a visdo de professor tarefeiro. Esta visdo se acentua com a
popularizacdo de materiais didaticos e cursos oferecidos por empresas, que
prometem dentre outras coisas, reduzir a carga de trabalho dos professores,
subestimando o limiar de reflexdo sobre a sua prética.

Ja o PNE, em suas metas 15 e 16, propde a superar essa lacuna ao prever,
respectivamente, a criagdo de uma politica nacional de formacao dos profissionais da
Educacao. Essa politica visa assegurar que todos os professores da Educacao Basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, além de garantir que metade desses
professores sejam formados em cursos de pés-graduacdo, com todos tendo acesso a
formacdo continuada nas areas em que lecionam. A Meta 16, em particular, se
desdobra em duas partes: uma voltada para a formacdo em nivel de pés-graduacéo
(titulacdo) e a outra relacionada a formacé&o continuada, em geral.

Entretanto, a formacao continuada revela-se mais complexa do que em sua
aparéncia, sua esséncia pode ser evidenciada pelas diversas terminologias utilizadas
para descrevé-la. Termos como reciclagem, capacitagcdo, aprimoramento,
aprendizagem ao longo da vida, atualizacdo e aperfeicoamento sao frequentemente
encontrados na literatura sobre o tema, sendo utilizados como sinbnimos de formacéao
continuada.

Em sua origem latina, o verbo formare significa dar o ser e a forma, criar,
organizar, estabelecer. Ribeiro (2005) destaca que, etimologicamente, o termo
"formacao" refere-se a acédo de dar forma ou de moldar determinado objeto ou ser,
configurando-o de acordo com os objetivos estabelecidos pelo formador. No entanto,
ao longo do tempo, tal vocabulo ndo conseguiu preservar integralmente em seu
significado o conteudo representado por seu significante.

De acordo com Gatti (2008), o termo "formagao continuada" tem sido utilizado
sob um prisma complexo, refletindo toda sorte de necessidades formativas. Salienta

a autora que se tem considerado como formacéo continuada:
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Cursos estruturados e formalizados oferecidos ap6s a graduacéo, ou apés
ingresso no exercicio do magistério, ora ele é tomado de modo amplo e
genérico, como compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a
contribuir para o desempenho profissional — horas de trabalho coletivo na
escola, reunides pedagdgicas, trocas cotidianas com 0s pares, participagao
na gestao escolar, congressos, seminarios, cursos de diversas naturezas e
formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educacdo ou outras instituicbes
para pessoal em exercicio nos sistemas de ensino, [...] Uma vastiddo de
possibilidades dentro do rétulo de educacao continuada (Gatti, 2008, p. 57).

Nas ultimas décadas, com o crescimento do nimero de professores formados
em nivel superior, incentivado pelo movimento pés-Lei 9394/96 (Brasil, 1996), tornou-
se inevitavel observar o aumento da demanda por formacdo continuada. Nesse
contexto, a definicdo e delimitacdo da expressao formacgao continuada tém sido objeto
de esforco académico e politico, com o objetivo de evidenciar sua relacdo intrinseca
com a natureza do trabalho docente e o desenvolvimento profissional dos professores.

Muitas vezes, é necessario observar que a escolha do termo para designar a
formagcdo continuada n&do ocorre de forma casual, pois reflete essencialmente a
concepcao e a finalidade formativa do grupo que a planeja e executa. Assim, fica
evidente que essa escolha ndo € meramente uma questdo técnica, mas também
politica.

E importante notar que, até mesmo no monitoramento dos dados pelo Inep, a
complexidade da terminologia pode gerar dados incompletos no acompanhamento
das metas, sendo esclarecedor tomar como exemplo o indicador 16A, que trata da
pos-graduacdo. Esse indicador abrange duas modalidades distintas de
aprendizagem. A primeira, 0s cursos de lato sensu, além da carga horaria mais flexivel
e da possibilidade de serem presenciais, semipresenciais ou a distancia, observa-se
gue essa modalidade também tem custos financeiros, forma de acesso e execucao
facilitadas. Assim como h& uma crescente oferta de cursos a distancia promovidas por
instituicbes de ensino com menor rigor na execucao e fiscalizacdo da qualidade
ofertada prezando mais pela mercantilizacdo da educacédo do que pela expansédo do
conhecimento.

Na segunda modalidade de formacéo, a stricto sensu, o controle da Capes
sobre producdes e a qualificacdo do corpo docente impulsionam um aprofundamento
cientifico com foco na producéo de conhecimento, no despertar do senso critico e
percepcdes mais amplas das funcbes escolares como ocorre no mestrado e

doutorado. Sendo assim, a pés-graduacdo apresenta uma gama bastante complexa
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de opcdes e de modos formativos que, de certa forma, dirigem os seus resultados
para uma determinante politicamente intencionada.

O Inep consegue analisar o percentual de profissionais de acordo com os tipos
de pés-graduacdo. Em 2023, constatar que 43,7% dos docentes possuiam
especializacéo, 3,3% tinham mestrado e 1% doutorado é revelador. E significativo
notar que os cursos de especializacdo foram os principais responsaveis pelo aumento
desse indicador, pois, no periodo analisado, o percentual de docentes com
especializagéo cresceu 15,3 pontos percentuais, enquanto os aumentos de mestrado
e doutorado foram de 1,7 e 0,8 pontos percentuais, respectivamente. A predominancia
de cursos mais rapidos e superficiais, alinhados a l6gica de aligeiramento e enfoque
conteudista, torna-se evidente através desses dados.

Ja para avaliar o indicador 16B, que trata da formagao continuada na area de
atuacao, o Inep considera apenas os professores em regéncia de classe. Isso ocorre
devido ao fato de o Censo da Educacéao Béasica ndo coletar informacdes sobre a
formacédo continuada de todos os profissionais. Além disso, 0 monitoramento dessa
meta baseia-se, apenas, em dados sobre cursos de formagado continuada com carga

horaria minima de 80 horas nas seguintes areas:

i) creche — 0 a 3 anos; ii) pré-escola — 4 e 5 anos; iii) anos iniciais do
ensino fundamental; iv) anos finais do ensino fundamental; v) ensino
médio; vi) educacdo de jovens e adultos (EJA); vii) educacdo
especial; viii) educacdo indigena; ix) educacdo do campo; X)
educacd@o ambiental; xi) educagdo em direitos humanos; xii) género
e diversidade sexual; xiii) direitos da crianca e do adolescente; xiv)
educacdo para as relagbes étnico-raciais e histéria e cultura afro-
brasileira e africana; xv) gestdo escolar; xvi) educacgédo bilingue de
surdos; xvii) educacé@o e tecnologia de informagdo e comunicagao
(TIC); e xviii) outras areas. (Inep, 2023, p. 69-70).

Reduzir os conceitos de formagdo continuada a visdo classica de
desenvolvimento profissional € uma consequéncia da métrica estabelecida como
parametro de formacdo. Embora nao signifiqgue que todo o pais adote esse modelo de
formacédo continuada, o direcionamento para esse parametro é frequente devido as
cobrancas de resultados impostos pelos préprios monitoramentos do Inep.

Sobre 0 modelo convencional, Amador (2019) tece a seguinte analise com base
em Candau (2008):

O modelo classico de formagdo tem como premissa a ‘reciclagem’, que
significa ‘refazer o ciclo’ para que os professores se mantenham sempre
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renovados em relag&o a formagéo recebida anteriormente. Tal premissa pode
ser interpretada a partir da ideia de que o professor ja investido na carreira
possa voltar & universidade para buscar novas formas de aprendizagem,
preponderantemente por meio de cursos, palestras, seminarios que de
alguma forma podem contribuir para seu desenvolvimento profissional.
(Amador 2019 p. 159).

Nesse modelo, as universidades sao consideradas os locais oficiais de
producéo do conhecimento, cabendo ao professor a socializagdo e transposicao
didatica desses saberes. Nesses momentos formativos, da-se predominancia a escuta
passiva, especialmente em relacdo ao que € produzido na academia e proposto para
ser vivenciado e aplicado como um novo conceito ou formato.

Também as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Béasica e a Base Nacional Comum para a Formacgao
Continuada de Professores da Educacdo Basica, aprovada em 2019, segundo
Ximenes e Melo (2022), cumprem com esta pauta de padronizacdo do curriculo e de
praticas pedagadgicas e consideram o “engendramento da educagao e da formacéo de
professores a um ideario determinado pelo mercado mediante principios
administrativos e empresariais: gestdo, planejamento, previsdo, avaliacbes
sistémicas, controle, éxito” (Ximenes; Melo, 2022 p. 742).

Coadunando com Moror¢ (2017), é importante rejeitar os modelos de formacéo
gue, ao focarem na divulgacdo de modelos de ensino, perpetuam a dependéncia dos
professores e ndo promovem a ruptura com as formas de pensamento cotidianas.
Para a autora, € necessario, portanto, conceber o processo de formacdo de
professores como uma mediacao capaz de incentivar essa ruptura, possibilitando aos
docentes o desenvolvimento de uma consciéncia intencional na acéo de ensinar. Tal
ruptura pode levar a busca por novos conhecimentos e necessidades profissionais
gue transcendam a esfera da vida cotidiana, situando-se nas esferas ndo cotidianas
da pratica social.

Desse modo, a docéncia:

[...] carrega em seu &mago a relacdo da formacgédo e do desenvolvimento
profissional. Os sujeitos que a exercem formam-se por meio da experiéncia e
dos saberes historicamente construidos antes da entrada na profisséo,
saberes somados a tracos de um percurso profissional carregado de rupturas
e sentimentos diversificados (Ferreira, 2023 p. 17).

Perceber o profissional como um conjunto determinante de fatores que

colaboram para sua préatica é essencial na perspectiva da formagdo continuada.
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Compreender que sua relagdo com a cultura, o conhecimento de mundo e os
problemas psicologicos decorrentes de sua trajetoria pessoal ou profissional afetam o
desenvolvimento e reverberam na sala de aula é crucial, e por isso, integrar esses
aspectos ao escopo da formagéo continuada torna-se pujante.

A formacdo de professores segundo Marcelo Garcia, (2009), envolve a
compreensao de um processo continuo que vai além da mera sobreposicdo entre a
formacéo inicial e o aprimoramento dos professores, mas caracteriza-se por uma
proposicdo constante para fazer questionamentos, propor discussdes e procurar
solugdes, constituindo, portanto, uma ferramenta essencial para melhorar tanto a
escola quanto o profissional.

Repensar os espagos formativos além do modelo classico também é
fundamental, reconhecendo que a formacé&o ocorre na troca diaria entre pares, nos
momentos de planejamento escolar, tanto individuais quanto coletivos, nas reunides
de pais e colegiados, nas observacdes de classe; em suma, perceber a escola como
um palco vibrante de formacédo e desenvolvimento profissional € imprescindivel.

Nesse contexto da politica de formacdo continuada de professores, a analise
do cumprimento da Meta 16 do PNE é desafiadora devido tanto as questbes
conceituais que geram diversos modelos de formacdo quanto as decisdes politicas
nas redes publicas de ensino, pois como bem alertam Saviani (2007) e Gatti (2011),
entre outros autores, € necessario levar as formacoes para além da mera formalidade
de agenda quantitativa. Tais formacdes precisam prezar pelas necessidades locais,
individuais de cada corpo social, devendo ser construidas no seio de sua comunidade,

principalmente entre seus pares.

2.3.A implementacao do Plano Municipal De Educacao

Aliada a Constituicdo Federal, o artigo 8 do Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei n°® 13.005/2004 (Brasil, 2014), determina que os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios elaborem ou reformulem seus respectivos planos de educacéo,
alinhando-os as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas em ambito nacional. O
prazo dado pela referida lei foi de um ano, garantindo a aprovacédo, O
acompanhamento e a execucao dos planos.

Para que estes planos tivessem articulagdo com o PNE foi criada, a Secretaria

de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase), cuja atribui¢cdo principal seria a de
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estimular e ampliar o regime de cooperacédo® entre os entes federados, apoiando
acOes que proporcionassem a criagao do Sistema Nacional de Educacgao, meta 1 do
PNE 2014-2024.

Segundo Moura (2018), essa secretaria promoveu ampla discussao entre
estados e municipios em parcerias com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo — Unime, prestando assessoria para constru¢cao e monitoria de planos
estaduais e municipais. Apos sua desativacdo no governo de Michel Temer (2016-
2018), a Sase foi reestabelecida em 2023, em vias das articula¢cées de um novo Plano
Nacional de Educacéo.

Segundo o secretério executivo do MEC, Leonardo Barchini (2024), A intencdo
nesta nova fase da Sase € levar adiante a politica nacional do MEC como uma rede
de coordenacao entre os 26 estados e o Distrito Federal, discutindo, novamente, uma
agenda que envolve representantes das unidades federativas, agentes de controle
social e encontros ao nivel nacional, regional e estadual. Propdem-se oficinas para
debater os problemas enfrentados, suas causas e possiveis solucfes, visando
desenvolver 0 apoio técnico necessario para que estados e municipios elaborem seus
planos baseados em referenciais metodoldgicos sélidos e com ampla participacao
social.

O Plano Municipal de Educacéo de llhéus, aprovado em 23 de junho de 2015,
por meio da Lei Municipal n® 3.629/2015 (llhéus, 2015), teve o seu acompanhamento
anual realizado por uma equipe técnica designada pelo Decreto n° 25, de 15 de marcgo
de 2021, mais de seis anos, portanto, apds a sua aprovacado e entrando no ultimo
triénio do PNE. Essa equipe foi composta por trés funcionarios da Secretaria Municipal
de Educacdo, um representante do Conselho Municipal de Educacdo, dois
representantes do Férum Municipal de Educacédo e um representante da Comisséo
de Educacdo da Céamara de Vereadores com a finalidade de realizar o
acompanhamento periddico e disponibilizar seus resultados a comunidade.

O Plano Municipal de Educacao deve alinhar-se as diretrizes estabelecidas

pelo Plano Nacional, podendo, contudo, incluir novas metas e ajustar suas estratégias

5 Os sistemas de ensino, no modelo federativo, passaram a usufruir existéncia legal, ficando a sua
organizagdo e o seu modo de funcionamento sob a esfera da autonomia dos entes federativos,
obedecendo as leis nacionais e ao principio da colaboracgao reciproca. Além das Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional (CF/88, artigo 22, inciso XXIV), do Plano Nacional de Educacéo (artigo 214), e até
mesmo por meio dele, cabe a Unido um papel redistributivo, supletivo e equalizador, com assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, tal como disposto no artigo 211,
paragrafo 1°, da Constituicdo (Cury, 2008 p.16)
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para otimizar sua implementagdo. Embora os planos nacional, estadual e municipal
compartilhem os mesmos objetivos, as estratégias adotadas em cada nivel de
governo podem variar, ndo seguindo um modelo uniforme.

O quadro a seguir apresenta como se deram essas adequacdes nos planos
municipal de Ilhéus e do Estado da Bahia nas estratégias da Meta 16, permitindo uma

visdo comparativa.
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Quadro 6: Estratégias da Meta 16 no PNE, PEE e PME-IIhéus

PNE

PEE-BA

PME-Ilhéus

16.1) realizar, em regime de colaboracéo, o
planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacao
continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicdes publicas de educacédo
superior, de forma organica e articulada as
politicas de formagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.1) realizar, até o segundo ano de vigéncia
deste PEE-BA, em regime de colaboracéo, o
diagndstico e o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacao
continuada de professores da Educacdo
basica do Estado e dos Municipios, ficando o
F6rum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente como nlcleo para
organizar o citado plano estratégico;

16.1Promover a divulgacéo e incentivo junto
aos profissionais da educacdo basica de
informacbes sobre os cursos de Pos-
Graduacéo;

16.2) consolidar politica nacional de formacéo
de professores e professoras da educacao
basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias,  instituicbes formadoras e
processos de certificacdo das atividades
formativas;

16.2) instituir areas prioritarias para a Politica
Estadual de Formacdo de Docentes da
Educacdo Basica, sob aval do Conselho
Estadual de Educacéo e colabora¢do da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - UNDIME e da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacéo - UNCME,
no ambito da discussédo estadual sobre a
formacdo docente e as necessidades do
Sistema Estadual de Ensino;

16.2 Fortalecer o estimulo a participacdo dos
docentes e profissionais da educacédo basica,
nos cursos de graduacdo e pos-graduacao,
aumentando assim, o numero de servidores
graduados elou pébs-graduados, dando
condicbes de acesso e permanéncia

16.3) expandir programa de composi¢do de
acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa
especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em
Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a
serem disponibilizados para os professores e
as professoras da rede publica de educacéo
basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

16.3) fortalecer o Plano Estadual do Livro e da
Leitura, aprovado pelo Decreto n® 15.303, de
28 de julho de 2014, vinculando-o a formacao
continuada de docentes e instituindo-o como
dispositivo de referéncia aos sistemas de
ensino, para consolidar a pratica de leitura e
de formacgéo de leitores, de modo especial a
area das linguagens;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico

16.4) articular, em colaboracéo entre o Estado,
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para subsidiar a atuacdo dos professores e
das professoras da educacdo basica,
disponibilizando  gratuitamente  materiais
didaticos e pedagdgicos suplementares,
inclusive aqueles com formato acessivel,

0s Municipios e a Unido, a oferta especial de
cursos de Pés-Graduacao para a formacgéao de
professores de LIBRAS, portugués escrito
para surdos como segunda lingua, desde a
alfabetizacdo até os anos iniciais, bem como
de  professores  alfabetizadores  para
atendimento educacional especializado, para
gualguer modalidade da Educacdo Basica,
incluidas obras de literatura e diciondrios.

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para
pos-graduacdo dos professores e das
professoras e demais profissionais da
educacao basica;

16.6) fortalecer a formacgéo dos professores e
das professoras das escolas publicas de
educacao basica, por meio da implementacao
das acbes do Plano Nacional do Livro e Leitura
e da instituicAo de programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico.

Fonte: Elaborado pela autora,2024
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Ao comparar as versdes das estratégias entre o PNE, PEE e PME (Quadro 6),
percebe-se que, enquanto as primeiras estratégias buscam organizar o indicador de
formacdo continuada, criando condicfes e estratégias de longo prazo para atender as
necessidades educacionais, o PME se limita a apenas duas estratégias que pouco,
ou nada, indicam esfor¢o para a criacao (ou consolidagdo) de uma politica municipal
de formacé&o continuada para os docentes da rede municipal de ensino.

A acdo de informar sobre cursos ja existentes ou fortalecer o estimulo para a
participacdo, sem, necessariamente, especificar como esse estimulo poderia se dar,
confirma a auséncia das articulacdes locais com as estratégias previstas no Plano
Nacional, como do compromisso municipal de promover de fato a participacao de seus
professores em cursos de pés-graduacao.

As estratégias contidas no PNE e do PEE envolvem um planejamento mais
amplo e articulado, considerando tanto as necessidades de formacdo quanto a
coordenacao com instituicbes de ensino superior e politicas publicas de formacéo
docente.

Por outro lado, as estratégias criadas em Illhéus no PME revelam-se
esvaziadas, sem envolvimento com outras esferas ou instituicdes de ensino superior,
concentrando-se na Pés-Graduagdo como uma meta de qualificacéo individual. O foco
estd na divulgacdo de informacdes e no incentivo, sem incluir diagnésticos ou
processos articulados para responder as demandas.

Na analise e comparacao da estratégia 16.2, € possivel perceber que existem
diferencas claras em nivel de abrangéncia, foco estratégico e interlocucdo com
instituicoes.

O PNE busca uma uniformidade e organizacdo em nivel nacional,
estabelecendo uma politica mais centralizada para a formacdo de professores. Em
contrapartida, o PEE adapta essas diretrizes ao nivel estadual, considerando as
particularidades regionais e priorizando a participacdo ativa de instituicdes locais na
definicdo das éareas prioritarias. JA& o PME foca especificamente na estratégia de
fortalecimento da participacdo, concentrando-se no aumento da qualificacdo dos
docentes por meio de estimulos e condi¢des praticas de acesso e permanéncia nos
Cursos.

Nas estratégias 16.6 do PNE e 16.3 do PEE, ambos visam fortalecer o acesso

a materiais didaticos e literarios, mas diferem em seus objetivos e abordagens. O PNE
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tem um carater mais abrangente, voltado a disponibilizacdo de diversos materiais e
ao incentivo ao uso de bens culturais como ferramentas pedagdgicas, com o intuito
de promover uma educacdao inclusiva e diversificada.

Por outro lado, o PEE foca no fortalecimento do Plano Estadual do Livro e da
Leitura, vinculando-o a formacgdo continuada de docentes. A estratégia enfatiza a
consolidacéo da prética da leitura e a formagéo de leitores, especialmente nas areas
de linguagens, integrando esses recursos ao desenvolvimento de competéncias dos
professores e alunos. O decreto estadual reforca seu carater normativo e institucional,
diferenciando-o do PNE ao centrar-se na formacgao continuada.

Na estratégia 16.4 enquanto o PNE busca garantir 0 acesso a recursos
pedagogicos amplos e digital, buscando criar uma infraestrutura tecnolégica que
disponibilize recursos pedagodgicos acessiveis para todos os professores da educacao
basica. O foco esta na divulgacao de materiais de apoio que complementem o trabalho
docente em sala de aula.

O PEE centra na formacéo especializada de docentes, especialmente para
areas de inclusdo educacional, criando um sistema para fomentar a leitura nas
escolas. A proposta envolve articulacdo intergovernamental (Estado, Municipios e
Unido) e a criacéo de cursos de pés-graduacao especializados a educacao de surdos
e ao atendimento educacional especializado, propondo a formacdo continuada
apenas na abordagem da inclusdo de forma restrita a comunidade com deficiéncia
auditiva.

Aparentemente, as demais estratégias do PNE nao foram incorporadas nos
planos estaduais e municipais, mas existem acGes dentro do municipio que se
assemelham com as acfes propostas nacionalmente.

Apesar de nédo ter como estratégia do PME o planejamento estratégico das
demandas de formacdo de professores, conforme o item 16.1 do PNE, a rede
municipal planeja e executa, mensalmente, o denominado Planejamento Coletivo em
Rede (PCR), atendendo ao descritor 16B, com apoio de outros entes, ndo de forma
articulada, mas pontuais, o qual aprofundaremos em seguida.

Por sua vez, a estratégia 16.3 do PNE, que visa a expanséao do acervo de obras
didaticas e paradidaticas, também ndo é mencionada nas estratégias e nos
monitoramentos do PME. No entanto, é possivel constatar algumas acbes nesse
sentido, como o projeto “Nas Ondas da Leitura”, que em 2023 publicou textos e

ilustracdes produzidos pelos alunos e professores da rede. Além disso, em parceria
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com o curso de Geografia da Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), esta sendo
desenvolvido o Atlas Didatico de Histdria e Geografia de llhéus.

Outra estratégia do PNE, a 16.4, que aborda a disponibilizacdo de materiais
didaticos por meio de portal eletrénico, é desenvolvida na forma de um Repositorio,
mencionado com frequéncia nos PCR. O Repositério é oferecido através da
plataforma Google em um drive compartilhado com os professores da rede. Além de
fotos e materiais utilizados nos encontros, sédo disponibilizados, nesta pasta, materiais
complementares de pesquisa. Essa iniciativa visa facilitar o acesso dos professores a
recursos educacionais e promover a troca de experiéncias e conhecimentos entre 0s
profissionais da rede.

As estratégias previstas no PME de Ilhéus, como as estratégias 16.1 e 16.2,
gue se assemelham a estratégia 16.5 do PNE, séo, contraditoriamente, as mais
polémicas. Essas estratégias envolvem a progressdo de carreira e recursos
financeiros, areas nas quais 0 municipio ndo tem cumprido suas obrigacbes e
discutiremos na secéo 4.

E por meio das acbes governamentais que o Estado implementa politicas e
praticas para o bem-estar da sociedade. Essas acdes ndo ocorrem de maneira
isolada, mas sdo planejadas com objetivos especificos. Nesse contexto, as
estratégias séo os planos detalhados das acdes que devem ser realizadas para atingir
as metas definidas. Assim, as estratégias orientam o que sera feito, como sera feito e
com que recursos, buscando garantir que os objetivos do governo sejam alcancados
de forma estruturada.

Isso nos leva a refletir, conforme Saviani (2017), que as a¢Ges implementadas
sdo mais de carater governamental do que de politicas publicas, carecendo de uma
articulacéo e construcdo de um plano efetivo. Isso denota a desarticulacdo em relacao
ao PNE que, mesmo constantemente revisitado para seu monitoramento, as acfes
dos departamentos sdo projetadas sem ter em vista a lei que deveria guiar e, até
mesmo, a discussdo entre 0s pares nas devolutivas anuais.

No caso do Plano Nacional de Educacao (PNE), a situacdo torna-se ainda mais
emblemética. Trata-se de uma politica de Estado articulada de forma democratica,
envolvendo diversos setores da sociedade, a Camara dos Deputados e outros
mecanismos institucionais que garantem sua legitimidade e representatividade.
Contudo, sua execucdo é muitas vezes negligenciada pelos governos que, ao

assumirem o poder, promovem acdes que atendem a interesses particulares, em
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detrimento do compromisso com projetos estritos.

Essa prética reflete a auséncia de uma continuidade na gestao publica que
transcende os interesses imediatos de um grupo politico. No Materialismo Histdrico-
Dialético, tal aparéncia € compreendida como expressao das contradicdes inerentes
ao sistema capitalista, onde o Estado, ao invés de ser um mediador universal, tende
a operar como instrumento das classes dominantes. Assim, a fragmentacdo e a
descontinuidade das politicas publicas, como o PNE, resultaram em um
enfraquecimento do processo democratico e em uma alienacdo da sociedade em
relagcdo aos mecanismos que deveriam garantir seu cumprimento.

Mesmo que o governo municipal tenha uma estrutura de monitoria de suas
acOes que constata as suas caréncias e fragilidades, a auséncia da troca de
informacbes com seus pares restringem a discussdo e as cobrancas por sua
efetivacdo. Sobre as devolutivas do PME aos docentes, Dora, supervisora escolar
entrevistada, “as informacdes existem, mas temos que procurar”, reportando a falta
de dialogo e exposicdo destes resultados entre a Secretaria, as escolas e seus
profissionais. Essa lacuna evidencia a necessidade de uma maior integracdo e
comunicacdo entre os diversos atores envolvidos na implementacdo das politicas
educacionais.

Deste modo, € possivel identificar uma articulacdo maior de algumas
estratégias entre o0 PNE e do PEE, pois observa-se que ambas visam a melhoria
continua da formacdo de professores da Educacdo Basica, com énfase na
gualificacéo docente e na ampliacédo de recursos pedagodgicos. As estratégias do PNE
tendem a ser mais abrangentes e externas a disponibilizacdo de recursos e politicas
amplas, enquanto o PEE foca em adaptac¢des regionais, com um olhar mais especifico
para a formacédo continuada e inclusdo o PME restringe seu campo de atuagcédo ao
mero incentivo para estudos, mas como visto desarticuladamente promove acdes que

visam as estratégias.

2.4.As politicas de formacao continuada e os fatores que a influenciam

A politica educacional, assim como outras politicas sociais, ndo deve ser
considerada de maneira isolada ou desassociada de uma totalidade histérica que
abrange as bases materiais de producdo da vida humana. Pelo contrério, deve ser

entendida em relacdo as contradicdes e articulagbes com o0s aspectos sociais,
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politicos e econémicos de uma determinada conjuntura social e historica.

No Brasil, essas conjunturas séo resultado de um pais capitalista de economia
dependente, que, historicamente, esteve distante das complexidades desse sistema
econdmico. Carvalho (2024) assinala que, passados 200 anos depois de sua
independéncia do dominio portugués, devido aos acordos firmados com a classe
burguesa agréario-mercantil o Brasil continua sendo uma particularidade no cenério da
economia capitalista mundial.

As influéncias externas na politica educacional brasileira se intensificaram apds
a redemocratizacdo nos anos 1980, impulsionadas pela globalizacdo econdmica.
Constréi-se um discurso por parte dos organismos internacionais sobre a importancia
de os estados se mobilizarem para mitigar as condi¢des precarias da educacéao, parte
da solucéo esta atrelada as mudancas nas politicas de formacao de professores.

Freitas (1992) j4 destacava como os programas e acOes de formacao
continuada nacionais, pautadas nestas recomendacdes internacionais, tendem a
prescrever tarefas especificas, transformando os professores em meros executores
de uma politica educacional estabelecida, visando preparar uma mao de obra cada
vez mais alienada desde a educacéo basica. Para o autor, a formacao de professores
— e a educacdo escolar na totalidade — € orientada nacionalmente a partir das
diretrizes destes organismos internacionais para diferentes paises subdesenvolvidos
e em desenvolvimento. Dessa forma, as Conferéncias Mundiais, Declaracfes e
documentos se tornam determinacbes que regulamentam as politicas e leis
educacionais internamente em cada nagdo, buscando consolidar a “formacdo de
professores com énfase no carater técnico instrumental, com competéncias
determinadas para solucionar problemas da pratica cotidiana” (Freitas, 1992, p. 143).

Mesmo com alternancias governamentais no Brasil, de concepc¢fes distintas,
nunca se deixou de atender aos interesses externos. E as politicas publicas adotadas,
desde entdo, sdo marcadas por uma sucessao de reformas destinadas a solucionar os
problemas encontrados na area. No entanto, essas reformas acabam por caracterizar a
politica educacional como descontinua e pouco efetiva (Saviani, 2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - 9.394/1996 (Brasil, 1996),
aprovada nesse contexto, apresenta em seu texto as orientagdes vigentes sobre a
educacéo nacional e, de modo incisivo, faz referéncia a formagdo continuada dos
profissionais da educagédo. Em seu Titulo VI, Dos Profissionais da Educagéo, destaca

que:
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A formacgdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, terd como
fundamentos:

Il — a associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitacdo em servico (Brasil, 1996).

A formacdo em servico € uma dentre as demais menc¢des da Lei que anunciam
a preocupacado com a formacdo continuada de professores. O art. 62, em dois
paragrafos, se refere a formacdo continuada, e compartilha as responsabilidades
entre unido, Distrito Federal, estados e municipios para viabilizar os processos

formativos:

A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.

A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderao utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia (Brasil, 1996)

Ja o artigo 62-A, incluido pela Lei n® 12.796 de 2013 (Brasil, 2013), em seu

paragrafo anico, também, cita a formacéo continuada, conforme segue:

Garantir-se-4 formacao continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacéo basica e superior,
incluindo cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduacéo
plena ou tecnoldgicos e de pés-graduacgéo (Brasil, 2013, grifo nosso).

O artigo destaca a grandeza da formacao continuada, que pode ocorrer tanto
no ambiente de trabalho quanto em cursos de pos-graduacao. Isso evidencia que ha
uma variedade de espacos onde essa formacdo pode ser realizada, embora sem
especificar o método de implementacéo.

Apés a aprovacao do texto do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014), surgiram algumas resolu¢des para os cursos de formacéo
de professores da educacdo basica, que revelaram o contexto de disputas de
interesses antagbnicos sobre o projeto de formacéo docente a ser implementado no

pais. Foram elas: a Resolugdo CNE/CP 02/2015° substituida pelas Resolucdes CNE

6 Lei que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior e para a formacéo
continuada.
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02 de 20197 e 01/20208, as quais, apds grande mobilizacdo dos movimentos docentes
foram revogadas pela Resolucdo CNE/CP 04 de 20249, considerada, por esse mesmo
movimento, como sendo uma “colcha de retalhos'®” aprovada na tentativa de conciliar
interesses tdo divergentes sobre a formacao dos profissionais do magistério. Esses
sdo alguns dos documentos legais que orientaram a formacao continuada no periodo
de vigéncia do PNE 2014-2024, e que tem em seu escopo as nitidas alternancias de
concepcdes vivenciadas no periodo.

Assim como a sociedade se reorganiza diante dos movimentos e conjunturas
politicas, percebe-se que cada um da a legislacdo educacional a sua aparéncia. Essa
instabilidade e incerteza na continuidade destas propostas formativas faz com que
avancgos e retrocessos sejam vivenciados cotidianamente.

Em sua tese, Silva (2023) reconhece que a resolu¢do CNE/CP02/2015 foi um
documento de referéncia para pensar a formacao inicial e a continuada, plano de
cargos e salarios dos professores e valorizacéo e que, de forma inédita até entdo no
pais, as formacdes iniciais e continuada sdo contempladas ali ao mesmo tempo, com
igual importancia.

Para a elaboracéo dessa resolucédo, o Conselho Nacional de Educacgéo contou
com a participacdo ativa de pesquisadores da area, o que ndo ocorreu com as
Resolucdes 02/2019 e 01/2020, que a substituiu. A partir do golpe parlamentar,
midiatico e empresarial de 2016, a composicdo do CNE passou a ser majoritariamente
de representantes ligados aos interesses “privatistas na esfera publica e das légicas
neotecnicista e empresarial na gestao dos sistemas de ensino e das escolas” (Aguiar,
2020, p. 620).

Denominada como a Base Nacional Curricular (BNC) da formacdo de
professores, as Resolu¢cées CNE 02/2019 e 01/2020, tratam, respectivamente, da
formacé&o inicial e continuada. Na Resolucdo 01/2020 a Formacao Continuada emerge

como capacitacdo dos professores para atender, principalmente, a demanda pela

7 Lei que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial de Professores para a Educagédo
Bésica, e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formacéo). Parecer aprovado pelo Conselho Nacional de Educacgao (CNE), em 07 de novembro de 2019, e sua
posterior homologacéo, em 20 de dezembro de 2019.

8 Lei que dispbe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da
Educacao Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da Educacao
Bésica (BNC-Formacéo Continuada). Parecer aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 10 de
julho de 2020, e sua posterior homologacéo, em 26 de outubro de 2020.

9 Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacéo Escolar Béasica. Publicado no DOU em 3 de junho de 2024. Atenta-se para a exclusao
da Formacao Continuada nesta diretriz e até 0 momento nada circula no Conselho Nacional sobre o assunto.

10 As aspas se justificam pelo sentido conotativo da expressé&o.
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implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018) para a
Educacédo Basica. Mesmo com todas as criticas que surgem na comunidade
académica e pesquisadores diante dos retrocessos, como enfatiza Oliveira (2022), a
BNCC tem sido alvo de criticas contundentes, pois seus conteudos e critérios de
qualidade estédo alinhados as novas exigéncias do modo de producédo capitalista. A
maneira como foi elaborada intensifica essas preocupagbes e criticas, pois
negligenciam as contribuicbes tedricas e cientificas de especialistas da educacéo,
além de ignorar o posicionamento contrario a sua execuc¢ao e aos pedidos de revisdo
feitos por associacdes representativas, especialmente a Associacdo Nacional pela
Formacéo de Profissionais em Educacéo (Anfope).

As Resolucdes 02/2019 — BNC Formacéo e, posteriormente, a Resolucao
01/2020 — BNC Formacgéao Continuada, retorna com a divisdo entre formacao inicial e
continuada, rompendo com a premissa de uma formacdo ampla pensada pela
Resolucdo de 2015. Totalmente alinhadas com o neo-pragmatismo e 0 neo-
positivismo, as resolucbes de 2019 e 2020, voltam-se exclusivamente para as
competéncias. O saber-fazer é o que mais interessa neste contexto (Dourado, 2020).

Com a revogacao, em 03 de junho de 2024, das Resolucdes 02/2019 e
01/2020, novas diretrizes para a formacéo inicial sdo criadas, sem, porém, nenhuma
mencédo a formacdo continuada. Ao que podemos entender que as desvinculacdes

entre os dois tipos de formagcdo permanecerao em curso.

2.5.A meta 16 e a formacdo continuada de professores: o que dizem as

pesquisas arespeito!!

A revisdo bibliografica € considerada como sendo uma das etapas mais
fundamentais da pesquisa, pois oferece a oportunidade ao pesquisador tanto de se
familiarizar com estudos cientificos ja produzidos sobre o tema quanto a de analisar
as lacunas que ainda se apresentam nos estudos sobre o objeto analisado,
permitindo, assim, ao pesquisador reavaliar seus objetivos de investigagcdo bem como

a viabilidade desse em ampliar a producéo de conhecimento na area.

11 Pparte dessa revisdo foi publicada como artigo nos Anais do IX Seminario Nacional e V Seminario
Internacional de Politicas Publicas, Gestao e Praxis Educacional, que ocorreu na UESB, campus de
Vitéria da Conquista, no periodo de 21 a 24 de maio de 2024.
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Para a realizacdo da revisdo apresentada nesse texto, foi definida trés tipos de
material a saber: teses e dissertagbes; trabalhos publicados em anais de eventos
cientificos e artigos de periddicos cientificos avaliados no extrato A do Qualis -
periddicos, todos disponibilizados na web. Para o levantamento de teses e
dissertacdes, foi feita uma busca nas bases digitais de dados do Banco de Teses e
Dissertacfes (BDTD) do Ibict e no Catdlogo de teses e dissertacdes da Capes. Para
a andlise dos trabalhos de eventos optou-se pela investigacdo dos Anais das
Reunides Nacionais da Anped e dos Simpdsios Nacionais da Anpae. Ja os artigos de
periddicos cientificos esses foram identificados a partir do Scielo, mapeando ai as
producdes relevantes sobre o objeto de pesquisa pretendido.

A investigacao que exigiu essa revisao bibliografica se origina no ambito das
indagacdes sobre a politica de formacdo continuada de professores a partir da
aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2024), problematizando a
implementacédo da Meta 16, a qual visa capacitar 50% dos professores da Educacéo
Basica até o término de vigéncia do plano a nivel de pos-graduacédo e garantir 100%
da formacé&o continua para todos os profissionais da Educacédo Basica.

Assim sendo, o levantamento das producdes académicas sobre o tema utilizou
como descritores de busca os seguintes termos: “Meta 16 do PNE” AND “Plano
Nacional de Educacgao”, "formagéao continuada" AND "politica publica de formacéo de
professores”. Como filtros foram utilizados: o marco temporal de busca (2013 a 2023)
e a eliminacdo de producdes que nao tratassem especificamente do PNE na
perspectiva da politica publica de formacao continuada e de professores.

Para a organizacdo e posterior analise dos resultados alcancados se utilizou
da estrutura conceitual de Gamboa (2008), o qual afirma que, na pesquisa de revisao
bibliografica, a finalidade principal é de estabelecer a conexdo entre a pergunta e a
resposta das producdes identificadas.

Denominado como Modelo Paradigmatico, este foi utilizado como inspiracao
para a organizacao e analise dos dados das obras encontradas.

Empregando os termos "Meta 16 do PNE" AND "Plano Nacional de Educagao”
foram localizados treze (13) registros no Catalogo da Capes e vinte e oito (28) no
BDTD/Ibict. A busca cruzada entre os termos "formagéo continuada de professores"
AND "politica publica de formagdo de professores” obteve vinte (20) registros no
Catalogo da Capes e sessenta e seis (66) no BDTD/ Ibict. Apds uma analise criteriosa

dos titulos, foram selecionadas vinte e duas (22) produgdes que se relacionam
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diretamente com o tema investigado, sendo, dessas, dezessete (17) dissertacdes e
cinco (5) teses.

O levantamento realizado nos anais das reunides nacionais da ANPED e nos
Anais dos Simpésios Nacionais da Anpae se deu a partir da analise dos titulos dos
artigos e dos resumos estendidos. Esses eventos acontecem a cada dois anos,
compreendendo, dessa forma, no periodo determinado para busca, seis anais de cada
um dos eventos. Apds a analise dos trabalhos publicados nos Grupos de Trabalho
(GT) 5 — Estado e Politica Educacional e GT 8 — Formacao de Professores da Anped
e no eixo 3 Politicas e praticas de formacéo dos docentes e dirigentes escolares da
Anpae, foram identificados dezessete (17) trabalhos publicados. Dentre esses
dezessete (17) trabalhos, quatro (4) producdes estao publicados nos anais da Anped
e onze (11) trabalhos completos e dois (2) resumos estendidos nos anais dos
simpodsios nacionais da Anpae.

Na busca realizada na plataforma Scielo, visando localizar artigos em revistas
e periodicos académicos Qualis A, valendo-se dos mesmos critérios de busca e
periodo, apurou-se cento e dezenove (119) artigos. Apoés triagem, foram selecionados
sete (7) artigos vinculados ao Plano Nacional de Educacéo e Meta 16 e seis (6) com
foco na formacao continuada de professores, totalizando catorze (14) producdes com
efetiva relevancia.

O conjunto de pesquisas analisadas esta identificado no quadro 7'? por
descritores de busca e fontes, incluindo as teses, dissertacdes, os trabalhos e
resumos e os artigos de periédico totalizando cinquenta e duas (52) publicacdes,

conforme demonstra o Quadro 7, a seguir.

2.0 conjunto de resultados apresentados no quadro 7 foram alcancados apds a andlise dos resumos,
das sec¢des sobre as metodologias e as referéncias utilizadas, o que possibilitou a identificacéo das
informacdes relacionadas aos objetivos das pesquisas. Em situacdes em que esses detalhes nao
foram explicitos, foi necessaria a leitura do trabalho completo para identificar as informacdes
desejadas, triangulando assim o assunto de interesse.



"Meta 16 do PNE" AND
"Plano Nacional de
Educacéo"

Quadro 7: Total de produgdes por descritor de busca

19

67

"Formacéao continuada de
professores" AND “politica
publica de formacéo de
professores

15

12

33

Quantidades apuradas

22

17

13

52

Fonte: Elaborado pela autora,2023

As teses e dissertacfes ocupam 42% (22) dos resultados, seguida com 32%

(17) dos trabalhos (artigos e resumos estendidos) publicados em anais e com 26%

(13) com artigos cientificos avaliados nos extratos A do Qualis-periédicos (Grafico 1).

Grafico 1: Levantamento das produc¢des académicas

Fonte: Elaborado pela autora,2023

Mesmo diante da constatacdo de que a formacdo continuada de professores

tem sido alvo de interesse de pesquisa, a busca revelou estudos em menor quantidade

com referéncia ao PNE e ainda menor com relagdo a Meta 16. Esse resultado pode
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indicar a necessidade de realizacdo de mais pesquisas relacionadas ao tema e o
ineditismo da nossa escolha como objeto de pesquisa.

Como foi aplicado o filtro do recorte temporal entre os anos de 2013 e 2023, os
dados coletados revelam uma tendéncia de maior concentracdo das publicacdes nos
anos mais recentes. Especificamente, destaca-se o ano de 2017, especialmente
durante o XXVIII Simposio da Anpae, sediado na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) em Joao Pessoa. Nos anais dessa versédo do evento, foram localizados nove
(9) trabalhos.

Entre 2020 e 2022, conforme evidenciado no Grafico 2, o nUmero de producdes
sobre o tema voltou a subir, corroborando, assim, a tendéncia de crescimento do tema

no cenario académico.

Gréfico 2: Periodo das publicages (2013-2023)
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3%

2013 m 2014 m 2015 = 2016 m 2017 m 20138 m 2019 w2020 m 2021 m 2022 m 2023

Fonte: Elaborado pela autora,2023

Ao realizar a andlise geografica, € possivel verificar que ha uma concentracao
na regido sudeste com dezenove (19) pesquisas, sul e centro-oeste com onze (11)
cada, norte com cinco (5) e nordeste com seis (6) pesquisas, desta maneira é possivel
verificar que a regido nordeste conta com poucas pesquisas realizadas nesta area de

pesquisa indicando um campo pertinente a novas reflexées (Figura 1).
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Figura 1: Pesquisas realizadas por regido do Brasil

Fonte: Elaborado pela autora,2023

2.5.1. Analise epistemoldgica: as producdes cientificas segundo sua
pergunta, metodologia de investigacao e resultados

Para a analise epistemolégica das producbes, consideramos importante
identificar: os pressupostos tedrico-metodolégicos das pesquisas, as técnicas de
coleta e geracdo de dados mais utilizadas, as perguntas que guiaram as pesquisas e
as respostas por elas encontradas.

Do total das 52 producfes analisadas, em apenas 15 delas foi possivel
identificar a explicitacdo clara de suas opcdes tedrica-metodoldgica, indicando a
necessidade de aprofundamento da investigacdo em relacdo aos textos selecionados
pelos autores a fim de identificar os argumentos teoricos utilizados. Os dados
demonstraram que dentre os 15 trabalhos que declaram suas opcgdes tedrica-
metodoldgicas, seis (6) optam pelo Materialismo Histérico-Dialético (MHD), trés (3)
pelo método critico dialético, um (1) pela fenomenologia, um (1) pela analise de
discurso, dois (2) pelo construcionismo, um (1) pela transversal de analise politica e
um (1) pelo interpretativismo.

Em relacdo as técnicas de coleta e geragéo de dados, as quais, de acordo com
Gil (2002), com base nos objetivos do estudo, da a forma de desenvolver a pesquisa
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e como os dados serdo coletados e gerados, foi possivel identificar nas producdes
cientificas analisadas que entre as técnicas de coleta de dados, a pesquisa
documental forma maioria (17). Além dela, foram utilizadas a pesquisa bibliografica,
com quinze (15) resultados, a entrevista semiestruturada, com sete (7), a aplicacao
de questionarios, com trés (3); coleta de campo, trés (3); roda de conversa, uma (1);
e estudo de caso, um (1). E importante destacar, porém, que muitas pesquisas aliaram
mais de uma técnica de coleta de dados.

A andlise das perguntas das teses e dissertacfes revelou que o interesse
predominante dos pesquisadores é a formacgdo continuada, com um total de quinze
(15) trabalhos, enquanto os demais, sete (7), estéo relacionados mais diretamente ao
entendimento do plano e seus desdobramentos. O foco dessas producbes é o
acompanhamento e a avaliacdo das formac¢des continuadas em redes municipais ou
unidades escolares, visando identificar o papel dos coordenadores pedagodgicos e
técnicos das secretarias municipais, a influéncia das politicas publicas (principalmente
PDE, PEE e PME), as influéncias das politicas globais e de bases tedricas, as
formacOes direcionadas para projetos especificos das redes, os impactos das
formacfes na atuacdo, o lugar de fala nas conferéncias municipais, e, por fim, as
formacdes direcionadas para resultados como o ldeb.

Nos artigos e resumos apresentados nos anais, as discussdes circulam com as
mesmas abordagens das teses e dissertacbes, com destaque para cinco (5) artigos
gue concentram especificamente em contextos gerais alicercados na bibliografia
existente, com énfase para autores como Gatti (2013), Saviani (2007; 2010; 2017),
Dourado (2015), Freire (2014a; 2014b) e Novoa (1997).

Duas producdes, um artigo e um resumo expandido, se diferenciam das demais
pesquisas por explorar a importancia da parceria das universidades na promocéo da
formacédo continuada. Para Silva (2017), por exemplo, a articulacdo entre educacao
basica e ensino superior € um desafio necessario para as universidades, as politicas

publicas e os sistemas de ensino. A pesquisadora destaca ser importante:

[...] salientar que a proposta de uma solida formagéo de professores se faz
por meio de conhecimentos tedricos e praticos e por meio de pesquisa, dessa
maneira se estabelece outra modalidade de formacao, aformacéo continuada
gue por sua vez tem como um de seus desafios, possibilitar por meio de
politicas publicas uma organicidade, vinculada & universidade e a escola, por
meio de programas/projetos, porém essa continuidade torna-se um desafio.
(Silva, 2017, p. 3).
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Assim como Silva (2017), as conclusdes das demais pesquisas indicam uma
grande fragilidade nas conexdes entre as reais necessidades dos professores e 0
conteudo das formacgdes continuadas apresentadas pelas redes avaliadas.

Outra grande reflexdo apontada pelos trabalhos analisados € a urgéncia de
capacitar coordenadores e técnicos das secretarias para desempenharem o papel de
articuladores nas formacdes. Das obras analisadas é possivel perceber que o0s
coordenadores precisam identificar as verdadeiras fragilidades de cada contexto
educacional, além das demandas especificas das unidades e redes, mediante um
processo colaborativo e inclusivo entre os envolvidos. Muitos embates s&o
mencionados por ndo haver tais articulagbes, em muitos casos, as formacdes que
atendem mais aos interesses empresariais e tecnicistas sdo voltadas para a
produtividade, em detrimento da abordagem pedagdgica integral, subtraindo cada vez
mais a reflexao e criticidade de seus protagonistas.

Nas pesquisas que focaram na analise sobre o Plano Nacional de Educagéo,
cinco (5) teses e dissertacdes, juntamente com oito (8) artigos e resumos expandidos,
problematizam o papel dos estados e municipios diante dessa legislacao nacional e
exploram os fundamentos teoricos que envolvem a implementacdo do PNE e suas
ramificacbes locais. Este conjunto de estudos, ao se concentrar no periodo de
implantacéo e desenvolvimento do PNE, esta em sintonia com as necessidades do
seu contexto historico. Essas pesquisas surgem durante a fase de implementacéo do
plano e desenvolvimento, destacando as questbes criticas na criacdo da lei, a
necessidade de ajustes e a discussao dentro das redes de atuacéo, em que a politica
precisa se concretizar eficazmente. A Meta 16 tem dois indicadores: a formacéo

continuada para titulacdo (pés-graduacéo) e a formacéo continuada em servico.

a) formar em nivel de pos-graduacdo 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo bésica até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

b) garantir a todos os profissionais da educacéo béasica formacao continuada
em sua area de atuacdo, considerando necessidades, demandas e
contextualizag®es dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

E provavel, portanto, que os dois indicadores tenham dado origem a pesquisas
distintas. E possivel exemplificar essa concluséo citando a tese de Oliveira (2022),
cujo objetivo é analisar o impacto do ensino de pds-graduacdo stricto sensu
(mestrados e doutorados) na formagao continuada para a melhoria da Educagéo

Bésica, e o trabalho de Silva Neto (2022), que aborda os impactos das acdes
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articuladoras da Capes na realizacdo da Meta 16, destacando, ai, o papel desse 6rgéo
na coordenacédo de programas de pds-graduacéo para a formacéo de professores. As
demais pesquisas versam sobre a articulagdo da Meta 16 dos planos estaduais com
o PNE no transcorrer dos relatorios do INEP.

Os pesquisadores convergem em suas analises ao destacar a necessidade
crucial de um sélido apoio financeiro para concretizar uma politica de formacédo
continuada de professores. Eles enfatizam a importancia da realizacdo dos planos
estaduais e municipais, além de apontarem que a descontinuidade de politicas e
programas se configuram como um obstaculo significativo, impedindo tanto o alcance
das metas quanto as melhorias necessérias para a educacao no Brasil.

Assim, as pesquisas analisadas corroboram a perspectiva de Saviani (2017)
gue enfatiza a principal batalha a ser enfrentada pelo pais, uma transformacéao da
cultura politica, que ndo sucumba as influéncias das bases e de grupos empresariais
organizados por meio de institutos e fundagbes para lucrarem com o campo
educacional. O autor ainda ressalta a urgéncia de um movimento coeso por parte dos
educadores para superar tais praticas e, de forma concreta, estabelecer um Sistema
Nacional de Educacdo genuino integrado a um Plano Nacional de Educacao
consistente. Essas consideracdes reforcam a importancia de agcdes conjuntas e
estratégicas para aprimorar o cenario educacional, enfrentando os desafios politicos
e estruturais presentes nesse ambito.

E possivel perceber que destas investigacdes cientificas apontam para a
importancia do investimento de formacdo continuada em nivel stricto sensu, por
contribuir com a construcdo do senso critico, valorizacdo e melhoria profissional,
apontando como falha da Meta a dualidade do termo p&s-graduacéo, pois permitiu as
redes de ensino focarem apenas nos cursos de especializacdo para atingirem a
demanda proposta.

Outra critica apontada pelas pesquisas diz respeito a atuacédo da Capes como
fomentadora de programas de formacéo. Para alguns dos autores, essa ainda néo
age de forma focalizada, e conta com descontinuidades politicas atingidas também
pelos cortes financeiros que inviabilizam as a¢des. Os demais trabalhos concluem,
assim como os estudos sobre 0 PNE, que é necessario intensificar as cobrancas para
a efetivacao das metas.

Diante das analises apresentadas através das discussdes sobre a trajetdria do

PNE, as disputas e embates descortinados pelos teéricos pesquisados e a revisdo
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bibliogréafica realizada € possivel concluir que a relacao entre a formacao continuada
e a Meta 16 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é teméatica muito pertinente, e
emerge num periodo crucial para a politica nacional dado o momento de renovacao
da lei, indicando, ainda, baixa ocorréncia de estudos a respeito das politicas
governamentais decorrentes dessa politica nacional.

Os dados apontam, desta forma, para um campo ainda aberto para a realizagao
de novas pesquisas, inclusive, dada a sua complexidade e aos desdobramentos
possiveis, tanto nas dimensdes macro e micro da politica publica, do PNE.

Mesmo diante da diversidade nacional, as pesquisas denotam pontos comuns
em relacdo as vulnerabilidades das acdes relacionadas a efetivacdo das politicas de
formacéo continuada. Esses pontos se pautam na auséncia de um sistema nacional
de ensino, como também pela falta de recursos para atender as demandas.
Identificou-se em varias pesquisas as fragilidades dos modelos de formacgdes
ofertadas, principalmente por ndo aliar as reais necessidades dos professores aos
conteudos abordados nas acdes promovidas. Percebeu-se, ainda, a necessidade de
formar os articuladores das formacdes, fortalecendo as estruturas locais e regionais
de oferta de formacéao que deveria contar com o apoio das universidades publicas em
detrimento do distanciamento dos interesses mercadoldgicos sobre a educacéao,
sugestionado pelas pesquisas a capes precisa tomar a frente desta articulacdo
nacional de formacéo de professores.

Outro ponto relevante nos levantamentos baseados na promocao da Meta 16
estd na fragilidade de sua redacdo, que deixou margem para 0 crescimento de
formac0Oes lato sensu, em sua maioria realizada na modalidade Educacéo a Distancia
(EaD), sem a profundidade necesséria de reflexdes sobre o fazer pedagdgico e o
despertar do senso critico.

Esta secéo, portanto, ajuda a responder a questdo de pesquisa, colaborando
ao descortinar elementos importantes do movimento em torno da implementacao do
PNE, além de auxiliar a contemplacdo do campo de disputa que é a formacao de
professores em suas mdultiplas determinac¢des, fornecendo, também, a identificacao
das politicas publicas federais e municipais ligadas a formacao continuada, o que se

faz em um de nossos objetivos especificos de pesquisa que analisaremos a seguir.
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SECAO 3: AS RELACOES DE TRABALHO E CARREIRA SUAS IMPLICACOES NA
FORMACAO CONTINUADA DOS DOCENTES EM ILHEUS

Muitos fatores podem implicar na carreira docente, dentre eles estdo as
condicbes de trabalho e a formacdo continuada. No MHD, a categoria trabalho,
essencial nesta pesquisa, € considerada a base das relagcfes sociais, sendo ela uma
atividade fundamental para a existéncia humana. Segundo Marx (2004), o trabalho vai
além de um meio de sustento; € a for¢ca que impulsiona as relagfes sociais e organiza
a estrutura da sociedade, sendo o eixo central das atividades produtivas e das
dindmicas de classe.

Nesta secéo serdo analisados aspectos importantes sobre o trabalho docente,
com base nas questdes epistemologicas e conceituais que envolvem a carreira, ou
seja, as formas desse trabalho como sendo uma atividade social pensada a partir de
politicas publicas.

Para tanto, serdo consideradas as categorias empiricas Plano de Carreira e
Salarios do magistério de Ilhéus e suas implicacdes para a vida profissional de
professores que tém vinculo efetivo com a rede municipal de ensino e para 0s
temporarios, com destaque a questdo do acesso a formacdo continuada por esses

dois tipos de vinculo empregaticio.

3.1.As complexidades do trabalho docente

Para identificar como a politica publica de formac&o continuada aplicada pela
rede municipal de Ilhéus tem impactado o trabalho docente, é importante trazer para
a discussdo elementos relevantes tais como a carreira, a formacdo (inicial e
continuada) e as condicdes objetivas e subjetivas de trabalho.

Embora o ensino e a aprendizagem estejam no cerne da construcdo da
profissdo, o trabalho docente é extremamente complexo. Sua compreensao exige
uma analise mais ampla, pois como observa Sella (2006), as mudangas no papel e

nas funcdes do Estado na organizacdo do trabalho escolar, especialmente apés a
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década de 1990, trouxeram novas demandas e desafios tanto para os professores
guanto para a escola como instituicao social.

O Materialismo Histérico-Dialético (MHD), ao permitir a andlise dessas
condicbes como resultado das contradicdes inerentes ao modo de producao
capitalista, em que o trabalho docente se transforma continuamente de acordo com
as demandas da classe dominante, do Estado e do mercado, nos indica que a
formacé&o docente (inicial e continuada), pensada no bojo dessas transformacoes, se
deu no sentido de buscar a conformacdo do trabalho a essas novas demandas e
desafios.

De acordo com Oliveira (2010), o trabalho docente envolve os profissionais do
magistério que atuam no processo educativo, em escolas e outras instituicdes, em
suas variadas funcdes, cargos, responsabilidades e especialidades.

A autora afirma que o termo "sujeitos docentes" abrange professores (efetivos
ou nao), diretores, coordenadores, supervisores e orientadores. O trabalho docente
nao se limita, portanto, as atividades desenvolvidas em sala de aula ou no processo
ensino-aprendizagem, mas abrange, também, a gestdo. Ao reconhecermos que 0
termo inclui uma ampla gama de profissionais do magistério, Oliveira (2010) sugere
gue todos esses atores possuem responsabilidades diversas e que influenciam na
construcéo de suas identidades.

Ao compreendermos, entéo, o “sujeito docente”, € fundamental considerarmos
gue sua identidade e praticas sao solidificadas por uma série de fatores, incluindo a
formacédo, as experiéncias pessoais e 0 contexto social e institucional em que atua.
Esses elementos ndo apenas definem como o professor se percebe em sua funcao,
mas também influenciam sua trajetoria profissional. Assim, ao abordar a carreira
docente, compreende-se que ela ndo é apenas um caminho linear de progressao, mas
sim uma construcao continua, que integra as vivéncias e reflexdes do sujeito docente
ao longo do tempo.

A carreira docente se revela, portanto, como um percurso em que 0 sujeito
docente se desenvolve, enfrenta desafios e se adapta as demandas da profissao,
refletindo a complexidade de sua identidade que contemplam o exercicio da docéncia.
Essa inter-relagdo entre o sujeito e a carreira € crucial para entendermos como 0s
professores percorrem suas trajetorias profissionais como também tem importancia

para a construcao coletiva do campo educacional.
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Isso porque a carreira docente, segundo Tardif (2005 p. 81), como trajetéria
dos individuos dentro da realidade social e organizacional das ocupagdes, envolve
uma sequéncia de fases de integracdo e socializacdo na cultura especifica da
profisséo, independe de sua estabilidade ou identidade. O estudo da carreira analisa
a posicdo que os individuos ocupam em um determinado momento e 0 Seu percurso
profissional, considerando as interagbes entre eles e as realidades sociais das
ocupacoes.

A analise da carreira deve focar em duas especificidades interligadas: (i) a
institucionalizacédo da carreira, que reflete sua natureza social e coletiva; e (ii) sua
representacdo subjetiva, que mostra que os individuos seguem trajetérias
semelhantes daqueles que a viveram antes dele, bem como daqueles que atuardo no
futuro.

Sendo assim, as diversas dimensdes que envolvem o trabalho docente (como
a sobrecarga de trabalho, os momentos formativos, a reducdo da precarizacdo do
trabalho, a diversidade da sala de aula, a valorizacdo e o reconhecimento da
profissdo) exigem respaldos legais que sdo conquistados por meio da resisténcia e da
persisténcia da classe. Dai, a razao do porqué analisar o Plano de Cargos e Salarios,
o Plano Municipal de Educacéo e a Resolucdo (CME) 003/2018 (llhéus, 2018), entre
outros documentos do locus da pesquisa.

A meta 16 do PNE, em sua complexidade, prevé em suas estratégias variadas
formas de se atingir a formacdo continuada como parte do trabalho docente,
reconhecendo a importancia da formacdo em servi¢co, e suas particularidades, se
aliando as demais metas da valorizacao profissional

Em llhéus, observamos uma dualidade nos esforcos da gestdo da rede para
alinhar sua proposta formativa de encontro a Meta 16. Isso ocorre porque o referido
item do PME abre espaco para o0 estabelecimento de seis momentos formativos
diferentes na busca pela qualificacdo do trabalho docente: trés relacionados ao
indicador 16A (especializacdo, mestrado e doutorado) e trés ao indicador 16B
(denominados como Planejamento Coletivo em Rede (PCR), Planejamento de Livre
Escolha (PLE) e Planejamento Escolar (PE), que serdo abordados na Secao 4.

Em relacdo a formagéo continuada em nivel de pés-graduacdo, ndo ha uma
mediacao direta da rede no processo formativo de seus professores e nem um

movimento organizado com este fim; inclusive, o PME reduziu as seis estratégias do
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PNE para apenas duas, reduzindo a agdo do sistema municipal a tarefa de incentivar
através da divulgacéo de informacdes 0 acesso aos cursos de pés-graduacao.

Ja emrelacédo as formacdes continuadas, a gestdo da rede promove encontros
mensais denominados como Planejamento Coletivo em Rede (PCR), Planejamento
Escolar (PE) e o Planejamento de Livre Escolha (PLE), que serdo mais bem descritos
na proxima secdo. Esses momentos, segundo seus idealizadores, buscam dialogar
ndo apenas com os professores, mas também promovem frequentemente o dialogo
formativo com gestores, supervisores escolares e orientadores educacionais.

Libaneo (2004) argumenta que a formacgao de docentes ndo deve se restringir
apenas aos aspectos técnicos ou administrativos, mas deve incluir uma reflexao critica
sobre a pratica pedagogica e as condi¢des do trabalho docente. Ele argumenta que a
formacé&o continuada deve proporcionar aos educadores a oportunidade de discutir e
analisar suas experiéncias, promovendo um espaco de aprendizado que va além do

simples repasse de informagoes.

3.2.A poOs-graduacéo na politica de formacao continuada em IIhéus/BA

A poés-graduacao, diferentemente da formacdo em servico, ndo precisa ser,
necessariamente, uma acao direta da gestdo de uma rede de ensino (embora muitas
o fagcam), ela precisa estar atrelada ao projeto de educacédo pensado coletivamente
para o sistema de ensino do qual o docente faz parte.

O que se observa, entretanto, é que ela tem sido vista como sendo um
processo que parte mais da acao individual do professor, impulsionada por
motivacdes pessoais e pelo desejo (legitimo) de crescimento profissional, satisfacéo
pessoal ou financeira. Tal perspectiva fica evidente na politica de formacao continuada
dos professores da Rede Municipal de llhéus, representada, tanto pelo PME quanto
pelo Plano de Cargos e Salarios dos professores do municipio.

O indicador 16A no PME de Ilhéus, tal como esta previsto no PNE, prevé a
titulacdo de 50% dos professores da Educacao Basica em nivel de pds-graduacao.
Esse percentual j4 havia sido alcancado pelo municipio quando a meta foi redigida,
pois, em 2015, segundo o Censo Escolar (2014), o municipio contava com 51,6%, dos
professores da rede com curso de pos-graduacao.

Vale a pena ressaltar que esse indicador foi palco de muitas discussbées no

Brasil durante as conferéncias municipais e regionais. O cerne da questdo esta
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relacionado a complexidade deste conceito de pds-graduacdo, pois ela pode ser
subdividida em lato sensu ou stricto sensu, englobando a primeira os cursos de
especializagbes (minimo de 360 horas) ou aperfeicoamento (até 180 horas) e o
segundo os cursos de mestrado e de doutorado.

Como politica publica nacional para abranger esse indicador da meta, em 2017,
a Capes (setor responsavel pela organizacdo da formacdo de professores desde
2009), criou o Programa de mestrados profissionais para Qualificacéo de Professores
da Rede Publica de Educacéo Basica (ProEB). Em 2024, eram doze (12) mestrados
profissionais relacionados a diferentes areas do conhecimento. Esse programa prevé
duas formas de apoio pelo governo federal através da Capes: a concessao de bolsas
e o repasse de verbas de custeio as Instituicdes de Ensino Superior (IES) com projetos
aprovados.

Anteriormente a criagdo do ProEB, a énfase na formag&o continuada como
politica publica de Estado estava mais atrelada a Rede Nacional de Formagéo
Continuada, com a oferta de cursos de especializacdo e de aperfeicoamento para
todos os profissionais da educacdo com énfase maior na formacdo das equipes
técnicas das escolas. A adesdo das acOes dessa rede pelos municipios e estados
ficou vinculada, em sua maioria, ao PAR (Plano de Ac¢des Articuladas).

A criacdo do ProEB surgiu, entdo, como uma alternativa para que a Capes
pudesse contribuir com a Educacdo Béasica e manter seu compromisso com a
inovacgdo, uma vez que a oferta dos cursos seria viabilizada por meio da formacéo de

redes institucionais. Sobre esse aspecto:

Os mestrados profissionais comporiam uma politica publica de iniciativa
pioneira que unificaria duas atividades da CAPES, a pds-graduacéo e a
formagé&o continuada de professores para a Educacéo Bésica. Isto é, esses
PPG/projetos de politica puablica reanem indugdo, fomento e uso de
tecnologias de ensino a distdncia na formac&o inicial e continuada de
professores em colaboracdo entre estados, Distrito Federal, municipios e
instituicdes de ensino superior. Estes séo os desafios e as inovacdes para a
chamada ‘Nova CAPES’ (Takai, 2017, p. 60).

A politica publica, que, aqui, evidenciamos, visa integrar a pés-graduacao com
a formacao continuada de professores da Educacdo Basica, em um movimento que
revela uma proposta de colaboragéo interinstitucional. A iniciativa, que € pioneira,
indica que a Capes busca ndo apenas fomentar a formagdo docente, mas também

promover uma integracao entre os diferentes niveis e esferas educacionais.
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Em 2024, a Rede Municipal de llhéus contava com uma doutora (0,8%), 42
mestres (3,48%) e 616 especialistas (50,52%). Além desses, 358 professores (29,7%)
possuiam, apenas, graduacdo e duas professoras (0,16%), somente, a formacao em
nivel médio®3.

Segundo o Departamento Pessoal e o monitoramento PME, dos 1.205
docentes (entre efetivos e contratados) da Rede Municipal de llhéus, 619 séo pos-
graduados (54,8%). Apesar de n&o se aproximar dos dados fornecidos pela Secretaria
de Educacao, € possivel afirmar que o municipio cumpriu esse indicador da meta.
Entretanto, ndo é possivel ignorar o cenario de prevaléncia dos cursos de
especializacdo nesse indice. A escassez de mestres (42) e doutores (01) na rede
levanta questdes relativas a politica publica de formacé&o continuada dos docentes do
municipio de Ilhéus, uma vez que, no mesmo periodo de implantacdo do PNE, as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas da regido criaram mestrados e
doutorado profissionais nas areas de educacao e de ensino.

A Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc), por exemplo, localizada no
municipio, em 2024, possuia cinco programas profissionais para docentes da
educacédo basica, sendo um deles com doutorado recém-criado. Ja a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB), também com um dos seus campi instalados no
municipio, possui um curso de mestrado académico na area de ensino.

Apesar das criticas que recebe, os programas de pés-graduacao profissionais
destinados aos professores da Educacéo Basica apresentam o potencial de preencher
uma lacuna importante no dialogo necessario entre a universidade e a Educacéo
Bésica.

Embora essa modalidade de poés-graduacdo, com foco em conhecimentos
especificos e na técnica, possa fortalecer uma ideologia dominante e limitar o papel
da educacéo na transformacao social, conforme analisa Tavares (2017, p. 34), ela
também oferece uma oportunidade de reduzir a distancia entre o conhecimento tedrico
produzido nas universidades e a pratica social docente na educacédo basica, o que é
visto como um aspecto positivo.

Defendemos que, para fortalecer a qualidade do ensino, é fundamental
desenvolver politicas que estimulem a formac&o avangada dos professores no sentido

de garantir sua valorizagdo. Assim sendo, tragaremos aqui consideragdes que possam

13 Dados fornecidos pelo Departamento Pessoal da Seduc.
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indicar as multiplas determinacdes que circundam essa questao em relagcéo tanto a
auséncia de politicas publicas locais que incentivem a titulacdo dos professores da
rede quanto a falta de motivacao dos professores investigados para procurarem o seu
aperfeicoamento profissional via a pds-graduacéo stricto sensu.

O primeiro aspecto a ser considerado envolve as modalidades dentro do campo
da pés-graduacéo, que impactam diretamente na formacao dos docentes. O segundo
diz respeito as possibilidades de acesso a essas modalidades, considerando os
fatores internos e externos que influenciam esse processo. Para entender essa
dindmica, serd necessario observar atentamente as variaveis relacionadas a pos-
graduacao, explorando como elas afetam a formagéao continuada e a qualidade do
ensino.

Para Passos e Costa (2023), o aperfeicoamento refere-se ao ato de melhorar
as praticas profissionais. A especializacdo envolve um foco mais tedrico, mas com
menor carga horaria. Porém, a crescente oferta de especializagdes lato sensu, muitas
vezes na modalidade da Educacdo a Distancia (EaD) e oferecida por institutos
chancelados por faculdades ou conglomerados educacionais, reflete uma tendéncia
mercadoldgica. Das respostas aos questionarios sobre a modalidade dos cursos de
especializacdo que frequentaram, dos 69 participantes, 33 (47,8%) realizaram na
modalidade EaD, 14 (20,2%) presencial, 11 (15.9%) semipresencial e 11 (15.9%) ou
nao fizeram ou n&o responderam. Esse modelo, pautado por principios neoliberais de
aligeiramento dos cursos, com menores custos para o docente, em geral tem carga
horéaria reduzida, o que limita os conteudos e reflexfes, ao mesmo tempo que favorece
sua expansao.

Concordando com Passos e Costa (2023), nesse modelo, ha uma tendéncia de
reduzir o papel do professor a mero executor de tarefas e instru¢des pré-definidas,
deixando em segundo plano sua relevancia como intelectual, peca essencial na
divulgacdo do conhecimento cientifico, das tecnologias, do pensamento critico e da
arte. Saviani (2011) expressa preocupacdo com a formacao continuada, que busca
alcancar resultados maximos com investimentos minimos. Segundo ele, essa
abordagem tende a favorecer formacbes externas voltadas para cuidados,
acolhimento e assisténcia, visando até a integracdo com a comunidade, mas precario
no contetdo para uma educacéo efetiva.

Ambas as criticas convergem ao mostrar como as especializagdes no molde

gerencialista pode esvaziar o potencial critico e transformador da educagdo ao
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subordinar o trabalho docente a uma ldgica técnica e instrumental. A formacéo
continuada vinculada a pos-graduacao inclui também o mestrado académico, que é a
modalidade mais tradicional. De acordo com Romanowski (2012, p. 156), quando os
docentes da Educacédo Basica se envolvem com a pesquisa, ocorre uma aproximacao
entre a universidade e a escola. A pesquisa contribui para encontrar solucoes e lidar
com pressupostos e representagdes, transformando o professor em produtor de
conhecimento, e ndo apenas consumidor. A pesquisa cientifica, voltada para a
resolucéo de problemas e o aprofundamento de temas na area da Educacao contribui
para uma formacao solida.

Apesar de sua especificidade, o nivel de doutorado também compbe o
arcabouco de formacgdes continuadas, e sua dimensao permite que os professores
desenvolvam habilidades analiticas e criticas. A investigacdo que gera novos
conhecimentos e solugbes para os desafios enfrentados na Educacdo € uma das
prioridades para essa modalidade. O 5° relatorio de monitoramento do PNE aponta

dados interessantes para nossas analises. No Brasil, em 2023,

[...] 43,7% dos docentes possuiam o nivel de especializacdo, 3,3%, mestrado
e 1,0%, doutorado, [...] Verifica-se que o0s cursos de especializacdo sdo os
maiores promotores do incremento do indicador pois, no periodo em analise,
o percentual de docentes com especializagdo aumentou 15,3 p.p., enquanto
os de mestrado e doutorado obtiveram aumentos de 1,7 p.p. e 0,8 p.p.,
respectivamente (Brasil, 2024 p.235)

Os dados de Illhéus seguem os indicativos nacionais, mas se destacam ao
superar a média no campo da especializacdo. Em 2023, dltimo ano do PNE, o
percentual nacional de pdés-graduacéo era de 48,1%, no Nordeste 46,9%, na Bahia
47,9%, enquanto, em Ilhéus, esse percentual era de 54,8%. Esse desempenho
ligeiramente superior se deu, como dito anteriormente, a partir da predominancia dos
cursos de especializacdo como principal motor de qualificacdo docente. Entretanto,
em relacdo aos percentuais relativos a formacéo em nivel de mestrado e doutorado,
0 municipio mantém o padrdo observado no Brasil, na regido e no estado da Bahia.

Apesar de llhéus ter demonstrado ter alcancado esse indicador ja no primeiro
monitoramento do Plano realizado em 2016, ao longo dos anos ndo houve avancos

significativos, tal como como pode ser observado no Quadro 8, a seguir.
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Quadro 8: Indicadores da Meta 16 nos monitoramentos do PNE

) Meta 16 - Formar, em nivel de pos-graduacao, 50% (cinguenta por cento) dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de|
DESCRIGAO DA META vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) 0s (as) profissionais da educacdo basica formacao continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
2016 2017 2018 2019 202072021 20222023 2024 | 2025
Indicador 16 A Previsio da
Percentual de professores da 50% Meta
educacao basica com pos- . -
9 Rk s i et 53 4% 54,5% 53,7% 53.4% 54.7% 54.8% :lela AI(:ang;a'daI
sensu. o = X onte responsave!
il By R -l BT el cota o

Fonte: Monitoramento PNE (2023)

A trajetéria historica entre 2016 e 2023 revela um avanco de apenas 1,4 p.p.,
muito inferior aos 17,8 p.p. registrados na média nacional no mesmo periodo. Isso
indica que néo houve por parte do municipio, a implementacéo de politica publicas de
incentivo a formacdo continuada via a pos-graduacao durante a vigéncia do PNE
2014-2024. Pelo contrario, ha indicios de que o fato de ja terem atingido os indices
previstos pelo PNE, houve uma desaceleracdo na formacgéo continuada voltada para

a titulacédo, impactando diretamente na politica de valorizacédo da profissao.

3.3.A poés-graduacao, o plano de cargos e salario do municipio e a

valorizacao docente

O texto do Plano de Carreira dos professores do municipio, vigente até abril de
2024, previa uma progressao salarial de 15% mediante a apresentacao do certificado
de especializacdo (minimo de 360 horas), com limite de até trés certiddes, que
poderiam ser apresentadas a cada trés anos. Tal avanco poderia totalizar 45% de
progressao salarial ao longo da carreira docente.

A diretora Santa esclarece as promoc¢des por estudo dentro do antigo estatuto:

No antigo plano os professores que realizaram especializagdo receberam
uma gratificagdo de 15% sobre o salério. A regra estabelecia que o maximo
de gratificacdo permitido seria de 45%. Assim, ao realizar trés pos-
graduacoes, o professor teria 15% referente a cada uma, mas, ndo poderia
ultrapassar esse limite de 45% sobre o salério. No entanto, nem sempre o
professor recebeu a gratificagdo ao concluir a especializacdo. Muitas vezes,
o pedido ficava pendente por anos. Era um processo desgastante, mesmo
sendo garantido por lei no plano de cargos e salarios, que, na prética, nao foi
integralmente cumprido (Santa, diretora escolar).

A discrepéncia entre 0 que estava previsto na lei e sua execuc¢ao evidencia uma

falha no sistema de gestédo e implementacgéo das politicas publicas educacionais. Esse
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atraso na concessado das gratificagbes nao apenas gera frustracdo e desgaste
emocional para os professores, como também compromete a credibilidade do plano.
A situacdo descrita reforca a precariedade do reconhecimento formal de titulos
académicos na valorizagao salarial dos docentes, criando um ciclo de desmotivagcao
e desrespeito aos direitos adquiridos, 0 que impacta negativamente a qualidade do
ambiente educacional.

As politicas de garantia de direitos, como o Plano de Carreira, encontram-se
em constante disputa, dificultando para a classe docente acreditar em um futuro
promissor para a educacdo. Essa disputa, além de retroceder nos avangos
conquistados, impede a efetivacéo de direitos essenciais, assim como ocorre com 0
Plano Nacional de Educacéo (PNE) e os Planos Municipais de Educacéo (PME), que
também n&o sdo mostrados efetivos.

Esta forma de estruturar a carreira, criou um estimulo para que os docentes
priorizassem a especializacdo para sua titulacdo. No entanto, se, por um lado,
guando foi criado, em 2008, esse modelo favoreceria aos docentes, dado ao fato de
gue 0 acesso a cursos de especializacado lato sensu era muito mais facil na regido do
gue o acesso a cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), por
outro lado, pode ter contribuido para desincentivar a busca por qualificacdes mais
avancadas, como mestrados e doutorados, pelos docentes.

Como um dos critérios mais significativos no barema que pontua o processo de
selecdo de professores contratados, a especializacdo exerce um peso significativo na
contratacao, mas nao no salario desses profissionais.

A relacdo entre o curso de especializacdo e a carreira sem uma politica de
formacédo continuada que a ampare, acaba por incentivar a busca indiscriminada por
CUrsos que nao necessariamente tém a ver com as necessidades da rede de ensino,
da escola ou até mesmo do proprio professor. Isso explicaria o excedente de docentes
com cursos em Psicopedagogia e a auséncia de formacdo em questdes mais
necessarias, tais como a inclusdo e a alfabetizacdo, conforme pontuado pelos
docentes nos questionarios respondidos.

Com base na mesma coleta e geracéo de dados, quando observamos os dados
referentes as aspiracoes futuras dos professores, entre 0os sessenta e nove docentes
gue devolveram o questionario e dos quarenta e trés que responderam a respeito seus

planos de estudo para os préximos cinco anos, apenas dezenove deles manifestaram
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o desejo de ingressar em programas de mestrado ou doutorado!, podendo revelar
que, apesar da auséncia de politicas de valorizagdo pela formacdo continuada em
nivel de pos-graduacgéo stricto sensu, muitos docentes vislumbram essa formacao,
superando as limitagbes estruturais existentes e almejando uma qualificagcdo mais
aprofundada sobre aspectos de sua profisséo.

Sobre essas tensdes e perspectivas, o Plano de Cargos e Salérios em Ilhéus,
estabelecido pela Lei 3.346/2008 (llhéus, 2008a) vigorou até abril de 2024, quando foi
substituido pela Lei 4.267/2004 (llhéus, 2024), apdés 8 anos de discussdes entre 0
sindicato dos trabalhadores e o poder publico. Os esforgos para a elaboracédo de um
novo documento, com a esperanca de melhorias para a classe, incluindo avangcos em
areas como formacdo continuada e ascensdo na carreira por meio de cursos e
titulagbes e outras necessidades resultaram em uma nova lei, apos inUmeras rodadas
de negociacdes e as vésperas do pleito eleitoral.

Durante as entrevistas realizadas no primeiro semestre de 2024, o novo
documento foi frequentemente mencionado pelos entrevistados, especialmente
porque, nesse periodo de coleta e geracdo de dados, o Projeto de Lei n° 18/2024
estava em pleno debate culminando com sua promulgacédo em 05 de abril de 2024.
Apesar das movimentacoes, que resultaram muitas rodadas de discussdes, 0 texto
aprovado ndo trouxe grandes alteracdes em fragilidades constatadas no plano
anterior.

Podemos citar como exemplo a manutencdo do artigo 52, cujo texto prevé o
aperfeicoamento como um direito, com licenciamento e relacdo com a progressao na

carreira.:

S&o direitos especiais dos integrantes do Magistério Municipal'®:

| — aperfeicoamento profissional, continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para este fim, na forma que a lei disciplinar;

Il — piso de vencimento fixado em lei;

Il — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo de
desempenho;

IV — condi¢bes adequadas de trabalho (llhéus, 2024)

14 Além dos dados informados sobre mestrado e doutorado, outras respostas apareceram na pesquisa
como: desejo de aposentadoria (2), efetivacdo (3), mudar de area (2), formacdo em servico (8),
especializacao (9), ndo responderam (26).

15 O novo plano manteve este artigo inalterado, exceto pelo inciso “V, periodo remunerado destinado
as atividades extraclasse”, que foi suprimido e transferido para o artigo 30.
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Embora os direitos estejam formalmente previstos, vimos que essa progressao
prevé apenas o titulo de especialista e, segundo os docentes, eles ndo contam com o
afastamento previsto na lei.

Tais argumentacdes sao balizadas no monitoramento do PME de 2022,

conforme o Quadro 9.

Quadro 9: Descricao e informacao sobre as estratégias ndo alcancadas na meta

O Plano de Cargos e Salarios é
cumprido, mas, ndo em sua
totalidade. Falta alinhar os pedidos
de mudancas de padrédo e ou
referéncia assegurar o direito de
licenca com vencimento para
qualificacdo profissional.

Cumprir o Plano de Carreira,
Cargos e Salarios e de valorizacao
dos profissionais de Educacdo
Basica e do magistério do Sistema
Municipal de Ensino nas formas
legais.

18.1

Garantir ao  profissional de
educacao, licenca com
vencimentos para sua qualificacéo
profissional em cursos stricto sensu
18.2 ou lato sensu, em conformidade
com disposto do Plano de Carreira
do Magistério.

Ainda ndo é segurado a licenca
remunerada para qualificacdo
profissional.

Ainda ndo foi realizado concurso
publico e provimento de vagas esta
sendo realizado, temporariamente,
via selecdo simplificada. Para
2022/2023 essa previsao prevé a
realizagdo de novo concurso
publico uma vez que a demanda por
profissionais  selecionados tem
aumentado a cada ano, sinalizando
a necessidade de realizacdo de
CONCUrsos.

Fonte: lInéus (2022)

Garantir que provimento de cargo
publico em educagdo somente
ocorra por meio de concurso
publico de provas e titulos
obedecendo a critérios
estabelecidos na LDB 9394/96.

18.5

Nas estratégias 18.1 e 18.2 do PME, que prevé a concessdo de licenca
remunerada para cursos stricto sensu ou lato sensu, as justificativas apresentadas
para 0 seu ndo cumprimento, no entanto, reafirmam a ndo efetivacao de direitos ja
garantidos em lei, reforgcando as lacunas no cumprimento das politicas de valorizagéo.
Esse cenério de negacéo de direitos, aliado a exploracdo do trabalho docente, revela
ndo apenas a precarizagdo da carreira, mas também o processo de alienagéo

enfrentado pelos professores que vém sua autonomia limitada e seu potencial de



86

qualificacdo negligenciado, perpetuando a l6gica capitalista de exploracéo do trabalho
com o0 menor custo possivel. Essa situacdo aparece nas falas de duas entrevistadas,
Julieta e Julia, no que diz respeito as condi¢bes para cursarem pos-graduacoes stricto

Ssensu:

Nao héa incentivo; pelo contrario, quem precisa agora acaba utilizando sua
reserva técnica [hora atividade]. Além disso, ndo é possivel solicitar licenca,
e, se alguém quiser fazer um curso em outro estado, isso se torna inviavel,
pois como se manter sem remuneracéo? Com essa nova carreira, parece que
guem possuia mestrado ou doutorado estava em um patamar diferente, mas,
pelo que entendi, agora qualquer pos-graduacdo nao garantird mais esse
direito. Nao participei das Ultimas assembleias [do sindicato] sobre o plano de
carreira, entdo ndo conheco os detalhes discutidos (Julieta, professora).

Por exemplo, hoje, mesmo que vocé estd fazendo mestrado, mas nds que
estamos na escola ndo temos licenca remunerada para estudar, né? Temos
dedicacao exclusiva de 40 horas, mas acabamos trabalhando muito mais do
gue isso. Ficamos até o final, quando o UGltimo aluno vai embora. Ai vocé se
pergunta: que tempo sobra para se dedicar aos estudos? N&o faz sentido

(Julia, diretora escolar).

Os excertos das falas refletem a complexidade dos desafios enfrentados pelos
protagonistas da Educacédo no contexto atual da rede publica municipal em Ilhéus.
Julieta, como professora, enfatiza a decepcéo com a falta de valorizacéo da carreira,
especialmente, em relacdo a progressédo profissional por meio de qualificacbes
académicas. Sua critica € direcionada ao plano de carreira que, depois de tantos
debates, ndo oferece avancos salarias a partir da titulacdo. No contexto atual da
regido, onde ja é possivel ter acesso a mestrados e doutorados, o novo plano parece
desvalorizar, ainda mais, as conquistas académicas dos docentes.

A negociacédo entre a gestdo municipal e seus trabalhadores envolve apenas a
liberacdo da carga horéria referente a reserva técnica, ou seja, o terco legal de horas
destinado as atividades complementares. No entanto, essa liberacdo resulta em uma
sobrecarga nas duas frentes: o trabalho em sala de aula é prejudicado pela falta desse
periodo de preparacdo, enquanto o tempo disponivel para os estudos se mostra
insuficiente, dado que as demandas dos cursos em nivel stricto sensu superam a
carga horaria disponivel.

Julia, como diretora escolar, apresenta uma perspectiva pratica sobre o
cotidiano, destacando a sobrecarga de trabalho e a falta de tempo disponivel para que
0Ss gestores possam equilibrar as demandas da escola com o desejo de

aprimoramento profissional. A sua fala expbe uma incoeréncia estrutural nas
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condicdes de trabalho para gestores, que acumulam mdltiplas funcdes, mas tém
poucas oportunidades de qualificagao.

A diretora Santa também expressa seu desejo e V& como necessario seu
aprimoramento, mas enfrenta limitacées, agravadas pela legislacdo municipal®, que
proibe o afastamento de quem ocupa cargos de direcéo para estudos, justificando-se
pela gratificacdo extra da fungcédo. Contraditoriamente, essa restricdo impede que o
gestor, figura central na articulacdo de uma visdo mais abrangente das questbes
educacionais, tenha acesso a uma formagéo mais ampla.

Antonio, representante sindical, refor¢ca as colocacdes de Julieta com relagcéo
ao novo Plano de Carreira:

Com amudanca na Lei de Cargos e Salarios, 42 mestres foram prejudicados.
A razao é que o mestrado ndo estava contemplado em nossa carreira, assim
os professores devem retornar ao status de especialista antes de progredirem
para mestre. Durante essa reestruturagdo, professores que deveriam ter uma
VPN (Vantagem Pessoal Nominal) de mil e poucos reais passaram a receber
apenas quarenta reais. Atualmente, estamos lutando por essa questdo. Esta
semana, apos trés meses de negocia¢cdes, chegamos a um acordo para que
os professores mestres sejam valorizados. Temos um grande numero de
professores especialistas e mestres, além de uma doutora na rede. [...] Nao
ha valorizacdo! As pessoas entraram com processos de mudanca de padréo.
Vou explicar: temos padrdes e referéncias. Os padrdes correspondem a linha
horizontal e as referéncias a linha vertical. O professor pode progredir
verticalmente, passando por graduacdes, especializagbes, mestrado e
doutorado. No entanto, desde 2012, nenhum professor avancou na carreira,
e somente, agora, houve algum progresso. Em llhéus, ndo existe uma politica
de valorizacéo para os docentes (Antdnio, sindicato).

A afirmacdo de que 42 mestres foram prejudicados evidencia os impactos
diretos das mudancas na carreira docente da nova legislacdo. O novo plano de cargos
e salarios do municipio, em vez de promover a valorizacdo, ignora a qualificacdo
académica dos professores para 0 avanco na carreira. Mesmo apos longas
negociacles, a necessidade de lutar por esses direitos, logo apOs sua aprovacao,
evidencia a falta de politicas estruturadas que garantam os direitos profissionais.
Antdnio destaca que, em llhéus, ndo ha uma politica de valorizacdo docente.

Para Jacomina e Penna (2016), os elementos que regulamentam essa pratica,

como os requisitos de formacédo, os métodos de admissdo e o desenvolvimento da

16 Resolucdo CME 02/2022 Disp6e sobre as diretrizes gerais para o processo de provimento dos cargos
de diretor(a) e vice-diretor(a) escolar das instituicbes de Ensino mantidas pelo Sistema Municipal de
Educacéo de llhéus, em atendimento ao principio da gestdo democratica, segundo legislacao vigente,
em especial a Lei do Fundeb — 14.113/2020, artigo 6°.
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carreira, sdo cruciais para entender o papel social da profissdo docente. Esses
elementos séo influenciados por agendas politicas que variam de acordo com
diferentes contextos histéricos e sociais. No contexto atual, em que a educacéo
escolar é frequentemente vista como um instrumento para atingir objetivos
econbmicos, o reconhecimento social dos professores esta diretamente ligado a
maneira como sao tratados pelo Estado.

Tais reflexdes podem resultar no desencorajamento a participacdo em
programas de formag&o continuada stricto sensu. A falta de conformidade com o que
€ estabelecido por lei, somada aos desafios enfrentados pelos educadores, exige que
os profissionais do magistério dividam constantemente seus esforgos entre a luta por
fazer cumprir a legislagéo e a necessidade de avancar além dela. Essa dualidade
desmotiva os docentes e compromete a qualidade e a continuidade da formacéo
profissional necessaria para enfrentar as demandas educacionais contemporaneas.

Além de Julia e Julieta, outras entrevistas, tanto de gestores escolares quanto
de professores, destacaram as dificuldades em prosseguir com os estudos devido a
auséncia de incentivos. Os participantes mencionaram gque nem mesmo a dispensa
nao remunerada para estudo é facilitada. Além disso, expressaram o desejo de
realizar estudos de mestrado e doutorado, mas consideram isso como um sonho
distante devido a falta de apoio do poder publico.

A diretora Olga se diz desmotivada para cursar o mestrado, pois o esforco
intelectual e financeiro que tal modalidade exige nao se reverte em melhorias salariais.
Para ela, na rede municipal, o curriculo ofertado pelo mestrado, na percepcao dela,
pouco contribui com o dia a dia escolar.

Tal observacéo nos remete a indagacdes sobre as implicacdes formativas na
modalidade lato sensu. Tanto nas exposi¢cfes da gestdo municipal, quanto de
supervisoras e diretoras, ao responderem a pergunta: Como vocé avalia o quadro
docente na rede ou na unidade? A resposta da secretaria municipal reflete a visdo dos

demais gestores.

Os profissionais séo capacitados, todos com cursos de graduacéo, e mais de
70% possui pos-graduacdo. Mesmo os contratados, em sua maioria,
possuem pos-graduacdo. Muitos tém mais de uma especializacdo (D Ana,
secretaria municipal).

Esse desejo também foi manifestado nas conferéncias de acompanhamento do

PME, conforme demonstrado no documento apresentado pelo monitoramento de
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2023. A Figura 2 foi apresentada em forma de slide e debatido em grupos para a
construcéo da Conferéncia Municipal e reforcam as colocacdes dos entrevistados.
Além das falas, o relatério de monitoramento do PME aponta os problemas
relacionados a licenca remunerada para estudo e a relacdo entre progressao salarial
e formacdo. A desconsideragdo desses aspectos na aprovagao do novo Plano De
Cargos e Salarios em 2024, dltima ano do decénio da Educacéo, reforca a suspeita
de esvaziamento do PNE como politica publica, devido a auséncia de mecanismos

eficazes para garantir sua execucao.

Figura 2: Devolutiva de conferéncia de monitoramento PME 2023

DEMANDAS PARA A VALORIZAGAO PROFISSIONAL/PLANO DE
CARREIRA (METAS 16, 17 e 18) / f,
» Cumprimento do Plano de Carreira, Cargos e Salarios e de Valorizacdo dos \ ™ nﬁ .
Profissionais da Educagéo no que diz respeito a mudancga de padréo, referéncia e B vetiacio

licenca com vencimento para qualificagéo profissional

» Criar, na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educagédo, uma
equipe de profissionais especialistas da propria rede municipal, visando a
formacdo dos professores em encontros pedagogicos ao longo do ano, como
politica interna de formagao continuada

» Garantir que provimento de cargo publico em educagdo somente ocorra por meio
de concurso publico de provas e titulos obedecendo a critérios estabelecidos na
LBD 9394/1996

» Assegurar a Reserva Técnica para os contratados.
» Capacitar 100% dos profissionais do setor administrativo
» Assegurar a participacdo de 100% dos professores na Formacédo Continuada.

Os grupos que estudaram as METAS 16, 17 e 18 tém alguma proposicéo e/ou observagéo
acerca das demandas para a Valorizagao Profissional e Planos de Carreira?

Fonte: Relatério Audiéncia Publica, PME, llhéus (2023)

Nas conferéncias promovidas pela secretaria, em conformidade com o PNE, os
docentes reconhecem a necessidade de aprimorar a oferta de formacdes e a busca
individual e coletiva pelo aprimoramento. Contudo, apesar de tais questbes serem
abordadas no monitoramento e na reformulacdo do estatuto ndo ha avancos
concretos. A valorizacdo financeira apos a reformulacdo do estatuto exige maior
dedicacdo e longos intervalos para progressao entre uma licenca e outra, por exemplo
do mestrado ao doutorado sdo necessarios 6 anos de retorno ao trabalho e ainda o
novo estatuto carece de critérios claros para liberar os trabalhadores para estudos.

Outros elementos importantes para a formacgéo continuada, conforme

destacado na Figura 2, trata da equipe de formacg&o continuada. A sugestdo dos
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envolvidos na Conferéncia é que esta seja composta por integrantes da rede,
concursados e com garantia da manutencéo dessa acao, garantias, por exemplo, de
gue ndo sejam substituidos a qualquer momento por contratos sedutores de formacéo
continuada terceirizada. Além disso, chama a atencdo para que sejam realizados
concursos publicos e que professores temporarios tenham direito a 1/3 de hora
atividade (denominada em Ilhéus como Reserva Técnica), garantido a esses 100% de
participagdo nas formacdes continuadas. Todos 0s pontos debatidos em audiéncia
publica convergem para a efetivacao de direitos ja constituidos e ndo consolidados.

Relembrando que a cada curso de especializagéo feito, era previsto o avanco
de 15%, até o limite de trés, varios sdo os docentes que possuem mais de uma
especializacdo. A professora Arminda, por exemplo, relata que cursou duas
especializacbes na modalidade Educacdo a Distancia (EaD); a diretora Santa
completou duas também nessa modalidade e a supervisora Dora realizou trés, das
guais uma foi presencial e as demais em EaD. Da mesma forma, segundo os dados,
essa situacao se repete com varios docentes, com uma maior concentracao de cursos
na modalidade em EaD.

Apesar dos 54,8% dos profissionais possuirem pés-graduacgao, incluindo os
contratados, sugere uma qualificacdo significativa do quadro docente do municipio,
mas que, no entanto, embora quantitativa, essa qualificagcdo ndo necessariamente se
traduz em melhorias na pratica pedagogica ou na valorizacéo profissional. A afirmacéo
da secretaria, que aponta para a alta proporcao de professores com especializacées,
reflete uma visdo otimista sobre a capacitacdo do corpo docente. Entretanto, a
prevaléncia de cursos lato sensu e cursados na modalidade em Educacéo a Distancia
(EaD), levanta indagacfes sobre a profundidade e a efetividade da formac&o nessa
modalidade.

A experiéncia da professora Arminda e das diretoras Santa e Dora, que
cursaram especializaces em EaD, sugere uma tendéncia em que a flexibilidade da
modalidade pode ter atraido muitos docentes, mas pode indicar uma falta de
investimento em formacdes presenciais.

Muitos professores possuem mais de uma especializacéo e isso € um indicativo
da busca por aprimoramento, mas as repeticbes de modalidades de formacao
sinalizam o quanto a falta de politicas e de incentivos podem impactar o
desenvolvimento profissional, conduzindo o docente ao desinvestimento em sua

carreira e aprimoramento intelectual.
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3.4.Contratos temporarios e as tendéncias do mercado

As politicas neoliberais, que revitalizaram o0 modelo tecnicista e se
consolidaram em meados do século XX, sédo descritas por Feldfeber (2004) como
guiadas por uma légica tecnocratica. Essas politicas definiram, desenharam e
implementaram diretrizes para a profissionalizagdo docente conforme os interesses
de grandes organizacdes, como a OCDE. Embora os documentos das agéncias
internacionais apresentem uma retérica de autonomia, na pratica, os envolvidos
estavam limitados a execucdo das politicas, aplicadas por meio da Lei 9394/1996
(Brasil, 1996). Isso revela a contradicdo entre o discurso de autonomia e a
padronizacdo tecnicista imposta por essas politicas, que limitam a capacidade de
adaptacao as realidades locais da educacéao.

O forte interesse dessas agéncias na educacédo, fundamentado na acdo e no
conhecimento especializado, visava garantir que as decisbes sobre o conteudo, a
metodologia e a organizacdo do ensino fossem baseadas em avancos cientificos e
técnicos, sempre com foco em produtividade e lucro (Pini, 2010). Esse enfoque
evidencia a influéncia do mercado sobre a educacéo, direcionando-a para atender
demandas econdmicas em detrimento de uma formacé&o critica e integral, que valorize
as necessidades e contextos especificos dos educandos.

A partir dessa tendéncia:

A BNCC e a BNC-Formagéao inserem-se no movimento global de reforma da
educacdo, cujos objetivos séo adaptar a escola as demandas da economia
competitiva e globalizada e adequar a produc¢éo nacional a I6gica produtiva
internacional. Coordenado por organismos multilaterais como a OCDE, esse
movimento tem tornado [...] 0s processos educativos mais atrativos aos
investimentos transnacionais, a atuacdo de industrias e prestadoras de
servi¢o dos paises centrais, que podem ampliar sua operacdo também na
periferia do sistema — reproduzindo o ciclo de coloniza¢&o cientifica, cultural
e tecnolégica (Freitas, 2018, p. 32).

As reflexdes de Freitas traduzem o impacto desse movimento nas praticas
educativas e nas estruturas de ensino. Ao adaptar o sistema educacional as
demandas globais, a BNCC e a BNC-Formacdo ndo apenas buscam tornar a
Educacdo mais relevante para o mercado, mas também menos dispendiosa. Esse
processo valoriza resultados e métricas que ndo consideram mais as politicas de bem-

estar social de outrora. Direitos trabalhistas sdo questionados e jornadas de trabalho,
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bem como vantagens pecuniarias, passam a ser valorizadas desde que contribuam
para a produtividade na l6gica da responsabilizacao.

As ideologias, moldadas pelos interesses das classes dominantes, estédo
sujeitas a contradi¢cdes que podem ser desafiadas e transformadas ao longo do tempo.
As tensdes e conflitos dentro do sistema social e econémico conduzem as
transformagdes fundamentais na estrutura da sociedade. Nesse contexto, leis que
ainda resistem e garantem direitos aos trabalhadores da educagéo séo sustentadas
por estatutos, normatizacfes e regulamentacdes que garantem seguranca em varias
dimensdes de sua vida profissional. Exemplos disso sdo os Estatutos do Magistério,
criados nas esferas estaduais e municipais por forca de lei.

Alguns artigos dessas leis merecem analise, considerando suas implicagdes
para a manutencao e o cumprimento da Meta 16. A primeira questao observada surge
no contexto do artigo 3°, inciso I, no qual ambos os estatutos apresentam a mesma

redacéo, estabelecendo que fica assegurado ao Magistério Publico Municipal:

I — Ingresso exclusivamente por concurso publico, ressalvadas as
contratacbes em regime especial por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante processo
de selecdo simplificado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Municipal vigente (llhéus, 2008; 2024).

O artigo 3° presente nos dois planos de carreira de Ilhéus/BA coaduna com a

Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso IX:

[...] IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(Brasil, 1988).

Embora o concurso publico seja uma via preferencial de ingresso no magistério,
a possibilidade de contratos temporarios, que deveria ser restrita a casos especificos,
vem sendo utilizada de forma mais ampla. Ainda que regulamentada por lei, essa
préatica contribuiu para a flexibilizagéo das condi¢des de trabalho, resultando em maior
instabilidade.

Essa flexibilizacdo impacta diretamente os profissionais da educacéo e outros
setores publicos, alinhando-se com a tendéncia observada no setor produtivo. Nas
analises de Ferreira e Abreu (2014), essa pratica segue uma logica orientada pela
reducéo de custos, muitas vezes em detrimento das regulamentacdes trabalhistas e

da protecéo dos direitos dos trabalhadores:
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Até mesmo o setor publico, caracterizado, sobretudo, pela estabilidade e a
garantia dos direitos trabalhistas, vem sendo impactado pela tendéncia de
flexibilizacdo dos contratos de trabalho, tal como se processa no setor
produtivo. Nesse cenario, em relagdo a organizacao do trabalho, entre outros
elementos, ha o predominio da flexibilizacdo dos contratos trabalhistas que,
em muitos casos, tem gerado precarizacdo das condi¢des de trabalho. Tal
situagdo afeta a classe trabalhadora como um todo, inclusive os profissionais
do campo educacional, uma vez que o trabalho docente ndo esta dissociado
das relacbes sociais que perpassam a sociedade, pois, embora possua
especificidades, apresenta caracteristicas comuns a outras atividades
laborais (Ferreira; Abreu, 2014, p. 130).

Ao permitir contratos mais flexiveis, ha um risco de precarizacao das condi¢des
de trabalho, afetando negativamente a seguranca e a qualidade de vida dos
trabalhadores. No campo educacional, essa precarizacdo tem repercussoes
significativas, ja que o trabalho docente, embora possua caracteristicas proprias, nao
estd imune as mudancgas sociais e econémicas que atravessam a sociedade. Assim,
o professor, como qualquer outro trabalhador, é impactado pela precarizacédo das
condicBes laborais e a educacdo, como uma funcao publica vital, também sofre com
essa tendéncia de flexibilizac&o.

Os contratos temporarios e a precarizacdo docente levam a diminuicdo da
gualidade no ensino, jA que a instabilidade afeta a capacidade de planejamento,
tempo de dedicacdo dos profissionais e continuidades do trabalho. Esse cenario
reforca a importancia de politicas publicas que priorizem a valorizacéo e a protecao
do trabalho educacional, como forma de garantir a qualidade do servi¢co e 0 bem-estar
dos docentes.

A supervisora Luisa avalia as dificuldades dos temporarios ndo s6 nos aspectos

financeiros, mas na qualidade do trabalho que transcende a pratica individual:

As dificuldades enfrentadas pelos contratados acabam prejudicando um
pouco o trabalho, porque ndo ha tempo nem horarios adequados para
planejar as atividades em sala de aula, dificultando uma maior integracdo com
0s colegas e inclusive nos nossos momentos de planejamento e
delineamento de projetos. Além disso, quando falamos de remuneragéo, 0s
funcionarios tém contratos de apenas 9 meses. Qual a seguranca que 0
trabalhador tem? Nenhuma! N&o h4 ticket de alimentagdo, nem transporte,
gue s&o o minimo (Luisa, supervisora escolar).

Luisa destaca aspectos cruciais do trabalho docente, evidenciando como a
auséncia de concursos impacta negativamente a qualidade desse exercicio. Os
professores temporarios enfrentam longos periodos sem trabalho, o que os expde a

uma incerteza financeira significativa. Além disso, observa-se que beneficios que
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deveriam ser garantidos, como auxilio para alimentacdo e transporte, s&o
praticamente inexistentes, representando um 06nus adicional em um contexto ja
desafiador.

Essas condicdes precérias comprometem ndo apenas o planejamento das
atividades em sala de aula, mas também dificultam a integracdo com os colegas e a
articulacao conjunta do trabalho pedagodgico. A falta de estabilidade e seguranca,
somada a esses fatores, conforme estudado por Ferreira e Abreu (2014), prejudica
ndo apenas o bem-estar fisico e emocional dos educadores, mas também a qualidade
da educacgéao que conseguem oferecer.

A probleméatica é€ ampliada pelo modelo de contratacdo temporaria,
amplamente adotado no municipio de llhéus. Segundo Carvalho (2024)!7, a média
brasileira de professores contratados temporariamente no Brasil € de 40%. Esse tipo
de contratacéo, frequentemente, se torna um elemento de barganha no jogo politico,
validado por processos simplificados que, por exemplo, ndo incluem a selecdo por
provas. Em llhéus, essa pratica € respaldada por uma lei de 1989, anterior a LDB de
1996, cujo novo estatuto mantém o texto.

Segundo os relatos do presidente do sindicato:

O Uultimo concurso que tivemos para a area da educacéo, em 2016, néo foi
destinado a docentes. Se considerarmos o Ultimo concurso para professores,
ocorrido aproximadamente em 2012, estamos lutando desde entdo, mas
ainda nao obtivemos éxito. Enquanto isso, os trabalhadores contratados, que
chamamos de precarizados, enfrentam uma carga horaria absurda de 50
horas. Percebe-se, no municipio de llhéus, uma clara exploracéo. Nos ultimos
sete anos [do atual governo], houve de 600 a 700 contratos por ano. Ao longo
desse periodo, mais de 5.000 contratados ja passaram pela nossa rede
municipal. Isso desestimula a implementacédo de politicas educacionais no
municipio de Ilhéus, dificultando qualquer mudanca significativa. Primeiro,
porque ndo temos uma estrutura fisica adequada. Segundo, porque nao ha
formagéo continuada. O profissional comeca a trabalhar um ano, no ano
seguinte pode nédo ser selecionado, e no préximo ano retorna, sem conseguir
estabelecer uma sequéncia. Essa continuidade é essencial para melhorar a
gualidade da educacdo no municipio de Ilhéus (Anténio, presidente do
sindicato).

O relato sobre os concursos publicos evidencia uma politica de contratacdo que
favorece vinculos temporarios em detrimento de concursos publicos regulares para
docentes. A auséncia de concursos para professores desde 2012 implica uma

dependéncia excessiva de contratos temporarios, com trabalhadores contratados em

17 Participagdo na Mesa 2 da conferéncia realizada em 29 de maio de 2024, durante o Il Encontro Norte-
Nordeste do Parfor na Universidade Federal do Para.
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condicdes de trabalho precarias, descritas como precarizados. A carga horéria de 50
horas semanais imposta a esses trabalhadores indica uma exploracéo da forca de
trabalho, em consonadncia com a critica marxista a exploracdo do trabalho no
capitalismo, onde as condi¢cbes de trabalho sdo moldadas pela necessidade de
maximizar o lucro ou a eficiéncia a custa da qualidade de vida do trabalhador.

Os vinculos temporérios, além de gerarem perdas salariais e limitacdes na
progresséo de carreira, impactam diretamente a continuidade e a qualidade das
propostas formativas. A rotatividade dos profissionais temporarios impede a
implementacdo de politicas educacionais consistentes. Politicas publicas exigem
continuidade tanto na gestdo quanto na execucdo e a falta de estabilidade nos
guadros docentes gera interrupcdes que dificultam a efetividade de qualquer iniciativa
pedagodgica ou administrativa sem um corpo docente estavel ndo € possivel construir
um ambiente educacional sélido e duradouro. Logo, a interrup¢ao anual no vinculo
dos professores dificulta a criacdo de uma sequéncia de trabalho que permita
aprimorar praticas educacionais, adotar inovacfes ou até mesmo desenvolver
metodologias de ensino coerentes com as necessidades locais.

A cada ano, a Equipe de Formacé&o Continuada enfrenta o desafio de trabalhar
com diferentes professores, muitos dos quais sdo temporarios e representam quase
metade do quadro de profissionais. Isso gera grandes impactos no processo
formativo, uma vez que esses docentes ndo tém acesso regular as oportunidades de
atualizacdo e desenvolvimento, o que prejudica tanto o progresso profissional quanto
educacional. A descontinuidade nas contratagcdes dificulta o0 acesso desses
profissionais a programas de formacdo que requerem um acompanhamento mais
prolongado e consistente. Além disso, o0s professores temporarios sao
frequentemente excluidos de momentos essenciais, como as jornadas pedagodgicas
no inicio do ano letivo, os planejamentos coletivos e outros encontros fundamentais
para estabelecer uma base sélida para o trabalho anual.

Os dados oficiais coadunam com as angustias dos entrevistados, pois no ano
de 2024, segundo o setor de contratos, 571 professores foram selecionados para
atender as demandas de profissionais na rede municipal. No quadro docente formado
por 1.205 servidores (2024), 47,38% sao profissionais de contratacdo temporaria. Ou
seja, um percentual acima da média nacional.

O monitoramento do PNE dos anos de 2020/2021 referente a Meta 18, que

trata do plano de carreira, cargos e salarios evidencia as fragilidades do municipio no
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cumprimento do plano de carreira, como apresentando no Quadro 8 na Secédo 3.2
Embora as acdes de monitoramento do PME permitam a gestdo identificar as
fragilidades e necessidades da rede, as determinagbes do modelo gerencialistas e
economicista acabam influenciando e protelando as iniciativas para melhoria da
gualidade do ensino.

Na estratégia 18.5, a justificativa para a auséncia de contrata¢des via concurso
publico e efetivacdo destaca a consciéncia das necessidades crescentes,
impulsionadas pelo aumento recorrente de contratos temporarios. No entanto, hd uma
promessa constante, mas adiada, de realiza¢do de concursos, que, até 2024, ainda
ndo havia se concretizado. Isso reflete uma falha persistente no atendimento a
demanda por estabilidade e continuidade no quadro de pessoal.

Aléem de a Educacéo gerar alta empregabilidade, eficiente como moeda de
troca e instrumento de controle, a preferéncia do Estado pela admissdo de
profissionais ndo concursados esta, segundo Ferreira e Abreu (2014), vinculada a
tendéncia neoliberal de reducao de custos. As autoras apontam que a contratacao de
temporarios € mais econdémica, pois esses profissionais ndo tém acesso a beneficios
como planos de carreira, progressos e gratificacoes, alinhando-se a l6gica do Estado
Minimo Brasileiro.

Desta forma, o custo operacional, entendido como mais importante, afeta
diretamente as condi¢des de trabalho e aprendizagem, pois como salientam Pereira
Janior e Oliveira (2018),

Desde a aprovacdo da referida LDBEN n° 9.394/1996, espera-se que 0
projeto pedagdégico da escola seja construido de forma coletiva e participativa
pelos professores, o que pressupde o trabalho conjunto e colaborativo entre
0s pares em uma mesma unidade educacional. Para tanto, a permanéncia
dos professores na escola por mais tempo, ou seja, com uma jornada de
trabalho que Ihes permitam dedicarem-se a outras tarefas que ndo sé a sala
de aula, é bastante desejavel, o que foi reconhecido na Lei n® 11.738/2008,
gue institui o Piso Nacional Salarial Profissional (Brasil, 2008). Entretanto, a
vinculag&o do professor a escola deve também ser duradoura, permitindo-lhe
acumular experiéncia com o passar dos anos, desenvolver lacos de
solidariedade com seus colegas e maiores vinculos com a comunidade e
seus alunos, em especial (Pereira Junior; Oliveira, 2018, p. 738).

Essa busca incessante por cortar custos tem consequéncias profundas no
campo da Educacgdo. A contratacdo de profissionais temporarios ndo apenas
precariza as condi¢des de trabalho, mas também compromete a qualidade do ensino,

j& que a rotatividade desses trabalhadores impede a criacéo de vinculos estaveis com
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a escola, seus pares e os estudantes. A permanéncia prolongada dos professores na
escola contribui para uma educacdo mais integrada, beneficiando tanto o ambiente
escolar quanto a comunidade como um todo. O Estado, ao seguir uma logica
econdmica de curto prazo, negligencia os efeitos de longo prazo, que envolvem a
desvalorizacao da experiéncia e a qualidade do ambiente educacional.

Sobre o fortalecimento das equipes nos momentos de planejamento, a
professora Julieta relata:

Ha trocas entre os professores, porque, por exemplo, no primeiro ano,
fazemos o planejamento coletivamente. Cada professor organiza sua sala e
encontra sua propria maneira de conduzir as atividades, acrescentando, as
vezes, algo extra, de forma individual. Para o segundo ano, o planejamento é
feito em conjunto para toda a turma, e isso também acontece com os demais
anos. Existe uma parceria entre os professores, o que cria uma conexdo na
escola. Esse ambiente de troca e colaboracdo entre os colegas é algo que
vejo como especial aqui. Gostei muito dessa dindmica, e estou aqui ha cerca
de um ano e meio, quase dois anos (Julieta, professora).

Isso é particularmente relevante para o fortalecimento das praticas ja
vivenciadas no Planejamento Escolar (PE), pois como enfatiza Ferreira (2023, p. 68)
o Desenvolvimento Profissional Docente (DPD) abrange as proprias experiéncias,
baseia-se na reflexdo, envolve a escola, sofre influéncia politica, da estrutura e
organizacao, dos demais professores.

As falas de Julieta e as colocacdes de Ferreira (2023) destacam a importancia
do trabalho colaborativo entre os professores para o fortalecimento das praticas
pedagodgicas e o DPD. Julieta sublinha a pratica do planejamento coletivo como um
espaco de troca e parceria, no qual os professores compartilham experiéncias e
ideias, promovendo uma conexao que enriquece o trabalho diario. Essa colaboracéo,
além de promover uma maior coesdo nas abordagens pedagdgicas, contribui para um
ambiente escolar mais amistoso e solidario, o que, segundo ela, € um diferencial
positivo em sua unidade.

Essa dinamica vai ao encontro das reflexdes de Ferreira (2023), que aponta
gue o Desenvolvimento Profissional Docente (DPD) é diretamente influenciado pelas
experiéncias cotidianas dos professores, pela reflexdo sobre essas praticas e pela
interacdo com os colegas no ambiente escolar. A colabora¢ao no planejamento, como
mencionada por Julieta, € um exemplo concreto de como essas intera¢des contribuem
para o aprimoramento profissional. Além disso, Ferreira (2023) destaca que o

desenvolvimento docente ndo ocorre de forma isolada; ele é impactado por fatores
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politicos, estruturais e organizacionais da escola, reforcando a ideia de que um
ambiente de trabalho colaborativo fortalece nao apenas o0s professores
individualmente, mas a comunidade escolar como um todo.

Portanto, os compartilhamentos entre professores, especialmente no contexto
do planejamento coletivo, s&o momentos formativos e essenciais para a criagao de
uma cultura de reflexdo e aprendizado continuo. Esses momentos ndo apenas
beneficiam os profissionais, mas também contribuem para a melhoria da qualidade da
educacéo oferecida.

Como enfatiza Canario (1998), a escola € o espaco em que o0s professores
adquirem conhecimento, onde podem otimizar 0S recursos internos, promover a
integracdo das acdes e estimular o processo coletivo de aprendizagem, além de
possibilitar a reflexdo sobre a formagdo docente e a autonomia escolar. No entanto,
os professores temporarios, muitas vezes, sao privados dessa oportunidade, e, como
falha meétrica, tais momentos ndo s&o considerados nem mensurados noOsS
monitoramentos do PNE, afetando também o PME no atendimento aos indices do
indicador 16B. Foi possivel perceber, entdo, através desta secdo que a Meta 16
abarca questdes fundamentais do desenvolvimento do trabalho docente.

As complexidades do trabalho docente, da carreira, da formacao inicial e
continuada, das condi¢cdes de trabalho e das relacdes interpessoais refletem as novas
demandas do desenvolvimento continuo. A formacdo continuada surge como uma
resposta a essas mudancas, com 0 proposito de atender todos os agentes
educacionais e buscando atender suas diversas necessidades. Em Ilhéus/BA, de
certo modo, a formacédo continuada em servico visa dialogar com essas demandas,
mas enfrenta as limitacdes impostas pelo modelo gerencialista, que preza por reducao
de custos em detrimento da qualidade do ensino ofertado.

A titulacdo em nivel de poOs-graduacado, especialmente na modalidade lato
sensu, € amplamente cursada na rede de ensino e reflete as diversas condicdes
oferecidas para sua realizacdo. Os avan¢os mercadoldgicos dessa modalidade
alinham-se as necessidades da classe trabalhadora, uma vez que apresentam custos
reduzidos, maior acessibilidade e permanéncia. Os docentes procuram, por meio
dessa formagdo, suprir lacunas em areas especificas nas quais sentiram auséncia
durante a graduacdo. As facilidades de acesso e 0 progresso na carreira,
teoricamente, promovem em Ilhéus uma vantagem pecuniaria de 45% o que gera um

fator motivacional.
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No entanto, até 2024, o plano de carreira ndo estimulou avangos na modalidade
stricto sensu. Essa modalidade ja enfrenta os obstaculos financeiros da rede e o
ingresso mais criterioso, a reducao de vagas nas universidades publicas e os altos
custos nas universidades privadas. A participacdo do corpo docente, embora
legalmente garantida, ndo € facilitada. Quando ocorre, € necessario conciliar trabalho
e estudo, resultando em sobrecarga de trabalho e da pesquisa.

A aparéncia revela uma meta de pés-graduacdo bem desenvolvida com
indicadores acima da média brasileira e do Nordeste, no entanto em sua esséncia
ainda se assemelha ao cenario nacional tanto no stricto sensu como no lato sensu, o
gue reforca a auséncia de uma politica nacional necessaria para atingir esta meta.

O setor educacional tem se tornado uma fonte significativa de lucro, inclusive
nas diversas possibilidades de formacéo inicial e continuada dos profissionais.
Contudo, uma maneira peculiar de garantir esse direcionamento, € por meio da
reducéo de custos com a forca de trabalho, que resulta na diminuicdo de carreiras,
desarticulacédo da classe e na continuidade dos profissionais. Essa I6gica dominante
compromete a qualidade e os resultados que se almejam, evidenciando a presenca
do capital na precarizacéo do trabalho docente.

Elementos basicos, como transporte e alimentacéo, sao suprimidos, além da
dificuldade em construir uma carreira, 0 que acentua a desvalorizacdo da classe e
prejudica seu prestigio social. A desarticulacdo da capacidade de organizacdo da
classe ndo apenas restringe sua ascensado econdémica, mas também impede 0 acesso
a outras formas de cultura e fatores que poderiam proporcionar destaque social e
politico.

A precarizacdo do trabalho docente tem sido uma realidade persistente ao
longo dos anos, evidenciada pelos 47% de professores temporarios e pela auséncia
de progresséo para os efetivos. Esses dados apontam para a fragilidade do sistema
educacional como um todo, em que um projeto de dominacao de classe se fortalece,
e essa situacdo ndo € uma exclusividade de llhéus/BA. A formacao continuada é
diretamente impactada por essa precarizacao, pois o trabalho formativo ndo pode ser
planejado a longo prazo.

As constantes substituicoes de profissionais afetam ao planejamento escolar e
dificultam a aplicacdo integral do que esta previsto nas metas. O desenvolvimento
profissional docente se fortalece quando se cria lagos com a comunidade e o estado

de pertencimento solidifica relagGes e projetos. Isso nos leva a entender sobre a
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necessidade de efetivacdo e lotacdo dos profissionais para que se possa garantir
continuidade nos processos formativos, nas discussdes com seus pares nos
planejamentos locais com o devido pertencimento da comunidade que se atua.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios estabelece uma relacdo importante com
as questdes formativas, pois, além de implicar em aspectos pecuniérios, organiza as
condicdes para o enriquecimento intelectual. Em vigor desde 2008, e atualizado em
2024 esses planos enfrentam dificuldades e negligéncias em sua execuc¢ao, privando
os profissionais de melhores condi¢cdes de remuneracéo e limitando o acesso aos
programas stricto sensu. Embora o plano de carreira seja um documento de extrema
relevancia, sem acfes concretas para sua aplicacdo, corre o risco de perder sua
funcionalidade. Apesar da sua reformulacéo, na pratica, pouco se avangou no que
tange a formagé&o continuada.

A falta de motivacéo para o estudo se da principalmente no descritor 16A, ndo
apenas pela desvalorizacao financeira com a auséncia de bolsas de estudo, ou licenca
remunerada, como também no tocante ao ndo provimento previsto que ndo é
repassado apds a conclusdo do estudo. Mesmo com a inclusdo de niveis para
mestrado e doutorado o novo formato ndo impacta na dindmica do processo de
acumulacéo de saberes.

Um aspecto positivo da articulacdo no PME € o cumprimento das disposi¢cdes
do PNE ao instituir uma equipe de funcionarios dedicada ao monitoramento e a
comunicacao dos diagndsticos para a comunidade. Esse monitoramento é realizado
pelos préprios membros da equipe e essa articulacdo e acdes demonstram
transparéncia e permitem despertar a consciéncia da comunidade educativa das
necessidades e realidades enfrentadas em Ilhéus/BA, porém, o nosso trabalho perde
sua funcionalidade quando apenas reforca as fragilidades diagnosticadas, sem
promover mudancas efetivas.

Diante das exposicdes, podemos considerar que 0s objetivos tracados nesta
pesquisa foram alcancados no sentido de analisar como a politica de formacéo
continuada em llhéus, frente ao Plano Nacional de Educacéo, manifestou acfes a fim
de atender ao PNE. Em termos de instrumentalizacdo legal, foram implantados
importantes documentos como o Plano Municipal de Educacgéo de 2015, a Resolugao
CME 003/2018 e o relatorio do Monitoramento das Metas.

Assim, o monitoramento desempenhado pelo municipio permite tracar

paralelos com os acompanhamentos do Inep, demonstrando o desinvestimento no
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indicador 16A, com a auséncia de licencas para estudo e a caréncia de progressoes
na carreira.

Os diélogos oportunizados pelas audiéncias de monitoramento, mesmo que
sem 0 engajamento necessario matuo (docentes e poder publico), deram voz aos
anseios da classe trabalhadora que culminou com a reformulacéo do Plano de Cargos
e Salérios e intervencdes sindicais para a descompactacdo de tabela. Os relatos e
entrevistas descortinaram as fragilidades da rede no indicador 16A, enfatizando a
necessidade e desejos de aprofundamentos da classe no que tange ao stricto sensu.
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SECAO 4: OS DESDOBRAMENTOS DO INDICADOR 16B NO SISTEMA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ILHEUS/BA

Esta se¢cdo apresenta dados sobre o Plano Municipal de Educagao (PME),
Documento Curriculares Referencial de Ilhéus/BA (DCRI), Resolucdo CME 003/2018
(llhéus, 2018), incluindo informag8es sobre a estrutura da formagéo continuada de
professores na Rede Municipal de Educacao de llhéus/BA.

A instituicdo da reserva técnica, destinada a garantir que 1/3 da jornada de
trabalho dos professores fosse voltada para atividades extraclasse, gerou um
movimento importante em torno da formacg&o continuada, especialmente no que se
refere ao indicador 16B. A abrangéncia dessas formacdes, no entanto, revela-se maior
do que os resultados oficiais indicam.

Serdo detalhados aqui os momentos formativos, sua estruturacdo e as
dificuldades de implementacdo, bem como os dilemas envolvendo professores
efetivos e temporarios, que se somam a precarizacao das condi¢cdes de trabalho em
virtude dos tipos de contratacdes e a intensificacdo do trabalho provocada por essa

politica publica.

4.1.0 planejamento pedagogico e seus momentos formativos

A Lei 11.738/2008 (Brasil, 2008), de 16 de julho de 2008, que institui o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico, prevé, no
paragrafo 4° do artigo 2°, que “na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a
o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos.”, pressupondo, desta forma, que 1/3 seja
garantido ao docente como tempo destinado as atividades profissionais de
planejamento e avaliacdo, podendo também o professor dispor dessa carga horéaria
para o estudo.

A referida lei ndo regulamenta o uso dessa carga horaria e nem indica em seu

texto que os sistemas de ensino o fagam.
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A primeira medida que os sistemas publicos de ensino tomaram, apés a
aprovacéo da lei, foi a de contestar a sua constitucionalidade. Tendo fracassado nesse
sentido, o que se tem observado € a gradativa regulamentacdo do uso desse tempo
pelos professores, como se todas as atividades docentes que nao impliqgue na
interacdo direta com o0s estudantes jA ndo existissem a ponto das professoras e
professores terem que usar de seus momentos privados para realizarem essas
atividades. No municipio de Ilhéus isso nao foi diferente.

Denominada por atividades complementares (AC), em Ilhéus sua
regulamentacdo envolve trés momentos: Planejamento Escolar (PE), Planejamento
de Livre Escolha (PLE) e Planejamento Coletivo em Rede (PCR). Essa diviséo foi
regulamentada em 2018, através da Resolugédo do CME 003/2018 (llhéus, 2018). Tal
resolucdo, ao mesmo tempo em que regulamenta o tempo dos professores fora da
sala de aula, trata do que denomina por Reserva Técnica, termo utilizado diante da
necessidade de contratacéo de pessoal para atender ao excedente de tempo gerado

nos horarios escolares a partir da Lei do Piso.

4.1.1. Planejamento Escolar (PE)

Haddad (2011) considera as atividades complementares dos professores como
uma oportunidade para a formacao continuada, projetada para fomentar a articulacao
de um processo pedagogico que valoriza o trabalho em equipe, sustentada por
leituras, estudos e discussoes.

Assim, em llhéus/BA, o inciso 1° do artigo 6° da Resolucdo CME 003/2018

(llhéus, 2018) define Planejamento Escolar (PE) como:

§ 1° O Planejamento Escolar (PE) deve abranger toda a equipe de
profissionais em debates para organizar o processo educativo na unidade
escolar. Este momento deve ser destinado as discussdes e estudos de temas
relevantes para a escola; atualizagdo e aperfeicoamento dos profissionais;
atividades de planejamento e de avaliagdo, além da proposicao e avaliacao
de trabalhos destinados aos/as estudantes (llhéus, 2018).

O Planejamento Escolar (PE) € visto como um momento essencial para a
organizagdo do processo educativo, envolvendo toda a equipe de profissionais da
escola. Ao enfatizar a importancia dos debates e da divulgacao coletiva, o PE vai além
das tarefas administrativas, sendo um espago de compartilhamento e aprimoramento

profissional. O foco estd em temas relevantes para a escola, a atualizacdo continua
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dos profissionais, o planejamento e avaliagdo das atividades destinadas aos
estudantes.

Com relacdo ao Planejamento Escolar, relatos, entrevistas e os dados
fornecidos através dos questionarios apontam resultados distintos para esta pratica
nas diferentes unidades escolares. A diretora Santa, que conta com a parceria de uma
Organizacao ndo Governamental (ONG) para suporte na alimentacao, espaco fisico
e nas formacdes, menciona que este tipo de acompanhamento acontece na escola de
forma frequente e a partir das necessidades apontadas pelos profissionais da unidade.
Devido a parceria com a ONG, essas formagBes normalmente contam com a
participagdo de um convidado da ONG para trabalhar os assuntos pontuados.

Além das acdes em parceria citada, o0s momentos formativos semanais, assim
como define Gatti (2008. p. 57), sdo aqueles momentos em que tudo que possa
oferecer momentos de informagcdo, compartiihamento e reflexdo favorecem o
aprimoramento profissional, em qualquer de seus angulos, em qualquer situacao.
Para que estes momentos se tornem, de fato, produtivos é necessaria a figura do
supervisor escolar que articule e promova a conversa, a experiéncia e a

intencionalidade. Julieta reflete:

O que eu acredito que falta, de fato, sdo recursos humanos. A supervisora
precisou se aposentar, e ficamos um periodo sem esse suporte. No entanto,
por termos tido uma supervisora no passado, isso hos deu uma certa direcao
sobre como os projetos funcionam. Durante o tempo em que ficamos sem
supervisdo, trocamos informacdes diretamente com a direcdo, e assim
mantinhamos o andamento das atividades ainda assim, acho que a troca de
informacgdes poderia ser mais intensa se houvesse mais profissionais
disponiveis. Atualmente o municipio disponibiliza apenas um supervisor para
10 turmas, o que sobrecarrega o trabalho, e ndo tenho certeza de quantas
turmas existem aqui ao todo (Julieta professora).

A auséncia de supervisdo faz com que os professores compartilhem
informacfGes diretamente com a direcdo para dar continuidade as atividades,
demonstrando uma tentativa de manter a cooperacdo, mas também revelando
limitacdes. O fato de ser efetiva também denota a importancia da continuidade no
desenvolvimento do trabalho, mesmo sem o0 apoio necessario.

Ja em relacdo a colaboracédo entre colegas, essa mostra-se essencial para o
desenvolvimento profissional docente, visto que o aprendizado compartilhado
possibilita o compartilhamento de experiéncias e promove 0 crescimento coletivo.
Julieta expressa o desejo por uma “troca de informagdes mais intensa”, refletindo sua

percepcdo de que a interacdo entre profissionais é fundamental para o avanco na
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profissdo. Ela observa, ainda, que as necessidades formativas sdo amplas e exigem
um aprofundamento tedrico continuo. Assim, a prética reflexiva e a colaboracao entre
pares sdo indispensaveis, mas quando as oportunidades de interacdo e
compartilhamento de conhecimentos s&o limitadas, o desenvolvimento pode

estagnar.

A supervisdo escolar constitui-se num trabalho que tem compromisso de
garantir a qualidade do ensino, da educacdo da formac¢do humana. Seu
compromisso, em Ultima instancia, é a garantia de qualidade da formacao
humana que se processa nas instituicdes escolares, no sistema educacional
brasileiro. Ndo se esgota, portanto ndo saber fazer bem e no saber o que
ensinar, mas no trabalho articulador e organico (Ferreira, 2010, p. 237-238).

A falta de supervisores e o suporte inadequado comprometem iniciativas de
formacé&o continuada, como capacitacdes, oficinas e projetos pedagdgicos.

Alarcédo (2010) afirma que a supervisdo € um componente da formacao de
professores a medida que, fazendo parte do coletivo, esse profissional assume o
papel de coordenar estudos em grupo, atuar como articulador da pratica e teoria,
empenhando-se sempre com a qualidade do processo educativo.

Os supervisores, frequentemente, sdo 0s responsaveis por planejar e
coordenar essas atividades, precisam alinhar as formac6es com as necessidades dos
professores e 0s objetivos tragcados no PPP da escola. Entendendo, conforme Novoa
(1992), que as escolas ndo podem mudar sem o empenho dos professores; e estes
nao podem mudar sem uma transformacédo das instituicbes em que trabalham, o
desenvolvimento profissional dos professores podem estar articulado com as escolas
€ 0S seus projetos. Sem uma supervisao consistente, as oportunidades de formacéao
continuada tendem a ser reduzidas, deixando os professores sem 0 apoio necessario
para ajustar suas praticas as novas metodologias e demandas educacionais.

No municipio investigado, sobre a 6tica da gestédo, a diretora Julia atribuiu as
dificuldades para promover forma¢des em servico devido a caréncia de profissionais
em sua unidade de ensino. Ela se queixa da falta de suporte pedagdgico e
administrativo, afirmando que as urgéncias administrativas consomem ainda mais o
tempo destinado as questdes pedagdgicas, o que a impede de atender
adequadamente as demandas.

Ela reconhece a necessidade de reunir sua equipe para refletir sobre temas
importantes, tal como a inclusdo, mas afirma nao ter recursos para organizar esses

estudos. Além disso, relata dificuldades em acompanhar com a qualidade necesséria
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o planejamento semanal junto as professoras, pois outras demandas, frequentemente,
desviam seu foco. As dificuldades apontadas por Jalia também ocorrem em outras
unidades da rede de ensino, sendo perceptiveis por meio das coletas realizadas
através dos questionarios.

Ao serem questionados sobre a ocorréncia de formacao em servigco ("Na sua
unidade de ensino ocorrem aglOes de formacdo em servico?"), por exemplo, dos
guarenta e um (41) respondentes, sete (7) afirmam nao ter, quatro (4) ndo sabem e
trinta (30) afirmam que ocorrem de alguma forma, tais como estudo de textos, debates,
compartilhamentos de experiéncias, entre outros. A frequéncia com que essas
formacdes acontecem, também, varia de unidade para unidade, sendo que alguns
profissionais apontam que ocorrem de forma semanal, mensal, trés vezes ao ano ou
guando ha necessidade.

Aqueles que afirmaram que as formac¢des em servi¢co ocorreram, mencionaram
gue as atividades variam em formato e contetdo. Entre as préticas destacadas estédo
0 estudo de textos, debates e compartilhamentos de experiéncias, 0 que evidencia a
diversidade de abordagens formativas. Essa variedade € positiva, pois diferentes
configuracbes de formacdo atendem a necessidades e contextos diversos,
promovendo um aprendizado dindmico e adaptado a realidade de cada unidade de
ensino.

Além disso, formacbes que ocorrem de maneira constante e planejada,
semanal ou mensalmente, tendem a ser mais eficientes para o desenvolvimento
profissional continuo, uma vez que podem proporcionar um acompanhamento
sistematico criando, no local de trabalho, uma de aprendizado colaborativo, condi¢cao
necessaria ao trabalho docente como define Névoa (1992 p. 14), a criacdo de redes
coletivas de trabalho constitui, também, um fator decisivo de socializacao profissional
e de afirmacao de valores proprios da profissdo docente.

Entretanto, a existéncia de unidades onde as a¢des de formacao sao raras ou
inexistentes (17%) e a falta de clareza de alguns entrevistados sobre a ocorréncia
dessas formacbGes (10%) revelam desafios relacionados a implementacdo e
comunicacao dessas iniciativas. Fatores mencionados como auséncia de supervisora
escolar, tempo para os contratados e aulas excedentes sdo apontados como

empecilhos do processo.
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Essa pratica pode ser encarada de forma negativa devido a caréncia de
articulacao tanto do Sistema Municipal de Ensino quanto do Plano Municipal de
Educacédo (PME), além da sobrecarga dos profissionais para organizar as agendas.

Na contramao de um fortalecimento das iniciativas formativas nas unidades de
ensino, a proposta de unificacdo das funcdes de supervisor e orientador escolar na
figura do coordenador pedagdgico, como prevista no novo Plano de Carreira, artigo
5118 impacta nos desafios locais e no aprimoramento do PE em exercicio. Essa
mudanca, direcionada a reducdo de custos, afeta fungbes essenciais para o suporte
pedagdgico e o desenvolvimento profissional docente. Ao centralizar as
responsabilidades em uma Unica pessoa a sobrecarga para o coordenador
pedagogico, compromete a qualidade do acompanhamento e do suporte oferecido
aos professores, dificultando, ainda, mais as articulagbes de uma proposta formativa
sélida e adaptada as realidades de cada unidade.

A secretaria afirma que a mudanca € uma tendéncia:

O PE é realizado semanalmente dentro das escolas com horario garantido
dentro da carga horéaria de trabalho de todos os profissionais docentes. A
mudanca para coordenador pedagdgico ja é uma tendéncia em varios
modelos de gestdo educacional, inclusive ha tempo realizado pelo governo
do Estado. Acredito que ndo vai causar impactos negativos na qualidade do
trabalho, ao contrério, oferta ao profissional a visdo do todo dentro das
instituicdes (D"Ana secretaria municipal).

18 As funcées dos especialistas na rede estadual de ensino da Bahia a muitos anos foram suprimidas
e a unido de atribuicdes de supervisor e orientador passaram a seguir a mesma métrica em llhéus.
Art. 51. Compete ao coordenador pedagdgico: | - Participar da elaboragédo e desenvolvimento da
proposta pedagdgica da unidade escolar, cooperando com as atividades docentes no processo de
articulacdo e integracdo com a comunidade; Il - Planejar, controlar, avaliar e executar o plano de
supervisdo da unidade escolar; lll - Supervisionar, planejar, controlar e avaliar 0 processo ensino-
aprendizagem; IV - Desenvolver estudos e pesquisas sobre curriculo, métodos, técnicas e instrumentos
de avaliacao de rendimento escolar com vistas & melhoria da qualidade do ensino; V - Orientar o corpo
docente no desenvolvimento de suas potencialidades profissionais, assegurando pedagogicamente o
funcionamento da unidade escolar e incentivando a articulacdo e integracdo da escola com a
comunidade; VI - Planejar, controlar, avaliar e executar o plano de orientacdo da unidade escolar;
VIII - Orientar, aconselhar e encaminhar os alunos em sua formacé&o geral e sua integracdo na
escola e na comunidade; IX - Coordenar o processo de acompanhamento da assiduidade dos
alunos na escola, visando a reducéo da evaséao escolar; X - Participar do processo de avaliagcéo
escolar e recuperacdo dos alunos; Xl - Implementar um projeto de acompanhamento do
desenvolvimento cognitivo do aluno.

A descricdo do art. 51 séo as atribuigcbes do coordenador que anteriormente eram do supervisor e
orientador (negrito), nada foi suprimido das tarefas de um ou de outro, apenas agrupadas para um
profissional.
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A abordagem gerencialistal® é constantemente reforcada na atuacéo municipal
no campo da educacgdo, evidenciando a desarticulacdo em relacdo as necessidades
formativas na busca pelas metas do Plano Nacional de Educacdo. A falta de
comprometimento nas estratégias do Plano Municipal de Educacdo torna-se mais
evidente com as reestruturacdes instauradas no novo Plano de Carreira. O momento
formativo oferecido, que até entdo conseguiu alcancar um numero significativo de
professores, também sofrera prejuizos devido a esta decisdo politica.

O posicionamento da liderancga sindical com a juncéo de supervisor e orientador
neste novo plano denota insatisfacdo. O representante do sindicato ouvido lamenta

nao ter conseguido impedir a modificagdo. Segundo ele:

A partir do proximo concurso publico, ndo serdo chamados supervisores e
orientadores, os dois cargos serdo convergidos para o coordenador, pois o
governo [municipal] acredita que isso reduzird os custos. Essa foi uma
exigéncia do governo a qual ndo conseguimos nos opor. Tudo de ruim que o
governo do Estado tem em sua carreira, eles querem implementar aqui
também. Nao prestam atencdo na qualidade, apenas querem reduzir custos
(Antbnio, representante sindicato).

A flexibilizacdo do trabalho imposto ao coordenador pedagogico € um exemplo
das observacdes de Oliveira (2004, p. 1139) no qual, por for¢a da prépria legislacéao e
dos programas de reforma, os trabalhadores docentes se veem forcados a dominar
novas praticas e novos saberes. Essa reestruturacédo, que, mediante procedimentos

normativos, complementa a autora, modifica o trabalho docente, dando lugar a uma

19 Cury (2005) aborda as influéncias do gerencialismo e a responsabilizacdo crescente dos professores,
destacando como essas caracteristicas estdo atreladas as politicas de reducédo de custos e & légica
mercadoldgica. O autor identifica que o gerencialismo, amplamente adotado em contextos
educacionais, visa aplicar principios e técnicas de gestdo empresarial para aumentar a eficiéncia e a
produtividade nas instituicdes escolares.

Dentro dessa perspectiva, os professores passam a ser vistos ndo apenas como educadores, mas
como responsaveis pelos resultados diretos do processo educacional, avaliados muitas vezes por
indicadores como indices de aprovacdo e desempenho em avaliacdes padronizadas. Essa
responsabilizacéo individual ignora fatores estruturais e contextuais, como as condi¢des de trabalho, a
infraestrutura escolar e o impacto das desigualdades sociais sobre o aprendizado.

Além disso, Cury destaca que a busca pela eficiéncia econdmica muitas vezes resulta em medidas de
reducdo de custos, como a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho docente, o aumento da carga
horéria sem contrapartida proporcional em recursos, e as limitagfes de investimentos em formacao
continuada. Tais medidas comprometem a qualidade da educacao e reforcam um ambiente de pressao
sobre os profissionais, o que pode gerar desmotivacao e desgaste no exercicio da profissao.

A andlise de Cury evidencia a necessidade de questionar essa abordagem gerencial e responséavel,
propondo uma reflexdo sobre o papel do Estado em garantir uma educacgédo de qualidade e inclusiva,
gue valorize o trabalho docente e reconhe¢a as complexidades do processo educacional como um
todo.



109

nova organizagao escolar, sem as transforma¢fes necessérias, porém, resultam na
precarizagdo do trabalho docente.

A desarticulacdo do projeto educacional, ao colaborar para a alienagdao da
classe trabalhadora, reforca o que Gramsci (2001) define como hegemonia cultural,
impondo a classe dominada a visdo de mundo, valores e crengas como universais. O
conjunto de atribuicbes delegados ao coordenador o impede de articular e propor
reflexdes junto ao grupo. Esse cenario é evidenciado na exposi¢cao da diretora Julia,
gue destaca a dificuldade em acompanhar a elaboracao do planejamento, apontando
como a sobrecarga compromete negativamente a construcdo de uma pratica

educativa consciente e transformadora.

4.1.2. Planejamento de Livre Escolha (PLE)

O Planejamento de Livre Escolha (PLE) é o tempo complementar da carga
horéria de atividades extraclasse apos cumpridas as exigéncias do PE e do PCR.
Sobre ele, o artigo 6° da Resolucdo CME 003/2018 (llhéus, 2018) traz a seguinte

definicao:

§ 2° O Planejamento Livre Escolha (PLE) € o trabalho que o professor realiza
fora da escola e deve ser destinado a confec¢do de materiais, preenchimento
de registros pedagdgicos, organizacdo de atividades, incluindo leituras
individuais e atualizacBes; pesquisas sobre temas das suas disciplinas e
temas transversais; elaboracdo e correcdo de provas e trabalhos e outras
tarefas pedagégicas definidas no planejamento (llhéus, 2018).

Nesse momento, em que o professor pode optar por realizar, em sua
residéncia, se preferir, os registros, a producdo de materiais, as correcdes, entre
outras atividades, segundo o inciso 2° do artigo 6°, ndo se aplica a carga horéaria dos
professores contratados ou dos residentes (estagiarios).

Ao questionar a diretora escolar Santa, sobre a divisdo da carga horaria para
estudos, atividades extraclasse e formac¢ao continuada, ela respondeu que considera
o tempo destinado ao PLE?® suficiente para os professores efetivos. A divisdo entre o
tempo destinado as atividades complementares no local de trabalho (na escola) e em
casa é vista como extremamente necessaria. Santa menciona que ha momentos em

gue é essencial estar sozinho, concentrar-se, e na escola sempre ha conversas e

20 A Resolugdo CME 003/2018 (llhéus, 2018) apresenta inconsisténcias quanto a sua distribuicdo da
carga horaria traremos as discussdes na subsecao 5.2.
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distracdes que dificultam esse trabalho. Além disso, ela destaca a falta de aporte
tecnologico como internet e computadores para todos na escola, o que pode limitar
ainda mais o trabalho e a otimizacdo do uso desse tempo quando no ambiente escolar.

A professora Arminda destaca a importancia de ter tempo para trabalhar em
casa, pois a escola ndo oferece nenhuma estrutura adequada. Ela explica que o prédio
é cedido pela Rede Estadual, o que impede a realizacdo de mudancas.

O parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE) considera que o horario
de trabalho pedagdgico em local de livre escolha pelo docente é essencial para que o
trabalho do professor tenha a qualidade necesséria e produza resultados benéficos
para a aprendizagem dos estudantes. Normalmente, o professor realiza em casa,
incluindo leituras para atualizacéo, pesquisas sobre assuntos de sua area de atuagao
e temas interdisciplinares, bem como a elaboracdo e correcdo de avaliacbes e
trabalhos, e outras atividades pedagogicas.

Noronha no parecer de Brasil (2012) assim entende:

O professor sempre trabalhou, e muito, em sua propria residéncia. A
composicdo da jornada de trabalho que considera e remunera este trabalho,
reconhece um fato concreto e, com a Lei n® 11.738/2008, melhora o tempo e
as condicdes para que este trabalho seja feito. Registre-se que a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela Lei n°
12.551/2011, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff, em 15 de
dezembro de 2011, que equipara o trabalho realizado no local de trabalho e
o realizado na residéncia do trabalhador, desde que comprovavel, inclusive
por meios eletrdnicos. E o trabalho que o professor realiza em sua casa pode
ser facilmente comprovado (Brasil, 2012 p.7).

A formalizacdo desse trabalho confirma uma realidade que ha muito ja faz parte
da vida docente, e melhora ndo s6 as condicbes para que ele seja realizado, mas
também confere mais seguranca e justica ao trabalhador da educacdo. Com essas
leis, o Brasil avanca no sentido de consideracéo ao valor do trabalho docente em sua
integralidade, algo essencial para a valorizacdo da profissédo e para a melhoria da
gualidade do ensino na totalidade como um todo.

Diante da falta do direito ao afastamento remunerado para estudo, a carga
horéria destinada para o Planejamento de Livre Escolha (PLE) e o Planejamento
Coletivo em Rede (PCR) sdo os momentos negociados junto a SEDUC para quem
deseja cursar a formagéo continuada em nivel de pés-graduagéo stricto sensu. Esse
momento, considerado importante para a organizacéo do préprio trabalho, € o mesmo

em que, segundo a secretaria de educacao, o docente tem disponibilidade para a
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realizacdo de cursos de formacgdo ao nivel de pés-graduacéo (lato e stricto sensu),

pois, ainda, ndo é possivel a liberacdo remunerada para este fim.

Até o momento o municipio ndo consegue garantir a licenca total para essas
gualificacdes, esta € uma luta que vamos acompanhar, porém a Seduc
garante todos 0s ajustes necessarios para os profissionais que ingressam nas
Pés-graduacgdes Stricto Sensu (D”"Ana, secretaria municipal).

Confirmando a argumentacdo da secretaria em relacdo ao uso desse tempo
para estudos, Arminda comenta que fez sua Ultima especializacdo na modalidade a
distancia ha cerca de dois anos, aproveitando os momentos de PLE e PCR para
concluir as atividades da especializagcao, refletindo, desta forma, a auséncia de
garantias de afastamento remunerado para a dedicacdo a formacao continuada,

exigéncia contida na politica nacional de valorizagdo docente.

Antigamente na escola vocé parava um dia e trabalhava formacdo. Ano
passado a gente parou para estudar neurociéncia, mas acho que devia
investir em pds. Eu mesma fiz EaD uns dois anos atras e realizava meus
estudos durante os momentos de PCR e PLE, acho que contribui muito mais
(Arminda, professora).

O presidente do sindicato considera esses acordos desleais, por serem
concessdes sem critérios definidos, observando, inclusive, casos em que pessoas
perderam essa colaboracdo devido a questbes partidarias. Ele acredita que, caso
houvesse critérios claros, a dispensa nos horarios de PCR e PLE poderia ser
conciliada, exceto quando o trabalhador opta por estudar em cidades distantes. Os
contratados temporarios vivem uma relacdo ambigua com este tempo formativo
devido as incoeréncias da Resolu¢cdo CME 003/2018 (llhéus, 2018).

4.1.3. Planejamento Coletivo em Rede (PCR)

O Planejamento Coletivo em Rede (PCR) denomina 0 momento formativo que,
junto ao PE e PLE, compde a regulamentacdo dentro da rede municipal da carga
horéaria destinada as atividades complementares, previstas na Lei do Piso. O

documento que o regulamenta da a ele o seguinte teor

Art. 6°. [...]

§ 3° O Planejamento Coletivo em Rede (PCR) deve ser destinado a formacao
continuada, efetivada por meio de parcerias entre as redes estaduais e
municipais de ensino, através das politicas publicas federais, bem como com
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universidades publicas, particulares e agéncias publicas de formacao de
professores (Ilhéus, 2018).

Os métodos desenvolvidos pela rede municipal a fim de atenderem o
estabelecido na resolugdo sdo explicados por Guilhermina (Equipe técnica da

secretaria de educagéao):

Em 2018 iniciamos o PCR para atender as exigéncias da Lei do Piso [de 2008
que foram adequadas pela resolucdo CME 03/2018]. Comecei sozinha na
articulacdo do PNAIC, depois em 2019 que trouxe muitas mudancas para
rede. O desenho inicial veio para atender a divisdo da grade curricular quando
os professores de anos iniciais passaram a lecionar disciplinas e ndo mais
para turmas especificas, assim como os anos finais. Em 2019 e 2020, os
momentos formativos foram usados para discutir também essas mudancas.
A partir dessas discussdes foi proposto um novo desenho alterando para
duas turmas por professores de anos iniciais. Dai veio a pandemia e novas
adaptacdes para o PCR via plataforma e canal no Youtube. O novo desenho,
gue acontece até agora, [fez a] divisdo entre ciclos do fundamental | e por
area no fundamental Il (Guilhermina, Equipe Formag&o).

As necessidades formativas dos professores em exercicio da profissédo nédo séo
universais, mas emergem de desafios especificos do contexto educacional em que
atuam. As necessidades formativas estao intrinsecamente ligadas aos desafios que
os professores enfrentam em sua pratica diaria. Levando-se em conta a importancia
tanto das realidades individuais quanto das coletivas. Sugere Guesser (2020) que as
necessidades formativas devem ser abordadas de maneira abrangente, respeitando
tanto as aspiracfes pessoais dos docentes quanto as demandas do grupo a partir de
suas realidades e interesses individuais e coletivos.

As mudancas no sistema de ensino impactam diretamente o trabalho docente
e geram a necessidade de uma formacgéo continuada contextualizada e adaptada as
necessidades locais. Desta forma, as mudancas e os desafios que surgiram a partir
da instituicdo do PCR (e apd6s o periodo da pandemia por Covid) exigiram uma
formacdo docente sensivel as necessidades tanto individuais quanto coletivas dos
professores, conforme defendido por Guesser (2020).

A partir de 2019, se consolidou a Equipe de Formacao Continuada encarregada
de articular o PCR. Esta equipe tem a funcdo de organizar, articular e até mesmo
ministrar os encontros. A redacao das Diretrizes Curricular Referencial de Ilhéus -
DCRI (2021) afirma que:

Além dos docentes em todas as etapas e modalidades de Ensino, a
Formacdo Continuada engloba profissionais ndo docentes, gestores,
supervisores, orientadores e estagiarios. Compreendendo esses encontros
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[PCR] como a possibilidade da constituicdo de uma 'cultura de colaboracao'
[...]. os profissionais selecionados para compor a Equipe de Formacao
atuardo como parceiros dos seus pares na construcao de estudos de temas
especificos para cada grupo (llhéus, 2021, p. 633).

Esse fragmento do DCRI destaca a importancia da formac&o continuada nao
apenas para os professores, considerando que, na definicho ampla de docéncia, os
gestores também se enquadram como docentes. Portanto, todo o corpo escolar deve
ser incluido nas formacGes — diretores, supervisores, orientadores, merendeiras,
equipe de limpeza, todos os envolvidos na educacdo —, enfatizando a colaboracgéo e
a construcéo conjunta de conhecimentos entre os pares.

Ao incluir ndo apenas os professores, mas também outros profissionais do
magistério — como gestores, supervisores, orientadores e estagiarios —, 0S
encontros de formacdo continuada tornam-se espacos de troca e aprendizagem
coletiva, permitindo o compartilhamento de diversas perspectivas e experiéncias.
Alarcao (2001, p. 19) enfatiza que, para transformar a escola, é necessario envolver
as decisbes politico-administrativas e pedagogicas, assim como alunos, professores,
auxiliares, funcionarios, pais e membros da comunidade. E fundamental envolver o
elemento humano, pois, por meio das pessoas, € possivel transformar a cultura
vivenciada na escola, e que ela propria promove.

Para compreender estas demandas organizamos um organograma da

subdivisdo das equipes de atendimento para melhor compreenséo da estrutura.

Figura 3: Organograma da Equipe de Formacao Continuada Seduc
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Fonte: Dados da pesquisa
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Como explica Guilhermina, a dindmica adotada pelo municipio para atender ao
PCR passou por varios desenhos desde 2018. Atualmente, a Equipe de Formacao
Continuada é composta por dez pessoas: uma coordenadora e nove articuladores,
subdivididos por ciclos nos anos iniciais, por area nos anos finais, EJA, Educacao
Infantil, Programas e Projetos.

O contexto apresentado evidencia uma lacuna na estrutura da equipe de
educacdo do municipio, especialmente no que se refere a educacdo do campo —
escolas rurais, quilombolas e indigenas — e na formacao da equipe gestora, composta
por diretores, supervisores e orientadores.

Embora a secretdria municipal e a ex-coordenadora afirmem que ha
atendimento para esse publico, € possivel identificar lacunas nesse processo. Esse
aspecto é particularmente relevante, considerando que 91% da territorialidade do
municipio abrange areas rurais, incluindo escola do campo.

Segundo o Apéndice B da Resolucdo CME 003/2018 a estrutura de
atendimento para o PCR deveria contar com uma divisédo por setores, através de um
mapeamento entre escolas, organizando o atendimento. Este mapeamento visa
facilitar a colaboracdo e o apoio mutuo entre as escolas, promovendo um ambiente
de aprendizado mais integrado. Com a divisdo setorial, cada escola ou grupo de
escolas poderia contar com o suporte adequado para suas necessidades especificas,
garantindo que as praticas de planejamento e de formacdo continuada sejam
implementadas, garantindo o acesso a todos os profissionais do magistério. O quadro

10 traz detalhado a estrutura de atendimento para PCR.



Quadro 10: Divisdo setorial para PCR
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Setor 1: Campo | Setor 2: Norte | Setor 3: Centro - Setor 4: Centro-
Sul Oeste
Areia Branca Barra de Italpe | Bardo de | Banco da Vitoria
Macalbas
Banco Central Basllio CAIC Dom Eduardo
Banco do Pedro | Batista Creche D Eduardo | EMEI
Memorial
Castelo Novo Batista N | CRIE EMTA
Jerusalém
Couto Cantinho Dom Valfredo Tepe | Herval Scledade
Recreio
Inema Iguape Heitor Dias Jardelina A. Leal
Japu Marianne Eckes | IME Osvaldo Ramos
Juerana Odete Salma Gisélia Soares Paulo Freire
Malaquias Reis Pequeno Davi MNelson d'Oliveira | Pequeno Principe
Mossa Sr.* das | Pindquio Nossa Sr.® da | Princesa Isabel
Neves Vitéria
Pimenteira Vovd Isaac Perpétua Marques | S3o Pedro
Sambaituba Pontal Vila Nazaré
Santo Antdnio
Sérgio Carneiro

Fonte: CME, Apéndice B (2018)

Segundo Guilhermina ex-coordenadora, esta divisdo proposta pela resolucao
nunca foi executada. Em vez disso, os encontros foram concentrados principalmente
em um unico local: um polo de atendimento de Educacéo a Distancia e escola de
Jovens e Adultos, proximo a SEDUC. Embora o ambiente seja apropriado, com
acesso a internet, salas adequadas e ar-condicionado, a distancia entre esse local e
muitas escolas) (especialmente as escolas do campo e distritais), significa, para
alguns docentes, um obstaculo para a sua participacdo nos encontros.

A integrante da equipe de Formacao Continuada aponta que sdo realizados
encontros on-line com os professores do campo. Nado € algo que aconteca
mensalmente, mas alguns movimentos sdo organizados neste sentido. Ela também
alega que o Repositorio (pasta no Google drive) € um instrumento valioso para fazer
a formacéo chegar até o campo.

Nos encontros que acompanhamos, foi possivel colher comentéarios, tanto
verbal quanto nas respostas por escrito aos questionarios sobre ser a distancia um

elemento que dificulta a participacdo. Esse retorno sugere a necessidade de
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considerar alternativas que facilitem o acesso e a participacdo de todos o0s
profissionais, independentemente de sua localizacdo geografica.
Segundo o relatoério do 4° ciclo de monitoramento do PNE do Inep:

As &reas rurais concentram os menores valores dos indicadores, em
particular nos anos finais do ensino fundamental, onde a &rea rural se
encontra com uma distancia de 37,6 p.p. atras da area urbana, isto &,
enquanto esta apresentou um percentual de adequacédo da formacédo docente
de 66,5% em 2021, aquela alcangou o valor de 28,9% (Inep, 2022).

A realidade da educacdo em llhéus reflete as dificuldades nacionais, apesar
dos esforcos e da criacdo de um departamento de educagéo do campo e de uma meta
especifica no PME. A formacao de professores que atuam nesse contexto continua a
ser negligenciada.

A professora de escola de campo, Amélia, pontua que, raramente, participa dos
momentos formativos da rede. Atribui isso tanto a distancia, quanto por sua jornada
de trabalho, pois tem assumido aulas excedentes para colaborar com a logistica da
escola.

Conjuntamente, a dificuldade para o comparecimento na proposta formativa
denominada PCR é um dilema para temporarios e estagiarios. A supervisora Dora, ao
ser questionada sobre a garantia ao acesso das formacdes continuadas ofertadas

pela SEDUC, afirma que:

Os profissionais [contratados] séo liberados para participar. Os professores
de Portugués, Matemética e Ciéncias tém um contraturno no qual eles véo
ao PCR na hora em que os professores de Histéria estédo na sala. Porém, os
professores de Histéria, Geografia, Filosofia, Religido, eles tém carga horaria
completa. Entdo, nem sempre tém condi¢éo de ir para o PCR. Nossos demais
professores, que sdo residentes, eu ndo sei como a Seduc vai se organizar
porque, se eles sdo residentes, sao estagiarios. Entdo, eu ndo sei como vai
se organizar nos PCR’s para eles. Ano passado, teve PCR que ja tinha as
residéncias e eles ndo iam. Tinha, mas os residentes nem sempre iam porque
eles tinham faculdade para ir também, né? Porque sdo estagiarios (Dora,
supervisora).

A secretéria municipal afirma que ha um esfor¢co conjunto entre a secretaria, a
equipe de formacé&o e os gestores na articulacdo do tempo destinado a formacéo em
servico para docentes temporarios e residentes. Em contrapartida, a supervisora Dora

afirma que essa responsabilidade recai sobre ela.

Eles chamam de residentes os estudantes antes de formar. Mas os
residentes estudam pedagogia e trabalham Artes, Inglés e Educacéo Fisica.
Fica até chato ficar falando isso porque a menina que trabalha aqui comigo é
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gente boa, ndo tenho nada contra a minha colega, mas eu acho que nao esta
preparada para vir para a escola e ai termina que eu vou formar ela, né? Eu
sou mais uma professora, do que supervisora (Dora, supervisora escolar).

A supervisora expressa preocupacdes sobre a formacédo dos residentes,
estudantes de pedagogia, que, embora ainda em formacdao, ja atuam em areas como
Artes, Inglés e Educacdo Fisica, distintas, portanto, do curso que frequentam.
Segundo ela, esses residentes chegam as escolas muitas vezes sem a preparacao
necessaria para o ambiente escolar, e essa lacuna acaba recaindo sobre os
supervisores escolares, que assumem a responsabilidade por completar essa
formacéo.

A supervisora ainda pontua:

Assim, é uma maneira de afirmar que Artes, Inglés e Educacao Fisica sao
disciplinas menos importantes. Esquece que, nas aulas de Artes,
trabalhamos a imaginacao infantil e os dois hemisférios do cérebro com muita
intensidade. Trabalhamos na maneira de permitir que o ser humano possa
concretizar suas ideias. A Educacdo Fisica também contribui para o
desenvolvimento da coordenagcdo motora fina e grossa, além de trabalhar os
hemisférios cerebrais, sendo que assim as sinapses sao estimuladas (Dora,
supervisora).

Dora argumenta que a contratacdo desses estudantes seria justificada pela
falta de profissionais habilitados, o que néo é o caso de Ilhéus, onde ha uma grande
guantidade de universidades e faculdades. Isso aponta para uma critica ao processo
de formacao docente, no qual a pratica pedagdogica ndo corresponde as necessidades
reais das escolas, resultando na marginalizacdo de disciplinas como Artes, Inglés e
Educacéao Fisica.

O termo “residente pedagdgico”, utilizado pela rede municipal de ensino,
remete aos apontamentos de Noévoa (2009) que defende a importancia dessa
participacdo no processo de formacao inicial. Ele ressalta a relevancia do contato
direto com a escola, a profissdo e a cultura docente. Para o professor iniciante, é
essencial um periodo de transicdo que permita sua integracdo na escola e o
desenvolvimento de uma identidade profissional.

Entretanto, a pratica adotada pela rede ndo configura essa proposta.
Principalmente porque, na concepc¢ao de NOvoa, a Universidade é parte integrante do
processo formativo, que pode ser mais intenso ou menos intenso dependendo do
momento da vida profissional, mas a pratica do residente se faz necesséaria com a

devida orientacao e reflexdo da acao, de longe poderia ser um fator de reducao de
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custos sem o cuidado pedagdgico, como sinalizou a supervisora. T&o pouco a
contratacdo dos residentes esta vinculado ao programa da Capes de Residéncia
Pedagdgica, (recentemente extinto):

Essa acdo que integra a Politica Nacional de Formagao de Professores e,
segundo a Portaria da Capes 38 de 28 de fevereiro de 2018, tem por objetivo
induzir o aperfeicoamento da formacgé&o pratica nos cursos de licenciatura,
promovendo a imersdo do/a licenciando/a na escola de Educacdo Bésica.
Essa imersdo deve contemplar, entre outras atividades, a regéncia de sala
de aula e a agdo pedagdgica a serem acompanhadas por um/a professor/a
da escola basica com experiéncia na area de ensino do/a licenciando/a e
orientado por um/a docente da sua Instituigdo Formadora (Capes, 2018 p.26).

Com formato muito parecido ao PIBID, esse programa oferecia bolsas aos
estudantes de cursos de licenciaturas que estivessem matriculados entre o quinto e
oitavo semestres. Além do apoio pedagogico, das vivéncias com os alunos, com 0s
demais membros da comunidade escolar, ha também o aporte financeiro para o
professor supervisor (docente da educacéo basica) e para o docente coordenador
(docente do ensino superior), dando condi¢cdes para que esta rede de apoio discuta e
reflita sobre o planejamento e pratica dos docentes iniciantes.

Neste intento, a rede de ensino municipal se apropria de concepcdes
formativas necessarias para a iniciagdo da carreira aos estudantes, ao introduzi-los
no universo escolar, mas desvirtua tal proposta, direcionando para caminhos
mercadoldgicos, objetivando a reducéo de custos operacionais encaminhando toda a
responsabilidade formativa para a supervisao escolar, sem 0 menor suporte para 0s
envolvidos.

Os residentes pedagogicos contratados pela secretaria municipal de
educacéo obtiveram seus contratos através do Centro de Integracdo Empresa Escola
— CIEE. Aos estudantes, via terceirizacdo de contrato, sédo pagos R$ 500,00 mensais

por 20 horas semanais. Diretora Santa relata:

Esse ano ndo recebemos estagidrios, mas ano passado recebemos
estagiarios que cursavam o primeiro trimestre de pedagogia. Foi bem dificil
dar conta da sala de aula, sem bagagem nenhuma. Vinham para assumir sala
de aula, inclusive mais de uma disciplina. A gente que dava o suporte (Santa,
diretora escolar).

Desta forma, o desconforto da supervisora Dora ao fazer criticas a um colega
de trabalho, ressaltando que sua observacdo ndo € de cunho pessoal, mas sim

direcionada a falta de preparo dos residentes para atuar de maneira necessaria no
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ambiente escolar, complementam as explana¢fes de Santa e reforcam que sua
indignagao ocorre por quatro fatores.

Primeiro, pelos residentes ndo serem direcionados para disciplinas dentro da
graduacao que frequentam. Segundo, por ndo haver tempo formativo para trocas
necessarias. Terceiro, pelo acumulo de disciplinas e turmas distintas que vai lhe exigir
ainda mais preparo e busca de conhecimento, e por ultimo, por recair sobre ela toda
a responsabilidade na formacdo inicial desse professor. O que denota o
descontentamento frente a politica adotada pelo municipio na insercdo dos iniciantes
na carreira.

Ao encontro do exposto pela supervisora Dora e da diretora Santa, 0s
residentes pedagogicos nao participam dos momentos formativos que deveriam ser
primordiais, dada a fase inicial de envolvimento com a carreira. A auséncia de
participacao destes no PCR se evidencia através da coleta de dados via formulario.

A Equipe de Formacao Continuada informou que, em 2023, foram realizados
encontros de PCR exclusivos para os residentes, mas a adesao foi muito baixa, por
isso, em 2024, a oferta é coletiva com os demais grupos.

Nas analises das respostas em formularios, revelou-se que estagiarios e
contratados comparecem as formacdes. Entre os que responderam ao questionario,

44,9% (31) sao contratados e 1,4% (1) sdo estagiarios.

Gréfico 3: Regime de Contratacao

Qual o seu regime de contratagéo

69 respostas

@ Efetivo e concursado

@ Contrato temporarnio
Estagiario

@ Outro

Fonte: Dados da pesquisa

A participacao de estagiarios e contratados nas formacdes esta condicionada
a realidade escolar, que muitas vezes enfrenta dificuldades para ajustar sua carga
horaria ao calendario formativo e depende da presenca desses profissionais para

cobrir auséncias durante os dias de formacdo. A decisdo de liberar ou ndo esses
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profissionais cabem aos gestores escolares, que devem considerar as necessidades
imediatas da escola e a disponibilidade de recursos humanos.

Essa flexibilidade na participacdo pode garantir que todos os profissionais
tenham acesso as oportunidades de desenvolvimento, ainda que de forma
condicionada as demandas especificas da escola, desde que os gestores reconhegcam
a importancia das formacgoes.

A Equipe Formativa organiza sua agenda anual de atendimento respeitando
uma organizagdo por disciplina e ciclo unificado na rede de ensino municipal,
aglutinando a carga horaria em dias especificos para que todos possam patrticipar.
Mas, como afirma Dora, esta divisdo nem sempre é possivel devido a realidade de
cada escola. Isso evidencia as dificuldades em conciliar as formagcbes com as
atividades regulares em sala de aula. Assim como Ameélia, pontua a dificuldade de
participar dada a distancia e a organizacao do quadro de funcionarios em escola de
pequeno porte. As dificuldades apontadas sdo prejudiciais, pois como esclarecem
Nunes e Oliveira (2017):

Se ndo houver constante qualificacdo docente, o professor pode perder o
entusiasmo pela profissdo. Acredita-se que sem a realizacdo de estudos
sistematicos com vista ao desenvolvimento profissional, o professor néo
consegue estabelecer e manter a capacidade de analisar as mudancas
educativas, além de ter dificuldade de adaptar-se as novas exigéncias da
educacdo contemporanea (Nunes; Oliveira, 2017, p. 68).

A formacdo continuada tem papel fundamental para o desenvolvimento
profissional de professores, pois hdo apenas 0s mantém atualizados como também
pode permitir a construcdo de ferramentas que ajudam a refletir criticamente sobre
suas praticas e profissado, oferecendo oportunidades diversas para os educadores.

Na agenda de abril e maio de 2024, em anexo, é possivel perceber que
gestores, supervisores e orientadores tiveram apenas reuniées programadas. O DCRI
prevé a formacdo desses docentes que, no momento, ocupam cargos de gestao
escolar. Entretanto, a diretora Olga afirma que os encontros de diretores, na maior
parte das vezes, estao relacionados a repasses de informacdes ou outras demandas.

Segundo o Apéndice C da Resolu¢cdo CME 003/2018, cabe ao supervisor
acompanhar as formacdes dos professores que acontecem de terca a quinta-feira, a
fim de estar inteirado e compartilhar com todos os segmentos que atende. Esta prética
€ essencial para garantir que 0s supervisores possam desempenhar seu papel,

promovendo a integracdo e a disseminacdo de conhecimento entre os diferentes



121

grupos de profissionais da educacéo. No entanto, a falta de formacéao especifica para
0s gestores (diretores, supervisores e orientadores) pode comprometer a qualidade
do desenvolvimento profissional continuo, ressaltando a necessidade de um ajuste
nas agendas para incluir formacdes peridédicas focadas no aperfeicoamento e
atualizacdo desses profissionais.

Para Dora, € inviavel acompanhar todas as formacdes, pois precisa fornecer
suporte a escola no desenvolvido de suas multiplas atividades. Embora ela reconheca
a importancia de estar a par do que é trabalhado com os professores nos encontros
do PCR, ela dificilmente consegue participar dessas formacoes.

Examinando a agenda de formag&o do més de abril e maio de 2024 (Anexo B),
€ possivel perceber que a rede municipal procura contemplar todos os segmentos de
ensino, estabelecendo parcerias com universidades publicas e outras instituicdes.
Para o ano de 2024, buscou abordar em seus encontros temas relacionados a parte
diversificada do curriculo, pautada em seu DCRI.

Segundo este documento:

A sistematizacdo da parte diversificada do DCRI contou com varias
contribuicdes dos profissionais da educacdo da presente Rede Municipal.
Foram realizados varios momentos de discussdo e escuta no decorrer do
processo de sistematizacdo do presente documento. Em maio (2019) foi
realizada a formacdo com supervisores e orientadores, que trouxe como
pauta a discussdo da parte diversificada do DCRI. Foi feito também o
mapeamento da identidade cultural de cada bairro/distrito nos quais as
escolas estéo inseridas e a escuta com as equipes escolares, ambas acfes
realizadas através do Formulario Google (llhéus, 2021, p. 618).

Ja os profissionais (professores e supervisores) dos anos iniciais do Ensino
Fundamental tiveram sua primeira participacdo em maio, devido a parceria prevista
com o programa federal Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacdo e
Mobilizacédo - RENALFA?L, No entanto, com a paralisacéo das Universidades Federais
em 2024, ndo havia, no momento da coleta dos dados desta pesquisa, uma previsao
para o inicio desse programa. Por isso, as formadoras, no més de maio, abordaram
temas relacionados a educacdo ambiental, conforme previsto no PCR.

Segundo a agenda, os temas integradores que nortearam a formacéo de 2024

foram: educacdo para a diversidade, educacdo em direitos humanos, educacao

21 O RENALFA ¢ parte da governanca sistémica do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. A
rede visa colaborar para a formulacdo e garantia da implementagédo das politicas subnacionais do
direito a alfabetizacao, em regime de colaboracao Inter federativa.
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ambiental, saude na escola, educacado para o transito. Segundo Guilhermina, estes
temas séo definidos através da manifestacdo dos participantes e da observacdo da
Equipe Formativa frente as necessidades locais e as tendéncias nacionais sobre
educacéo.

Os dados levantados sobre os assuntos abordados nas formacgdes revelam
divergéncias entre as respostas dos questiondrios e as entrevistas. A maioria dos
participantes, (97,1%) 67 pessoas, considera 0s temas validos e a experiéncia
enriquecedora, seja pela troca entre pares ou pelas abordagens. No entanto, nas
entrevistas, gestores, supervisores e professores, majoritariamente, consideram 0s
assuntos abordados distantes dos temas de interesse e pouco relevantes para a
préatica. Eles apontam que sao cobrados por resultados em avaliacdes externas, mas
gue as formacgdes nao os ajudam nesse sentido. Também questionam a aplicabilidade
das propostas, alegando que sdo a¢cbes muito elaboradas para as possibilidades reais
ou que as abordagens sao voltadas para iniciantes, enquanto muitos ja percorreram
um longo caminho na carreira.

Guilhermina ex-coordenadora Equipe de Formacdo considera que ha muita

resisténcia ainda para participacdo das formac¢des mensais:

A gente tem uma rede que ainda tem muitos profissionais com resisténcia
para participar das formagfes continuadas os professores, principalmente.
Mas estamos no trabalho de incentivo e busca. E um direito nosso, mas ainda
tem resisténcia, nossa equipe é aberta e faz a escuta dos professores,
diretores, para saber de que maneira pode estar atuando e melhorando
(Guilhermina, Equipe Formac&o).

Em relacdo a outro momento formativo, o PCR, a diretora Olga considera que
esses momentos estdo muito distantes das necessidades da escola, defendendo que
as formacdes deveriam oferecer praticas que ja foram experimentadas e obtiveram
sucesso. Nesta unidade, além da diretora, foram ouvidas uma professora e uma
supervisora, que compartilham dessa visdo. As falas da equipe gestora da unidade
nao demonstram incentivo para que os profissionais da escola busquem a formacao
oferecida pela rede.

Olga sugere que as formacbGes deveriam valorizar uma abordagem mais
aplicada e contextualizada, em vez de se basearem em teorias que nao se traduzem
em acOes concretas. Esta proposta indica uma falta de alinhamento entre as
expectativas da equipe e os programas de formacao oferecidos pela rede, resultando

em uma possivel desmotivacéo ou falta de apoio institucional. Essa situagdo impacta
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os niveis de engajamento dos docentes em relagcédo a formacao continuada, ja que, se
as formacdes nado forem vistas como relevantes ou Uteis, contribuem para resisténcia
a politica publica por parte dos professores.

As colocactes de Olga coadunam com Névoa:

E preciso trabalhar no sentido da diversificacdo dos modelos e das praticas
de formacgdo, instituindo novas relacdes dos professores com o saber
pedagoégico e cientifico. A formagcdo passa pela experimentacdo, pela
inovacao, pelo ensaio de novos modos de trabalho pedagoégico. E por uma
reflexdo critica sobre a sua utilizacdo. A formacgéo passa por processos de
investigagdo, directamente articulados com as praticas educativas (Névoa
1999 p.16).

Se 0s momentos oportunizados nao estiverem alinhados as necessidades
locais e a articulacdo de varios tipos de saberes que promovam uma pratica reflexiva,
teoria especializada e saberes de uma militancia pedagogica (Hameline, 1991), pouco
se avanca e o0 nao pertencimento da proposta formativa direciona ao desengajamento.

Mesmo que a Equipe Formativa se preocupe em fazer a escuta das
necessidades e tente atender estas necessidades, o corpo docente ndo tem recebido

tais esforcos de maneira que contemple seus anseios e interesses.

4.2. Tempo de estudo: uma perspectiva sobre o indicador 16B

Para o indicador 16B, segundo o 5° relatério de monitoramento apresentado
pelo INEP considera-se para fins de monitoramento cursos de formac&o continuada
gue abrangem as trés etapas da Educacéo Basica, além de temas como educacéo de
jovens e adultos; educacdo especial, educacdo indigena; educacdo do campo;
educacdo ambiental; educacdo em direitos humanos; género e diversidade sexual,
direitos da crianca e do adolescente; educacdo para as relacdes étnico-culturais;

historia e cultura afro-brasileira e africana; interculturalidade; entre outras areas?2.

22 A Meta 16 do PNE considera os profissionais da educacgéo basica. Entretanto, o Indicador 16B agrega
apenas os professores em regéncia de classe, uma vez que o Censo da Educacao Bésica ndo coleta
informacdes referentes a formagdo continuada do conjunto de profissionais. Para efeitos de
monitoramento dessa meta, o indicador considera as informacg@es referentes a cursos de formagao
continuada com carga horaria minima de 80 horas nas seguintes areas: i) creche — 0 a 3 anos; ii) pré-
escola — 4 e 5 anos; iii) anos iniciais do ensino fundamental; iv) anos finais do ensino fundamental; v)
ensino médio; vi) educacéo de jovens e adultos (EJA); vii) educacgéo especial; viii) educacéo indigena;
ix) educagdo do campo; x) educacdo ambiental; xi) educacdo em direitos humanos; xii) género e
diversidade sexual; xiii) direitos da crian¢ca e do adolescente; xiv) educacdo para as relagdes étnico-
raciais e histdria e cultura afro-brasileira e africana; xv) gestdo escolar; xvi) educagdo bilingue de
surdos; xvii) educacéo e tecnologia de informagéo e comunicagédo (TIC); e xviii) outras areas (Inep,
2023, p. 69-70).
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O Quadro 11, indica a evolucao do indicador 16B e aponta para os seguintes

dados até 2023 no municipio de Ilhéus:

Quadro 11: Evolugédo do alcance do indicador 16B em Ilhéus (2016-2023)

16 | 2017 | 2018 | 2019 | 20202024 0222023 w4 | 2025
Indicador 16 8 Previs
Peroentualde professares da 100% Nese
educacdo bisica que Meta
realzaram carsos deformacio | 203% | 324% | 6% | 31.2% 3% %Afgg%mm :Jeta Acaada
contnuada. . Obsenvatino da PAE, JCPEDAGOGIC onte responsavel
T | A m | EUPEOERRIAGO e o o

Fonte: Monitoramento PME (2023)

Em Ilhéus/BA, os resultados obtidos entre 2016 e 2023, mostram uma
progressdo modesta de 8,52 pontos percentuais ao longo do periodo. Embora haja
uma tendéncia de avancgo, o crescimento permaneceu timido durante toda a década,
especialmente considerando a meta de 100% para 2024. A geracao de dados foi
realizada por diferentes fontes ao longo dos anos, sendo a ultima (2023) pela
Seduc/Equipe Pedagdgico de Formacdo em 2022. Mesmo com a estruturacdo da
formacé&o continuada em servico pela Secretaria de Educacéo, a partir de 2018, com
a criacdo da Equipe de Formacao, o ritmo de progressdo manteve-se semelhante ao
periodo anterior a ado¢éo dessa politica, 0 que sugere a necessidade de reavaliar as
estratégias e iniciativas utilizadas entre 2018 e 2023 para acelerar o crescimento na
préxima década.

A meta de alcancar 100% dos profissionais em formacao continuada, exige dos
estados e municipios desenvolverem estratégias concretas para atender essa
demanda. Ao contrario de muitas secretarias que terceirizaram essa funcéo, Ilhéus
optou pela criagcdo de uma equipe dedicada a formacgédo continuada em servico, com
0 objetivo de oferta regular e foco em adaptar essa formacdo as necessidades dos
grupos atendidos. No entanto, tal iniciativa se deparou com alguns obstaculos para a
sua execucao.

A Resolucdo CME 003/2018 (llhéus, 2018) veio para regulamentar a jornada
de atividades complementares, onde o periodo e acdes convergem para o indicador
16B.
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A Lein.°11.738/2008 (Brasil, 2008) possui abrangéncia nacional, estruturando
a carreira dos profissionais do magistério publico da Educacdo Basica em trés pilares:
salario, formacdao e jornada de trabalho (Brasil, 2012, p. 17). A composicdo da jornada
de trabalho observa o limite maximo de 2/3 da carga horaria nas atividades de
interacdo com o0s educandos e 1/3 desta jornada dedicada a realizacdo de
planejamento, a organizacdo e avaliacdo das atividades pedagdgicas, além de
estudos e atualizacéo de atividades.

Ap6s a promulgacdo dessa lei, diversos estados ingressaram com acdes
judiciais, que inicialmente foram parcialmente acatadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), contestando os valores do piso salarial da carreira, que estavam
vinculados aos vencimentos iniciais, alegando impossibilidade financeira de cumprir
os valores nacionais estipulados. A composicédo da jornada de trabalho extraclasse
também foi objeto de contestacdo, argumentando que o aumento das contratagoes,
necessario para atender a demanda, inviabilizaria o cumprimento do limite de gastos
com pessoal por parte dos estados e municipios.

Mesmo apés perderem a causa no STF e diante das manifestagcbes do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), em defesa da lei, muitas redes publicas de
ensino ainda enfrentam impasses que resultam no adiamento da sua execuc¢ao. Em
IIhéus/BA, somente em 2018 a Resolucdo do CME 03/2018 (llhéus, 2018)
regulamentou a jornada de trabalho para atividades complementares, embora ainda
apresente dubialidades em sua redacéao.

Sobre a composicao da carga horaria de sua composicao a relatora do CNE,

Maria Izabel Azevedo Noronha, através do parecer 9/2012 esclarece:

[...] ao professor deve ser assegurada uma composicdo da jornada de
trabalho que comporte, no maximo, 2/3 de cada unidade que compde essa
jornada, ou seja, cada aula, em interagdo com os estudantes. E, em
decorréncia, no minimo 1/3 destas unidades (aulas) destinadas a atividades
extraclasse. Assim, em uma jornada de 40 aulas semanais,
independentemente da unidade de tempo que as compdem para 0s
estudantes (50 minutos, 40 minutos) 26 destas aulas serdo destinadas a
interagdo com educandos e as demais 14 aulas para atividades extraclasse.
Sendo, como explicar que alguns sistemas que adotam aulas de 40 ou 50
minutos de duragdo considerem estes tempos para a jornada do professor,
mas considerem a hora (60 minutos) para a duragao do Horéario de Trabalho
Pedagdgico Coletivo (HTPC) (Brasil, 2012 p.18).

A argumentacédo da relatora levantou, na questéo final, a incoeréncia de alguns

sistemas educacionais que usam o tempo de 60 minutos como referéncia para
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atividades extraclasse, mas adotam unidades menores de tempo para o célculo da
carga horaria de sala de aula. Em Ilhéus/BA essas incoeréncias também séo
reforcadas como agravante da distin¢éo entre efetivos e temporarios. Para além disso,
a jornada é dividida em tempos de 50 minutos com o total de 5 aulas, desta maneira,
logo de inicio j& aparece o excesso de carga horéria de 1 hora e 40 minutos semanais
na jornada estabelecida.

Na redacdo do Plano de Carreira do Magistério de Ilhéus/BA vigente até abril
de 2024, a jornada de trabalho contém a seguinte redacao:

Art. 26. Na jornada de trabalho a que esta sujeito o pessoal docente do Ensino
Fundamental Il, 30% (trinta por cento) de sua carga horaria destinar-se-a as
atividades complementares.

§ 12 A jornada do professor em regéncia de classe do Ensino Fundamental |l,
do supervisor e orientador, inclui uma parte de horas de aula e outra de horas
de atividades, destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a
reuniées pedagégicas, a articulacdo com a comunidade e aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola.

Art. 27. Aos docentes em exclusiva regéncia de classe, da educacédo e do
Ensino Fundamental I, com jornada laboral semanal de 20 (vinte) ou 40
(quarenta) horas € assegurado:

| — percepcdo de 20% (vinte por cento) sobre o salario base, a titulo de
remuneracao das atividades complementares ao trabalho de classe;

Il — 10% (dez por cento) de sua carga horéaria destinar-se-4 ao planejamento
pedagogico (llhéus, 2008).

Até 2018, esta era a maneira de compor a jornada de trabalho, que assegurava
o cumprimento da Lei do Piso em nenhuma das etapas da educacéo basica. Inclusive
os trabalhadores da educacéo infantil nem foram citados, quanto a composicéo de
sua carga horaria de trabalho. Tanto esse estatuto quanto a lei do piso foram
sancionados em 2008 (o estatuto no més de maio e a lei do piso julho), o que
colaborou para postergar ainda mais a implementacdo de tais direitos no sistema
municipal de llhéus.

Com a aprovacao do Plano Municipal de Educacédo (PME), Lei n® 3.629/2015
(Ilhéus, 2015), especificamente a estratégia 18.6, previa: garantir carga horaria dos
professores destinada a reserva técnica, conforme disposto na Lei do Piso Nacional.
Mas s6 mesmo em 2018, com a Resolu¢do do CME 003/2018 (llhéus, 2018), que
mudancas sao apresentadas quanto a jornada de trabalho dos professores da Rede
Municipal de Educacéo.

A referida resolugcdo estd relacionada ao cumprimento da previsdo de

destinacdo do tempo de 1/3 da carga horaria destinado as horas de atividades
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complementares, cuja aplicacéo é frequentemente questionada. A distribuicdo dessa

jornada ocorre da seguinte forma:

Quadro 12: Distribuicdo de carga horaria semanal

Professor Efetivo

CH Prof. Regénci Atividade Pedagdgica
a Planejamento | Planejame | Planejamento em
efou nto local de livre
Formagdona | Caletivo escolha (PLE)
Unidade de em Rede
Ensino (PE) (PCR)
40 (2 turmnos- 50 256 04 vaulas | 04 h/aulas 16 hiaulas
aulas) hfaulas
20 (1 tumo - 25 aulas) 13 02 hfaulas 02 hfaulas 08 h/aulas
h/aulas

Professor Contratado

CH Prof. Regénci Atividade Pedagégica
a Planejamento efou Planejamento
Formagdo na Unidade de | Coletivo em Rede
Ensino ou local designado (FCR)
pela SEDUC
(PE)
40 (2 tumos - 50 40 05 h/aulas 05 hfaulas
aulas) h'aulas
20 (1 tumo - 25 aulas) 20 04 h/aulas Th/aula
hfaulas

* Os professores contratados receberdo 20% Atividade Complementar pelo PGR|

Fonte: Resolucdo CME n°. 003/2018 (llhéus, 2018)

Tomemos como exemplo a carga horaria de 40 horas semanais um professor

efetivo, cuja carga horéria para sua composicao é estabelecida em horas/aula de 50

minutos. Esta jornada de trabalho é dividida em diferentes componentes: regéncia de

classe e atividades extraclasse (1/3 da carga horaria), as quais, por sua vez, €

subdividida em horas destinadas a planejamentos especificos denominados como

Planejamento Escolar (PE), Planejamento Coletivo em Rede (PCR) e Planejamento

de Livre Escolha (PLE).

Esta divisdo da carga horaria semanal total de 40 horas/relégio (ou 50

horas/aula) compreende 26 horas/relégio (ou 32 horas/aula) de regéncia de classe,

ou de tempo dedicado ao ensino em sala de aula. O 1/3 da carga horéaria de 40 horas

corresponde a 14 horas relégio (ou 16 horas/aula). Essas horas, conhecidas na rede
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municipal como atividades complementares (AC), hora-atividade ou atividade
extraclasse, sdo dedicadas as atividades desenvolvidas pelo docente fora da sala de
aula e podem compreender atividades como o planejamento, a avaliagdo ou a
formagao continuada.

O planejamento, como dito anteriormente, segundo o artigo 7° da resolucéo

CME/Ilhéus 03/2018 (Ilhéus, 2018), que contém a seguinte redacao, preveé:

O planejamento pedagdgico se dard semanalmente de forma coletiva por
escola (PE), num total de 4horas/aulas para professores de 40 horas e
2horas/aulas para professores de 20 h. As demais horas que os professores
ndo estiverem em aula ou em planejamento coletivo serdo destinadas as
atividades complementares de livre escolha (PLE), sendo 16horas/aulas para
professores de 40 horas e 8 h/aula para professores de 20 horas. §1° O
Planejamento Coletivo em Rede (PCR) sera definido e convocado pela
Secretaria de Educacdo, conforme a apéndice B, sendo semanalmente
4horas/aulas para professores de 40 horas e 2horas/aulas para professores
de 20 h. (lihéus, 2018).

Para exemplificar essa divisdo da carga horaria por docente??, aplicada na rede,
usaremos o quadro de horario de uma turma de 4° ano do ensino fundamental de uma
escola urbana.

Vale ressaltar que, a professora Joana é docente efetiva da rede, a professora

Antbnia e Mari sdo contratadas como temporarias.

Quadro 13: Horario semanal 4° ano escola urbana

SEG TER QUA QuI SEX
Anténia (Filosofia)| Joana Joana |Antdnia (Histéria) Meri (Inglés)
Anténia (Filosofia)| Joana Joana |Antdnia (Histdria) Meri (Arte)
4° ANO Joana Joana Joana |Antdnia (Geografia) |Meri (Arte)
Joana Joana Joana |Antdnia (Geografia) |Meri (E. Fisica)
Joana Joana Joana |Anténia (E. Religioso]Meri (E. Fisica)

Fonte: Dados da pesquisa,2024

A grade curricular adotada apés a Resolucdo 03/2018 (llhéus, 2018)
acrescentou aos componentes curriculares aulas de Filosofia e Inglés para a
reorganizacao da carga horédria, sendo essa Ultima, mais as aulas de artes e de
educacéo fisica, em geral, destinadas aos estagiarios (estudantes de graduacéo).

Como pode ser observado, cabe a professora efetiva ministrar as aulas de

Matematica, Lingua Portuguesa e de Ciéncias.

23 Nomes ficticios.
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A partir desta divisdo de componentes curriculares, nos atentemos a
composicdo da professora efetiva Joana, que possui a carga horaria de 40 horas

semanais na mesma unidade de ensino.

Quadro 14: Composicéo de carga horaria professora efetiva

MATUTINO
SEG TER QUA Qul SEX
PLE Joana Joana PE PLE
PLE Joana Joana PE PLE
4° ANO Joana Joana Joana PE PLE
Joana Joana Joana PE PLE
Joana Joana Joana PLE PLE
VESPERTINO
SEG TER QUA Qul SEX
PLE Joana Joana PCR PLE
PLE Joana Joana PCR PLE
4° ANO Joana Joana Joana PCR PLE
Joana Joana Joana PCR PLE
Joana Joana Joana PCR PLE

Fonte: Dados da pesquisa,2024

Segundo a organizacdo dos horarios de trabalho da professora Joana, 26
horas/aulas séo dedicadas a regéncia de classe, 4 aulas/aulas séo reservadas para
o Planejamento Escolar (PE), atividade realizada na escola com a supervisora escolar
e demais professores em Planejamento Escolar (PE), 5 aulas sdo destinadas ao
Planejamento Coletivo em Rede (PCR), que ocorre uma vez ao més na unidade de
formacdo do municipio com a Equipe de Formacdo da Secretaria Municipal e 15
horas/aula sdo destinadas a correcdo de trabalhos, preparacdo de materiais e
documentos, entre outras tarefas e recebe a denominacao de Planejamento de Livre
Escolha (PLE). Nas trés semanas do més cujo PCR néo é realizado junto a equipe da
Secretaria de Educacéo, as atividades sao realizadas na modalidade a distancia, com
leituras e tarefas propostas durante o encontro mensal. Existe também a possibilidade
de o tempo ser usado como PLE, mas isso sempre na condicdo desse ficar em
sobreaviso para os chamados da secretaria.

Em termos de carga horaria, ao cumprir os trés momentos, os professores
efetivos trabalham 50 horas/aula, sendo 26 horas/aula (22 horas e 10 minutos de
rel6gio) em efetiva atividade de sala de aula e 24 horas/aula (20 horas reldgio) em
atividades complementares, totalizando 42 horas e 10 minutos reldgio, excedendo a

carga horaria em um pouco mais de 5%.
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Além do excedente, essa distribuicdo também revela um desequilibrio em
relacé@o ao calculo do 1/3. Se contabilizada em horas/aula, um terco de 50 horas/aula
€ 16 e ndo 24 horas, Se contabilizado em horas reldgio, deveria totalizar 13 horas e
nao 20 horas. A jornada de horas atividades apresentadas na resolucéo totaliza 48%
do tempo destinado a jornada de trabalho e ndo 33,33%. J& o0 tempo destinado a
regéncia de classe, que deveria ser de 66,67%, acaba por atingir 52%, o0 que aponta
para a necessidade de revogacao desta resolucéao.

No caso dos professores temporarios, a distribuicdo de sua jornada de trabalho
pode ser ilustrado pelo horéario da professora Antdnia, conforme quadro 12.

Quadro 15: Composicdo de carga horaria professora contratada Anos Iniciais do Ensino

Fundamental
PROFESSORA ANTONIA TEMPORARIA

SEG TER QUA Qul SEX
42 Filosofia PE 52 Histéria 42 Historia 32 Filosofia
42 Filosofia PE 52 Historia 42 Historia 32 Filosofia

Anos Iniciais PE PE 53Geografia 43Geografia PE
52Filosofia 32 Historia 52Geografia 43Geografia 32Geografia
52Filosofia 32 Histdria 52 E.Religioso |42 E.Religioso [32Geografia

Vespertino

SEG TER QUA Qul SEX
42 Filosofia 32 Histéria 52 Histdria 42 Historia 32 Filosofia
42 Filosofia 32 Histéria 52 Histéria 42 Historia 32 Filosofia

Anos Iniciais PCR PCR 52Geografia 43Geografia PCR
52Filosofia PCR 53Geografia 43Geografia 32Geografia
52Filosofia PCR 52 E.Religioso |42 E.Religioso |32Geografia

Fonte: Dados da pesquisa,2024

A professora Antbnia, com carga horaria de 40 horas semanais, tem
resguardada sua carga horaria de PE e PCR conforme regulamentado na Resolucéo
CME/lIhéus 03/2018 (llhéus, 2018), entretanto sua jornada ndo contempla o periodo
de PLE, perfazendo um total de 10 horas/aula (ou 8 e meia horas/reldgio), a saber,
cinco horas reldgio a menos de carga horaria dedicada as atividades complementares.

Os horérios previstos para o PCR, momento formativo oferecido pela rede,
devido a forma como ficou distribuido em seu horario, se tornou ficticio, uma vez que,

guando esse acontece fora da escola, a professora teria que deslocar entre aulas.
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Outro exemplo de como o tipo de distribuicdo dos horarios impacta o momento
formativo dos professores contratados € o da professora Mércia, docente dos Anos

Finais do Ensino Fundamental.

Quadro 16: Composicao de carga horaria professora contratada Anos Finais do Ensino

Fundamental
MATUTINO
SEG TER QuUA Qul SEX
PE PE 39C PE g2
ANOS PE B62A 998 PE 99C
FINAIS 698 794 79C 32 g2
798 794 798 898 998
72 720 72C g2 32
VESPEETINO
SEG TER QuA Qul SEX
gac 82D PCR B2 39E
ANOS 8aC 92D PCR 79E 99
FINAIS 92 32D PCR 62C 320
79F 79G PCR 62D 79F
729G 32D PCR 620 72

Fonte: Dados da pesquisa,2024

A professora Marcia leciona trés disciplinas: Arte, Filosofia e Religido, em 21
turmas, totalizando aproximadamente 630 alunos atendidos por semana. A escola
onde ela trabalha é dividida em dois prédios, distantes 600 metros um do outro,
fazendo com gque a docente tenha que se deslocar entre as aulas de um prédio para
outro para atender as diferentes turmas.

A professora Marcia totaliza uma carga horaria de 40 horas/aula de 50 minutos
por semana, dividida em 10 horas/aulas de PE e PCR e 30 horas/aula e 10 minutos
de efetiva atividade em sala de aula. Portanto, em horas relégio, esta professora
possui a carga horaria de regéncia de classe de 33 horas e 30 minutos e 8 horas e 33
minutos, excedendo sua carga horaria total e carga horéaria especifica de sala de aula.
A diferenca entre horas de atividade em sala de aula e horas atividades é compensada
a partir do acréscimo de 20% no salario.

O artigo 3° na Resolucdo CME/Ilhéus 003/2018 (llhéus, 2018) em seu paragrafo

unico, quando o mesmo estabelece:
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Art. 3° - A carga horaria semanal dos professores contratados para a
substituic@o sera de 20 horas/aula semanal para professores de 20 horas e
40 horas/aulas semanais para professores de 40 horas, fazendo jus ao
recebimento de 20% sobre o salario base, a titulo de remuneracdo das
atividades complementares ao trabalho de classe (llhéus, 2018, p. 2, grifo
Nosso0).

No texto do artigo 3° a palavra em destaque “substituicdo” remete a
compensacdo da carga horéria do PCR, como descrito no Quadro XI da Resolugdo
03/2018 (llhéus, 2018). Os professores contratados receberdo 20% de Atividade
Complementar pelo PCR (llhéus, 2018). Desta forma, a dispensa fica subentendida,
porém, em desencontro do que esta estabelecido dentro da mesma resolucao no art.
7°, 84° que exige a participacdo no PCR, assim como nos horarios das escolas
expostos nos Quadros XX e XXI Resolucao 03/2018 (Ilhéus, 2018) constam a carga
horéaria para o PCR.

O residuo refere-se a uma aula extra que pode ser adicionada a jornada
docente, caso esse deseje, sendo ela compensada financeiramente como reembolso

pela hora-atividade. Para Guesser:

O momento da hora-atividade € propicio para que o professor tenha contato
com a ciéncia, com a literatura e com a arte, assim como para que entabule
didlogo com seus pares, porquanto todos estes fatores sejam favoraveis a

formag&o do professor, assim como a qualidade na educagdo (Guesser,
2020, p. 158).

Esse periodo de atividades complementares vai além da preparacao de aulas,
correcOes de avaliacbes e organizacdo de documentos burocraticos, deve ser o
momento para a expansao intelectual, cultural e politica.

Noronha (2012) enfatiza que, ao retirar esses momentos, o professor fica
impedido de participar plenamente do processo, ndo podendo colaborar na definicédo
das politicas, ndo consegue interagir com seus colegas e se apropriar de seu trabalho.
Dessa forma, ele ndo consegue exercer integralmente sua fungéo social, que vai além
do ato de transmissdo do conhecimento historicamente acumulado, envolvendo
também a producdo de novos saberes e a formacdo de individuos conscientes,
capazes de atuar de maneira critica na sociedade.

Apesar de analisarmos casos pontuais, todos estdo de acordo com a
disposicéo da Resolucdo, mas totalmente em desacordo com a divisdo de trabalho
preconizada pela Lei do Piso. E inquestionavel que a carga horaria em préatica na rede

municipal de IIhéus/BA destina tempo para a participacdo do PCR tanto para efetivos
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guanto para contratados, mas ao questionar o presidente do sindicato, que também é
o presidente do Conselho Municipal de Educacdo (CME), sobre seu ponto de vista em
relacdo a baixa adesao dos professores ao PCR, o presidente do sindicato argumenta:

O primeiro entrave é que ele [governo] quer “sequestrar” a carga horaria dos
professores. Quando o PCR é implementado, ha um aumento de duas aulas,
mesmo a Lei do Piso estabelecendo que devemos ter 26 horas de aulas e 14
horas de atividades complementares (AC). Com esse acréscimo de aulas, a
carga horaria do professor efetivo € descumprida. Do professor contratado a
situacdo piora ainda mais quando, além das 4 horas obrigatérias, séo
adicionadas mais 4 ou 6 horas em sua jornada. Isso gera uma grande
dificuldade para nés, pois fica complicado conciliar o PCR com o que esta
previsto na resolucdo. O resultado é que os professores ndo se sentem
obrigados a participar do PCR e cumprir o que esta sendo imposto, e contam
com o apoio do sindicato, j& que essas mudancas vao contra 0 que esta
previsto na Lei do Piso (Antbnio, sindicato).

Ao questionar a secretaria sobre os argumentos do sindicato quanto a adeséo

ao PCR e a composicao da jornada de trabalho, ela relata:

O PCR foi criado no municipio fora das 40 horas/aulas do docente, € um
momento de formacdo ofertado que precisamos despertar para a
necessidade da participacdo dos profissionais. A obrigatoriedade dos
docentes € com o PE que acontece nas escolas, o0 PCR é opcional, porém
nao deixa de ser um momento importante que deve ser ampliado a cada ano
e entendido como uma formacdo essencial. Nesse contexto, estamos
alcangando um bom quantitativo de publico, frente a rotatividade vivenciada
(D"Ana, secretéria).

As justificativas da secretaria divergem do exposto na resolucao no artigo 7°,
84°, que considera obrigatoria a participagdo de todos os professores em efetiva
regéncia, inclusive os contratados, e sua auséncia motivo de apontamentos de faltas

e descontos.

§ 4° E obrigatoria a participacdo de todos os professores em efetiva
regéncia no Planejamento Pedagdgico, inclusive os contratados,
sendo, o ndo comparecimento, motivo de registro das horas/aulas
faltadas (llhéus, 2018).

As inconsisténcias entre os discursos e a documentacdo vigente afetam
diretamente o indicador 16B, pois ndo ha consenso sobre a participacdo nos eventos
de formac&o continuada, resultado da falta de alinhamento operacional entre a
aplicacdo do PCR e as disposi¢des legais do municipio.

Embora a bonificagéo traga beneficios financeiros aos profissionais, constitui-

se em um retrocesso nas lutas pela valorizagdo docente, mantendo o docente em



134

condic¢des de trabalho intensificado e criando categorias diferenciadas entre o corpo
docente. De modo que essa situacdo também pode comprometer a qualidade do
trabalho, além de reduzir as oportunidades de desenvolvimento profissional desses
docentes.

A supervisora Lucia faz a seguinte observacéo:

Os efetivos tém o dia especifico para participar do PCR: terca-feira Humanas,
quarta-feira Linguagens e quinta-feira Exatas.

Os contratados continuam na unidade escolar, fazemos um reajuste garantindo
a aula para os alunos. Como eles ndo sdo obrigados a ir e nem recebem para
participar ficam afetados sem esse suporte (LUcia, supervisora escolar).

Quando Lucia se refere “eles ndo sédo obrigados a ir, € nem recebem para
participar”, expressa esse desencontro de informacdes e cada escola faz a sua leitura
das regras que nem mesmo a Secretaria Municipal define pontualmente. Alguns
professores conseguiriam participar, como é o caso de Marcia, que tem reunido um
periodo para o PCR, mas a escola ndo possui nenhum controle sobre essa
participacao.

Em alguns casos, a carga horaria das atividades complementares acaba
fragmentada entre as aulas, e a gestdo escolar ndo consegue organizar um turno
completo para o PE ou PCR, tampouco para o PLE. Outro fator que dificulta a
participacdo dos professores temporarios € o aumento do trabalho extraclasse,
intensificado pelo numero elevado de alunos. A professora Marcia, por exemplo, com
cerca de 600 alunos, enfrenta periodos de maior demanda, como o fechamento de
trimestre e a finalizacdo de avaliacdes, que exigem escolhas. Assim, torna-se urgente
garantir condicGes de trabalho adequadas aos professores, como forma de garantir
tanto a qualidade de vida do profissional como a qualidade do ensino. De acordo com
0 apéndice D da Resolucdo CME 03/2018 (llhéus, 2018), a proposta de divisdo das
turmas de anos iniciais para organizacao do trabalho docente da reserva técnica é a

seguinte:



Quadro 17: Distribuicdo de aulas por tipo de contratacéao

135

Carga horéria
Categoria Componente curricular | Turmas atendidas de 20h/a
semanais
Portugués 2 turmas 6h/a
Profess(oprgle)gente 1 Artes lturma 2h/a
Aula suplementar Residuo 1lh/a
Professor Regente 2 Matematica 2 turmas 6h/a
(PR2)g Artes lturma 2h/a
Aula suplementar Residuo 1lh/a
Historia 2 turmas 2hia
Geografia 2 turmas 2h/a
Professor Regente 3 . ) 2 turmas
Filosofia 2h/a
(PR3) o 2 turmas
Ciéncias 3h/a
ORI 1 turma caso
Educacéao Fisica - 2h/a
necessario
Quantidade
Profissional necessaria de
Residéncia Educacao Fisica turmas e escolas 2h/a
Pedagdgica (PRP) para fechar carga
como PR3

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

A supervisora Dora informa que a tabela indicada pela resolucdo ndo é seguida
na unidade em que trabalha, observa-se que os professores efetivos lecionam as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e, sendo direcionados pela escola para
essas areas com o intuito de garantir bons resultados nas avaliacdes externas, como
o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) e o Sistema de Avaliacdo Baiano
(SAB), o que indica o entendimento por parte da gestao escolar da necessidade de
continuidade de trabalho para bons resultados gerencialistas.

Como mencionam Ginsburg e Spatig (1991) e Popkewitz (1987), a retorica
sobre o profissionalismo e a autonomia dos professores muitas vezes nao condiz com
a realidade, pois a vida cotidiana desses profissionais € controlada por légicas
administrativas e regulacdes burocraticas.

O Quadro 17 aponta para dois fatores que influenciam a carga horéria
destinada aos estudos. Para os professores PR1 e PR2, Sendo a formacgéo
continuada do professor essencial para a qualidade da educacao, pois professores
bem formados e atualizados aumentam a sua probabilidade de reunirem mais
ferramentas para enfrentar os desafios da sala de aula e proporcionar uma
aprendizagem mais significativa aos alunos, a auséncia de momentos destinado a ela,

e 0s entraves para determinados grupos, podem ser elementos que contribuem para
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0 agravamento da precariza¢do da docéncia na rede municipal de Ilhéus/BA. A forma
como a rede organizou a distribuicdo da carga horéaria de seus docentes, por sua vez,
sendo muito proxima de principios gerencialistas, pode, no fundo, colabora para a
desmotivacédo e o adoecimento, uma vez que provoca a sobrecarga de trabalho. Desta
forma, coadunando com o relatado por Noronha (2012):

Nos dias atuais, a organizacdo e a gestdo do processo educativo, nas
escolas, estdo permeados pelos métodos gerenciais proprios da empresa
privada, capitalista, na qual os trabalhadores sdo organizados por funcdes
repetitivas e sequenciais, sem que qualquer um deles domine todo o
processo produtivo (Brasil, 2012 p.13).

Santos e Moror6 (2023, p. 119) evidenciam também que o carater gerencial se
incorpora na lei e se materializa no setor publico cada vez mais estruturado e
fortalecido, alcangando com frequéncia acentuada a administracdo publica estadual
e, mais decisivamente, a municipal. Diante de tais coloca¢fes, chama-se a atencéo
para a divisao “produtiva” proposta pela Resolugdo CME 03/2018 (llhéus, 2018), que
organiza a escolarizacdo de forma fragmentada por componente curricular desde o
inicio da Educacdo Basica. Tal proposta, quando ndo acompanhada por uma
articulacédo robusta e planejada entre os professores, com clareza sobre 0s projetos
da escola e a producao de saberes reflexivos e pertinentes pelos proprios docentes,
compromete profundamente as aprendizagens.

Para a supervisora Lucia, € um erro grotesco que os professores contratados
nao participem das formacfes e planejamentos, pois essa exclusdo pode interferir
diretamente na organizacdo dos processos de ensino e aprendizagem. No entanto,
na unidade onde atua, ndo ha possibilidade de oferecer essa participacdo, uma vez
gue apenas dois professores do seu grupo, que abrange os anos finais, sao efetivos.
Ela explica os entraves do Planejamento Escolar (PE) no atendimento aos contratados

nesse outro momento formativo:

Hoje mesmo tive que negociar com o orientador para ficar com as turmas
para atender os professores contratados na tentativa de alinhar nosso projeto
anual. Nao ha espac¢o na carga horaria para a minima troca (LUcia,
supervisora escolar).

A equipe gestora da unidade busca alternativas para superar as limitagbes
impostas, promovendo orientacdo e integragdo aos professores temporarios. No

entanto, nem todas as equipes adotam a mesma postura.
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Podemos concluir que a politica publica desenvolvida em Illhéus para atender
ao indicador 16B est4 fortemente vinculada & Resolu¢cdo do CME 03/2018 (llhéus,
2018). As aclOes destinadas a formagao em servigo ocorrem dentro da composicdo da
carga horaria voltada as atividades complementares, conforme estabelecido por essa
resolugéo.

Somente em 2018 a composicdo da carga horaria destinada as atividades
complementares de classe (1/3 da jornada de trabalho) passou a atender parcialmente
a Lei do Piso. No entanto, essa regulamentacdo ndo foi plenamente aplicada aos
docentes contratados de forma temporaria. Esses momentos formativos, além de
englobarem atribui¢cdes burocréticas, planejamento e organiza¢do do trabalho de
classe, também incluem tempo para trocas com pares, estudo, leituras e discussoes.

A distribuicdo dessas atividades complementares ocorre de trés maneiras:
Planejamento Escolar (PE), Planejamento de Livre Escolha (PLE) e Planejamento
Coletivo em Rede (PCR). Essa organizacdo apresenta grande potencial para
enriquecer o trabalho docente. Contudo, hd uma contradicdo, pois ndo garante
condicBes igualitarias de participacdo para professores temporarios em nenhum
desses momentos. Essa desigualdade impacta diretamente o desenvolvimento
profissional docente e sua atuacdo em sala de aula, agravando-se ainda mais diante
da representatividade dos temporarios, que correspondem a 47% do corpo docente.

No periodo destinado ao Planejamento Escolar (PE), voltado para acfes de
formacé&o continuada, professores, supervisores e gestores relinem-se semanalmente
nas unidades escolares. Nessas ocasides, promovem debates, compartilham
experiéncias, realizam pesquisas e constroem coletivamente seus processos
educativos. As unidades escolares possuem autonomia para definir os estudos a
serem realizados e estabelecer parcerias conforme as necessidades locais.

No entanto, nem todas as unidades de ensino contam com o suporte humano
necessario para garantir o pleno aproveitamento desse tempo formativo. Nesse
contexto, o papel dos supervisores escolares é destacado como essencial para a
articulacéo e o bom desempenho do Planejamento Escolar (PE).

A aparéncia revela a auséncia desses profissionais em algumas unidades,
indicando fragilidades na dindmica do processo. Contudo, as alteracbes no plano de
carreira, ao incorporar as atribuicdes do orientador educacional as ja existentes do
supervisor, com 0 objetivo de reduzir custos, desnudam a esséncia das intencdes

governamentais. Essas intengOes, paulatinamente, introduzem elementos
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precarizadores e usurpadores de direitos, agravando ainda mais as condi¢cdes de
trabalho.

Efetivamente, esse momento pedagdgico pode ser considerado o que possui
o melhor desempenho dentro desta estrutura promovida pela resolucdo, no
atendimento a constru¢cdo de um trabalho formativo articulado com vistas nas
necessidades diretas apresentadas pela comunidade escolar, mas € prejudicado
substancialmente ao sobrecarregar ainda mais o agente responsavel pela articulacéo
e mediacdo de suas pautas, assim como ao limitar a participacdo de contratados
temporarios e estagiarios (residentes), diante da subtracdo de seus direitos a
formacédo continuada neste processo formativo ao terem jornadas ampliadas e
horarios adaptados em detrimento das jornadas dos professores efetivos.

A analise do Planejamento de Livre Escolha (PLE) revela que esse momento
se configura como uma oportunidade para a busca individual de atualizacéo e
pesquisa. Esse periodo tem sido utilizado pelos docentes, por iniciativa propria, para
investir em formacdes lato e stricto sensu. No entanto, como aponta o sindicato, a
auséncia de critérios claros estabelecidos em lei compromete a garantia de acesso
universal a essa modalidade, assim como 0 tempo necessario para sua realizacao.
Além disso, ndo assegura condi¢cdes para que os docentes conciliem as demandas
de correcdes, planejamentos e preparacdo de materiais.

Nesse sentido, a garantia de dispensa efetiva com toda a carga horaria de
trabalho é apresentada como a medida adequada para viabilizar a participacdo em
formacfGes continuadas de pods-graduacdo. Essa organizacdo permitiia que o
Planejamento de Livre Escolha (PLE) fosse reservado exclusivamente para o
propdsito a que se destina, conforme previsto no § 2°.

O Planejamento Coletivo em Rede (PCR) constitui um momento formativo
utilizado como parametro para a avaliagdo e o monitoramento da Meta referente ao
indicador 16B. Esse planejamento prevé parcerias com redes federais, estaduais e
municipais, bem como com universidades publicas e privadas. Sua organizacao é
conduzida por uma equipe composta por 10 pessoas, responsaveis pela articulacédo
das propostas formativas.

Essa equipe, embora promova articulagbes necesséarias e, em algumas
ocasioes, execute as formacgdes destinadas a atender todos os envolvidos no trabalho
educacional, apresenta falhas significativas. Entre essas falhas, destaca-se o

atendimento insuficiente a educacdo do campo, aos gestores, supervisores, demais
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especialistas e docentes temporarios, que sao frequentemente impedidos de
participar devido a organizagdo do tempo priorizando os efetivos. Além disso, os
docentes efetivos e supervisores, embora contemplados, néo dialogam plenamente
com as propostas formativas, o que inviabiliza a articulagdo entre professores e
supervisores. Essa desconexdo limita o aprofundamento das abordagens em
momentos como o Planejamento Escolar (PE).

As agendas formativas sdo dinamicas, buscam o atendimento de conteudos
propostos pelo DCRI, também sdo ouvidos os docentes participantes dos seus
interesses formativos, contam com a presenca de convidados técnicos e parcerias
com as Universidades, sdo pactuadas como programas especificos como Renalfa e
PNAIC, bem como oficinas mais dirigidas em componentes curriculares como
Geografia, Matematica, Inglés, o que indicam acbes e estratégias potentes para o
avanco da meta.

O apontamento da equipe formativa, juntamente com a constatacdo nas
entrevistas e questionarios, revela a resisténcia dos docentes em participar no PCR.
Essa resisténcia € atribuida a diversos fatores: a distancia e a carga horaria, que,
muitas vezes, € incompativel para os docentes contratados. A desmotivacéo
resultante da auséncia de estimulos na carreira, a falta de controle sobre as
participacdes, a insuficiente sensibilizacao por parte de gestores e do sindicato, além
da alienacéo, conforme a perspectiva de Gramsci, sao fatores que desestimulam os
docentes que ndo se percebem como sujeitos ativos nas transformacdes do processo
formativo e educacional.

Mesmo com toda a reorganizacao periddica, que, segundo a ex-coordenadora
da equipe da Seduc, ocorre para atender as necessidades apresentadas pelos
participantes da formacdo, o indicativo de 38,82% de participantes em 2023,
juntamente com o acumulado de 8,5% ao longo de 8 anos, aponta para a necessidade
urgente de repensar as estratégias relacionadas a presenca dos docentes nas acdes
oferecidas, a fim de atingir os 100% previstos na meta.

A integracdo de estudantes de graduacdo na rede de ensino, como 0sS
estagiarios (residentes), pode ser desenvolvida de maneira coerente por meio de
programas que busquem essa integracao, desde que realizados em parceria com as
universidades publicas locais. Esses programas devem contar com acompanhamento
adequado, voltado para a reflexdo e o crescimento dos estudantes. No entanto, é

fundamental que essa integragéo esteja distante da ado¢do de um modelo econémico
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que, alinhado a légica de reducdo de custos, compromete a qualidade e a justica
social. Esse modelo, fadado ao fracasso, exige uma intervencdo urgente tanto do
sindicato quanto do Ministério Pablico, a fim de conduzir a pratica educacional para
direcdes mais coerentes com a formacao inicial e continuada, voltada para uma escola
emancipadora.

Diante de todos os empecilhos, é importante ressaltar que 0 compromisso
assumido no Plano Municipal de Educac¢édo (PME), no que diz respeito a formacédo
continuada em servico, faz parte de uma politica publica e, portanto, requer o
empenho de seus gestores para alcancar o éxito. A estagnacao da Meta, apesar de
toda a dinamica em torno dela, exige que haja uma articulagcdo eficaz entre o
monitoramento e a equipe formativa, com o objetivo de promover um dialogo
constante em busca de alternativas. E fundamental repensar estratégias e acdes para
garantir o engajamento necessario. A formagao continuada em servi¢o, sendo parte
integrante de uma politica publica, depende do entendimento e comprometimento dos

gestores para ser bem-sucedida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou a implementacéo da politica de formacg&o continuada
de professores no municipio de Ilhéus/BA, com foco na aplicacdo da Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE). Para atingir esse objetivo, foram prolongados estudos
destinados a atender metas especificas, incluindo identificar as politicas publicas
federais, estaduais e municipais vigentes ligadas a formacdo continuada docente;
examinar os resultados apresentados pelo INEP sobre o acompanhamento da Meta
16; verificar as estratégias e acOes adotadas pelo municipio de Ilhéus/BA para o
cumprimento da Meta 16, apontando os principais desafios encontrados pelos
dirigentes de educacéo; identificar por meio de relatos e entrevistas com professores
e dirigentes escolares de que maneira a formacdo continuada aplicada pela rede
municipal de ensino tem impactado no trabalho e aprendizagens no municipio.

Para alcancarmos os objetivos apresentados, tornou-se necessario investigar
documentos relevantes no ambito nacional e municipal, além de realizar consultas a
professores, supervisores, coordenadores da Secretaria Municipal de Educacéo e a
dirigente de educacéo, por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas.

Foi necesséario analisar a legislacéo vigente relacionada ao Plano Nacional, ao
Plano Estadual e ao Plano Municipal de Educacao, incluindo leis, decretos e
resolucdes nacionais e locais, para compreender a dimensado e os interesses das
politicas adotadas. Essa andlise revelou que as multiplas determinacdes estédo
vinculadas as teorias de Marx (1982; 2013), particularmente, a compreenséo de que
o Estado, enquanto mediador das relacbes capitalistas, cria condicbes para a
reproducao da exploracéo do trabalho.

Nesse contexto, 0s avan¢os observados nas politicas educacionais ndo sao
neutros, mas configuram concessdes pontuais que servem para preservar a l6gica da
exploracédo e da dominacdo, ao mesmo tempo em que ajustam a formacao docente
as demandas do mercado e aos interesses do capital. Assim, 0os embates e
subterfugios empregados refletem o esforco entre os interesses do trabalho e do

capital, reafirmando a perspectiva de que qualquer avango ocorre dentro dos limites
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impostos pela estrutura capitalista, mantendo a centralidade da exploracdo na
organizacao social.

A coleta e geracao de dados incluiu o trabalho com questionérios e a realizacéo
de entrevistas com professores, gestores, coordenadores, supervisores e
representantes do sindicato. Por meio dessas metodologias, foi possivel identificar
elementos significativos que nao seriam captados, exclusivamente, por uma analise
documental. Essa colaboracéo foi essencial para a compreensdo da totalidade da
pesquisa, contribuindo de maneira decisiva para o alcance dos objetivos geral e
especificos do estudo.

A politica de formagé&o de professores no Brasil caracteriza-se por uma intensa
manifestacdo de forcas, configurando um embate no campo de lutas da formacgao
docente, conforme aponta Santos (2022, p. 137). O Plano Nacional de Educacao
(PNE) e as politicas no campo da formagdo continuada refletem essa dinamica,
especialmente nos ultimos anos, quando se intensificou o alinhamento com as
tendéncias de mercado, na tentativa de promover a educacdo como mero instrumento
para a capacitacdo de mao de obra.

Com os debates em torno da constru¢ao de um novo plano, os desafios tornam-
se ainda mais complexos, exigindo esforcos para evitar retrocessos e o0
redirecionamento de recursos publicos para atender aos interesses de grandes
conglomerados educacionais e a imposicao de valores e opinides ideoldgicas. Nesse
contexto, a tramitacdo nas casas legislativas evidencia a dificuldade de avanco sem
uma base aliada consolidada. Assim, a mobilizacdo popular desempenha um papel
fundamental, devendo ecoar de forma expressiva na sociedade para evitar
retrocessos ainda mais profundos do que os ja experimentados.

Sob esta otica, os professores também séo frequentemente submetidos a
formacOGes aligeiradas, focadas em questbes praticas e na reproducdo de
conhecimento, o que reforcam uma l6gica de instrumentalizacéo do trabalho docente.
Embora a presenca mercadolégica no contexto local ainda seja timida pois, ndo ha,
até o momento, contratos firmados pelo poder publico municipal para estabelecer
parcerias com empresas ou promover especializa¢des vinculadas a determinadas
organizagdes, o contexto de desenvolvimento da meta principalmente no indicador
16A apontam para este alinhamento.

Na perspectiva da superacao da alienacdo, uma parceria com as universidades

publicas presentes no municipio pode ser bem-sucedida, pois fortalece o papel do
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Estado na garantia do direito a educacédo. O Estado tem a responsabilidade de investir
de forma consistente na educacao, garantindo que os objetivos de aprendizagem nao
sejam limitados a preparacédo para o mercado do trabalho como Unico objetivo de vida.
O trabalho, nesse contexto, deve ser entendido como meio e ndo como fim, ou seja,
a educacao precisa proporcionar uma formacdo integral que va além da mera
capacitacdo profissional, permitindo ao individuo o desenvolvimento de sua
autonomia, criatividade e senso critico. O foco deve ser a promo¢ao de uma educacao
gue humanize, que fortaleca a cidadania e que contribua para a emancipacao do
sujeito, libertando-o da alienagdo imposta por uma visao utilitarista da aprendizagem.

Os resultados apontaram para a caréncia da modalidade stricto sensu e a
supervalorizacéo do lato sensu, associada ao antigo Plano de Cargos e Saléarios, que
favoreceu essa pratica ao permitir a progressao salarial facilitada para o lato sensu,
enquanto a realizagcdo de estudos no stricto sensu era dificultada com o
descumprimento do direito estabelecido no proprio plano, da concessao de licenca
remunerada para este fim.

Aparentemente, a meta no seu indicador 16A atende aos critérios do PNE. No
entanto, o questionamento que se coloca diz respeito aos critérios avaliativos do Inep
guanto ao acompanhamento e monitoramento dos resultados, uma vez que néo ha
uma separacao clara entre as modalidades, o que também configura uma falha no
préprio indicador.

Em relacédo a politica de formacéo continuada docente, ha uma necessidade
urgente de investimentos nas formacdes stricto sensu, com uma articulacdo mais
consistente e sem descontinuidades por parte da Capes nos programas a ela
relacionados, incluindo os programas profissionais. Também é necessario um aporte
financeiro direcionado a formacdo continuada, dentro de um sistema nacional que
busque a reducao das desigualdades entre os entes federados.

Em paralelo as defasagens relacionadas a formacéo continuada em nivel de
pos-graduacdo, observa-se que a Lei do Plano de Carreira e Salarios desempenha
um papel central no direcionamento das politicas de desenvolvimento e valorizagao
profissional no municipio. Contudo, a auséncia de concursos publicos que asseguram
0 ingresso na carreira com estabilidade tem resultado em uma subtracdo substancial
desse direito, evidenciada pela expressiva participacdo de funcionarios contratados

por tempo determinado, que representam cerca de 47% do quadro. Essa rotatividade
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elevada compromete a qualidade do ensino desenvolvido e precariza as condi¢des de
trabalho.

Além disso, ao suprimir as possibilidades de investimento na carreira, negando
um salério justo e inviabilizando o tempo necessario para o aperfeicoamento, o modelo
vigente reforca a fragilidade da situacdo dos docentes. Os temporarios sao
contratados apoés a analise de seus curriculos e classificados conforme sua formacéo
e tempo de servigo, o que direcionam novamente para as formagcdes na modalidade
lato sensu, descritos por serem mais baratas e aligeiradas, limitando o acesso a uma
formagao continuada stricto sensu.

Jé os docentes efetivos, a negligéncia em efetivar as garantias previstas pela
lei, como a licenga remunerada e os beneficios financeiros vinculados aos estudos,
condicionam o desejo de qualificacéo por meio de cursos de mestrado e doutorado
como algo pouco provavel.

Outra importante normativa € a Resolucdo do CME 03/2018 (llhéus, 2018),
elaborada apés o Plano Municipal de Educacédo (PME). No entanto, ela reforca a
desarticulacéo das acOes da Secretaria de Educacéo, evidenciando o esvaziamento
das metas de valorizacdo do PME.

Apesar de apresentar varias inconsisténcias, a resolucao ajudou a organizar a
carga horaria das atividades complementares em momentos fundamentais na
organizacao de uma jornada de trabalho docente. Ela previu tanto o espaco coletivo
para reflexdo nas unidades escolares (com o PE) quanto para as formacdes coletivas
da rede (com o PCR), além de garantir o tempo de trabalho individual (PLE).

Contudo, € importante avancar além das prerrogativas da resolucéo,
adequando a carga horaria de forma igualitaria para contratados e efetivos, garantindo
espaco em seus planejamentos para a formacéo continuada que é oferecida.

A politica publica de regulamentacdo da jornada de trabalho docente e suas
implicacbes na formacdo continuada, principalmente no atendimento ao indicador
16B, é respaldada no DCRI e na Resolucdo do CME 03/2018 (llhéus, 2018). A carga
horéria destinada as atividades complementares e — nelas consta o tempo destinado
a formacédo continuada em servico — foram regulamentadas em 2008, com a Lei do
Piso, entretanto, em Ilhéus, somente em 2018 se materializou com a Resolu¢cdo CME
003/2018 (llhéus, 2018).

Os momentos formativos se dividem na escala de atividades complementares

na busca por atender um modelo mais contemporaneo de formacéo continuada,
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entretanto, é possivel perceber a associacdo entre o modelo cladssico e o pratico
reflexivo nas dinamicas realizadas pela rede municipal no PE, PCR e PL.

O PE, nas unidades que contam com a equipe de apoio pedagdgico, enfatiza o
modelo pratico reflexivo, em vista da promoc¢do de momentos formativos, em que os
professores problematizam e refletem sobre suas praticas e resolucdes de problemas
de forma coletiva. Tal pratica possibilita a organizacdo do processo de aprendizagem
e permite a troca com seus pares no locus de trabalho. Mesmo que nessa abordagem
ndo seja negado ao professor o acesso as teorias, as articulagbes necessarias para
gue as equipes se fortalecam e ocorram de forma organica sofrem com a auséncia de
supervisores que possibilitem a articulagéo das equipes e subsidiem as necessidades,
facilitando a unido entre a teoria e a pratica.

O indicador 16B também €& impactado pelo contingente de temporarios que
fragiliza a continuidade da politica, com a alta rotatividade anual na rede. Essa alta
rotatividade, além de dificultar pautas continuas, prejudica o momento formativo da
PE nas escolas, que enfrenta dificuldades em reunir os grupos. Nas escolas que nao
contam com supervisores, esse movimento é ainda mais prejudicado.

Nos apontamentos dos profissionais ouvidos, a auséncia de supervisores é
mencionada como fator de impacto ao trabalho docente e das aprendizagens e foi
prejudicada ainda mais com a recente alteracdo do Estatuto do Magistério (2024) ao
substituir o supervisor(a) por coordenador(a). Tal alteracdo visa exclusivamente
atender a abordagem gerencialista de reducao de custos, prejudicando sobremaneira
o desempenho pedagodgico e 0o momento formativo PE, desta forma, retrocedendo nas
conquistas da categoria.

Sobre o objetivo tracado de examinar os resultados apresentados pelo INEP
sobre a meta 16, é possivel identificar que este momento formativo ndo se enquadra
na métrica proposta pelo Instituto, que a equipe de monitoria do PME também néo se
ateve a importancia desse tempo formativo como referencial avaliativo de suas metas.

A flexibilidade do PLE apontada nas entrevistas como possibilidade de espaco
formativo, se da, quando do interesse dos docentes, vinculado ao modelo classico ou
convencional de formacédo continuada ao alinhar-se a aperfeicoamentos de curta ou
longa duracdo como palestras, seminérios, especializacdes que de alguma forma
colaboram com a formacdo, mas sao apontadas por Candau (2008) como uma
estratégia limitada de crescimento, pois ndo se alinham as necessidades das escolas,

€ dicotomizada a teoria e a pratica, racionalizando de forma técnica e generalista.
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Ao utilizar o PLE como espaco formativo ao nivel de lato e stricto sensu
compromete-se ndo s6 a qualidade de vida do profissional que precisa se desdobrar
para atender as atribuicbes de classe e estudo, como impacta diretamente na
qualidade das demandas atribuidas pelas fun¢Bes. Dessa maneira, a motivagdo em
busca do aperfeicoamento profissional direciona a escolha pelo lato sensu, subtraindo
a possibilidade de aprofundamentos mais reflexivos e amplos do stricto sensu.

O PCR, considerado como métrica avaliativa tanto pelo Inep como pela Seduc,
possui aspectos positivos como as articulacbes com as universidades publicas locais,
mesmo que em formacgdes pontuais nas areas como Geografia, Lingua Portuguesa e
Lingua Inglesa, além de estabelecer vinculos com programas federais como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade (PNAIC).

Também a implementacéo de uma equipe voltada para articular as formacdes
continuadas e sua busca continua por adequacdes as pautas formativas e
necessidades dos docentes esbarram nas limitacbes impostas tanto pela dualidade
da Resolucdo CME 003/2018 (llhéus, 2018) como dos interesses politicos e
econdmicos adotados pela rede ao limitar o acesso dos professores do campo,
contratados temporarios e residentes (estagiarios).

Os dados fornecidos pelo Inep e pelo monitoramento local do PME indicaram
gue os avancos no indicador 16B ainda sdo modestos na rede municipal de ensino de
IIhéus/BA em relacéo a articulacdo proposta. Os investimentos financeiros e humanos
realizados para atingir o indicador 16B sdo mal aproveitados. Primeiro por
disponibilizar carga horaria até superior a legislacéo aos efetivos e nao os sensibilizar
para a importancia e o direito de seu aprimoramento; segundo por negligenciar aos
temporarios condi¢des de participacdo nas formacdes ao promover uma carga horaria
injusta de trabalho, e subtrair o direito a efetivacdo que impactam também nos
momentos formativos.

O impacto das formacfes continuadas nas aprendizagens € prejudicado pelo
alto grau de gerencialismo adotado pela gestdo atual, que inclui contratos de
residentes (estagiarios) sem suporte adequado para 0s anos iniciais, uma alta
sobrecarga tanto de turmas como de jornada de trabalho, para os temporarios, e uma
distingdo entre os direitos de efetivos e temporarios, o que fragiliza a carreira e
enfraguece a capacidade de articulagcéo da classe.

A representatividade sindical também se mostra pouco atuante as

reivindicagbes por formagdo continuada. Toda essa desarticulacdo resulta em



147

dificuldades na sala de aula, agravadas por outros fatores como a ambiéncia
pedagdgica, a estrutura fisica e 0 acesso a insumos e materiais.

Outra categoria invisibilizada no processo sao os profissionais que atuam na
educacao do campo, fazendo-se necessarias as adequacdes dessas estratégias para
o melhor alcance. Como apontado pelo Inep, os resultados formativos das areas rurais
sdo amplamente menores, estes dados também reverberam no processo formativo
em llhéus/BA. Mesmo que a rede municipal tenha desenvolvido algumas acdes e
metas em seu PME no intuito das melhorias para educagédo no campo, a formacao
continuada dos professores requerem acdes ao menos peridédicas como nas demais
proposi¢cdes em curso.

Além do negligenciamento de temporarios em todas as etapas formativas,
também s&o afetados no indicador 16B quanto a possibilidade de participagdo no
PCR, pois sédo negligenciados ao fracionar o tempo necessario para a participacéo
nos encontros, seja pelo alto volume de turmas atendidas ou pela necessidade de
atender as turmas dos efetivos.

A exposicao, aqui defendida, argumenta que a formagéo continuada em servi¢o
€ um instrumento essencial para o desenvolvimento profissional docente e para a
garantia de melhores condi¢Ges de aprendizagem. No entanto, é imprescindivel que,
na auséncia de efetivacdo e de uma carreira estabelecida, sejam assegurados
momentos formativos para a contingéncia de 47% dos profissionais. A privacdo de
concursos, como pratica recorrente, reflete a tendéncia econémica de reducdo de
custos, alinhada a légica capitalista de maximizacdo da mais-valia. Ao promover a
contratacao tempordria, sem o compromisso com a efetivacao, o sistema educacional
se beneficia da exploracdo de uma forca de trabalho precéria e desvalorizada, o que
agrava ainda mais a desigualdade nas condi¢cGes de trabalho. Nesse contexto, é
necessario incluir programas que possibilitem a participacdo desses docentes nas
acOes formativas, garantindo que a formacdo continuada ndo seja um privilégio
exclusivo dos profissionais efetivos, mas um direito acessivel a todos, em consonancia
com a luta por melhores condi¢Bes de trabalho e valorizacao profissional.

Para além dos objetivos tracados, a pesquisa levanta pontos que merecem
novas investigacoes, tais como a participacao de parcerias no desenvolvimento das
formacbes continuadas em parceria com Organizagcdes Nao Governamentais (ONG)

gque se fazem presentes em algumas unidades.
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Inclusive, ndo foi possivel contemplar em nossa investigacdo cientifica, as
implicagbes da formac&o continuada na educacdo do campo, principalmente, por
Ilhéus contar com particularidades importantes nesta modalidade como a educacao
em assentamentos, comunidades indigenas e quilombola e seu quadro de escolas
rurais ser bem amplo.

A participagéo da classe na luta por seus direitos e 0 seu engajamento junto a
representatividade de classe (sindicato), também, nos gerou inquietacdes, abrindo
guestionamentos sobre as amarras desta disputa. Com vistas ao novo PNE se faz
necessario o chamamento da sociedade em prol da defesa das deliberacbes da
Conae como garantia da sua materializacdo neste novo documento e a luta incansavel
pelo lugar de fala e atuacdo em defesa da escola publica com equidade da classe
trabalhadora da educacéo, s6 assim poderemos materializar uma sociedade mais

justa.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

—— . \ /" /_”_;,,

Secgdo 1de 4

META 16 DO PLANO NACIONAL DE X
EDUCAGCAO: A FORMACAO CONTINUADA

DE PROFESSORES NO MUNICIPIO DE

ILHEUS, BA

B I U o XX

O tempo aproximado para responder este formulario é de 15 a 20 minutos.

Em anexo segue o termo de consentimento para a realizagido da pesquisa conforme os critérios do
Comité de Etica da Universidade do Sudoeste da Bahia. Leia atentamente para dar seguimento a
esta entrevista

Qual seu melhor e-mail para contato? *

Texto de resposta curia

Agora que vocé estd devidamente esclarecido sobre as implicagdes e procedimentos desta ¥

pesquisa, vocé aceita participar voluntariamente, do projeto citado acima ?
( : ) Sim, aceito os termos do documento apresentado.

) MEo, nfio aceito as condiges para participar do projeto.

Ap6s asegdo 1 Continuar para a proxima segéo -

Secdo 2 de 4

Sobre o entrevistado ¥ H

MNesta sessdo vocé ird compartilhar informacgdes pessoais necessarias para tragar o perfil dos participantes.

Mome completo
* Mo sera revelado na pesquisa, podendo ser substituide por pseuddnimao

Texto de resposta curta
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Idade

Texto de resposta curta

Sexo

3 Masculing
) Femining

) Outro

Se sua resposta anterior foi "Outro”, identifique qual grupo se identifica

Texto de resposta curta

Vocé fez o Curso de Habilitagdo para o Magistério ou o Curso Normal em nivel médio? *
3 sim
) Mo
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Qual seu tempo de atuacido no ensino fundamental 7 7

1a5anos

& as 10 anos

11 a 1% anocs
16 a 20 ancs

21 a 25 anos
hais de 26 anos

M3o quero responder

Qual o seu regime de contratagdo ™

Efetivo & concursado

Contrato temporario

Estagidrio

Outro
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Qual sua jornada de trabalho semanal

40 haras

20 haras

10 haras

Outro

Se atua ha mais de dez anos, poderia dizer em relagdo a formacdo continuada de professores *
que es5a, nesse periodo,

Aumentou em relagdo aos anos anteriores a esse periodo

Diminuiu em relagdo aos anos anteriores a esse periodo

M&o percebeu diferenca em relacdo aos anos anteriores a esse periodo

Tenho menas de dez de servico

Mao quero reponder



163

Vocé participa das acdes de formagoes continuadas ofertadas pela rede municipal?

Y

) Asveres

50 quando sao obrigatorias

Sd quando 0 assunto & de meud interesse

Mao quero responder

Vocé j& fol convidado/a a opinar na definicdo de acfes de formacgfies continuadas podem ser ™
ofertadas pela rede?

Poucas vezes
Mao me lembro

P -~
) MNao quero responder
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Considera que as actes de formagdo continuada oferecidas pela rede de ensino tém
importancia para & no crescimento profissional do professor?

™ .
L) Sim
™ ~
L) Mao

B r\.- .
L) Mao zei

Justifique o motivo de sua resposta.

Texto de resposta longa

Qual a relagdo entre a formagdo continuada em nivel de pds-graduacio ou agdes esporadicas que
participa e sua carreira docente?

Texto de resposta longa

Wa sua unidade de ensino ocorrem acdes de formacdo em servigo? Se sim, escreva abaixo o
tipo delas {estudo de textos, debates, troca de experiéncias de forma sistematizada etc ) e
sua temporalidade (1 vez no més, na unidade etc). Se ndo, escreva "nao tem’, ou "ndo sei,

Texto de resposta longa
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Ma sua unidade de ensino ocorrem agdes de formacio em servico? Se sim, escreva abaixo o
tipo delas (estudo de textos, debates, troca de experiéncias de forma sistematizada etc ) e
sua temporalidade (1 wvez no més, na unidade etc). Se ndo, escreva 'ndo tent’, ou "ndo sei”.

Texto de resposta longa

Caso ocorram acies de formagio em servigo em sua escala, como vocé as avalia? *

() Positivamente
() Megativamente

() Nao participo

Mao quera responder

Justifigue sua resposta anterior

Texto de resposta longa




Sobre o conteddo das formagfes continuadas (pds-graduacdo, eventos e formagdo em servigo) que
participa, vocé considera que, em relagdo ao seu trabalho docente, elas:

Mao contribuerm O O O O O Contribuem

Quais 580 as principais dificuldades que vocé enfrenta como professora no momento de participar
da formag&o continuada (pds-graduagao, eventos ou formagdo em servigo)?

Texto de resposta longa

Sua escola possui um projeto interno de formacio continuada em nivel de pos-graduacio
(especializagdo, mestrado e doutorado)?

Fam -
) &im

A" o
) Mao

= ~ .
) Mao sei
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Para os proximos 5 anos, quais sao os seus planos de formacéo?

Texto de resposta longa

(X
.

Os dados de monitoramento dos Plano Nacional de Educagdo (PNE) e Plano Municipal de
Educag&o (PME) relativos 4 formagao continuada de sua rede de ensino ja chegaram alguma
vez até vocé nesses Ultimos 10 anos?

Sim

Ola!

Sou Elaine C. de Souza, e
estou desenvolvendo
uma pesquisa de
mestrado sobre
formagédo continuada.
Preciso muito de sua
colaboracdo para juntos
pensarmos as politicas
publicas e suas
implicagdes em nossas
vidas profissionais.
Desde ja agradeco sua
importante colaboracgao.

"
&

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfON8ro7akuvrrB_jHQb20652)nrB5Khw

il
Através de um leitor de QR code
aponte paraimagem abaixo ou
acesse o link.
Vocé sera direcionado
A um formulério do Google.

O preenchimento tem a
duracdo de 15 a 20 minutos e
suaidentidade e respostas nao
serao compartilhadas. Apenas
eu e minha orientadora teremos
acesso as suas respostas.
Sinta-se livre pararesponder ou
ndo qualguer uma das

hFGX_Eu64YxGOZ7A/viewform?usp=sharing

HAabna é uma
BorboliAa. ..

Ta um instante
em gue uma
vog, nosdig que
Aegoue moments
e uma grande

RubemSlues
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APENDICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTA

Roteiro da entrevista semiestruturada com a secretéria e ex-secretarias de educacao

do municipio de Ilhéus — Bahia

1 Dados de identificacdo

Nome completo

Formacdao (graduacao e pos-graduacao se tiverem)

Local de formacéao:

Ano de conclusédo da graduacgao:

Ano de concluséo de especializagéo:

Periodo do mandato na secretaria da educa¢cao municipal?

2 Experiéncia profissional e carreira

2.1 Fale um pouco a respeito de sua trajetoria profissional e experiéncias em cargos

(e/ou funcdes) publicos anteriores.

3 Os docentes da Educacdo Basica municipal

3.1 Como a senhora avalia o quadro docente da rede municipal?

3.2 O que apontaria como principais dificuldades em relacdo ao quadro docente?

4 A formacdo dos docentes da rede municipal de lIhéus

4.1 Como a senhora avalia o quadro docente da rede em relacdo a formacéao ?

A formacao inicial contempla as necessidades da docéncia?

4.1 Especificamente em relacdo a formacédo continuada em servico dos docentes, 0
gue julga como sendo as condi¢cdes fundamentais para que ela se efetive?

4.2 Segundo o estatuto do magistério municipal em seu art 9°, “A qualificagcao
profissional, objetivando o aprimoramento permanente do ensino e a progressao
na Carreira, serd assegurada através de cursos de formacéo, aperfeicoamento ou
especializacdo, em instituicdes credenciadas, de programas de aperfeicoamento
em servico e de outras atividades de atualizacao profissional, observados os
programas prioritarios. ” De que forma tem sido aplicado tal artigo nos ultimos

anos?
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4.3 No art.10° do estatuto do magistério, “A licenga para qualificagdo profissional
consiste no afastamento do ocupante do emprego da Carreira de suas funcoes,
sem prejuizo do salario, computado o tempo de afastamento para todos os fins de
direito, e sera concedida, de acordo com a conveniéncia da Administracdo, para
frequéncia a cursos de formacao, pos-graduacdo, em instituicbes credenciadas,
mediante pedido formal encaminhado ao Secretario de Educagdo, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.”. como tem sido administrada essa
guestao?

4.4 Qual é a cota estabelecida para afastamento para a formacao? (pedir acesso a
normatizacao sobre isso)

4.5 Quais séo os incentivos oferecidos para a participacao nas formacgdes continuadas
oferecidas pela SME?

4.6 Como avalia a adesao dos professores a essas formacdes?

4.7 Quais séo os conteudos de formacao privilegiados por esses eventos formativos?

Como séao selecionados?

4.8 Como a senhora percebe o impacto da formacdo em nivel de especializacéo
(mestrado /doutorado) na rede de ensino?

4.10 Aléem da equipe da SEDUC, sao recrutados outros formadores para atuar nessas
formacfes? Como € o critério de selecdo?

4.11 Existem parcerias firmadas entre as universidades e a secretaria municipal para
o desenvolvimento das atividades de formacdo do quadro docente (inicial e

continuada)?

5 Plano Nacional de Educacdo, Plano Municipal de Educacéo e Meta 16

5.1 Qual o balanco da execucdo da meta 16 ao longo de sua atuacéo frente a
secretaria?

5.2 Como avalia as possibilidades de efetivacdo da meta 16 do PNE no ambito do
PME?

5.3 Como o municipio fez o monitoramento da meta?

5.4 O sindicato tem sido convidado a participar desse monitoramento?

5.5 As estratégias 16.1 do PME prevé “Promover a divulgacao e incentivo junto aos
profissionais da educacgédo bésica de informagbes sobre os cursos de Pos-
Graduagao” e 16.2 “Fortalecer o estimulo a participacdo dos docentes e

profissionais da educacdo béasica, nos cursos de graduacdo e pds-graduacao,
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aumentando assim, o numero de servidores graduados e/ou pdés-graduados,
dando condicbes de acesso e permanéncia’. Como a senhora avalia o

desenvolvimento desta estratégia durante sua gestao?

6 A formacao continuada 16B e a SEDUC

6.1 Como o Plano de formagéo continuada estabelecido pelo DCRI € articulado pela
rede? Quem sdo o0s responsaveis e como se da a elaboracdo e execucdo do
mesmo?

6.2 A rede municipal possui uma diversidade de atendimento muito grande (escolas
urbanas, do campo, indigenas, educacdo de jovens e adultos) como ocorre a
formacdo continuada ofertada pela rede diante de tanta diversidade de
modalidades?

6.3 Como a senhora avalia o papel da SEDUC em relagcéo a formacéao continuada dos
professores do municipio?

6.4 Qual a relacéo entre trabalho coletivo (definida na hora atividade) e a formacéo
continuada

6.4 A seu ver, que aspectos e/ou condicdes concretas, se favorecidas, garantiriam o
sucesso das acdes da SEDUC em relagcédo a formacao continuada dos docentes
do municipio?

6.5 E sobre a garantia do sucesso da formacao continuada, qual seria, a seu ver, 0
papel dos professores?

6.6 Quais sdo as estratégias para levantamento das necessidades formativas da
rede?

6.7 Existe formacao continuada dos formadores elencados pela SEDUC?
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Roteiro da entrevista semiestruturada com gestores escolares do municipio de Ilhéus
- Bahia

1 Dados de identificacdo

Nome completo

Formacdo (graduacao e pds-graduacao se tiverem)

Local de formacéao:

Ano de concluséo da graduacgao:

Ano de concluséo de especializacdo, mestrado e doutorado:

Quando assumiu o cargo de gestora escolar na educagédo municipal?

A nomeacao para o cargo se deu por ( ) indicacéo politica ( ) eleicdo ( ) concurso

2 Experiéncia profissional e carreira

2.1 Fale um pouco a respeito de sua trajetoria profissional e experiéncias em cargos

(e/ou funcdes) publicos anteriores.

3 Os docentes da Educacdo Basica municipal

3.1 Como a senhora avalia o quadro docente de sua unidade escolar ?
3.2 O que apontaria como principais dificuldades em relacdo ao quadro docente?

3.3 O que apontaria como melhores qualidades do quadro docente de sua escola.

4 A formacdo dos docentes da rede municipal de lIhéus

4.1 Durante sua gestdo frente a unidade, quais foram as estratégias politico
pedagdgicas adotadas pela escola em relacdo a formacdo continuada de seus
docentes?

4.2 Os assuntos abordados nas formacdes locais sdo definidos através de quais
critérios?

4.3 No quadro ocupacional da unidade existem profissionais com formacao em nivel
de especializacdo, mestrado e /doutorado?

4.4 A seu ver, qual a contribuicdo da formacéo nesse nivel para a unidade escolar?

4.4 A rede municipal oferece formac¢des continuadas, inclusive prevista em seu
DCRI?, como ocorre e a articulacdo entre SEDUC e escola? Logistica para
dispensa dos profissionais, ou realizacdo na unidade.

4.5 Como o(a) senhor(a) avalia as formagdes continuadas promovidas pela SEDUC?
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4.6 Como o(a) senhor(a) avalia o papel da SEDUC E DA UNIDADE em relagéo a
formacéo continuada dos professores do municipio? A carga horéaria de trabalho
coletivo (definida na hora atividade) atende a esta demanda?

4.7 Qual o papel do coordenador pedagdgico frente as formacgbes continuadas
desenvolvidas na escola e na rede?

4.8 Quais conteudos de formacao sao privilegiados?

4.9 Como avalia a adesao dos docentes a formacgéo proposta pela seduc?

4.10 Diante da sua experiéncia, o que seria uma formacgao continuada de qualidade?

4.11 Existem parcerias de formagé&o firmadas entre as universidades e a escola?

5 Plano Nacional de Educacdo, Plano Municipal de Educacado e Meta 16

5.1 O Plano Nacional de Educacéao e o Plano Municipal de Educac¢éo sao documentos
debatidos na unidade com sua comunidade escolar?

5.2 Como ocorreu o movimento em torno da CONAE no ambiente escolar e na rede
municipal? Qual sua anélise sobre a conferéncia realizada ano passado?

5.3 Ocorrem anualmente monitoramentos do desempenho da rede frente as metas do
PME. Esses resultados sdo compartilhados e debatidos entre a SEDUC e os

gestores escolares?



173

Roteiro da entrevista semiestruturada com coordenadores(as) pedagogicos escolares

do municipio de Ilhéus - Bahia

Nome completo

Formacdo (graduacao e pos-graduacao se tiverem)

Local de formacéao:

Ano de conclusédo da graduacgao:

Ano de concluséo de especializacdo, mestrado e doutorado:

Quando assumiu o cargo de coordenador escolar na educagéo municipal?

A nomeacdao para o cargo se deu por ( ) indicagdo politica ( ) eleicdo ( ) concurso

( ) contratacdo temporaria

2 Experiéncia profissional e carreira

2.1 Fale um pouco a respeito de sua trajetoria profissional

2.2 Qual as atribuicdes do coordenador pedagogico na rede municipal de llhéus?

3 Os docentes da Educacdo Basica municipal

3.1 Como o(a) senhor (a) avalia o quadro docente de sua unidade escolar?
3.2 O que apontaria como principais dificuldades em relacdo ao quadro docente?

3.3 O que apontaria como principais qualidades do grupo?

4 A formacdo dos docentes da rede municipal de lIhéus

4.0 Durante sua coordenacao frente a unidade, quais foram as estratégias politico
pedagdgicas adotadas pela escola em relagdo a formacdo continuada de seu
grupo docente? Qual foi seu papel frente ao processo formativo?

4.1 Os assuntos abordados nas formacdes locais sédo definidos através de quais
critérios?

4.2 No quadro ocupacional da unidade existem profissionais com formacao em nivel
de especializacdo, mestrado e doutorado ? Como o (a) senhor (a) avalia a
contribuicao destes profissionais na unidade escolar?

4.3 Para arealizacao de formacéo continuada em nivel de especializagdo, mestrado,
doutorado a rede municipal oferece dispensa remunerada?

4.4 Existe um planejamento da rede para a formag&o nesse nivel?
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4.4 Vocé ja se sentiu motivado (a) em realizar stricto sensu? Se ja cursou relate
brevemente sua experiéncia de estudante e como impactou em seu trabalho apés
a concluséo.

4.5 A rede municipal oferece formagdes continuadas, inclusive prevista em seu DCRI,
como ocorre essa articulacao entre SEDUC e escola? Logistica para dispensa dos
profissionais, ou realizagdo na unidade.

4.6 Como o(a) senhor(a) avalia as formacgdes continuadas promovidas pela SEDUC?

4.7 Como sao definidos os contetdos de formacgdo a serem priorizados?

4.8 Como é adesao dos docentes as formacdes continuadas oferecidas pela seduc

4.9 Os coordenadores (as) tém formacao especifica para serem os multiplicadores
nas unidades?

4.10 Diante da sua experiéncia, o que seria uma formacao continuada de qualidade?

4.11 Existem parcerias de formagéao firmadas entre as universidades e a escola?

5 Plano Nacional de Educacdo, Plano Municipal de Educacdo e Meta 16

5.1 O Plano Nacional de Educacéao e o Plano Municipal de Educac¢éo sao documentos
debatidos na unidade com sua comunidade escolar?

5.2 Como ocorreu o movimento em torno da CONAE no ambiente escolar e na rede
municipal? Qual sua andlise sobre a conferéncia realizada ano passado?

5.3 Ocorrem anualmente monitoramentos do desempenho da rede frente as metas do
PME. Esses resultados sdo compartilhados e debatidos entre a SEDUC e os

gestores escolares?
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Roteiro da entrevista semiestruturada com professores (as) do municipio de llhéus -

Bahia

Nome completo

Formacdo (graduacao e pos-graduacao se tiverem)

Modalidade do curso de graduacéo: (presencial, EAD, emergencial)
Modalidade do curso de pos-graduacgéao:

Local de formacao

Graduacao

Pés-graduacéo

Ano de conclusao da graduacéo:

Ano de conclusao da pos-graduacao:

Quando assumiu o cargo de professor (a) na educacédo municipal?
A contratacdo para o cargo se deu por ( ) indicagéo politica ( ) concurso
contratacao temporaria

Qual etapa, série/ciclo/ disciplina atua:

2 Experiéncia profissional e carreira

2.1 Fale um pouco a respeito de sua trajetoria profissional

3 Os docentes da Educacao Basica municipal

3.1 Qual sua jornada de trabalho? Em quantas unidades ela é exercida?

()

3.2 Quais foram as suas principais fragilidades e insegurancas no inicio de sua

carreira?

3.3 O que apontaria como principais causas para essas fragilidades e insegurancas?

3.4 E hoje, o que apontaria como maiores dificuldades em relagéo ao desenvolvimento

do trabalho docente.

3.4 Como avalia as condicfes objetivas de seu trabalho (instalacdes fisicas, acesso

a material, salario, carreira, tempo dedicado as atividades, relacdo com colegas e

alunos) ?

3.5 Como avalia as condi¢des subjetivas de seu trabalho (formacéo)?

3.6 Como vocé percebe a convivéncia entre os profissionais na escola? Existem trocas

entre os pares ? A equipe gestora consegue dar suporte junto aos professores?

3.7 Seu trabalho tem gerado adoecimento? Qual?
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3.8 O que vocé gosta de fazer em seus momentos de lazer?

4 A formacao dos docentes da rede municipal de llhéus

4.0 Quais sdo as principais dificuldades que vocé enfrenta como professora no
momento de participar da formag&o continuada em servi¢co?

4.1 Durante sua acdo docente, quais foram as estratégias politico pedagdgicas
adotadas pela escola em relacéo a formacgao continuada?

4.2 Os professores (as) sdo consultados sobre os contetdos que serdo abordados
nas formacdes? E ha pedido de avaliacdo por parte dos cursistas ao concluir as
formacbes?

4.3 Com os incentivos (ou ndo) em relacdo as formacgdes continuadas oferecidas pela
SME, vocé se sente abracado (a) pela proposta ou houve negligéncias? O que
deixou a desejar em relacao a eles? Quais?

4.4 As formacbes trabalham a questdo humana do docente? Aspectos culturais,
sociais, historicos...

4.5 No quadro ocupacional da(s) unidade (s) que vocé atua existem profissionais com
formacéo em nivel de especializacdo, mestrado e doutorado? Como o (a) senhor
(a) avalia a contribuicdo destes profissionais na unidade escolar?

4.6 Para arealizacédo de formacao continuada em nivel de especializacdo, mestrado
e , doutorado a rede municipal oferece dispensa remunerada para estes estudos,
como ocorre essa articulacdo? Os profissionais (docentes e especialistas) séao
incentivados?

4.7 As Universidades sdo chamadas para as formac¢des continuadas?

4.8 Vocé ja se sentiu motivado (a) em realizar stricto sensu? Se ja cursou relate
brevemente sua experiéncia de estudante e como impactou em seu trabalho apoés
a concluséo.

4.9 A rede municipal oferece formacg6es continuadas em servico, inclusive prevista em
seu DCRI, como ocorre esta articulacdo entre SEDUC e escola? Qual a logistica
para dispensa dos profissionais, ou séo realizadas na unidade?

4.10 Como o(a) senhor(a) avalia as formac¢des continuadas promovidas pela SEDUC?

5 Plano Nacional de Educacdo, Plano Municipal de Educacéo e Meta 16

5.1 O Plano Nacional de Educagéao e o Plano Municipal de Educagao sao documentos

debatidos na unidade com sua comunidade escolar?
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5.2 Como ocorreu 0 movimento em torno da CONAE no ambiente escolar e na rede
municipal? Qual sua andlise sobre a conferéncia realizada ano passado?

5.3 Ocorrem anualmente monitoramentos do desempenho da rede frente as metas do
PME. Esses resultados sao compartilhados e debatidos entre a SEDUC e os

professores?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
Conforme Resolugdes n® 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saide — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS o(a) senhor(a) (ou a pessoa pela qual o(a) Sr.(a) € responsdvel) para participar de
uma pesquisa cientilica.

Por favor, leia este documento com bastante atengdo e, se vocé estiver de acordo, rubrique as
primeiras paginas ¢ assinc na linha “Assinatura do participante”, no ponto 8.

1. QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA?
1.1. PESQUISADOR RESPONSAVEL: Elaine Cristina de Souza.
1.2. ORIENTADOR/ORIENTANDO: Leila Pio Mororé.

2. QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?
2.1. TITULO DA PESQUISA
Meta 16 do Plano Nacional de Educagdo: formagio continuada de professores no municipio de Tlhéus BA.
2.2. POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa):

A formagao continuada é parte importanie para a garantia de um ensino de qualidade, e o Plano Nacional
de Educacido uma politica publica importante para a condugao de melhorias e aperfeicoamenios
necessarios para a construcdo dos direitos a Educagdo, entrelanto muilos sdo os enlraves para que o
Plano ocorra da forma em que foi construido em tempos de renovagdo de tal politica faz-se necessdrio
pesquisas que se debriicem em colaborar com a construgdo do proxino decénio.

2.3. PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Analisar como a formag¢ao continuada de professores tem sido abordada no Sistema Municipal de Insino
de [lhéus e quais as agoes delas decorrentes, considerando para lal o cumprimento da meta 16 do PNE.

3.0 QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER?
ONDE E QUANDO ISSO ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos
Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

Participar de uma entrevista semi estruturada gravada e responder a um questiondrio
3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

Na entrevista a escolha do participante e o questiondrio serd online no Google Forms no perido de 10 de
abril a 10 de junho de 2024

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:

Tanto a entrevista, quanto o questiondrio o participate disponibilizard em cada um de 30 minutos a 1 hora.

Péginal

4. HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre hé riscos em
participar de pesquisas cientificas. No caso desla pesquisa, classificamos o risco como sendo

& MINIMO " MODERADO " ALTO

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequié Rubricas:
(73) 3528-9727 | cepjq@uesb.edu.br




4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (dctalhamento dos riscos)

Os individuos envolvidos podem enfrentar riscos minimos, como desconforto durante uma entrevista,
possivel constrangimento, inseguranga ou uma relutancia em responder a determinadas perguntas.

42 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (mcios dc
evitar/minimizar os riscos):

Implementaremos medidas para mitigar esses riscos, garantindo aos participantes que 0s seus nomes nio
scrdo divulgados na pesquisa ¢ garantindo-lhes o dircito de rever a transcricdo das suas cntrevistas dando
seu consentimento para a utilizagdo. Além disso, o tempo da entrevista serd interrompido sempre que o
participante se sentir cansado, reiniciando apenas quando indicar prontiddo para continuar ¢ o questionario
o participante pode gerencial o tempo de respostas podendo interromper e recomegar em seu tempo com
um periodo de dias para responder. Bem como, o participante terd lotal liberdade de NAO responder
qualquer pergunta que sc sinta constrangido, apcnas a pesquisadora ¢ sua oricntadora terdo acesso a
entrevista na integra, assim como haverd a leitura da transcricdo por parte do (a) entrevistado (a) € o
consentimento a identidade do participante serd preservada, substituindo o nome do participante por predras
preciosas.

5.0 QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)
5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantcs da pesquisa):

Este estudo podera contribuir para a promogio de didlogos relacionados 4 necessidade de uma revisao das
politicas cducacionais para a formacdo continua de professores na rede municipal de IThéus. Dessa forma,
proporcionara aos participantes da pesquisa a oportunidade de refletir sobre cssa politica publica, tanto nas
institui¢des de ensino quanto na rede educacional como um todo.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (4 comunidade, socicdade, academia, ciéncia...):

Do ponto de vista académico e social, esta pesquisa pode auxiliar na identificacao de disparidades e
desdfios no sistema educacional, promovendo assim a busca por justica social e equidade, bem conmo
contribuir com as discussoes acerca da formagdode professores sua abordagem estd diretamente
relacionada com a valorizagao do magistério tanto nos aspectos qualitativo na conducdo de seus trabalhos,
financeiros com as possibilidades da ampliagdo dos rendimentos e em melhores qualidades para a
comunidade escolar como um lodo .

6. MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Dircitos dos
participantes):

6.1. Recebe-se dinheiro ou é necessirio pagar para participar da pesquisa?
R: Nenhum dos dois. A participag¢do na pesquisa € voluntaria.
6.2. Mas e se vocé acabar gastando dinheiro s6 para participar da pesquisa?
R: O pesquisador responsavel precisara lhe ressarcir esles cuslos.
6.3. E se ocorrer algum problema durante ou depois da participacio?
R: TVoce pode solicitar assisténcia imediala e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.
6.4. E obrigatério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar de
entrevista, dinimica, exame...)
R: Nao. Vocé s6 precisa pariicipar daquilo em que se senlir conforiavel a fuzer.
6.5. Di pra desistir de participar no meio da pesquisa?
R: Sim. 'm qualquer momento. £ 56 avisar ao pesquisador.
6.6. Ha algum problema ou prejuizo em desistir?
R: Nenhum.
6.7. O quc acontccera com os dados que vocé fornecer nessa pesquisa?
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R: Lles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisados para gerar o
resultado do estudo. Depois disso, poderdo ser apresentados em evenlos cientificos ou constar em
publicagées, como Trabalhos de Conclusao de Curso, Dissertagoes, 1eses, artigos em revistas,
livros, reportagens, etc.

6.8. Os participantes nio ficam expostos publicamente?
R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigagao de garantir a sua privacidade e o sigilo dos
seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um dudio ou video com vocé. Nesse
caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Lle precisard te oferecer um documento chamado "Termo
de Autorizagdo para Uso de Imagens e Depoimentos". Se vocé ndo aceitar a exposi¢do ou a
divulgagao das suas informagoes, ndo o assine.

6.9. Depois de apresentados ou publicados, 0 que acontecerd com os dados ¢ com os materiais

coletados?
R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

6.10. Qual a “lei” que fala sobre os dircitos do participante de uma pesquisa?
R.: Sao, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Saiide: a Resolugao CNS 466/2012
e a 510/2016. Ha, também uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos participantes.
Todos esses documento podem ser encontrados no nosso site (www2.uesb.br/comitedeetica).

6.11. E se eu precisar tirar duvidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?
R: Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsdvel ou com o Comité de ética. Os meios de
contato estdo listados no ponto 7 deste documento.

7. CONTATOS IMPORTANTES:

Pesquisador(a) Responsavel:  Elaine Cristina de Souza.
Endereco:  Estrada do bem querer, KM 04. Bloco PPGLD

Fone: 77 34248749 /E-mail: ecs_sc(@yahoo.com.br.

Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeigoamento Profissional Dalva de Oliveira
Santos (CAP). Jequiczinho. Jequi¢-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjq(@ucsb.cdu.br

Horiério de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordéncia do participante
ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins, que estou ciente e concordo

B em participar do presente estudo;
B com a participagio da pessoa pela qual sou responsavel,

Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a
oportunidade de ler ¢ esclarecer todas as minhas duvidas.

Ithéus, de de 2024
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Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele
responsavel)

Impressio Digital
(Se for o caso)

9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos assegurados aos
participantes ¢ scus responsdveis, previstos nas Resolugdes 466/2012 ¢ 510/2016, bem como na Norma
Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude. Asseguro ter [eitlo todos os esclarecimentos
pertinentes aos voluntérios de forma prévia & sua participagdo e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-
se-a apenas apds prestadas as assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica
em Pesquisa, competente.

TThéus, de de 2024

Assinatura do(a) pesquisador
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APENDICE D - AUTORIZACAO DO USO DE DEPOIMENTO
. —

TERAMO DE AUTORIZACAOQ PARA U30 DE IMAGENS E DEPOIMENTOS
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ANEXO A - QUADRO DE INDICADOR DE EVOLUGCAO DA META 16

Meta 2024: 50% Resultado 2022: | Variagdo 2013-2022 (em p.p)
Indicador 16A: Percentual de professores da
Bahia @ educacado basica com pds-graduacao lato sensu

Ou Stricto sensu. , 48 40/0

P 187%

Meta 2024: 50% Resultado 2022 Variagdo 2013-2022 (em p.p)
Brasil Indicador 16A: Percentual de professores da
@ educacdo basica com pds-graduacao lato senst

Ou stricto sensu,
W 74%

P 17,2%

Fonte: Painel de monitoramento PNE (2022)
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ANEXO B - AGENDA DE PLANEJAMENTO COLETIVO EM REDE, ABRIL E MAIO
DE 2024

@® wno R inwcritos

Oauditoriodomer  [ir] Thais Moura

16.17 0 10 | PCR Anos Finals

I* € 2* ano Professores (efetivos|
3* ano Professores (selecionados

ang 3" 300 Professores {efetivos)
‘ O 4 e 5* ano Professores {selecionados)
1" e 2 ano Professores [selecionados)
A definir | Formacie Ronalla - Educacbo infuntil e T 4 e " ano Professores (efetivos)
) Adefinis gwuu—-ﬂaﬂ .
© Aot ok @ Matuhnp (08h - 11h30)
efonar | Formag] van Vespertino (13h30 - 17h)

7] Cida Badars, Iraci Teles, Maridngela Bahia

(0 A definis . Ayeotes dewutricho
G Faculdage de IIMUS 1) pagia CIt A8 @ Karina

9 CEMIT (antigo colégio cataldo)

Fonte: Card’s de divulgacao compartilhados nas redes sociais e grupos de comunicacao.



