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Dedico, com todo o meu amor, esta Dissertacdo aos
meus pais (in memoriam), “Seu” WILSON DIAS
DUARTE, que soube da minha decisdo de seguir esse
caminho, mas partiu antes de ver a realizacdo dessa
conquista, ¢ “dona” MARIA MOREIRA CHAVES
DUARTE, que me acompanhou em quase todas as
etapas da slecdo, mas partiu antes que eu pudesse iniciar
oficialmente o curso.

E aos meus amados filhos - Caio, Jamile e Daniel,
incentivadores de todos os meus projetos. Seu amor e
apoio foram essenciais para que eu chegasse até aqui.



AS VOZES QUE ECOARAM E SUSTENTARAM ESTE PERCURSO

No decorrer do curso, entendi que um mestrado ndo se faz sozinha. E uma caminhada
feita no didlogo, com o ressoar de muitas vozes, algumas sussurradas, outras vibrantes, mas todas
fundamentais para que eu chegasse até aqui. E sou grata a cada uma delas, por isso, pe¢o licenca
para agradecer, compartilhando os acontecimentos que marcaram o inicio desta caminhada rumo
ao Mestrado, um sonho antigo, cuidadosamente acalentado em meu coragdo e que, com a graca
de Deus, foi sendo tecido passo a passo, conduzido por Sua mado em cada etapa e no decorrer dele
até a escrita desta dissertacao.

O processo seletivo foi, para mim, uma verdadeira travessia. Havia comegado a escrever o
projeto para a inscricado quando, de forma repentina, minha mae adoeceu gravemente e passou a
morar comigo. As constantes idas aos médicos e os cuidados com ela em casa tornaram-se
prioridade e, diante das exigéncias da rotina, acabei desistindo da selegao.

Mas como toda historia tem seus anjos, o meu veio em forma de amiga: Ana Claudia
Santana da Mata (CAU). Foi ela quem me incentivou, ou melhor dizendo, me deu aquela
sacudida necessaria ¢ me fez retomar o projeto ha apenas trés dias do encerramento das
inscricoes.

A homologacdo da minha inscricdo foi recebida com imensa alegria, uma primeira
conquista. No entanto, as etapas seguintes continuaram desafiadoras. A saide de mainha se
agravava a cada dia e estudar parecia impossivel diante de tantas noites mal dormidas. Ela nao
conseguia dormir e, por consequéncia, eu também ndo, entdo aproveitava as madrugadas em
claro para me debrugar sobre a bibliografia exigida. Foi assim, aos poucos e entre cuidados, que
fui me apropriando das teorias e dos debates propostos pelos autores.

No dia da prova escrita, cheguei apds mais de 24 horas sem dormir, exausta, pois ainda
trabalhava 40 horas semanais em uma escola do campo. Quando li as questdes da prova, uma
alegria me invadiu, pois tudo que eu havia estudado estava ali, vivo e pulsante na minha mente.
Bastava organizar as ideias e escrever. Mas o cansago falou mais alto. Adormeci. Sim, cochilei,
fui vencida pelo sono ou, como brinco, abduzida. Quando despertei, restavam apenas 45 minutos
para finalizar a primeira questao e responder a segunda.

O panico se instalou. Todo o conhecimento adquirido parecia ter evaporado. Aos poucos,

fui respirando fundo, relendo as questoes, tentando retomar o fio da memoria. Conclui a prova no



tempo que me restava. Ao sair da sala, sentei no estacionamento e chorei. Enquanto as
mensagens de carinho e incentivo de amigos e familiares chegavam, tudo o que consegui
responder foi: “Perdi”.

Voltei para casa sem forgas. Nao queria encarar minha mae, cada dia mais debilitada, que
j& ndo conseguia nem orar por mim como fazia em todas as minhas grandes batalhas. Apesar de
lucida, havia se fechado para o mundo ao redor e sé se conectava, com certa vivacidade, aos
meus filhos e dois deles haviam partido para estudar no exterior naquele mesmo més, outro fato
que me abalou. Eu precisava de colo. Mas ndo podia me demorar com amigos, pois tinha que
revezar os cuidados com minha mae, até entdo sob a atengdo carinhosa da minha cunhada tao
amada, ROSE, mas que tinha seus compromissos no turno seguinte.

Mesmo quando afirmava a todos que havia perdido a chance, minha amiga Cau,
incansavel, manteve sua fé em mim. Propds que, se eu passasse, fariamos uma tatuagem juntas. E
ali ficou, ao meu lado, junto com o grupo de pesquisa GAIMPEN, que foi fonte de apoio e
motivagdo. Foi, inclusive, durante uma das reunides do grupo que recebi uma mensagem de um
colega perguntando meu nome completo: eu havia sido aprovada na prova escrita. Mais uma
etapa vencida. Restava apenas a entrevista.

Estava confiante, mas a vida me surpreenderia novamente. Na véspera da entrevista, o
médico que acompanhava minha mae, entdo internada, nos chamou, a mim e aos meus irmaos,
para nos comunicar que ela apresentava morte encefalica e que sua partida era iminente. Meu
mundo desabou. Desisti. Da entrevista. Do Mestrado. Dos meus sonhos. Diante da dor, tudo
parecia sem sentido.

Foi entdo que recebi a visita de dois outros anjos Shirley Franco Lauria (SHYCA) e
Adenilson Janior (JUNINHO), irmaos de alma e caminhada. Chegaram com firmeza e carinho, e
ndo me deixaram desistir. Disseram que, sem minha made ¢ com meus filhos distantes, eu
precisaria reencontrar um proposito. E assim fui. Fiz a entrevista. E fui aprovada.

Curiosamente, a professora da banca que me pareceu mais rigorosa foi justamente quem
me escolheu para orientar. A Prof® Dr* DENISE APARECIDA BRITO BARRETO. Um nome
que guardo com gratidao imensa. Voc€ ndo apenas me orientou, vocé€ me apoiou, incentivou e fez
parte da minha conquista. Respeitou o fuso horario da Itdlia, quando o destino me levou até 14
durante o curso, compreendeu meus deslocamentos e caminhou comigo com generosidade e

sabedoria. Vocé é incomparavel!



Aos colegas do curso que encontrei nesse percurso € aos amigos que conquistei, meu
carinho eterno. Em especial, agradeco aos Cascas de Bala, JOEL Trancoso, MURILO Nunes,
ELDR Jefferson e FRANCIELE por todo afeto, parceria, estudos potentes, caronas, comidinhas e
cuidado. Vocés foram farol nos meus dias escuros.

Durante todo esse tempo, meus irmdos MURILO e JUNIOR foram sustentagdo e apoio,
assim como meus sobrinhos e sobrinhas, sempre presentes, ¢ a querida cunhada GILMACIA,
mais uma irma de coracao, que dedicou-se com zelo e carinho a nossa amada mae, MARIA
MOREIRA CHAVES DUARTE. A vocés, minha eterna gratidao e afeto.

No primeiro dia de aula, fui imediatamente tocada pela acolhida calorosa do PPGED. A
receptividade, o carinho e o comprometimento com que fomos recebidos tornaram o ambiente
um verdadeiro abrigo académico e afetivo. Desde as mensagens trocadas com o coordenador,
professor Dr° CLAUDIO PINTO NUNES, até o apoio constante das secretarias do curso, em
especial IVONETE, que sempre nos socorreu com prontiddo, vibrou conosco a cada pequena
vitoria e tornou o processo mais leve e possivel, tudo contribuiu para que eu me sentisse parte de
algo grandioso. Aos professores e professoras que nos orientaram, nos apresentaram caminhos e
nos abasteceram com autores, teorias e reflexdes preciosas para a pesquisa € para a vida: minha
gratiddo sincera. Dizer “obrigada” ¢ pouco.

As aulas comegaram e, com elas, uma sede crescente por conhecimento. Em alguns
momentos, me sentia entusiasmada e disposta a aprender tudo, em outros, tomava conta de mim o
desespero e a sensacao de nao ser capaz, agradego a cada professor(a) pela aprendizagem a cada
dia de aula. Trabalhar e estudar a0 mesmo tempo exigia mais do que horas estendidas, exigia fé,
foco e uma rede de apoio que, felizmente, se formou ao meu redor como verdadeiro milagre.
Meus amigos de trabalho, inicialmente da Escola Municipal Padre Isidoro e, posteriormente, da
Escola Municipal Milton Santos, foram essenciais para que eu continuasse. Em nome de todos,
agradeco especialmente a Alexandre Botelho (XANDE) e Maria de Fatima Farias (FATINHA),
que compreenderam minhas auséncias, me cobriram em momentos criticos e torceram por mim
com generosidade.

DEUSLENE Silva Santos foi abrigo. Ouvia a mim com paciéncia, me incentivou com
ternura ¢ me ofereceu leveza em conversas recheadas de afeto e cerveja, em que seus ombros e
ouvidos me serviram de porto seguro. J& ELLEN Aguiar, DATANE Ferraz ¢ DANI Costa, essas

amigas-luz, marcaram presenga em cada data importante, me mimam com palavras e gestos que



aqueceram a alma e ainda organizaram uma despedida de viagem inesquecivel. Amizades como
as de voces sdo presentes da vida, e dos bons, que permanecem mesmo quando os caminhos nos
separam fisicamente.

Durante o curso, o GELFORPE, grupo de pesquisa coordenado pela minha orientadora,
foi mais do que um espaco académico, foi inspiracao, foi lar. Em cada encontro, em cada debate,
convidados, eu pude perceber a forca da colaboragdo e o impacto positivo que um ambiente
académico bem estruturado pode ter na formacao de um pesquisador. A orientagdo e o incentivo
da minha orientadora, junto aos colegas de pesquisa, foram fundamentais para que eu me sentisse
segura e motivada a seguir com a pesquisa, especialmente nos momentos mais desafiadores. Por
meio do grupo, conheci ROGERIO, cuja empatia e sabedoria impar marcaram minha trajetoria.
Suas aulas, comentérios e sugestoes foram recebidos com carinho e tiveram papel fundamental na
construgdo do arcabouco tedrico desta pesquisa.

Ao chegar a fase de producdo dos dados, tive o privilégio de contar com o apoio do
Arquivo Municipal de Vitoria da Conquista. Na pessoa de JAILSON Ribeiro, encontrei nao
apenas um servidor publico dedicado, mas alguém sensivel ao papel da pesquisa para a historia
da cidade. Mesmo nos momentos em que eu nao conseguia ir até o local, ele buscou, digitalizou e
me enviou materiais pelo WhatsApp, demonstrando que a dedicacdo ao que faz e a humanizagao
do trabalho no servico publico podem ser decisivas para o fortalecimento da produgdo do
conhecimento historico. Sua disponibilidade, atengdo e compromisso com a preservagao da
memoria institucional do municipio foram fundamentais para viabilizar o acesso a documentos
essenciais a pesquisa, contribuindo de forma significativa para a construcao deste estudo.

Agradeco a Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria da Conquista (SMED) e
Conselho Municipal de Educagcdo (CME) pelo suporte inestimavel durante o desenvolvimento
desta pesquisa. O fornecimento dos documentos essenciais € a colaboracdo continua foram
fundamentais para a realizacdo deste trabalho. A atencdo dedicada aos detalhes e o apoio
oferecido garantiram que eu tivesse acesso aos recursos necessarios para a constru¢do de um
estudo so6lido e fundamentado.

Minha profunda gratidao a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) por ser a
Instituicdo que me acolheu em diferentes etapas da minha trajetéria formativa. Foi entre seus
corredores, salas e encontros que me formei na graduacdo, aprofundei saberes na especializacao

lato sensu e, agora, sigo no mestrado, expandindo horizontes intelectuais e humanos. A UESB



ndo foi apenas um espago onde me deparei e aprendi teorias, mas, sobretudo, onde fui desafiada a
pensar criticamente, a me comprometer com a educacao publica e a me reconhecer como pessoa
transformadora do conhecimento. Sempre serd minha casa abrigo de conhecimentos e mudangas.

Os meus filhos foram, sem duvida, os maiores incentivadores dessa caminhada. CAIO,
com seu olhar critico e afetuoso, me ouvia atentamente e dizia: “Precisa estudar mais, aprofunde,
ainda ndo ¢ o bastante”, impulsionando-me sempre a buscar o melhor. JAMILE vibrava com cada
conquista, ndo cansava de repetir que eu era a mais inteligente, e suas palavras me enchiam de
coragem nos dias dificeis. DANIEL, com sua delicadeza tinica, por vezes emergia do seu proprio
universo para me lembrar, com ternura, que ja era hora de descansar. Cada um, a sua maneira, me
ofereceu suporte, amor e presenga. A eles, dedico este trabalho com toda a gratiddo e o amor que
ha em mim.

Encerro esses agradecimentos com o coragdo transbordando de gratidao por tudo e por
todos que fizeram parte dessa jornada. Cada desafio superado, cada lagrima derramada, cada
sorriso partilhado e cada gesto de apoio construiram os alicerces desta conquista. A caminhada
foi ardua, mas repleta de amor, fé e generosidade. A todos que, direta ou indiretamente,
contribuiram para que eu chegasse até aqui, meu mais sincero e eterno obrigado. Esta dissertacao
ndo ¢ apenas um produto académico, ¢ a prova viva de que sonhos, quando sustentados pela
coragem e pelo afeto, encontram caminhos para florescer. Que este trabalho seja semente e

também fruto para os que vierem depois de mim.
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Ndo existe a primeira nem a ultima palavra, e ndo ha limites para o
contexto dialogico (este se estende ao passado sem limites e ao futuro
sem limites). Nem os sentidos do passado, isto é, nascidos do dialogo dos
seculos passados, podem jamais ser estdaveis (concluidos, acabados de
uma vez por todas): eles sempre irdo mudar (renovando-se) no processo
de desenvolvimento subseqiiente, futuro, do didlogo. Em qualquer
momento do desenvolvimento do didlogo, existem massas imensas e
ilimitadas de sentidos esquecidos, mas em determinados momentos
sucessivo desenvolvimento do dialogo, em seu curso, tais sentidos serdo
relembrados e reviverdo em forma renovada (em novo contexto). Ndo
existe nada absolutamente morto: cada sentido tera sua festa de

renovagdo (Bakhtin apud Sobral, 2008, p. 15).



CARVALHO, Jaqueline Duarte. A historia e as tendéncias da Educacio de Jovens e Adultos
em Vitoria da Conquista: dos documentos oficiais aos discursos dos docentes. 2026. 134f.

Dissertacao (Mestrado em Educagdo) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da
Conquista, BA, 2026.

RESUMO

Esta dissertagdo analisa a trajetoria historica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
municipio de Vitéria da Conquista, no periodo de 1997 a 2024, recorte temporal justificado pela
intensificagdo, a partir do ano inicial, dos processos de reorganizagdo administrativa, normativa e
pedagdgica da modalidade no ambito municipal, bem como pela emergéncia de novos discursos
institucionais sobre a EJA. A investigacdo fundamenta-se na analise de documentos oficiais (leis,
decretos, pareceres e propostas pedagodgicas) e nos discursos de docentes que atuaram
diretamente na sala de aula e/ou em func¢des de Coordenacdo. A pesquisa tem como questdo
central: Como o percurso historico de avangos e desafios explicitados por meio dos documentos
oficiais (propostas pedagogicas, decretos, pareceres) e dos discursos dos docentes tecem a
histéria da EJA em Vitoria da Conquista, indicando as tendéncias desta modalidade? O objetivo
geral consiste em: Compreender o percurso histérico da EJA no municipio de Vitéria da
Conquista ao longo dos ultimos vinte e sete anos, destacando os avangos e desafios enfrentados,
bem como os sentidos atribuidos a modalidade pelas docentes que participaram do processo em
diferentes momentos. Os objetivos especificos busca-se: a) Investigar o percurso histdorico de
avancos e desafios da EJA, em Vitdria da Conquista, ao longo dos ultimos vinte e sete anos; b)
Identificar a relevancia historica atribuida @ modalidade por meio dos discursos dos docentes no
contexto da EJA e sua adequagdo as necessidades especificas dos educandos da EJA, em Vitéria
da Conquista; c) Analisar como os principais marcos, desafios e transformagdes ao longo dos
anos se tornaram determinantes para o futuro da EJA no Municipio. De abordagem qualitativa e
natureza exploratdria, a pesquisa ancora-se em autores cldssicos do campo da EJA, tais quais
quais Arroyo (2001, 2006, 2011, 2017), Di Pierro (2003), Freire (1987, 1979, 2000, 2001, 2006,
2011), Gadotti (2000,2006, 2011), Hadad 2000, 2007), Paiva (1983, 2000). A producao dos dados
envolveu andlise documental e entrevistas semiestruturadas com docentes, permitindo, de um
lado, compreender o contexto legal e institucional da modalidade e, de outro, acessar as
experiéncias, percepgoes e sentidos construidos pelos sujeitos que atuaram na EJA. Os discursos
foram analisados sob a perspectiva da Analise Dialdgica do Discurso (ADD), orientados pelos
estudos de Bakhtin e do Circulo de Bakhtin. Os resultados evidenciam a centralidade das vozes
docentes na constituicao historica da EJA e revelam tensdes recorrentes entre os discursos
institucionais e as praticas cotidianas da modalidade. Apontam, ainda, para a necessidade de
reconfiguragdo das politicas publicas voltadas a EJA, de modo que esta deixe de ser tratada como
politica compensatoria e seja reconhecida como um campo de direitos, saberes e dignidade
pedagogica.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas Educacionais; Discursos Docentes;
Vitoria da Conquista.



CARVALHO, Jaqueline Duarte. The history and trends of Youth and Adult Education in
Vitoria da Conquista: from official documents to teachers’ discourse. 2026. 134f. Dissertation
(Masters in Education) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista, BA,
2026.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the historical trajectory of Youth and Adult Education (EJA) in the
municipality of Vitoria da Conquista, from 1997 to 2024. This time frame is justified by the
intensification, from the initial year onward, of administrative, normative, and pedagogical
reorganization processes of the modality at the municipal level, as well as by the emergence of
new institutional discourses on EJA. The investigation is based on the analysis of official
documents (laws, decrees, opinions, and pedagogical proposals) and on the discourses of teachers
who worked directly in the classroom and/or in coordination roles. The central research question
is: How do the historical path of advances and challenges, made explicit through official
documents (pedagogical proposals, decrees, and opinions) and teachers’ discourses, weave the
history of EJA in Vitéria da Conquista, indicating the trends of this modality? The general
objective is to understand the historical trajectory of EJA in the municipality of Vitoria da
Conquista over the last twenty-seven years, highlighting the advances and challenges faced, as
well as the meanings attributed to the modality by the teachers who participated in the process at
different moments. The specific objectives are: a) to investigate the historical trajectory of
advances and challenges of EJA in Vitoria da Conquista over the last twenty-seven years; b) to
identify the historical relevance attributed to the modality through teachers’ discourses in the
context of EJA and its adequacy to the specific needs of EJA students in Vitéria da Conquista; )
to analyze how the main milestones, challenges, and transformations over the years have become
determinant for the future of EJA in the municipality. With a qualitative approach and exploratory
nature, the research is grounded in classical authors in the field of EJA, such as Arroyo (2001,
2006, 2011, 2017), Di Pierro (2003), Freire (1987, 1979, 2000, 2001, 2006, 2011), Gadotti (2000,
2006, 2011), Haddad (2000, 2007), and Paiva (1983, 2000). Data production involved
documentary analysis and semi-structured interviews with teachers, allowing, on the one hand, an
understanding of the legal and institutional context of the modality and, on the other, access to the
experiences, perceptions, and meanings constructed by the subjects who worked in EJA. The
discourses were analyzed from the perspective of Dialogic Discourse Analysis (ADD), guided by
the studies of Bakhtin and the Bakhtin Circle. The results highlight the centrality of teachers’
voices in the historical constitution of EJA and reveal recurring tensions between institutional
discourses and the everyday practices of the modality. They also point to the need for a
reconfiguration of public policies for EJA, so that it ceases to be treated as a compensatory policy
and is recognized as a field of rights, knowledge, and pedagogical dignity.

Keywords: Youth and Adult Education; Educational Policies; Teachers’ Discourses; Vitoria da
Conquista.
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INTRODUCAO

Trajetoria académica e profissional

A minha' trajetoria educacional sempre esteve ligada a escola publica. Desde o meu
ingresso na segunda série do ensino primario, no Grupo Escolar Nair D’Esquivel Jandiroba, na
cidade de Itapetinga-BA, onde nasci, at¢ 0 momento atual, toda a minha formag¢ao ocorreu nesse
contexto. Iniciei meus estudos diretamente na antiga segunda série, pois, ao ingressar na escola,
ja4 sabia ler. Esse fato foi interpretado como um avanco no aprendizado, dispensando a
necessidade de cursar o primeiro ano, mesmo com seis anos de idade.

Aos dez anos, ingressei na quinta série e fui estudar no Ginasio Agro Industrial e foi ai
que me descobri leitora. Muitas tarefas de casa eram pesquisas e, como nao tinha livros em casa,
ia para a biblioteca publica que me seduziu com o seu aconchego e variedades de titulos e
categorias € me vi frequentadora assidua. Essas leituras despreocupadas e prazerosas me levaram
a escolha do curso de graduagdo, anos mais tarde.

Minha escolha pelo Magistério ndo foi fruto de um planejamento, mas sim das limitadas
opg¢des educacionais na época. Na minha cidade, apenas dois cursos de segundo grau estavam
disponiveis, e a Contabilidade ndo despertava meu interesse. No entanto, o que inicialmente
parecia uma escolha imposta revelou-se um caminho determinante para minha profissionalizagao.
O ato de ensinar sempre esteve enraizado em mim, permeando minha vida e minhas praticas
diarias. A educacdo, mais do que uma profissdo, tornou-se um eixo estruturante da minha
identidade. Foi essa paixdo que me conduziu a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), onde ingressei no curso de Letras, consolidando meu compromisso com a docéncia e o
conhecimento.

Compreendi, durante este meu percurso educacional em escolas e universidades publicas,
desde o meu ingresso no Jandiroba até os estudos académicos na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB/VC) e, posteriormente, na Universidade Federal da Bahia
(UFBA/SSA), a importincia da escola publica e o seu papel fundamental na sociedade para a

democratizagdo do acesso ao conhecimento cientifico e na busca da promog¢ao da equidade.

' Na parte introdutéria, faco uso da primeira pessoa do singular, por se tratar de experiéncias da minha vida pessoal e
profissional.
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A minha compreensdo em relagdo a educagdo do adulto se deu por meio da minha mae
que, no intuito de orientar € acompanhar os nossos estudos, o meu e dos meus irmaos, passou a
estudar, numa das poucas escolas que, na época, abria as portas para o ensino aos adultos.

Ao chegar em casa, apds a escola, a minha mae descrevia, detalhadamente, as aulas
ministradas por uma jovem educadora que trazia sempre um novo olhar sobre o conteido que
abordava em sala. As aulas pareciam mais encantadoras e ludicas e, como essa escola ficava em
frente a nossa casa, via as luzes acesas, a movimentac¢ao, as musicas cantadas pelos educandos e
educadora e esperava, ansiosa, as narrativas diarias da minha mae sobre as aulas. A escola
parecia viva, alegre, interessante.

Com o avango da minha idade e da minha mae na escolaridade, percebi que as escolas ndo
eram iguais e na troca de escola feita por ela em decorréncia do seu ingresso nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, ficou latente que a nova escola ja ndo contemplava mais aos seus anseios e
necessidades. Tudo era muito rapido e ela ndo conseguia acompanhar as aulas e, somente ao
chegar em casa, pedia a minha ajuda para cortar os T e colocar os pingos nos I. Estas e outras
dificuldades, inclusive o distanciamento do contetido trabalhado em sala da sua vida e labor
diarios, levaram-na a evadir-se da escola.

Hoje, percebo, como narram Shor e Freire (1986), que naquela escola, como em muitas
outras, raramente fomos provocados por uma reinvengao criativa da linguagem sob nossos olhos,
de um modo excitante, em que a linguagem nos obrigasse a repensar a maneira de ver a realidade.
Muitas vezes, conteudos abstratos que nao coadunavam com o contexto social dos adultos
estudantes eram (ou sdo até hoje) apresentados de forma descontextualizada, sem conexdo com as
vivéncias e necessidades dos estudantes da EJA, tornando o aprendizado mecanico e pouco
significativo.

Os quase cinco anos em que a minha mae esteve na escola, apesar das dificuldades,
mudou a sua vida como mulher e como mae. Ela passou a olhar o mundo de maneira diferente,
com maior criticidade e compreensdo do que estava ao seu redor. A escola a ajudou no
enfrentamento do mundo machista em que vivia, na sua autonomia financeira. Foram mudangas
timidas, mas perceptiveis, inclusive conosco, os seus filhos, por meio de um didlogo mais aberto
e compreensivo. Quando passei no vestibular em Letras na UESB e tive que me mudar de
Itapetinga para Vitoria da Conquista, minha mae foi minha parceira e incentivadora, inclusive

enfrentando as discussdes com meu pai que ndo aceitava que eu viesse sozinha morar numa
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cidade estranha, fazendo-o acreditar na importancia da educagdo e, para isso, a necessidade da
continuidade dos estudos.

O inicio no curso de Letras foi também o inicio da minha profissao. Ainda no primeiro
semestre, arrumei emprego como educadora numa escola noturna, ministrando aulas de
Literatura, com educandos a partir de dezoito anos e, com eles, fui aprendendo o oficio docente.
A academia ndo me ajudava na medida da minha necessidade, pois as disciplinas nos primeiros
semestres eram mais tedricas e nao existia uma disciplina que discutisse o fazer pedagogico de
pessoas adultas. Entdo, nas tantas vezes que sai da sala para consultar colegas, chorar ou buscar
respostas em um livro, refletir, aprender e reaprender para novamente voltar a sala e continuar a
aula, fui me constituindo enquanto educadora.

Com a minha aprovagdo no concurso publico da Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista (PMVC), distanciei-me da educagdo de adultos e sé retornei alguns anos depois,
novamente como educadora, durante apenas um trimestre. Foi uma época dificil, pois preparava
as aulas e ndo conseguia efetiva-las. Nao porque ndo fossem exequiveis, mas pela rotatividade
dos alunos. Nao conseguia concluir um conteido porque muitos faltavam e eu necessitava
recomegar sempre para contemplar a todos, causando dificuldade no avango da turma. A escola
ndo tinha coordenacdo de EJA e, novamente, me sentia desamparada. O que fazer diante das
inameras faltas dos educandos, causando uma descontinuidade no ensino e na aprendizagem?

Anos depois, ja atuando como Coordenadora Pedagdgica do Nucleo Pedagodgico da
SMED, voltei meu olhar para a educagdo de adultos. Inicialmente, por estar proxima a equipe
responsavel por essa modalidade e, posteriormente, por integrar esse grupo e participar de
formagdes continuadas para os educadores. As reflexdes e relatos compartilhados por esses
profissionais me levaram a questionar a real importancia atribuida a EJA pelo Poder Publico e
pelos gestores escolares. Por que, mesmo apos ser reconhecida como uma modalidade de ensino,
a EJA ainda ndo ocupava o mesmo patamar das demais?

Os educadores relatavam que, no periodo noturno, permaneciam apenas eles, os
estudantes e o porteiro. Mas por que a escola estava fechada? Como os projetos eram
desenvolvidos? De que forma a educagdo poderia acontecer sem o minimo suporte necessario
para apoiar o trabalho dos educadores? Essas questdes evidenciam os desafios enfrentados pela

EJA e a urgéncia de um olhar mais atento para sua efetivacao.
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Os doze anos como coordenadora, tanto no Nucleo Pedagdgico (NP) da SMED, quanto
em escolas da Rede Municipal de Educacdo de Vitoria da Conquista, proporcionou-me uma
riqueza de experiéncias, das quais destaco meus ultimos sete anos como Coordenadora
Pedagogica Escolar na Educag¢do Bésica. Especialmente marcante foi meu envolvimento com a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), primeiro em uma escola do campo e, posteriormente, em
uma escola urbana. Ao longo desse periodo, emergiram indagagdes que ndo apenas despertaram
minha curiosidade, mas também impulsionaram-me em direcdo a pesquisa, somadas a outras
vivéncias como filha de uma ex-aluna e como docente que fui da modalidade.

Motivada pela necessidade de compreender melhor esse panorama em Vitéria da
Conquista-BA e buscar maneiras de promover uma educagdo mais inclusiva e eficaz para os
educandos, decidi me dedicar a esta pesquisa. Ela visa ndo apenas refletir sobre os desafios
historicamente enfrentados pela EJA, mas também analisar, considerando as politicas publicas e
as vozes docentes, estratégias que possam contribuir para o fortalecimento de seu papel no
sistema educacional. Acredito que cada educando, independentemente de sua idade ou contexto
socioecondmico, merece acesso a uma educacdo de qualidade que promova seu pleno
desenvolvimento e sua participagao ativa na sociedade.

Nesse movimento de reflexdo e investigacdo, a pesquisa também se constitui como um
processo dialogico, no qual o olhar da pesquisadora se constrdi na interlocucdo com diferentes
vozes e referéncias. A escrita deste texto ndo se configura como um ato solitario. Trata-se de um
texto tecido no didlogo com autores, documentos, professores, orientadora, a banca de
Qualificagdo e, sobretudo, com as vozes docentes que participaram da pesquisa, confirmando que
toda producdo académica €, em alguma medida, escrita por muitas maos.

Bakhtin (1997, p. 294) afirma que todo enunciado, desde a breve réplica monolexematica
até o romance ou o tratado cientifico, comporta um comeco e um fim absolutos, sendo sempre
antecedido e sucedido por outros enunciados, ainda que na forma de uma compreensio
responsiva ativa, mesmo que silenciosa. O locutor, ao concluir seu enunciado, o faz para ceder a
palavra ao outro, evidenciando o carater dialdgico da linguagem.

Tal compreensao dialoga com Sobral (2008), ao defender que o pesquisador escreve com
os sujeitos, e ndo sobre eles, reconhecendo-os como participantes ativos na constru¢ao do

conhecimento. Do mesmo modo, Freire (1997; 2000) sustenta que ninguém produz saber
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isoladamente, uma vez que o conhecimento se constroi nas relagdes dialdgicas entre sujeitos
historicos.

Assim, a escrita académica revela-se como fruto de encontros, escutas e partilhas,
portanto, a op¢do pela escrita na primeira pessoa do plural, expressa coeréncia com o percurso
metodologico adotado, ao reconhecer o carater coletivo, relacional e situado da producdo do
conhecimento. Mais do que um recurso linguistico, trata-se de uma escolha ético-politica que
afirma o lugar das vozes docentes na construcao neste texto e refor¢ca o compromisso da pesquisa
com uma perspectiva dialdgica e participativa. E nesse sentido que esta dissertagdo se apresenta
escrita na primeira pessoa do plural, assumindo o compromisso ético e epistemologico com uma

produgdo de conhecimento coletiva, dialdgica e socialmente situada.

Apresentaciao do tema, contextualizacio e justificativa da pesquisa

A alfabetizagdo de adultos no Brasil se constitui como um direito fundamental e
inalienavel, entrelacado com as realidades sociais, politicas e econdmicas do pais ao longo de sua
histéria. Sua trajetéria, marcada por avangos e desafios, iniciada nos primoérdios da colonizagao
pelos jesuitas, revela um panorama dindmico e, também, complexo, dado o seu entrelace com as
desigualdades e a exclusdo e, consequentemente, a educacional.

A EJA, herdeira desse percurso historico, constitui-se como uma modalidade que carrega
as marcas dessa formacao desigual, a0 mesmo tempo em que se afirma como resposta as lacunas
produzidas ao longo do tempo por politicas educacionais excludentes. Ao oferecer oportunidades
de escolarizagdo a sujeitos que, por distintas circunstancias histdricas, sociais e econdmicas, nao
tiveram garantido o acesso ou a permanéncia na escola na idade regular, a EJA expressa tanto a
continuidade das desigualdades quanto os esforcos de sua superagdo no campo educacional.
Nesse sentido, seu papel ultrapassa o simples preenchimento de lacunas escolares,
configurando-se como um direito educacional assegurado legalmente e voltado a formacao de
sujeitos capazes de intervir de forma critica na vida social e profissional, conforme estabelece o
Artigo 37 da Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

E imprescindivel que a EJA, enquanto Modalidade de Ensino, tenha em seu bojo o
respeito a diversidade de experiéncias e trajetorias de vida dos estudantes adultos, adaptando-se

para atender as suas necessidades especificas. Além disso, ¢ crucial o reconhecimento e a
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valorizacdo dos educadores que atuam nessa modalidade, garantindo-lhes condi¢des adequadas
de trabalho, apoio pedagogico e desenvolvimento profissional.

Ao investir na valorizacao tanto dos educandos quanto dos educadores da EJA ¢ possivel
construir uma educacdo de qualidade que verdadeiramente contribua para a transformagao social
e a promoc¢ao da cidadania plena em todos os segmentos da sociedade. Este compromisso com a
exceléncia educacional ndo apenas enriquece as vidas individuais, mas também fortalece os
alicerces de uma comunidade mais justa, inclusiva e prospera ao garantir que a organizacao do
trabalho pedagdgico esteja voltada especificamente para o publico ao qual o segmento atende. A
organizagdo ¢ a sistematizacdo do conhecimento devem partir do entendimento de que os sujeitos
atendidos por essa oferta educativa estdo inseridos em contextos historicos especificos,
apresentam trajetorias e caracteristicas diversas e demandam condi¢des diferenciadas para o
processo de aprendizagem (Cunha Junior, 2017).

A EJA ¢, pois, um instrumento fundamental para a promog¢ao da inclusdo social e para o
exercicio da cidadania plena, ao garantir o acesso a educacdo para todos os brasileiros,
independentemente da idade e, assim, a ampliacdo das possibilidades para os educandos adultos,
possibilitando-lhes uma participagao social mais conscientes, considerando suas experiéncias de
vida, seus saberes e necessidades especificas, numa abordagem que promova uma aprendizagem
mais significativa e contextualizada, respeitando o ritmo e as caracteristicas de cada individuo.
Ao reconhecer e valorizar suas historias, saberes e potenciais, cria-se um ambiente propicio para
que cada estudante possa ressignificar seus objetivos e percursos de vida, sentindo-se parte
integrante e ativa da sociedade (Santos et al., 2024).

Esperamos que esta pesquisa possa contribuir de forma efetiva e critica para a
qualificacdao das politicas e praticas educacionais, tanto no ambito dos documentos que regem a
educagdo quanto nos processos de formagdo dos educadores, uma vez que combater a
marginaliza¢do por meio da escola implica engajar-se no esfor¢o de garantir aos trabalhadores
um ensino da melhor qualidade possivel, nas condi¢des histéricas concretas em que ele se realiza
(Saviani, 1979).

Para a pesquisa, foi realizada uma investigagdo da historia da EJA no municipio de Vitoria
da Conquista-BA, tanto por meio de documentos municipais, quanto pela fala dos docentes, o que
fornece dados sobre como a educacdo de adultos foi concebida, implementada e evoluiu ao longo

do tempo. Isso ajuda na compreensdo das politicas educacionais local, bem como os desafios
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enfrentados ao longo do caminho para tracar novos rumos alicergados em seu percurso historico.
Ao analisar os discursos historicos, surgiram padroes e tendéncias na participagdo € no
desempenho dos educandos na EJA ao longo dos anos, o que forneceu subsidios na identificacao
de lacunas para formulagdo de estratégias mais efetivas para os educandos da modalidade.

Esta investigacdo da historia da EJA na regido foi importante para a preservacdo da
memoria educacional local e o reconhecimento do trabalho de educadores que contribuiram para
o desenvolvimento da modalidade ao longo do tempo. Entender a historia da EJA na cidade
destacou desafios de equidade educacional enfrentados e poderd orientar esforcos para a
promocdo de uma educacdo mais inclusiva e equitativa, além de uma contribuicdo para a
valorizagcdo da identidade local e do patriménio educacional da comunidade, reconhecendo a
importancia da educacao de adultos para o desenvolvimento da cidade.

No ambito desta pesquisa, o termo tendéncias ¢ compreendido como movimentos
historicos, politicos e pedagodgicos que orientam e atravessam a EJA ao longo do tempo,
expressos tanto nos documentos oficiais quanto nas praticas e discursos dos docentes. Longe de
representar modismos ou propostas circunstanciais, as tendéncias dizem respeito aos
direcionamentos que se consolidam a partir de contextos sociais, econdmicos ¢ culturais
especificos, revelando concepcdes de educagdo, de sujeito da EJA e de funcdo social da escola.
Assim, ao analisarmos as tendéncias da EJA em Vitoria da Conquista, buscamos identificar
continuidades, rupturas, avancos e desafios que marcam a modalidade, evidenciando como as
politicas educacionais sdo apropriadas, ressignificadas ou tensionadas no cotidiano escolar, a
partir das narrativas e experiéncias dos professores que constroem a EJA na prética.

Portanto, acreditamos que esta pesquisa historica sobre a EJA em Vitéria da Conquista
traga contribuicdes valiosas que poderdao beneficiar a comunidade educacional e local ao
identificar necessidades especificas da populagao adulta em termos de educacao, como lacunas de
habilidades, acesso limitado a educagdo formal e barreiras socioecondmicas. Também, por meio
dos discursos dos professores, vozes potentes da histdria, soubemos sobre a implementagao das
politicas educacionais e seu impacto na EJA no Municipio, percebendo as necessidades

primordiais de aprimoramento visando a efetiva progressao qualitativa dessa modalidade.
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Justificativa tedrico-metodologica

Este texto foi alicercado em uma andlise critica de diversos autores que se dedicam a
compreender a constitui¢ao historica, politica e pedagogica da EJA, bem como os desafios que
atravessam essa modalidade ao longo do tempo. As contribuigdes teoricas mobilizadas nos
permitiram problematizar a EJA para além de uma perspectiva compensatoria, situando-a como
um campo de disputas, de producao de sentidos e de afirmacao de direitos, marcado por avangos,
tensdes e descontinuidades nas politicas publicas e nas praticas educativas.

Entre os principais teoricos, destaca-se a contribuicdo de Arroyo (2001, 2006, 2011, 2017)
que discute a Educacdo de Jovens e Adultos a partir de uma perspectiva historica, politica e ética,
enfatizando que a EJA ndo se destina a “qualquer sujeito”, mas a jovens e adultos com trajetorias
marcadas por desigualdades sociais, étnico-raciais € econdmicas. O autor problematiza a
condicdo subalterna atribuida a modalidade, denunciando seu tratamento como politica
compensatoria e defendendo a EJA como um campo de direitos, de reconhecimento das
identidades e das experiéncias de vida dos educandos.

No dialogo com a produgdo tedrica sobre a EJA, destaca-se também a contribuicao de Di
Pierro (2003), cujas andlises oferecem importantes subsidios para a compreensdo das politicas
publicas e das condi¢des de oferta da EJA no contexto brasileiro, explicitando seus limites
estruturais, descontinuidades e fragilidades institucionais. A autora destaca a distancia entre o que
¢ previsto nos marcos legais € 0 que se concretiza nas praticas, apontando a EJA como uma
modalidade historicamente marginalizada nas agendas governamentais, apesar de sua relevancia
social e educacional.

Freire (1979; 1987; 2000; 2001; 2006; 2011) constitui um aporte imortante para
compreendermos as necessidades e das metodologias voltadas aos educandos da Educacao de
Jovens e Adultos, ao reconhecer suas trajetorias de vida e as especificidades do processo de
aprendizagem nessa modalidade. Suas reflexdes ancoram-se em uma concepg¢ao emancipatdria de
educacao, centrada no didlogo, na problematizacio da realidade e na valorizagdo dos saberes dos
educandos, compreendendo a educagdo como pratica da liberdade, na qual o conhecimento ¢
construido coletivamente, em oposi¢cao aos modelos bancarios e autoritarios de ensino.

A compreensdo da educagdo como direito humano e como processo permanente ao longo

da vida orienta-se pelas contribui¢cdes de Gadotti (2000; 2006; 2011), cujas reflexdes dialogam
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diretamente com o pensamento freireano. Ao enfatizar a centralidade das politicas publicas na
garantia do acesso, da permanéncia e da qualidade da EJA, o autor defende praticas pedagdgicas
contextualizadas, inclusivas e comprometidas com a justica social, elementos fundamentais para
a consolidagdo da modalidade enquanto direito.

A discussao sobre o contexto das politicas educacionais e sociais e sua relacdo com o0s
processos de exclusdo, pobreza e desigualdade apoia-se nas analises de Haddad (2000; 2007). Ao
destacar a fragmentacdo e a instabilidade dos programas destinados a EJA, bem como a auséncia
de politicas estruturantes de longo prazo, o autor contribui para compreender os limites e desafios
enfrentados pela modalidade, ao mesmo tempo em que reafirma sua importancia como estratégia
de garantia do direito a educagdo ao longo da vida.

Paiva (1983, 2000) aborda a EJA sob uma perspectiva historica, analisando a constituicao
da educacdo de adultos no Brasil e sua articulacdo com projetos politicos e econdomicos ao longo
do tempo. A autora aborda como a modalidade foi, em diferentes momentos, instrumentalizada
por politicas de carater compensatorio, a0 mesmo tempo em que ressalta a resisténcia e a luta dos
sujeitos da EJA por reconhecimento e acesso a escolarizagao.

Bakhtin (1981; 1997; 2003; 2010; 2012), segundo o qual se fundamenta a analise das
entrevistas realizadas, compreende que o discurso se organiza por meio da linguagem, mas que
seus significados ndo sdo fixos ou estaveis, constituindo-se e transformando-se dinamicamente no
processo de interacdo enunciativa, a medida que atravessam diferentes usos, contextos sociais €
variacoes da lingua. Nessa perspectiva, todo enunciado ¢ atravessado por vozes outras, carrega
marcas historicas, ideoldgicas e sociais, € se constroi na relacdo dialdgica entre os sujeitos.
Assim, os discursos docentes analisados nesta pesquisa sdo entendidos ndo como expressoes
individuais isoladas, mas como producdes sociais situadas, que dialogam com politicas publicas,
documentos oficiais, praticas institucionais e experiéncias vividas na EJA, permitindo apreender
os sentidos atribuidos a modalidade ao longo de seu percurso historico.

A integracdo e o entrelacamento desses autores e de outros que emergiram ao longo das
analises e da construg¢dao do texto, nos possibilitaram uma leitura analitica do desenvolvimento da
Educagao de Jovens e Adultos em Vitoria da Conquista, ao articular diferentes dimensdes que
atravessam a modalidade, como as politicas publicas, os marcos legais, as concepcdes
pedagogicas e as experiéncias concretas vividas pelos sujeitos da EJA. Ao dialogar com

contribui¢cdes que nos revelaram tanto os avangos conquistados quanto os limites, tensoes e
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descontinuidades histéricas que marcam essa trajetoria, o referencial tedrico nos permitiu
construir um panorama da EJA no Municipio, também nos revelou a EJA como um campo de
disputas, atravessado por contradi¢des estruturais, mas também como um espago de resisténcia,
producdo de sentidos e afirmacdo de direitos. Dessa forma, a base teérica construida sustenta a
analise dos dados empiricos, orientando a interpretacdo dos documentos e dos discursos docentes
e contribuindo para uma compreensdo critica ¢ situada da EJA no contexto municipal, em
consonancia com o0s objetivos e a abordagem metodologica desta pesquisa.

A abordagem metodologica adotada foi planejada para garantir a obtencdo de dados
precisos e relevantes, que respondam de forma adequada as questdes de investigacdo. A produgao
dos dados foi realizada por meio de analise de documentos oficiais e entrevistas semiestruturadas,
permitindo-nos explorar tanto os aspectos estruturais € normativos quanto as percepcoes €
experiéncias individuais dos participantes.

A pesquisa cientifica, por desempenhar um papel essencial na expansdo do conhecimento
humano, na solu¢do de problemas complexos e no avanco das sociedades, proporciona uma base
para a compreensao do mundo e a melhoria das condi¢des de vida. Para permitir que a construgao
de base tedrica do conhecimento em diferentes campos seja validada cientificamente, ¢
imperativo conduzir uma pesquisa, com vistas a fazer algo de maneira mais eficiente ou eficaz
(Gil, 2002). Nesse contexto, com o proposito de responder a questdo norteadora deste estudo,
num arcabougo cientifico, apresentamos de forma clara a metodologia empregada na condugdo da
pesquisa.

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa. Minayo (2001) destaca a capacidade de uma
pesquisa qualitativa explorar as particularidades das relagdes humanas, dos processos sociais e
dos fendmenos que permeiam nossa realidade, na busca de busca compreender os significados
atribuidos pelos individuos as suas experiéncias, crengas e valores, reconhecendo a subjetividade
e a multiplicidade de perspectivas e considerando o seu contexto historico. Assim, esse tipo de
pesquisa permite a exploragdo de novos caminhos e a captura de mintcias que poderao contribuir
para a constru¢do de um conhecimento mais profundo e significativo sobre a histéria da EJA no
municipio de Vitoria da Conquista-BA.

A opgao pela pesquisa qualitativa deu-se, também, em virtude da natureza social do objeto
de estudo e por apresentar caracteristicas que se aproximam da investigagdo proposta. Tal

abordagem possibilita compreender sentidos, percepcdes e interpretacdes construidas pelos
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sujeitos envolvidos, aspecto central para o enfrentamento do problema suscitado neste estudo.
Nesse sentido, a pesquisa envolve ndo apenas a andlise de documentos oficiais diversos, mas,
sobretudo, a busca pela compreensao dos discursos dos docentes da educacdo municipal,
considerando suas narrativas sobre a historia da EJA no municipio de Vitéria da Conquista, bem
como as tendéncias atuais que vém configurando essa modalidade.

Para a producao dos dados, utilizamos uma abordagem metodologica mista que incluiu a
analise de documentos oficiais ¢ a condu¢dao de entrevistas semiestruturadas. A analise de
documentos oficiais nos permitiu obter informagdes historicas e legais e compreensdo do
contexto institucional e normativo da EJA em Vitoria da Conquista-BA. Por outro lado, nas
entrevistas semiestruturadas, os discursos docentes foram fundamentais para entendermos a
histéria por meio do olhar de quem esteve diretamente ligado a Modalidade e captar, além das
percepgdes, nuances discursivas de quem tem experiéncia na educacdo de pessoas
educacionalmente marginalizadas.

A Anédlise “Documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2008,
p. 46). Esses materiais documentais diversos, como Pareceres e Decretos Municipais
relacionados a Modalidade ou outros que surgiram no decorrer da produc¢do dos dados
contribuiram para a andlise final que permitiu as pesquisadoras aprofundarem-se numa analise
critica e reflexiva do seu contetido, buscando compreender seus significados, intengdes e relagoes
com o contexto historico e social em que foram produzidos.

Além da Andlise Documental, como parte da producdo dos dados, tivemos a entrevista
semiestruturada que ¢ uma combinagdo de perguntas fechadas e abertas. Nela, o entrevistado tem
a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao formulada
(Minayo, 2009). A entrevista semiestruturada que tem um propdsito e um roteiro claros e
definidos de forma a garantir a eficiente producao dos dados, ndo ¢ um simples bate-papo, mas
uma conversa orientada para um objetivo definido: recolher, por meio do interrogatorio do
informante, dados precisos e confiaveis para a pesquisa (Cervo; Bervian; Silva, 2007).

Uma pesquisa sempre pode envolver riscos de constrangimento aos participantes, porém a
confidencialidade ¢ um principio fundamental e ético para a produgdo cientifica e as garantias
foram explicitadas antes da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Na producao dos dados, para a anélise, as entrevistas foram gravadas em audio e armazenadas na



29

nuvem, com senha pessoal sob a responsabilidade das pesquisadoras para serem utilizadas,
exclusivamente, na pesquisa, com a anuéncia dos entrevistados e as falas transcritas resguardando
a identidade de cada um em todas as etapas.

Os participantes que contribuiram para a obtenc¢do dos dados e resultados desta pesquisa
por meio de entrevistas semiestruturadas foram selecionados com base em critérios especificos.
Esses critérios visam garantir que os dados produzidos estejam alinhados com os objetivos
propostos e respondam adequadamente a questao norteadora da pesquisa.

A Pesquisa foi desenvolvida com cinco (05) docentes que estdo ou estiveram ligados a
Rede Municipal de Educacdo da cidade de Vitéria da Conquista nos ultimos vinte anos, em
algum momento. Inicialmente, o delincamento da pesquisa previa a realizagdo de entrevistas com
seis (06) docentes. Entretanto, no decorrer da etapa de trabalho de campo, ocorreram limitagdes
de ordem logistica e temporal que impactaram a concretizagdo desse planejamento.

Tal situagdo implicou na redugcdo do numero de participantes inicialmente previstos,
configurando uma limitacdo do estudo. Ressalta-se, contudo, que essa adequacdo ndo
comprometeu os objetivos da pesquisa, uma vez que, no ambito da abordagem qualitativa
adotada, privilegia-se a profundidade analitica, a densidade dos discursos e a pertinéncia dos
dados produzidos, em detrimento da representatividade numérica. Assim, as entrevistas
realizadas mostraram-se suficientes para a compreensdo dos fendmenos investigados, em
consonancia com 0s pressupostos teodrico-metodologicos que orientam este estudo.

Os docentes que colaboraram com esta pesquisa ocupam um lugar central na construgao e
compreensdo do objeto investigado, uma vez que suas experiéncias, trajetorias profissionais e
discursivas permitem acessar a EJA para além dos documentos oficiais. Ao compartilhar suas
percepcdes, memorias e praticas, esses professores contribuem para revelar os sentidos atribuidos
a modalidade no cotidiano escolar, evidenciando avangos, desafios e ressignificacdes construidas
ao longo do tempo. Suas vozes constituem, portanto, fontes fundamentais para compreender
como as politicas educacionais municipais se materializam na pratica e como a EJA ¢ vivida,
pensada e reconstruida no contexto de Vitéria da Conquista.

O Quadro 1 apresenta a caracterizagdo dos docentes colaboradores da pesquisa,
mostrando a diversidade de trajetorias profissionais e formativas que compdem o grupo
investigado. Todas sdo do sexo feminino e as idades e o tempo de atuacdo na rede e na EJA

revelam percursos marcados por ampla experiéncia profissional, o que contribui para a
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consisténcia dos discursos e para a compreensdo aprofundada dos processos histéricos e
pedagdgicos da modalidade.

Destaca-se, ainda, o elevado nivel de escolaridade dos docentes, com presenca de
formacgdo em nivel de pos-graduagdo stricto sensu, o que indica investimento na qualificagdo
profissional e compromisso com a pratica educativa. As multiplas fun¢des desempenhadas que
envolvem a docéncia, coordenagdo pedagogica e atuagdo em Nucleos Pedagogicos demonstram o
acumulo de experiéncias em diferentes espacos da gestdo e do ensino, favorecendo uma visao
ampliada da EJA. Ademais, a atuagdo tanto em escolas do campo quanto da cidade amplia o
alcance das analises, permitindo compreender a modalidade em distintos contextos territoriais.

Assim, a caracterizagdo dos docentes colaboradores reforga a relevancia de suas vozes para a

analise das tendéncias, avancos e desafios da EJA em Vitoria da Conquista.

Quadro 1 — Docentes colaboradores da pesquisa

Categoria (.Zlarlce Nisia Floresta Rach'e G Beta Lopes Hf leusa
Lispector Queiroz Camara
Género Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino
Idade 55 52 82 54 53
Cor Parda Preta Branca Branca Branca
Escolaridade Doutoranda Mestrado Graduacdo Doutorado Mestrado
Tempo de rede | 27 anos 33 anos 9 anos 30 anos 32 anos
Atual situacio Atua na rede Atua na rede Nao atua na | Aposentada Aposentada
rede
Funcoes Professora Professora Professora Professora Professora e
desempenhadas | Coordenadora | Coordenadora | Coordenadora | Coordenadora | Coordenadora
do NP e|do NP =e|do NP e [Escolar do NP e
Escolar Escolar Escolar Escolar
Tempo de | 20 anos 24 anos 9 anos 19 anos 17 anos
atuacio na EJA
Escola do | Ambas Ambas Ambas Cidade Ambas
campo ou
cidade

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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Apds a produgdo dos dados por meio de entrevistas semiestruturadas e a andlise de
documentos oficiais, procedemos a interpretacdo e sistematizacdo das informagdes obtidas. A
analise foi conduzida de forma criteriosa, com o objetivo de responder a questdo de pesquisa e
atingir o objetivo proposto, para a obtencdo de resultados que contribuam para que a EJA avance
ainda mais na qualidade da educacao.

O contexto da analise do discurso sobre as narrativas historicas dos docentes da EJA em
Vitoria da Conquista foi a perspectiva bakhtiniana. Bakhtin (1986) defende que a narrativa ¢
sempre situada e influenciada pelo contexto social, cultural e historico em que ocorre, pois toda
palavra possui um sentido social e nasce na intera¢do social e se desenvolve com ela. Nesse
sentido, ao analisarmos os documentos e narrativas relacionadas a EJA, foi essencial considerar
ndo apenas o conteudo explicito, mas também o contexto mais amplo em que essas expressoes
ocorreram ¢ destacar como diferentes vozes e perspectivas se entrelacam e competem dentro
dessas narrativas. Essas vozes refletiram as complexidades das relagdes de poder, identidades
sociais e concepgdes de conhecimento e aprendizagem na educacdo de adultos.

Além disso, Bakhtin (1981) enfatiza a importancia do didlogo como um processo
fundamental na construcdo do significado. Para ele, o sentido atribuido a uma palavra nao ¢ fixo
ou intrinseco, mas resulta das interagdes que ela mantém com o contexto especifico em que ¢
enunciada, sendo relevante ao considerar as interagdes entre educadores, formuladores de
politicas e outros atores envolvidos na EJA. Na andlise bakhtiniana, exploramos como esses
diferentes grupos se engajam em didlogos, negociagdes e contestagdes em torno de questdes
como acesso a educagdo, qualidade do ensino, curriculo e praticas pedagogicas, que juntas
formam a histéria da EJA em Vitéria da Conquista, vislumbrando tendéncias que visam garantir o
futuro desta modalidade em um viés multifacetado, proporcionando aos educandos e educadores
oportunidades educacionais efetivas que possibilitem seu desenvolvimento pessoal, social e
profissional.

As reflexdes apresentadas ao final da pesquisa poderdo apontar direcionamentos para a
EJA de forma que possa ser reformulada para que, em seu bojo, a educagdo ndo seja ancorada
apenas na aprendizagem da leitura e escrita, mas na real inser¢do e participacdo ativa na
sociedade contemporanea dos educandos, na intencdo de promover o desenvolvimento do
pensamento critico, reflexivo e analitico, incentivando-os a questionarem, investigarem e

compreenderem o mundo ao seu redor de forma mais profunda e significativa, reconhecendo e
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valorizando as suas diferentes experiéncias, trajetorias de vida, culturas e identidades dos
estudantes, promovendo uma educac¢ao inclusiva, plural e respeitosa.

Neste trabalho, buscou-se responder a seguinte questao de pesquisa: Como o percurso
historico de avangos e desafios explicitados por meio dos documentos oficiais (propostas
pedagogicas, decretos, pareceres) e dos discursos dos docentes tecem a historia da EJA em
Vitéria da Conquista, indicando as tendéncias desta Modalidade? Essa indagacdo surgiu da
necessidade de compreender os sentidos e significados atribuidos a EJA ao longo dos ultimos
vinte e sete anos, analisando como essa modalidade foi (e continua sendo) tensionada por
diversos fatores que interferem diretamente em sua efetivacdo. Ao articular a analise de
documentos oficiais com as narrativas de docentes que atuaram ou atuam na EJA, a pesquisa
identificou os principais marcos, entraves ¢ avangos da modalidade, assim como discutiu sua
adequagdo as necessidades especificas do publico atendido. Com isso, buscamos também
compreender as tendéncias atuais que vém sendo desenhadas para a EJA no municipio,
contribuindo para o debate sobre sua relevancia historica e social.

Para garantir uma resposta abrangente e coerente com a questdo de pesquisa, foi
necessario estabelecermos diretrizes claras que orientaram o percurso investigativo. Nesse
sentido, a pesquisa estrutura-se com base em objetivos que buscam aprofundar a compreensao
sobre os elementos que influenciaram a trajetéria da EJA em Vitoria da Conquista, a partir da
analise de documentos oficiais e das narrativas de docentes que vivenciaram essa realidade
educacional.

O objetivo geral, a partir deste questionamento, foi: Analisar o percurso historico e o
discurso dos docentes explicitados por meio dos documentos oficiais (propostas pedagogicas,
decretos, pareceres) e suas abordagens discursivas indicando as tendéncias desta Modalidade. Os
objetivos especificos foram: a) Investigar o percurso histérico de avangos e desafios da EJA, em
Vitéria da Conquista, ao longo dos ultimos vinte e sete anos; b) Identificar a relevancia histdrica
atribuida @ modalidade por meio dos discursos dos docentes no contexto da EJA e sua adequacao
as necessidades especificas dos educandos da EJA, em Vitoria da Conquista; ¢) Compreender
como os principais marcos, desafios e transformagdes ao longo dos anos se tornaram
determinantes para o futuro da EJA no municipio.

Ao articularmos os objetivos geral e especificos, buscamos a compreensiao da EJA como

uma modalidade historicamente situada, atravessada por disputas de sentidos, avangos
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normativos e permanentes desafios estruturais. E, ao considerarmos, de maneira integrada, os
documentos oficiais e os discursos das docentes que atuaram na EJA em diferentes momentos, o
estudo assumiu como principio a centralidade das vozes que vivenciam cotidianamente a
modalidade, reconhecendo-as como produtoras de saberes e interpretacdes sobre as politicas
educacionais. Assim, a investigagdo ndo se restringiu a descrigdo dos marcos legais e
administrativos, mas se orientou pela analise critica das relagdes entre normatizagdo, praticas
pedagdgicas e experiéncias docentes, destacando as tendéncias que vém configurando a EJA no
municipio de Vitoria da Conquista ao longo dos tltimos vinte e sete anos.

A partir desses objetivos, esta pesquisa assume como ponto de partida a necessidade de
compreender como a Educacdo de Jovens e Adultos tem sido produzida, interpretada e
ressignificada no campo académico ao longo do tempo. Ao articular documentos oficiais,
produgoes cientificas e discursos docentes, o estudo reconhece que os sentidos atribuidos a EJA
ndo se constroem de forma linear ou homogénea, mas surgem de disputas teoricas, politicas e
pedagdgicas que atravessam a histéria da modalidade. Nesse sentido, o mapeamento das
producdes académicas constitui-se como uma etapa para identificar tendéncias, lacunas e
recorréncias nos estudos sobre a EJA, oferecendo subsidios analiticos para a compreensao do
percurso histdorico da modalidade no municipio de Vitdria da Conquista.

Além desta introducdo, que situa o percurso investigativo, este trabalho ¢ composto por
trés capitulos e pelas consideragdes finais. No Capitulo 1, intitulado Mapeamento das produgoes
académicas sobre a Educagdo de Jovens e Adultos: avangos e perspectivas, apresentamos um
levantamento sistematico das produgdes académicas relacionadas a EJA, com o objetivo de
identificar tendéncias investigativas, enfoques tedricos recorrentes, bem como lacunas existentes
no campo de estudos da modalidade. No Capitulo 2, intitulado Historico e marco legal da
Educacdao de Jovens e Adultos no Brasil e em Vitoria da Conquista, discutimos o percurso
historico da EJA, articulando-o aos principais marcos legais nacionais e as politicas publicas
implementadas no ambito municipal. Buscamos, nesse capitulo, compreender como a modalidade
foi sendo constituida ao longo do tempo e como se materializa no contexto especifico de Vitoria
da Conquista. No Capitulo 3, intitulado 4s vozes docentes, dedicamo-nos a andlise discursiva das
entrevistas realizadas com professores que atuam na EJA, com base nos aportes da Andlise
Dial6gica do Discurso. As narrativas docentes sdo examinadas de modo a evidenciar percepgoes,

\

tensdes, desafios e sentidos atribuidos a modalidade, revelando as contradigdes entre o que ¢
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preconizado nos documentos oficiais € o que se efetiva no cotidiano escolar. Por fim, nas
Consideracdes Finais, retomamos os principais achados da pesquisa, articulando-os aos objetivos
propostos, bem como sdo apresentadas reflexdes e apontamentos que possam contribuir para o

fortalecimento da EJA enquanto politica publica e modalidade educativa com identidade propria.
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CAPITULO 1: MAPEAMENTO DAS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: AVANCOS E PERSPECTIVAS

Ao iniciarmos a pesquisa no campo da historia da EJA, em Vitoria da Conquista-BA,
consideramos essencial investigar o que ja havia sido publicado sobre o tema, a fim de
compreendermos o percurso ja trilhado no Brasil. Esta investigagcdo permite a identificacdo das
principais abordagens e tendéncias que marcaram o desenvolvimento da EJA ao longo dos anos,
bem como os desafios enfrentados e as solugdes propostas em diferentes contextos historicos,
sociais e regionais. Possibilita, também, o reconhecimento de lacunas e se o nosso objeto de
pesquisa necessita de exploragdo, contribuindo para uma analise balizada e contextualizada das
politicas publicas, praticas pedagdgicas e transformagdes sociais relacionadas a EJA na regido.
Assim, buscamos situar nossa pesquisa em dialogo com os estudos existentes, ampliando o
entendimento sobre a evolucdo da EJA e suas particularidades em Vitoria da Conquista € no
Brasil como um todo.

Charlot (2006) questiona:

O que sabemos que foi estabelecido? Sobre o que discutimos hoje em dia, o que
questionamos, e quais as posi¢des assumidas no debate? Que pesquisas ja foram
realizadas sobre os temas que estdo na moda (os objetos sociomidiaticos), a partir de
quais questdes, com que dados, e quais os resultados? Quais foram as dissertagdes de
mestrado e as teses de doutorado defendidas nos tltimos anos, e que resultados foram
estabelecidos? Que pesquisas estdo atualmente em andamento, sobre que temas, onde?
Para que progrida a pesquisa em educagdo no Brasil, para que ecla se organize, ganhe
visibilidade, para que se definam, pouco a pouco, “pontos de partida” e pontos de apoio,

existe um trabalho a ser feito (Charlot,2006, p. 17) .

A partir destes questionamentos, o autor defende a importancia de preservar a memoria da
pesquisa em educagdo por meio de sinteses que integrem a producdo cientifica para evitar
dispersao e repeti¢do de temas e metodologias, além de fornecer pontos de partida mais claros
para definir o campo de pesquisa. Uma busca detalhada por trabalhos que discorrem sobre o tema
da pesquisa nos ajuda na constru¢do de um objeto consistente, com base fundamentada no intuito
de aperfeicoar a qualidade da pesquisa que estd em construgdo, na teoria € na pratica, em
educacdo. Para isso, recorremos a estudos que mapearam a producdo académica sobre EJA no
Brasil, ao construirmos uma discussao sobre as producdes ja publicadas nas bases de dados

baseada no Estado da Arte — EA.
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No campo educacional, o EA configura-se como um procedimento metodoldgico
fundamental para a compreensdo da produ¢do académica sobre determinado objeto de estudo. No
Brasil, Brandao (1986, p. 7) foi um dos primeiros autores a sistematizar esse conceito, ao
defini-lo como “[...] levantamentos do que se conhece sobre determinada area, desenvolvimento
de prototipos, de analises de pesquisas ou avalia¢do da situagdo da produgdo do conhecimento da
area focalizada”. Essa compreensdo inicial ¢ aprofundada por Romanowski e Ens (2006), ao
indicarem que os estudos de EA buscam identificar os aportes significativos para a construcao da
teoria e da pratica pedagogica, revelando limites e restrigdes que atravessam o campo
investigado, bem como apontar lacunas na disseminagdo do conhecimento e experiéncias
inovadoras que sinalizam alternativas para os problemas da pratica educativa. Desse modo, o
estado da arte ndo se limita a um levantamento descritivo da producao cientifica, mas constitui-se
como um exercicio analitico que permite reconhecer as contribui¢cdes das pesquisas para a
consolida¢do de propostas no ambito da area focalizada.

O EA ¢ necessario para organizar, de forma periddica, o conjunto de dados e resultados
previamente alcancados, possibilitando a integragdo de diferentes abordagens e a identificacao de
redundancias, inconsisténcias ou vieses presentes nos estudos (Soares, 1989). Esse movimento
analitico permite apreender a dinamica de constituicdo do campo, identificando continuidades,
deslocamentos e silenciamentos que atravessam a producdo académica ao longo do tempo. Ao
reconhecer os temas que se mantém recorrentes ¢ aqueles que perdem centralidade, o EA
contribui para a problematizagdo dos limites e das potencialidades do conhecimento produzido,
qualificando o olhar critico sobre a area. Nesse sentido, a opc¢ao pelo Estado da Arte, por meio do
mapeamento e da andlise de teses e dissertacdes sobre a EJA em Vitéria da Conquista—BA,
configura-se como um procedimento analitico importante para destacar tendéncias, lacunas e
disputas de sentido que estruturam esse campo de estudos, articulando-o aos objetivos e as
questdes que orientam esta pesquisa.

Para a organizagdo dos dados obtidos, especificamente neste EA, nos baseamos na
Andlise de Conteudo de Bardin (1977). Para a autora, “[...] uma técnica de investigacao que
através de uma descri¢do objectiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto das
comunicagdes, tem por finalidade a interpretacdo dessas mesmas comunicac¢des” (Bardin, 1977,
p. 36). Ela define a andlise de conteido como uma técnica de investigacdo que objetiva

interpretar comunicagdes por meio de uma abordagem objetiva, sistematica e quantitativa. O
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processo ¢ organizado e segue etapas definidas, de maneira que a analise seja replicavel e
consistente. A técnica frequentemente utiliza medidas numéricas para descrever o conteudo que
esta explicitamente presente no material de comunicagdo, sem interpretacoes adicionais. A
finalidade dessa técnica ¢ interpretar as comunicagdes a partir dessa descri¢do cuidadosa e
objetiva. Embora a abordagem seja quantitativa, o objetivo final ¢ qualitativo, ou seja, ¢ entender
melhor o significado ou as intengdes subjacentes da comunicacao analisada.

ApoOs a organizagdo e andlise dos dados, emergiu como construto analitico central a
polifonia, em didlogo com o dialogismo, ambos formulados por Mikhail Bakhtin. A polifonia
refere-se a coexisténcia de multiplas vozes e consciéncias que se articulam no discurso sem que
uma se sobreponha ou anule a outra. Conforme Bakhtin (1981, p. 4-5), trata-se de uma
configuragdo discursiva em que “[...] a multiplicidade de vozes e consciéncias independentes e
imisciveis e a auténtica polifonia de vozes plenivalentes constituem, de fato, a peculiaridade
fundamental”.

Entretanto, a compreensdo da polifonia se completa quando articulada ao conceito de
dialogismo, uma vez que ¢ pela relagdo dialdgica que as vozes se constituem, se tensionam e
produzem sentidos. Para Bakhtin (2012), o didlogo deve ser compreendido em um sentido
ampliado, que ultrapassa a comunicagdo face a face, pois “[...] pode-se compreender a palavra
‘didlogo’ num sentido amplo, isto ¢, ndo apenas como a comunicacdo em voz alta, de pessoas
colocadas face a face, mas toda comunicacdo verbal, de qualquer tipo que seja” (BAKHTIN,
2012, p. 117).

Desse modo, ao assumir simultaneamente os construtos de polifonia e dialogismo, a
analise dos discursos docentes permite compreender que as narrativas produzidas no contexto da
Educagdao de Jovens e Adultos sdo atravessadas por multiplas vozes que se constituem em
permanente relagdo dialogica. Essas vozes ndo se apresentam de forma hierarquizada ou
homogénea, mas como consciéncias equipolentes que revelam tensdes, convergéncias e disputas
de sentidos sobre a EJA, conferindo densidade historica e discursiva a analise.

A anélise dos dados por Bakhtin € por entendermos a coexisténcia desta multiplicidade
de vozes, expressada por ele, sobre um mesmo objeto e que elas ndo sdo subordinadas a
perspectiva do autor, mas que sdo autdnomas, independentes, com ideias proprias, valores,
percepcodes. Essas vozes tém o mesmo peso dentro da andlise sem hierarquia entre elas, ao

contrario, dialogam entre si, confrontam-se, influenciam umas as outras, dando um dinamismo a
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analise e abrindo espago para que o autor possa se expressar, mesmo que as ideias paregam
conflitantes ou dispares.

No contexto da EJA, essas vozes se manifestam em diferentes niveis: nos discursos dos
professores docentes, nos desafios da modalidade expressados pelos coordenadores e nas
politicas publicas. Essa pluralidade de perspectivas nos permite a compreensdo da EJA,
composta por um publico heterogéneo e historicamente excluido, o que contribuird efetivamente
para a pesquisa.

Para nos empreendermos no mapeamento das produgdes académicas sobre a EJA,
optamos pelo Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) por entendermos que o acervo dispde de trabalhos produzidos em
ambito nacional e pelo Banco de Dissertagdes e Teses do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo (PPGED), da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, por buscarmos,
também, produg¢des locais que dissertam sobre o tema.

Os descritores selecionados para o mapeamento foram: 1. EJA, II. Educagao, III. Discurso,
IV. Docente, V. Historia. No segundo mapeamento foi utilizado o descritor: “Educacao de Jovens
e Adultos”. Eles foram escolhidos por representarem os eixos temdticos centrais da investigacao,
a partir dos objetivos da pesquisa e por possibilitarem uma abordagem interdisciplinar e
abrangente do tema. Na busca, utilizou-se os operadores booleanos AND e OR, o que permitiu
combinar os descritores de maneira a refinar os resultados e garantir a relevancia dos materiais
selecionados.

A partir da estratégia de busca delineada e dos refinamentos metodologicos
progressivamente aplicados, foram identificados e selecionados oito trabalhos que compdem o
corpus de estudos analisados nesta pesquisa. Esses refinamentos envolveram a delimitacao
temporal das produgdes, a combinagdo e o ajuste dos descritores utilizados, a sele¢ao do tipo de
produgdo académica (teses e dissertagdes) e a adequacdo do recorte geografico ao contexto de
Vitéria da Conquista-BA, bem como a exclusdo de estudos que, embora abordassem a EJA, ndo
contemplavam seus aspectos historicos ou o foco municipal. A escolha dos trabalhos
fundamentou-se, assim, na pertinéncia temdtica e na relevancia historica da modalidade,
assegurando que o material analisado expressasse diferentes perspectivas tedricas e
metodoldgicas e contribuisse para a constru¢do do percurso historico e analitico da Educagao de

Jovens e Adultos no municipio.
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1.1 Defini¢do do objeto de estudo e justificativa

Inicialmente, elegemos os descritores e booleanos, a partir dos objetivos da pesquisa, para
identificarmos as literaturas publicadas sobre o tema e elencadas no Quadro 2, denominado
Protocolo de Pesquisa. Nele, estdo descritos, também, os objetivos do levantamento das
dissertacdes e teses constantes no CAPES ¢ no Banco de Dissertagoes e Teses do PPGED, além
dos critérios de sele¢ao que visam garantir a qualidade e a pertinéncia das fontes selecionadas e
do marco temporal. A escolha por este periodo de tempo (1997 a 2024) foi devido a implantacao
do Programa Repensando a Educagdo de Jovens e Adultos (REAJA), no municipio de Vitdria da
Conquista e os desdobramentos da educagdo de adultos até o ano de 2024.

Ainda no Quadro 2 constam os critérios de Inclusao e Exclusdo da pesquisa. Mestrado e
Doutorado profissionais foram excluidos por apresentarem foco distinto das pesquisas
académicas. Enquanto o mestrado académico visa prioritariamente o avango teorico e a producao
de conhecimento cientifico na area, os mestrados ¢ doutorados profissionais tém uma orientagao
pratica e aplicada, voltada para a solucao de problemas especificos do campo profissional. Gatti
(2014, p.832) afirma que objetivo da pesquisa académica ¢ “[...] evidenciar realidades a partir de
uma perspectiva teorica dada, validar teorias, criar novo ramo explicativo, levantar lacunas na
teoria, propor outra Otica explicativa”; ja a pesquisa “engajada” visa “[...Jevidenciar fatos
especificos, pela compreensdo de situacdes localizadas, buscando solugdes e propondo
alternativas” (idem). Ao excluir trabalhos de natureza profissional, o EA mantém a coeréncia e
consisténcia com o objetivo de revisar e discutir estudos que compartilham um foco mais tedrico
e académico, condizente com o carater da pesquisa no mestrado académico. Por fim, em virtude
do elevado niimero de artigos disponiveis, decidiu-se nao os incluir, pois isso tornaria o estudo

extenso e complexo.
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Quadro 2 — Protocolo de pesquisa

Realizar uma busca sistematica de dissertacdes e teses que utilizam os
descritores “EJA”, “educacdo”, “discurso”, “docente” e “histéria”, com a
finalidade de mapear o estado da arte sobre o tema.

Explorar as abordagens tedricas e metodologicas presentes nas investigagdes
relacionadas a Educagdo de Jovens e Adultos em Vitéria da Conquista, com
OBJETIVOS foco nos discursos docentes ¢ nos documentos oficiais.

Identificar lacunas e novas perspectivas, subsidiando o desenvolvimento da
pesquisa intitulada “Histérias e Tendéncias da Educag@o de Jovens e Adultos
em Vitoria da Conquista: dos Documentos Oficiais aos Discursos Docentes” e
ampliando o conhecimento da pesquisadora com novas referéncias e
contribuicdes relevantes das producdes académicas.

Catalogo de Teses e Dissertagdoes da Coordenagdo de Aperfeigcoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES

Banco de Dissertacdes e Teses do Programa de Pés-graduacdo em Educacio -
PPGED da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

BASES DE DADOS

CRITERIOS DE

SELECAO INCLUSAO EXCLUSAO

Foram considerados os trabalhos | Dissertagoes e teses que divergem da
que tém consondncia com o0s | pesquisa;

objetivos da  pesquisa em | Mestrado e doutorado Profissional;
desenvolvimento. Inacessibilidade ao estudo;
Trabalhos em Lingua Portuguesa. | Artigos.

Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES
Banco de Dissertagdes e Teses do
Programa de  Poés-graduagdo em
Educacdo - ppged, da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

BASES

PROCEDIMENTOS DI - “EJA”
DE BUSCA

D2 - “EJA”, “EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS”

D3 - “EJA”, “EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS”, “VITORIA DA
CONQUISTA”

DESCRITORES
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BOOLEANOS AND, OR
TRABALHOS DISSERTACOES E TESES
PERIODO 1997 a 2024
) A andlise dos trabalhos encontrados foi feita inspirada na Analise de Contetido
ANALISE de Bardin (1977).

Fonte: Elaboracao propria (2025).

1.2 Estratégia de busca e defini¢cio dos descritores

A pesquisa foi conduzida, a priori, a partir de descritores especificos (“EJA”,
“Educacdo”, “Discurso”, “Docente”, “Historia da EJA””) combinados com o operador booleano
AND. Como os trabalhos encontrados ndo traziam a especificidade relacionados ao tema da
pesquisa, buscamos, a posteriori, a partir dos descritores “EJA”, “Educagdao de Jovens e
Adultos”, “Vitéria da Conquista”, combinados com os booleanos AND e OR. Os descritores
foram escolhidos a partir de uma analise preliminar dos objetivos da pesquisa e de consultas em
descritores tematicos das bases, o que garante maior precisdo e relevancia nos resultados
encontrados. Apos essa etapa, os trabalhos selecionados foram classificados e organizados com
base em temas recorrentes, nos resumos ¢ sumarios utilizados pelos autores, facilitando uma
analise comparativa e identificando lacunas e tendéncias atuais na area, especificados nos

Quadros 3 e 4, abaixo.

Quadro 3 — Procedimentos de busca I

NOME DA BASE DE DADOS
Catalogo de Teses e Dissertacoes da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES
DESCRITORES 1 + TOTAL DE TRAB:ALHOS 1981
BOOLEANOS DISSERTACOES 1630
(13 b
EJA TESES 351
DESCRITORES 2 + TOTAL DE TRABALHOS 1894
BOOLEANOS DISSERTACOES
1464
“EJA” AND “EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS” TESES 339
TOTAL DE TRABALHOS 29
DESCRITORES 3 +

BOOLEANOS “EJA” AND
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“EDUCACAO DE JOVENS E DISSERTACOES
ADULTOS” 26
TESES 03
TOTAL DE TRABALHOS 53
DESCRITORES 4 +
BOOLEANOS “EJA” OR DISSERTACOES
“EDUCACAO DE JOVENS E 49
ADULTOS” AND “VITORIA
DA CONQUISTA” TESES 04

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Quadro 4 — Procedimentos de busca 11

NOME DA BASE DE DADOS

BANCO DE DISSERTACAO /TESES DO PROGRAMA DE POR GRADUACAO EM EDUCACAO -
PPGED UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB

TOTAL GERAL DE TRABALHOS 15

2016-2024

TOTAL DE TRABALHOS

2016-2017

DISSERTACOES

04

TESES

0

TOTAL DE TRABALHOS

2018-2019

DISSERTACOES

02

TESES

0

DESCRITORES 1 + BOOLEANOS TOTAL DE TRABALHOS

2020-2021

) DISSERTACOES
“EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS”

03

TESES

0

TOTAL DE TRABALHOS

2022-2023

DISSERTACOES

05

TESES

TOTAL DE TRABALHOS

2024

DISSERTACOES

01

TESES

Fonte: Elaboracao propria (2025).


http://localhost/ppgen/?post_type=producao
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1.3 Comparacio das tendéncias anuais de publica¢io

O Quadro 4 apresenta o ano de publicagdo e a quantidade de trabalhos os trabalhos
encontrados no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e no Banco de Dissertagdes e Teses do Programa de Pds-Graduacao
em Educagdo (PPGED), da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Esses
repositorios foram escolhidos pela abrangéncia e relevancia, pois representam produgdes
académicas de diversas instituigdes e areas de pesquisa, fontes importantes para 0 mapeamento
do conhecimento cientifico e académico na area estudada.

Foram identificados 1.996 trabalhos de Mestrado e Doutorado, que abrangem diferentes
abordagens e temas relacionados ao campo da EJA e areas correlatas. Ao incluir o descritor
adicional “Educacao de Jovens e Adultos”, os numeros gerais de trabalhos diminuiram, indicando
que, apesar da relevancia do tema, ele foi abordado em menor escala nos estudos académicos
relacionados & EJA. Com a adi¢do do descritor “Vitéria da Conquista”, verificou-se uma
diminui¢do ainda mais expressiva das publicacoes, fato ja esperado, uma vez que se trata de
estudos circunscritos a uma delimitagdo geografica especifica. Destaca-se, contudo, que o
nimero de publicacdes apresenta crescimento a partir de 2017, mantendo-se relativamente
estavel até o ano de 2024.

Para ampliar a analise e incluir produgdes regionais, foi inserido o Banco de Dissertacdes
e Teses da UESB, proporcionando uma visdo mais representativa das pesquisas locais e
complementando as informagdes obtidas nas bases nacionais.

Ao final do processo de analise, examinamos um total de oito trabalhos na busca daqueles
que apresentassem maior relevancia e alinhamento com o objeto de estudo proposto. Dentre eles,
selecionamos cinco trabalhos que se destacaram por sua estreita relacdo com o tema da pesquisa,
ao abordar diretamente as questdes e perspectivas centrais para nossa investigagdo. Essa sele¢dao
visa proporcionar uma base para reflexdes tedricas e para o aprofundamento da andlise dos
principais aspectos discutidos na literatura sobre o tema. Embora essa busca possa eventualmente
conduzir a outros trabalhos relevantes, os descritores selecionados direcionaram, de forma mais

precisa, aos resultados aqui apresentados.
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Quadro 5 — Pesquisas identificadas com a interface historia da EJA em Vitoria da Conquista

ANO DE . TIPO DE <
ID PUBLICACAO AUTOR(A) TITULO PESQUISA ORIENTADOR!/ INSTITUICAO
Analise  das  teorias Prof. Dr. Universidade
Edna |Pedagégicas e  das Antonio Celso |Federal da
T1 2007 Furukuawa [praticas  docentes  no|Dissertagao (Caldeira Paraiba (Jodo
Pimentel |cotidiano do REAJA de Scocuglia Pessoa)
Vitéria da Conquista -BA
Sheila |[Educagdo de jovens e Profa. Dra Universidade
T 2008 Cristina adul.tos no interior daj Tese Roseli Rodrigues|Federal de Sao
Furtado |Bahia: Programa REAJA de Mello Carlos
Sales (UFSCAR)
Jose Saberes Necessarios para Profa. Dra. Universidade
T3 2011 Jackson |a Docéncia na Educacgao Tese Marcia Maria  [Federal do Rio
Reis Dos [de Jovens e Adultos Gurgel Ribeiro |Grande do Norte
Santos (UFRN)
. Saberes construidos Profa. Dra. Fundacao
Adenilson T . .
Souza pelo.s professores nas . Mgrlq Inéz . Universidade
T4 2012 Cunha praticas docentes  da|Dissertagdo [Oliveira Araujo |Federal de
Tanior Educagdo de Jovens e Sergipe
Adultos
Estudo dos Saberes da Prof. Dr Universidade
Alexandre A .
Ts 2016 Alves da Experiéncia Docent~e N0l e rtagio Edlna}do Estadual do
Silva Contexto da Educagao de Medeiros Carmo Sudqeste da
Jovens e Adultos Bahia - UESB
Saberes experienciais e Profa. Dra. Universidade
Camila [suas contribuigdes para a Denise Estadual do
T6 2018 Moreira |atuagdo docente nos anos| Dissertacao |Aparecida Brito |Sudoeste da
Alves |[iniciais do ensino Barreto Bahia - UESB
fundamental na EJA
Trajetorias e Memorias Prof. Dr José  |Universidade
da Educacao de Pessoas Jackson Reis dos|Estadual do
Ténia Silva Jovens e Adultas em ' Santos Sudgeste da
T7 2022 Novais Tempos de Pandemia da |Dissertagdo Bahia - UESB
Covid-19: Refletindo
sobre Situagdes-Limites
e Inéditos Viaveis
Desenvolvimento Prof. Dr. Universidade
Ludmila profissional docente naj Adenilson Souza|Estadual do
T8 2021 Alves Dias Educacdo de Jovens e|Dissertacdo|Cunha Jinior  |Sudoeste da
Adultos: um percurso Bahia - UESB
formativo permanente

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Prosseguimos para a terceira etapa de Bardin (1977), o tratamento dos resultados obtidos

e interpretagdo. A sele¢do dos trabalhos foi feita a partir de trés critérios: o primeiro foi pelo

titulo, o segundo por meio da leitura dos resumos € o terceiro por meio do Sumadrio. Apos esta

selecdo realizamos a leitura integral dos trabalhos, identificando os autores, as universidades
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(localizando as regides em que foram feitas as pesquisas), a abordagem teorica utilizada para a
producao dos trabalhos, os sujeitos de pesquisa, os objetivos e principais achados. Para facilitar a
visualizagao da sintese dos trabalhos apresentamos a seguir o Quadro 6.

Os trabalhos analisados oferecem contribui¢cdes importantes para a pesquisa sobre a
historia da EJA em Vitoria da Conquista. Ao abordar diferentes aspectos da EJA, esses estudos
enriquecem o entendimento histérico, social e legislativo desse campo, especialmente no
contexto local, ao trazerem diferentes vozes que, em sua interagdo, constroem um didlogo
polifénico sobre essa modalidade de ensino. Essa multiplicidade de perspectivas permite nao
apenas um aprofundamento no entendimento historico, social e legislativo da EJA, mas também
revela lacunas que demandam atencdo. E a partir desse conjunto de contribui¢des e lacunas
identificadas que se desenvolve, a seguir, a analise sistematica dos trabalhos, buscando evidenciar
convergéncias, recorréncias tematicas e auséncias significativas na produ¢do académica sobre a
EJA em Vitoria da Conquista.

A dissertagdo Andlise das teorias pedagogicas e das prdaticas docentes no cotidiano do
REAJA de Vitoria da Conquista — BA (Pimentel, 2007) dialoga com a presente pesquisa ao tomar
a EJA no contexto do municipio como objeto de investigacdo e ao problematizar a relacdo entre
formagao docente, praticas pedagogicas e concepgdes tedricas que orientam o trabalho educativo,
especificamente em relagdo ao programa REAJA. H4 convergéncia, sobretudo, na compreensao
da pratica pedagdgica como espaco tensionado por condigdes objetivas de trabalho, por diretrizes
institucionais e pelas trajetorias formativas dos professores, elementos que também emergem de
forma recorrente nas narrativas dos docentes investigados neste estudo.

Enquanto a dissertagdo analisada destaca a predominancia de tendéncias formalistas, de
cunho tecnicista e pragmatico, a presente investigacdo amplia essa analise ao destacar como tais
tendéncias se articulam as politicas educacionais municipais e as decisdes de gestao, produzindo
efeitos diretos sobre a identidade da EJA e sobre o sentido atribuido a modalidade pelos proprios
educadores.

O distanciamento entre os estudos reside, principalmente, no enfoque analitico adotado.
Ao passo que a dissertagdo de Pinheiro (2007) se concentra na relagdo entre teorias pedagogicas e
praticas docentes no cotidiano escolar, a presente pesquisa incorpora uma analise discursiva das
narrativas docentes, a luz do dialogismo, buscando compreender como essas vozes constroem

sentidos sobre a EJA, sobre o trabalho pedagogico e sobre as politicas publicas ao longo de um
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percurso historico mais amplo. Desse modo, mais do que identificar tendéncias pedagogicas, este
estudo problematiza os embates ideologicos e as contradigdes que atravessam o discurso dos
sujeitos, situando-os no contexto das transformagdes e descontinuidades da politica municipal de
EJA em Vitéria da Conquista.

Assim, a dissertacdo analisada contribui para o aprofundamento do debate sobre a pratica
pedagogica na EJA no municipio, a0 mesmo tempo em que a presente pesquisa se diferencia ao
deslocar o olhar para a dimensdo histérica e discursiva da modalidade, retratando como as
condi¢des materiais, as politicas educacionais e as vozes docentes se entrecruzam na constru¢ao
e, por vezes, na fragiliza¢ao do projeto educativo da EJA.

A tese de Sales (2008) configura-se como um estudo de referéncia para a compreensao da
Educagao de Jovens e Adultos em Vitéria da Conquista, ao analisar o Programa REAJA enquanto
politica publica municipal e reconstruir sua trajetoria historica, elencando avancos, limites e
descontinuidades. Tal perspectiva demonstra a compreensao da EJA como um campo de direitos
e de responsabilidade do Estado, conforme defendem Arroyo (2005) e Haddad (2007), para os
quais a efetivagao da modalidade depende da sustentacdo politica, institucional e pedagdgica ao
longo do tempo.

A anélise empreendida por Sales (2008) converge com as reflexdes de Di Pierro (2005;
2010), ao demonstrar que a EJA, embora reconhecida legalmente como direito educacional,
permanece vulneravel as oscilagdes das politicas publicas e as mudangas de gestdo, o que
compromete a continuidade das agdes e a consolidacao de praticas pedagdgicas especificas. Essa
instabilidade, discutida pela autora, também se manifesta nos dados sobre evasdo, repeténcia e
perfil dos estudantes, indicando as contradi¢des entre o discurso da universalizacdo do direito a
educagdo e as condigdes concretas de permanéncia dos sujeitos na escola.

Entretanto, ao privilegiar uma abordagem historico-documental e institucional, a tese de
Sales (2008) diferencia-se da presente pesquisa, que se ancora na analise das narrativas docentes
como forma de compreender os sentidos atribuidos a EJA ao longo do tempo. Esse deslocamento
analitico permite confrontar a politica educacional a partir das vozes dos sujeitos que a vivenciam
cotidianamente, em consonancia com Arroyo (2014), ao enfatizar que a EJA se constréi também
nas experiéncias, memorias e resisténcias dos educadores e educandos.

Assim, a contribuicdo especifica da tese analisada para esta pesquisa reside na

sistematiza¢do historica, normativa e institucional da EJA no municipio, oferecendo um quadro
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analitico fundamental para a compreensdo do contexto investigado. A presente investigagdo, ao
incorporar a dimensdo discursiva das praticas e dos posicionamentos docentes, amplia esse
debate ao problematizar os efeitos dessas politicas na constituigdo da identidade da EJA,
reafirmando-a como um campo tensionado por disputas entre projetos educativos, concepgdes de
formagao e compromissos com a educagdo emancipatoria.

Entre as produgdes académicas sobre a EJA desenvolvidas no municipio de Vitoria da
Conquista, insere-se a tese Saberes para a docéncia: refletindo sobre a Educagdo de Jovens e
Adultos. Nela, Santos (2011) analisa os saberes mobilizados na docéncia da EJA a partir de uma
experiéncia situada na Rede Municipal de Ensino. O estudo adota abordagem qualitativa, de
natureza colaborativa, e ancora-se nos pressupostos da AD, especialmente nas contribuigdes de
Bakhtin, ao considerar os sentidos produzidos nos discursos docentes como constitutivos da
pratica pedagdgica e da identidade profissional.

Os resultados indicam que os saberes docentes na EJA sdo construidos de modo
processual e relacional, articulando experiéncias profissionais, praticas pedagogicas, formacgao
académica e interacdes dialdgicas com outros sujeitos. Tal compreensdo aproxima-se das analises
de Arroyo (2014) e Freire (1996), ao reconhecer o educador da EJA como sujeito histérico que
produz saberes a partir de sua trajetéria e de sua inser¢do em contextos marcados por
desigualdades sociais e educacionais.

A tese também elenca contradicdes entre as demandas da pratica cotidiana e as
orientagdes da politica educacional municipal, especialmente no que se refere a formagao inicial
e continuada dos docentes. Essa constatacdo alinha-se com os estudos de Haddad (2007) e Di
Pierro (2010), que apontam a fragilidade e a descontinuidade das politicas de formag¢do como
elementos que comprometem a consolidacio da EJA enquanto modalidade com identidade
propria no interior dos sistemas de ensino.

No conjunto de estudos voltados a Educagdo de Jovens e Adultos no municipio de Vitéria
da Conquista, insere-se a pesquisa que investiga os saberes construidos pelos professores no
exercicio da docéncia na EJA: Saberes construidos pelos professores nas praticas docentes da
Educagdao de Jovens e Adultos. Cunha Junior (2012) tomou como eixo analitico a pratica
pedagbgica e as experiéncias vividas no cotidiano escolar. O estudo teve como objetivo
compreender como esses saberes sdo produzidos e reelaborados pelos docentes a partir das

especificidades dos sujeitos da modalidade e da reflexao sobre a propria pratica.
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A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, de natureza fenomenologica, e foi
desenvolvida com professores que atuam em turmas da EJA no Ensino Fundamental da rede
municipal. A entrevista semiestruturada constituiu o principal instrumento de produgdo dos
dados, a partir dos quais emergem os saberes experienciais como categoria central de andlise.
Tais saberes sdo associados ao uso de linguagens e metodologias adequadas, a contextualizacao
dos conteudos e ao reconhecimento das trajetorias sociais dos educandos, elementos recorrentes
na literatura da area (Arroyo, 2014; Freire, 1996).

Os resultados indicam que os professores da EJA constroem conhecimentos praticos
ancorados na experiéncia cotidiana e nas demandas concretas da sala de aula, reafirmando a
centralidade da pratica como espago formativo. Essa constatagdo converge com as analises de
Haddad (2007) e Di Pierro (2010), ao revelar que a fragilidade dos processos formativos
institucionais tende a deslocar para o cotidiano escolar a responsabilidade pela constru¢ao dos
saberes necessarios a docéncia na modalidade.

Embora o estudo contribua para o entendimento da docéncia na EJA a partir da
perspectiva dos saberes experienciais, seu foco recai sobre a pratica individual dos professores e
sobre o processo formativo em nivel micro. A presente pesquisa amplia esse debate ao articular
os saberes docentes as politicas publicas e as narrativas historicas da EJA no municipio,
analisando os discursos como materialidade que revela tensdes, permanéncias e deslocamentos na
constituicdo da modalidade ao longo do tempo.

A pesquisa desenvolvida por Silva (2016) oferece uma contribui¢ao para a compreensao
dos saberes experienciais mobilizados por professores que atuam nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos. Ao centrar a investigacdo na
constituicdo desses saberes no cotidiano da pratica docente, o autor reafirma a docéncia na EJA
como um campo marcado pela complexidade, pela pluralidade de conhecimentos e pela
necessidade de permanente reelaboracio das praticas pedagogicas. E de abordagem qualitativa e
delineada como Estudo de Caso Unico, valoriza as narrativas dos professores como fonte
privilegiada para a compreensdo dos sentidos atribuidos a profissdo docente e aos saberes
produzidos na experiéncia. Ao considerar as especificidades da EJA, especialmente no que se
refere a dimensdo politico-social da modalidade e as trajetorias de vida dos educandos, o autor

revela que os saberes da experiéncia ndo se configuram como conhecimentos espontianeos, mas
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como construcdes historicamente situadas, atravessadas pelas relagdes sociais, pela vivéncia
escolar e pelas concepcdes de docéncia assumidas pelos professores.

Os resultados indicam que os saberes oriundos da formacdo profissional sao
constantemente reinterpretados e retraduzidos no exercicio da docéncia, por meio da organizagao
didatico-pedagogica e das chamadas “artes de fazer”, conceito que dialoga diretamente com a
perspectiva de Tardif e Raymond (2000). Destacam-se, nesse processo, a centralidade da
interacao professor-aluno, a adequagao das estratégias de ensino ao contexto sociocultural dos
estudantes da EJA e a temporalidade como elemento estruturante do saber-fazer docente.

Ao apontar a pluralidade dos saberes experienciais e sua articulagdo com as trajetorias de
vida dos docentes e dos educandos, o estudo de Silva (2016) refor¢a a compreensao de que a
docéncia na EJA demanda praticas pedagdgicas sensiveis as especificidades dos sujeitos e
comprometidas com uma formacdo humana integral. Para pesquisas que se debrugam sobre os
saberes docentes e as praticas pedagogicas na EJA, especialmente em contextos locais como o de
Vitéria da Conquista, essa investigagdo constitui um importante aporte teérico e empirico, ao
reconhecer o professor como sujeito ativo na producao de conhecimentos pedagogicos.

A pesquisa desenvolvida por Alves (2018) aprofunda a compreensao acerca dos saberes
experienciais e de suas contribuigdes para a atuacdo docente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos. Ao eleger os saberes experienciais como eixo
central da investigacdo, a autora reafirma a relevancia da experiéncia como dimensao constitutiva
da docéncia na EJA, especialmente em contextos marcados pela diversidade de trajetdrias
formativas e sociais dos sujeitos atendidos por essa modalidade.

De natureza qualitativa, o estudo adota o método autobiografico e utiliza as narrativas
autobiograficas orais como principal estratégia de producao dos dados, conferindo centralidade a
voz das professoras participantes. Essa op¢ao metodoldgica possibilita apreender ndo apenas os
aspectos explicitos das praticas pedagdgicas, mas também os sentidos, valores e concepgdes que
atravessam as experiéncias formativas e profissionais das docentes. Ao recorrer a andlise
dialogica do discurso, ancorada na perspectiva filosofica de Mikhail Bakhtin, a pesquisa desvela
o carater responsivo e situado dos saberes construidos na pratica docente.

Os resultados indicam que os saberes experienciais sdo reconhecidos pelas professoras
como aqueles que mais contribuem para a atuacdo na EJA, por se configurarem como

conhecimentos uteis, necessarios ¢ coerentes com as especificidades da modalidade. Esses
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saberes orientam a a¢do pedagogica, oferecem seguranca no exercicio da docéncia e constituem a
base do ‘“‘saber-ensinar”, ao articular os objetivos educacionais as condi¢des concretas de vida e
aprendizagem dos estudantes jovens e adultos.

Ao destacar os saberes experienciais como eixo estruturante das praticas pedagdgicas na
EJA, o estudo de Alves (2018) reforca a compreensdo de que a formagdo docente ndo se limita
aos espacos formais de escolarizacdo, mas se constroi, sobretudo, no didlogo entre experiéncia,
reflexdo e pratica. Para pesquisas que investigam os saberes docentes e a atuacdo pedagdgica na
EJA, especialmente em contextos municipais do interior da Bahia, essa produgdo oferece
importantes subsidios tedricos e metodoldgicos, contribuindo para o reconhecimento do professor
como sujeito produtor de saberes e para o fortalecimento de propostas formativas mais sensiveis
as especificidades da modalidade.

No conjunto das produgdes recentes sobre a Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas em
Vitéria da Conquista, destaca-se a dissertacdo de Novais (2022), intitulada Trajetorias e
Memorias da Educag¢do de Pessoas Jovens e Adultas em Tempos de Pandemia da Covid-19:
refletindo sobre situagoes-limites e inéditos vidveis. O estudo analisa as formas de resisténcia e as
praticas pedagogicas construidas no contexto pandémico, tomando como eixo a garantia do
direito de aprender de jovens e adultos diante das desigualdades acirradas pela crise sanitéria.

Ancorada teoricamente nas categorias freireanas de situagdes-limites e inéditos viaveis,
articuladas ao conceito de inclusdo politica, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio, descritivo e bibliografico. O percurso metodologico envolve a andlise de
documentos normativos nacionais € municipais, a realizag¢do de levantamento bibliografico e uma
Revisdo Sistematica de Literatura, com o objetivo de mapear o estado do conhecimento sobre a
EPJA em tempos de pandemia. A dissertagdo organiza-se em formato multipaper, reunindo um
texto introdutdrio, trés artigos e consideragdes finais.

Os resultados demonstram que a trajetoria da EPJA no municipio, durante a pandemia da
Covid-19, foi marcada por avangos e retrocessos, refletindo tensdes presentes no cenario
nacional, especialmente no que se refere a negagao de direitos, a ampliagdo das desigualdades
educacionais e as limitagdes no acesso as tecnologias digitais. O estudo aponta, ainda, a
fragilidade dos processos democraticos na formulagdo das politicas educacionais, com destaque
para a auséncia de participacdo, dialogicidade e planejamento coletivo, aspectos amplamente

discutidos por autores como Haddad (2007) e Di Pierro (2010).
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Embora o estudo concentre-se em um recorte temporal especifico, sua contribuicdo
dialoga com a presente pesquisa ao apontar como as politicas publicas e as condi¢des
institucionais incidem sobre a EJA/EPJA, ao mesmo tempo em que reforga o papel das praticas
docentes e das experiéncias escolares na producdo de sentidos, resisténcias e reinvencdes da
modalidade ao longo do tempo.

No mapeamento das producdes académicas que discutem a Educagao de Jovens e Adultos
no municipio de Vitoria da Conquista, insere-se a dissertagdo de Dias (2021), intitulada
Desenvolvimento profissional docente na Educagdo de Jovens e Adultos: um percurso formativo
permanente. O estudo tem como objetivo central compreender como se configura o
desenvolvimento profissional dos docentes que atuam na EJA da Rede Municipal, analisando as
atividades formativas mobilizadas apos a inser¢ao em sala de aula, as implicagdes desse percurso
na construcdo da identidade docente e suas contribuigdes para a reorganizagdo das praticas
pedagogicas cotidianas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na metodologia
fenomenolodgica, utilizando entrevistas semiestruturadas como instrumento de produgdao dos
dados. Tal escolha metodologica possibilita acessar as experiéncias vividas e as percepcdes dos
docentes acerca de seus processos formativos, permitindo uma andlise descritiva e interpretativa
das trajetorias profissionais no contexto da EJA.

A existéncia de um distanciamento significativo entre o que € previsto nos marcos
regulatorios municipais e as condi¢des efetivas de formacao continuada ofertadas aos professores
da EJA foi a conclusdo desse estudo. Diante da fragilidade das politicas institucionais de
formagdo, o desenvolvimento profissional docente passa a ocorrer, predominantemente, por meio
de estratégias individuais e coletivas construidas no interior das escolas, como a reflexao sobre a
propria pratica, as trocas entre pares € a mobilizagdo de saberes constituidos em outros contextos
formativos, muitas vezes de forma precéria e descontinua.

Embora ndo tenha como foco principal a andlise historica da modalidade, a dissertagdo
contribui para a presente pesquisa ao indicar como a auséncia de politicas estruturadas de
formagdo docente impacta diretamente a consolidacdo da EJA enquanto campo de direitos,
conforme discutem Arroyo (2011; 2017) e Haddad (2007). Ao revelar as tensdes entre
normatiza¢do e pratica, o estudo dialoga com esta investigacdo ao reforcar que os avangos e

desafios da EJA no municipio ndo se explicam apenas por dispositivos legais, mas também pelas
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condi¢des concretas de trabalho, formag¢do e reconhecimento dos docentes que sustentam a
modalidade ao longo do tempo.

Com o objetivo de sistematizar as contribuigdes das produgdes académicas analisadas e
explicitar seus pontos de convergéncia e distanciamento em relagdo a presente investigagao,
apresenta-se, a seguir, um quadro-sintese das teses e dissertagdes que discutem a Educacdo de
Jovens e Adultos no municipio de Vitéria da Conquista. O Quadro 6 permite visualizar, de forma
integrada, os focos analiticos, as principais contribuicoes e as lacunas identificadas nesses
estudos, apresentando como, embora abordem diferentes dimensdes da EJA, historicas,
institucionais, pedagogicas e formativas, tais produ¢des convergem ao reconhecer a modalidade
como um campo marcado por tensdes, descontinuidades politicas e centralidade das praticas
docentes. Essa sistematizacdo contribui para situar a presente pesquisa no campo investigativo,
destacando sua especificidade ao articular a analise historica e documental as narrativas docentes,

em uma perspectiva discursiva e dialogica.

Quadro 6 — Sintese dos pontos em comum entre os trabalhos analisados sobre a EJA em Vitéria
da Conquista

ElX(')S' de Pontos em comum identificados
analise
Concepc¢ao de | A EJA ¢ compreendida como direito social e politica publica de carater reparador,
EJA articulada aos principios da educacdo popular e da justica social.

Contexto Os estudos evidenciam que a construgado histérica da EJA no municipio ¢ marcada

historico por avancos, descontinuidades e disputas politicas ao longo do tempo.

Politicas Observa-se a influéncia das legislagcdes nacionais € municipais, bem como as tensoes

publicas entre o prescrito nos documentos oficiais e sua efetivacio nas praticas escolares.
Sujeitos da Os educandos s@o reconhecidos como sujeitos de direitos, cujas trajetorias sao

EJA atravessadas por processos de exclusdo social, econdmica e educacional.
Papel dos As narrativas docentes assumem centralidade na cpmpreensﬁo da materi.al.izag:ﬁo da
EJA, revelando compromissos, desafios e estratégias construidas no cotidiano
docentes
escolar.

Desafios Destacam-se a evasdo, a precarizagdo das condigdes de oferta, a inadequagao
recorrentes curricular e a auséncia de formacao especifica para a modalidade.

Praticas Os trabalhos convergem quanto a necessidade de praticas pedagogicas
pedagogicas | contextualizadas, dialogicas e sensiveis as especificidades dos sujeitos da EJA.
Relevancia Ha consenso sobre a relevancia da EJA na promogao da inclusao social, do exercicio

social da cidadania e da ampliacdo do acesso ao conhecimento escolar.

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

O mapeamento das producdes académicas sobre a Educacdo de Jovens e Adultos em

Vitoria da Conquista aponta que, embora haja avangos na compreensao historica, institucional,
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pedagogica e formativa da modalidade, persistem lacunas analiticas relacionadas a articulagdo
entre politicas publicas, praticas escolares e os sentidos produzidos pelos sujeitos que sustentam
cotidianamente a EJA. Os estudos analisados convergem ao apontar a fragilidade das politicas de
continuidade, a centralidade dos saberes experienciais docentes e a recorrente tensdo entre
normatizagdo e pratica, revelando a EJA como um campo marcado por disputas,
descontinuidades e resisténcias. Nesse contexto, a presente pesquisa se insere ao propor uma
analise que articula documentos oficiais e narrativas docentes, a luz do dialogismo e da polifonia
bakhtinianas, e dos pressupostos freireanos, buscando compreender como essas vozes, em sua
historicidade, constroem, articulam e ressignificam a identidade da EJA no Municipio. Ao
assumir a dimensdo discursiva como eixo analitico, este estudo pretende contribuir para o
aprofundamento do debate sobre a EJA como campo de direitos, de producao de sentidos e de
dignidade pedagogica, apontando tendéncias, permanéncias e desafios que atravessam sua
trajetoria historica.

Diante desse conjunto de produgdes, o EA deixa evidente que a Educacdo de Jovens e
Adultos em Vitéria da Conquista se constitui historicamente como um campo atravessado por
avancos, descontinuidades e resisténcias, no qual politicas publicas, praticas pedagogicas e
trajetorias docentes se entrecruzam de forma tensa e contraditoria. Os estudos analisados
convergem ao apontar a centralidade das vozes docentes, dos saberes construidos na pratica e das
experiéncias vividas no interior das escolas como elementos fundamentais para a compreensao da
EJA para além de seus marcos normativos. Ao mesmo tempo, revelam que a fragilidade das
politicas de formacao, a instabilidade institucional e a recorrente 16gica compensatoria incidem
diretamente sobre a identidade da modalidade, exigindo leituras que articulem o plano histérico,
politico e discursivo. Nesse sentido, a presente pesquisa se inscreve nesse debate ao assumir a
EJA como um processo em permanente construcao, marcado por disputas de projetos educativos
e por praticas que, mesmo em contextos adversos, insistem em afirmar a educa¢ao como direito e
como possibilidade de humanizagdo. Tal compreensdo dialoga com Freire (2001), ao afirmar que
a EJA, enquanto pratica historica e social, se faz como processo e devir, na ruptura das amarras
econdmicas, politicas, sociais e ideologicas que produzem a desumanizagao, reafirmando o sonho

€ a esperanga como exigéncias permanentes da historia que fazemos e que nos faz e refaz.
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1.4 Fechamento analitico

As contribui¢des oriundas dos trabalhos analisados constituem um arcaboug¢o fundamental
para a compreensao da historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil e, de modo particular,
em Vitoria da Conquista. Essa leitura ampliada permite ultrapassar uma abordagem restrita ao
desenvolvimento normativo e estrutural da modalidade, incorporando dimensdes culturais,
identitarias e sociais que atravessaram, e seguem atravessando, a constitui¢ao historica da EJA no
Municipio. Trata-se, portanto, de um campo marcado por disputas de sentidos, no qual diferentes
projetos educativos se inscrevem e se confrontam ao longo do tempo.

Sob a perspectiva bakhtiniana, os documentos legais e as politicas educacionais ndo se
apresentam como enunciados homogéneos ou neutros, mas como produgdes discursivas
resultantes de um processo continuo de interlocugdo. Nesse movimento, coexistem vozes
institucionais, docentes, discentes e sociais que, ora se articulam de forma convergente, ora se
colocam em contraposi¢do, produzindo deslocamentos e reconfiguracdes nos sentidos atribuidos
a EJA. O dialogismo, compreendido em sua acepcao mais ampla, permite reconhecer que os
significados da modalidade sdo forjados no entrecruzamento de discursos, atravessados pela
historicidade, pela ideologia e pela experiéncia, uma vez que, como assinala Bakhtin (1997), o
sujeito representado no discurso ¢ simultaneamente objeto e sujeito do dizer, ainda que em graus
variaveis, participando ativamente da producao de sentidos.

Essa compreensdo aproxima a presente investigacdo das pesquisas do campo, na medida
em que reconhece os saberes docentes como construcdes situadas, elaboradas na relagdo com os
marcos normativos e com as condi¢des concretas de exercicio da docéncia. O dizer do professor
emerge, assim, como enunciagdo responsiva, que se constitui no didlogo com os discursos
oficiais: em alguns momentos os confirma, em outros os interroga ou desloca, revelando as
fissuras entre a politica formulada e a politica vivida no cotidiano escolar. Tal movimento
discursivo reafirma o principio bakhtiniano de que o didlogo pressupde a coexisténcia de vozes
distintas, uma vez que a supressdo ou o aniquilamento do adversario implica, também, a
eliminagdo da propria esfera dialdgica que sustenta a vida da palavra (Bakhtin, 1997).

A nocao de polifonia torna-se fecunda para a analise dos dados produzidos, ao permitir
apreender a presenca simultanea de multiplas consciéncias que ndo se anulam, mas se entrelacam

de maneira conflitiva e complementar. Nos trabalhos analisados, convivem afirmagdes que
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reconhecem a EJA como direito social e narrativas que denunciam a fragilidade das agdes
institucionais, a descontinuidade das politicas publicas e os limites impostos a efetivagao da
modalidade. Nessa perspectiva, os didlogos ndo sao travados por sujeitos isolados ou plenamente
formados, mas por consciéncias em movimento, cujos sentidos se transformam a medida que
interagem (Bakhtin, 1997). Tal entendimento ¢ fundamental para a analise dos discursos na EJA,
pois permite reconhecer educadores e educandos como sujeitos historicos, cujas falas expressam
processos de construgdo identitaria e de produgdao de sentidos em contextos sociais concretos.
Essa multiplicidade discursiva constitui um elemento central para compreender a complexidade
historica da EJA no contexto municipal.

Embora as pesquisas analisadas tenham contribuido de forma significativa para o
entendimento das praticas pedagdgicas e dos saberes docentes na Educacao de Jovens e Adultos,
observa-se a permanéncia de lacunas que justificam o desenvolvimento desta investigacao.
Grande parte dos estudos privilegia a dimensdo experiencial da docéncia e o cotidiano da sala de
aula, dedicando menor atencdo a articulagdo sistematica entre as narrativas docentes ¢ os marcos
legais e institucionais que estruturam a EJA em ambito municipal. Soma-se a isso a escassez de
analises que adotem um recorte temporal ampliado, capaz de apreender continuidades, rupturas e
reconfiguragdes discursivas ao longo de diferentes contextos politicos e gestdes administrativas.

Ao integrar a andlise documental a escuta atenta das vozes docentes, esta pesquisa avanga
na compreensao da EJA como um processo historico em permanente construgdo. Tal articulagao
permite apreender como os avangos, os limites e as transformagdes da modalidade foram sendo
produzidos e ressignificados no municipio de Vitoria da Conquista, revelando descompassos
recorrentes entre o prescrito e o vivido, bem como os efeitos dessas dindmicas sobre o presente e
o futuro da EJA.

Nesse sentido, a EJA se afirma como um espaco privilegiado de producao de sentidos e de
reconstrucdo de identidades, especialmente por acolher sujeitos cujas trajetdrias educacionais
foram marcadas por interrupcdes, silenciamentos e exclusdes. O didlogo, tal como concebido por
Bakhtin, articula-se a perspectiva freireana ao reafirmar que os processos educativos ndo se
organizam de forma monoldgica, mas se constituem na interagdo entre vozes diversas,
atravessadas por disputas ideoldgicas, culturais e sociais. Na EJA, essas disputas se expressam
tanto nas politicas publicas quanto nas praticas pedagdgicas, nas quais educadores e educandos

negociam significados, expectativas e projetos de futuro.
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Assim, a historia da EJA em Vitoria da Conquista ndo se reduz a um inventario de leis ou
programas, mas se configura como um processo vivo, marcado pela circulagdo de discursos, pela
resisténcia de sujeitos e pela reinvengdo permanente da modalidade. Reconhecer essa
historicidade implica superar a compreensao da EJA como politica compensatoria, afirmando-a
como um campo de direitos, de saberes e de dignidade pedagogica.

A medida que esta anélise evidenciou a centralidade das politicas publicas, das normativas
institucionais e das disputas historicas que atravessam a EJA, impde-se a necessidade de
aprofundar a compreensdo de seu percurso histérico e de seus marcos legais no contexto
brasileiro. E a esse movimento que se dedica o capitulo seguinte, no qual se examinam os
processos de constituicdo da EJA no Brasil e em Vitéria da Conquista-BA, seus principais
referenciais normativos e as contradicdes que marcaram sua trajetoria enquanto campo de direitos

no interior das politicas educacionais.
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CAPITULO 2: HISTORICO E MARCO LEGAL DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL E EM VITORIA DA CONQUISTA-BA

2.1 - AEJANO BRASIL

Para tragarmos uma jornada histérica da Educacdo de Jovens e Adultos em Vitoria da
Conquista, considerando seus avangos, desafios e tendéncias, faz-se necessario iniciarmos a
abordagem a partir dos marcos legais que sustentam a educacdo como direito e que,
progressivamente, possibilitaram a consolidagdo da EJA como modalidade de ensino no Brasil.
Nao pretendemos, nesta secdo, realizar um aprofundamento das legislagdes que versaram sobre a
EJA, mas delinear um panorama histérico-normativo capaz de situar os principais dispositivos
legais que contribuiram para sua constitui¢ao. Tal recorte permite compreender como a EJA foi
sendo incorporada, de forma lenta e desigual, ao ordenamento juridico educacional brasileiro,
revelando avangos, limites e contradi¢cdes que atravessam sua regulamentagdo e implementacao
ao longo do tempo.

No periodo colonial, com a chegada dos jesuitas em 1549, ¢ possivel falar, “em sentido
proprio, de circulagcdo de ideias pedagogicas” no Brasil (Saviani, 2019). A atuacgdo jesuitica
esteve diretamente vinculada ao projeto politico-religioso da Coroa portuguesa, cujo objetivo
central era a conversdo dos povos indigenas ao catolicismo. Nesse contexto, a educagio? assumiu
um carater eminentemente catequizador, orientado pela doutrinagdo religiosa, pela aculturacao e
pela submissdo cultural dos chamados ‘“gentios”. Para cumprir essa finalidade, os jesuitas
instituiram escolas, colégios e seminarios que se disseminaram por diferentes regides do territorio
colonial, configurando as primeiras formas sistematicas de organiza¢cdo do ensino no Brasil
(Saviani, 2019; Paiva, 2000).

Até meados do século XVIII, a educagdao colonial permaneceu altamente restrita,
beneficiando prioritariamente filhos de colonos e indigenas aldeados. Conforme analisa Saviani
(2019), nesse periodo havia praticas educativas fundadas na tradi¢do, na agdo e no exemplo,
caracterizando uma educacdo em ato, mas sem a sistematizacdo propria de uma pedagogia

escolarizada. A transmissdo dos conhecimentos ocorria majoritariamente de forma oral e

2 A educacio instaurada no dmbito do processo de colonizagio, trata-se, evidentemente, de aculturagéo,
ja que as tradi¢cdes e os costumes que se busca inculcar decorrem de um dinamismo externo, isto &, que
vai do meio cultural do colonizador para a situagao objeto de colonizagédo (Saviani, 2019, p.66)
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intergeracional, sem distingdes etdrias entre criangas e adultos, o que mostra que, embora
houvesse educacao, nao existia ainda uma pedagogia formalizada.

Com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, a responsabilidade pela educagdo passou ao
Estado portugués, inaugurando tentativas de reorganizagdo do ensino sob controle
governamental. No entanto, no periodo imperial, apesar de referéncias genéricas a instrugao
publica, ndo houve o reconhecimento da educagdo como direito social nem a formulagdo de
politicas especificas voltadas a escolarizagdo de jovens e adultos. A Constituigdo Politica do
Império do Brasil, de 1824, expressa uma concepcao restrita e elitizada de educagao, circunscrita
a instrucdo primaria e a formagdo das elites letradas. No Titulo VIII — Das Disposi¢oes Gerais e
Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros —, a educacdo ¢ mencionada
apenas ao assegurar que ‘“a instru¢do primaria ¢ gratuita a todos os cidaddos” e ao prever a
criacdo de “colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas-letras
e artes” (Brasil, 1824). Essas formulacdes, embora representem um avango formal ao atribuir ao
Estado responsabilidades educacionais, ndo contemplam as especificidades da populacio adulta
excluida do sistema escolar, reforcando o carater seletivo e excludente da politica educacional
imperial.

Ainda no século XIX, registram-se iniciativas pontuais voltadas a alfabetizacdo de
adultos, como a previsdo de aulas noturnas na Reforma Ledncio de Carvalho (Decreto n°
7.247/1879). Tais medidas, entretanto, possuiam carater administrativo e episodico, nao
configurando a educacdo de adultos como um direito assegurado. Mesmo o Decreto n° 1.331-A,
de 1854, que regulamentou o ensino primdrio, ao prever a possibilidade de instru¢ao para adultos
em horarios alternativos, ndo foi suficiente para alterar o quadro de exclusdo educacional
predominante. Como ressaltam Haddad e Di Pierro (2000), a garantia legal da instrugdo primaria
gratuita nao se efetivou na pratica, em razao da restri¢ao dos direitos de cidadania a uma minoria
pertencente as elites econdmicas.

Essa distancia entre a normatizacdo legal e a efetivacdo das politicas educacionais foi
aprofundada com o Ato Adicional de 1834, que transferiu as Provincias a responsabilidade pela
oferta da Educacao Basica, mantendo sob controle do governo central a educagdo destinada as
elites. As administragdes provinciais, frequentemente carentes de recursos, ficaram encarregadas
da escolarizagdo das camadas populares, o que contribuiu para o agravamento das desigualdades

educacionais. Como afirmam Haddad e Di Pierro (2000, p. 109), “o pouco que foi realizado
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deveu-se aos esforcos de algumas Provincias, tanto no ensino de jovens e adultos como na
educacdo das criangas e adolescentes”. Ao final do Império, cerca de 82% da populagdo com
mais de cinco anos era analfabeta, demonstrando a persistente marginalizacdo educacional da
maioria da populacdo brasileira.

Faria Filho (2010, p. 135) destaca que

[o]s recentes estudos a respeito da educagdo brasileira no século XIX, particularmente no
periodo imperial tem demonstrado que havia, em varias provincias, uma intensa
discussdo acerca da necessidade de escolarizagdo da populagdo. Questdes como a
necessidade e pertinéncia ou ndo da instru¢do do negro (livres, libertos ou escravos),
indios e mulheres eram amplamente debatidos e, intensa foi a atividade legislativa das
Assembleias Provinciais em busca do ordenamento legal da educagio escolar.

Esses debates, embora revelassem a emergéncia de uma preocupacao com a escolarizacao
no interior das provincias, ndo se traduziram em politicas educacionais capazes de universalizar o
acesso a educacao ou de enfrentar de modo estruturado o problema do analfabetismo, sobretudo
entre jovens e adultos. A centralidade das discussdes legislativas convivia, portanto, com limites
concretos de ordem politica, econdmica e social, que mantinham grande parte da populagdo a
margem dos processos de escolarizagao. Assim, a educagao no periodo imperial consolidou-se de
forma seletiva e excludente, refor¢ando desigualdades e adiando o reconhecimento efetivo da
educacdo de jovens e adultos como direito, o que contribui para compreender a constitui¢ao
histérica da EJA como um direito tardio no cenario educacional brasileiro.

Uma questdo diretamente integrada ao debate sobre a escolariza¢ao da populagao no final
do periodo imperial foi a do direito ao voto dos analfabetos. Amplamente discutida nas ultimas
décadas do Império, essa tematica ganhou centralidade com o projeto de reforma eleitoral
apresentado pelo conselheiro José Antonio Saraiva, em 1880, que, além de instituir eleigdes
diretas, propunha a exclusdao dos analfabetos do processo eleitoral. Defendida por Rui Barbosa
sob o argumento de que a restri¢do estimularia a difusdo da instrug¢@o e impulsionaria a agao dos
governos na ampliagdo da oferta escolar, a proposta foi duramente criticada por setores que viam
nela um mecanismo de aristocratizacao do voto e de restricao da cidadania, como sustentava José
Bonifacio, “o mog¢o” (Saviani, 2019). Com a aprovacdo da chamada Lei Saraiva, em 1881,
prevaleceu a vinculacdo entre alfabetizacdo e exercicio dos direitos politicos, resultando em uma
dréstica reducdo do eleitorado, que passou de 13% da populagdo livre em 1872 para apenas 0,8%
em 1886 (Rocha, 2004, apud Saviani, 2019). Tal medida destaca como o analfabetismo, longe de

ser enfrentado como problema social, foi instrumentalizado como critério de exclusdo politica,
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reforcando a marginalizagdo educacional e civica de amplos segmentos da populacao,
especialmente jovens e adultos trabalhadores, e aprofundando o carater seletivo da educacao no
Brasil.

E somente com a Constituicio Federal de 1934 que a educagdo de adultos passa a ser
reconhecida juridicamente como responsabilidade do Estado brasileiro ao assegurar o “ensino
primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensivo aos adultos” (Brasil, 1934). Esse
marco constitucional inaugura, pela primeira vez, o reconhecimento explicito da populagao adulta
como sujeito de direito no campo educacional. Tal previsdo representa um avanco em relagdo as
legislagcdes anteriores, que se limitavam a referéncias genéricas a instrucdo publica, sem
contemplar aqueles que haviam sido excluidos do acesso a escolarizacdo. Contudo, esse
reconhecimento nao se traduziu, de imediato, em politicas educacionais estruturadas e continuas
voltadas a educacdo de adultos, permanecendo condicionado a iniciativas fragmentadas e
desiguais. Ainda assim, a Constitui¢ao de 1934 estabelece um precedente importante ao inscrever
a educacdo de adultos no texto constitucional, sinalizando uma inflexdo no entendimento do
papel do Estado e revelando ao mesmo tempo, o carater historicamente tardio da afirmacgdo da
EJA como direito educacional no Brasil.

Posteriormente, a Constitui¢do Federal de 1988 amplia esse reconhecimento ao reafirmar
a educacdo como direito de todos e dever do Estado, ao estabelecer, entre seus principios, a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206) e ao garantir 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade
propria (art. 208) (Brasil, 1988). Embora ndo trate diretamente da EJA como modalidade, a
Constituicdo de 1988 cria as bases legais para a ampliacdo das politicas voltadas a jovens e
adultos excluidos do sistema educacional.

Nesse sentido, compreender a EJA implica reconhecer que seus sujeitos sao, em sua
maioria, jovens e adultos trabalhadores que enfrentam condicdes precérias de vida, relacionadas a
moradia, saude, alimentacdo, transporte e emprego, fatores que incidem diretamente sobre suas
trajetorias escolares. Conforme destacam Gadotti € Romao (2006), o jovem e o adulto analfabeto
sdo, antes de tudo, trabalhadores, muitas vezes inseridos em contextos de subemprego ou
desemprego, o que reforca a necessidade de politicas de EJA que ultrapassem a dimensdo
instrumental da alfabetizagdo e se articulem a processos mais amplos de formagao humana, social

e profissional.
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Em 1934, na Constituigdo Federal houve a primeira mengdo a um Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Curiosamente, nossa primeira constitui¢do democratica, infelizmente, teve vida
efémera, uma vez que ela foi revogada pela Constituigdo Federal de 1937, outorgada pelo
presidente Getulio Vargas no ambito do chamado “Estado Novo” (Cordao, 2013). Ela
determinava, em relacdo ao PNE, que o ensino primario ¢ integral, gratuito e de frequéncia
obrigatoria extensivo aos adultos.

Durante as décadas de 1940 e 1950, segundo Haddad e Di Pierro (2000), os esforcos
concentrados resultaram em uma queda na taxa de analfabetismo entre pessoas com mais de
cinco anos de idade, atingindo 46,7% em 1960. No contexto do Regime Militar (1964-1985),
surgiu o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), para erradicar o analfabetismo no
Brasil. Por meio do MOBRAL, em 1967 foi regulamentado a Educagdo de Adultos, assegurando
a alfabetizacdo funcional, por meio da Lei n° 5.379, que aponta em seu Art. 1°: “Constituem
atividades prioritarias permanentes, no Ministério da Educacdo e Cultura, a alfabetizacao
funcional e, principalmente, a educac¢ao continuada de adolescentes e adultos™ (Brasil, 1967).
Essa proposta defendia a erradicagdo do analfabetismo como um passo fundamental para que o
Brasil alcangasse o tdo desejado desenvolvimento econdmico. Mas os interesses econdmicos e
politicos divergiam dos fundamentos propostos, pois buscava formar trabalhadores e ndo
cidadaos.

O método empregado pelo MOBRAL era centrado na alfabetiza¢do, compartilhando o
mesmo proposito do pioneiro da EJA, Paulo Freire. No entanto, Freire sempre se opds a educagdo
elitista, buscando, ao invés disso, promover uma educacao libertadora e democratica, que se
fundamentasse na realidade vivenciada pelo estudante (Gadotti, 1998; 2000). No entanto,
enquanto o MOBRAL se concentrava em aspectos técnicos da leitura e escrita, frequentemente
desconsiderando o contexto social, cultural e economico dos educandos, Freire defendia que a
alfabetizacdo deveria ser inseparavel da conscientizacao critica e da valorizagdo da experiéncia
de vida dos estudantes. Assim, sua abordagem propunha uma pedagogia dialdgica, na qual o
educando ndo ¢ um receptor passivo de contetidos, mas um sujeito ativo no processo de
aprendizagem, capaz de relacionar o saber escolar as praticas cotidianas e as lutas sociais de seu
meio (Freire, 1987). Essa diferenga confirma como o modelo tradicional da EJA no Brasil, em

programas como o MOBRAL, embora pioneiro em levar a alfabetizagao a milhares de adultos,
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estava limitado em sua capacidade de transformar estruturalmente a realidade social e politica de
seus participantes.

Com a redemocratizagdo do pais € o encerramento do regime militar, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) foi descontinuado pelo Decreto 91.980, de 25 de dezembro
de 1985, expedido no inicio do governo de José Sarney. Em seu lugar, instituiu-se, em 1985, o
Projeto Funda¢ao Educar, que permaneceu em funcionamento até 1990. Tal iniciativa tinha como
finalidade garantir o acesso a educacao basica aqueles sujeitos que ndo tiveram a oportunidade de
frequenta-la no periodo considerado regular, buscando superar parte das lacunas deixadas pelas
politicas anteriores. O projeto representou um esfor¢o de reorganizacdo e modernizacdo da
alfabetizagdo de jovens e adultos, ainda que enfrentasse desafios relacionados a formacao de
educadores, a escassez de recursos e a adaptacdo das metodologias aos diferentes perfis de
estudantes. A Fundacdo Educar passou a coordenar, de maneira integrada, o subsistema de ensino
supletivo, a implementacdo da politica nacional de educagdo de jovens e adultos e o incentivo a
formagdo e capacitagdo dos professores envolvidos nessa modalidade, além da producao do
material didatico (Hadad;Di Pierro, 2000)

A Fundacdao Educar foi extinta em 1990 pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Collor. Esse ato, conforme analisam Haddad e Di Pierro (2000), inseriu-se em um conjunto de
medidas de contengdo de gastos publicos, simultineas & implementagdo de um plano heterodoxo
voltado ao ajuste das contas do governo e ao controle da inflacdo. A descontinuidade da
Fundacdo Educar representou um revés significativo para a politica de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no pais, uma vez que a instituicdo desempenhava papel central na articulagao do
ensino, na promo¢dao da formagdo de educadores e na producdo de materiais didaticos
especificos. A extingdo dessa politica institucional expds a vulnerabilidade da EJA as mudancas
administrativas e aos ciclos econdomicos e a necessidade de uma politica publica permanente e
estruturada que garantisse a continuidade das ac¢des voltadas a alfabetizagdo e escolarizacdo de
jovens e adultos.

Na LDB n° 5692/71, o Capitulo IV foi exclusivamente dedicado ao ensino de jovens e
adultos, com a criagdo do Ensino Supletivo. Esses cursos foram marcados por uma forte
influéncia do tecnicismo, demonstrada na adocdo de modulos instrucionais, atendimento
individualizado, estratégias de autoinstru¢do e avaliagdo em duas etapas: modular e semestral.

Como desdobramentos dessa abordagem, observaram-se elevados indices de evasao,
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fortalecimento do individualismo, predominio de uma logica pragmatica e uma certificagdo
acelerada, muitas vezes superficial, comprometendo a formacao mais ampla e critica dos sujeitos
(Soares, 1996). Essas consequéncias sugerem que o modelo educacional adotado priorizava a
eficiéncia técnica em detrimento do desenvolvimento integral dos alunos e visava a forca de
trabalho para alcancar interesses economicos do estado, mas ndo logrou éxito e o nimero de
jovens e adultos analfabetos continuava alto.

De acordo com Farias e Vieira (2007), o intervalo que vai do fim da Ditadura até a gestao
do Presidente Itamar Franco (1992-1994) ndo testemunhou reformas especificas no ambito
educacional. Assim, de 1985 a 1994, o Ministério da Educacdo ndo apresentou propostas
substancialmente diferentes das implementadas durante o periodo militar. Somente no final de
1990, no processo de redemocratizacao, por meio do Decreto n® 99.519, foi aprovado o Programa
Nacional de Alfabetizagdo ¢ Cidadania — PNAC, numa tentativa ndo exitosa de erradicar o
analfabetismo (Ferraro, 2009). As mudangas no cenario educacional foram retomadas a partir dos
anos 1990, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/96, com énfase na EJA.

O Parecer CEB n° 11/00 estabeleceu as diretrizes curriculares nacionais para a Educacao
de Jovens e Adultos, indicando que essa modalidade ndo se limita mais a suprir apenas a
escolaridade perdida. Ela assume um papel reparador, qualificador e equalizador, sendo garantido
por meio da legislagdo. A EJA, de acordo com a Lei n°® 9.394/96, passando a ser uma modalidade
da educagdo basica nas etapas do ensino fundamental ¢ médio, usufrui de uma especificidade
propria que, como tal, deveria receber um tratamento consequente (Brasil, 2000).

Pode-se perceber, no decurso da historia, que a EJA apresenta muitos desafios,
principalmente, por assumir o papel de alternativa educacional voltada ao enfrentamento dos
processos de exclusdo social decorrentes da auséncia de escolarizagdo e da restricdo de
oportunidades sociais. Tais desafios ndo se limitam ao plano nacional, mas se expressam de
forma particular no contexto municipal de Vitéria da Conquista-BA. onde a educacdo de adultos
foi sendo estruturada, também, por meio de diferentes programas e agdes, como o Brasil
Alfabetizado, a Alfabetizacao Solidaria e o ProJovem.

A recorréncia dessas politicas demonstra tanto os esfor¢os empreendidos para ampliar o
acesso a escolarizacdo quanto as descontinuidades e os limites que historicamente atravessam a

consolidagdo da EJA como politica publica permanente no municipio. Portanto, as
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descontinuidades, os avangos pontuais e as permanéncias de uma logica compensatoria revelam
que a consolidacio da EJA depende ndo apenas de dispositivos normativos, mas da
materializagio desses marcos nos contextos concretos de gestdo e de pratica educativa. E a partir
dessa compreensao que a se¢ao seguinte desloca o olhar para o ambito local, analisando a histéria
da EJA em Vitoria da Conquista, a partir do que dizem os documentos oficiais, buscando
compreender como as normativas, propostas pedagogicas e diretrizes municipais expressam,

confrontam ou ressignificam o projeto educativo da Modalidade no Municipio.

2.2 - A EJA EM VITORIA DA CONQUISTA
2.2.1 - O Municipio de Vitéria da Conquista-BA

O municipio de Vitdria da Conquista esta situado no estado da Bahia, a aproximadamente
509 km da capital, Salvador, inserido na regido econdomica do Sudoeste baiano. Possui uma
extensao territorial de 3.204,5 km? ¢ localiza-se a 923 metros de altitude em relagdao ao nivel do
mar. Limita-se, ao Norte, com os municipios de Anagé e Planalto; ao Sul, com Encruzilhada e
Candido Sales; ao Leste, com Itamb¢é e Barra do Choga e ao Oeste com Anagé e Belo Campo.
Localiza-se na microrregido do Planalto de Conquista, no Sudoeste do Estado da Bahia e o
distrito sede estd a 923 metros de altitude. Além da sede, o municipio é composto pelos distritos
de Bate P¢, Cabeceira da Jiboia, Cercadinho, Dantelandia, Igud, Inhobim, José Gongalves,
Pradoso, Sao Jodo da Vitoria, Sdo Sebastido e Veredinha. O clima predominante ¢ do tipo

subtimido a seco, com temperatura média anual em torno de 20°C°.

3 Informagdes disponiveis em: https:/www.pmve.ba.gov.br/dados-estatisticos/
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Figura 1 — Localizagdo de Vitdria da Conquista
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Fonte: Base cartografica IBGE-2010. Autor: Lucas Aragjo.

O territorio que hoje corresponde a Vitoria da Conquista foi habitado pelos povos
indigenas Mongoy6 (ou Kamakan), Ymboré (ou Botocudos) e Patax6, todos do tronco linguistico
Macro-Jé. Os Mongoyd se fixavam em dareas especificas, praticavam agricultura, caga e
artesanato, dividiam o trabalho por género e valorizavam a arte utilitaria, além de demonstrarem
respeito pelos mais velhos e pelos mortos. Os Ymboré eram nomades, guerreiros, pintavam o
corpo com urucum e jenipapo e dividiam o trabalho conforme o género, sendo as mulheres
responsaveis pelos alimentos. Ja os Patax6, de menor porte fisico, destacavam-se pela caca e
coleta, mas ha poucas informagdes sobre seus habitos culturais. Os aldeamentos se espalhavam
por uma extensa faixa, conhecida como Sertdo da Ressaca®, que vai das margens do Rio Pardo até
o Rio das Contas (Leite, 2004; PMVC, 2025).

A ocupacdo da regido de Vitéria da Conquista pelos colonizadores portugueses e mesticos
esteve ligada a exploracdo de metais preciosos e a politica de expansdo territorial. Um dos
protagonistas desse desbravamento foi Jodo Gongalves da Costa, portugués nascido em Chaves
por volta de 1720, conhecido por sua violéncia e por dizimar aldeias indigenas. Apds o

esgotamento das minas de ouro de Rio de Contas e das Gerais, ele chegou a regido em busca de

* O nome Sertdo da Ressaca pode ser derivado tanto do fendmeno de invasdo das 4guas dos rios sobre o sertdo,
semelhante ao fendmeno marinho, como da palavra ressaco, que corresponde a funda baia de mato baixo circundada
por serras (PMVC, 2025).
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novos pontos minerais ¢ acabou fundando o Arraial da Conquista. Jodo Gongalves era um “preto
forro”, ou seja, ex-escravo, cuja ascensao politica se deu por coragem, fidelidade a Coroa e
filiagdo ao terco Henrique Dias, atuando em nome de Deus e da Coroa para garantir a ocupacao
do territério (PMVC, 2025).

A ocupacao do Sertdo da Ressaca ocorreu a custa da derrota dos povos indigenas. Em
1752, destaca-se a batalha entre os soldados de Jodo Gongalves da Costa e os indios, marcada por
intensa luta e promessas de vitéria. O conflito se estendeu por décadas, com os portugueses
recorrendo a estratégias brutais, incluindo o envenenamento por variola e embriagamento
coletivo. Entre 1803 e 1806, ocorreu o episddio conhecido como o “Banquete da Morte”, quando
os Mongoy6 foram convidados a celebrar uma suposta trégua e, apds consumirem bebida
alcoolica, foram cercados e massacrados, inclusive mulheres e criangas, extinguindo praticamente
o grupo (PMVC, 2025; IBGE, 2025).

No final do século XVIII, o Arraial da Conquista era formado por uma igreja e poucas
casas, cercado por matas densas. A paisagem comecou a se transformar com a introdugdo de
rebanhos bovinos e a derrubada das matas para pastagens. O Arraial tornou-se passagem para o
gado trazido pelos tropeiros de Minas Gerais, e Jodo Gongalves da Costa consolidou-se como um
dos maiores proprietarios da regido. A cidade cresceu lentamente, mantendo-se proxima ao leito
do Rio Verruga; em 1780 havia cerca de 60 casas, e em 1840, quando o Arraial foi elevado a
condi¢do de Vila Imperial da Vitoria, ja recebia colonizadores, descendentes, negros, sertanejos e
litoraneos (Idem).

Atualmente, conhecida como a Capital do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista ocupa
a sexta posicdo entre as maiores economias do estado, com um Produto Interno Bruto (PIB)
estimado em R$ 8,2 bilhdes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE, 2025). O municipio se destaca como um polo regional, principalmente nas areas de
comércio e servicos, que juntos representam mais de 80% da sua economia. Esse valor
corresponde a soma de todos os bens e servigos produzidos localmente ao longo de um ano® o
que reflete, ndo apenas a capacidade produtiva do municipio, mas também seu papel estratégico
como centro de abastecimento, distribuicdo e oferta de oportunidades para os municipios
vizinhos. A cidade também tem experimentado crescimento nos setores de educagdo, saude e

tecnologia, consolidando-se como referéncia regional, o que contribui para o aumento da

> Informagdes disponiveis em: https://www.pmvc.ba.gov.br/conheca-nosso-municipio
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demanda por mao de obra qualificada e pelo desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
formacao profissional e a infraestrutura urbana.

Vitoria da Conquista, recentemente, ganhou o titulo de Capital Estadual do Biscoito. Uma
tradi¢do familiar que, além de movimentar o comércio especifico das iguarias, gera mais emprego
e renda para centenas de familias. Atualmente, o Municipio possui mais de 40 fabricas artesanais

de biscoitos e produz cerca de 4 mil toneladas de biscoitos por ano, segundo estimativas do

Sebrae. Soment€ no Ceasa, sdo 220 boxes exclusivos para a venda desse alimento (PMVC,

2025).

Figura 2 — Bairros e distritos de Vitoria da Conquista
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Fonte: Wikipedia.
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Vitoria da Conquista também tem se consolidado como uma das melhores cidades para se
viver na Bahia, segundo indicadores como o Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(IDMG) e o Indice de Progresso Social (IPS). Esses dados refletem a qualidade de vida no
Municipio, que vem atraindo novos moradores, profissionais em busca de novos caminhos e
empreendedores interessados em um mercado dindmico®. De acordo com os dados do ultimo

levantamento do IBGE, nas ultimas trés décadas, o crescimento populacional foi expressivo: a

¢ Informagdes disponiveis em: https://www.pmvc.ba.gov.br/conheca-nosso-municipio
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cidade passou de 238.548 para 394.024 habitantes’. A Figura 2 apresenta uma visdo panoramica
dos bairros de Vitoria da Conquista, ilustrando a diversidade urbana e a distribui¢do espacial da

cidade.

2.2.2-A EJA NO MUNICIPIO

Esse crescimento populacional impde ao Municipio a necessidade de manter um sistema
educacional capaz de acolher, acompanhar e promover avangos na aprendizagem, atendendo de
forma efetiva as demandas da populagdo que dele necessita, sobretudo entre os segmentos da
populagdo que enfrentam barreiras no acesso a educac¢ao. Conforme dados da Prefeitura
Municipal de Vitoria da Conquista (2024), a Rede Municipal de Educagdo ¢ composta por 117
escolas de Educagdo Basica, das quais 52 estdo situadas na cidade e 65 no campo. Desse
conjunto, 34 unidades ofertam a modalidade EJA, o que mostra uma presenca ainda pequena da
modalidade no Sistema Municipal de Ensino. No entanto, tal distribui¢do demonstra a garantia do
acesso a escolarizacdo de jovens e adultos em diferentes contextos sociais e geograficos, ainda
que os desafios relacionados a permanéncia e a qualidade do atendimento permanegam como
aspectos a serem problematizados.

O Quadro 7 explicita as escolas da EJA na Rede Municipal de Educagdo de Vitoria da
Conquista, distribuidas entre o campo e a cidade, o que constitui um elemento fundamental para a
analise das politicas e praticas educacionais voltadas a EJA. Essa distribuicao territorial expressa
ndo apenas a organizagdo administrativa do sistema de ensino, mas também as condigdes
histdricas, sociais e econdmicas que incidem sobre o acesso, a permanéncia ¢ a oferta da

escolarizagdo para jovens e adultos em contextos distintos.

Quadro 7 — Escolas que atendem a EJA

CIDADE
ESCOLA BAIRRO ENSINO TURNO
Escola Municipal Antdnia Cruzeiro Anos iniciais e Noturno
Cavalcanti ¢ Silva Finais
Escola Municipal Arthur Seixas Jurema Anos FinaiS Vespertino

7 Informagdes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/vitoria-da-conquista.html. Acesso em:
21 abr. 2025
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Escola Municipal Carlos Santana Urbis 1 Anos Finais Matutino e
Vespertino
Escola Municipal Claudio Manuel | Centro Anos Finais Vespertino
da Costa
Escola Municipal Fernando Kadija Anos Finais Matutino e
Spinola Vespertino
Escola Municipal Frei Serafim Zabele Anos iniciais e Noturno
Finais
Escola Municipal José Mozart Vila América Anos finais Matutino
Tanajura
Escola Municipal Juiz Doutor Nova Cidade Anos Iniciais Noturno
Antdnio Helder Thomaz
Escola Municipal Juiz Doutor Miro Cairo Anos finais Matutino
Gildasio Pereira de Castro
Escola Municipal Maria Rogaciana | Urbis II Anos Finais Vespertino
da Silva
Escola Municipal Maria Santana Patagonia Anos Iniciais Matutino
Vespertino Escola Municipal Patagbnia Anos Iniciais e Noturno
Milton Almeida Santos Finais
Escola Municipal Professora Urbis VI Anos Iniciais e Noturno
Fidelcina Carvalho Santos Finais
Escola Municipal Professora Lisete | Zabele/Miro Cairo Anos Finais Matutino
Pimentel Marmore
Escola Municipal Professora Maria | Iracema Anos iniciais e Noturno
da Conceicdo Meira Barros Finais
Escola Municipal Professora Lagoa das Flores Anos Iniciais e Noturno
Marlene Flores Finais
Escola Municipal Professora Ibirapuera Anos Finais Matutino e
Ridalva Correa de Melo Vespertino
Escola Municipal Z¢lia Saldanha Campinhos Anos finais Vespertino
CAMPO
DISTRITO -
ESCOLA POVOADO ENSINO TURNO
Centro Educacional Euripedes Peri | Bate-P¢ Anos Finais Diurno e
Rosa Noturno
Centro Educacional Moisés Meira | José Gongalves Anos Iniciais Noturno
Finais
Escola Municipal Antdnio | Sdo Jodo da | Anos Iniciais Noturno
Machado Ribeiro Vitoria/Batuque Finais
Escola Municipal Domingos de | Cabeceira da Jiboia Anos Iniciais Noturno
Oliveira Finais
Escola Municipal Fabio Henrique | Assentamento Lagoa | Anos Iniciais e Noturno
Caldeirdo Finais
Escola ~ Municipal  Francisco | José¢ Gongalves Anos  iniciais Noturno
Antonio Vasconcelos Finais
Escola Municipal Jos¢ Rodrigues | Pradoso Anos finais Noturno

do Prado




70

Escola Municipal Lagoa do Arroz [ Inhobim Anos Iniciais Noturno
Escola Municipal Maria Leal Povoado do Capinal Anos Iniciais e | Noturno
Finais
Escola Municipal Padre Isidoro Povoado da Estiva Anos Iniciais e | Diurno e
Finais noturno
Escola Municipal Paulo Setubal Inhobim Anos Finais Vespertino e
noturno
Escola Municipal Santa Rita de | Povoado de Periperi Anos Iniciais Noturno
Céssia
Escola Municipal Tobias Barreto Veredinha Anos Iniciais e | Noturno
Finais
Centro Municipal de Educagdo | Igua Anos Finais Vespertino
Erathosthenes Menezes
Escola Municipal Baixa da Fartura | Santa Marta Anos finais Matutino
Escola Municipal Euclides da | Sdo Sebastido Anos finais Vespertino
Cunha

Fonte: Elaborado com dados de https://www.pmvc.ba.gov.br/.

Em 2024, essas escolas de Vitoria da Conquista acolheram um total de 46.444 estudantes®,
um numero significativo que reflete o crescimento populacional da cidade e a demanda por
ensino de qualidade. Para atender a essa populagdo, a Rede Municipal contava com 1.217°
docentes em exercicio na formagdo dos estudantes. Vitoria da Conquista precisa garantir que essa
estrutura atenda as diferentes etapas e modalidades de ensino, inclusive a de EJA, que se
apresenta como um direito fundamental para aqueles que, por multiplos fatores sociais,
econdmicos e institucionais, ndo tiveram acesso ou permanéncia na educagdo regular em idade
apropriada. Assim, ¢ importante compreender de que forma o Municipio tem respondido a essas
demandas, especialmente no que diz respeito a implementagdo e ao desenvolvimento da EJA,
modalidade que carrega em si a responsabilidade de reparar desigualdades historicas e garantir o
exercicio pleno da cidadania.

Diante desse cenario de crescimento econdmico e populacional, somado a ampla rede de
escolas de Educacdo Bésica, ¢ importante refletir sobre como o Municipio tem se organizado para
atender as diversas demandas educacionais que emergem desse contexto. Neste estudo,
destacamos a EJA, modalidade que assume a garantia do direito a educagdo para aqueles que, por

diferentes razdes, foram excluidos ou afastados do ensino regular. A EJA, além de responder a

% https://qedu.org.br/
? https://qedu.org.br/
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uma necessidade historica de reparagdo social, representa também uma estratégia importante para
a construgdo de trajetorias educativas mais equitativas e inclusivas. Compreender como essa
modalidade vem sendo implementada e ressignificada ao longo do tempo em Vitoria da
Conquista ¢ fundamental para analisar os caminhos trilhados pela politica educacional no
Municipio, os desafios enfrentados e as tendéncias que se desenham no presente.

As trinta e quatro escolas de Vitoria da Conquista que ofertam a EJA demonstram que,
embora a modalidade esteja presente em boa parte do Municipio, ainda enfrenta o desafio de
garantir acesso, permanéncia e qualidade para os sujeitos trabalhadores. A presenca da EJA
nessas escolas reforca sua importdncia enquanto politica publica, especialmente diante das
desigualdades sociais e educacionais que marcam o Municipio. Entretanto, para além de sua
distribuicao espacial, ¢ fundamental compreender como essa politica se materializou ao longo do
tempo, considerando seus movimentos de consolidagdo, redefini¢do e tensionamentos historicos.

Nesse sentido, o percurso da EJA em Vitoria da Conquista, ao longo dos ultimos 27 anos,
apresenta uma trajetéria marcada por avangos, retrocessos e desafios persistentes. No entanto,
observando-se o Quadro 7, percebe-se que muitas escolas atendem aos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no noturno, o que indica um avan¢o na escolarizagdo dessa populagdo
historicamente excluida do acesso pleno a educagdo. Essa expansdo pode refletir esforgos
institucionais e politicas locais voltadas para a EJA, mas também demonstra a necessidade de
consolidar praticas pedagogicas especificas e politicas estruturadas que garantam a permanéncia e
o sucesso dos estudantes, considerando suas trajetdrias de vida, experiéncias anteriores e
condicdes sociais. Os dados de matricula entre 1997 e 2024, coletados de fontes como Leite
(2004) e do Sistema Municipal de Gestao Escolar (SMGE)/Centaurus da SMED, permitem-nos
visualizar as dinamicas de expansao e retragao da EJA no Municipio, oferecendo subsidios para a

analise detalhada que sera apresentada na secao seguinte.

2.2.3 A EJA nos documentos

Com o objetivo de compreender como a EJA foi incorporada no ambito das politicas
publicas educacionais do municipio de Vitéria da Conquista, esta secdo dedica-se a andlise dos
principais documentos normativos que orientaram a modalidade ao longo do periodo investigado.

A leitura desses documentos possibilitou identificar concepgdes, diretrizes, metas e estratégias



atribuidas a EJA, bem como as formas pelas quais o poder publico municipal reconheceu ou

limitou sua materializacdo enquanto politica educacional.

Tabela 1 — Dados de matricula

988 3672 4515 6733 5727 6371 3296 3520 3953 2810 4708

6021 5341 4316 4632 3112 3600 4415 3457 2422 2953 2247

2945 5127 4376 3614 3077 2608

Fonte: Sistema Municipal de Gestdo Escolar - SMGE/ Centaurus — Secretaria Municipal de Educagdo - SMED.

Observa-se, no periodo compreendido entre 1998 a 2002, um crescimento expressivo das
matriculas na EJA, movimento que pode ser associado, entre outros fatores, a cria¢do e a
institucionalizacdo do Programa REAJA, o qual representou um marco na ampliacdo e
organizagdo da oferta da EJA no Municipio. Esse processo foi seguido por quedas abruptas e
sucessivas oscilagdes, que teve inicio com o fim do Programa e a mudang¢a da EJA para
Modalidade, bem como por uma tendéncia mais recente de reducdo das matriculas, cenario que
reflete mudancas de ordem politica, social e educacional. Tais transformagdes impactaram
diretamente o acesso, a permanéncia e o interesse pelo ensino destinado a jovens, adultos e
idosos, ao revelar a vulnerabilidade histérica da modalidade frente as descontinuidades das
politicas publicas.

Para compreendermos com mais profundidade o lugar que essa modalidade ocupa
atualmente, ¢ fundamental revisitar sua trajetoria no atual contexto local. Conhecer os marcos, 0s
avangos e os desafios enfrentados pela EJA em Vitoria da Conquista nos permite refletir sobre as
condigdes que moldaram sua implementacio e ajudam a compreender as tendéncias e
possibilidades que se desenham para o futuro da modalidade. Nesse sentido, ¢ importante

destacar que a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia,

" De 1997 a 2003 a fonte é Leite (2004).
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em 1990, representou um marco internacional ao reafirmar a educacdo como um direito

fundamental e ao ampliar o conceito de educagdo basica para além da escolarizagdo formal,

incorporando praticas de alfabetizacao, EJA e aprendizagem ao longo da vida.
Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de
problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada

cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia [UNICEF], 1990,p2).

O evento destacou a urgéncia em atender as populacdes mais vulneraveis e excluidas,
como mulheres, populagdes do campo e sujeitos historicamente marginalizados. No Brasil, esse
compromisso internacional impulsionou a criagdo e o fortalecimento de politicas voltadas a
inclusdo educacional, influenciando diretamente a formulacao de programas, como o REAJA, em
Vitoria da Conquista — BA. A partir desse cenario, observa-se o inicio de uma mobilizagao mais
efetiva do poder publico municipal no sentido de reconhecer e investir na EJA como parte
integrante do direito a educagdo basica, em consonadncia com o0s principios estabelecidos em
Jomtien e reafirmados em Dakar, anos depois.

A realizagdo da V Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos (CONFINTEA), em
1997, representou um marco global na valorizagdo da EJA como direito humano fundamental e
instrumento de transformacdo social. No Brasil, os desdobramentos desse evento internacional
influenciaram diretamente a formulagdo de politicas publicas voltadas para a EJA, refletindo-se
inclusive em contextos locais como o de Vitoria da Conquista. A partir desse periodo,
observou-se uma ampliagdo das discussdes sobre a EJA enquanto parte integrante da Educagao
Basica, com maior reconhecimento institucional e avangos em programas e iniciativas voltados a
alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens, adultos e idosos no Municipio. Inspiradas pelos
principios da Declaragdao de Hamburgo, agdes educativas em Vitéria da Conquista passaram a
incorporar com mais for¢a uma perspectiva critica, inclusiva e cidada, em sintonia com os ideais

freireanos que também ecoaram na conferéncia. Assim, a CONFINTEA V contribuiu para
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consolidar um novo olhar sobre a EJA, refor¢cando sua importancia histdrica e social no cenario

educacional local.

A educagao de adultos, nesse contexto, torna-se mais do que um direito: ¢ a chave para o
século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da cidadania como condigio para uma
plena participagio na sociedade. E um poderoso conceito para a promogdo do
desenvolvimento ecologico sustentavel, da democracia, da justica, da equidade de
género, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a
cultura de paz baseada na justiga. A aprendizagem de adultos pode modelar a identidade
do cidaddo e dar significado a sua vida. A aprendizagem ao longo da vida implica
repensar um contetido que reflita certos fatores como idade, género, deficiéncias, idioma,
cultura e disparidades econdmicas (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e Cultura [UNESCO], 1997, p. 3).

Em Vitoéria da Conquista, a criagdo do REAJA representou o fortalecimento de acdes
educativas voltadas a inclusdo, valorizacdo e permanéncia dos sujeitos da EJA. Em meio a um
cenario de desigualdades histéricas e desafios contemporaneos, o REAJA surgiu como uma
proposta articulada entre instituigdes publicas e civis, buscando construir respostas coletivas as
demandas especificas da EJA no Municipio. Sua implementagao evidenciou o reconhecimento de
que a EJA requer abordagens pedagdgicas sensiveis as trajetdrias de vida de seus sujeitos, bem
como politicas publicas comprometidas com a transformagdo social. Ao reunir educadores,
gestores, pesquisadores e comunidades, o REAJA inaugurou um espago de didlogo e agdo que
ampliou as possibilidades de acesso, permanéncia e qualidade no ensino, reafirmando o papel da
EJA como campo estratégico para o exercicio pleno da cidadania e para a constru¢do de novas
perspectivas de futuro.

Em 1997, foi realizada uma pesquisa junto a diferentes segmentos envolvidos com a EJA
no municipio de Vitoria da Conquista, com o objetivo de compreender as condi¢des reais de
funcionamento das turmas do 3° turno, forma como se organizava a EJA nas escolas publicas
municipais a época. Participaram do levantamento educandos, educadores, coordenadores
pedagdgicos e diretores das instituigdes escolares onde essa modalidade era ofertada. A iniciativa
visava, sobretudo, captar contribuicdes a partir da escuta qualificada desses sujeitos, tendo em
vista o aprimoramento das praticas pedagogicas, das politicas de atendimento e da organizagao

administrativa das instituicdes que acolhiam essa demanda especifica.

A investigacdo abrangeu trezentos e quarenta (340) alunos, correspondendo a trinta por
cento (30%) do total de alunos do 3° turno, nove (09) diretores, correspondendo a trinta
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por cento (30%) do total de diretores do 3° turno. Foram aplicados também oitenta e trés
(83) questionarios com professores ¢ coordenadores, correspondendo a mais de
cinquenta por cento (50%) dos professores e a sessenta por cento (60%) do total de
coordenadores. (Vitoria da Conquista, 1999, p. 2).

A partir da sistematizacdo e andlise dos dados obtidos nessa pesquisa, foi possivel
identificarmos desafios estruturais, demandas especificas dos sujeitos da EJA e limitagdes
pedagdgicas presentes nas praticas educacionais entdo vigentes. Com base nesse diagnostico, a
proposta do REAJA foi sendo construida de forma mais solida e participativa, incorporando as
contribuigdes oriundas da realidade local e das vozes daqueles que vivenciam cotidianamente a
EJA no Municipio. Essa escuta ativa e o comprometimento com a transformacdo social
tornaram-se principios fundantes da iniciativa, que passou a ser reconhecida como referéncia
regional na articulacdo de politicas publicas voltadas para esse campo educativo.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso e o Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza,
no ano de 1996, sancionaram a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) n° 9394/1996. Em seu
conteudo, a LDB dedica dois Artigos, no Capitulo II, Secdo V, que reafirmam a gratuidade e
obrigatoriedade da oferta de educagdo para todos os que nao tiveram acesso a educagao na idade

propria.

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens ¢ aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular (Brasil, 1996, p. 15).

De acordo com o informativo Governo Participativo: o ser humano em primeiro lugar, da
Secretaria Municipal de Educacao (Vitdéria da Conquista, 2002), a partir de 1997, teve inicio o
desenvolvimento de um novo programa voltado a EJA, intitulado Repensando a Educagdo de
Jovens e Adultos (REAJA). Embora ja estivesse em funcionamento anteriormente, o programa foi
oficialmente regulamentado naquele ano, substituindo o modelo anterior, conhecido como
Terceiro Turno. O REAJA foi instituido por meio da Resolugdo n° 014, de 10 de dezembro de
1997, do Conselho Municipal de Educagdo de Vitéria da Conquista — BA e em 19 de dezembro

de 1998, aprovou a resolucdao n® 016/98 que fixou as normas para os cursos de educagao para
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adolescentes, jovens e adultos correspondentes as, na época denominadas, séries iniciais do
Ensino Fundamental (Vitéria da Conquista, 1997).

A reformulacdo da proposta pedagogica da EJA no Ensino Fundamental de Vitoria da
Conquista ndo se configura como uma inovacdo em si, mas como um marco inicial para a
implantacdo de um novo modelo de organizagdo pedagodgica da modalidade no ambito municipal.
Tal mudanga ocorreu em atendimento as orientagdes do Ministério da Educacdo, por meio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, as quais indicaram a necessidade de superagao da
compreensdo restrita da EJA como mera acdo de alfabetizacdo, orientando os sistemas de ensino
em todo o pais a reorganizarem a modalidade como parte constitutiva da Educagdo Basica
(Cunha Junior, 2012).

Nesse contexto de reorganizacao da oferta educacional voltada a educagdo de adultos,
observa-se também uma redefinicido da estrutura das turmas, que passou a considerar as
especificidades dos sujeitos atendidos e a necessidade de garantir maior rapidez no percurso
escolar. As turmas, chamadas a época de “classes”, eram organizadas em trés categorias:
alfabetizacdo, multimoduladas e moduladas. Essas ultimas, em especial, tinham como objetivo
acelerar o processo de escolarizagdo dos estudantes, favorecendo sua permanéncia € avango no
percurso educacional. As classes moduladas permitiam que os alunos concluissem os quatro
primeiros anos do Ensino Fundamental em apenas dois anos letivos, facilitando o ingresso mais
rapido na 5% série, o que representava um avango significativo diante dos desafios enfrentados por
jovens e adultos no acesso a educacdo formal. Essa estrutura visava atender, de forma mais
eficaz, as necessidades especificas desse publico, respeitando suas trajetorias de vida e de
trabalho, e promovendo uma politica de inclusdo educacional mais efetiva (Vitoria da Conquista,
1999).

O Programa REAJA ndo se limitava apenas ao espaco fisico das escolas da Rede
Municipal de Ensino. Com uma proposta inovadora e socialmente comprometida, a SMED
expandiu sua atuacdo para além dos muros escolares, alcangando diversas institui¢cdes e entidades
da sociedade civil. Entre os espagos parceiros estavam o Presidio Nilton Gongalves, a Casa do
Andarilho, o Centro de Recuperagdo ¢ Amparo ao Menor Carente (CREAME), a Unido de
Mulheres, o Servico Social do Comércio (SESC), o programa Conquista Crianga e o projeto

Vivendo a Terceira Idade. Essa descentralizagdo das agdes tinha como objetivo principal
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democratizar o acesso a educagdo, garantindo que jovens, adultos e idosos em diferentes
contextos de vulnerabilidade social pudessem ser contemplados (Vitoria da Conquista, 1999).

Ao estabelecer parcerias com essas instituicoes, o REAJA buscava atender publicos
marginalizados do direito a educacdo formal, como pessoas em situagdo de rua, em cumprimento
de pena privativa de liberdade, jovens em situacdo de risco, mulheres em situagdo de
vulnerabilidade e idosos. Essa articulagdo intersetorial refor¢ava o compromisso com uma
educagdo publica mais inclusiva, sensivel as realidades diversas dos sujeitos da EJA. Dessa
forma, o programa consolidava-se como uma politica publica que ia além da mera oferta de
vagas, assumindo um papel transformador na vida das pessoas e nas comunidades atendidas'".

O Programa REAJA foi idealizado a partir de uma perspectiva critica e emancipatéria da
educagdo, fundamentando-se nos principios pedagogicos de Paulo Freire. Inspirado na concepgao
de educacdo como pratica de liberdade, o programa reconhecia os sujeitos da EJA como
protagonistas de seus processos formativos, valorizando suas historias de vida, saberes, com
énfase em praticas sociais voltadas para o trabalho, a cultura, o confronto dos problemas
coletivos e a construcao da cidadania (Vitéria da Conquista, 2000).

Desde sua concepgdo, o REAJA estabeleceu critérios proprios para a selecdo de
profissionais, com vistas a garantir a atua¢do de educadores comprometidos com a proposta
politico-pedagdgica do programa. Esse processo de sele¢do diferenciado buscava ndo apenas
aferir competéncias técnicas, mas, sobretudo, identificar o alinhamento ético e pedagdgico dos
candidatos com os principios da educagao popular freireana.

A metodologia adotada pelo REAJA era centrada no didlogo, na problematizacdo e na
construcdo coletiva do conhecimento, promovendo a reflexdo critica da realidade e estimulando a
acdo transformadora dos educandos em seus contextos sociais. Para a SMEC (Vitéria da
Conquista, 1999b, p. 17), na organizagao metodologica curricular, ndo se define contetidos
fechados, o que se propde sdo posturas e caminhos, com o objetivo de contribuir para a

constru¢do permanente de um curriculo escolar vivo, flexivel e dindmico. Assim,

[o] trabalho com temas geradores evitara uma fragmentagdo das areas e dos contetidos,
possibilitando o vivenciar das diversas dimensdes do homem em seu dia a dia. Na
verdade, o desenvolver de um tema ¢ uma maneira de restabelecer a relacdo entre
curriculo e realidade que vai desencadear na apropriagdo, na construgdo e na
reconstru¢do do conhecimento, historicamente contextualizado, atitude necessaria para

" Informativo Governo Participativo: o ser humano em primeiro lugar
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romper os limites do senso comum, melhor compreender ¢ intervir na sociedade (Vitoria
da Conquista, 1999b, p. 19).

Nesse sentido, a avaliacdo no programa ndo se reduzia a mensuracdo de contetdos
assimilados, mas era concebida como um processo continuo, participativo e formativo, em que
educadores e educandos dialogavam sobre os avangos e desafios da aprendizagem. A avaliacao
era feita por meio de pareceres descritivos sobre as habilidades e competéncias adquiridas
durante o ano letivo, divididos em quatro pareceres bimestrais para o Segmento I e dois pareceres
semestrais para o Segmento II. O educando poderia avancar de um modulo para outro apos a
conclusdo de um semestre, ou seja, de 100 dias letivos, desde que tivesse uma frequéncia minima
de 75% nas aulas e passasse por um instrumento avaliativo considerando as aprendizagens
adquiridas (Vitoria da Conquista, 2005).

Outro eixo importante do REAJA, de acordo com o documento'? orientador na época, foi
o investimento na formagdo continuada dos seus educadores e coordenadores. A formacao
especifica oferecida pelo programa abordava tanto fundamentos teéricos da EJA quanto praticas
pedagbgicas alinhadas ao contexto e as necessidades dos sujeitos atendidos. Essa formacao
visava fortalecer o compromisso social dos educadores, ampliar suas condi¢des de mediacao e
promover a reflexdo critica sobre sua pratica (Vitoria da Conquista, 1999). Os professores do
Programa participavam, periodicamente, de encontros e semindrios destinados a aprimorar a
formagdo especifica para o atendimento ao aluno, inclusive com assessorias e intercambio com
outras experiencias exitosas, como a cidade de Porto Alegre-RS (Vitoria da Conquista, 2000).

Além disso, o programa investiu em materiais de apoio tanto para o aluno, quanto para o
educador. Os materiais de apoio para uso em sala de aula constituem um aliado para garantir que
o trabalho pedagogico do educador tenha maior coesdo, intencionalidade e continuidade. No
ambito do Programa REAJA, os professores recebiam, além da Proposta Pedagodgica, um material
complementar denominado Roteiro de Atividades. Esse caderno apresentava uma organizago
detalhada de aulas, propondo uma diversidade de metodologias e estratégias didaticas
especialmente pensadas para o perfil dos estudantes da EJA. O material orientava o planejamento

das atividades, articulava contetidos de forma interdisciplinar e respeitava as especificidades dos

2VITORIA DA CONQUISTA (BA). Secretaria Municipal de Educagéo. Repensando as praticas
pedagébgicas do ensino noturno: fundamentos Il. Vitéria da Conquista: PMVC, 1999.



sujeitos atendidos, oferecendo um suporte para a construcdo de praticas mais

inclusivas e alinhadas aos principios da EJA.

Figura 3 — Sumario do Roteiro de Atividades
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Figura 4 — Roteiro didatico
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Figura 5 — Atividade

Fonte: PMVC-SMED (1999).

Dessa maneira, o REAJA consolidou-se como uma proposta inovadora no campo da
educacdo de jovens e adultos, ao integrar a formagdo humana, o compromisso social e a
construcdo coletiva de saberes, em consonancia com os principios de uma educacao libertadora,
fundamentada na pedagogia critica freireana. Por meio da articulagdo entre diferentes atores
institucionais e comunitarios, constituiu-se uma soélida rede de apoio destinada a educandos e
educadores, favorecendo praticas educativas pautadas na inclusdo, na emancipagdo € no
reconhecimento dos sujeitos historicos da EJA.

O fortalecimento dessa rede refletiu-se nos resultados alcancados ao longo de sua
implementagao. Em 2000, o REAJA atingiu um total de 6.733 estudantes matriculados, dentro do
universo de 41.913 alunos registrados na Rede Municipal de Ensino de Vitéria da Conquista.
Esse quantitativo representou o maior indice de matriculas ja registrado na histéria da educagdo
municipal até aquele momento, o que refor¢a o impacto positivo do programa na ampliagdo do
acesso a educacdo para jovens, adultos e idosos. Importa destacar que os estudantes do REAJA

eram oficialmente considerados alunos regulares do ensino fundamental e o Programa recebia
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[...] uma assessoria técnico-financeira do MEC/FNDE ao projeto Reaja. Nos anos em
que o Reaja recebeu essa assessoria se elevaram as matriculas e o nimero de turmas nas
zonas docente rural e urbana. Coincidem com o fim do convénio com o MEC a queda de
matricula registrada em 2001 (5.727). No ano 201 seguinte a matricula volta a crescer
sem, entretanto, chegar ao total atingido em 2000 (Leite, 2004, p. 201-202).

Com o objetivo de divulgar resultados, socializar propostas pedagdgicas e valorizar as
experiéncias de educadores e educandos, a coordenacdo do REAJA, vinculada a Secretaria
Municipal de Educagdo, organizou e publicou uma série de informativos. Entre as publicacdes
destacam-se: Programa de Educa¢do de Adolescentes, Jovens e Adultos — REAJA — Fundamentos
1 (1999); Repensando as Praticas Pedagogicas no Ensino Noturno — Fundamentos II (1999);
Uma Perspectiva na Construcdo do Curriculo da Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos —
Experiéncias Pedagogicas-n® 1, Avaliacdo: Um ato de fazer e compreender (2000) n° 2 e
Produgdo de Textos - Experiéncias Pedagogicas-n® 3; e Escrevendo a Vida — Produgoes de
Alunos n° 1 (1999),; Voto com Participagdo: Garantindo a Cidadania (2000). Esses materiais
foram amplamente distribuidos na Rede Municipal, com especial atencdo aos docentes e
estudantes vinculados ao REAJA, contribuindo para fortalecer a identidade do programa e
fomentar a circulacao de praticas e saberes no ambito da educacao de jovens e adultos, que durou
até 2003, passando em seguida a funcionar como Modalidade de Ensino EJA. A producdo e a
disseminagdo desses informativos consolidaram o REAJA como uma referéncia de inovacao e
compromisso social dentro da Rede Municipal, além de favorecerem a valorizagdo das
experiéncias formativas construidas coletivamente.

O programa manteve-se ativo integralmente, nesse formato, até o ano de 2005, quando
passou a ser reconfigurado no ambito da politica educacional municipal, incorporando-se a

Modalidade de Ensino EJA, conforme as diretrizes nacionais. Neste ano, a SMED,

[bJuscando consolidar ainda mais a educagdo de adolescentes, jovens e adultos, em
2005, no municipio de Vitoria da Conquista, a Secretaria Municipal de Educacdo,
implanta o Segmento II do REAJA e abre discussdo para a expansdo da Modalidade na
rede. Dessa forma, a educacdo de jovens e adultos do municipio passa a contemplar todo
o Ensino Fundamental (Vitoria da Conquista, 2005, p. 11).

A implantagdo do Segmento II do programa, de acordo com o relatério apresentado ao
Conselho Municipal de Educacdo, ocorreu de forma gradativa e voluntaria. No primeiro ano, foi
iniciado em duas unidades escolares: a Escola Municipal Paulo Freire e a Escola Municipal Zica

Pedral, ambas localizadas na area urbana de Vitdria da Conquista. Diante dos resultados positivos
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apontados pelos educadores durante seminarios realizados em 30 de novembro de 2005 (para
educadores das escolas urbanas) e em 2 de dezembro de 2005 (para educadores do campo),
apresentou-se a nova estrutura de funcionamento do Ensino Noturno. Essa proposta foi
fundamentada na LDB, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, e nas dificuldades de
ensino e aprendizagem relatadas pelos professores em resposta a uma pesquisa realizada pelo
Nucleo Pedagdgico da SMED (Vitoria da Conquista, 2000).

Essa transi¢cao marcou o encerramento de uma etapa importante, caracterizada por praticas
pedagbgicas fortemente inspiradas na educagdo popular, centradas na valorizagdo dos saberes
prévios dos estudantes, no didlogo e na construcdo coletiva do conhecimento. Com ela,
inaugurou-se uma nova fase de organizacao institucional da oferta educativa para adolescentes,
jovens e adultos em Vitoria da Conquista, orientada por diretrizes mais formais e estruturadas, em
consondncia com as politicas publicas educacionais vigentes. Esse novo arranjo buscou atender
as demandas identificadas pelos educadores e gestores, a0 mesmo tempo em que reafirmava o
compromisso com o direito a educacdo de qualidade para aqueles que historicamente haviam sido
excluidos do sistema escolar.

No ano de 2005, a Rede Municipal de Vitoria da Conquista — BA deixou de usar a
nomenclatura REAJA, fazendo a opg¢do pelo que estava determinado na LDB: Educacdo de
Jovens e Adultos, compreendida enquanto modalidade da Educagdo Bésica, passando, assim, a
usar a sigla EJA.

Em 2007, a administragdo publica em exercicio apresentou uma nova Proposta
Pedagogica para a EJA no Municipio. Essa proposta estabelecia uma matriz curricular que
considerava as especificidades da faixa etaria, bem como o perfil cultural e socioecondmico dos
estudantes. Tinha como principais caracteristicas indicadas para o curriculo da EJA a valorizacao
dos saberes e das experiéncias que os educandos trazem para a sala de aula, a incorporagdo de
questdes sociais, politicas e epistemoldgicas, a constru¢cdo de um curriculo dindmico, flexivel e
pautado no didlogo e a previsdo da dimensdo da praxis pedagdgica como eixo orientador das
praticas educativas.

A metodologia, assim como a do REAJA, era pautada nos Temas Geradores,
compreendidos como instrumentos capazes de potencializar a interdisciplinaridade entre os
conteudos. Conforme o documento, essa abordagem poderia se desdobrar em redes tematicas,

destinadas aos Segmentos | e II, ¢ em projetos tematicos, voltados especificamente para o
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Segmento II (Vitoria da Conquista, 2007). Assim, o planejamento das atividades era estruturado a
partir das falas dos alunos, das quais se extraia o Tema Gerador. A escolha do tema ocorria com
base na identificacao da fala que reunisse a maior abrangéncia de problematicas sugeridas pelos
diferentes grupos de estudantes. A partir desse Tema Gerador, construia-se a matriz orientadora,
de onde seriam extraidos todos os contetidos a serem desenvolvidos no processo educativo. Um
trabalho que seria desenvolvido de forma dialética, garantindo o contato com a realidade dos
educandos de maneira logica, processual e ascendente, de forma analitica, discursiva e de
apropriagdo do saber sistematizado de forma consciente e transformadora (Vitoria da Conquista,
2007).

Nessa dire¢ao, a Resolugdo n® 018/2013 (Vitoria da Conquista, 2013), em seu Artigo 2°,
reafirma a EJA como um direito social, cuja oferta ¢ de responsabilidade do poder publico
municipal, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens
e Adultos (DCNEJA). Ao estabelecer a obrigatoriedade de estimulo as matriculas, o documento
demonstra o compromisso com a garantia do acesso ¢ da permanéncia de educandos com idade
minima de 14 anos, 11 meses e 29 dias que ndo tiveram acesso ou nao concluiram o ensino
fundamental, reconhecendo as trajetérias educacionais interrompidas e as especificidades desse
publico, conforme preconizam as diretrizes nacionais. Entretanto, observa-se um descompasso
entre o que ¢ prescrito no texto normativo e sua materializa¢@o no cotidiano escolar, aspecto que
sera problematizado a partir das narrativas dos docentes analisadas mais adiante.

O Artigo 5° da mesma Resolucdo estabelece uma correspondéncia entre os modulos da
EJA e as etapas do Ensino Fundamental regular. Essa equipara¢do, embora possa ser
compreendida como uma estratégia administrativa de organizagdo e certificagdo, tensiona os
principios defendidos pelas DCNEJA, que orientam a construcdo de propostas pedagdgicas
proprias, flexiveis e adequadas as trajetorias, tempos e saberes dos sujeitos jovens e adultos. Ao
aproximar os méodulos da EJA a logica anual do Ensino Fundamental, o normativo pode incorrer
no risco de reduzir a modalidade a um modelo de aceleracio do Ensino Fundamental,
desconsiderando as especificidades formativas, culturais e sociais que caracterizam o publico
atendido, bem como os principios da educacao ao longo da vida e da valorizagao das experiéncias

prévias dos educandos.

13 Regular compreendido, aqui, como aquele que segue com os niveis de ensino e faixas etarias estabelecidas pela
LDB.
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Ao afirmar que ndo é pequeno o nimero ¢ a diversidade de iniciativas voltadas a redugdo
do analfabetismo e a ampliagdo da escolarizacdo, Fonseca (2002) chama atengdo para a
multiplicidade de agdes e programas implementados historicamente com esse proposito. Esta
constatagdo deixa evidente que o enfrentamento do analfabetismo tem sido uma preocupacao
recorrente nas agendas educacionais, traduzida em diferentes estratégias, muitas vezes marcadas
por descontinuidades, sobreposi¢cdoes e resultados desiguais. Na EJA, essa diversidade de
iniciativas revela tanto o reconhecimento da gravidade do problema quanto a dificuldade de
consolidac¢do de politicas publicas estruturantes e permanentes, capazes de assegurar o direito a
educacao de forma continua e articulada as necessidades reais dos sujeitos jovens e adultos.

A Meta 10 do Plano Municipal de Educagdo (PME), aprovado pela Lei n® 2.042, de 26 de
junho de 2015, preconiza o compromisso do Municipio com a ampliacao do direito a educagdo ao
propor a integra¢do da educacdo profissional a modalidade EJA, nos niveis fundamental e médio.
Ao estabelecer a ampliacdo progressiva de, no minimo, 25% das matriculas até o pentltimo ano
de vigéncia do Plano, a meta sinaliza uma compreensdo da EJA que ultrapassa a logica da
escolarizagdo compensatéria, ao articular formacdo bésica e qualificacdo profissional como
dimensdes indissociaveis da inclusao social e do acesso ao trabalho.

No entanto, a efetivagdo dessa meta implica desafios significativos, especialmente no que
se refere a criagdo de condigdes institucionais, pedagogicas e materiais que assegurem tal
integracdo. Esses desafios, somados a limitada prioridade conferida a EJA, no ambito das
politicas publicas locais, impediram que o municipio de Vitoria da Conquista avangasse na
implementagdo da integracdo entre Educacdo Bésica e educacdo profissional, conforme
estabelecido pelo PME. Observa-se que a auséncia de investimentos continuos, de planejamento
articulado entre as secretarias responsaveis e de acdes sistematicas voltadas a formacao docente e
a reorganizagdo curricular comprometeu a materializagao da Meta 10, restringindo-a, em grande
medida, ao plano normativo, sem repercussoes efetivas no cotidiano das escolas e na ampliacao
qualificada das matriculas previstas.

Essa efetivagdo constituiu-se em um anseio recorrente dos educadores da EJA, explicitado
em diversos espagos coletivos de debate e deliberacio da Rede Municipal de Ensino,
especialmente nas Atividades Complementares (AC’s) e momentos de discussdo das politicas
educacionais. Nesses espacos, os docentes reiteraram a necessidade de que a integrag@o entre a

educagdo basica e a educacao profissional se concretizasse como estratégia de valorizagao da
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modalidade, de reconhecimento das trajetorias dos sujeitos da EJA e de ampliagdo das
possibilidades de inser¢do social e laboral dos estudantes. As manifestacoes dos educadores
demonstraram que tal demanda nao se restringia a interesses pontuais, mas expressava uma
compreensdo coletiva acerca da importancia de politicas publicas estruturadas e continuadas,
capazes de superar o carater compensatorio historicamente atribuido a EJA e de assegurar uma
formagdo que dialogasse com as condigdes concretas de vida, trabalho e escolarizagdo desse
publico. Essa logica contradiz Freire (2001) quando afirma que os educadores necessitam de uma
pratica politico-pedagdgica séria e competente que responda a nova fisionomia da escola que se
busca construir.

Configuraram-se, assim, as discussdes acerca das formagdes continuadas. Longe de se
consolidarem como espagos formativos voltados a problematizagdo das praticas pedagogicas e ao
enfrentamento dos desafios cotidianos da sala de aula na EJA, esses momentos passaram a
assumir, predominantemente, um carater de desabafo e de lamento coletivo diante daquilo que
ndo se efetivou no ambito das mudangas previstas nos documentos. As falas recorrentes dos
docentes demonstraram que as formagdes se distanciaram de uma fungdo orientadora e
propositiva, deixando de oferecer subsidios tedrico-metodoldgicos capazes de balizar a pratica
pedagdgica e de responder as especificidades dos sujeitos da modalidade. Desse modo, ao invés
de contribuirem para a construcdo de estratégias didaticas contextualizadas e para o
fortalecimento da identidade da EJA no sistema municipal, as formagdes continuadas acabaram
por reforgar a percepgao de fragilidade institucional e de descontinuidade das agdes, refletindo os
limites da politica formativa adotada e a auséncia de um projeto consistente para a modalidade.
Nesse sentido, a formacdo dos educadores tem se inserido na problematica mais ampla da
instituicdio da EJA como um campo pedagbdgico especifico que, desse modo, requer a
profissionalizacdo de seus agentes (Soares, 2016).

Soares (2016) afirma que a formacgdo dos professores que atuam na EJA ainda se
configura como um dos principais fatores que dificultam a efetivacdo da EJA com qualidade. A
auséncia de uma formacao continuada especifica para a modalidade compromete a construcao de
praticas pedagodgicas coerentes com as particularidades dos sujeitos desta Modalidade. Essa
lacuna formativa tende a resultar na reproducdo de metodologias e concepgdes proprias do

Ensino Regular, desconsiderando os principios da educag¢do de adultos e fragilizando o
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reconhecimento da EJA como um campo educativo com identidade, objetivos e demandas
proprias.

Diante do percurso analisado, este capitulo evidenciou que, embora a EJA tenha sido
formalmente reconhecida nas normativas nacionais € municipais, sua consolida¢do enquanto
politica publica estruturada no municipio de Vitoria da Conquista permaneceu marcada por
descontinuidades e contradicdes. A analise dos documentos legais, em especial do Plano
Municipal de Educagdo, e das narrativas docentes, como veremos a seguir, revelaram um
distanciamento significativo entre o que foi prescrito e as condi¢des efetivas de implementacao
da modalidade.

Os discursos dos docentes, longe de se restringirem a percep¢des individuais, expressam
experiéncias coletivas que tensionam os limites da politica educacional local, ao apontarem a
fragilidade das acdes voltadas a valorizacdo da modalidade, a formagdo docente e a organizacao
pedagogica das escolas. Ao mesmo tempo, esses discursos reafirmam o compromisso histdrico
dos educadores com a EJA, explicitando que os avangos alcancados ao longo do tempo
estiveram, em grande medida, ancorados na resisténcia € na atuacdo desses sujeitos, mesmo
diante de contextos adversos.

Compreender a trajetéria da EJA no Municipio implica reconhecer que os desafios
identificados ndo decorrem apenas de entraves operacionais, mas se inscrevem em escolhas
politicas que impactam diretamente a efetivagdo do direito a educagdao de jovens, adultos e
idosos. Esses sentidos, produzidos historicamente, ndo se manifestam apenas nos documentos
oficiais, mas se atualizam e se tensionam nos discursos dos sujeitos que vivem a modalidade no
cotidiano escolar. A luz do dialogismo bakhtiniano, tais discursos sdo compreendidos como
enunciados atravessados por vozes, posicoes ideologicas e relagdes de poder, constituindo-se em
espago privilegiado para a compreensao das tendéncias, dos desafios e das possibilidades atuais
da EJA. E nesse movimento que se insere o proximo capitulo, dedicado a analise da EJA no

discurso dos docentes.
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CAPITULO 3. AS VOZES DOCENTES

3.1 Vozes docentes e dialogicidade: aportes bakhtinianos para a analise da EJA

Para a andlise dos dados desta pesquisa, adota-se o construto Dialogismo, formulado por
Bakhtin, como referéncia tedrico-analitica. Na perspectiva bakhtiniana, toda enunciacao ¢
construida na relagdo dinamica entre diferentes vozes sociais, histdricas e culturais. A linguagem,
portanto, ndo ¢ neutra nem individualizada: ela é sempre atravessada por outras vozes,
constituindo-se em um campo de tensoes, negociacdes e sentidos. No ambito desta investigagao,
que busca relacionar as narrativas dos educadores da EJA aos documentos oficiais da SMED, o
dialogismo se apresenta como ferramenta fundamental para compreender como essas vozes se
entrecruzam, se tensionam ou se reafirmam. Analisar a fala dos educadores a luz dos textos
institucionais e vice-versa, permite captar os movimentos de aceitagdo, resisténcia,
ressignificagdo ou contestacdo que permeiam as praticas e as politicas educacionais dirigidas a

EJA no contexto de Vitoéria da Conquista.

O dialogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo uma das formas, ¢
verdade que das mais importantes, da interagdo verbal. Mas pode-se compreender a
palavra “didlogo” num sentido amplo, isto é, ndo apenas como a comunicacdo em vVoz

alta, de pessoas colocadas face a face, mas toda comunicagdo verbal, de qualquer tipo

que seja. (Bakhtin, 2012, p. 117)

Bakhtin amplia, assim, o conceito tradicional de didlogo, que geralmente ¢ entendido
como uma troca verbal direta entre duas ou mais pessoas. Para ele, o didlogo ndo se limita a essa
interacdo imediata, mas engloba toda forma de comunicagdo verbal, ainda que realizada de
maneira indireta ou mesmo silenciosa. Assim, qualquer enunciado, ainda que aparentemente
monoldgico, é atravessado por vozes e respostas implicitas, configurando uma interacdo continua
entre discursos. Essa visdo refor¢a a concepc¢ao de linguagem como um fendmeno essencialmente
social e interativo, mesmo quando ndo ha um interlocutor visivel ou uma resposta imediata.

Baseado no prefacio do livro Estética da Criacdo Verbal, escrito por Fontes (1997), na
introdugdo do livro Marxismo e Filosofia da Linguagem (2012), no Capitulo I do livro Para Uma
Filosofia do Ato Responsavel (Ponzio, 2012) tragamos um breve e rastico perfil de Mikhail

Mikhailovich Bakhtin (1895-1975). Ele foi um pensador russo cuja obra atravessa campos
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diversos, como a linguistica, a filosofia da linguagem, a teoria literaria e a andlise cultural. Sua
formagdo intelectual ocorreu em um contexto de intensas transformacdes sociais e politicas na
Russia, o que influenciou sua visdo sobre a linguagem e a cultura como fenomenos
essencialmente sociais e historicos. Apesar de ter enfrentado severas dificuldades, como o exilio
interno, a censura e problemas de saude, Bakhtin, com outros intelectuais que, juntos, se
constituiram no chamado Circulo de Bakhtin, mantiveram uma produgdo teodrica original e
fecunda. Entre seus conceitos, destaca-se o dialogismo, a ideia de que toda enunciagdo se constroi
na relagdo viva e dindmica entre multiplas vozes, jamais sendo um ato isolado. Sua reflexao sobre
a linguagem rompe com as perspectivas monolodgicas e propde que o sentido ¢ sempre resultado
da interagdo entre sujeitos historicos concretos. Na Educacdo e, neste caso, nas praticas voltadas
para adolescentes, jovens e adultos, suas contribui¢cdes oferecem caminhos para a valoriza¢ao dos
saberes dos sujeitos e para a constru¢do coletiva do conhecimento, reconhecendo a diversidade de
vozes que se manifestam nos espacos educativos.

A sua obra marcada pela interlocucdo constante com diferentes campos do conhecimento,
na qual a linguagem ocupa lugar central como forma de compreender a constituicao do sujeito e
da vida social, também problematiza concepg¢des formalistas e individualizantes da linguagem, ao
concebé-la como pratica social, histdrica e ideologicamente orientada. O Circulo caracterizou-se
pela pluralidade de vozes e pela elaboracdo coletiva de conceitos fundamentais, como
dialogismo, enunciado, responsividade e alteridade, que passaram a orientar andlises atentas as
condi¢des concretas de produgdo dos discursos. Nessa perspectiva, a linguagem deixa de ser
entendida como sistema abstrato ou expressao isolada da subjetividade e passa a ser concebida
como espago de interagdo, no qual os sentidos se constroem na relagdo entre sujeitos, tempos
historicos e contextos socioculturais.

A compreensdo ampliada do didlogo, proposta por Bakhtin (2012), ao considerar que toda
comunicagdo ¢ dialdgica, mesmo quando ndo ocorre em situagdes presenciais ou explicitas,
torna-se possivel compreender as falas dos educadores e os documentos oficiais da SMED como
parte de um continuo processo de interacdo verbal. Na EJA, a analise dos discursos dos docentes
busca apresentar como as suas vozes dialogam com as politicas publicas, revelando tanto os
desafios enfrentados no cotidiano escolar quanto as conquistas construidas no ambito da EJA em

Vitéria da Conquista.
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3.2 A EJA nos Discursos Docentes

Esta secdo tem como objetivo apresentar e discutir os dados produzidos, a partir dos
discursos dos docentes que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Vitoria da
Conquista. As analises aqui desenvolvidas estdo ancoradas além do referencial
teorico-metodologico de Bakhtin e do Circulo de Bakhtin, nos .autores j& elencados
anteriormente, que compreendem a linguagem como pratica social, historica e dialogica, na qual
os sentidos se constituem na relagdo entre sujeitos, discursos e contextos.

Ao discutir as contribuicdes de Bakhtin e do Circulo, a linguagem deve ser compreendida
ndo apenas em seus aspectos sistemadticos, abstratos e invariaveis, nem tampouco reduzida a
dimensao estritamente individual, criativa e variavel, mas analisada em uso, na articulacao dessas
duas dimensdes. Tal perspectiva permite compreender o ser humano em suas praticas sociais,
reconhecendo-o como sujeito miultiplo, historicamente situado e constituido nas e pelas
linguagens, em estreita relagdo com os contextos sociais, culturais e historicos (Brait, 2005).

Nessa perspectiva, as narrativas docentes sdo entendidas como enunciados socialmente
situados, atravessados por multiplas vozes, valores e posicionamentos ideoldgicos, que
expressam nao apenas experiéncias individuais, mas também tensdes, continuidades e rupturas
presentes no percurso historico da EJA no municipio.

Ao tomarmos o discurso como objeto de analise, esta investigagdo afasta-se de leituras
descritivas ou meramente informativas, buscando apreender os sentidos produzidos pelos sujeitos
em didlogo com as politicas publicas, as condi¢cdes concretas de trabalho docente e as
especificidades da modalidade. Assim, organizamos a analise dos dados a partir de eixos
tematicos construidos tendo como suporte o material empirico e o didlogo com a literatura,
permitindo expor como as vozes docentes revelam desafios, resisténcias e possibilidades no
campo da EJA, contribuindo para a compreensao critica da modalidade e para o debate sobre suas
perspectivas contemporaneas.

Conforme Bakhtin (apud Sobral, 2008), ainda que se possa, por razdes analiticas, abstrair
o produto ou o processo do ato, nenhum deles pode ser tomado isoladamente como totalidade,
uma vez que o sentido emerge da articulagao entre a dimensao abstrata e a realizagdo concreta do
agir situado do sujeito. Os discursos das docentes da EJA sdo, assim, tomados como enunciados
que expressam regularidades historicas e institucionais da modalidade, a0 mesmo tempo em que

da visibilidade aos sentidos produzidos pelos sujeitos em seus contextos de atuagdo. Doravante,
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as pessoas colaboradoras desta pesquisa serdo identificadas por meio de pseudonimos, como
forma de assegurar o anonimato e preservar a identidade dos sujeitos envolvidos no estudo. Os
pseudonimos adotados — Clarice Lispector, Nisia Floresta, Rachel de Queiroz, Beta Lopes e
Heleusa Camara — homenageiam mulheres que marcaram a histéria brasileira por suas
contribui¢des intelectuais, sociais e humanitérias, estabelecendo um dialogo simbolico com as
trajetorias das docentes participantes. Tal escolha, além de atender aos principios éticos da
pesquisa, reafirma o reconhecimento do protagonismo feminino na educagdo e valoriza as vozes
docentes que constroem cotidianamente a Educagdo de Jovens e Adultos. Assim, a seguir,
apresenta-se um breve relato sobre a trajetdria dessas mulheres, destacando suas lutas, producdes
e contribui¢des, que inspiram e dialogam simbolicamente com as experiéncias e os percursos das
docentes colaboradoras da EJA.

Clarice Lispector' (1920-1977) consagrou-se como uma das mais importantes escritoras
da literatura brasileira do século XX. Sua produgdo literaria caracteriza-se pela inovacao formal e
por uma linguagem intensamente poética e introspectiva, que rompeu com os padrdes narrativos
tradicionais. A relevancia de sua obra foi reconhecida desde a estreia, com a publicagdo do
romance Perto do Coragdo Selvagem, agraciado com o Prémio Graga Aranha.

Nisia Floresta' (1810-1885) foi uma das precursoras do pensamento feminista e da
educacdo feminina no Brasil. Escritora e educadora, destacou-se pela defesa da igualdade entre
homens e mulheres, especialmente por meio do acesso das meninas a educacdo. Sua atuacao
ultrapassou o campo das ideias, materializando-se na pratica pedagogica: fundou o Colégio
Augusto, institui¢do voltada a educagdo de meninas, na qual promoveu um ensino inovador para
a época, incluindo disciplinas como ciéncias ¢ matematica, com o objetivo de preparar as
mulheres para uma formagao integral e para a participagdao na vida publica, em contraposi¢do ao
modelo educativo restritivo vigente no século XIX.

Rachel de Queiroz'® (1910-2003) destacou-se como uma das mais importantes escritoras
da literatura brasileira, sendo a primeira mulher a integrar a Academia Brasileira de Letras e
também a primeira a receber o Prémio Camodes. Além de romancista, atuou como jornalista,
tradutora e teatrologa. Sua estreia literaria ocorreu com o romance O Quinze, reconhecido com o

Prémio da Fundag¢do Graga Aranha, obra que projetou nacionalmente sua escrita marcada pela
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realidade social do Nordeste. Em obras como Caminho das Pedras, a autora desloca o foco da
paisagem nordestina para o debate politico, os processos educativos e a valorizagdo da
participacdo feminina na vida publica, evidenciando seu compromisso critico com as questoes
sociais e com o papel da mulher na sociedade.

Beta Lopes'” (1956-2025) foi uma educadora popular € ativista do movimento negro, cuja
atuacdo marcou de forma decisiva a luta por justiga social e acesso a educacdo em Vitoria da
Conquista e regido. Fundadora do primeiro cursinho pré-vestibular voltado a jovens e adultos
negros e de baixa renda no Municipio. Destacou-se como lideranga central da Associacao
Cultural Agentes de Pastoral Negros (APNs), na qual atuou como coordenadora-geral,
contribuindo para consolidar a entidade como uma das mais relevantes do movimento negro
local. Sua trajetdria foi guiada pela convicgdo de que a educacao constitui um instrumento central
de transformagao social, como expressa sua afirmacao: “Nos acreditamos na educagdo. Sabemos
que s6 através da educagdo em todos os sentidos € que vem o desenvolvimento e o crescimento
de todo o povo”.

Heleusa Figueira Camara'® (1944-2019) foi intelectual, educadora e gestora publica com
atuacdo marcante em Vitoria da Conquista e na Bahia. Professora da UESB, exerceu o cargo de
Secretaria Municipal de Educagdo e teve participacdo relevante na vida cultural e académica do
Municipio. Foi membro fundadora da Academia Conquistense de Letras, da qual foi presidente, e
membro correspondente da Academia de Letras da Bahia. Atuou ainda na dire¢do do Museu
Regional de Vitéria da Conquista, foi fundadora e curadora voluntaria do Museu Literario
Professora Amélia Barreto de Souza e coordenadora do Projeto Proler na UESB, reafirmando seu
compromisso com a leitura e a democratizacao do acesso a cultura. No campo académico, obteve
mestrado em Ciéncias Sociais € doutorado em Ciéncias Politicas pela PUC-SP. Sua dissertacao,
Além dos Muros e das Grades: Discursos Prisionais, premiada em 1999, como melhor
dissertacdo do ano na PUC-SP, revela uma trajetoria pautada pela defesa da educagdo, dos
direitos humanos e da valorizacdo de sujeitos historicamente silenciados.

A partir deste ponto, inicia-se a analise das entrevistas realizadas com as docentes

participantes da pesquisa, tomando seus discursos como enunciados atravessados por
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experiéncias, memorias e praticas construidas no interior da Educacdo de Jovens e Adultos. Essas
narrativas constituem o corpus empirico central desta investigagdo e permitem compreender os
sentidos atribuidos a EJA, bem como as tensdes e os desafios que marcam o percurso historico da
modalidade no Municipio.

Para Clarice Lispector (2025, informagao verbal):

A construgdo da Eja no municipio, pelo menos esse inicio foi muito fundamentada nos
principios freireanos, muito fundamentada naquilo que a gente acreditava por educagdo
popular e ai eu creio que esse inicio deu muito certo, entdo foi uma experiéncia que eu
guardo muito para mim.

Para Beta Lopes (2025, informagao verbal):

Ao longo desses 27 anos, a EJA em Vitoria da Conquista passou por um processo de
muitas mudangas. Tivemos momentos de grande investimento, especialmente no inicio
dos anos 2000, quando a modalidade ganhou mais visibilidade e organizagdo,
principalmente com a criagdo do REAJA, mas esse percurso ndo foi linear; houve
avangos, mas também muitos retrocessos ao longo do tempo.

Nas duas falas ha a presenga de multiplas vozes que atravessam a formacdo historica da
EJA no Municipio. A voz do educador, ao rememorar esse periodo, ndo se apresenta isolada, mas
se constitui na relacdo com discursos anteriores (os de Paulo Freire, os de movimentos de
educagdo popular, os das praticas coletivas vividas) e também em tensao ou em consonancia com
as praticas e diretrizes institucionais que vieram depois. Assim, os relatos ndo se configuram
apenas como narrativas de impressdes pessoais, mas como expressdo de uma memoria coletiva
que ressoa praticas educativas historicamente situadas. Nessa perspectiva, constituem-se como
enunciados dialogicos que se relacionam com outros dizeres produzidos em diferentes tempos e
contextos, relacionando-se com o passado, interpretando o presente e projetando sentidos para o
futuro da Educacao de Jovens e Adultos. Conforme Bakhtin (1997), mesmo enunciados distantes
no tempo e no espaco podem estabelecer relagdes dialdgicas quando héa alguma convergéncia de
sentido, ainda que minima, seja no tema, no ponto de vista ou na orientagao valorativa.

Nas falas de Clarice Lispector e Beta Lopes, a construcdo historica da EJA em Vitoria da
Conquista ¢ discursivamente produzida a partir de uma contradi¢do entre memoria, idealizacdo e
critica. No discurso de Clarice Lispector, o inicio da EJA no Municipio ¢ significado como um

periodo fundacional, fortemente ancorado nos principios freireanos e na concep¢ao de educagao
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popular, elementos que produzem sentidos de pertencimento, €xito e identidade coletiva. A
expressao “muito fundamentada” reforca a centralidade desses referenciais teoricos e politicos na
experiéncia vivida pela docente, a0 mesmo tempo em que o uso da primeira pessoa, “eu creio”,
“eu guardo muito para mim”, confere a narrativa um carater afetivo e memorialistico, revelando
o envolvimento subjetivo da educadora com esse momento histérico. Essa compreensdo dialoga
com a perspectiva de que a EJA, ao longo de sua trajetdria, prioriza a inclusdo social, politica e
cultural, reconhecendo a educagdo como um direito e valorizando o esfor¢o dos jovens e adultos
que retornam a escola em busca de escolarizagdo, trabalho, cidadania e inclusdo social (Arroyo,
2006a).

No discurso de Beta Lopes, embora também haja, também, o reconhecimento de um
periodo de fortalecimento da EJA, especialmente no inicio dos anos 2000, a narrativa desloca-se
para uma leitura mais critica e histérica do percurso da modalidade. A criacdo do Programa
REAJA aparece como marco de investimento, visibilidade e organizacdo institucional, mas ¢é
imediatamente tensionada pela afirmagdo de que esse processo “ndo foi linear”, sendo
atravessado por avancos e retrocessos. Diferentemente da fala de Clarice Lispector, que enfatiza a
experiéncia exitosa e simbolica do inicio da EJA, Beta Lopes constroi um discurso que demonstra
a instabilidade das politicas publicas e a fragilidade da continuidade das a¢des ao longo do
tempo, aspecto que dialoga com as analises de Di Pierro (2003), que destaca a descontinuidade e
a vulnerabilidade histérica da EJA no ambito das politicas educacionais brasileiras, ja que os
limites situam-se no ambito das politicas educacionais, ¢ no ainda reduzido controle que a
sociedade civil e o poder judiciério sobre elas exercem.

Conjuntamente, as duas falas revelam que a EJA no Municipio ¢ discursivamente
constituida tanto como um projeto pedagogico idealizado, sustentado por principios
emancipatdrios, quanto como uma politica publica sujeita a descontinuidades, reconfiguracoes e
disputas. Essa dualidade indica a distdncia entre os fundamentos politico-pedagogicos que
marcaram a origem da modalidade e as condi¢des institucionais que passaram a regulad-la ao
longo dos anos, apontando para uma tensdao permanente entre concepgao, pratica e gestdo da EJA
em Vitoria da Conquista ao compreender a EJA como um campo atravessado por disputas,
contradigdes e desafios estruturais no interior das politicas educacionais (Arroyo, 2006b).

Heleusa Camara (2025, informagao verbal) corrobora:
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Os documentos, em geral, né... eles falam de uma EJA ideal, inclusiva, até dialdgica,
mas na pratica, o professor enfrenta mesmo é sala ora cheia demais, ora esvaziada,
enfirenta falta de recursos, alunos cansados depois de um dia inteiro de trabalho... E ...
nem sempre o que esta no papel consegue dar conta dessa realidade... (Heleusa
Camara, 2025, informagdo verbal) em 09 de setembro- 19h) .

Ela reforg¢a e concretiza a analise anteriormente apresentada ao deslocar a discussao do
plano abstrato dos documentos para o cotidiano da sala de aula. Ao contrapor a “EJA ideal,
inclusiva, até dialdgica” descrita nos textos normativos as condicdes reais de trabalho docente,
marcadas por turmas instaveis, escassez de recursos e pelo cansago dos estudantes trabalhadores.
Enquanto o discurso de Rachel de Queiroz explicita o hiato entre o projeto pedagogico anunciado
e sua materializagdo nas praticas escolares. Essa narrativa docente ndo apenas reafirma o
distanciamento entre a formulagdo da politica publica e sua concretizagcdo no cotidiano escolar,
como também explicita que esse descompasso incide diretamente sobre o trabalho pedagogico e
sobre os sujeitos que compdem a EJA, em consonancia com Bakhtin (2012) no qual defende que
a criagdo ideologica s6 pode ser compreendida como produto das interagdes sociais, mediadas
pela linguagem, e ndo como expressdao puramente individual ou natural.

Ao apontar as condigdes reais em que a modalidade se efetiva, o discurso da professora
convoca a compreensao da EJA como um campo marcado por contradigdes estruturais e disputas
de sentido, atravessado por historias de vida concretas. Nesse horizonte, como assinala Arroyo
(2006a), nao se trata de “qualquer jovem e qualquer adulto”, mas de sujeitos com rostos,
historias, pertencimentos e trajetdrias s6cio-étnico-raciais especificas, majoritariamente oriundos
do campo e das periferias, cujas experiéncias podem ajustar as politicas educacionais destinadas a
modalidade.

Ao responder a esses discursos, o dizer de Beta Lopes incorpora e contrapde a palavra do
outro, produzindo sentidos que expdem as contradi¢des ideoldgicas que sustentam a politica da
EJA. Conforme Bakhtin (2003), todo enunciado ¢ atravessado por vozes multiplas e se constroi
na relagdo com discursos anteriores ¢ antecipagdes de respostas futuras. Nesse sentido, os
discursos analisados colocam em confronto a palavra oficial dos documentos e diretrizes da EJA,
que enunciam principios politico-pedagdgicos progressistas, ¢ a palavra vivida da experiéncia
docente, que aponta para a precarizagdo das condigcdes concretas de implementacdo da
modalidade nos ultimos anos.

Assim, o discurso de Beta Lopes materializa um embate dialdgico entre concepgdo e

pratica, no qual se revela a distancia entre os fundamentos historicos da EJA e sua efetivacdo no
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cotidiano institucional, revelando a EJA como um campo discursivo marcado por disputas de
sentidos € por vozes em tensao permanente. Nesse campo especifico da EJA, Arroyo (2017)
destaca que a EJA ¢ historicamente constituida por memorias de resisténcia, lutas e reinvengoes
pedagdgicas, nas quais os sujeitos educadores e educandos produzem sentidos a partir de suas
trajetorias de vida. Para o autor, os relatos e narrativas que emergem dessas experiéncias nao se
restringem a lembrangas individuais, mas expressam uma memoria coletiva que carrega marcas
das desigualdades sociais, das disputas por direitos e das praticas educativas comprometidas com
a emancipagdo dos sujeitos. Assim, os discursos dos educadores da EJA configuram-se como
enunciados historicamente situados, que reinterpretam o passado, atribuem sentidos ao presente e
projetam perspectivas para o futuro da modalidade.

Ao reconhecer a heterogeneidade dos géneros do discurso e a dificuldade de definir
rigidamente o carater genérico dos enunciados, Bakhtin (1997) chama a ateng¢do para a distin¢ao
entre géneros primarios, ligados as interacdes cotidianas, e géneros secunddrios, proprios de
contextos discursivos mais complexos e institucionalizados. Essa compreensdo articula-se ao
pensamento de Freire (1996), ao conceber a pratica educativa como um ato historico, politico e
coletivo, constituido no didlogo entre sujeitos e na leitura critica da realidade. Nessa perspectiva,
os relatos analisados ndo se limitam a impressdes individuais, mas configuram uma tessitura
discursiva na qual diferentes vozes, experiéncias e temporalidades se entrecruzam, expondo a
Educagdo de Jovens e Adultos como espaco de producdo de saberes, de construcao de identidades
e de compartilhamento de memorias, reafirmando seu carater social, historico e potencialmente
transformador.

Para Nisia Floresta o REAJA se destacou como um dos programas que mais se alinharam
as diretrizes e propositos descritos nos documentos emitidos pela SMED: “Faziamos tudo a
risca. O programa era seguido com fidelidade. Pessoas de fora eram trazidas para nos formar a
partir dos nossos relatos daquilo vivido em sala de aula” (Nisia Floresta, 2025, informagao
verbal). O seu relato descreve um momento em que a implementagdo do programa da REAJA
era marcada por organizacdo, comprometimento e acompanhamento sistematico. A expressao
“faziamos tudo a risca” aponta para uma execucao fiel das diretrizes estabelecidas, sugerindo um
periodo em que havia clareza e coeréncia entre o que era proposto institucionalmente e o que se
realizava na pratica. Ao enfatizar a valorizagdo da escuta docente, reflete uma concepgdo de

formagao continuada mais dialdgica e situada, em sintonia com os principios do Programa.
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A fala constréi a imagem de um programa rigidamente estruturado e fortemente
normatizado, no qual o cumprimento das orientacdes institucionais assume centralidade. Esses
enunciados produzem sentidos de controle e de padronizacdo das praticas pedagodgicas,
ressaltando a internalizagdo, por parte da docente, das exigéncias institucionais. Ao mencionar
que pessoas externas eram trazidas para a formagao a partir dos relatos das experiéncias vividas
em sala de aula, o discurso sugere uma valorizagdo da pratica docente, ainda que mediada e
regulada por instancias externas. Essa configuracdo traz uma relagdo assimétrica entre
educadores e politicas de formacdo, aspecto problematizado por Haddad (2007), referente ao
carater centralizador de muitos programas de EJA. Em contraposicdo, essa logica tensiona os
principios freireanos de uma formagao baseada no didlogo, na autonomia docente e na construgao
coletiva do conhecimento, conforme defende Freire (1996), demonstrando um distanciamento
entre o discurso institucional de valorizagdo da experiéncia e a efetiva emancipacdo dos sujeitos
envolvidos no processo educativo.

Clarice Lispector, Nisia Floresta e Rachel de Queiroz ressaltam a importancia do
Programa REAJA nao apenas como uma diretriz institucional, mas como uma experiéncia
formativa decisiva em suas trajetorias profissionais, especialmente no contexto da EJA. Em seus
relatos, o programa ¢ reconhecido como um marco que proporcionou sentido, respaldo
pedagogico e pertencimento a pratica docente na EJA. Para elas, o REAJA foi mais do que uma
politica publica, foi um espaco de articulagdo entre teoria e pratica, onde a escuta, o didlogo e a
valorizacao das experiéncias concretas do chao da escola fortaleceram o compromisso ético com
os sujeitos da EJA. Nessa perspectiva, o educador ¢ reconhecidocomo sujeito inacabado e em
constante processo de formagdo, especialmente quando inserido em espagos que respeitam sua

voz € promovem o encontro com os saberes da pratica (Freire, 1996).

Entdo essa foi minha experiéncia e a partir dai eu ainda fiquei muitos anos na
Secretaria de Educagdo, entdo eu coordenei EJA, depois eu fui coordenar programas
ligados a EJA, que foi Brasil Alfabetizado, TOPA, e ai entdo essa experiéncia abre nosso
olhar para a gente poder perceber quais os entraves, quais as limitagoes, quais as
lacunas existentes, tanto do ponto de vista do estudante, quanto do ponto de vista do
professor e da gestdo enquanto politica publica também (Clarice Lispector, 2025,
informagao verbal).

Depois da minha experiéncia com o REAJA, fui trabalhar na Secretaria de Educagdo
com Educag¢do de Jovens e Adultos e lutei pela melhoria da modalidade (Nisia Floresta,
2025, informagao verbal).
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O meu contato com o Programa REAJA foi curto, mas observei o quanto o Programa foi
importante para a formagdo dos professores. Utilizamos, inclusive as formagdes para
outras modalidades da Rede, com os professores renomados trazidos pelo Programa. Os
coordenadores da Secretaria recebiam as formagoes. Juntos. Foi uma boa época
(Rachel de Queiroz, 2025, informagao verbal).

...pois ndo houve formacdo adequada para o coordenador, muito menos para o
professor. Antigamente, havia formagdo, hoje ndo tem mais. E mesmo no REAJA, a
formagdo era boa, mas muita coisa ainda distante da sala de aula real. (Beta Lopes,
2025, informagdo verbal) ).

Clarice Lispector revela uma trajetoria de envolvimento continuo com a EJA, comegando
pela coordenagdo de programas voltados para essa modalidade, como o Brasil Alfabetizado e o
TOPA". Ao compartilhar sua experiéncia, a educadora expde uma reflexdo critica sobre as
limitacdes e desafios enfrentados, tanto pelos educandos quanto pelos educadores e pela propria
gestdo publica. Esse olhar sobre os entraves e lacunas nas politicas publicas da EJA demonstra a
constru¢do de um conhecimento pratico e tedrico, amadurecido ao longo dos anos, e que se forma
em dialogo constante com os sujeitos da educagdo e com as praticas pedagdgicas, o que para
Bakhtin (2005), o grande didlogo € a propria agdo, e essa afirmativa indica que o conhecimento
se constrdi na experiéncia pratica e na reflexdo constante sobre as interagcdes com os sujeitos e
com o contexto educativo..

As falas de Nisia Floresta e Rachel de Queiroz, assim como a de Clarice Lispector, se
coadunam e mostram o impacto do Programa REAJA nao apenas como uma politica publica, mas
como um espago de formagdo e mobilizagdo que repercutiu positivamente na pratica e na
consciéncia profissional das/os docentes e gestoras/es envolvidos com a EJA. Nisia Floresta
revela que, a partir da vivéncia com o REAJA, passou a atuar na SMED com foco na EJA,
engajando-se ativamente na luta por melhorias para a modalidade. Sua trajetdria aponta para uma
mudanca de lugar discursivo: de professora participante do programa para agente
politico-educacional, atuando na formulacao e no acompanhamento das politicas voltadas a EJA.
Essa fala pode ser compreendida no pensamento de Freire (2000), para quem o aprender precede
o ensinar, na medida em que o ato de ensinar se constitui na propria experiéncia fundante de

aprender. Nesse sentido, a experiéncia formativa vivida no programa nao apenas qualificou a

' Optamos por ndo incluir os programas TOPA, PROJOVEM, Brasil Alfabetizado nesta pesquisa por se tratarem de
acoes de carater focalizado e temporario, voltadas prioritariamente para a alfabetizag@o inicial, ndo se configurando
como politicas estruturantes da EJA enquanto modalidade integrante da Educagdo Bésica no ambito do sistema
municipal. Tal escolha constitui um recorte metodologico, coerente com os objetivos do estudo e com a analise dos
discursos e documentos relacionados a EJA institucionalizada em Vitoria da Conquista.
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pratica docente, mas produziu deslocamentos subjetivos e politicos, impulsionando
protagonismos e abrindo espagos para a escuta, a atuagdo e a transformagao no campo da EJA.

Para Novoa (2022), a pratica educativa ¢ compreendida como um espaco de producao de
conhecimento, no qual a leitura atenta das situagdes concretas, dos imprevistos, dos episddios
cotidianos e dos desafios que emergem no fazer pedagdgico possui um significativo potencial
transformador. Para ele, o conhecimento profissional docente nao se constitui de maneira abstrata
ou homogénea, mas se funda na singularidade das experiéncias pedagdgicas, sendo construido na
relacdo reflexiva do professor com sua propria pratica. Isso € explicitado na fala de Rachel de
Queiroz ao destacar a poténcia das formagdes oferecidas que ultrapassaram a EJA e repercutiram
em outras modalidades. Rachel de Queiroz destaca como o REAJA constituiu um campo de
circulacao de discursos formativos, promovendo o encontro entre saberes diversos e fortalecendo
o corpo docente da Rede. O reconhecimento da qualidade dos formadores e da formacao conjunta
entre coordenadores da Secretaria mostra que o Programa propiciou momentos de trocas
horizontais, nos quais diferentes vozes foram mobilizadas e escutadas. A expressdo “foi uma boa
época’” resgata a memoria afetiva de um tempo em que o fazer pedagdgico era sustentado pelo
didlogo e pelo investimento em uma formacao critica, ética e reflexiva, pautada no respeito aos
saberes dos educandos, na abertura ao novo e na compreensdo do educador como sujeito em
permanente inacabamento, conforme assinala Freire (1996).

No entanto, quando observada a partir das condigdes concretas de implementacdo, a
politica materializada no programa REAJA revela descompassos em relagdo aos seus
pressupostos formativos. A fala de Beta Lopes ¢ produzida a partir de uma posicao-sujeito
marcada pela experiéncia e pela frustragdo, o que se evidencia ja na escolha lexical do termo
“dissabores”, que produz efeitos de sentido associados ao desgaste, a perda e ao desencanto com
o percurso recente da EJA. O enunciado constrdi uma oposi¢do temporal entre um “antes” e um
“agora”, mobilizando uma memoria discursiva que associa o passado a existéncia de formagao e
o presente a sua auséncia, operando um deslizamento de sentidos que desloca a EJA de um
campo pedagogico especifico para uma pratica assimilada ao Ensino Fundamental regular.

Ao afirmar que a EJA passou a se aproximar de uma educagdo “muito proxima a do
Ensino Fundamental”, o sujeito denuncia a diluigdo da especificidade da modalidade,
tensionando o discurso normativo que, nos documentos oficiais, reconhece a EJA como parte da

Educagdo Basica, mas com identidade propria, curriculos € metodologias adequadas aos sujeitos
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jovens, adultos e idosos. Conforme Orlandi (2005), o discurso se constitui também pelo que ¢
silenciado, nesse caso, o silenciamento das formagdes continuadas apontam a fragilidade da
politica publica e a descontinuidade das a¢des formativas, elementos que atravessam o dizer do
sujeito e produzem sentidos de abandono institucional.

Além disso, ao enfatizar a auséncia de formacao tanto para o coordenador quanto para o
professor, Beta Lopes desloca a responsabilidade pelo insucesso da EJA do campo individual
para o campo da gestdo e da politica educacional, rompendo com discursos meritocraticos e
individualizantes. Sob a perspectiva bakhtiniana, esse deslocamento pode ser compreendido
como um movimento dialégico em que o enunciado do sujeito se constrdéi em resposta a outros
discursos sociais que historicamente responsabilizam o professor pelos limites da pratica
educativa. Ao se contrapor a essas vozes, o discurso de Beta Lopes traz a heterogeneidade
discursiva que atravessa a politica da EJA, marcada pela convivéncia de enunciados progressistas
e praticas institucionais restritivas.

Nessa perspectiva, o dizer de Beta Lopes atestam as contradigdes ideologicas que
sustentam a politica da EJA, ao colocar em confronto os principios politico-pedagdgicos que
historicamente fundamentaram a modalidade e as condi¢des concretas de sua implementagao nos
ultimos anos. Todo enunciado se constitui na relacdo com outros dizeres e carrega valores sociais
em disputa (Bakhtin, 2003), assim, o discurso do docente torna visivel o embate entre a palavra
oficial, presente nos documentos normativos da EJA, e a palavra vivida, forjada na experiéncia
concreta, expondo o descompasso entre o projeto anunciado e a pratica efetivamente realizada.

Essa descaracterizagdo dialoga diretamente com as criticas formuladas por Paulo Freire a
educacdo bancaria, uma vez que a assimilagdo da EJA ao modelo regular do Ensino Fundamental
tende a reforcar praticas transmissivas, padronizadas e descontextualizadas, distanciando-se de
uma educagdo problematizadora e dialdgica (Freire, 1996). A auséncia de formagdo continuada,
reiterada no enunciado “antigamente, havia formacdo, hoje ndo tem mais”, destaca o
enfraquecimento das condi¢des materiais e simbolicas necessarias para a construcao de praticas
pedagdgicas comprometidas com a autonomia dos sujeitos da EJA, condigdao central para uma
educacgao libertadora (Idem). Para Santos (1999), a igualdade deve ser assegurada sempre que a
diferenga se transforma em fator de inferiorizagdo, assim como a diferenca precisa ser
reconhecida quando a aplicagdo de uma igualdade homogénea apaga identidades e

especificidades. Nesse sentido, ¢ fundamental construir uma concepg¢do de igualdade que
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incorpore e respeite as diferencas, sem que estas se convertam em mecanismos de produ¢do ou
reprodugdo das desigualdades.

Compreendemos as falas das educadoras a partir das condigdes de producao em que sao
enunciadas, isto ¢, por sujeitos que ocuparam diferentes posi¢des no interior da politica
educacional da EJA, transitando entre a docéncia e a gestdo. No enunciado de Clarice Lispector, a
enumeracao das funcgdes exercidas e dos programas acompanhados constrdi uma posi¢ao-sujeito
autorizada, a partir da qual o discurso se legitima como capaz de “ver” a EJA em sua totalidade.
Os termos “entraves”, “limitagoes” e “lacunas” produzem efeitos de sentido que deslocam a EJA
do plano normativo, tal como apresentada nos documentos oficiais, para o plano da incompletude
e da insuficiéncia, e revela uma distancia entre o que ¢ prescrito € o que ¢ vivido no cotidiano da
politica publica. Essa compreensdo dialoga com Freire (1996) ao defender que uma educagdo
libertadora se funda no reconhecimento dos sujeitos como protagonistas do proprio pensar,
capazes de problematizar sua visdo de mundo no didlogo com o outro, em oposi¢do a logica
bancaria que historicamente marcou praticas educativas voltadas as classes populares.

O enunciado “lutei pela melhoria da modalidade” inscreve o sujeito em uma formagao
discursiva marcada pela militdncia e pela resisténcia, na qual a atuacgdo institucional ¢ significada
como espago de disputa. Esse dizer rompe com o discurso documental que tende a apagar os
conflitos, produzindo o efeito de naturalizagdo das politicas de EJA como processos lineares e
consensuais. Concordamos com Bakhtin que critica “varias teorizagdes, filosoficas e outras, que,
ao generalizar, apagam a especificidade de cada ato, vendo apenas o que ha de comum entre eles”
(in Sobral, 2008, p. 11). Concordamos com Bakhtin que critica “varias teorizagdes, filosoficas e
outras, que, ao generalizar, apagam a especificidade de cada ato, vendo apenas o que ha de
comum entre eles” (in Sobral, 2008, p. 11), pois tal postura tende a silenciar as singularidades
histdricas, sociais e discursivas que constituem as praticas educativas.

O discurso de Rachel de Queiroz ja mobiliza uma memoria discursiva positiva ao afirmar
que “foi uma boa época”, produzindo sentidos de pertencimento e valorizagdo docente. Esse
enunciado se ancora em um interdiscurso institucional que associa formagdo a qualificacdo ao
fortalecimento da EJA, conforme reiterado nos documentos analisados, evidenciando que as
politicas formativas, quando reconhecidas como espago de investimento e escuta, contribuem
para a constru¢do de vinculos, identidades profissionais e sentidos de legitimidade da modalidade

no interior da Rede Municipal.No entanto, ao naturalizar a centralidade das instancias gestoras na
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conducdo desses processos, o discurso também silencia as assimetrias de poder presentes na
defini¢do das acoes formativas.

Desse modo, as falas, em articulacdo com os documentos da EJA, permitem compreender
que os sentidos atribuidos @ modalidade ndo sdo homogéneos nem estaveis, mas produzidos na
relacdo entre discursos oficiais e discursos dos sujeitos que vivenciam a politica. Os enunciados
docentes descrevem fissuras, deslocamentos e contradigdes no discurso normativo, demonstrando
que a EJA, mais do que uma politica regulamentada por documentos, constitui-se como um
espaco discursivo de disputas, negociagdes e ressignificacdes permanentes.

A partir da perspectiva do dialogismo bakhtiniano ¢ possivel compreender essas falas
como enunciados que ndo se encerram em si mesmos, mas que estdo imersos em uma rede de
vozes institucionais, pedagdgicas, pessoais € historicas, com as quais dialogam. Cada relato
carrega marcas de outras vozes: de formadores, de colegas, de gestores, de politicas publicas, de
estudantes. Ao narrar suas experiéncias, as docentes ndo apenas contam o vivido, mas
reinterpretam-no a luz de novas compreensdes e posicionamentos, construindo sentidos em
permanente relagdo com o outro. Assim, os discursos das educadoras revelam-se como espacos
de producao de subjetividades docentes atravessadas por tensdes, apropriacdes e resisténcias, em
um movimento continuo de didlogo entre o eu e o mundo da EJA.

Para as docentes entrevistadas,

A EJA no municipio vem ano apds ano numa sequéncia de retrocessos(...), porque
depois do REAJA, que a gente tinha um investimento tanto no tempo de prdtica e de
estudo do professor, quando a gente tinha um acompanhamento pedagogico muito bem
estruturado e a gente ainda tinha professores que eram formados para a EJA, que é uma
coisa que a gente ndo tem hoje, entdo deu muito certo por isso. Ficou confortavel para a
Prefeitura ndo investir recursos (Clarice Lispector, 2025, informagdo verbal).

Depois que o municipio definiu por acabar com o programa por exigéncia da propria
lei, inclusive da LDB, que transformou a EJA em modalidade, entdo ndo mais existiam
os programas, mas modalidade, e a politica que o municipio adotou foi, na minha
opinido, de esquecimento da modalidade que ndo gera recursos (Nisia Floresta, 2025,
informagao verbal).

O Municipio investe muito pouco na EJA, como Modalidade mesmo. Investe apenas o
recurso do FUNDEB que é muito pouco. Ndo tem mais formagdo especifica (Rachel de
Queiroz, 2025, informagao verbal).

As falas se assemelham e registram uma narrativa de descontinuidade e retrocesso nas

politicas publicas voltadas & EJA no Municipio, sobretudo apds o encerramento do Programa
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REAJA. Elas tragam um contraste marcante entre o periodo em que havia investimento
sistematico, tanto em tempo de estudo e pratica docente quanto em acompanhamento pedagogico
qualificado, € o cendrio posterior a institucionalizagdo da EJA como modalidade, conforme
preconizado pela LDB.

Ao destacar que, naquele momento, havia professores formados especificamente para
atuar com EJA e um acompanhamento pedagdgico estruturado, a fala aponta para uma concepgao
de EJA que compreendia a complexidade dos sujeitos atendidos, suas histérias de vida e seus
direitos a educacdo com qualidade (Freire, Arroyo e Hadad). Com o fim do REAJA, substituido
pela caracterizagdo da EJA como modalidade, as participantes denunciam uma politica municipal
que teria optado por um caminho de ndo envolvimento financeiro por parte da gestdo:
limitaram-se a utilizacdo dos recursos repassados, sem contrapartidas efetivas em termos de
formac¢do docente, infraestrutura ou proposta pedagodgica adequada.

Esse movimento mostra uma tensdo central nas politicas publicas de EJA: ao mesmo
tempo em que sua elevag¢do a condicdo de modalidade representou um reconhecimento legal e
politico, ela também correu o risco de ser diluida em agdes genéricas, desvinculadas de sua
concepgdo original de direito, de reparagdo histdrica e de promog¢do da autonomia dos sujeitos. A
critica feita pelas docentes expde essa contradi¢do ao afirmar que os investimentos passaram a ser
minimos, desconsiderando a especificidade da EJA e suas exigéncias formativas.

Di Pierro (2010, p. 16) afirma que,

[plara que as politicas publicas possam conferir materialidade a concepgdes mais
apropriadas de alfabetiza¢do ¢ educagdo basica de qualidade (o que implica também
articular devidamente oportunidades de qualificagdo profissional e acesso as tecnologias
da comunicacdo e informacdo), é preciso ampliar o financiamento destinado a EJA e
reverter a situagdo de despreparo e desvalorizacgao profissional dos educadores que a ela
se dedicam.

A autora afirma, assim como as docentes, que ndo basta enunciar concepgdes mais
apropriadas de alfabetizacdo ou defender uma educacdo basica mais inclusiva, mas € necessario
que essas concepgdes ganhem materialidade concreta por meio de investimentos que garantam
infraestrutura, formacao continuada, acesso as tecnologias e condi¢des dignas de trabalho.

Bakhtin (2006) nos permite compreender que os discursos ndo sao apenas uma
constatagdo individual, mas uma resposta viva, situada, a um conjunto de vozes e discursos

historicos que moldaram a trajetoria da EJA no Municipio. Ha nesses discursos a reverberacao
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das disputas entre os discursos institucionais da gestdo e as vozes da pratica docente, que
testemunham os efeitos concretos das decisdes politicas sobre o cotidiano escolar. Nesse embate,
o dizer das professoras carrega uma posi¢ao €tica e politica, expressa na denuncia da precarizacao
e na defesa de uma EJA que vai além do cumprimento formal e quantitativo, para de fato
assegurar o direito a educag¢do com dignidade, sentido e pertenga.

Em minha experiéncia com EJA, vivi os dissabores, nos ultimos anos, de enfrentar uma

educagdo muito proxima a do Ensino Fundamental. Até o conteudo é o mesmo (Heleusa
Camara,2025, informagdo verbal) .

O relato da entrevistada denota uma percep¢ao critica em relagdo a aproximacao
excessiva entre a EJA e o Ensino Fundamental regular, especialmente no que se refere a
organizagdo curricular e a selecdo dos conteudos. Ao afirmar que “até o contetido é o mesmo”, a
Heleusa Camara aponta para um processo de escolarizagdo da EJA que tende a desconsiderar as
especificidades dos sujeitos jovens e adultos, suas trajetorias, tempos e necessidades formativas.
Tal aproximagdo denota uma compreensdo ainda restrita da modalidade, marcada pela
transposi¢do de modelos pedagdgicos pensados para criancas e adolescentes, o que pode esvaziar
o potencial formativo da EJA enquanto espago de reconhecimento de saberes, experiéncias e
praticas sociais proprias. Ratificamos, hoje,a fala de Hadad e Di Pierro, que ainda em 2000,
afirmaram que “desafio maior, entretanto, serd encontrar os caminhos para fazer convergir as
metodologias e praticas da educacdo continuada em favor da superacdo de problemas do século
XIX” (Hadad; Di Pierro, 2000, p.128) . O discurso docente, portanto, sinaliza tensdes persistentes
entre o que a EJA propde em termos legais e conceituais e o que efetivamente se concretiza no
cotidiano escolar.

Ao conceber a pratica de ensinar e aprender como uma experiéncia integral, que envolve
dimensdes ¢ticas, politicas, epistemologicas e estéticas, Freire (2000) enfatiza o carater
intencional e comprometido do ato educativo. Essa compreensao dialoga com o pensamento
bakhtiniano, segundo o qual o sentido se constrdi na interagdo entre sujeitos e se materializa em
enunciados atravessados por multiplas vozes, historicamente situadas. Nessa perspectiva, o
processo educativo configura-se como um espaco de didlogo, no qual professores e estudantes
participam ativamente da producdo de sentidos, assumindo posicdes responsivas diante da
palavra do outro. Assim, a pratica pedagdgica na EJA reafirma-se como uma experiéncia ética e
social, em que a formagdo humana se realiza na relagdo, no confronto e na construgdo

compartilhada dos saberes.
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Em contraposi¢do ao relato de Heleusa Camara, que sinaliza a excessiva aproximacao da
EJA ao Ensino Fundamental regular, Beta Lopes desloca o foco da critica para a dimensdo
formativa dos docentes. Ao afirmar que “o curriculo € bom, mas falta formagao para adequagao a
realidade dos alunos da EJA”, a entrevistada reconhece a existéncia de orientagdes curriculares
pertinentes, mas aponta limites na mediacdo pedagodgica necessaria para que essas propostas se
concretizem de forma significativa. A pratica educativa exige intencionalidade, dialogo e
compromisso com a constru¢ao coletiva do conhecimento, o que implica articular conteudos,
métodos e materiais as experiéncias dos educandos( Freire, 2000). A proposicao de Freire (2000)
encontra ressonancia nos depoimentos das docentes participantes da pesquisa, sobretudo quando
expressam inquietagdes diante de praticas pedagdgicas que pouco dialogam com as experiéncias
dos estudantes da EJA. Ao relatarem a utilizacdo de conteudos e materiais semelhantes aos do
Ensino Fundamental regular, as entrevistadas demonstram um distanciamento entre a
intencionalidade defendida por Freire e o cotidiano da pratica educativa. Essas narrativas indicam
que, quando conteudos, métodos e materiais ndo se articulam as trajetorias de vida dos
educandos, o processo de ensino-aprendizagem tende a se fragilizar, comprometendo a
construcdo coletiva do conhecimento e o reconhecimento dos sujeitos como protagonistas de sua
formacgdo. Desse modo, os depoimentos analisados reforcam a necessidade de praticas
pedagogicas mais dialogicas e conscientes, alinhadas as especificidades e aos sentidos atribuidos
pelos proprios estudantes da EJA.
Em minha experiéncia com EJA, vivi os dissabores, nos ultimos anos, de enfrentar uma

educagdo muito proxima a do Ensino Fundamental. Até o conteudo é o mesmo (Heleusa
Cdmara, 2025, informagdo verbal) .

O relato da entrevistada denota uma percep¢ao critica em relagdo a aproximacao
excessiva entre a EJA e o Ensino Fundamental regular, especialmente no que se refere a
organizagdo curricular e a selecdo dos conteudos. Ao afirmar que “até o contetido ¢ 0 mesmo”, a
Heleusa Camara aponta para um processo de escolarizagdo da EJA que tende a desconsiderar as
especificidades dos sujeitos jovens e adultos, suas trajetorias, tempos e necessidades formativas.
Tal aproximag¢ao denota uma compreensdo ainda restrita da modalidade, marcada pela
transposi¢do de modelos pedagdgicos pensados para criancas e adolescentes, o que pode esvaziar
o potencial formativo da EJA enquanto espago de reconhecimento de saberes, experiéncias e

praticas sociais proprias. Esse discurso docente, portanto, sinaliza tensdes persistentes entre o que
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a EJA propde em termos legais e conceituais € o que efetivamente se concretiza no cotidiano
escolar.

Ao conceber a pratica de ensinar e aprender como uma experiéncia integral, que envolve
dimensdes éticas, politicas, epistemoldgicas e estéticas, Freire (2000) enfatiza o carater
intencional e comprometido do ato educativo. Essa compreensdo dialoga com o pensamento
bakhtiniano, segundo o qual o sentido se constroi na interagdo entre sujeitos € se materializa em
enunciados atravessados por multiplas vozes, historicamente situadas. Nessa perspectiva, o
processo educativo configura-se como um espago de didlogo, no qual professores e estudantes
participam ativamente da producdo de sentidos, assumindo posigdes responsivas diante da
palavra do outro. Assim, a pratica pedagogica na EJA reafirma-se como uma experiéncia ética e
social, em que a formag¢dao humana se realiza na relagdo, no confronto e na construgao
compartilhada dos saberes.

Em contraposi¢ao ao relato de Heleusa Camara, que sinaliza a excessiva aproximagao da
EJA ao Ensino Fundamental regular, Beta Lopes desloca o foco da critica para a dimensao
formativa dos docentes. Ao afirmar que “o curriculo € bom, mas falta formagao para adequagao a
realidade dos alunos da EJA”, a entrevistada reconhece a existéncia de orientagdes curriculares
potencialmente pertinentes, mas aponta limites na mediacao pedagdgica necessaria para que essas
propostas se concretizem de forma significativa. Conforme Freire (2000), a pratica educativa
exige intencionalidade, didlogo e compromisso com a constru¢do coletiva do conhecimento, o
que implica articular contetidos, métodos e materiais as experiéncias dos educandos. A
proposicao de Freire (2000) encontra ressonancia nos depoimentos das docentes participantes da
pesquisa, sobretudo quando expressam inquietagdes diante de praticas pedagdgicas que pouco
dialogam com as experiéncias dos estudantes da EJA. Ao relatarem a utiliza¢do de conteudos e
materiais semelhantes aos do Ensino Fundamental regular, as entrevistadas demonstram um
distanciamento entre a intencionalidade defendida por Freire e o cotidiano da pratica educativa.
Essas narrativas indicam que, quando conteudos, métodos e materiais ndo se articulam as
trajetorias de vida dos educandos, o processo de ensino-aprendizagem tende a se fragilizar,
comprometendo a construgdo coletiva do conhecimento € o reconhecimento dos sujeitos como
protagonistas de sua formag¢do. Desse modo, os depoimentos analisados reforcam a necessidade
de praticas pedagdgicas mais dialdgicas e conscientes, alinhadas as especificidades e aos sentidos

atribuidos pelos proprios estudantes da EJA.
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Um marco importante foi a Resolu¢do do Conselho Municipal de Educa¢do que
extinguiu a EJA por ciclos, como era no Reaja e retomou a seria¢do. Aquilo teve um
impacto grande na organizagdo das escolas e na pratica docente. Muitos professores
sentiram que foi um retrocesso, porque os ciclos respeitavam mais o tempo de
aprendizagem dos estudantes da EJA. Além disso, os pareceres que passaram a exigir
maior padroniza¢do curricular também afetaram bastante o trabalho pedagogico
(Clarice Lispector, 2025, informagao verbal).

A inclusdo da EJA no FUNDEB foi um marco... Os ciclo na EJA foi também. E,
infelizmente os periodos de fechamento de turmas e redugdo de ofertas também marcou
muito porque afetou os alunos (Heleusa Camara, 2025, informacédo verbal).

Hé semelhanga entre os discursos das docentes ao abordarem uma critica a evolugao da
EJA no municipio de Vitoria da Conquista, especialmente apos o fim do programa REAJA. Ao
destacar os retrocessos ocorridos na EJA ao longo dos anos, remonta a fase em que o REAJA
estava em pleno funcionamento, com um modelo de acompanhamento pedagogico estruturado,
educadores formados para a EJA e um investimento no tempo de formacdo e pratica dos
educadores. Essa experiéncia, ao ser comparada com o cenario atual, permite compreender como
o fim do programa, associado a uma mudanga nas politicas educacionais (sob a égide da LDB e
da definicdo da EJA como modalidade), gerou uma desestruturagdo das praticas e politicas
anteriormente consolidadas.

A mudanca de modelo que, na avaliacdo de Clarice Lispector, tornou a gestdo mais
“confortavel” ao simplificar a politica educacional e reduzir investimentos, pode ser
compreendida, na perspectiva bakhtiniana, como um enunciado produzido em confronto
dialégico com a palavra oficial da gestdo publica. O uso do termo “confortdvel” sinaliza um
distanciamento critico do sujeito em relacdo ao discurso administrativo que naturaliza a
racionalizacdo e a padroniza¢do como estratégias de eficiéncia, silenciando seus efeitos sobre a
pratica pedagdgica.

Nesse movimento dialdgico, a fala de Clarice Lispector faz emergir a tensdo entre
diferentes vozes sociais: de um lado, a voz da gestdo, orientada por critérios de simplificacao e
contencdo de recursos, de outro, a voz dos educadores e dos educandos da EJA, cujas
experiéncias e necessidades ndo se ajustam a modelos homogéneos. Conforme Bakhtin (2003),
todo enunciado se constitui em resposta a outros dizeres e antecipa possiveis réplicas, assim, o
discurso de Clarice Lispector responde criticamente as diretrizes institucionais, ao deixar claro
que a “comodidade” gerencial produz efeitos de esvaziamento formativo, expressos na auséncia

de formacao especifica e no enfraquecimento do acompanhamento pedagdgico.
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A fala da Heleusa Camara traz uma construcdo discursiva que mostra avancos e
retrocessos na histéria da EJA, articulando conquistas institucionais, como a inclusdo no
FUNDEB e a implementagao dos ciclos, com os efeitos concretos de medidas restritivas, como o
fechamento de turmas e a redu¢do de ofertas. Ao mencionar simultaneamente marcos positivos e
negativos, a educadora revela a precariedade histérica da modalidade: conquistas legais e
estruturais sdo constantemente perpassadas por decisoes administrativas que afetam diretamente a
permanéncia e a trajetoria dos estudantes. Essa alternancia entre avangos e retrocessos reflete nao
apenas a vulnerabilidade da EJA as politicas locais, mas também como essas decisdes repercutem
na experiéncia dos educandos, tornando a modalidade dependente de compromissos institucionais
consistentes para que possa se efetivar de forma plena.

Dessa forma, forma-se um embate dialdgico entre a logica administrativa e a concepcao
da EJA como modalidade educativa complexa, historicamente vinculada a um projeto
emancipatério. Os discursos das docentes revelam que a simplificagdo da gestdo compromete
investimentos e desconsidera as especificidades dos sujeitos e das praticas da modalidade. Nesse
sentido, Arroyo (2001) aponta que, nas ultimas décadas, o que esteve em disputa na educagao
basica foi muito mais do que a integracdo da EJA as formas de ensino regular; tratou-se,
sobretudo, de concepgdes desencontradas sobre a educagdo como direito humano, conflito que se
reflete claramente nas experiéncias relatadas pelas professoras, e que ¢ reforcado nas falas que
exemplificam, na pratica local, os conflitos apontados por Arroyo (2001), mostrando como a
auséncia de politicas especificas e de prioridades municipais impacta diretamente a identidade e a

efetividade da EJA.

Ai descaracterizou a modalidade na medida em que vocé ndo forma o profissional, e ele
é o mesmo profissional do diurno, entdo ele ndo criou vinculo com as turmas, ele ndo
tinha a concepgdo freireana de educag¢do, embora na proposta pedagogica isso tenha
sido mantido (Clarice Lispector, 2025, informagdo verbal).

Entdo, eu acredito que no municipio ndo houve prioridade municipal em relagdo a
modalidade, e ai ela foi ano apds ano se transformando em apéndice do ensino diurno

(Nisia Floresta, 2025, informagao verbal).

A EJA foi claramente secundarizada. Falta uma politica continua que ndo dependa
apenas da gestdo do momento (Heleusa Camara, 2025, informacao verbal).

Clarice Lispector traz uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pela EJA, focando

particularmente na formacdo do educador e nas implicagcdes da modalidade ser tratada como
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complemento de carga hordria e destaca a falta de profissionais dedicados, que possuam
comprometimento e afetividade com as turmas, o que, na visdo dela, compromete a esséncia da
EJA enquanto modalidade educativa. Essa critica ressoa como um ponto fundamental da
discussdo sobre a qualidade do ensino na EJA, em que a auséncia de vinculo afetivo e a escassez
de profissionais especializados impactam diretamente o processo de ensino-aprendizagem,
afastando a modalidade de seus principios mais profundos de transformagdo e autonomia.

A fala da educadora Heleusa Camara reforca e amplia a reflexdo trazida por Clarice
Lispector ao enfatizar a secundariza¢do da EJA como efeito direto da auséncia de uma politica
continua e estruturante, que ndo dependa apenas da gestio do momento. Ao afirmar que a
modalidade foi claramente marginalizada, a docente expde que a precarizagao institucional ndo se
limita a questdes de formagao docente ou a falta de profissionais comprometidos, mas se estende
a propria concep¢do da EJA como politica educacional. Esse enunciado produz um efeito de
sentido que conecta a escassez de profissionais especializados e a dificuldade de estabelecer
vinculos afetivos com os estudantes, ja apontada por Clarice Lispector, a fragilidade estrutural da
modalidade, demonstrando que a auséncia de politicas permanentes compromete tanto a
qualidade do ensino quanto a efetividade da EJA enquanto projeto educativo emancipatorio.

O Artigo 3° da Resolucdo PME n° 018/2013 reafirma o principio de que a EJA deve
possuir identidade propria, considerando as caracteristicas diferenciadas de seus alunos, o que se
apresenta como uma tentativa normativa de contrabalancar a tendéncia historica de
secundarizacdo da modalidade. Essa diretriz normativa dialoga diretamente com as criticas das
docentes, consoante o que foi apresentado nos paragrafos anteriores, que apontam a falta de
politicas continuas, investimentos e profissionais especializados como fatores que fragilizam a
EJA enquanto projeto educativo. Entretanto, ao ser desdobrada na pratica escolar, essa orientacao
enfrenta limitagdes significativas: como observa Clarice Lispector ao afirmar que “ndo forma o
profissional, e ele é o mesmo profissional do diurno”, a EJA continua a ser tratada como
complemento da carga horaria docente, sem reconhecimento de suas especificidades,
comprometendo o vinculo afetivo, a pedagogia critica e a capacidade de atender as necessidades
concretas dos educandos. Dessa forma, perde a possibilidade de ser, de fato, uma modalidade que
respeita e valoriza o vinculo afetivo, a pedagogia critica e as necessidades concretas dos

educandos.
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As docentes nao falam de maneira isolada, estdo em didlogo com as politicas educacionais
que reduzem a EJA a uma modalidade secunddria, com pouco investimento em formacao
especifica para os profissionais. O vinculo afetivo, mencionado por Clarice Lispector, ndo ¢
apenas uma questdo pessoal ou emocional, mas uma dimensdo pedagdgica, que deveria ser
reconhecida como importante para o processo de ensino-aprendizagem na EJA, conforme os
principios de Paulo Freire.

Nisia Floresta faz referéncia a auséncia da concepgdo freireana de educacao, ¢ destaca
como, apesar de a proposta pedagogica da EJA no Municipio estar formalmente vinculada aos
principios de Paulo Freire, na pratica isso nem sempre se reflete na relagdo professor-aluno. A
auséncia de profissionais formados para a EJA e a manuten¢do de uma abordagem de ensino
voltada para o ensino diurno, sem considerar as necessidades e especificidades da EJA,
compromete a pratica pedagdgica transformadora que Freire tanto defendia.

Este discurso ¢, portanto, um alerta € uma proposicao sobre a necessidade de se repensar
as politicas publicas e praticas pedagdgicas voltadas para a EJA, a fim de garantir que os
educadores da EJA ndo apenas transmitam contetidos, mas também desenvolvam relagdes
afetivas e significativas com os alunos, reconhecendo e valorizando suas historias e saberes.

Clarice Lispector (2025, informagdo verbal) complementa de forma contundente:

Eu t6 espantada, porque hoje a EJA ela é, em sua maioria, de alunos adolescentes, sem
perspectiva nenhuma, o professor, ele é o professor do F1 ou do F2, e ele faz o trabalho
dele dentro do limite dele, mas nas mesmas condi¢oes e com a mesma prdtica que ele
realiza durante o dia, entdo, na minha opinido, com base na experiéncia que eu tenho
hoje, ndo existe em EJA mais o municipio, o que existe no municipio é o noturno e so.

Essa fala traz mais uma reflexdo critica sobre o atual cenario da EJA em Vitéria da
Conquista. Clarice Lispector, ao afirmar que “hoje a EJA é, em sua maioria, de alunos
adolescentes, sem perspectiva nenhuma”, destaca uma dimensdo socioecondmica € emocional
para a compreensdo das necessidades dos alunos da EJA, especialmente em relacdo aos desafios
de engajamento e motivagao que eles enfrentam. A falta de perspectiva mencionada reflete uma
realidade de desigualdade social e falta de possibilidades concretas que muitos desses jovens
vivenciam, algo que pode impactar diretamente a percepcao deles sobre a educacdo e suas

expectativas em relagao ao futuro.
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A docente aponta que os educadores da EJA, embora se esforcem, continuam a trabalhar
com os mesmos métodos e praticas aplicados no Ensino Fundamental, sem levar em consideracao
as particularidades da modalidade. Esse ponto traz a tona a descontinuidade pedagogica e a falta
de formacdo especifica para os educadores da EJA, o que leva a superficializagao do ensino. Para
Clarice Lispector, a modalidade EJA deixou de ser um espago de transformagao e se tornou uma
simples extensao do ensino diurno, de forma que as condi¢des e praticas sdo as mesmas, mas as
necessidades e as especificidades dos alunos sdao muito diferentes. Nesse sentido, faz-se
necessario considerar que as dificuldades em lidar com a diversidade parecem algo congénito na
constituicdo da ideia de escolarizagdo. A homogeneidade ainda ¢ muito mais desejavel a cultura
escolar do que a nocdo de heterogeneidade, seja ela de faixa etaria, de gé€nero, de classe, de
cultura regional ou étnica (Carrano, 2005). A permanéncia dessa logica homogeneizante
corrobora para o esvaziamento politico-pedagdgico da EJA, reforgando praticas que
desconsideram a complexidade e a pluralidade dos sujeitos que a compdem.

Entretanto, as variadas dimensdes mencionadas por Clarice Lispector, que vao desde a
multiplicidade de trajetérias dos estudantes até suas demandas especificas por reconhecimento e
pertencimento, ndo devem ser vistas como obstaculos, mas sim como elementos que fomentam a
construcdo de praticas pedagdgicas mais significativas e transformadoras. A EJA, por sua
natureza, acolhe sujeitos com historias plurais, muitas vezes marcadas por interrupgdes escolares,
experiéncias de exclusdo e resisténcias cotidianas. Longe de empobrecer o processo educativo,
essas vivéncias podem e devem ser compreendidas como fontes de saberes e experiéncias
legitimas, capazes de enriquecer o cotidiano escolar, desde que haja abertura para o didlogo
auténtico e horizontal. O depoimento docente analisado configura-se, conforme disse Bakhtin
(apud Sobral, 2008), como enunciado tecidos na interlocucao de distintos posicionamentos que
circulam no campo da EJA, expressando discursos institucionais, pedagogicos e historicos. Ainda
que essas vozes nem sempre aparecam de forma explicita, elas constituem o dizer das
professoras, que organizam seus relatos assumindo posi¢des responsivas diante das condi¢des
concretas de sua pratica. Nessa perspectiva, tais enunciados ndo se encerram em si mesmos, mas
entram em relacdo com outros discursos, produzindo sentidos e reafirmando o carater dialdgico
das narrativas docentes (Bakhtin apud Sobral, 2008).

Nesse sentido, Arroyo (2006, p. 20) nos convida a repensar as bases da relacdo

pedagdgica na EJA, ao afirmar que
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[e]ssas diferengas podem ser uma riqueza para o fazer educativo. Quando os
interlocutores falam de coisas diferentes, o didlogo possivel. Quando s6 os mestres tem o
que falar ndo passa de um monodlogo. Os Jovens e Adultos carregam as condigdes de
pensar sua educacdo como didlogo. Se toda educacdo exige uma deferéncia pelos
interlocutores sdo jovens e adultos carregados de tensas vivéncias, essa deferéncia
devera ter um significado educativo especial.

Rachel de Queiroz ao afirmar que “ndo existe mais EJA no municipio, o que existe é o
noturno”, faz uma critica a forma como a EJA foi tratada ao longo do tempo. Sugere que o
modelo atual esvaziou a esséncia da EJA, transformando-a de uma modalidade que visava a
formacgao integral e a transformagao social em um simples horario alternativo para estudantes que
ndo conseguem se encaixar no sistema regular. Essa frase denuncia a falta de uma politica
educacional coerente e a auséncia de um projeto pedagogico para a EJA, que considere as

necessidades especificas dos que nela estao envolvidos.

Os maiores desafios hoje, observando a realidade, primeiro, é a falta de perspectiva dos
alunos, eles ndo tém perspectiva, antes o aluno que era da EJA, o adulto, ele queria
alguma coisa, o adolescente, ele ainda ndo descobriu, ele ¢, na sua maioria,
adolescentes rebeldes, e o que que o municipio, entdo, falta perspectiva para ser
estudante (Clarice Lispector, 2025, informacao verbal).

Nesse discurso, a educadora traz trés dimensdes como maiores desafios da EJA, na
atualidade: falta de perspectiva dos alunos, falta formagdo de professores, falta politica publica
municipal, o que leva a falta de identidade da modalidade. Para ela, os desafios da EJA na
atualidade sdo construidos a partir de uma enunciacdo marcada pela generalizagdo e pela
oposi¢ao geracional, especialmente quando a educadora contrapde a figura do “adulto da EJA”,
associado ao desejo e a busca por objetivos, ao “adolescente”, caracterizado como “rebelde” e
desprovido de perspectiva. Essa oposi¢cdo produz efeitos de sentido que deslocam o foco das
condi¢des estruturais para o comportamento € a trajetoria dos sujeitos, a0 mesmo tempo em que
revela uma memoria discursiva da EJA historicamente vinculada ao publico adulto trabalhador,
cuja motivacao legitimava a modalidade.

Esse enunciado se constitui em didlogo com discursos sociais amplamente circulantes
sobre juventude, indisciplina e fracasso escolar, incorporando vozes que tendem a problematizar
o aluno adolescente como elemento de ruptura da identidade da EJA. Conforme Bakhtin (2003),
o discurso nunca ¢ monologico, ele carrega vozes outras que, ao serem retomadas, produzem

sentidos ambiguos e tensionados. Assim, ao mesmo tempo em que Clarice Lispector aponta a
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“falta de perspectiva dos alunos” como desafio central, seu dizer também silencia ou desloca a
discussao sobre as condi¢des institucionais que produzem essa auséncia de horizonte formativo.

Ao destacar a falta de perspectiva dos alunos, o que € central para entender a dinamica da
EJA, principalmente no caso dos adolescentes, Clarice Lispector observa que, enquanto os
adultos da EJA buscavam uma mudanga real em suas vidas, os adolescentes t€ém dificuldades em
visualizar um futuro ou metas claras. A rebeldia mencionada pode ser interpretada como uma
expressao de resisténcia a um sistema que ndo oferece alternativas reais ou possibilidades de
transformagdo social, o que ¢ uma critica a auséncia de politicas publicas que realmente ampliem
o horizonte de possibilidades para esses alunos. Arroyo (2001, p.221) nos lembra que “os olhares
tdo conflitivos sobre a condig¢do social, politica, cultural desses sujeitos tém condicionado as
concepgoes diversas da educagao que lhes ¢ oferecida” Essa falta de perspectiva, como ¢
colocada pela docente, ¢ alimentada por um sistema educacional e social que ndo oferece meios
para os jovens se conectarem com aquilo que realmente almejam ou que os envolvam. Nesse
sentido, faz uma referéncia implicita aos principios de Paulo Freire, que defendia que a educagao
deveria ser um caminho para o despertar da consciéncia critica e a transformacao social. A falta
dessa perspectiva, entdo, representa um fracasso de um sistema que ndo engaja ou inspira os
alunos, tornando-os cada vez mais desconectados do processo educativo.

Em seguida, a fala de Clarice Lispector aponta para um outro desafio, que ¢ a falta de uma
politica publica municipal voltada para a EJA como uma modalidade especifica e prioritaria. A
educadora critica a auséncia de uma politica que reconheca e valorize a EJA em suas
especificidades, uma lacuna que tem reflexos diretos na qualidade do ensino oferecido. A EJA
deve ser compreendida como uma modalidade que ultrapassa a simples transmissao de conteudos
cientificos, envolvendo processos educativos mais amplos voltados a formag¢do humana, a
valorizacao das experiéncias dos sujeitos e a sua inser¢ao social e historica (Freire, 2006).

Clarice Lispector (2025, informagdo verbal) ainda complementa:

(...) porque é uma politica hoje do municipio até para, sabe, para corrigir os numeros e
dar uma, camuflar, vamos dizer, a realidade municipal, porque quando vocé tira os
meninos a partir de 15 anos do ensino fundamental e joga eles na EJA, ndo importa em
quais condigdes, entdo vocé limpa o fundamental para o numero aparecer.

Clarice Lispector afirma que, embora a avaliagdo de indicadores de aprendizagem seja

uma prioridade para o Municipio, isso se traduz, muitas vezes, em estratégias superficiais de
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manipula¢do de dados, como a inclusdo de jovens de 15 anos ou mais na EJA para “limpar as
estatisticas” do Ensino Fundamental. Essa abordagem revela um uso instrumental da EJA, que a
trata como um ajuste numérico sem a devida consideracdo pelas necessidades pedagodgicas dos
alunos que transitam para essa modalidade. A critica sugere que o Municipio estd mais
preocupado com a gestdo de indicadores e nimeros do que com a qualidade real da educacgdo
oferecida aos alunos da EJA. Nesse sentido, o educador denuncia que, ao transferir jovens para a
EJA sem o devido preparo da estrutura educacional e do professor, o Municipio esta
simplesmente mascarando os dados, sem garantir a transformagdo real que a EJA poderia
oferecer a esses alunos. Ao mesmo tempo, ele alerta para o fato de que muitos desses estudantes
chegam a EJA com lacunas significativas em sua formagdo, o que exige uma abordagem
pedagdgica especifica e qualificada, mas que ndo ¢ viabilizada pela falta de investimento na
formagao dos professores.

A critica, recorrente dos docentes (Clarice Lispector, Nisia Floresta e Rachel de Queiroz)
a falta de formacdo ¢ uma das mais contundentes, pois aponta para a deficiéncia na formagao
pedagdgica necessaria para trabalhar com uma populacgdo escolar especifica e com necessidades
diferentes das de outras modalidades de ensino. Essa deficiéncia contribui para a impossibilidade
de promover mudangas significativas no processo de aprendizagem, o que, por sua vez,

compromete a identidade da EJA enquanto modalidade educacional transformadora.

Vé-se, pois, a exigéncia de uma formagdo especifica para a EJA, a fim de que se
resguarde o sentido primeiro do termo adequacdo (reiterado neste inciso) como um
colocar-se em consondncia com os termos de uma relagdo. No caso, trata-se de uma
formacdo em vista de uma relacdo pedagodgica com sujeitos, trabalhadores ou nio, com
marcadas experiéncias vitais que ndo podem ser ignoradas (Brasil, 2000).

O documento oficial opera como um marco de legitimacao normativa que reconhece, ao
menos no plano do dizer institucional, a especificidade dos sujeitos da EJA e a necessidade de
uma formacdo docente ajustada as suas experiéncias de vida e de trabalho. No entanto, quando
colocada em didlogo com os discursos das docentes, essa prescrigdo mostra um efeito de
deslocamento, ou seja, aquilo que ¢ atirmado como principio nos documentos nao se materializa
nas praticas formativas vivenciadas por elas. Esse descompasso produz, pois, sentidos de
contradi¢do e esvaziamento, nos quais a no¢do de “adequagdo” permanece circunscrita ao texto

legal, sem se converter em politica efetiva de formagao continuada.
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Assim, a articulagdo entre o discurso normativo e o discurso docente indica que a
identidade da EJA ¢ produzida em um campo de disputas, no qual a palavra oficial afirma o
reconhecimento das experiéncias dos educandos, enquanto a experiéncia vivida dos professores
denuncia a auséncia das condi¢cdes necessdrias para que esse reconhecimento se efetive
pedagogicamente. A critica a falta de formag@o ndo apenas confronta a politica educacional, mas
expoe os limites do proprio discurso institucional, que, ao ndo se concretizar, fragiliza a EJA
enquanto modalidade comprometida com a transformagao social.

Finalmente, Clarice Lispector sintetiza uma série de falhas interligadas: a falta de
perspectiva dos alunos, a falta de uma politica publica municipal adequada, e a auséncia de
formagdo continuada para os educadores. Esses elementos combinados resultam em uma EJA
“desidentificada”, que se perde em um ciclo de ineficacia e falta de impacto, sem alcangar seu
potencial como modalidade educacional emancipadora.

O que podemos perceber desse discurso ¢ a ideia de que a EJA deveria ser um espaco de
dialogo entre os saberes dos alunos e os conhecimentos que a escola propde. No entanto, devido a
essas falhas estruturais, o didlogo se torna superficial ou inexistente. O didlogo precisa ser
compreendido como um principio constitutivo das relagdes pedagogicas, que ultrapassa a mera
transmissao de conteudos e se fundamenta na escuta, no reconhecimento do outro ¢ na construcao
compartilhada de sentidos. E nesse sentido que se inscreve a compreensio de que “falar com”
implica em alguém dizer a sua palavra, compartilhar a sua experiéncia, davida e desejo com o
outro, colocando-se, reciprocamente, em uma relacao de escuta, acolhida e colaboragao (Pereira,
20006). A falta de perspectiva dos alunos e a auséncia de um trabalho pedagogico qualificado, até
mesmo pela auséncia de didlogo, criam um ambiente onde a voz do educando ndo ¢ ouvida de
forma significativa e o processo de construcdo coletiva do saber se torna limitado. Isso
compromete a dinamica de ensino e enfraquece a verdadeira missao da EJA, que deveria ser a
formacao de sujeitos criticos e conscientes.

Em contraste com os depoimentos que enfatizam limites pedagdgicos e formativos no
cotidiano da EJA, o relato de Nisia Floresta introduz uma perspectiva que explicita a existéncia
de iniciativas coletivas de construcao pedagdgica no ambito municipal. Ao mencionar a
elaboracdo, em 2014, de uma proposta pedagodgica que buscava responder aos anseios dos
educadores da EJA, a docente sinaliza um momento de escuta institucional e de participacao dos

profissionais da educa¢do na defini¢ao dos rumos da modalidade.
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Mas foi engavetada com a mudan¢a de governo (Nisia Floresta2025, informag¢do
verbal).

Entretanto, o enunciado de Nisia Floresta passa a dialogar criticamente com discursos
recorrentes sobre a descontinuidade das politicas publicas voltadas a EJA. Nessa perspectiva, o
depoimento articula duas vozes em contraposicao: de um lado, a voz da coletividade docente, que
reivindica reconhecimento, participacdo e coeréncia pedagogica; de outro, a voz do poder
publico, marcada por decisdes administrativas que interrompem processos formativos construidos
de forma dialdgica. Com base no pensamento bakhtiniano, esse enunciado mostra como os
sentidos atribuidos a EJA se produzem na interacdo entre diferentes posi¢des discursivas e
atravessados por disputas politicas e historicas. Assim, o relato de Nisia Floresta ndo apenas narra
um fato isolado, mas se inscreve em uma cadeia discursiva mais ampla, que problematiza a
fragilidade da institucionalizagdo da EJA e reafirma a necessidade de politicas educacionais

continuas e comprometidas com a escuta dos sujeitos que atuam na modalidade.

Clarice Lispector e Rachel de Queiroz trazem ainda uma reflexao significativa:

A EJA é uma modalidade em extingdo no Municipio. So se pode abrir turmas com um
numero alto de alunos, porque se visa a desisténcia dos estudantes. So liberam o
funcionamento das turmas depois que ja esta superlotada, porque em junho eles vio
panhar café, tem o frio... (Rachel de Queiroz, 2025, informagao verbal).

A EJA ndo existe mais. Vocé limita, eu so vou abrir essa turma se tiver 15 alunos, vocé
deixa 14 sem oportunidade, porque falta um para os 15, entdo, é assim, ndo cumpre com
os principios que as proprias diretrizes educacionais propoe, a propria Constitui¢do
Federal propée. E isso é de varias gestoes (Clarice Lispector, 2025, informacdo verbal).

As falas de Clarice Lispector e Rachel de Queiroz apontam a precarizagdo crescente da
EJA no Municipio e refletem um cenario que ultrapassa gestdes especificas e revela um desmonte
gradual da modalidade ao longo dos anos. Ao afirmar que “a EJA ndo existe mais”, Clarice
Lispector denuncia a descaracterizagdo da modalidade enquanto politica publica estruturante,
alertando para sua transformag¢do em uma oferta residual, marcada pela baixa prioridade e pela
negacao de sua especificidade.

A critica ao critério quantitativo, a exigéncia de um nimero minimo de educandos para
abertura de turmas ¢ particularmente relevante. Essa pratica gerencialista contradiz frontalmente
os principios legais que regem a educacdo brasileira, como a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a

LDB n° 9.394/1996, que asseguram o direito a educagdo como um dever do Estado, sem a
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imposicdo de condi¢gdes que restrinjam o acesso. O proprio Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que
orienta as Diretrizes Operacionais da EJA, reconhece que a modalidade deve ser pautada por uma
logica de inclusdo, respeitando as trajetorias interrompidas e a heterogeneidade dos sujeitos
atendidos.

Quando Clarice Lispector afirma que, ao exigir quinze alunos para abrir uma turma, o
Municipio deixa “quatorze sem oportunidade”, aponta, assim, uma logica excludente que
invisibiliza os estudantes da EJA, desconsiderando suas realidades e reafirmando as barreiras
historicas que a modalidade se propds a superar. No ambito das normativas municipais que
regulamentam a organizacdo da EJA, o CME estabelece normas especificas voltadas a
estruturacdo das turmas e ao funcionamento da modalidade ao orientar que, na enturmacao, a
escola devera ter o cuidado de ndo formar turmas com nimero menor que vinte e cinco alunos
(Vitoria da Conquista, 2013). Embora a normativa do CME busque organizar
administrativamente a oferta da EJA, a orientacdo para a formacgdo de turmas com, no minimo,
vinte e cinco alunos aponta uma compreensdo predominantemente quantitativa da modalidade.
Tal diretriz tende a desconsiderar as especificidades dos sujeitos da EJA, das localidades onde
estdo as turmas, bem como as condi¢des concretas de acesso que historicamente atravessam essa
populacdo, podendo, inclusive, funcionar como mecanismo de exclusdo velada ao inviabilizar a
abertura de turmas em contextos de menor demanda ou maior vulnerabilidade social.

A EJA ndo se trata apenas de oferecer vagas, mas de garantir condigdes concretas de
acesso, permanéncia e sucesso escolar, respeitando o direito subjetivo a educacdo e reconhecendo
os sujeitos da modalidade em sua singularidade, utilizando-se “[...] método que seja ativo,
dialégico, critico e criticista” (Freire, 1979, p. 39). Portanto, a critica dos docentes aqui citados
vai além da constatagdo de um problema pontual, ¢ dentincia de uma profunda desconexao entre
o discurso institucional e as praticas efetivas, apontando para a urgéncia de politicas publicas que
reconhecam a EJA como direito fundamental, e ndo como um servigo suplementar sujeito a
contingéncias administrativas.

Clarice Lispector aborda, ainda, as Formagdes Continuadas oferecidas, mensalmente, aos

educadores, durante as Atividades Complementares®® (AC’s). Esses encontros formativos,

2 Atividades Complementares — atividades dos professores, cumpridas na escola ou fora dela, reservado para estudo,
planejamento, avaliagdo do trabalho didatico-pedagogico, reunido, articulagdo com a comunidade e outras atividades
de carater didatico-pedagogicas e correlatas.
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promovidos pelos coordenadores do Nucleo Pedagogico (NP) da SMED, tém como finalidade
orientar, apoiar e promover a reflexdo sobre as praticas pedagdgicas, contribuindo para o
fortalecimento do trabalho educativo e para o aprimoramento continuo dos profissionais da

educacao. Sobre isso, afirma:

Entdo, as ACs que sdo oferecidas, porque assim, a gente parte do principio que existe
um dialogo, ndo um didlogo na perspectiva de mudanc¢a, mas um dialogo de colegas,
porque sim, existe, quando vocé vai para uma AC (...), mas esse didlogo, ele ndo tem
mudado a realidade, ndo tem a efetivagdo desse didlogo na pratica, mas o didalogo tem,
a gente conversa, eles (coordenadores da SMED) concordam com a gente, ta tudo
tranquilo, mas na hora de mudar, ndo muda, entdo fica o professor nas escolas sozinhos,
os coordenadores sozinhos, as diregoes sozinhos (Clarice Lispector, 2025, informagao
verbal).

Clarice Lispector, ao afirmar que ha escuta, mas ndo ha transformacao, vai ao encontro do

que Freire (1987, p. 45) aponta:

Por isto, o didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E, se ele ¢ o encontro em que se
solidariza o refletir ¢ o agir de seus sujeitos enderegados ao mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar idéias de um sujeito no outro,
nem tampouco tornar-se simples troca das idéias a serem consumidas pelos permutantes.

Para Nisia Floresta, a AC ndo existe, pois s20 momentos fugazes e superficiais.

As AC's, quanto tém, o que é raro, sdo para leituras de textos e discussoes supérfluas. As
meninas responsaveis pelas AC'S sdo poucas e sem uma formagdo consistente que leve a
mudancgas. Acho que elas até buscam, mas esbarram na SMED que ndo quer a EJA
(Nisia Floresta, 2025, informagdo verbal).

As docentes abordam como deveriam ser as AC’s:

Com relagdo as ACS, hoje, ndo existem. Sdo reuniées apenas para informes, com
coordenadores que pouco ou nada entendem de EJA e parecem estar ali, apenas para
cumprir tabela. Na verdade, desde que a EJA se tornou modalidade, salvo alguns
poucos momentos, que ¢ assim (Beta Lopes, 2025, informacao verbal).

Ndo existe tempo para o planejamento coletivo. O novo perfil dos alunos também exige
muito mais do professor, tanto pedagogicamente, quanto emocionalmente. As AC's
deveriam se voltar para acolher o professor da EJA, tanto na SMED quanto na escola.
Com formagées mensais planejadas para esse fim. Entender que sdo esses alunos e o
que eles realmente querem. (Heleusa Camara,2025, informacdo verbal)

Freire (1987) reflete que o didlogo ndo ¢ um acessoério da pratica educativa, mas sim
essencial a condi¢do humana. Para as docentes, o didlogo ¢ o encontro entre sujeitos que pensam

€ agem juntos com um objetivo comum: transformar e humanizar o mundo. No entanto, Freire
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(1987) alerta que esse didlogo ndo pode ser confundido com um ato de transmissdo de ideias,
momento em que um fala e o outro apenas recebe, pois isso seria uma pratica bancaria de
educagdo, que ele criticou fortemente. Também nao se trata de uma simples troca superficial de
opinides, como se fossem mercadorias a serem consumidas sem reflexdo. O verdadeiro didlogo
exige comprometimento, escuta ativa, respeito mituo e ac¢ao coletiva.

As formagdes representam um espaco para a reflexdo critica sobre os desafios e as
potencialidades da modalidade, buscando fortalecer a identidade da EJA e contribuir para a
construcdo de praticas pedagdgicas mais coerentes com as necessidades e caracteristicas dos
estudantes jovens, adultos e idosos. E um espago dialdgico, onde as vozes dos educadores, dos
coordenadores, dos tedricos se juntam para buscar solugdes para os desafios vivenciados. Nesse
didlogo constante, busca-se fortalecer a identidade da EJA e construir praticas pedagogicas mais
coerentes com as necessidades e caracteristicas dos educandos. Uma formagdo docente que seja
capaz de auxiliar os docentes a articular os saberes da ciéncia e da cultura as experiéncias
concretas dos estudantes, na coletividade, os ajudara a construirem o conhecimento (Libaneo,
2011).

Os discursos problematizam a formagdo continuada e a pratica pedagogica na EJA: a
distingdo entre o didlogo como mera troca de palavras e o didlogo como forca de transformagao.
Embora Clarice Lispector reconheca que existam espagos de debates, de didlogos nas AC’s, essa
comunicac¢do nao se traduz em agdes concretas que impactem a realidade escolar. Aponta, ainda,
que o didlogo ocorre em nivel de desabafo, de partilha de angustias entre colegas e até¢ de
reconhecimento das dificuldades por parte dos representantes da Secretaria. No entanto, denuncia
que falta a efetivagdo desse didlogo, ou seja, falta a traducdo da escuta em politicas praticas, em
mudancas reais nas condi¢des de trabalho e no apoio as demandas especificas da EJA. E faz uma
reflexdo critica, no sentido bakhtiniano de que um didlogo verdadeiro, exige responsividade e
acdo, ndo apenas compreensdo superficial. Bakhtin (1981) afirma que a linguagem ndo existe de
forma isolada ou neutra; ela s6 ganha vida quando é usada na interacdo entre pessoas. E na
comunicagdo dialogica, isto ¢, no dialogo real entre sujeitos, que a linguagem se constitui e faz
sentido. Fora desse processo, a lingua seria apenas um conjunto abstrato de palavras e regras.A
auséncia de mudancas ap0Os as conversas reforca a percepgdo de que a palavra dos educadores da

EJA ¢ ouvida, mas ndo se torna um agente de transformagdo institucional. Os educadores
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precisam de uma pratica politico pedagogica séria e competente que responda as necessidade da
nova escola que se quer construir (Freire, 2001).

A percepgdo critica sobre a fragilidade das AC’s voltadas a EJA expde tanto a
precariedade estrutural quanto os entraves institucionais que afetam a formacao continuada dos
profissionais da modalidade. Ao afirmar que as AC’s, quando ocorrem, sdo voltadas para
“leituras de textos e discussoes supérfluas”, percebe-se uma falta de intencionalidade formativa e
de profundidade nas propostas pedagogicas oferecidas, revelando a desconexao entre a pratica e
as reais necessidades dos professores da EJA. Essa critica se articula a compreensdo de que
aspectos como a identidade da EJA, o curriculo, a formagdo inicial e continuada dos seus
docentes, bem como a auséncia de politicas publicas especificas, sdo elementos centrais no
debate sobre a constituicao da EJA enquanto campo pedagdgico (Barreto, 2006). Tais dimensoes,
quando negligenciadas, comprometem nao apenas a qualidade da formac¢ao docente, mas também
a propria permanéncia e valorizacdo da modalidade no contexto das politicas educacionais.

A critica de Nisia Floresta se estende as coordenadoras responsaveis pelas AC’s, vistas
como poucas e sem formagdo consistente. No entanto, o uso da expressao “acho que elas até
buscam” mostra uma compreensdo mais ampla: o problema nao estaria apenas na atuacgao
individual dessas profissionais, mas nos limites impostos pela estrutura da SMED, que, segundo a
participante, “ndo quer a EJA”. Esse enunciado final, carregado de for¢a e de posicionamento
politico, sugere a existéncia de uma negligéncia institucional deliberada, ou ao menos uma falta
de prioridade em relacdo a EJA nas agendas formativas e de gestdo.

Sob a perspectiva do dialogismo bakhtiniano, essa fala se constitui como uma resposta a
multiplas vozes institucionais: ela contrapde-se ao discurso oficial que, muitas vezes, afirma o
compromisso com a formagdo, mas que na pratica se esvazia em acdes pontuais ou
desarticuladas. Ao dar voz a experiéncia concreta da docente, esse enunciado tensiona o discurso
dominante e insere-se como resisténcia ativa no campo das politicas publicas, denunciando a
invisibilizagdo da EJA no interior da Rede Municipal. Assim, a fala se torna um ato de
responsabilizacdo e de denuncia, carregado de significados que emergem das vivéncias cotidianas
da escola e de suas auséncias institucionais.

Isso ¢ corroborado com as falas de Clarice Lispector (2025, informagao verbal) que ainda

traz outro tipo de marginalizacdo da EJA quando afirma que
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Sem falar que, como a EJA ja é uma modalidade, vamos dizer assim, historicamente ela
¢ o segundo, terceiro, quarto plano da escola, entdo assim, a gestdo jd ndo é a mais
presente, com raras excegoes, a propria gestdo da escola, entdo acaba ficando muita
cargo do professor e as vezes do coordenador pedagogico.

Além da marginaliza¢do por parte das politicas publicas e da gestdo municipal, a EJA
enfrenta, também, uma marginalizagdo interna, no cotidiano das escolas, quando ¢ tratada como
uma prioridade secundaria ou at¢ mesmo negligenciada, “segundo, terceiro, quarto plano”. Essa
desvalorizacao institucional reforca o sentimento de abandono entre educadores, coordenadores
€, em muitos casos, até gestores que atuam na modalidade, os quais acabam assumindo sozinhos
responsabilidades que deveriam ser compartilhadas de forma estruturada com os gestores da
Rede de Educacao Municipal.

Nisia Floresta, também, deixa claro essa marginalizacdo em seu discurso quando afirma
que

A escola deve estar em pleno funcionamento para a EJA, mas os diretores, sabe, ndo se
importam, alguns. Preferem o diurno. Ai a escola fica somente com os professores. Isso

quando tem a EJA, porque a maioria ndo se esfor¢a para abrir as turmas (Nisia
Floresta, 2025, informagdo verbal)

A propria escola ndo quer a EJA. Ela da muito trabalho. (Heleusa Cdmara, 2025,
informagado verbal)

A fala de Nisia Floresta nos mostra a forma como a EJA vem sendo tratada nas unidades
escolares, demonstrando um processo de desvalorizagdo institucional da modalidade. Ao afirmar
que “a escola deve estar em pleno funcionamento para a EJA, mas os diretores, sabe, ndo se
importam”, a docente expde a falta de comprometimento de alguns gestores escolares, que
parecem nao reconhecer a EJA como parte legitima da missdo educativa da escola. A preferéncia
pelo turno diurno, em detrimento do noturno, quando geralmente se ofertam as turmas da EJA,
aponta para uma hierarquizagdo dos sujeitos e das modalidades, em que os estudantes da EJA sdo
vistos como menos prioritarios ou como um “fardo administrativo”. Assim,

o ensino fundamental de jovens e adultos perde terreno como atendimento educacional
publico de carater universal, ¢ passa a ser compreendido como politica compensatoria
coadjuvante no combate as situagdes de extrema pobreza, cuja amplitude pode estar
condicionada as oscilagdes dos recursos doados pela sociedade civil, sem que uma
politica articulada possa atender de modo planejado ao grande desafio de superar o

analfabetismo e elevar a escolaridade da maioria da populagdo (Hadad Di Pierro, 2000,
p. 127).
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Os autores mostram o recuo do Estado na garantia da EJA como direito universal, ao
desloca-la para o campo das politicas compensatorias, marcadas pela instabilidade e pela
dependéncia de recursos externos. A modalidade fica fragilizada, impede o planejamento de
acoes de longo prazo e compromete o enfrentamento estrutural do analfabetismo e da baixa
escolarizagdo da populacdo. E quando Nisia Floresta menciona que “a escola fica somente com
os professores”, ela expde o abandono simbolico e concreto da estrutura institucional no turno da
EJA e a precarizagdo das condigdes de oferta e o isolamento dos profissionais que atuam nessa
modalidade. O problema ¢ agravado pela constatagdo de que “a maioria (das escolas) nao se
esforca para abrir as turmas”, o que sugere um movimento de apagamento progressivo da EJA no
interior da Rede, ndo por falta de demanda, mas por auséncia de vontade politica e institucional.

Na perspectiva bakhtiniana, essa fala ndo se inscreve apenas como uma queixa isolada,
mas como um enunciado que responde a uma cadeia de discursos e silenciamentos historicos. Ao
mesmo tempo em que confronta o discurso oficial de universalizacdo da educacdo, ela também
dialoga com o ndo dito, com a auséncia de iniciativas concretas e com a negligéncia institucional.
A voz da docente ressalta ambivaléncias entre o ideal de escola democratica e inclusiva que
acolhe todas as modalidades com equidade e a pratica cotidiana marcada por exclusdes sutis e
estruturais. Nesse sentido, o enunciado de Nisia Floresta carrega uma forga politica que denuncia
a invisibilizacdo da EJA e reivindica o reconhecimento do seu valor e do direito a educagdo para
os sujeitos historicamente marginalizados. compreende a EJA como espago de afirmacgdo de
direitos e de reconhecimento das trajetdrias de vida dos sujeitos historicamente marginalizados.
Ao compreender a EJA como espago de afirmacao de direitos e de reconhecimento das trajetdrias
de vida desses sujeitos, o discurso docente dialoga criticamente com Ventura ao problematizar a
naturalizacdo da baixa demanda, uma vez que apostar exclusivamente na procura espontanea
desconsidera as profundas desigualdades sociais e as multiplas barreiras que os estudantes da
EJA enfrentam cotidianamente para acessar e permanecer na escola (Ventura, 2021).

Para as educadoras entrevistadas, a Resolucdo PME n° 018/2013 configura-se como um
marco significativo de inflexdo na trajetéria da EJA no Municipio, sendo recorrentemente
associada a um movimento de retrocesso pedagogico. Ao extinguir a organizagdo por ciclos e
retomar a logica da seriacdo, a normativa ¢ interpretada pelas docentes como uma ruptura com

principios historicamente construidos na modalidade.
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Muitos professores sentiram que foi um retrocesso, porque os ciclos respeitavam mais o

tempo de aprendizagem dos estudantes (Beta Lopes, 2025, informag¢do verbal) )

Ao afirmar que “muitos professores sentiram que foi um retrocesso”, a docente desloca a
critica do plano individual para um posicionamento coletivo, inscrevendo sua fala em uma cadeia
enunciativa compartilhada no interior da modalidade. Trata-se de um discurso atravessado por
critica coletiva sobre as decisdes politicas, praticas e de concepgdes pedagogicas sobre a
imposi¢do normativa que reinstaura a seriacao.

O termo “retrocesso” opera como palavra avaliativa, carregada de acento ideoldgico, que
responde a légica institucional da padronizagdo e a ela se contrapde. Ao evocar o “respeito ao
tempo de aprendizagem dos estudantes”, a docente reinscreve no discurso a centralidade do
sujeito da EJA, produzindo um efeito de dentincia da inadequagdo entre a norma e as condic¢des
concretas de escolarizacdo desse publico. Nesse sentido, o enunciado dialoga com a compreensao
de que a realidade concreta constitui o ponto de partida para a constru¢do de conhecimentos
novos € mais elaborados no campo educacional (Barreto, 2006), contrapondo-se a propostas
pedagbgicas que desconsideram as trajetorias, os tempos e as experiéncias dos sujeitos da EJA.
Tal posicionamento corrobora a perspectiva freireana ao afirmar que “o bom senso nos diz que ¢
absurdo e autoritario desprezar o saber de experiéncia feito com que os educandos chegam a
escola” (Freire, 2006), reafirmando a centralidade do educando e de seus saberes no processo
educativo. O discurso continua revelando a EJA como um espago de disputa, onde diferentes
projetos educativos se confrontam: de um lado, a racionalidade administrativa que busca
uniformizar, de outro, uma concepcdo pedagogica que reivindica flexibilidade, reconhecimento
das diferencas e justica curricular.

“Os tempos e espagos da escola sdo, portanto, contraditorios e tensos — como tensa e
contraditdria ¢ a propria sociedade que a cerca” (Freitas, p.32), assim o discurso dos professores
ndo sdo expressao de dificuldades isoladas, mas como manifestagdo das contradigdes mais
amplas que conformam as politicas educacionais, a organizagdo do trabalho pedagogico e as
condigdes concretas de escolarizagdo, especialmente no ambito da EJA. Desse modo, a nogado de
“retrocesso”, expressa no discurso docente, ultrapassa uma critica estritamente pedagogica,
evidenciando os problemas que atravessam a EJA enquanto politica publica, especialmente no
que se refere a disputa entre diferentes formas de conceber a organizacao escolar e os sujeitos a

quem ela se destina. E mais, para além das conflitos institucionais e organizacionais, essas
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escolhas impactam diretamente as trajetorias dos educandos da EJA, refletindo-se, de modo

recorrente, nos indices de evasao e na descontinuidade dos percursos escolares.

Também pesa muito a auséncia de politicas de permanéncia dos estudantes (Beta Lopes,

2025, informagdo verbal) ).

Muitas vezes foi o vinculo e o acolhimento que fizeram o aluno permanecer na escola

(Rachel de Queiroz, 2025, informagdo verbal).

O aluno quando vé que a escola é distante da realidade, ele ndo quer mais estudar e vai

embora (Heleusa Camara, 2025, Informagdo verbal).

A evasdo na Educacdo de Jovens e Adultos configura-se como um fenomeno historico e
multifacetado, que ndo pode ser compreendido de forma isolada ou reduzido a responsabilidade
individual dos educandos. Na EJA, a interrup¢do ou descontinuidade dos percursos escolares
expressa a intersec¢do entre condi¢des sociais, economicas e laborais dos sujeitos, bem como as
formas de organizacdo institucional da oferta educativa. Nesse sentido, a evasdao emerge como
um indicador sensivel das tensdes que atravessam a modalidade, revelando os limites das
politicas e das praticas escolares em assegurar nao apenas O acesso, mas, sobretudo, a
permanéncia ¢ a continuidade dos processos formativos. A instrumentalizacdo politica da
educagao em contextos de disputa de poder (Paiva, 1983). Para os grupos dominantes, a educagao
sO passa a ser considerada estratégica quando as contradi¢des sociais se intensificam, as crises se
aprofundam e o cendrio ideoldgico se torna instavel. Nesses momentos de efervescéncia, os
programas educacionais deixam de ser neutros e tornam-se campos de disputa, podendo ser
apropriados tanto para reafirmar a ordem vigente quanto para questiona-la, especialmente quando
passam ao controle de grupos que se opdem a essa ordem (/dem). Assim, percebe-se porque a
Modalidade a modalidade, historicamente, oscila entre avangos e retrocessos: sua valorizagao
tende a emergir em periodos de pressdo social e politica, mas permanece vulneravel a
descontinuidades quando a educagdo ¢ tratada apenas como ferramenta conjuntural de gestao das
crises, € ndo como direito social permanente.

E nesse cendrio de instabilidade e de fragilidade das politicas voltadas & EJA que a evasdo
escolar deve ser compreendida, ndo como resultado de escolhas individuais, mas como expressao
de condicionantes sociais, econdmicos ¢ institucionais que atravessam a vida dos sujeitos. Essa

compreensdo da evasdo como fendmeno estruturado nas condigdes de vida dos educandos
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encontra respaldo no proprio Plano Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista, ao
reconhecer a necessidade de articular tempo-trabalho e tempo-escola como estratégia para a
permanéncia dos educandos da EJA. A Estratégia 9.8 do PME explicita esse entendimento ao
propor a compatibilizagdo da jornada de trabalho com a oferta das ag¢des educativas destinadas a
jovens, adultos e idosos.indicando que a elevagdo da escolaridade dessa populagdo depende do
reconhecimento das exigéncias impostas pelo mundo do trabalho. No entanto, ao se confrontar tal
diretriz com as narrativas docentes, observa-se que essa articulagdo permanece como um desafio,
0 que contribui para a recorréncia da evasdo e explicita os limites da materializacdo do PME no
cotidiano das escolas.

Na EJA, a evasdo esta relacionada, também, ao modo como as trajetorias e experiéncias

dos educandos sao reconhecidas ( ou silenciadas) no espago escolar, como afirma Gadotti:

O aluno adulto ndo pode ser tratado como uma crianga cuja historia de vida apenas esta
comegando. Ele quer ver a aplicagdo imediata do que estd aprendendo. Ao mesmo
tempo, apresenta-se temeroso, sente-se ameacado, precisa ser estimulado, criar
auto-estima, pois a sua condi¢do de analfabeto lhe traz tensdo, anglstia, complexo de
inferioridade. Muitas vezes tem vergonha de falar de si, de sua moradia, de sua
experiéncia frustrada da infancia, principalmente em relagdo & escola. E preciso que tudo
isso seja verbalizado e analisado. O primeiro direito do alfabetizando ¢ o direito de se

expressar, diante de um mundo que sempre o silenciou (GADOTTI, 2008).

A citagdo traz uma concepg¢ao do educando adulto que rompe com perspectivas escolares
infantilizadoras ainda recorrentes na EJA. Ao reconhecer que o aluno adulto traz consigo uma
trajetoria marcada por experiéncias de exclusdo, frustragdes escolares e silenciamentos sociais, o
trecho aponta para a necessidade de praticas pedagodgicas que considerem ndo apenas 0s
conteudos formais, mas as dimensoes subjetivas que atravessam o processo de escolarizagdo. O
destaque dado ao direito a expressdo revela que a Modalidade, nesse contexto, ultrapassa o
dominio técnico da leitura e da escrita, assumindo um carater politico e emancipatorio, no qual a
escuta, o didlogo e a valorizacdo das experiéncias de vida tornam-se condi¢gdes fundamentais para
a permanéncia e o sucesso dos educandos na EJA.

E a partir dessa realidade, marcada por desafios & permanéncia a desconexio entre

documentos e sala de aula que emergem, nas falas das educadoras, tendéncias que orientam e
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ressignificam as praticas na EJA. Elas vislumbram tendéncias para a EJA e ainda sugerem, a

partir das suas experiéncias tanto na Rede Municipal quanto com a modalidade:

Hoje, mais do que nunca, eu tenho certeza absoluta que o passo mais importante e
necessario é vocé criar uma politica publica especifica para a EJA, ndo é uma proposta
pedagogica, é uma politica publica municipal para a EJA, mas ndo basta uma proposta
pedagdgica, ela ndo muda a realidade da rede, ela s6 vai mudar a realidade da rede se
existir uma politica publica municipal para a EJA. Enquanto ndo houver, vai ser sempre
o professor do F1 ou do F2 dando a mesma aula no noturno (Clarice Lispector, 2025,
informagao verbal).

Vejo que a EJA para dar certo precisa ser assumida como politica publica prioritaria,
ndo como resposta pontual a evasdo ou aos indices de analfabetismo e é preciso
garantir recursos para que as especificidades da EJA sejam atendidas, né. E elaborar
propostas pedagogicas que realmente atendam as necessidades dos alunos e que sejam
exequiveis (Nisia Floresta, 2025, informagao verbal).

A SMED precisa convocar um congresso especifico, separado das outras modalidades
para que a discussdo seja somente da EJA. Pra que os professores discutam curriculo
relevante a vida dos estudantes, que integrem saberes escolares e populares. Inserir
nesses curriculos temas importante para os estudantes e professores e a garantia de
recursos proprios para completar o federal... Revisar, também, o PME (Rachel de
Queiroz, 2025, informagéo verbal).

E preciso assumir a EJA como politica publica permanente, garantir financiamento,
Jformagado especifica para os professores e propostas pedagogicas que respeitem a
identidade da modalidade. Sem isso a EJA corre o risco de continuar sendo tratada
como algo secundario (Beta Lopes, 2025, informagao verbal).

Entdo, o que eu vejo de positivo pra EJA é justamente a possibilidade de trabalhar mais
perto da realidade dos alunos, sabe? Entender a experiéncia de vida deles, valorizar o
que eles ja sabem. Eu acho que da pra criar metodologias mais flexiveis, misturando
conteudos escolares com temas do dia a dia, projetos na comunidade, atividades
praticas que facam sentido pra eles. O professor precisa ter autonomia pra adaptar a
aula, incentivar a participag¢do, o protagonismo, e construir junto com os alunos um
espaco de aprendizagem colaborativo, onde cada um se sinta ouvido e consiga aplicar
na hora o que aprende. E também, sabe, ¢ importante que a avalia¢do ndo seja so prova,
que seja diversificada, pra que os alunos percebam o sentido do que estdo aprendendo, e
isso ainda ajuda a refor¢ar a autoestima e o protagonismo deles no proprio aprendizado
(Heleusa Camara, 2025, informagao verbal).

Os discursos expressam uma critica a auséncia de politicas publicas estruturadas para a
EJA no Municipio. Diferenciam dois elementos: a proposta pedagdgica que pode ser rica e
construida coletivamente com os professores e a politica publica, que ¢ o que garante as
condigdes reais de implementagdo, permanéncia e transformag¢ao da modalidade. Ao afirmar que
“ndo basta uma proposta pedagdgica”, entende-se que, sem o respaldo de uma politica publica

especifica, as propostas pedagogicas, por mais bem elaboradas que sejam, mesmo consonancia
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com os anseios dos educadores, ndo tém forca suficiente para mudar a realidade concreta da Rede
Municipal. E uma critica ao vazio entre o discurso e a a¢io institucional.

“Uma vez separado o aspecto do contendo-sentldo do conhecimento do ato historico de
sua realizacao podemos sair em direcao ao dever somente por meio de urn salto” (BAKHTIN,
2010, p. 49). A separacdo entre o conteudo do conhecimento e o ato historico de sua realizagao
tende a esvaziar o sentido €tico e formativo do saber, transformando-o em abstragdo dissociada
da vida concreta. Nessa condigdo, o dever ndo emerge da propria agdo situada, exigindo um
“salto” entre teoria e pratica. Noa EJA essa ruptura € particularmente problematica, pois ela se
constitui a partir de trajetdrias marcadas por experiéncias sociais e laborais especificas. Quando
os conhecimentos escolares ndo dialogam com essas experiéncias, perdem significado para os
educandos, comprometendo o engajamento € a permanéncia, reforcando a necessidade de uma
pratica educativa articulada a vida concreta dos sujeitos.

No discurso de Clarice Lispector, a repeticdo enfatica da expressdo “politica publica
municipal para a EJA”, em oposi¢do a “proposta pedagdgica”, produz um efeito de sentido que
hierarquiza as acdes institucionais, indicando que iniciativas isoladas ou meramente pedagogicas
sdao insuficientes para alterar a realidade da rede. A formulagdo “ndo basta uma proposta
pedagogica” funciona como marcador de negacdo e denuncia, que revela a fragilidade das
respostas institucionais quando dissociadas de decisdes estruturais. A enunciagdo “vai ser sempre
o professor do F1 ou do F2 dando a mesma aula no noturno” sintetiza discursivamente a auséncia
de reconhecimento da especificidade da EJA, denunciando a reprodugdo de praticas pensadas
para outras etapas e naturalizadas no noturno. "Qual ¢ a for¢a da influéncia do destinatario sobre
o enunciado?" (Brait, 2005 p. 72). Esta indaga¢ao permite aprofundar a compreensao do discurso
de Clarice Lispector, na medida em que revela que o dizer docente ¢ constituido a partir da
antecipacao de um outro a quem se dirige. Nesse caso, o enunciado fala ndo apenas aos pares
docentes, mas também as instdncias gestoras e aos formuladores de politicas publicas,
configurando-se como uma fala responsiva e avaliativa diante da auséncia de uma politica
municipal estruturada para a EJA. A for¢a do destinatario, assim, incide sobre a forma e o
conteudo do enunciado, produzindo uma fala marcada pela critica e pela denuncia, na qual o
professor se posiciona como sujeito que reivindica reconhecimento institucional da
especificidade da modalidade e condigdes reais para a construcdo de praticas pedagdgicas

coerentes com as trajetorias dos educandos da EJA.
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E amplia esse sentido ao afirmar que a EJA precisa ser assumida como politica publica
prioritaria, € ndo como resposta pontual a evasdo ou aos indices de analfabetismo. Nesse
enunciado, a educadora desloca o lugar discursivo da modalidade de uma politica compensatoria
para uma politica de direito, rompendo com concepgdes reducionistas que a associam apenas a
correcao de indicadores. A expressdo “dar certo” revela, implicitamente, uma memoria historica
de fracasso ou insuficiéncia das acdes ja implementadas, atribuida a auséncia de recursos e a
desconsideragdao das especificidades dos sujeitos da EJA. Essa critica encontra ressonancia no
pensamento de Bakhtin (2010), ao problematizar o teoricismo que busca integrar o conhecimento
ao existir humano reduzindo-o a uma entidade psiquica, como se sua presenca na consciéncia
fosse suficiente para inseri-lo na vida concreta. Tal deslocamento, segundo o autor, mantém o
conhecimento no plano da abstragdo e esvazia sua dimensdo ética e histérica. E justamente esse
movimento que emerge nos depoimentos das docentes colaboradoras, ao denunciarem a reducao
da EJA a processos cognitivos descolados das condi¢des reais de vida, trabalho e experiéncia dos
educandos. Quando a pratica pedagogica se limita a transmissdo de saberes desvinculados da
acdo concreta e das situacdes histéricas dos sujeitos, aprofunda-se a distancia entre escola e vida,
comprometendo o sentido formativo da modalidade e sua fungdo de promover uma educacao
significativa e socialmente situada.

Ainda surge a defesa de espacos institucionais proprios de deliberagdo, como a
convocacao de um congresso especifico da EJA, separado das demais modalidades. Tal demanda
produz o sentido de invisibilizacdo da EJA nos féruns coletivos e revela a necessidade de
reconhecimento politico e simbdlico da modalidade. Ao reivindicar a discussdo de curriculos
“relevantes a vida dos estudantes” e a integracao entre saberes escolares e populares, a educadora
inscreve seu discurso em uma perspectiva freireana, na qual o curriculo ¢ concebido como
construgdo social e histérica. A mencao a revisdo do PME e a garantia de recursos proprios
reforca a centralidade da dimensdo normativa e financeira como condi¢des para a efetivagdo das
propostas pedagogicas.

A fala da Heleusa Camara sugere uma perspectiva pedagogica centrada no aluno, que
valoriza suas experiéncias de vida, promove protagonismo e propde avaliagdes diversificadas,
aspectos essenciais para uma EJA que respeite sua identidade e fun¢do emancipatoria. destaca a
importancia de articular metodologias e praticas da EJA de forma integrada, de modo a enfrentar

problemas estruturais como a relagdo entre exclusdo escolar e pobreza. Haddad e Di Pierro
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(2000a) enfatizam que a superagdo dessas barreiras depende da universalizagdo da alfabetizacdo e
da continuidade de programas eficazes, indicando que a EJA precisa ser compreendida nao
apenas como resposta educacional, mas como estratégia de inclusdo social e emancipagao dos
sujeitos. Ao enfatizar a flexibilidade metodologica e a construgdo coletiva do conhecimento,
Heleusa Camara aponta caminhos concretos para a superacdo das limitacdes estruturais da
modalidade, refor¢ando a importancia de politicas e praticas que garantam a efetividade da EJA
como espago de aprendizagem integral e transformadora. Para Bakhtin, pensar ndo ¢ um ato
isolado ou puramente individual, mas um processo construido no didlogo e na circulagdo de
discursos no interior de um grupo social. Ao retirar da consciéncia seu conteudo semiotico e
ideologico, ela se esvazia, pois ¢ na linguagem e nas relagdes sociais que a consciéncia ganha
forma, significado e historicidade (Bakhtin, apud Brait, 2005).

De modo geral, as falas constroem um discurso de resisténcia e reivindica¢do, no qual as
educadoras se posicionam como sujeitas politicas que denunciam a precarizagdo da EJA e
reivindicam sua institucionalizagdo plena. A regularidade discursiva observada aponta para a
compreensdo de que, sem uma politica publica municipal especifica, a EJA permanece marcada
pela improvisacao, pela reproducao de praticas inadequadas e pela negacao do direito a educagao
em sua dimensdo mais ampla, e ndo como uma modalidade que construiu sua propria
especificidade como educagdo, com um olhar sobre os educandos (ARROYO, 2001, p. 13).
E reflete a concepcdo de educacdao defendida por Paulo Freire, que propunha uma pratica
educativa baseada no didlogo, na problematizacao e na valorizagao dos saberes populares. Freire
nos lembra que “ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho, os homens se educam entre
si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 68). A EJA, nesse sentido, torna-se um espaco
privilegiado de educacdo dialogica, onde a formacgdo de professores e o curriculo devem nascer
do encontro entre diferentes historias de vida, saberes e demandas.

Assim, tanto Arroyo (2011) quanto Freire (1987) convergem para a compreensao de que a
EJA ndo se sustenta apenas por adaptagdes curriculares ou inser¢des administrativas, mas exige
um compromisso €ético e politico com os sujeitos da educacdo, reconhecendo-os nao como
excecao, € sim como protagonistas de seus processos formativos. Nessa perspectiva, ao destacar a
importancia de investimentos na formacdo docente, na organizacdo da carga horaria e no
conhecimento aprofundado do perfil dos estudantes, as docentes reivindicam uma politica

educacional que compreenda a EJA ndo como um apéndice do ensino regular, mas como uma
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modalidade com identidade propria, que demanda estratégias diferenciadas, coerentes com as
vivéncias, os tempos e as realidades dos jovens, adultos e idosos.

Além disso, ao afirmar que o modelo atual de EJA, centrado exclusivamente em uma
logica pedagogica tradicional, “ndo cabe mais no contexto”, denuncia-se o descompasso entre a
estrutura escolar vigente e as reais necessidades da populacdo atendida. Essa critica explicita a
urgéncia de repensar os fundamentos da EJA na otica de sua fun¢do social, de seus sujeitos e dos
desafios contemporaneos. Assim, a politica publica para a EJA precisa ser intersetorial, continua,
fundamentada em diagnosticos sociais e educacionais, e, sobretudo, comprometida com a
inclusdo, permanéncia e sucesso escolar dos educandos.

Ao proporem espagos especificos de discussdo e revisio do PME, as participantes
exercem um papel ativo na construgdo de novos sentidos para a modalidade, reposicionando-se
como autoras de sua pratica e interlocutoras da politica educacional. Elas se insurgem contra o
discurso da universaliza¢do abstrata e reivindicam uma EJA com identidade propria, financiada
com responsabilidade, pensada com os sujeitos e ancorada no territorio. Ler sobre a educagao de
adultos ndo ¢ suficiente. E preciso entender, conhecer profundamente, pelo contato direto, a
logica do conhecimento popular, sua estrutura de pensamento, o processo educativo na EJA nao
pode ser dissociado das experiéncias de vida dos educandos (GADOTTI, 2011, p39). E
continuam apontando caminhos para que a EJA venha a ter sucesso enquanto modalidade que
objetiva formar pessoas, pois problematizar, porém, nao ¢ sloganizar, ¢ exercer uma analise
critica sobre a realidade problema (FREIRE, 1997).

Abordar os desafios enfrentados pela Educag¢do de Jovens e Adultos ndo se reduz a
enumeracgdo de fragilidades ou a dentncia da negligéncia institucional, mas implica, como propde
Paulo Freire (1997), exercer uma analise critica da realidade-problema, capaz de desvelar as
contradigdes que atravessam essa modalidade. Tal perspectiva ultrapassa a mera repeticao de
slogans ou discursos prontos, exigindo um movimento reflexivo que interrogue as condig¢des
historicas, politicas e sociais que produzem e sustentam a exclusdo e a invisibilidade da EJA.
Problematizar, nesse sentido, significa compreender os mecanismos que limitam sua
consolidagdo como politica de direito, a0 mesmo tempo em que se afirmam possibilidades
concretas de reconstrugao e fortalecimento da modalidade.

E nessa chave critica que se insere a discussdo sobre a relagdo entre EJA e mundo do

trabalho, dimensao central para a compreensdao das demandas e expectativas dos sujeitos que
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frequentam essa modalidade. Gadotti e Romao (2006) afirmam que a EJA das camadas populares
precisa, necessariamente, assumir o mundo do trabalho como principio ordenador de suas
praticas educativas. A partir dessa perspectiva, o discurso de Clarice Lispector, apresentado a
seguir, reitera a urgéncia de uma politica publica que contemple a formagdo integral dos
estudantes da EJA, incluindo a dimensdo da formagdo profissional, a0 mesmo tempo em que
denuncia os efeitos da auséncia de vontade politica e de investimento estruturado, fatores que
colocam a modalidade em permanente situacdo de vulnerabilidade e risco de esvaziamento no
ambito municipal.
O aluno da EJA, ele precisa ser formado profissionalmente também, sdo cargas horarias
que precisam estar alinhadas dentro do processo mesmo da modalidade, dentro da
politica publica, e o municipio ndo investe nisso, o municipio precisa criar isso. (...)mas
ai é um investimento alto, (...) todo investimento é vontade politica, Mas enquanto isso
ndo existir, a minha sensagdo hoje, é que no municipio a EJA vai acabar e ndo vai
demorar, ela ta em extingdo no municipio. E se ela tivesse extingdo porque a gente tinha
alcancado os alunos no diurno, ai tudo bem, seria uma questdo, mas ela ta em extin¢do

simplesmente por falta de vontade, por falta de investimento (Clarice Lispector, 2025,
informacdo verbal) .

No ambito da analise do Plano Municipal de Educag¢do de Vitoria da Conquista, a
Estratégia 10.4 explicita o compromisso formal do Municipio com a ampliagcdo das oportunidades
profissionais dos estudantes da EJA, por meio de sua articulagdo com a educacao profissional, da
diversificagdo curricular e da garantia de recursos e infraestrutura adequados. Entretanto, ao
confrontar esse enunciado normativo com a fala da professora (Clarice Lispector), evidencia-se
um deslocamento entre o que esta prescrito no PME e o que se materializa na politica
educacional local. O discurso docente, ao afirmar a necessidade de formagdo profissional
integrada a EJA e denunciar a auséncia de investimentos e de vontade politica, produz um efeito
de sentido de denuncia e alerta, revelando que a ndo implementagdo da meta contribui para a
fragilizacdo da modalidade. A enunciag¢do de que a EJA “estd em extingao” opera, assim, como
uma critica a inefetividade das diretrizes do PME, indicando que a precarizagdo da EJA decorre
menos da superacdo de sua demanda social e mais da ndo concretizagdo das politicas publicas
assumidas no plano legal, que remete a Novoa quando afirma que a escola parece perdida,
inadaptada as circunstancias do tempo presente, como se ainda ndo tivesse conseguido entrar no

século XXI (NOVOA, 2019).

Segundo Freire (2006):
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Herdando a experiéncia adquirida, criando e recriando, integrando-se as condi¢Ges de
seu contexto, respondendo a secus desafios, objetivando-se a si proprio, discernindo,
transcendendo, langa-se 0 homem num dominio que lhe é exclusivo — o da Historia e o
da Cultura (FREIRE, 2006, p. 49).

Esta reflexdo nos convida a compreender o ser humano como sujeito historico e cultural,
capaz de criar, recriar e transformar a realidade em que estd inserido. O homem herda
experiéncias, mas também as reinventa em didlogo com seu tempo e contexto, como parte ativa
do espaco onde estd inserido, capaz de discernir e transcender os limites impostos. Essa
concepgdo ¢ primordial para pensar a EJA como um espago ndo apenas de ensino, mas de
formagao critica e emancipadora, onde educadores e educandos se constroem mutuamente no
movimento de enfrentar desafios, ressignificar praticas e lutar por condi¢cdes mais justas.

Nesse sentido, as falas analisadas nesta pesquisa, ganham profundidade: elas nao sdo
apenas dentncias, mas gestos de resisténcia e de reinvencdo, que expressam a busca por um fazer
educativo mais coerente com os sujeitos da EJA. Ao nomear os problemas, propor tendéncias e
reivindicar politicas publicas efetivas, se langa, como diria Freire, no dominio da histoéria, ndo

como mero observador, mas como agente de transformagao.
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CONSIDERACOES FINAIS: A EJA entre o prescrito, o vivido e o previsto

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o percurso historico da EJA no municipio
de Vitoria da Conquista ao longo dos ultimos vinte e sete anos, destacando os avancgos e desafios
enfrentados, bem como os sentidos atribuidos a modalidade pelas docentes que participaram do
processo em diferentes momentos. A escuta das docentes possibilitou a constru¢do de uma
narrativa critica e situada, que busca a valorizacdo dos saberes da experiéncia e reconhece as
vozes docentes como fonte legitima de analise e produgao de conhecimento.

Os dados revelaram que a EJA, no contexto investigado, vivenciou diferentes fases. A
implementa¢do do Programa REAJA foi amplamente reconhecida pelas docentes entrevistadas,
como um periodo de fortalecimento institucional, investimento pedagdgico e valorizacdo dos
profissionais da modalidade. Houve, naquele momento, acdes articuladas de formagao
continuada, acompanhamento pedagogico sistematico e reconhecimento das especificidades da
EJA, resultando em praticas mais coerentes com as necessidades dos estudantes jovens, adultos e
idosos.

Com a institucionalizagdo da EJA como modalidade, em conformidade com a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional, contudo, observou-se um processo de esvaziamento
politico e simbolico. As falas docentes denotam a fragilidade das agdes formativas, a auséncia de
politicas especificas e o descomprometimento de parte da gestdo escolar e da SMED com a
continuidade e a qualidade da EJA. A falta de financiamento adequado, a precariedade das
estruturas fisicas, o abandono do turno noturno e a invisibilidade da modalidade nas pautas da
Rede Municipal de Ensino foram apontados como elementos que contribuem para a
desvalorizagdo e o enfraquecimento da EJA no Municipio.

Ao analisarmos a luz do dialogismo bakhtiniano, os enunciados das participantes nao se
apresentam como discursos isolados, mas como respostas construidas no entrelagamento com
outras vozes ,institucionais, politicas e pedagogicas ,que atravessam a historia da EJA. Sao vozes
que denunciam, resistem e propdem. Vozes que tensionam o discurso hegemodnico de
padronizagdo e controle, reivindicando politicas publicas que respeitem a especificidade da
modalidade e que promovam a escuta qualificada, o didlogo e o cuidado.

Nesse sentido, parafrasemos Arroyo (2006) ao afirmarmos que a EJA deve ser
compreendida como um projeto de inclusdo, de reconhecimento dos sujeitos e de reparagdo

histérica. As participantes desta pesquisa reforcam essa concep¢do ao proporem medidas
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concretas, como a realizagdo de congressos especificos para a modalidade, a revisdo do Plano
Municipal de Educagdo, a garantia de financiamento adequado e a construcdo de propostas
curriculares que dialoguem com os saberes e as realidades dos sujeitos da EJA.

Como contribui¢do, nesta pesquisa buscamos ampliar a compreensdo da EJA como
campo de disputas, memorias e resisténcias. Ao valorizarmos a experiéncia das docentes e
reconhecermos sua centralidade no processo educativo, reafirmamos a importancia de escutar
aqueles que constroem cotidianamente a escola, muitas vezes em condi¢des precarias e adversas.
Trata-se, portanto, de uma narrativa construida a partir das vozes que a vivenciam, nao
organizada de modo cronoldgico, mas tecida pelas experiéncias, sentidos e conflitos que
emergem do cotidiano da EJA.

No entanto, esta investigacdo também encontra limites. A escuta concentrou-se em
educadoras, ndo contemplando a perspectiva dos estudantes da EJA, cuja inclusdo representaria
uma ampliacdo significativa na compreensdao das experiéncias formativas. Além disso, o tempo
da pesquisa impossibilitou o acompanhamento das agdes mais recentes relacionadas a
modalidade, o que abre possibilidades para estudos futuros que se proponham a investigar os
impactos atuais das politicas publicas e a escuta ativa dos sujeitos da EJA.

Por fim, reafirmamos a defesa da Educa¢do de Jovens e Adultos como direito inalienavel
e como expressdo concreta de justica social, cuja efetivagdo exige politicas publicas continuas,
investimento estruturado e o reconhecimento das trajetérias e dos saberes de seus sujeitos. As
analises realizadas explicitaram que a EJA se constitui como um campo atravessado por disputas
de sentidos, no qual se confrontam projetos educacionais distintos, ora marcados pela logica da
compensagdo ¢ da certificagdo aligeirada, ora orientados pela afirmacdo da modalidade como
espaco de formacdo humana integral. Nessa perspectiva, este trabalho ndo se encerra em si
mesmo, mas se inscreve em uma cadeia dialogica mais ampla, dialogando com o passado da EJA,
interpretando criticamente o presente e projetando possibilidades futuras de ressignificagdo e
fortalecimento da modalidade, pois todo significado se constroi e se transforma no fluxo continuo

do didlogo ao longo do tempo .
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APENDICES
Apéndice A — Perfil das participantes da pesquisa
Clarice Nisia Rachel de Beta Lopes Heleusa
Lispector Floresta Queiroz Camara
GENERO Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino
IDADE 55 52 82 54 53
COR Parda Preta Branca Branca Branca
ESCOLARIDADE [ Doutoranda Mestrado Graduacdo Doutorado Mestrado
TEMPO DE REDE | 27 anos 33 anos 9 anos 30 anos 32 anos
ATUA OU NAO NA | Atuanarede | Atuanarede |Ndo atua na | Aposentada Aposentada
REDE rede
Professora Professora Professora Professora Professora ¢
FUNCOES Coordenadora | Coordenadora | Coordenadora | Coordenadora | Coordenador
DESEMPENHADAS ([do NP e|[do NP <e|do NP e[ Escolar a do NP e
Escolar Escolar Escolar Escolar
TEMPO DE 20 anos 24 anos 9 anos 19 anos 17 anos
ATUACAO NA EJA
Ambas Ambas Ambas Cidade Ambas

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Apéndice B — Roteiro de Pesquisa

de Subjetivagdo.

e IDENTIFICACAO

Nivel de escolaridade
E efetivo ou ndo na Rede Municipal de Vitéria da Conquista?
Tempo de Rede Municipal de Vitéria da conquista

Continua atuando na Rede Municipal de Vitéria da Conquista? Se sim no Campo ou na Cidade.
Func¢des desempenhadas na Rede Municipal de Vitéria da conquista

Em qual(is) ano(s) exerceu a fungdo na Rede Municipal de Vitéria da Conquista?
Atuou especificamente na EJA por quanto tempo?201

POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO-
PPGED
ENTREVISTA, parte integrante do Projeto de Pesquisa de Mestrado intitulado A HISTORIA E TENDENCIAS DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM VITORIA DA
CONQUISTA: dos documentos oficiais ao discurso dos docentes, a ser realizada pela docente Jaqueline Duarte Carvalho,
com a orientagdo da professora dra. Denise Aparecida Brito Barreto, no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (PPGed)
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Linha de pesquisa 3: Formagdo, Linguagem, Memoria e Processos

e QUESTOES (Considere o periodo em que esteve na modalidade)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA PRO-REITORIA DE PESQUISA E
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Como as propostas pedagdgicas da EJA evoluiram ao longo dos anos no Brasil e em Vitdéria da Conquista-Ba?
Houve mudangas significativas na metodologia ou no curriculo?

Na sua experiéncia, quais decretos ou pareceres mais impactaram a organizacéo e o funcionamento da EJA no
municipio?

Quais desafios estruturais e pedagégicos mais marcaram a trajetoria da EJA em Vitéria da Conquista, de forma
positiva ou nao?

De que forma a EJA tem sido tratada nas politicas publicas municipais ao longo desse periodo? Vocé percebe
avangos ou retrocessos?

Como os documentos oficiais que regem a EJA dialogam com a realidade das salas de aula da Modalidade? Vocé
percebe lacunas entre as leis e a pratica?

Houve mudangas no perfil dos estudantes da EJA ao longo dos anos? Como essas mudangas influenciaram nas
propostas pedagogicas ?

De que forma as mudangas nas politicas educacionais influenciaram a sua pratica pedagégica na EJA?

Como as formagdes continuadas e ACs oferecidas para os docentes da EJA dialogam com as diretrizes oficiais e
com os desafios reais enfrentados em sala de aula?

Quais sdo as principais dificuldades que os docentes da EJA enfrentam hoje em comparagéo com o passado?

O que ainda precisa ser feito para fortalecer a EJA em Vitéria da Conquista e garantir sua continuidade e
efetividade para os estudantes?
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ANEXOS
Anexo A — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA - gwm
UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A HISTORIA E TENDENCIAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS EM VITORIA
DA CONQUISTA: dos documentos oficiais ac discurso dos docentes

Pesquisador: JAQUELINE DUARTE CARVALHO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 87898425.7.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.570.546

Apresentacao do Projeto:

Segundo a pesquisadora: "A pesquisa sera desenvolvida no nivel de Mestrado e realizada no municipio de
Vitéria da Conquista, Bahia. As entrevistas ocorrerdo em locais

previamente acordados com os participantes, priorizando espagos que lhes sejam mais confortaveis e
acessiveis, como suas residéncias, ambientes publicos ou outras opcées de sua conveniéncia. O
publicoalvo da pesquisa compreende professores da Rede Municipal de Ensino de Vitdria da Conquista que
tenham experiéncia na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), seja atuando diretamente em sala de aula,
seja exercendo fungdes na coordenacao pedagogica.

A metodologia adotada inclui a aplicagdo de um questionario semi estruturado, contendo um roteiro de
perguntas previamente definidas, além da analise documental de normativas oficiais, como decretos,
pareceres e propostas pedagoégicas, a fim de aprofundar a compreenséao sobre a trajetéria da EJA no
municipio e verificar se os documentos coadunam com a realidade da modalidade implementada. Esse
estudo se justifica pela necessidade de resgatar e registrar a histéria da modalidade na cidade, articulando a
analise documental com as narrativas dos docentes. A expectativa é que, por meio desses relatos e
documentos, seja possivel reconstruir o percurso histérico da EJA em Vitéria da Conquista e evidenciar
seus avancos, desafios e a relevancia atribuida a essa modalidade educacional ao longo do tempo, tanto
pelos docentes, quanto pelo poder publico”. (Texto retirado do tépico Desenho da Pesquisa).

Endereco: 1° andar médulo Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos (CAP) da UESB, Avenida

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb edu br
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Continuacgdo do Parecer: 7.570.546

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o percurso histérico da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) em Vitéria da Conquista, a partir dos
documentos oficiais (propostas pedagogicas, decretos, pareceres) e dos discursos docentes,

compreendendo como os desafios estruturais, pedagoégicos e institucionais evidenciados impactam a
implementagao desta modalidade, indicando as tendéncias observadas ao longo do tempo e contribuindo
para a constru¢do da histéria da EJA no municipio.

Objetivo Secundario:

1. Investigar a evolugdo da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) em Vitéria da Conquista, a partir da analise
dos documentos oficiais (propostas pedagdgicas, decretos, pareceres), os principais marcos histéricos e as
transformacgdes nas diretrizes dessa modalidade ao longo dos ultimos vinte e sete anos.

2. Compreender o percurso histérico da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) em Vitdria da Conquista,
conforme apresentado nos discursos dos docentes e sua conformidade com as diretrizes e normativas
formuladas pelos documentos oficiais que orientam a modalidade.

3. Mapear o desenvolvimento histérico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Vitéria da
Conquista,seus principais marcos, desafios e transformacgées ao longo dos anos e quais os fatores
determinantes na sua trajetéria no municipio.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A presente pesquisa podera envolver riscos de constrangimento aos participantes, como timidez e receio de
divulgagdo da identidade, porém a confidencialidade & um principio fundamental e ético para a producgao
cientifica e as garantias serdo explicitadas antes da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Na produgdo dos dados, para a posterior analise, as entrevistas serdo gravadas em
audio e armazenadas na nuvem, com senha pessoal sob a responsabilidade das pesquisadoras para serem
utilizadas, exclusivamente, na pesquisa, com a anuéncia dos entrevistados e as falas transcritas
resguardando-se a identidade de cada um em todas as etapas. Apés a transcricdo as falas serédo
apresentadas aos participantes e eles poderao acrescentar ou retirar qualquer informacgao a seu critério.As
falas gravadas serdo, exclusivamente, usada para fins deste

Endereco: 1° andar médulo Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos (CAP) da UESB, Avenida

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br
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estudo. Caso ocorra momentos de timidez, o didlogo sera fundamental para que o candidato se sinta
seguro. Sendo assim, os riscos serdo minimos.

Beneficios:

1. Beneficios para os entrevistados: 1.1. Reflex3o sobre a pratica profissional 1.2. Valorizagdo da
experiéncia docente 1.3. Contribuicdo para a melhoria da EJA 1.4. Possibilidade de influenciar futuras
politicas publicas1.5. Aprimoramento profissional1.6. Visibilidade das demandas da EJA 1.7. Satisfacdo de
contribuir para a pesquisa académica. 2. Beneficios da pesquisa: Um estudo que fornega base para
compreender a histéria da EJA

em Vitéria da Conquista. Essa historia, longe de ser apenas um relato sobre o desenvolvimento estrutural e
legislativo da modalidade, refletira, também, as dimensdes culturais, identitarias e sociais que influenciaram
e continuam a moldar a trajetéria da EJA na regido e como esta modalidade pode pode ser vista como um
processo vivo, dialogico e transformador, que conecta o passado das vozes silenciadas com o futuro de
suas

poténcias emancipatorias.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Projeto de pesquisa apresentado para apreciagcdo ética na area de Ciencias Humanas vinculado ao
Programa de Pés-Graduagao em Educagédo, UESB, Campus de Vitéria da Conquista.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Documentos apresentados pela pesquisadora para esta nova avaliacio ética:
PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2527080.pdf 05/05/2025 14:57:02 OK
CRONOGRAMAALTERADO.pdf 05/05/2025 14:56:03 OK
1AUTORIZACAOPARACOLETADEDADOS .pdf 05/05/2025 14:43:43 OK

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Nao ha pendéncias. Solicitamos que a pesquisadora atente-se as seguintes orientagdes:

1) Relatérios:

- Durante a execucgédo do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatérios parciais
e final, de acordo com o que consta na Resolugdo CNS 466/12 (itens 11.19, 11.20, XI.2, alinea d) e Resolugdo
CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).

2) Emendas

- Para realizar alterages de quaisquer sorte (acrescentar membros/assistentes, alterar um instrumento ou
inserir um campo de coleta, mudar aspectos metodolégicos, etc) em projetos ja aprovados, vocé precisara
submeter uma ; EMENDA;, para avaliagcdo do CEP.

Endereco: 1° andar médulo Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos (CAP) da UESB, Avenida

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br
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As instrugbes para tanto estdo nas paginas 67 a 78 do Manual do Pesquisador da Plataforma Brasil.
Mas cuidado! Emendas ndo podem fazer mudancas profundas, que descaracterizem o projeto em
execucdo. Pequenas alteragdes textuais podem ser informadas nos relatérios.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Em reunido realizada por videoconferéncia, autorizada pela CONEP, a plenaria do CEP UESB autorizou a
liberagéo deste parecer por ad referendum.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 05/05/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2527090 .pdf 14:57.02
Cronograma CRONOGRAMAALTERADO .pdf 05/05/2025 | JAQUELINE Aceito

14:56:03 |DUARTE
CARVALHO
Qutros 1AUTORIZACAOPARACOLETADEDAD| 05/05/2025 | JAQUELINE Aceito
OS.pdf 14:43:43 |DUARTE
CARVALHO
Folha de Rosto FOLHADEROSTOCORRETA pdf 04/04/2025 | JAQUELINE Aceito
19:34:44 |DUARTE
CARVALHO
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 04/04/2025 | JAQUELINE Aceito
Assentimento / 13:33:05 |DUARTE
Justificativa de CARVALHO
[Auséncia
Qutros COMPROMISSODOORIENTADORCOR| 04/04/2025 | JAQUELINE Aceito
RETO.pdf 13:24.51 DUARTE
CARVALHO
Qutros AUTORIZACAOPARAUSODEIMAGEM | 31/03/2025 | JAQUELINE Aceito
EAUDIO.pdf 08:53:46 |DUARTE
CARVALHO
Qutros INSTRUMENTODECOLETADEDADOS | 31/03/2025 | JAQUELINE Aceito
QUESTIONARIO. pdf 08:51:08 |DUARTE
CARVALHO
Projeto Detalhado / |PROJETODEMESTRADO.pdf 31/03/2025 | JAQUELINE Aceito
Brochura 08:39:49 |DUARTE
Investigador CARVALHO

Situagdo do Parecer:

Endereco: 1° andar médulo Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos (CAP) da UESB, Avenida

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br
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Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao
JEQUIE, 14 de Maio de 2025
Assinado por:
Carla Patricia Novais Luz
(Coordenador(a))
Enderego: 1° andar médulo Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos (CAP) da UESB, Avenida
Bairro: Jequiezinho CEP: 45206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjq@uesb edu.br
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Anexo B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Conforme Resolugdes n° 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Satide — CNS

CARO(A) SENHOR(A),
CONVIDAMOS o(a) senhor(a) (ou a pessoa pela qual o(a) Sr.(a) é responsavel) para participar de uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento com bastante aten¢do e, se vocé estiver de acordo, rubrique as primeiras paginas e assine na linha “Assinatura do
participante”, no ponto 8.

e QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA?
. PESQUISADOR RESPONSAVEL: Clique aqui para digitar texto.
(] ORIENTADOR/ORIENTANDO: Cligue aqui para digitar texto.
e  QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?

. TiTULO DA PESQUISA

Caro(a) pesquisador(a): Ao preencher os campos deste formuldrio, evite copiar e colar o texto da brochura do seu projeto. Seja
conciso, objetivo e use linguagem simples (adequada ao piiblico ao qual ele se direciona). Lembre-se de que este documento é
para o participante da pesquisa ou para o seu responsavel, e ndo para o CEP (ainda que precise ser enviado para andlise por
parte do Comité).

. POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa):

Clique aqui para digitar texto.

. PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Clique aqui para digitar texto.

. O QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER? ONDE E QUANDO ISSO
ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA? (Procedimentos Metodologicos)

3.1 0 QUE SERA FEITO:

Vocé (ou a pessoa por quem vocé é responsavel) responderd X perguntas
sobre...

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

No local ..., nos dias xx/yy/zz e aa/bb/cc

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:
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30 min, por exemplo.

. HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?
. Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre ha riscos em participar de pesquisas cientificas. No
caso desta pesquisa, classificamos o risco como sendo

4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)

1. Trate, neste e no proximo ponto, dos riscos para o participante e ndo para aqueles que conduzirdo a pesquisa. Seja claro, objetivo
e, nestes campos, suficientemente detalhista. Mas, ndo se esquega de usar uma linguagem simples;

2. Exemplos de descri¢do de riscos.: Desconforto ao responder questiondrios ou constrangimento em participar de entrevista (pela
ocorréncia de perguntas que toquem aspectos de foro privado ou ensejem memorias/sensagdes desagradaveis), reagoes
alérgicas decorrentes de experimentagdo de produtos, infecgées por procedimentos de pesquisas clinicas..).

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de evitar/minimizar os riscos):

Nao diga apenas que “garantira o sigilo” ou “que os riscos sdo muito baixos”, mas especifique exatamente como essas garantias e
cuidados serdo processados na pratica. Ex.: Os questiondrios serdo lacrados em envelopes ainda sob as vistas do
participante, haverd download e retirada do arquivo de gravagdo da entrevista do armazenamento em nuvens, serdo utilizados
EPIs e observadas as normas de biossegurancga atinentes, serd providenciado atendimento emergencial no local da coleta, etc.

e O QUEE QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

Clique aqui para digitar texto.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia,
ciéncia...):

Cligue aqui para digitar texto.

e  MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Direitos dos participantes):
° Recebe-se dinheiro ou é necessario pagar para participar da pesquisa?

R: Nenhum dos dois. A participagdo na pesquisa ¢ voluntaria.



. Mas e se vocé acabar gastando dinheiro sé para participar da pesquisa?

R: O pesquisador responsavel precisara lhe ressarcir estes custos.

. E se ocorrer algum problema durante ou depois da participacio?

R: Voce pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.

. E obrigatério fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder questionario,

participar de entrevista, dinimica, exame...)

R: Nao. Vocé s6 precisa participar daquilo em que se sentir confortdavel a fazer.

. D4 pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualquer momento. E s6 avisar ao pesquisador.

) H4 algum problema ou prejuizo em desistir?
R: Nenhum.
° O que acontecera com os dados que vocé fornecer nessa pesquisa?

R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por outras pessoas e analisados para gerar o resultado
do estudo. Depois disso, poderao ser apresentados em eventos cientificos ou constar em
publicagées, como Trabalhos de Conclusao de Curso, Dissertagdes, Teses, artigos em revistas,
livros, reportagens, etc.

. Os participantes nio ficam expostos publicamente?

R: Em geral, ndo. O(4) pesquisador(a) tem a obrigagdo de garantir a sua privacidade e o sigilo dos seus
dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produzir um dudio ou video com vocé. Nesse
caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Ele precisard te oferecer um documento chamado "Termo
de Autorizag¢do para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar a exposi¢do ou a
divulgagao das suas informagdes, ndo o assine.

(] Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os
materiais coletados?

R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

. Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?

R.: Sdo, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Savide: a Resolugdo CNS 466/2012 e a
510/2016. Ha, também uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos participantes.
Todos esses documento podem ser encontrados no nosso site (www2.uesb.br/comitedeetica).
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. E se eu precisar tirar dividas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?

R: Entre em contato com o(a) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios de contato
estdo listados no ponto 7 deste documento.

e CONTATOS IMPORTANTES:

Pesquisador(a) Responsavel: O mesmo que o da Plataforma Brasil.
Endereco: Pode ser o institucional (do setor ao qual o pesquisador se vincula).
Fone: Pode ser o institucional (Depto, colegiado...) | E-mail: E preferivel o particular.

Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira Santos
(CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horario de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordancia do participante ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins, que estou ciente e concordo

] em participar do presente estudo;

[J com a participagao da pessoa pela qual sou responsavel.

Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a oportunidade
de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.

LOCAL, Clique aqui para inserir uma data.

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)

Impressao Digital
(Se for o caso)

Assinatura do(a) participante (ou da pessoa por ele responsavel)

Impressao Digital

(Se for o caso)

9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos assegurados aos participantes e
seus responsaveis, previstos nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016, bem como na Norma Operacional 001/2013 do
Conselho Nacional de Saude. Asseguro ter feito todos os esclarecimentos pertinentes aos voluntarios de forma
prévia a sua participagéo e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-se-a apenas apos prestadas as assinaturas no
presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa, competente.

LOCAL, Clique aqui para inserir uma data.

Assinatura do(a) pesquisador
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Assinatura do(a) pesquisador
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