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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as disputas de sentidos em torno das questdes de género e sexualidade
no processo de aprovag¢do do Plano Municipal de Educag¢do (PME) de Vitoria da Conquista,
Bahia (2015-2025), com foco na influéncia do Movimento Escola sem Partido (MESP). O
referencial tedrico-metodoldgico articula a Andlise Relacional de Michael Apple (2000;
Apple, 2006) e a Analise do Discurso de orientacdo francesa de Eni Orlandi (2001; Orlandi,
2007; Orlandi, 2021). A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou levantamento bibliografico,
pesquisa documental e andlise discursiva, tendo como corpus analitico a Lei Municipal n°
2.042/2015, atas da Camara Municipal, noticias institucionais, registros de audiéncias
publicas e relatorios de monitoramento do PME. Os resultados revelam que, embora o texto
aprovado do PME ndo contenha os termos "género" ou "orientagdo sexual", o MESP e setores
conservadores locais atuaram de forma decisiva por meio de estratégias discursivas de
vigilancia e silenciamento. A analise do discurso parlamentar evidenciou a constru¢ao de uma
narrativa em torno da "ideologia de género"”, a qual, mesmo inexistente no texto legal,
orientou os debates e produziu efeitos reais de exclusao. Ademais, a centralidade da Meta 20,
voltada ao financiamento, funcionou como uma estratégia politica que deslocou o foco das
discussdes, permitindo a aprovagdao do plano sem o enfrentamento explicito das questdes
controversas. Constatou-se, ainda, a limitada participagdo dos movimentos sociais em
contraste com a presenca ativa de atores institucionais e do empresariado local, configurando
aliangas hegemonicas que restringiram a pluralidade de vozes na construcdo da politica.
Conclui-se, portanto, que o silenciamento das pautas de género e sexualidade no PME
conquistense constituiu uma produgdo ativa de sentidos, regulada pelas condi¢des de
producao da politica e pela correlagdo de forgas locais. Desse modo, o estudo contribui para a
compreensdo das expressdes municipais da ofensiva conservadora na educagdo brasileira.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Género. Sexualidade. Movimento Escola sem
Partido. Plano Municipal de Educacao.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the disputes of meanings surrounding gender and sexuality issues in
the approval process of the Municipal Education Plan (PME) of Vitéria da Conquista, Bahia
(2015-2025), focusing on the influence of the Escola sem Partido Movement (MESP). The
theoretical-methodological framework articulates Michael Apple's Relational Analysis (2000;
Apple, 2006) and Eni Orlandi's French-oriented Discourse Analysis (2001; Orlandi, 2007,
Orlandi, 2021). This qualitative research utilized a literature review, documentary research,
and discourse analysis, using as its analytical corpus Municipal Law No. 2,042/2015, City
Council minutes, institutional news, public hearing records, and PME monitoring reports. The
results reveal that although the approved text of the PME does not contain the terms "gender"
or "sexual orientation", the MESP and local conservative sectors acted decisively through
discursive strategies of surveillance and silencing. The analysis of parliamentary discourse
evidenced the construction of a narrative around "gender ideology", which, even though
absent from the legal text, guided the debates and produced real exclusionary effects.
Furthermore, the centrality of Goal 20, focused on financing, functioned as a political strategy
that shifted the focus of discussions, allowing the approval of the plan without explicitly
confronting controversial issues. It was also noted that there was limited participation by
social movements, in contrast to the active presence of institutional actors and local business
owners, shaping hegemonic alliances that restricted the plurality of voices in policy
construction. In conclusion, the silencing of gender and sexuality agendas in the PME of
Vitéria da Conquista constituted an active production of meanings, regulated by the policy's
conditions of production and the local correlation of forces. Thus, the study contributes to the
understanding of municipal expressions of the conservative offensive in Brazilian education.

Keywords: Educational Policies. Gender. Sexuality. "Escola sem Partido" Movement.
Municipal Education Plan.
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APRESENTACAO

O biénio de 2015-2016 representou um dos periodos mais turbulentos da historia
politica brasileira, marcado por uma tempestade de eventos entre crise econdmica,
instabilidade institucional e mobilizagdo social. Entre os pontos mais importantes desse
cenario, destacaram-se os desdobramentos da Operagdo Lava Jato, o agravamento da recessao
financeira e as manifestacdes de milhdes de brasileiros que reconfiguraram as forcas
partidarias. O ponto culminante desse processo foi o impeachment da primeira presidenta do
Brasil, Dilma Rousseff, cujo desfecho, em agosto de 2016, ndo apenas encerrou um ciclo de
treze anos de governos petistas, mas também expds as profundas fraturas ideologicas no pais.
Foi nesse caldeirdo de transformagdes sociais e politicas que eu, aos dezesseis anos, ingressei
no Ensino Médio na escola publica, momento em que, sem que soubesse na época, o
vocabulario politico ja comegava a ser moldado por uma ofensiva conservadora transnacional
conhecida como “Maré Azul”', fendmeno que eclodiu a partir de 2010 e estendeu-se pelos
anos 2020 na América Latina.

Um ano antes dessa inser¢do institucional, aos quinze anos, apds vivenciar uma
experiéncia de migragao do interior para a capital e, posteriormente, o retorno da capital para
o interior, percebi o quanto esse movimento geopolitico foi marcado por contrastes
significativos. Entre os encontros que tive nesse processo, muitos se revelaram como
desencontros, a saber, um deles relacionado ao sistema de avaliagdo e a propria estrutura
fisica e pedagogica das escolas, e outro ligado ao choque cultural que me colocou diante de
situagoes diversas de alteridade. Diante desses choques de realidade, acabei optando, em
alguns momentos, por me afastar do ambiente escolar, preferindo, em certas tardes, colocar os
fones de ouvido e permanecer sozinho em uma praga, refletindo sobre como poderia retornar
ao lugar onde me sentia mais confortavel, qual seja, a minha casa. Contudo, essa tentativa
ingénua de escapar dos problemas cotidianos apenas me conduziu a outros desafios
formativos.

Guanambi, Bahia, minha terra natal, meu lar e o lugar dos amigos e das lembrangas,
parecia preencher o vazio existencial que eu carregava até entdo. Ainda assim, novos
problemas se desenhavam na linha do horizonte, como se 0 mundo escapasse por entre meus
dedos, o que me fez perceber rapidamente, ao retornar, que precisaria assumir

responsabilidades em diferentes espacos, distribuindo-me entre o trabalho, os estudos e os

" A quem interessar, disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Onda_conservadora>. Acesso em 23/05/2026.
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cuidados em casa. Foi nesse contexto de urgéncias que me matriculei em uma escola no
periodo noturno, com o objetivo claro de recuperar os anos perdidos, especificamente a 7% ¢ a
8* séries, correspondentes hoje ao 8° e 9° anos do Ensino Fundamental.

Por se tratar de um periodo noturno voltado a sanar o tempo letivo defasado, passei a
frequentar a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a qual reunia, em uma
mesma turma, estudantes oriundos de diferentes trajetdrias. Majoritariamente composta por
adultos e por jovens que, como eu, estavam em situagcdo de atraso escolar, a turma refletia um
universo social marcado por desafios comuns, tais como a necessidade de conciliar a jornada
de trabalho com o estudo, a auséncia recorrente nas aulas e outras vulnerabilidades sociais.
Era comum, por exemplo, testemunhar disputas de territorio, estranhamentos mutuos e a
presenga constante da ronda policial, o que resultou, quanto ao conteudo das disciplinas, em
uma deficiéncia estrutural de aprendizagem que so ficaria clara quando, ja no Ensino Médio,
recebi o primeiro boletim de notas.

O diagnostico desse boletim, alids, constitui um caso que merece reflexdo detida, pois
diz muito sobre as nossas inclinagdes e subjetividades. Nele, revelava-se minha capacidade de
obter conceitos excelentes em disciplinas das ciéncias humanas e, simultaneamente, minha
severa dificuldade em alcangar o mesmo desempenho nas ciéncias exatas, denunciando uma
falha que era estrutural, pois eu compreendia que os conteidos de humanidades fluiam pelo
imaginario do viver, enquanto no campo das exatas a abstragao l6gica demandava ferramentas
que eu ndo possuia. Em uma das conversas marcantes com meu pai, ele me alertou com o
ditado popular "corre que atrds vem gente", cuja logica da concorréncia, impregnada até nas
reflexdes familiares mais sucintas, revelava-se ali com toda sua crueza, o que ndo diminuia
seu grau de verdade factual. Meu Ensino Médio comegava, assim, sob um duplo paradigma, a
saber, o contexto pos-impeachment e a ascensdo de ideias extremistas e conservadoras na
sociedade, razdes pelas quais, a partir dessa vivéncia material, venho me dedicando as
pesquisas no campo da Educagao.

Posteriormente, foi com o acesso a universidade que se tornou possivel o contato
sistematico com o tema desta pesquisa € com o campo educacional de modo mais amplo.
Contribuiram decisivamente para esse despertar tedrico as leituras desenvolvidas nas
disciplinas de Relagdes Sociais de Género e Metodologia e Pratica do Ensino de Ciéncias
Sociais, associadas a fundamental importancia da experiéncia nas disciplinas de Estagio
Supervisionado. Foi ao estar em sala de aula na condi¢do de docente que a necessidade de
pesquisar o tema se aprofundou, pois pude vivenciar empiricamente as disputas politicas que

envolvem a escola, como, por exemplo, a retorica inflamada da "ideologia de género". Diante
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disso, tornou-se inevitavel questionar quem defende tais pautas e, para além, quais sdo as
configuragdes e intengdes por tras da implementacdo do projeto de lei do "Escola sem
Partido" (ESP). Esses movimentos possibilitaram sondar o tema dentro de uma abordagem
estritamente investigativa, culminando na presente dissertacdo, que nasce da motivacao de
compreender o ESP como um movimento multidimensional e analisar sua interferéncia

discursiva e politica na elaboragcdo do PME de Vitoria da Conquista.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo de discursos conservadores, aqueles que, sob a aparéncia de neutralidade e
defesa da "liberdade de ensinar", operam para restringir o debate educacional, criminalizar
professores, silenciar pautas de género e diversidade, e impor uma visdo de mundo alinhada a
valores morais e religiosos tradicionais como se fossem universais e naturais, tem
reconfigurado profundamente o debate educacional no Brasil contemporaneo. Esse fenomeno
coloca em xeque principios democraticos construidos ao longo do processo de
redemocratizagdo, tais como: a gestdo democratica, ao criminalizar a autonomia docente; a
liberdade de catedra, ao produzir autocensura entre professores; o pluralismo de ideias, ao
excluir perspectivas criticas sob o rotulo de "doutrinagdo"; a laicidade do Estado, ao impor
valores religiosos como universais; o direito a educagdo para a diversidade, ao silenciar pautas
de género e sexualidade; a participacdo popular, ao excluir movimentos sociais dos espacos de
decisdo; e o direito ao conhecimento cientifico, ao deslegitimar a producdo académica como
ideologia. Diante dessa conjuntura, novos atores € movimentos ganham centralidade ao
capitanear essas transformacdes.

No centro desse contexto, o Movimento Escola sem Partido (MESP) emergiu como
um dos principais protagonistas da ofensiva contra a suposta "doutrina¢do ideologica" nas
escolas, articulando uma retorica que acusa professores de manipular alunos com uma
ideologia dita de esquerda, denunciando o dominio do pensamento progressista nas
universidades e promovendo o que convencionou chamar de "ideologia de género" como
ameaca a familia tradicional. Desse modo, torna-se fundamental compreender a origem ¢ a
aplicacgdo politica desses conceitos no debate publico.

O termo "ideologia de género", conforme demonstra Junqueira (2019, p. 137), ndo
corresponde a um conceito académico ou a uma corrente tedrica reconhecida no campo dos
estudos de género. Trata-se, antes, de uma construgdo retorica gestada no interior da Igreja
Catolica nas décadas de 1990 e 2000, inicialmente como reacao as conferéncias internacionais
da ONU sobre populacdo (Cairo, 1994) e mulheres (Pequim, 1995), e posteriormente
apropriada por setores evangélicos e conservadores como instrumento de mobilizagao
politica. O chamado "kit gay", expressdao popularizada por Jair Bolsonaro ainda em 2011 para
se referir ao projeto "Escola sem Homofobia", segue a mesma logica, visto que distorce e
desqualifica politicas publicas voltadas ao combate a discriminacdo, transformando-as em
supostas ameagcas a "inocéncia" das criangas.

Esse arcabouco teologico-ideoldgico serve de base para a construgdo do conceito de
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"ideologia de género" tal como apropriado pelo MESP, sendo instrumentalizado para
alimentar o panico moral e legitimar suas pautas conservadoras, que sdo posteriormente
inseridas em documentos oficiais da politica educacional. Diante disso, compreender a
incorporagdo dessas pautas exige lancar luz sobre as experiéncias € os questionamentos que
originaram este estudo.

A motivacdo para realizacdo desta pesquisa estd intimamente relacionada a minha
trajetoria pessoal e académica. Sou oriundo de escola publica e defensor da participagdao
popular na discussdo politica, posi¢do que orienta minha compreensdo de que as politicas
educacionais devem ser construidas democraticamente, com a participacdo efetiva dos
diferentes atores sociais. Minha formacgao inicial em Ciéncias Sociais, campo composto pela
Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia, forneceu as ferramentas tedricas para analisar as
disputas simbolicas e materiais que atravessam o campo educacional. E na interface entre
essas disciplinas e o campo da educagdo que esta pesquisa se situa, buscando compreender
como as disputas politicas mais amplas se materializam nas politicas curriculares locais.

Por conta dessas experiéncias, chamou-me a ateng¢do que, ap6és o impeachment da
primeira Presidenta do Brasil, comecou a disseminacao de discursos alarmistas que acusam
professores de “doutrinagcdo” ideoldgica nas escolas, alegam o dominio do pensamento de
esquerda nas universidades e denunciam uma suposta “inversdo de valores” promovida por

2, Nesse contexto, emergiu como

ideias como a “ideologia de género” e o chamado “kit gay
protagonista o MESP, que passou a levar a cabo essas acusacdes de forma articulada, por
exemplo, criando um canal de dentincias andnimas contra professores.

Diante disso, a escolha do objeto de estudo, o processo politico-discursivo de
elaboracdo e aprovacdo do PME, esta diretamente relacionada a minha trajetéria, sendo um
tema que venho investigando desde a graduacdo. Acerca da orientagao teodrico-metodologica,
compreende-se que a sua escolha, segundo Chagas (2014), evidencia que durante o processo
de pesquisa ¢ impossivel ao pesquisador ignorar os conflitos ideoldgicos e afastar suas
proprias (pré)nocdes da pesquisa realizada, consolidando a necessidade dessa imersao
reflexiva. Assim, minha vivéncia como estudante da rede publica, universitario e estagiario

docente reforca a percepgao de que as dentuincias promovidas pelo MESP carecem de respaldo

empirico. Ao contrdrio de tais alegacdes, o que se observa com maior frequéncia nas

2 As acusagdes de "doutrinacdo" referem-se a alegacdo, sem respaldo empirico, de que professores utilizam sua
posicdo para impor visdes politico-partidarias aos alunos. O termo "ideologia de género" ¢ uma construgdo
retérica que distorce os estudos académicos sobre género e sexualidade, apresentando-os como ameaca a
"familia tradicional". O "kit gay" ¢ uma designacdo pejorativa criada por opositores para se referir ao projeto
"Escola sem Homofobia", que visava combater a discriminagao contra a populagdo LGBTQIA+ nas escolas.
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instituicdes educacionais ¢ a reproducdo de comportamentos machistas, misdginos, racistas e
LGBT{o6bicos, além da forte presenca da moral religiosa cristd como referencial dominante®.
Desse modo, essas dindmicas evidenciam a complexidade das forcas que disputam o cotidiano
escolar.

Diante do exposto, esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender as
disputas ideoldgicas e politicas que atravessam o campo educacional brasileiro
contemporaneo, especialmente no que se refere ao curriculo escolar. A ascensdo de discursos
conservadores, materializada na atuacdo do MESP, tem colocado em questdo principios
fundamentais da educacdo democratica, como a liberdade de ensinar ¢ o direito a diversidade.
A partir dessa premissa, delineia-se a importancia de analisar empiricamente a reverberacao
dessas pautas em recortes geograficos especificos.

Nesse contexto, investigar os fundamentos, as estratégias e os atores que compdem
esse movimento torna-se fundamental para compreender como tais disputas impactam a
formulagdo de politicas educacionais em ambito local. Em Vitéria da Conquista houve uma
articulagdo discursiva em defesa do projeto de Lei Escola sem Partido no contexto de
elaboragdo do seu PME. Dessa maneira, o estudo do processo de discussdo e aprovacao do
Plano Municipal de Educagdo de Vitéria da Conquista, espaco onde essas tensdes se
materializam, permite analisar como principios constitucionais como a gestdo democratica, a
liberdade de catedra e o direito a uma educacao plural e inclusiva sdo negociados, silenciados
ou afirmados diante da ofensiva conservadora. Sendo assim, essa conjuntura local delimita os
contornos do problema de pesquisa a ser investigado.

Para compreender a emergéncia dessa realidade local, faz-se necesséario sintoniza-la
com o panorama nacional recente. O cendrio politico brasileiro pds-2013 foi marcado por
crescente polarizagdo e instabilidade, com eventos que reconfiguraram profundamente as
relagdes sociais e institucionais do pais. As chamadas "Jornadas de Junho" de 2013, as
acirradas elei¢Oes presidenciais de 2014, o processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseft em 2016 e a ascensdo de discursos politicos de extrema-direita criaram um ambiente
fertil para a emergéncia e o fortalecimento de movimentos conservadores que passaram a
disputar ativamente os sentidos da educagao brasileira. Foi nesse contexto que o MESP, criado
em 2004 mas com atuagdo restrita até entdo, ganhou projecdo nacional, articulando-se a

setores religiosos, parlamentares da bancada evangélica e movimentos politicos como o

3 Cabe ressaltar que a Escola ndo é s6 um espago onde esses comportamentos sio normalizados, no “chdo da
escola” ¢ onde acontecem também as experiéncias de imersdo e mudanga. Consideramos que a escola ¢ um
espago de diversas possibilidades.



22

Movimento Brasil Livre (MBL) para pautar uma agenda de controle e censura sobre o
trabalho docente e o curriculo escolar. Essa articulagdo multifacetada acabou por
institucionalizar estratégias especificas de atuagdo nas esferas legislativas e municipais.
Diante desse cendrio de polarizagdo e da crescente influéncia, naquele momento, do
MESP no debate educacional, torna-se central investigar como se d4 a interven¢do desse
movimento ¢ de seus colaboradores em documentos oficiais da educacgdo. Para tanto, esta
pesquisa parte da andlise do processo de tramitacdo do Projeto de Lei n® 019/2014 na Camara
Municipal de Vitoria da Conquista, que visava instituir o Programa Escola sem Partido no
municipio, ¢ da formulagdo do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025), buscando
identificar marcas discursivas, silenciamentos e disputas de sentido que evidenciem a
presenca (ou auséncia) das pautas defendidas pelo movimento. A analise documental das atas
das sessdes parlamentares, das noticias institucionais e do texto da lei, aliada ao referencial
teorico da Andlise Relacional de Michael Apple, conforme Gandin e Lima (2011; 2016), e da
Analise de Discurso de Eni Orlandi (2001; 2021), permitiu compreender como as disputas
politicas e ideoldgicas em nivel nacional se materializam e se articulam discursivamente na
elaboragdo de politicas educacionais municipais, produzindo efeitos concretos de inclusao,
exclusdo e silenciamento. Desse modo, o cruzamento dessas fontes documentais com o
referencial tedrico subsidia a constru¢ao dos objetivos que norteiam o presente trabalho.
Como o pesquisador Junqueira (2019) argumentou, a semelhanca do que ocorre em
dezenas de paises, a arena publica foi tomada por mobilizagdes para conter os avangos de
conquistas ligadas ao movimento feminista, obstar a ado¢do de medidas de equidade de
género ou racial e reduzir garantias de ndo discriminacdo. Para este autor, a oposi¢do a essas
conquistas histéricas decorre de uma retérica antifeminista que estd sintonizada com o
pensamento e o catecismo de Karol Wojtyla, o Papa Jodo Paulo II. De acordo com essa

doutrina:

Ao fazer da heterossexualidade e da familia heterossexual o centro de sua
antropologia e de sua doutrina, o pontifice produziu uma teologia cujos postulados
sittam a heterossexualidade na origem da sociedade, e definem a
complementariedade entre homens e mulheres no casamento como fundamento da
harmonia social.

(Junqueira, 2019, p. 137).

Esse arcabouco teologico-ideoldgico serve de base para a construgdo do conceito de
“ideologia de género” tal como apropriado pelo MESP, sendo instrumentalizado para

alimentar o panico moral e legitimar suas pautas conservadoras, que sdo posteriormente
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inseridas em documentos oficiais da politica educacional. Desse modo, a ramifica¢do dessas
ideias no cenario nacional ganha contornos marcadamente politicos e institucionais.

No Brasil, o MESP assume um papel central nesta “cruzada” defendida abertamente
por setores que bradam contra o progressismo, 0 marxismo ou O comunismo, € que se
apresentam como de direita, conservadores e liberais. E o caso do MBL, que expressa
publicamente seu alinhamento com pautas morais e educacionais que incitam disputas
ideologicas no cotidiano escolar. Diante dessa ampla coalizdo de forgas, torna-se necessario
mapear os reflexos praticos dessas narrativas no ordenamento juridico local.

Em Vitoria da Conquista-BA, terceira maior cidade da Bahia e sede do Sertdo da
Ressaca®, a atualizagdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME), por meio da Lei Municipal
n°® 2.042/2015 (Vitéria da Conquista, 2015), e a tramitagdo da Lei n° 019/2014, objeto de
pauta em sua Camara de Vereadores como espaco de decisdo politica, guiam a presente
pesquisa. Diante dessa delimitagdo empirica, estabeleceram-se as balizas norteadoras que
conduzem esta investigacao tedrica e documental.

Com base nessa delimitagdo a presente pesquisa foi orientada pela seguinte questdo:
De que maneira as demandas do MESP influenciaram a formulagdo da politica educacional
local em Vitdria da Conquista, considerando as marcas discursivas € os apagamentos no texto
final do PME? Nesse sentido, o nosso objetivo geral foi: Investigar a influéncia do MESP nas
politicas educacionais, buscando a consolida¢dao ou auséncia de suas orientagdes construidas
por seu discurso no Plano Municipal de Educacao de Vitéria da Conquista - BA, com foco nos
efeitos do contexto e mencdo ao objeto de pauta do Projeto de Lei n° 019/2014, Escola sem
Partido. Para alcancar o objetivo geral e responder ao problema de pesquisa, tragamos o0s
seguintes objetivos especificos:

e Analisar os pressupostos tedricos e as pautas sustentadas pelo Movimento Escola
sem Partido;

e Investigar o contexto de mencdo ao Projeto de Lei n° 019/2014, buscando
demonstrar e compreender o processo politico-discursivo de elaboragdo do PME;

e Analisar o papel do Plano Municipal de Educacdo na consolidacdo ou resisténcia
das pautas do MESP enquanto Politica Educacional.

Investigar o MESP permite-nos inserir estratégias que possibilitem identificar como

esse fendmeno constitui-se e constréi seus entendimentos, bem como sua relagdo com os

4 O Sertdo da Ressaca é uma area no sudoeste da Bahia, entre o Rio Pardo e o Rio das Contas, onde se localiza a
cidade de Vitéria da Conquista. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Sert%C3%A30_da_Ressaca>

Acesso em: 3 jan. 2025.
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Planos Municipais de Educacao.

Realizamos uma abordagem a luz de tedricos que dialogassem com o campo das
politicas publicas e o curriculo; para isso, utilizamos a perspectiva dos estudos educacionais
da Analise Relacional de Michael Apple, como abordam Gandin e Lima (2011; 2016).
Utilizamos ndo apenas a fonte primdria, ou seja, os textos escritos diretamente pelo autor, mas
também somamos aportes de colaboradores no desenvolvimento de sua discussdo. A partir
desse arcabouco tedrico, estruturou-se o desenho metodoldgico para a sustentagdo empirica
do estudo.

Para a coleta e formulagdo dos dados da pesquisa, o trato metodologico configurou-se
da seguinte forma: utilizamos tanto ferramentas da pesquisa bibliografica, como o
levantamento de dados devidamente referenciados, quanto ferramentas da pesquisa
documental, para levantar dados que se relacionem diretamente com o tema, mas que nao
estdo devidamente referenciados. Essa combinagdo entre pesquisa bibliografica e documental
permite uma busca de dados que dé conta tanto da questdo local quanto da questdo externa da
especificidade do nosso problema.

Apontadas as devidas consideragdes, apresentaremos agora a maneira com que o
trabalho est4 organizado, sendo dividido em seis capitulos. Comecamos pela introdugdo, onde
explicitamos nossa trajetoria, o interesse de pesquisa, a implicagio com o tema € a
justificativa; nela também apresentamos nosso problema de pesquisa € nossos objetivos gerais
e especificos para realizar a investigacao.

Para além dessa estrutura inicial, a distribui¢do programdtica dos demais blocos
textuais configura o panorama completo desta dissertagdo. Desse modo, o Capitulo 1 situa o
leitor no percurso da pesquisa, apresentando a trajetoria do pesquisador, a justificativa, o
problema e os objetivos que orientam a investigacdo. O Capitulo 2 dedica-se a construcao do
referencial tedrico-metodologico, explicitando os fundamentos da Andlise Relacional e da
Analise de Discurso, bem como a articulagdo entre ambas, compreendendo a luta por
hegemonia como luta por significa¢do e o discurso como o lugar onde essa dupla dimensao se
realiza. O Capitulo 3 apresenta o estado do conhecimento, mapeando a producdo académica
sobre o Movimento Escola sem Partido, o curriculo e os Planos Municipais de Educacao, e
situando a contribui¢do original desta pesquisa no campo. O Capitulo 4 analisa 0 Movimento
Escola sem Partido em seus pressupostos ideologicos e discursivos, investigando sua génese,
sua retorica da neutralidade e sua atuacdo na disputa por hegemonia na politica educacional
brasileira. O Capitulo 5 volta-se para o Plano Municipal de Educagao de Vitoria da Conquista,

analisando o processo de sua elaborag¢do a luz da articulagdo entre a Analise Relacional e a
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Analise de Discurso, com énfase no silenciamento das pautas de género e diversidade e na
analise do discurso parlamentar em torno do Projeto de Lei n° 019/2014. Por fim, o Capitulo 6
traz as consideracdes transitorias, sintetizando os achados da pesquisa, refletindo sobre os

limites e contribui¢des do estudo e apontando caminhos para futuras investigagdes.
2 DIALOGO COM O REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A discussdo tedrica constitui a lente por meio da qual o pesquisador observa e
problematiza o seu objeto de estudo. Ela funciona como uma ferramenta metodoldgica e
conceitual capaz de esclarecer os caminhos da investiga¢ao cientifica, delimitando um campo
de observacdo que permite identificar lacunas, limites e possibilidades na andlise. Por
conseguinte, neste capitulo, apresentamos nosso referencial tedrico que orienta a pesquisa,
destacando, também, as contribui¢des de interlocutores e colaboradores nacionais que
estendem e aplicam essa discussao.

Nesse sentido, optamos por adotar como referencial central as contribuigcdes de
Michael Apple (2000, 2006), especialmente sua perspectiva da Analise Relacional (AR),
conforme explicitado por Gandin e Lima (2011, 2016). Tal abordagem permite compreender a
educacdo como um espago atravessado por disputas ideoldgicas, contradi¢des e relagdes de
poder, no qual diferentes grupos sociais, econdOmicos, politicos e culturais disputam
hegemonia. A Analise Relacional, assim, se apresenta como uma chave analitica fundamental
para desvelar como determinados projetos politico-culturais, no caso desta pesquisa, as
propostas do MESP, se articulam a interesses mais amplos, vinculados a correntes
conservadoras, neoliberais e religiosas.

Dessa forma, a exposi¢do tedrica aqui realizada nao apenas fornece os fundamentos
que sustentam nossa investigacdo, mas também anseia situar o leitor diante das categorias que
possibilitam compreender a complexidade das disputas na politica educacional. A Andlise
Relacional, ao reconhecer as multiplas dimensdes, politica, economica, cultural e ideoldgica,
envolvidas na producdo de politicas educacionais, nos orienta a analisar como tais forgas se
articulam e se contradizem, configurando o terreno no qual se inscrevem as tensdes e disputas
em torno do curriculo e da educagdo escolar. A partir dessa fundamentagao inicial, torna-se

oportuno detalhar como esses conceitos operam na dinamica das esferas de poder.
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2.1 Michael Apple e a Analise Relacional em Nossa Pesquisa

Sob a luz dessas dinamicas institucionais, a abordagem de Michael Apple oferece uma
perspectiva critica fundamental para a compreensao das politicas educacionais, especialmente
no que diz respeito ao curriculo, a ideologia e as disputas por hegemonia no interior da escola.
Como forma de situar o leitor, iniciamos localizando onde se inserem as pesquisas de Michael
Apple; por ser um tedrico da educagdo com influéncias da tradigdo marxista de Antonio
Gramsci e Raymond Williams, sua investigagdo consegue abordar tanto questdes criticas
implicadas diretamente a0 marxismo quanto questdes que buscam ultrapassar uma analise
dessas politicas enquanto determinacdes puramente econdmicas, principalmente por entender
que as politicas educacionais sdo politicas culturais. Conforme apontam os interlocutores de
sua obra, “sua filiagdo ¢ ao neomarxismo, os neomarxistas defendem que a cultura e a
hegemonia por si s6 sdo importantes areas para a andlise critica, apresentando contradigdes
significativas para o entendimento dos processos sociais” (Gandin; Lima, 2016, p.661).

A partir desse entendimento da cultura como espago de disputa, destacamos que ¢ no
texto Politica Cultural e Educacdo que ficam claros os elementos que devem ser considerados
no uso da Analise Relacional em politicas educacionais. Para Apple (2000), a politica
educacional ¢ uma politica cultural, isso significa que toda politica educacional ndo se resume
a diretrizes técnicas ou curriculares, mas atua na producao e disputa de significados, valores,
identidades e formas de ver o mundo. Um raciocinio sério sobre as politicas culturais na
pesquisa em educacgdo deve levar em consideracdo elementos distintos: “valores e objectivos
econOmicos; concepgdes acerca das relagdes da familia e da raga, do sexo e de classe; as
politicas da cultura, diferenga e identidade; o papel do Estado em todo este processo” (Apple,
2000, p. 45). Afinal, “somente conectando os fendmenos ¢ possivel tracar as ligagdes
existentes entre os ambitos cultural, social, politico e econdmico e a educacdo” (Gandin;
Lima, 2016, p. 5). Portanto, ¢ de crucial importancia situar as ferramentas para compreender
os elementos e relacionamentos que fazem parte do Estado e que sdo produzidos na relagao
com ele, aspecto que demanda uma imersdo nas especificidades metodoldgicas dessa
abordagem.

A partir dessa imersdo no aparelho estatal, compreende-se que a politica cultural ¢ um
espaco de disputa pela hegemonia, sendo o local onde ocorre o embate das divergéncias que
vio sintetizar os pontos nodais da politica cultural na politica educacional. E nesse ponto que
o uso da Analise Relacional se mostra fundamental, pois permite situar tais elementos em sua

interagdo com o Estado. Nesse sentido, recorrer a Analise Relacional implica considerar a
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politica cultural em sua vinculagdo com o Estado e suas institui¢cdes, sustentando-se no

principio de que:

[...] envolve compreender a atividade social — sendo a educagdo uma forma
particular dessa atividade — como algo ligado ao grande grupo de institui¢cdes que
distribuem recursos, de forma que determinados grupos e classes tém historicamente
sido ajudados, ao passo que outros tém sido tratados de maneira menos adequada.
[...] as coisas recebem significados relacionais, pelas conexdes e lagos complexos
com o modo pelo qual uma sociedade é organizada e controlada. (Apple, 2006, p.
44).

Embora inspirado no marxismo, ¢ mesmo que Apple enfatize a importancia de
entender as relacdes econdmicas como centrais na estruturagao das sociedades, ele luta contra
uma tendéncia determinante no marxismo que considera a cultura como mero reflexo da
economia. Nesse sentido, ao tratarmos do curriculo em nossa pesquisa, compreendemos este
como uma dimensdo constitutiva da estrutura educacional, situada no interior da escola, a
qual, como observa Apple (2000), estd inserida em uma sociedade marcada pela divisao de
classes. Conforme apontam os comentadores de sua obra, “para o autor, a politica cultural é
uma luta para definir a realidade social e interpretar as aspiracdes e necessidades basicas das
pessoas” (Gandin; Lima, 2016, p. 9). Diante disso, Apple amplia o espectro de analise do
campo do curriculo ao propor um conceito de ideologia que se relaciona diretamente com os
conceitos de hegemonia e senso comum. Essa posi¢ao realoca sua analise, pois as abordagens
tradicionais de ideologia retratavam a escola como uma instdncia puramente reprodutora,

portanto, determinada:

Os problemas com este entendimento, segundo Apple, é que ele ndo capta as
contradi¢cdes, sempre presentes no complexo processo de dominagdo, e ndo
reconhece o papel que os sujeitos (¢ ndo meros objetos) tém na mediagdo e luta
contra a dominacdo ideoldgica e material” (Gandin, 2011, p. 6).

Dessa forma, ao romper com essa visdo engessada, Apple ndo apenas desloca a
compreensdo da escola como instdncia meramente reprodutora, mas a reposiciona como um
espaco atravessado por contradi¢des, no qual ideologia, hegemonia, sob a matriz de Gramsci,
e senso comum, a partir de Raymond Williams, se articulam em disputas permanentes. Nesse
movimento, a analise do curriculo deixa de ser restrita a fun¢do de manutencao da ordem
social e passa a considerar o papel ativo dos sujeitos na mediacdo e resisténcia a dominacao.
Tal perspectiva amplia a leitura das politicas educacionais, permitindo compreendé-las ndo
apenas como instrumentos de controle, mas também como arenas de luta, nas quais emergem

possibilidades de contestacao e de producdo de alternativas pedagdgicas e sociais. A partir
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dessa perspectiva formulada pelo autor, torna-se possivel analisar com mais complexidade a
hegemonia e a contra-hegemonia na politica.

E exatamente no interior dessa politica educacional que Apple trata da restauragio
conservadora. Ao analisar essa restauracao em suas obras mais recentes e seus reflexos na
politica educacional, o autor sugere o conceito de “alian¢a hegemonica”, inspirado em uma
analise feita nos Estados Unidos, para esclarecer a aproximacgao de determinados grupos que
compartilham interesses em comum. Entre esses grupos, destacam-se os neoliberais, os
neoconservadores e os populistas autoritarios, que, em conjunto, conformam uma frente de
atuacdo politica capaz de influenciar de maneira significativa as politicas educacionais. Como
o proprio autor pondera, “[...] numa altura em que as aliangas sdo importantes, ndo tenho a
minima inten¢do em aumentar as divisdes” (Apple, 2000, p. 11). Desse modo, “seu intuito ¢
demonstrar como esse bloco consegue superar seus antagonismos e discrepancias como forma
de manter uma posi¢ao de poder na sociedade” (Gandin; Lima, 2016).

Sob a légica desse arranjo de poder, a compreensdo de hegemonia para a Analise
Relacional torna-se fundamental na investigacdo das politicas educacionais, pois examinar
uma politica de educagdo implica considerar as disputas entre os diferentes grupos que
compdem o Estado, bem como as lutas que esses sujeitos travam para que determinadas ideias
e significados se consolidem como hegemdnicos e passem a integrar a agenda publica. Neste
sentido, destacamos que o autor se afasta de uma visdo linear da politica top-down’,
deslocando e aprimorando a Analise Relacional enquanto método de andlise. Isso significa
que, na politica cultural, a disputa politica da-se pela hegemonia, portanto, em consonancia
com esse entendimento: “E importante destacar que grupos dominados também podem fazer
parte das aliangas hegemonicas quando veem alguns de seus objetivos contemplados por tal
alianga” (Gandin; Lima, 2016, p. 9).

Isto significa que tomar a Analise Relacional como orienta¢do de pesquisa € levar em
consideragdo como a cultura, a ideologia, a hegemonia e a autonomia relativa se relacionam

diretamente com a educagao, e por isso:

Trata-se de um exercicio rigoroso de analisar fendmenos complexos sem
simplifica-los, mas simultaneamente buscar uma escrita que seja generosa com 0s
leitores. Apple afirma ser contrario as andlises e exposi¢des herméticas, que considera
serem, em alguns casos, estratégias de conversdo dos estudiosos para ganhar status
académico. (Gandin; Lima, 2016, p. 3).

5 De cima para baixo.
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Dessa forma, ao tomar a Andlise Relacional como postura tedrico-metodologica,
dialogamos com a concepgdo apresentada por Gandin e Lima (2016), que, a partir de Apple,
compreendem a Andlise Relacional como uma perspectiva comprometida tanto com a
complexidade da realidade social quanto com a responsabilidade politica e comunicativa da

producdo cientifica.

A andlise relacional ¢ uma posi¢@o epistemologica na qual se opta por ver o mundo
através de multiplas relagdes e categorias. Esta ¢ uma postura critica, que analisa o
objeto de estudo através do exame das posigdes econdOmicas, culturais e politicas que
os grupos ocupam na sociedade. (Gandin; Lima, 2016, p. 4).

Sendo assim, no horizonte dessa responsabilidade cientifica, as categorias trabalhadas
por Michael Apple, como ideologia, classe social, género, raca e orientagdo sexual, exercem
um papel fundamental na compreensao da politica educacional em uma pesquisa que usa a
Analise Relacional. Ao longo da nossa investigacdo para o contexto do curriculo, esses
marcadores s3o mediadores cruciais na forma como a politica € interpretada e aplicada. Nessa
perspectiva, a nocao de agéncia torna-se central: sdo os sujeitos, com suas visdes de mundo,
posigdes sociais e experiéncias, que filtram, reinterpretam e concretizam as politicas
educacionais no cotidiano escolar. A agéncia produz ideologia, hegemonia e, portanto, ¢
capaz de exercer contra-hegemonia. Conforme explicitado na literatura da area, “O autor vé
os sujeitos (educadores, alunos etc.) ndo como meros implementadores ou marionetes de uma
politica, mas também como atores que pensam as politicas que eles recriam, através da
interpretacdo, reinterpretagdo e de processos de resisténcia no cotidiano” (Gandin; Lima,
2016, p. 11). Com isso, Apple se distancia de analises deterministas do poder, recusando a
ideia de que ele se reduz a um reflexo direto das estruturas econdmicas. Ao contrario, amplia
sua compreensdo ao reconhecer a autonomia relativa da politica educacional, isto €, a
capacidade das instituicdes educacionais e dos processos culturais de produzirem e
disputarem sentidos proprios. Essa perspectiva permite compreender a politica como espago
de contradi¢cdes e negociacdes, em que diferentes grupos sociais lutam para afirmar projetos
hegemonicos.

Assim, a aplicabilidade de uma politica ndo depende apenas de seu contetdo formal,
mas também das disputas simbolicas e ideologicas por hegemonia que a atravessam, bem
como das condigdes sociais que moldam a atuag¢do dos agentes envolvidos.

Diante dessa constante arena de disputas, o uso das contradigdes ¢ apropriado e

consiste em uma maneira central de observar a politica educacional como um processo
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ndo-linear, ndo homogéneo e sempre constituido como um espago disputado, razdo pela qual

as contradigdes devem ser observadas com maior amplitude:

Em uma pesquisa, as contradi¢des encontradas no Estado e nas politicas
educacionais precisam ser compreendidas como fruto das disputas hegemonicas, que
permeiam distintos elementos da a¢do de uma mesma instituicdo, de um mesmo
sujeito ou de uma mesma politica. (Gandin; Lima, 2016, p. 11).

A partir desse olhar ampliado, nessa perspectiva, a politica, na obra de Apple (2000;
2006), nao se reduz ao reflexo dos interesses de uma tunica classe ou da agao exclusiva das
elites dominantes. Ao contrério, deve ser entendida como produto de aliangas complexas, que
articulam diferentes grupos sociais e interesses, muitas vezes contraditorios, em torno de
determinados projetos hegemdnicos. Isso significa que tanto as politicas educacionais quanto
o curriculo ndo podem ser vistos apenas como instrumentos de reprodu¢do da ordem vigente,
mas como campos atravessados por disputas, nos quais diferentes agentes sociais, como
Estado, movimentos sociais, partidos politicos, entidades religiosas e a propria comunidade
escolar, lutam para imprimir seus significados e orientagdes. Desse modo, o curriculo e as
politicas educacionais tornam-se arenas privilegiadas para observar como as negociagoes,
resisténcias e acomodacdes entre forgas distintas configuram os rumos da educagao.

Para compreender essas forcas em movimento, neste sentido, uma pergunta que seria
crucial para o pesquisador que utiliza a Analise Relacional a partir da teoria de Apple é: “O
conhecimento de qual grupo esta sendo proposto para ser ensinado na escola?”’ (Gandin, 2011,
p. 5), uma vez que todo conhecimento tem contetido e forma ideoldgica. Logo, o Estado e as
politicas educacionais ndo podem ser compreendidos como produto de uma tnica categoria
ou interesse isolado; trata-se de construcdes profundamente atravessadas por disputas e

aliancas que envolvem diferentes grupos sociais:

Apple afirma que o Estado estd sempre em formagdo, o que traz uma ideia de
movimento. Para o autor, o Estado ndo apenas é uma arena na qual grupos diferentes
lutam para legitimar e instituir suas concepgdes, mas o Estado mesmo se forma e se
transforma através dessas lutas, modificando, assim, tanto seu conteudo quanto sua
forma. (Gandin; Lima, 2016, p. 7).

Para tanto, compreendemos que ha uma critica tecida por Apple as teorias
neo-gramscianas, pos-modernas e pds-estruturais, no ambito da qual argumenta que algumas
analises podem estar situadas apenas na dimensdo da cultura, negligenciando as

determinagdes materiais que operam no tecido social:
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[...] ao filiar-se ao campo teérico do marxismo, Apple faz um alerta: enfocar
somente a cultura pode ser bastante limitador. Por isso, o autor ndo nega, de forma
alguma, a importancia da economia e dos modos de produgdo. Esses sdo aspectos
incorporados na analise relacional de Apple. (Gandin; Lima, 2016, p. 11).

Tal perspectiva, ao privilegiar os discursos e as representacdes simbolicas, pode
incorrer no risco de reduzir a compreensdo das dindmicas educacionais a um plano meramente
cultural, desconsiderando a articulagdo estrutural com a economia, a politica e as relagdes
materiais mais amplas. Nesta pesquisa, tal qual Apple (2000; 2006), enfatiza-se, ao contrario,
a necessidade de compreender como cultura, ideologia e hegemonia se entrelacam
intimamente com as condi¢des materiais € os interesses de classe, preservando a nog¢do de

autonomia relativa da politica e da educagao.

2.2 A Pesquisa Sendo Feita: o nosso percurso metodologico

Esta secdo apresenta o percurso metodoldgico previsto para a realizacdo deste estudo,
englobando tipo de pesquisa, aspectos éticos, instrumentos e procedimentos de coleta de
dados, bem como os procedimentos de analise de dados.

Para fundamentar esse caminho, a Analise Relacional, conforme desenvolvida por
Michael Apple (2000; 2006) e sistematizada por Gandin e Lima (2016), ndo se limita a um
referencial tedrico abstrato, mas constitui uma postura tedrico-metodoldgica que orienta todo
o processo de investigacdo. Isso significa que a Analise Relacional ndo apenas fornece
categorias para pensar a educacdo, mas também define o modo como o pesquisador se
aproxima do objeto, constroi seus dados e os interpreta.

Sob essa Otica interpretativa, como postura metodologica, a Analise Relacional
implica, em primeiro lugar, compreender a politica educacional como politica cultural: isso
significa que a andlise ndo pode se restringir aos aspectos formais ou técnicos dos
documentos, mas deve investigar as disputas simbolicas, os interesses em jogo e as aliangas
hegemonicas que atravessam sua producdo, apoiando-se em Apple (2000). Nesta etapa,
levamos em consideracao todos os dados que se relacionavam direta ou indiretamente com o
nosso objetivo de estudo, tais como entrevistas, blogs e pesquisas.

Em segundo lugar, essa postura metodoldgica exige analisar as relagdes entre Estado,
sociedade e mercado: a Analise Relacional requer que o pesquisador examine como diferentes
atores, governamentais, empresariais, religiosos, movimentos sociais, se articulam para

imprimir seus projetos nos textos das politicas, de forma concomitante com Gandin e Lima
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(2016). Ao contextualizarmos o MESP sob a luz da Anélise Relacional, esclarecemos sua
relacdo politica, seus interesses, defensores, acordos e negociacdes no jogo politico e
discursivo.

Em terceiro lugar, torna-se imperativo considerar as contradi¢des como elemento
central da andlise, pois, para a Analise Relacional, as politicas educacionais nao sdo lineares
nem homogéneas; elas sdo atravessadas por contradi¢des que revelam as disputas em curso e
as possibilidades de resisténcia, com base em Apple (2006). Ao construirmos uma anéalise do
discurso no processo de elaboragdo do PME de Vitéria da Conquista, como fizemos ao
analisar nas atas de reunido da Camara Municipal as disputas por sentido nos discursos dos
parlamentares, levamos em consideragdo esse aspecto da contradicdo no discurso como
elemento revelador.

Em quarto lugar, a perspectiva relacional nos compele a investigar o curriculo como
campo de disputa hegemonica: a pergunta fundamental da Andlise Relacional — “O
conhecimento de qual grupo estd sendo proposto para ser ensinado na escola?” (Gandin, 2011,
p. 5) — orienta a andlise dos documentos curriculares, buscando identificar quais visdes de
mundo sao legitimadas e quais sao silenciadas. Em consonancia com a Anélise Relacional, a
politica cultural ndo se encerra no sentido do texto escrito, ela considera quem fez, como fez,
por que fez, ou de que forma. Tomamos, dessa maneira, o curriculo como campo de disputa
de significados nas politicas educacionais.

Em quinto lugar, esse horizonte metodoldgico nos convoca a reconhecer a agéncia dos
sujeitos: a Analise Relacional recusa visdes deterministas que tratam professores, gestores e
comunidades como meros executores de politicas. Ao contrario, compreende que esses
sujeitos interpretam, reinterpretam e resistem as politicas no cotidiano escolar, de modo
alinhavado com Gandin e Lima (2016, p. 11). Para dar sentido a analise discursiva, situamos o
debate no contexto mais amplo subsidiado pela Analise Relacional na perspectiva dos estudos
educacionais.

No contexto desta pesquisa, a Andlise Relacional orienta a investigacdo do Plano
Municipal de Educacdao de Vitéria da Conquista e dos debates parlamentares em torno do
Projeto de Lei n° 019/2014 a partir das seguintes questdes: Que grupos sociais disputaram a
formulacao desses documentos? Que aliangas se formaram? Que interesses materiais e
simbolicos estavam em jogo? Que conhecimentos foram legitimados e quais foram
silenciados? Como as disputas em nivel nacional se articularam com as forgas politicas

locais?
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Essas questdoes, formuladas a partir da Andlise Relacional, definem o olhar do
pesquisador sobre o corpus documental e orientam a escolha dos procedimentos analiticos que
serdo detalhados nas se¢des seguintes, sem perder de vista os objetivos e a pergunta central da
pesquisa. A Analise Relacional ndo ¢, portanto, um referencial externo que se aplica a
posteriori aos dados, mas sim uma lente que constitui o proprio objeto de pesquisa desde o
inicio, definindo o que sera observado, como serd observado e que tipo de relagdes serao
priorizadas na analise.

E a partir dessas questdes, formuladas a luz da Analise Relacional, que se constréi o
percurso metodoldgico detalhado nas subsecdes seguintes. Isso significa que as escolhas
metodoldgicas, a abordagem qualitativa, o carater exploratério, a op¢do pela pesquisa
documental e bibliografica, a defini¢do do corpus, os procedimentos de analise, ndo sdo
neutras nem meramente técnicas, mas decorrem da perspectiva teorico-metodologica

assumida.

2.3 Abordagem da Pesquisa

Em consonancia com as escolhas metodoldgicas decorrentes da postura assumida,
para a realizagdo dessa pesquisa, a abordagem qualitativa ¢ adequada para o tema, visto
que anseia conhecer a respeito das motivagdes e demandas em torno do MESP na
tentativa de implementacao do Projeto de Lei n° 019/2014, em Vitéria da Conquista,
Bahia. A investigacdo qualitativa ndo se fundamenta em representagdes numéricas, uma
vez que ela engloba questdes filosoficas, estratégias de coleta, andlise e interpretacdo dos
dados (Creswell, 2010). Além disso, de acordo com Minayo et al. (2010), a abordagem
qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e

dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a quantificagdo:

[....] responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢é entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo so por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes. (Minayo ef al, 2010, p. 19).

Vinculado a essa compreensdo profunda dos fendmenos, a partir deste entendimento,

com o intuito de responder ao problema de pesquisa e alcancar os objetivos tragados,
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buscamos, por meio dessa abordagem, o trato tedrico sobre o MESP e os Planos Municipais

de Educacao (PME). Esperamos, dessa forma, identificar elementos gerais que condicionam o

objeto, principalmente para analisd-lo mais profundamente.

Quadro 1 - Sintese das etapas do desenvolvimento metodolégico da pesquisa

Etapa Objetivo Principais A¢oes Referencial e
resultados
1° Fase exploratoria | Construir o referencial - Realizacdo da revisdo de literatura. Minayo (2010);
(producao tedrica) teorico-metodoldgico e - Leitura flutuante de textos Defini¢ao do
familiarizar-se com o objeto referenciados e ndo referenciados. aporte tedrico
de pesquisa. - Selegéo e descrigdo das ferramentas | inicial e

de coleta de dados.

justificativa do
método.

2° Pesquisa Identificar, localizar e reunir | Frentes de trabalho: Estado do
bibliografica e materiais ja existentes 1. Estado do Conhecimento: conhecimento
documental (Coleta | (académicos, normativos e levantamento sistematico na detalhado no
em fontes institucionais) para constituir | CAPES/BDTD (18 trabalhos). Capitulo 3;
existentes) o corpus da pesquisa. 2. Pesquisa Bibliografica: Corpus empirico
fundamentagdo teorica (Apple, delimitado.
Orlandi, Macedo, Junqueira, Miguel).
3. Pesquisa Documental: coleta de
documentos municipais, do MESP e
normativos nacionais.
3° Anadlise e Interpretar criticamente as - Busca de categorias para analise do | Interpretacdo

Tratamento do
Material

informagdes coletadas,
identificando disputas de
sentido e relagdes com a
questao de pesquisa.

discurso em teses, dissertagoes e
artigos com énfase nos trabalhos
mapeados.

- Analise do discurso realizada nos:
a) Documentos municipais (PME, PL,
atas, noticias, relatorios).

b) Documentos do MESP (site,
anteprojetos, artigos, audiéncias).

¢) Normativos nacionais (PNE, CF,
LDB).

- Identificagao de convergéncias,
divergéncias e disputas de sentidos.

critica articulada
com:

- questdo de
pesquisa;

- referencial
tedrico adotado.

Fonte: elaborado pelo autor em 2025.

Para a execu¢do dessas intengdes, nossa pesquisa foi dividida em trés etapas, pois,

para efeitos praticos, ¢ importante organizar a pesquisa qualitativa de forma adequada: (1)

Fase exploratoria; (2) Pesquisa bibliografica e documental; (3) Andlise e tratamento do

material bibliografico e documental (Minayo, 2010). Assim, a primeira etapa desta pesquisa

consiste na producdo tedrica, ou seja, realizar a revisdo de literatura, devidamente

referenciada, e as andlises que se relacionam diretamente com o tema, mas ndo estdo
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devidamente referenciadas cientificamente, de modo que a leitura flutuante desses textos €
importante para a compreensao das principais teorias, bem como para selecionar e descrever
as ferramentas que serdo utilizadas para a realizagao da coleta de dados.

Dando sequéncia ao percurso delimitado, a segunda etapa da pesquisa compreendeu
trés frentes de trabalho com materiais ja existentes. A primeira frente consistiu no Estado do
conhecimento, caracterizado pelo levantamento sistematico da produ¢do académica sobre o
MESP e sua relagdo com curriculo e Planos Municipais de Educagdo, realizado nos bancos da
CAPES e BDTD, o qual resultou na analise de 18 trabalhos, detalhados no Capitulo 3. A
segunda frente baseou-se na Pesquisa bibliografica, que envolveu a consulta a obras de
referéncia para fundamentagdo tedrico-metodologica, com destaque para Michael Apple, na
Analise Relacional, Eni Orlandi, na Andalise do Discurso, e autores que investigam o MESP e
as disputas de género, como Macedo, Junqueira e Miguel. A terceira frente perfez a Pesquisa
documental, focada na selecdo e andlise de documentos municipais, como a Lei n°
2.042/2015, o PL n° 019/2014, as atas da Camara, noticias institucionais e relatorios de
monitoramento, documentos do MESP, incluindo site oficial, anteprojetos e artigos, e
documentos normativos nacionais, a exemplo da Constitui¢ao Federal, do PNE e da LDB. A
articulacdo entre essas trés frentes permitiu construir o referencial tedrico, delimitar o corpus
empirico e situar a pesquisa no contexto da produgdo académica sobre a tematica.

Como coroamento desse processo, a analise e tratamento do material bibliografico e
documental correspondem a terceira etapa da pesquisa, na qual interpretamos criticamente as
informacodes coletadas e aplicamos a analise do discurso no processo de elaboragao do PME.
Na pesquisa bibliografica, foram analisadas teses, dissertagdes e artigos sobre o MESP,
curriculo e disputas de género, com é&nfase nos trabalhos mapeados no estado do
conhecimento, presentes no Capitulo 3. Na pesquisa documental, o corpus foi constituido por:
(a) documentos municipais, como a Lei Municipal n°® 2.042/2015, correspondente ao PME de
Vitoria da Conquista, o Projeto de Lei n° 019/2014, as atas da Camara Municipal de 2014 a
2015, as noticias institucionais ¢ os relatérios de monitoramento do PME; (b) documentos do
MESP, englobando os materiais do site oficial, anteprojetos de lei, artigos de opinido e
registros de audiéncias publicas; (¢) documentos normativos nacionais, representados pela Lei
n® 13.005/2014, que institui o PNE, a Constituicdo Federal e a LDB. A andlise buscou
identificar convergéncias, divergéncias e disputas de sentido entre esses materiais,

relacionando-os a questdo de pesquisa e aos referenciais tedricos adotados.
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2.4 Pesquisa Exploratoria

Dentro da abordagem qualitativa, esta pesquisa foi conduzida como um estudo de

natureza exploratoria conforme descreve Prodanov e Freitas (2013):

A pesquisa exploratéria possui planejamento flexivel, o que permite o estudo do
tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral, envolve: Levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado, analise de exemplos que estimulem a compreensdo.
(Prodanov; Freitas, 2013, p. 52).

Como esta pesquisa nao adota um carater interventivo, com aplicagao de questionarios
ou outros instrumentos empiricos, optamos por concentrar-nos em duas etapas principais: o
levantamento bibliografico e a anélise documental dos dados coletados, caracterizando, assim,
a terceira etapa, que consiste na andlise de exemplos capazes de estimular a compreensdo do
objeto estudado. Entendemos que a pesquisa exploratéria € a que melhor se adequa a esse
percurso, pois possibilita maior familiaridade com o problema investigado, tornando-o mais
evidente, além de permitir a formulacao de hipdteses e a sistematizacdo de dados que podem

subsidiar estudos futuros sobre a teméatica em questao.

2.5 Instrumentos e Procedimentos para Coleta de Dados

Para dar inicio ao detalhamento do percurso metodoldgico, Marconi e Lakatos (2017)
destacam a importancia do rigor no emprego de instrumentos para a producdo de dados
durante uma pesquisa. Assim, a coleta de dados foi realizada por meio da pesquisa de tipo
estado do conhecimento, da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental.

Como parte do procedimento para coleta de dados da pesquisa, utilizamos a pesquisa
de tipo estado do conhecimento, visto que é uma modalidade de pesquisa que busca mapear e
sistematizar a producao académica sobre determinado tema, a fim de identificar as tendéncias,
lacunas, abordagens teoricas e metodoldgicas adotadas pelos pesquisadores da éarea, em
conformidade com Vosgerau e Romanowski (2014).

Esse tipo de levantamento permite compreender como o campo de investigagdo, por
meio dos referenciais e objetivos adotados, tem se constituido ao longo do tempo,
favorecendo a delimitacdo do objeto de estudo e o posicionamento critico do pesquisador

diante da produg¢do ja existente. No presente trabalho, o estado do conhecimento foi utilizado
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como procedimento inicial para compreender como a tematica das politicas educacionais,
especialmente em relagdo ao MESP, vem sendo discutida na produgdo académica nacional.

Dando continuidade a essa estruturacdo, segundo Prodanov e Freitas (2013), a
formacdo cientifica exige clareza metodoldgica desde o inicio da pesquisa. Sendo assim, a
pesquisa bibliografica, por sua vez, constitui-se como um dos procedimentos fundamentais
para embasar teoricamente a investigacdo, a qual também contribui e complementa o estado
do conhecimento, pois permite aprofundar o didlogo com os referenciais teoricos
selecionados. Neste procedimento, leva-se em consideragdo materiais referenciados e ja
publicados (Prodanov; Freitas, 2013).

Por meio dela, foram selecionadas e analisadas obras de referéncia nos estudos sobre
politicas educacionais, com énfase nos aportes tedricos de Michael Apple. Essa etapa permitiu
aprofundar o entendimento de conceitos-chave como agéncia, discurso, hegemonia e
curriculo, que estruturam a lente analitica do estudo. A pesquisa bibliografica também
possibilitou a interlocucdo com outros autores, pesquisas e estudos ja consolidados na area,
fortalecendo a fundamentacdo teodrica e contribuindo para a constru¢do do referencial
metodologico.

Avancando sobre os materiais empiricos, a pesquisa documental foi adotada com o
objetivo de investigar diretamente o Plano Municipal de Educacdo de Vitoria da Conquista,
Bahia, compreendido como material empirico e fonte primaria de dados. Essa técnica foi
utilizada como procedimento de coleta de informagdes primadrias, incluindo também revistas,
jornais, cartas, filmes, sites, fotografias e outros materiais de divulgacdo vinculados ao tema
da pesquisa, conforme orientam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009). A escolha por esse tipo
de instrumento justifica-se pela natureza e pelos objetivos da investigagdo, que exigem acesso
direto a documentos institucionais e materiais produzidos no contexto social analisado.
Segundo os autores, esses documentos sdo considerados fontes primarias por ndo terem ainda
passado por um tratamento cientifico sistematico, sendo, portanto, “dados originais, a partir
dos quais se tem uma relagdo direta com os fatos a serem analisados” (Sa-Silva; Almeida;

Guindani, 2009, p. 6).

2.6 Territorio da Pesquisa

Para além do mapeamento das fontes documentais institucionais, no que diz respeito a
localidade, esta pesquisa realiza-se em Vitoria da Conquista, Bahia, que se caracteriza como a

terceira maior cidade da Bahia, configurando-se como um dos principais municipios do
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interior baiano e exercendo papel estratégico como territorio de identidade do Sudoeste
Baiano. Localizada a aproximadamente 520 km de Salvador, a cidade ocupa posi¢do
geografica privilegiada, funcionando como entroncamento rodovidrio entre diversas regides
do estado e de outros estados vizinhos, como Minas Gerais, o que impacta diretamente a sua

dindmica social e politica.

Imagem 1 - Mapa do estado da Bahia, em destaque o municipio de Vitéria da Conquista

{J

Fonte: elaborado pelo autor com base na imagem de Raphael Lorenzeto de Abreu no Wikivoyage.

Contextualizando essa dinamica local, em Vitéria da Conquista, o Projeto de Lei n°
019/2014 tentou instituir o Programa Escola Sem Partido nas escolas municipais, de modo
que este projeto ndo tramitou diretamente em sua Camara de Vereadores, mas foi objeto de
pauta central em audiéncia publica, nesse espago de decisdo politica, o que nos sinalizou a
necessidade imperativa de analisar o PME deste territorio, onde, entretanto, houve forte
resisténcia institucional e oposi¢@o por parte dos vereadores.

Em termos de demarcagao regional, este municipio pertence ao territorio de identidade
do Sudoeste Baiano, assim como definido pelo Governo do Estado por meio do Decreto n°
12.354, de 25 de agosto de 2010, que apresenta como Territério de Identidade o agrupamento
de municipios situados em uma regido comum, sendo constituido por critérios econdmicos,
sociais, historicos, culturais, dentre outros, ligados a localidade a que pertencem (Bahia,
2010).

Para além dessa divisao administrativa, Vitéria da Conquista faz parte também do
Sertdo da Ressaca, que ¢ uma éarea no sudoeste da Bahia, entre o Rio Pardo e o Rio das

Contas, onde se localiza o municipio. A regido ¢ habitada originalmente pelos indios Pataxods,
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Mongoids e Aimorés, € a sua presenca se reconstroi em meio ao desenvolvimento desta
cidade. Resgatando essa presenga, encontramos este projeto: Memoria Indigena de Vitoria da
Conquista e Regido — Antigo Sertdo da Ressaca’, o qual nasceu como uma resposta a
necessidade de valorizar e dar visibilidade a histéria e cultura dos povos indigenas que
habitaram e ainda habitam o territério do Planalto da Conquista. Trata-se de uma plataforma
digital que apresenta contetdos sobre os povos Kamaka-Mongoid, Pataxd, Aymoré-Botocudo
e Imboré, entre outros, a partir de uma perspectiva critica, conectando passado e presente,
tradi¢do e luta, memoria e direitos.

Recuando aos antecedentes historicos desse espago, estas terras foram colonizadas em
meados do século XVIII, quando o Rei de Portugal, D. Jodo V, encarregou o bandeirante Jodo
da Silva Guimaraes de desbravar a regido. Guimaraes, ao lado de Jodo Gongalves da Costa,
aliou-se aos Mongoios para derrotar os Aimorés. A colonizagao, utilizando-se de estratégias
coloniais e taticas de guerra como separar para conquistar, saiu vitoriosa e, apos a vitoria,
Gongalves da Costa massacrou seus antigos aliados na emboscada que ficou conhecida como
o "banquete da morte", ao passo que os Pataxos, assustados com a chegada dos sertanistas,

fugiram da regido para se refugiar no que ¢ hoje o sul da Bahia (Mendes; Almeida, 2008).

2.7 Aspectos Eticos

Em articulacio com o rigor metodoldgico aplicado a andlise desse cendrio
socio-historico, a presente pesquisa ndao envolve diretamente seres humanos como
participantes, enquadrando-se como estudo documental e bibliografico com base em fontes
publicas. Assim, conforme estabelece a Resolucao n°® 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Satde (CNS), nio ¢é exigida a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
desde que ndo haja riscos diretos a integridade fisica, psiquica ou moral de sujeitos. Contudo,
foram observados os principios éticos fundamentais definidos pela Resolugdo n°® 466, de 12 de
dezembro de 2012, no que se refere a integridade cientifica, a honestidade intelectual e ao
respeito as fontes, sejam estas institucionais, culturais ou sociais. Os documentos utilizados
nesta pesquisa, como o Plano Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista, Bahia, além de
artigos, leis, registros oficiais e materiais midiaticos, sdo de dominio publico e foram tratados

com o devido rigor metodoldgico, mantendo-se a fidelidade ao conteudo e a autoria.

6 Disponivél em <https://memoriaindigenadevitoriadaconquistaeregiao.org/> acesso em 13/01/2026.


https://memoriaindigenadevitoriadaconquistaeregiao.org/
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Para além do cumprimento dessas diretrizes legais, reconhece-se a responsabilidade
social da pesquisa, sobretudo ao abordar temas como curriculo, politica cultural, identidade,
género ¢ ideologia, que geram fortes impactos no cenario educacional. Nessa perspectiva,
mesmo tratando-se de um estudo que nao interage diretamente com participantes, foram
seguidos os compromissos éticos da pesquisa em Educagdo, garantindo o respeito a

diversidade e aos contextos histdricos e sociais representados nos materiais analisados.

2.8 Procedimento de Analise dos Dados

A partir desse compromisso ético e cientifico com o tratamento dos materiais, a op¢ao
pela Analise do Discurso (AD) justifica-se pela natureza do objeto investigado: o Plano
Municipal de Educagdo de Vitéria da Conquista e os discursos que circularam em torno da
tentativa de implementagdo do Projeto de Lei do Escola Sem Partido. Diferentemente de uma
analise de conteudo, que buscaria extrair 'o que o texto quer dizer', a AD pergunta 'como este
texto significa?' (Orlandi, 2007, p. 7), o que implica considerar as condi¢des de produgao dos
discursos, compreendendo o contexto historico, politico e social em que foram formulados, os
sujeitos envolvidos, como vereadores, gestores, movimentos sociais € grupos religiosos, bem
como as posigdes que ocupam. Além disso, envolve as formagdes discursivas que atravessam
os textos, caracterizadas pelo conjunto de dizeres que sustentam e dao sentido ao que ¢ dito,
remetendo a memorias discursivas e a posigdes ideoldgicas, bem como os efeitos de sentido
produzidos, que revelam ndo apenas o que ¢ dito, mas também o que ¢ silenciado, o que
poderia ter sido dito e ndo foi, as ambiguidades e os deslizamentos de sentido. Essa
perspectiva dialoga diretamente com a Analise Relacional (AR) de Apple, pois ambas
compartilham o pressuposto de que a linguagem e a cultura sdo espagos de disputa
hegemonica. Como observam Gandin e Lima (2016, p. 4), a analise relacional ¢ uma posi¢ao
epistemologica na qual se opta por ver o mundo por meio de multiplas relagdes e categorias,
ao passo que a AD, por sua vez, permite observar como essas relagdes se materializam no
discurso, revelando as posi¢des dos sujeitos, as relacdes de forga e de sentido, e as formagdes
ideologicas em jogo.

Nesse sentido, convém demarcar que esta pesquisa ndo tem como objetivo a produgdo
de uma teorizagdo original sobre o discurso, mas sim a aplicagdo do dispositivo analitico da
AD para compreender um problema especifico. Conforme Orlandi (2001, p. 26-27), ha uma

distingdo fundamental entre o dispositivo tedrico da interpretacao, que permanece inalterado
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como referencial epistemologico, e o dispositivo analitico, que € construido pelo pesquisador

a cada analise, em fun¢@o da natureza do material e das questdes colocadas. Refor¢ando:

Distinguimos entre o dispositivo tedrico da interpretagdo, tal como o tematizamos, e
o dispositivo analitico construido pelo analista a cada analise. Embora o dispositivo
teorico encampe o dispositivo analitico, o inclua, quando nos referimos ao
dispositivo analitico, estamos pensando no dispositivo tedrico ja 'individualizado'
pelo analista em uma analise especifica. Dai dizermos que o dispositivo tedrico € o
mesmo mas os dispositivos analiticos, ndo. (Orlandi, 2001, p. 27).

Com isso, ¢ importante destacar que a andlise empreendida ndo pretende esgotar as
possibilidades de leitura da investigacdo. Conforme Orlandi (2001), o discurso é, por
principio, incompleto, de modo que ndo ha comego absoluto nem ponto final definitivo. Essa
incompletude ¢ também um principio da AR, visto que as politicas educacionais estdo sempre
em formag¢do, em movimento, atravessadas por contradi¢des e negociagdes. Como afirmam
Gandin e Lima (2016, p. 11), as contradi¢gdes encontradas no Estado e nas politicas
educacionais precisam ser compreendidas como fruto das disputas hegemonicas, o que faz
com que a andlise aqui proposta busque justamente capturar, em um recorte temporal e
documental especifico, os vestigios dessas disputas.

Dito isso, embora a AD, conforme proposta por Pécheux (1993, 1997) e desenvolvida
por Orlandi (2001, 2007, 2021), constitua originalmente um recorte tedrico-metodoldgico,
nesta pesquisa ela ¢ empregada como um dispositivo de analise dos dados. Isso significa que
o estudo ndo se ancora integralmente no quadro epistemoldgico da AD, que articula o
linguistico, o histérico e o ideologico em uma perspectiva tedrica propria, conforme elaboram
Pécheux e Fuchs (1975), mas se apropria de seus instrumentos analiticos para compreender os
efeitos de sentido presentes nos textos examinados. Assim, ndo se pretende realizar uma
teorizacdo do discurso em seu sentido mais amplo, mas utilizar a abordagem discursiva como
dispositivo de andlise capaz de revelar como determinados significados se constroem nas
condigdes concretas de producao dos materiais analisados.

Ha uma tensdo conceitual importante aqui, visto que Orlandi é enfatica ao afirmar que
método e teoria sdo indissociaveis na AD. No texto "Linguagem e método: uma questio da
analise de discurso", presente na obra Discurso e Leitura (p. 18-37), ela afirma que 'A questao
do método nos estudos da linguagem ¢ questdo fundamental. [...] o método determina o
objeto. [...] diante de véarias perspectivas metodologicas adotadas, ndo se trata do mesmo
objeto visto de varias perspectivas, mas de uma multiplicidade de objetos diferentes' (Orlandi,

1988). Isso quer dizer que Orlandi inscreve uma posigao epistemolodgica especifica, segundo a
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qual ndo ¢ possivel separar método e teoria porque o método constitui o proprio objeto de
conhecimento.

Diante desse cenario, a andlise dos dados desta pesquisa constitui-se como um
movimento duplo e articulado: de um lado, a Andalise Relacional (AR), conforme
desenvolvida por Michael Apple (2000, 2006), oferece as lentes tedricas para compreender as
disputas hegemonicas, as articulacdes entre Estado, movimentos sociais e grupos
conservadores, e as relagdes entre economia, politica e cultura na produgdo das politicas
educacionais. De outro lado, a Analise do Discurso (AD) de orientagdo francesa, conforme
proposta por Eni Orlandi (2001, 2021), fornece os procedimentos para investigar como esses
processos se materializam linguisticamente nos textos, isto ¢, como os sentidos sdo
produzidos, silenciados ou disputados na superficie textual.

Portanto, ndo se trata de duas metodologias justapostas, mas de uma articulacdo
tedrico-metodoldgica em que a AR orienta o olhar para as relagdes de poder, hegemonia e
ideologia que constituem o campo da politica educacional, enquanto a AD opera como
dispositivo analitico para desvelar, nos discursos, os vestigios dessas relagdes. Conforme
Orlandi (2001), o discurso ¢ efeito de sentidos entre locutores, constituido na relacao da
lingua com a histéria e a ideologia, o que representa exatamente o que a AR busca
compreender no plano das politicas: como determinados grupos sociais constroem hegemonia
e legitimam seus projetos por meio da linguagem e da cultura.

Ao final da coleta e organizacdo dos dados obtidos por meio da pesquisa do tipo
estado do conhecimento, da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental, a andlise foi
conduzida a partir dos pressupostos da Andlise do Discurso de orientacdo francesa, conforme
proposta por Eni Orlandi (2001, 2021). Essa perspectiva metodoldgica permite compreender
os sentidos produzidos nos textos a partir das condi¢des de produgado, dos sujeitos envolvidos
e das formagdes discursivas que atravessam o discurso. Diferentemente de uma abordagem
puramente descritiva, a Andlise do Discurso busca interpretar os efeitos de sentido que
emergem nas enunciacdes, considerando o contexto historico, ideoldgico e social no qual os
discursos sdao formulados.

Segundo Orlandi (2001), o discurso nao ¢ apenas um conjunto de palavras ou ideias,
mas um espaco de significacdo em que se manifestam posicdes de sujeito, relagdes de poder e
diferentes vozes sociais. Assim, o procedimento analitico adotado nesta pesquisa se
concentrara em identificar como o discurso e as orientagdes do Escola Sem Partido se

articulam na agenda de elabora¢ao do Plano Municipal de Educacao de Vitéria da Conquista,
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observando como foi construido, quais sentidos foram produzidos e legitimados, e quais
silenciamentos ou apagamentos discursivos podem ser observados nos textos analisados.

O processo analitico seguira trés movimentos principais: (1) a identificagdo das
condigdes de produgdao dos discursos, buscando compreender o contexto e 0s sujeitos
envolvidos na formulacdo dos textos; (2) a descri¢do e selecdo dos fragmentos discursivos
mais relevantes, que evidenciem as regularidades e tensdes de sentido; e (3) a interpretacao
dos efeitos de sentido, momento em que o pesquisador estabelece relagdes entre os discursos,
o contexto historico e os referenciais tedricos que sustentam a analise. Essa organizagado segue
a forma proposta por Orlandi (2021) das trés etapas, consistindo primeiro em analisar a
superficie linguistica, segundo o objeto discursivo, correspondente a formacao discursiva do
objeto, e terceiro o processo discursivo, referente a formagao ideologica.

Dessa forma, a Analise do Discurso, conforme Orlandi (2001), ndo se limita a simples
codificacgdo e categorizacdo de informagdes, mas constitui um processo interpretativo que visa
desvelar os modos de significagdo e as ideologias que atravessam o texto, permitindo
compreender como determinados sentidos sdo produzidos, mantidos ou transformados no
campo discursivo investigado.

Para fins de sistematizagdo e melhor visualizacdo do percurso analitico, elaboramos
um quadro descritivo contendo as dimensdes discursivas que foram observadas nos materiais
examinados. Ressalta-se que, diferentemente da categorizacao tipica da Analise de Contetdo,
as categorias apresentadas a seguir nao se constituem como classificagdes fixas, mas como
recortes interpretativos construidos a partir das condigdes de producao e dos efeitos de sentido
identificados nos materiais analisados, conforme os pressupostos da Andlise do Discurso

proposta por Orlandi (2021), estruturando o mapeamento analitico apresentado a seguir.

Quadro 2 - Mapeamento analitico: dimensdes discursivas e categorias de interpretagdo

Dimensao discursiva (AD) Categoria Descricao (AR)

Posigdes-sujeito Neutralidade Ideologica Discursos que defendem a escola
como espago neutro, livre de
posicionamentos politicos,

religiosos ou ideoldgicos.

Relagdes de forca e de sentido Familia como autoridade moral e Enunciados que reforcam o papel
legal da  familia como principal
responsavel pela formagao ética e
moral dos estudantes.

Silenciamento implicito e fundador | Silenciamento da diversidade Auséncia ou recusa de temas como
género, sexualidade, identidade
racial e equidade social.
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Formagdes discursivas

Curriculo como campo de disputa

Expressdes que revelam o
curriculo como espago de conflito
entre visdes de mundo, ideologias
e projetos de sociedade.

Antecipagdo e formacgdes
imagindrias

Resisténcia discursiva local

Passagens que demonstram
tensionamento, contraposicao ou
defesa ~de uma concepgdo
democratica de educacdo no PME
analisado.

Parafrase e Polissemia

Referéncias na legislagdo nacional

Citagdes a documentos normativos
(LDB, Constituicado, BNCC) que
funcionam  como  base de
legitimidade para inclusdo ou
exclusao de conteudos.

Fonte: elaborado pelo autor.

Diante da estrutura¢do proposta, faz-se necessario deixar claro que esse quadro nao

representa uma relacdo fechada entre a dimensdo discursiva e as categorias, consistindo

apenas em uma forma pedagdgica de organizar as informagdes para o leitor. Por fim, a

respeito da terceira fase da AD, esta refere-se diretamente ao tratamento dos resultados

obtidos e a sua interpretagdo, ressaltando-se, ainda, que a andlise empreendida ndo pretende

esgotar as possibilidades de leitura da investigacdo. Conforme Orlandi (2001), o discurso é&,

por principio, incompleto, de modo que ndo hd comeco absoluto nem ponto final definitivo, o

que faz com que os materiais analisados permanecam abertos a novas abordagens e a novas

questdes. Desse modo, o que se busca ¢ a compreensdo dos processos discursivos em suas

condi¢des de producdo concretas, e ndo a demonstracdo de uma verdade Unica, permitindo

que esta etapa realize inferéncias que vao além da mera descri¢do e possibilitem atingir uma

compreensdo mais profunda das dimensoes discursivas investigadas.
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3 O CONHECIMENTO PRODUZIDO POR TESES E DISSERTACOES EM TORNO
DOS TEMAS: ESCOLA SEM PARTIDO, CURRICULO E PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Materializando o percurso delineado nas etapas anteriores, este capitulo constitui-se
como parte central do procedimento metodoldgico desta dissertagao, de modo que escolhemos
esse caminho pois, como ensinam Vosgerau e Romanowski (2014), o Estado do
Conhecimento caracteriza-se como um recurso metodologico com grande potencial para a
pesquisa cientifica. O emprego desse mapeamento inicial justifica-se na medida em que o seu
potencial analitico revela, de maneira sistematica, as possibilidades, os limites, as lacunas e os
direcionamentos que circundam a producdo académica sobre o objeto investigado, fornecendo

os subsidios necessarios para o adensamento das discussdes posteriores.

Com efeito, esses estudos favorecem examinar as contribui¢des das pesquisas, na
perspectiva da definicdo da area, do campo ¢ das disciplinas que o constituem,
avaliagdo do acumulado da area, apontando as necessidades de melhoria do estatuto
teorico metodologico, e mesmo as tendéncias de investigagdo. (Vosgerau,
Romanowski, 2014, p. 167).

Para tanto, Vosgerau e Romanowski (2014) nos apontam a importancia dos estudos de
revisdo e como uma boa revisdo sistematica se inicia com uma pergunta norteadora bem
definida. Dessa forma, a questdo que nos mobilizou na constru¢do desse capitulo foi: de que
forma o MESP tem sido objeto de pesquisa na produgdao académica brasileira, conforme
mapeada nas plataformas BDTD e Capes? Uma pergunta norteadora torna-se importante pois
compde mais um dado e revela o nosso esfor¢o e o cuidado com a pesquisa, como também
justifica uma validacdo em relagdo a exclusao de algum documento no procedimento.

Cabe lembrar que o MESP e a disputa que ele instaurou no campo educacional
mostraram uma forte mobilizacdo em torno da educacgao brasileira, tendo como uma funcao
'mudar nosso senso comum, alterando o significado das categorias mais bdsicas que
empregamos para compreender o mundo social e educacional e o nosso lugar nele' (Zan;
Krawczyk, 2018, p. 118).

Para o MESP, a educacdo ¢ fundamentada em algumas premissas centrais, quais
sejam: sua fun¢do na transmissdo de valores morais e sua orientacdo para atender as
demandas de eficiéncia para o mercado de trabalho. E, em funcdo disso, o Novo Ensino
Médio (NEM) também cumpre um resultado das demandas em concomitancia aos interesses

do MESP na Educagao (Miranda, 2022).
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Foi a partir de 2013, com as 'jornadas de junho', que grupos liberais, conservadores e
reaciondrios ganharam projecdo no cenario da politica, conseguindo influenciar o debate
politico, principalmente nas redes sociais. Esses movimentos, como no caso do MBL, foram
responsaveis, principalmente, por construir a legitimidade discursiva do impeachment da
entdo presidenta da republica em 2016, Dilma Rousseff, caracterizado como um golpe
juridico-midiatico-parlamentar (Miranda, 2022). Mas foi apenas em 2014 que o MESP
ganhou notoriedade, exercendo grande pressdao ao pautar no PNE, a nivel federal, a exclusao
de politicas de equidade de género, demonstrando sua for¢a no cenario politico nacional, o
que se desdobrou em centenas de iniciativas que influenciaram as reunides do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e reverberaram nos demais documentos que norteiam a
educagdo, como nos Planos Municipais de Educacdao (PME) (Corréa; Kalil, 2021).

Observamos que a principal funcao pratica do MESP tenha sido a de consolidar uma
politica de antigénero nos documentos oficiais de educagdo em suas diversas esferas. Como
situa Macedo (2017, p. 3), mapeia-se as demandas em jogo na elaboragdo da BNCC,
destacando como hegemonizam certo sentido de curriculo e de educagdo e como o MESP
tenta hegemonizar sua visao de mundo.

Dessa maneira, em didlogo com Jorge Ramos (2023, p. 333) sobre essa dindmica,
ressalta-se a funcionalidade desse instrumento ao afirmar que 'o conceito de curriculo ¢
categoricamente aquele que melhor identifica quer os objetivos assacados a educagao escolar,
quer os métodos e processos desenvolvidos pelas instituigdes de educagdo e ensino para a sua

aquisicao' (Ramos, 2023, p. 333). Além disso, o autor vai além ao destacar que:

[...] o curriculo postula a presenca de uma tecnologia da abreviagdo que, por sua vez,
impde uma didatica que submete todas as formas de transmissdo da ciéncia e da
cultura a economia estreita do manuseamento ¢ da assimilagdo, razdo pela qual os
conteudos programaticos t€ém sempre a montante todo um longo trabalho de revisao,
laminag@o, harmonizagdo, hierarquizagdo, encurtamento e¢ sumariza¢do de toda a
complexidade discursiva em que se originam e em que se sustentam no mundo dos
homens. (Ramos, 2023, p. 333).

Com isso, ndo se esta sugerindo que o MESP compreenda ou ndo essa dimensdo
cientifica das teorias curriculares, mas sim apontando para o lembrete que o movimento nos
deixa de como ele soube capitanear sua disputa em documentos curriculares, mostrando-se
bastante eficiente em suas investidas. Dialogando com Sperb (1979, p. 11), a escola ndo educa
tdo-somente, mas ela educa para alguma coisa, para algum propdsito. Assim, compreendendo

essa funcionalidade do curriculo na visdio do MESP, demonstraremos, a seguir, 0s
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procedimentos metodoldgicos realizados e as etapas operacionais que estruturaram o

mapeamento desta pesquisa.

3.1 Procedimentos e Etapas da Pesquisa

Para a consecucdo desse mapeamento, a pesquisa do Estado do Conhecimento foi
realizada em momentos sucessivos e subdividida em quatro etapas fundamentais, estruturadas
da seguinte forma: primeiro, realizou-se a busca exploratéria nas plataformas Capes e BDTD
por meio do cruzamento dos descritores selecionados; segundo, mediante a leitura minuciosa
de titulos, resumos e palavras-chave, os trabalhos foram triados e catalogados em uma
planilha digital, sendo divididos entre aqueles que apresentavam influéncia direta e influéncia
indireta do MESP nos PMEs; terceiro, analisaram-se de forma sistematica os dados
quantitativos e qualitativos das pesquisas diretamente relacionadas a construg¢do e debate dos
planos municipais; e, por ultimo, realizou-se a leitura aprofundada da introducdo, da
conclusdo e das consideracdes transitorias dos trabalhos classificados no grupo de influéncia
direta, seguida de uma discussdo qualitativa refinada sobre a interferéncia do MESP nos
Planos Municipais de Educacao.

Inicialmente, estabelecemos como critérios de inclusdo e elegibilidade geral os
trabalhos oriundos de programas de pds-graduagdo em Educacdo e em Ciéncias Sociais’, que
fossem encontrados nas referidas plataformas de pesquisa. A escolha por incluir as Ciéncias
Sociais justifica-se por ser a base de minha formacdo académica, ao passo que a opgao pela
area de Educagdo fundamenta-se por se tratar do campo especifico no qual desenvolvo a
presente pesquisa.

Para tanto, delimitamos um marco temporal de cinco anos, abrangendo o periodo de
2019 a 2023, com o objetivo de priorizar estudos mais recentes ou que retratassem o cenario
de consolidacdo dessas discussdes, garantindo a relevancia e a atualidade das andlises
realizadas. Posteriormente, selecionamos as dissertagdes e teses por meio do Catalogo de
Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), além de buscas

complementares nos repositorios institucionais do Centro de Artes, Humanidades e Letras

7 A .. . . , . . .
Compreendemos Ciéncias Sociais aqui com todas suas devidas areas de conhecimento; Sociologia,

Antropologia e Ciéncia Politica.
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(CAHL) do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais da UFRB e do PPGEduC da
UNEB, uma vez que se observou que algumas produgdes dessas universidades baianas nao
figuravam nos indexadores nacionais no momento da coleta.

A fim de alcancar o nosso objetivo e conferir o devido rigor ao levantamento,
organizamos a busca combinando os descritores por meio do operador booleano AND,
resultando nos seguintes cruzamentos nas caixas de pesquisa: 'Escola sem Partido' AND
'Curriculo', 'Escola sem Partido' AND 'Plano Municipal de Educacgao' e 'Escola sem Partido'
AND 'PME'. Optou-se por nado utilizar os operadores OR ou NOT nesta etapa de inser¢ao de
palavras-chave por se verificar que o uso exclusivo do operador de interse¢ao AND refinava o
volume de trabalhos de maneira satisfatéria, retornando um corpus que contemplava com
maior precisdo e aderéncia o escopo tematico investigado nesta dissertagao.

No primeiro momento do levantamento, o intuito foi ampliar o conhecimento sobre o
que ja havia sido produzido a respeito do Escola Sem Partido e verificar a existéncia de
estudos em torno do curriculo relacionados a esse tema. Para a sua realizagdo, a primeira
etapa consistiu em pesquisar a combinagdo 'Escola sem Partido' AND 'Curriculo' no banco de
dados da Capes, o que retornou inicialmente 459 resultados, embora a interface exibisse
apenas 20 pesquisas por pagina. A partir disso, decidiu-se utilizar as ferramentas de
refinamento e seus filtros disponiveis, aplicando os seguintes critérios: delimitagdo temporal
pelos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023; grande area de conhecimento em Ciéncias
Humanas; areas de conhecimento em Educagdo e Sociologia; e areas de concentracdo em
Ciéncias Sociais, Curriculo, Linguagem e Inovac¢des Pedagogicas, Educacdo Brasileira,
Estudos Culturais em Educagdo, Politicas Publicas e Gestdo Educacional, Formacao,
Curriculo e Praticas Pedagogicas, e Teorias, Politicas e Culturas em Educagdo. Apods esse
refinamento estrito, restaram 11 trabalhos selecionados na plataforma Capes.

Na plataforma do BDTD, ao realizar a busca com os mesmos descritores 'Escola sem
Partido' AND 'Curriculo', surgiram 557 resultados sem o marco temporal, nimero que se
reduziu para 188 trabalhos apos a aplicacdao do recorte de cinco anos (2019-2023). Como o
volume de producdes ainda se mostrava expressivo, optou-se por realizar uma busca avangada
na plataforma, nos moldes do refinamento feito na Capes, utilizando os seguintes filtros
disponibilizados pela interface: na categoria 'Assunto’, selecionaram-se 'Curriculo' e
'Educacdo'; e na categoria 'Area do Conhecimento CNPq', marcaram-se 'Ciéncias Humanas',
'Curriculo' e 'Educagdo’. Esse procedimento resultou em apenas 1 trabalho localizado, o que
levou a decisao de retomar o conjunto dos 188 trabalhos para realizar uma triagem manual a

partir dos critérios gerais estabelecidos. Durante o exame dos titulos, resumos e
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palavras-chave, notou-se que a maioria dessas produgdes tratava de questdes gerais ligadas ao
descritor 'Curriculo', sem refletir diretamente sobre as dindmicas do Escola Sem Partido.
Dessa forma, apos a analise qualitativa minuciosa, restaram apenas 3 trabalhos selecionados
nesse banco de dados.

A segunda etapa do procedimento consolidou-se por meio do pente-fino efetuado na
leitura dos resumos, titulos e palavras-chave dessas produgdes, resultando na selecdo de 8
trabalhos pela Capes e 3 trabalhos pelo BDTD. Esse corpus foi dividido em dois grandes
grupos: o grupo I, composto por investigagdes sobre o Escola Sem Partido vinculadas a
programas de pos-graduagdo em Educagdo, totalizando 9 trabalhos; e o grupo 2, constituido
por producdes vinculadas a programas de pds-graduagdo em Ciéncias Sociais, somando 2
trabalhos. O preenchimento desses critérios resultou no escopo final de 11 trabalhos
selecionados para o mapeamento.

Os dados extraidos a partir dessas leituras foram devidamente tabulados em uma
planilha eletronica e os arquivos completos foram baixados e armazenados em pastas digitais.
A terceira etapa desenhou-se pela andalise exploratoria das informagdes contidas nas pesquisas
pertencentes a ambos os grupos, preparando o terreno para os passos seguintes. Adiante, a
quarta etapa consistiu no exame aprofundado dos dados obtidos nas 11 pesquisas, estendendo
a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave para as introdugdes, apresentagdes e conclusdes
dos textos. Nessas leituras, buscou-se identificar os condicionantes do MESP e as maneiras
como eles atuam discursivamente no processo de producdo de documentos oficiais de
educacdo, estruturando-se a descricdo dos dados sob o procedimento metodologico da Anélise
Categorial (AC).

O objetivo desse levantamento visou ao aprofundamento na tematica da dissertacao,
investigando elementos estruturantes nas pesquisas mapeadas, tais como a orientacao
teorico-metodologica, o campo de pesquisa, os procedimentos de investigacao utilizados, os
operadores tedricos mobilizados, bem como os achados e resultados alcancados por esses
estudos. Destaca-se que, apesar de terem sido consultadas outras bases de dados regionais,
como os repositorios institucionais do Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL) da
UFRB e do PPGEduC da UNEB, nao foram localizados trabalhos adicionais que atendessem
aos descritores cruzados, o que concentrou o corpus empirico exclusivamente nas plataformas
nacionais da Capes e do BDTD.

No segundo momento desta pesquisa do Estado do Conhecimento, o objetivo passou a
ser a ampliagdo do conhecimento sobre os Planos Municipais de Educagdo e seus processos

de formulacdo ou reformulacdo a partir do ano de 2014. Conforme mencionado
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anteriormente, 2014 marcou a aprovagao do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) pela Lei n°
13.005, determinando que os estados e municipios formulassem seus respectivos planos
decenais. Paralelamente, foi nesse mesmo periodo que o Escola Sem Partido ganhou forte
projecao nacional, obtendo éxito em sua investida politica ao pressionar pela supressao das
diretrizes voltadas a equidade de género e diversidade sexual tanto nas discussdes do PNE
quanto nas instancias do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o que acabou por reverberar
nos demais documentos educacionais do pais.

O Plano Municipal de Educagdo (PME) possui vigéncia decenal, conforme
estabelecido pelo artigo 8° da Lei n° 13.005/2014, o que determinou a elaboracdo de planos
subnacionais em estrita consonancia com as metas federais. Considerando o periodo de
realizacdo desta pesquisa (2023-2025), as municipalidades brasileiras encontram-se em fase
de avaliacdo do ciclo 2015-2025, momento que serve de etapa preliminar a elaboragdo das
diretrizes para o decénio subsequente (2025-2035). Esse momento de transi¢@o entre ciclos de
planejamento revela-se particularmente proficuo para a investiga¢do, pois permite analisar
como as disputas politicas e ideoldgicas, especialmente aquelas capitaneadas pelo MESP,
incidiram sobre as formulacdes aprovadas e como tais embates influenciam a construgao dos
proximos documentos. Nesse sentido, esta pesquisa investiga de que forma os objetivos e a
retorica do MESP impactaram a elaboragdo dos PMEs, tomando como estudo de caso o
processo de discussdo e aprovagdo do Plano Municipal de Educagdo de Vitéria da Conquista
(2015-2025).

Para tanto, a primeira etapa dessa nova busca envolveu a pesquisa nos bancos de
dados pelas combinagdes de descritores 'Escola sem Partido' AND 'Plano Municipal de
Educacao' e 'Escola sem Partido' AND 'PME'. Na plataforma Capes, a busca foi realizada
utilizando dois marcos temporais: o primeiro, seguindo o limite de cinco anos adotado no
desenho geral do Estado do Conhecimento, retornou apenas 3 trabalhos; o segundo,
expandido para um horizonte de dez anos (2014-2024) para cobrir toda a vigéncia historica
do PME, localizou 5 trabalhos. Devido a quantidade restrita de produgdes encontradas,
optou-se por ndo aplicar filtros adicionais de area ou assunto que pudessem reduzir ainda mais
o corpus. Por sua vez, na plataforma BDTD, utilizando exclusivamente as combinagdes de
descritores sem amarras de filtros, foram localizados apenas 2 trabalhos, razdo pela qual se
optou por incorporar a totalidade dos achados para a andlise interpretativa direta.

A partir desse levantamento inicial, a segunda etapa desenhou-se por meio da leitura
atenta dos titulos, resumos e palavras-chave dos trabalhos encontrados no BDTD e no

Catélogo de Teses e Dissertagoes da Capes, momento em que foi feita a selecido dos trabalhos
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que totalizaram 5 producdes de estrito interesse para esta pesquisa. Esses achados foram
divididos em dois grandes grupos analiticos: o primeiro, composto por investigagdes que
discutem a influéncia direta do MESP na formulacdo e reformula¢do dos PMEs®; e o segundo,
constituido por trabalhos que debatem indiretamente a influéncia do MESP na construcao
desses planos municipais, cuja elaborag¢do, conforme preconiza o proprio Plano Nacional de
Educacido, deve contar com a participagdo popular oficial de toda a comunidade no processo.
As informagdes extraidas de ambos os grupos foram devidamente tabuladas em uma planilha
do programa Excel e os arquivos foram baixados e arquivados, pavimentando o caminho para
a terceira etapa deste segundo momento, que se caracterizou pela analise aprofundada dos
dados e das discussdes contidas nas pesquisas relacionadas diretamente ao processo de
construgdo ¢ tensionamento dos PMEs.

A quarta etapa dedicou-se a andlise dos dados encontrados no grupo que discute a
influéncia direta do MESP na formulacao e na reformulacdo dos PMEs. Como o nosso
objetivo esta relacionado a identifica¢do de interferéncias do MESP nos PMEs por meio das
teses e dissertagdes, buscou-se analisar o que se tem discutido nesses trabalhos para fornecer
subsidios a nossa investigagdo. Para tanto, além das leituras dos titulos, resumos e
palavras-chave, também foram lidas a introdugdo, a conclusao e as consideragdes transitorias
dessas pesquisas. Com isso, realizou-se uma discussdo qualitativa dos trabalhos relacionados
a interferéncia do MESP nos PME:s, por consistir no objetivo central desta pesquisa do Estado
do Conhecimento.

A seguir, sera feita a descrigdo, a andlise e a discuss@o dos dados que foram escolhidos
para o exame, observando esses dois momentos anteriormente explicitados. A técnica
utilizada para a producdo e o tratamento dos dados foi a Andlise de Contetido (AC), inspirada
nos estudos de Laurence Bardin, mais especificamente a sua quarta técnica, correspondente a
analise categorial. Segundo a autora, a AC caracteriza-se como 'um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeigoamento, que se aplicam a discursos
(conteudos e continentes) extremamente diversificados' (Bardin, 2016, p. 15).

A andlise categorial foi escolhida por se constituir como a técnica mais comumente
utilizada em pesquisas em educacgdo e por fazer alusao a propria operacionalizacao da analise

de contetdo. Conforme define Bardin (2011, p. 43), esse procedimento consiste no 'método

8 O Plano Nacional de Educagao define a participagdo popular como parte oficial de construcdo dos planos

municipais de educagédo, ou seja, toda a comunidade deve - a0 menos deveria - estar envolvida neste processo.
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das categorias, espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificagdo dos
elementos de significagdo constitutivos da mensagem'. Desta maneira, no primeiro momento
sera feita a descricdo dos dados relacionados ao Escola Sem Partido, ao Curriculo e aos
Planos Municipais de Educacdo (PMEs), ao passo que, no segundo momento, serao
analisados a luz da AC os dados encontrados nas quatro etapas que se dedicaram a busca das
pesquisas.

A elaboragdo do Quadro 3, apresentado a seguir, contou com trés etapas fundamentais:
primeiro, realizamos uma leitura flutuante dos trabalhos selecionados no Estado do
Conhecimento, dos documentos do MESP e das atas da Camara Municipal, identificando
temas recorrentes como 'ideologia de género', 'doutrinacdo', 'neutralidade', 'familia' e
'curriculo'; segundo, esses temas foram agrupados por proximidade semantica e tedrica,
resultando em quatro categorias centrais, quais sejam, 'lIdeologia de Género',
'Conservadorismo', 'Curriculo' e 'Neoliberalismo'; e terceiro, para cada categoria foram
definidas subcategorias que emergiram diretamente da retérica do movimento e dos debates
analisados, a exemplo de 'Doutrinagao’, 'Liberdade de Catedra' e 'Neutralidade Ideologica' na
categoria 'ldeologia de Género', e 'Moral e Costumes', 'Politico-Ideolégico' e 'Religioso e
Educacional' na categoria 'Conservadorismo'. Vale destacar que essas subcategorias ndo sao
isoladas nem fixas, podendo dialogar com diferentes categorias, o que reflete a complexidade

do fenémeno investigado.

Quadro 3 - Matriz de fundamentacio das categorias e subcategorias analiticas da pesquisa
Categorias Subcategorias Justificativa
“Ideologia de Doutrinacao O termo “ideologia de género” ndo ¢ um conceito
Género” cientifico, mas uma categoria retdrica e politica,
Liberdade de Catedra criada e difundida em contextos conservadores para
deslegitimar debates sobre género ¢ sexualidade no
Neutralidade Ideologica espago gscolar. Sua presenga nos’d.lscursos pOl.l'[lCO.S
e nas disputas em torno de politicas educacionais
(PNE, PMEs, projetos de lei) tornou-se central no
Brasil a partir de 2014, em consonancia com a
atuagdo do MESP.
Conservadorismo Moral e Costumes O MESP ndo surge isoladamente, mas como parte
de um movimento politico, cultural e religioso mais
Politico ideologico amplo de reafirmaciio de valores conservadores
no Brasil, em reacdo a avangos em direitos sociais,
Religioso e Educacional de género e de diversidade sexual.
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Curriculo Teorias sobre Curriculo A categoria “curriculo” foi selecionada por
constituir um dos principais alvos de disputa no
debate sobre o Movimento Escola sem Partido.
Entendido como espago de producdo e circulagdo
de sentidos, o curriculo nao é neutro, mas reflete
interesses sociais, culturais e politicos.

Neoliberalismo Ataque a Educagédo Critica A categoria “neoliberalismo” foi escolhida por
permitir situar o Movimento Escola sem Partido
dentro de um projeto politico mais amplo de
Interferéncia Educacional reconfiguragdo da educagdo. Essa categoria
possibilita compreender como o movimento se
articula a logica neoliberal ao promover a
responsabilizagdo docente, a ideia da familia como
cliente da escola, a defesa de uma suposta
neutralidade e a rejeicdo de perspectivas criticas.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

Nessa perspectiva, cabe destacar que algumas subcategorias utilizadas se relacionam
estreitamente com as outras categorias abordadas, sendo perfeitamente possivel apreender
que, dentro da categoria 'ldeologia de Género', hd caminhos para interpretar a interferéncia
religiosa e educacional na esteira da categoria 'Neoliberalismo'. Por isso, as subcategorias
foram definidas a partir da constatagdo de que emergem diretamente da retdrica do
movimento, permitindo compreender os diferentes sentidos atribuidos ao termo nos trabalhos
académicos analisados. Desse modo, enquanto a acusacdo de 'doutrinagdo’ justifica a exclusdo
do debate sobre género, a defesa da 'neutralidade ideologica' sustenta a censura sob o manto
de uma suposta isengdo, ao passo que a questao da 'liberdade de catedra' aparece como o
contraponto critico que evidencia as consequéncias diretas dessas restricoes para o livre

exercicio da pratica docente.

3.2 Analise e Descricao dos Dados

Dividimos essa etapa em duas frentes analiticas complementares: a primeira refere-se
a analise e ao tratamento dos trabalhos encontrados por meio do cruzamento dos descritores
'Escola sem Partido' e 'Curriculo', mapeando o impacto da retorica conservadora sobre as
teorias e as discussdes curriculares nacionais; posteriormente, a segunda frente debruca-se
sobre as produgdes localizadas por meio dos descritores 'Escola sem Partido' e 'Plano
Municipal de Educagdo', com o objetivo de perscrutar de que forma essas investidas se
materializaram nas instdncias de planejamento e nas legislagdes educacionais locais. Essa
subdivisdo sistematica permite um olhar bifocal que compreende, inicialmente, o

tensionamento tedrico-ideoldgico no campo do curriculo para, em um segundo momento,
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desvelar a sua tradugdo pratica e normativa nos textos que regulam as politicas publicas

municipais.

3.3 Descri¢ao dos Trabalhos Relacionados ao Escola Sem Partido e Curriculo

Neste primeiro momento da pesquisa, a analise parte do mapeamento dos trabalhos
sobre o Escola Sem Partido e o Curriculo que emergiram nos programas de pos-graduacao em
Educagao e em Ciéncias Sociais. Para tanto, estruturou-se a descri¢ao inicial desse corpus a
partir da identificacdo de autoria, ano de defesa e titulo das produgdes. Na plataforma da
BDTD, foram selecionadas duas teses e uma dissertacdo, correspondendo a tese de Santos
(2022), intitulada 'Dancando sobre vulcdes: educacdo escolar como arte de governamento do
desejo e da diferenca'; a tese de Fernandes (2022), cujo titulo ¢ 'Curriculo decolonial e
feminista: por uma educacdo plural, critica e afetiva'; e a dissertagdo de Silveira (2021),
intitulada 'O curriculo da regido oeste do Parana: elaboracgdo, alteracdes, possibilidades e
tendéncias'.

Por sua vez, no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, foram localizadas duas
teses que compdem este primeiro grupo: a tese de Castro (2019), sob o titulo 'A crise do
capital e o projeto reaciondrio de educagdo: uma analise do ataque reaciondrio do Escola Sem
Partido ao Colégio Pedro II'; e a tese de Kumaira (2020), denominada 'Pelo direito individual
a educagdo emancipadora'.

O numero de dissertacdes encontradas nesse mesmo indexador nacional totalizou seis
produgdes, a saber: Rocha (2023), com o trabalho 'As relagdes entre o curriculo e o ensino em
educagdo fisica escolar: uma investigacao sobre a proposi¢do € a organizagao de conteudos de
ensino'; Rebellato (2023), intitulado 'Resisténcias e silenciamentos docentes: “quem nao
marchar direito vai preso no quartel”?'; Nunes (2019), sob o titulo 'Aqui na escola ¢ bom
porque tem gente de tudo que ¢ tipo: as sapata, os viado, as bixa!: narrativas ficcionais sobre
existir e resistir no espago escolar a partir de uma perspectiva feminista decolonial dos
saberes'; Rodrigues (2022), denominada 'Um olhar das especialistas sobre a
contemporaneidade e a criticidade do tema diversidade cultural e curriculo'; Monteiro (2018),
com a pesquisa 'Escola publica sob disputa: moralidade e religido'; e a dissertagdo de Santos
(2020), intitulada 'Percepcdes docentes sobre 0 MESP e o debate “doutrinacdo ideolégica” em
relagdo a disciplina e a docéncia de sociologia', a qual ganha destaque por se constituir como

a Unica produg¢do vinculada a um programa de mestrado profissional.
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A distribuicdo quantitativa desse corpus, segmentada entre as modalidades de
mestrado académico, mestrado profissional e teses de doutorado, encontra-se sistematizada no

Grafico 1, apresentado a seguir:

Grifico 1 — Distribui¢do quantitativa e modalidades de trabalhos selecionados nas bases BDTD e CAPES

2018 - 2023
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

Conforme se depreende dos dados sistematizados, o volume total de trabalhos que
atendem aos critérios estabelecidos fixou-se em 11 produgdes, sendo que um dos primeiros
elementos passiveis de observacdo no Grafico 1 ¢ a maior incidéncia de pesquisas
desenvolvidas no ambito do mestrado em comparagdo as teses de doutorado. Nao obstante o
predominio dos estudos de menor duragdo, a presenca significativa de teses indica o
adensamento dessas investigagdes por pesquisadores em nivel de doutoramento, o que
robustece a consisténcia tedrica e atesta a continuidade no desenvolvimento de pesquisas
profundas sobre a tematica. Outro fator relevante que o Grafico 1 evidencia ¢ que apenas um
trabalho assume o modelo de mestrado profissional, o que denota, de modo geral, o
protagonismo absoluto das modalidades académicas stricto sensu na composicdo € na
conducdo do debate cientifico acerca das investidas do movimento Escola Sem Partido no
campo do curriculo. Dando sequéncia a esse mapeamento descritivo do corpus, o Grafico 2,
apresentado a seguir, sistematiza a distribui¢do geografica dessas producdes a partir de suas

respectivas regioes de origem.
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Grifico 2 — Distribui¢do dos trabalhos por regido do pais

2018 - 2023
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

Com base na andlise da distribui¢do regional desses trabalhos académicos, observa-se
uma nitida predominéancia de produgdes concentradas nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. A
regido Sul destaca-se como o polo responsavel pelo maior volume de investigagdes, sendo
representada pelas pesquisas de Nunes (2019), Rebellato (2023), Rodrigues (2022), Rocha
(2023) e Silveira (2021). No Sudeste, as produgdes de Castro (2019), Kumaira (2020) e
Monteiro (2018) demonstram uma participacdo significativa e constante ao longo do recorte
temporal delimitado. Ja na regido Nordeste, os estudos desenvolvidos por Fernandes (2022),
Santos (2020) e Santos (2022) robustecem a contribuicdo local para o adensamento dessa
producao académica. Esse mapeamento geografico reflete, assim, um panorama consistente
da atividade cientifica concentrada em determinados eixos universitarios do pais, a0 mesmo
tempo em que ressalta, como dado critico relevante, a completa auséncia de publicacdes
localizadas nas regides Norte e Centro-Oeste nos indexadores consultados. Dando
continuidade a caracterizagdo institucional desse corpus, o Grafico 3, apresentado a seguir,
sistematiza a distribuicao percentual das pesquisas de acordo com a natureza das institui¢des

de ensino superior de origem.
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Grafico 3 — Distribuig@o percentual dos trabalhos por tipo de institui¢do

2018 - 2023
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

A analise dos achados revelou que a natureza institucional das produ¢des académicas
apresenta uma predominancia expressiva das institui¢des publicas, as quais sdo responsaveis
por 72,73% dos trabalhos analisados. As instituicdes comunitdrias, caracterizadas como
Institui¢des Comunitarias de Educa¢do Superior (ICES)’ sem fins lucrativos, geridas por
conselhos compostos por representantes da sociedade civil, confessionais ou
confessionais-filantropicas, contribuiram com 27,27% da producdo, ao passo que as
instituicdes privadas estritamente mercantis ndo apresentaram nenhuma participagdo (0%).
Esses dados destacam a forte centralizagdo da pesquisa cientifica no setor publico, com uma
colaboracdo complementar das instancias comunitarias e a completa auséncia do setor privado
empresarial. Essa distribui¢do percentual evidencia o papel fundamental das universidades
publicas no cenario académico nacional, reafirmando sua lideranga na promocao da pesquisa
e na produ¢do de conhecimento critico. Por sua vez, a participagdo das instituigdes
comunitarias, materializada nos trabalhos de Kumaira (2020), Monteiro (2018) e Rebellato
(2023), embora menor em termos quantitativos, representa uma contribui¢do cientifica de
grande relevancia para o escopo investigado. Dando sequéncia ao detalhamento institucional,
o Grafico 4, apresentado a seguir, sistematiza a distribui¢do dessas producdes de acordo com

o tipo de programa de pés-graduagdo de origem.

° As Instituigdes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES) sdo institui¢des sem fins lucrativos, geridas por
conselhos comunitarios compostos por representantes da sociedade civil. Igreja, congregagdes etc.
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Grafico 4 — Distribuicdo dos trabalhos por tipo de programa de poés-graduacao

10

Programa em Educagéo Programa em Ciéncias Sociais

Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

A analise da distribuicao dos trabalhos por tipo de programa revela uma concentragao
expressiva na area da Educagdo. Dos 11 trabalhos examinados, 9 foram desenvolvidos no
ambito de Programas de Pos-Graduacdo em Educagdo, ao passo que apenas 2 estdo
vinculados a Programas em Ciéncias Sociais. Essa assimetria evidencia a centralidade da
tematica educacional no conjunto das producdes analisadas, sinalizando um interesse
predominantemente voltado a compreensao dos impactos dessas investidas no chao da escola
e nas politicas de ensino. Os trabalhos que integram o campo das Ciéncias Sociais
correspondem as pesquisas de Monteiro (2018) e Santos (2020).

Buscando conferir maior robustez a investigacdo e adensar o exame desse corpus,
procedeu-se a uma apropriagdo interpretativa mais profunda do conhecimento produzido
pelos autores selecionados. Para tanto, o escopo de leitura estendeu-se para além dos titulos,
resumos e palavras-chave, englobando o exame minucioso das introdu¢des, apresentagoes,
conclusdes e consideracdes finais das referidas obras. Esse mapeamento qualitativo permitiu
classificar as pesquisas de acordo com as suas respectivas Orientagdes Tedrico-Metodologicas
(OTM). Para sistematizar esse cendrio, elaborou-se uma tabela explicativa que descortina a
diversidade de matrizes epistémicas mobilizadas nos campos da Educagdo e das Ciéncias
Sociais. No total do corpus, identificou-se uma multiplicidade de perspectivas adotadas pelos
autores, entre as quais se destaca o Materialismo Histoérico-Dialético (MHD) como a unica
matriz comum a duas investigacdes, enquanto as demais abordagens figuram representadas

por um unico trabalho cada, conforme detalhado na Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 — Distribuicdo quantitativa dos trabalhos por orientagao tedrico-metodologica

Orientagao Teorico-Metodologica Quantidade de Trabalhos

Materialismo historico-dialético
Ciclo de politicas - stephen ball
Edgar Morin, Teoria da Complexidade

Escrevivéncia
Michael apple - Analise Relacional

Weberianismo ou Sociologia da compreensao
Teoria critica do curriculo
Paulo Freire - educagdo emancipadora

Feminismo decolonial
Pos-estruturalismo

— e e e e e e = = DN

Total 11

Fonte: claborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

Esses dados refor¢am a pluralidade de caminhos tedrico-metodolégicos trilhados pelos
pesquisadores, refletindo a propria complexidade das tematicas que atravessam o campo
educacional contemporaneo. A presenca concomitante de referenciais densos como o
Materialismo Historico-Dialético, o Ciclo de Politicas de Stephen Ball, o Feminismo
Decolonial e a Escrevivéncia revela um didlogo poroso com diferentes correntes tedricas,
variedade que ndo apenas enriquece o debate académico, mas também contribui para a
consolidagdo de uma produgdo cientifica interdisciplinar e comprometida com distintas
formas de interpretagdo da realidade social. Essa classificacdo foi realizada por se
compreender que a Orientacdo Teoérico-Metodologica (OTM) exerce influéncia determinante
sobre a arquitetura da pesquisa, revelando as intencionalidades politicas e epistemologicas do
investigador desde a aproximacao inicial com o objeto até a consolidag@o de seus resultados
finais. Com o intuito de esmiugar os instrumentos analiticos e as ferramentas operacionais
mobilizados por esses autores, elaborou-se um mapeamento detalhado com base na leitura
flutuante e sistematica de suas se¢des introdutdrias e conclusivas. Desse modo, o Quadro 4,
apresentado a seguir, sistematiza o cruzamento entre as orientagdes tedricas, as estratégias de

pesquisa de campo, a autoria e os respectivos programas de pos-graduacao.
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Quadro 4 — Caracterizagdo metodologica e categorias dos trabalhos analisados por blocos tematicos

Autoria Orientacio Estratégias de Titulo Programa de
Teorico-Metodolog | pesquisa publicacio
ica
Juliana Stein Materialismo Analises O curriculo da Programa de
Silveira. Histoérico-Dialético | Documentais; regido oeste do Pés-Graduacao em
Silveira (2021). Analises parana: elaboragdo, | Educagdo (PPGE),
Bibliograficas; alteragoes, area de
Historicizar; possibilidades e concentragao
tendéncias Sociedade, Estado e

Educagao, linha de
pesquisa: Historia
da

Educagao

Matheus Rufino
Castro. Castro
(2019)

Materialismo
Historico-Dialético

Analise Critica do
Discurso;

A crise do capital e
0 projeto
reacionario de

Pos-graduacao
Stricto Sensu em
Educacgio, da

educagdo: uma Universidade
analise do ataque do Estado do Rio
reacionario do de Janeiro
Escola Sem Partido
ao Colégio Pedro 11
Sayara Francielle Ciclo de Politicas - | Analise de Percepcdes Mestrado
Camara Pimentel Stephen Ball Contetdo; Docentes Sobre O Profissional
Santos. Santos Questionario Movimento Escola | de Sociologia em
(2020) eletronico; Sem Partido E O Rede Nacional, na
Debate associada
“Doutrinacdo Fundag@o Joaquim
Ideologica” Em Nabuco
Relagio A (PROFSOCIO/
Disciplina E A FUNDAJ)
Docéncia De
Sociologia
Emily Scheffler Edgar Morin, Analise Critica; Um olhar das Programa
Rodrigues. Moacir Gadotti e Entrevista; Estudo especialistas sobre | de Pés-graduacao
Rodrigues (2022) Michael Apple. bibliografico a em Educagdo da
contemporaneidade | Universidade
e a criticidade do Federal de Santa
tema diversidade Catarina
cultural e curriculo
Hariagi Borba Escrevivéncia Meétodo “Aqui na escola é Programa de

Nunes. Nunes
(2019)

Etnografico, Diario
de campo; contos
ficcionais

bom porque tem
gente de tudo que é
tipo: as sapata, os
viado, as bixa!":
Narrativas
ficcionais sobre
existir e resistir no
espago escolar a
partir de uma
perspectiva
feminista
decolonial dos
saberes

Pos-Graduagdo em
Educagdo da
Universidade do
Rio Grande do Sul
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Leticia Maria Michael Apple Abordagem resisténcias e Dissertagao
Rebelatto. Quali-Quanti; silenciamentos submetida ao
Rebellato (2023) Pesquisa docentes: Programa de
participante; “quemndomarchar | Pés-Graduagio
Questionario direito vai preso Stricto Sensu em
noquartel”? Educagdo, da
Universidade
Comunitaria da
Regido de Chapeco
(Unochapeco)
Sarah Laurindo Weberianismo ou Pesquisa empirica Escola publica sob | Programa de
Monteiro. Monteiro | Sociologia da exploratoria disputa: moralidade | Pos-graduagdo
(2018) Compreensao e religido em Ciéncias Sociais
da PUC-Rio
Leonardo da Teoria Critica do Questionario, As relagoes entre o | Dissertacao
Fonseca Rocha. Curriculo Analise Curriculo e o submetida ao
Rocha (2023) Documental, ensino em educacgdo | Programa de
fisica escolar: Uma | P6s-Graduagdo em
investigagdo sobre | Educacdo da
a proposigdo e a Universidade
organizagdo de Federal de Santa
conteudos de Catarina
ensino
Marco Anténio Paulo Freire - Pesquisa Pelo direito Tese apresentada ao
Delmondes Educagéo explicativa, individual a Programa de
Kumaira. Kumaira | Emancipadora pesquisa educagdo Pos-Graduagao em
(2020) bibliografica; emancipadora Educacdo da
Pontificia
Universidade
Catolica de Minas
Gerais
Luciana Lima Feminismo Pesquisa Curriculo Programa de Pos-
Fernandes. decolonial bibliografica; decolonial e Graduacio em
Fernandes (2022) feminista: por uma | Educacao
educacao plural, Brasileira, da
critica e afetiva Universidade
Federal do Ceara
Amarildo Inacio Pos estruturalismo. | Arqueogenealogia Dangando Sobre Programa de
Dos Santos. Santos | Foucault: Vulcdes: Educagdo | Pds-graduagdo em
(2022) Escolar Como Arte | Educagdo da
De Governamento | Universidade
Do Desejo E Da Federal da Bahia
Diferenga

Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

Ao perscrutar as especificidades do primeiro grupo mapeado, os dois trabalhos que
trazem o Materialismo Historico-Dialético como orientacdo tedrico-metodoldgica, a saber, as
investigagcdes de Castro (2019) e Silveira (2021), articulam em suas estruturas conceituais
autores de densa tradicdo marxista e critica, com destaque para as formulacdes de Dermeval

Saviani acerca da pedagogia historico-critica e as teses de Louis Althusser sobre os aparelhos
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ideoldgicos do Estado. Os instrumentos de coleta e tratamento documental mobilizados por
esses autores constituem parte organica de suas escolhas epistémicas, funcionando como
lentes para desvelar as contradi¢cdes estruturais do objeto. No entanto, emerge como dado
metodologico relevante o fato de que, embora ambas as pesquisas sustentem uma robusta e
densa discussdo tedrica, as suas analises concentraram-se essencialmente no exame de fontes
documentais indiretas, tais como portais eletronicos, repositorios legislativos e produgdes
tedricas correlatas, nao tendo sido realizada nenhuma pesquisa de campo com a participacao
direta de sujeitos concretos no processo de investigacdo. No que tange as matrizes categorais
mobilizadas para decodificar o avango do Escola Sem Partido, observa-se que os termos que
convergem flagrantemente nas duas produgdes gravitam em torno das categorias de
'neoliberalismo', 'familia’, 'conservadorismo' e 'religido'’.

Em uma perspectiva macroanalitica, os tensionamentos identificados na quase
totalidade das produgdes examinadas gravitam em torno de dois eixos estruturais: a 'crise do
capital' e a consolidacdo da 'nova ordem neoliberal' — abrindo-se excecdo pontual ao trabalho
de Araujo (2019), cujo escopo central versa de modo especifico sobre a agenda de formulacao
do PME de Petropolis. Esses dois eixos funcionam como os principais vetores
desencadeadores de reconfiguragdes e crises em outras esferas fundamentais, a saber: no
Estado, na educagdo, na familia e na igreja. A disputa hegemonica por esses espacos permitiu
que fragdes ligadas a extrema-direita e a setores marcadamente conservadores, muitas vezes
reacionarios, ganhassem projecdo politica, passando a disputar ativamente os modos de
reorganizacdo da realidade social. No ambito do Estado, observa-se um movimento de
reconfiguragdo das politicas publicas pautado pelo avanco de praticas de privatizagdo,
terceirizagdo ¢ enxugamento da maquina administrativa, o que debilita o carater social das
instituigdes e referenda a légica de mercado. A educagdo, nesse cenario, passa a ser
convertida em servigo e mercadoria em detrimento de seu estatuto de direito fundamental,
orientando-se por metas de desempenho, meritocracia e produtividade, que se constituem
como principios centrais da racionalidade neoliberal. Na esfera religiosa, as investidas
discursivas encontram-se alicercadas em discursos de matriz cristd, englobando vertentes
evangélicas, neopentecostais e alas tradicionais da Igreja Catolica, as quais encampam a
defesa intransigente da familia nuclear, monogamica e heteronormativa. Esse modelo familiar

especifico revela-se essencial para a propria manutengdo do capitalismo e para a garantia da

10 Alguns outros conceitos aparecem como sinénimo nos trabalhos, como: extrema-direita, fascismo.
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propriedade privada. No nucleo familiar, por sua vez, o neoliberalismo aprofunda a
individualizagdo das responsabilidades sociais, transferindo para o sujeito privado o dever de
suprir 0 que outrora era assegurado pelo Estado protetor, processo que intensifica as
desigualdades e reproduz padrdes tradicionais de género e autoridade. Por fim, no que tange
especificamente ao estatuto e ao papel do professor, a estratégia de ataque a autonomia
docente opera por meio da manipulacio retérica do termo 'ideologia de género' e de um
processo de substituicdo lexical que criminaliza o trabalho do educador, rotulando-o sob o
signo difamatoério da 'doutrinagao’.

Outro elemento proeminente passivel de observagdo reside na categoria analitica da
'totalidade', ferramenta tedrico-metodoldgica propria do MHD mobilizada como forma de
entendimento das multiplas dimensdes da crise do capitalismo, bem como do avango do
fascismo enquanto fenomeno determinado pelas contradi¢cdes do capital. Sob essa odtica, a
homofobia, o machismo, o reacionarismo e o racismo despontam como manifestacdes
fenomeénicas e estruturais dos grupos que dao sustentacdo ao MESP. Identifica-se, a partir da
analise global dos trabalhos, que 0 MESP opera como expressdo organica dessa engrenagem
na educagdo brasileira, constituindo-se como um segmento que dialoga estreitamente com o
extremismo de direita, o fundamentalismo religioso e os grandes defensores da livre
mercantilizagcdo escolar no cenario mundial.

Por sua vez, as pesquisas que optaram por especificar os seus caminhos
procedimentais quanto ao tipo de desenho metodologico adotado, indo além da mera
indicacdo de sua filiagcdo epistemoldgica, classificaram-se majoritariamente como
investigagcdes qualitativas. Nesse sentido, destacam-se os estudos de Pimentel (2020),
Rodrigues (2022) e Rocha (2023), os quais envolveram, em sua execucdo, a participagdo
direta de sujeitos concretos como colaboradores da pesquisa de campo. Todos esses trabalhos
convergem frontalmente na oposicdo ao desenho de um curriculo conservador, desvelam o
carater ideologico e reacionario do MESP e apontam a centralidade de um curriculo
emancipatdrio como contraproposta politica fundamental as investidas cerceadoras do
movimento.

Em uma perspectiva diferenciada, a pesquisa de Nunes (2019) ancora-se no método da
Escrevivéncia, abordagem que dialoga estreitamente com os pressupostos conceituais da
Antropologia e com os procedimentos metodologicos da etnografia. A autora combina essa
tessitura a uma matriz feminista decolonial dos saberes, cujo objetivo central reside em
perscrutar as taticas de existéncia e de resisténcia de corporalidades escolarizadas dissidentes

em termos de género, sexualidade, raga, classe e religiosidade. Posicionando-se criticamente
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como aluna-pesquisadora que mobiliza as suas proprias vivéncias para fundamentar o
percurso analitico, a autora contrapde-se ao MESP, evidenciando o seu alinhamento com as
pautas de privatizagdo do ensino publico e com os mecanismos de exclusdo programatica da
diferenca na escola.

De modo distinto, a investiga¢do de Rebelatto (2023) classifica-se como um estudo de
abordagem mista ou quanti-qualitativa, uma vez que faz uso de dados numéricos tabulados a
partir da aplicagdo de questiondrios, a0 mesmo tempo em que prioriza o aprofundamento
interpretativo das informacgdes coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas. Um dos
principais achados desse estudo revela que parcelas significativas de professores ja alteraram
os seus planejamentos curriculares e omitiram determinados assuntos pedagdgicos motivados
pelo medo de perseguicdes e dentncias. Alinhado a essa preocupacdo com o cotidiano,
Monteiro (2018) desenvolve o seu trabalho sob a égide de uma pesquisa empirica
exploratdria, caracterizada pela busca de dados sobre um problema ainda escassamente
sistematizado. O autor constata que a interface entre o fendmeno religioso e a instituicao
escolar no Brasil ¢ umbilical, manifestando-se ora de forma explicita, ora de maneira
subjacente nas disputas em torno do que se concebe como escola publica, a qual experimenta
fortes tensionamentos decorrentes das reconfiguracdes do campo religioso nacional.

Ademais, a utilizagdo do método hipotético-dedutivo por Kumaira (2020) estrutura a
sua investigacdo em torno da formulacdo de hipoteses sob a 6tica do Direito, as quais foram
testadas empiricamente ao longo do texto. Esse procedimento metodologico viabiliza um
exame rigoroso do objeto de estudo, articulando a sua proposta tedrica diretamente aos
resultados alcancados, dentre os quais ganha relevo a constatacdo de que o MESP se alinha
estruturalmente com as posigdes do ultraliberalismo econdomico, do fundamentalismo
religioso e do anticomunismo de corte discursivo. J& a pesquisa de Fernandes (2022) apoia-se
no feminismo decolonial como orientagdo tedrico-metodoldgica para investigar as motivagoes
profundas do conservadorismo e do neoliberalismo no Brasil e os seus reflexos na educacao.
Como resultado, a autora aponta que as politicas educacionais brasileiras sofrem forte influxo
do autoritarismo e da logica mercantil, dindmica que se materializa na arquitetura de
documentos oficiais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na difusao das pautas
do Escola Sem Partido e no combate retdrico a chamada 'ideologia de género'. Por fim, Santos
(2022) fundamenta a sua proposta no pos-estruturalismo, adotando uma postura epistémica
que questiona as verdades universais e as estruturas fixas de produgdo do conhecimento. A

pesquisa defende a existéncia de uma arte de governamento do desejo e da diferencga, a qual €
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sistematicamente engendrada na educagao escolar a partir de uma formacgdo discursiva focada

na regulamentacao dos corpos e das identidades.

3.4 Descricio dos Trabalhos Relacionados ao Escola Sem Partido e Plano Municipal de

Educacio

No segundo momento da pesquisa, a investigacao concentra-se na analise do grupo de
trabalhos em que o movimento Escola Sem Partido e os Planos Municipais de Educagao
(PMEs) emergem de forma concomitante no ambito dos programas de pos-graduacdo em
Educacdo e em Ciéncias Sociais. Nas plataformas de busca delimitadas, foram localizadas 6
producdes cientificas cujos escopos investigativos debrucam-se especificamente sobre os
processos de tramitacdo, tensionamento e formulacao dessas politicas publicas de ensino em
ambito municipal.

Com o proposito de mapear a identidade desse corpus e descortinar o panorama inicial
de tais investigagdes, o Quadro 5, apresentado a seguir, sistematiza as informacdes referentes

a autoria, ao ano de defesa e aos respectivos titulos das obras selecionadas:

Quadro 5 — Relagdo de trabalhos analisados por autoria, ano e titulo

Autoria Ano Titulo
Daniel Matos 2021 | Menino veste azul e menina veste rosa: o controle do corpo no discurso
politico

Jodo Paulo Lopes dos | 2023 | O processo politico de construcdo dos planos municipais de educagdo no

Santos territorio de identidade do sudoeste baiano

Felipe de Souza 2019 | A agenda de elaboragdo do plano municipal de educagdo de petropolis (1j):
Araujo perspectivas sobre a gestdo democratica

Hilheno Oliveira 2022 | O escola sem partido e a influéncia das pautas reacionarias no plano
Miranda municipal de educacdo de itapetinga/ba

Handerson Féabio 2023 | O movimento escola sem partido como a face civil da doutrina de seguranca
Fernandes Macedo nacional

Felipe de Almeida 2021 | Alterag¢des no plano municipal de educagdo de passo fundo:

Silveira instrumentalizagdo do imaginario social acerca da discussdo sobre género

nas escolas

Luiz Fernando 2021 | Disputas em torno das questdes de género e sexualidade: um estudo sobre o
Dall’onder processo de aprovacao do plano municipal de educagdo de campo grande —
pme (2015 —2024)

Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).



66

Cabe realizar uma ressalva metodologica quanto ao trabalho de Santos (2023),
intitulado 'O processo politico de construgao dos planos municipais de educagdo no territorio
de identidade do sudoeste baiano', o qual ndo emergiu diretamente nos indexadores
eletronicos restritos das plataformas de busca, mas foi incorporado ao corpus por meio de
busca ativa decorrente de indicagdo da orienta¢do pedagogica, dada a sua estrita centralidade
e delimitagdo geografica com o escopo desta pesquisa. O referido pesquisador € egresso do
Programa de Pé6s-Graduacao em Educacdo (PPGED) da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), no campus de Vitéria da Conquista. Dando inicio a caracterizagao
quantitativa deste segundo subgrupo documental, o Gréafico 5, apresentado a seguir,
sistematiza a distribuicdo dessas producdes por nivel de titulacdo, permitindo observar o
predominio absoluto das dissertacoes de mestrado académico em detrimento das teses de

doutorado e de produgdes no ambito do mestrado profissional.

Grafico 5 — Distribuigdo dos trabalhos por ano de publicagio

@ Dissertacdo B Tese

2019 2021 2022 2023

Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

A distribui¢do das pesquisas selecionadas e organizadas por modalidade de titulacao
no Gréafico 5 evidencia o predominio das dissertagdes de mestrado académico, representadas
pelos estudos de Miranda (2022); Araujo (2019); Almeida (2021); Dall’onder (2021); Matos
(2021) e Santos (2023). Essa concentracdo reafirma a relevancia das pesquisas de mestrado no
mapeamento inicial de fendmenos politicos em nivel municipal. Por fim, o nivel de
doutoramento encontra-se representado pela tese de Macedo (2023), que confere densidade ao

corpus ao analisar o fendmeno sob uma perspectiva de maior folego temporal e investigativo.
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Com essa organizagdo, evidencia-se como o debate sobre a atuacdo do Escola Sem Partido
nas instdncias de planejamento municipal tem sido majoritariamente encampado por

pesquisadores em nivel de mestrado.

Grafico 6 — Distribuig@o dos trabalhos por regido geomorfologica do pais

3 B Nordeste
3 B Centro Oeste
Sudeste
2 B su
1
0

Fonte: claborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).

No tocante a distribuicdo geografica desse subgrupo documental, o Grafico 6
evidencia que a regido Sudeste desponta como o polo com maior concentragao de pesquisas
voltadas ao exame da formulagdo, reformulagdo e participagao popular nos Planos Municipais
de Educagdo (PMEs), respondendo por trés produgdes localizadas: a tese de doutorado de
Macedo (2023), que investiga o municipio de S3ao Gongalo; a dissertagdo de mestrado
académico de Santos (2023), cujo cenario se situa no Rio de Janeiro; e a dissertacdo de Araujo
(2019), desenvolvida na mesma capital fluminense. Na regido Nordeste, destaca-se a
dissertagao de mestrado académico realizada por Miranda (2022), focada no cenario do estado
da Bahia. Segue-se a esse panorama a regido Centro-Oeste, com a pesquisa de Dall’onder
(2021), desenvolvida na cidade de Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul. Por fim,
a regido Sul encontra-se representada pelas dissertagdes de Almeida (2021) e Matos (2021),

ambas realizadas no municipio de Passo Fundo, no estado do Rio Grande do Sul.

Grafico 7 — Distribuigdo percentual dos trabalhos por orientagdo tedrico-metodologica (OTM)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).
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Conforme demonstrado no Grafico 7, a andlise minuciosa dos resumos permitiu

constatar que 83,3% das pesquisas selecionadas, englobando as dissertacdes de Almeida

(2021), Matos (2021), Miranda (2022), Aratjo (2019) e Santos (2023), além da tese de

doutorado de Macedo (2023), explicitaram claramente a sua Opgdo Teodrico-Metodologica

(OTM) logo em seus enunciados introdutérios. Em contrapartida, a dissertacao de Dall’onder

(2021) ndo delimitou nominalmente a sua filiacio a uma matriz epistémica especifica,

apresentando de forma restrita os procedimentos operacionais € instrumentais utilizados na

coleta de dados. Essa producdo isolada corresponde a 16,6% da amostra representada no

referido elemento visual, evidenciando que, na quase totalidade do corpus voltado aos planos

municipais, os investigadores manifestam a preocupagdo de demarcar as lentes tedricas que

guiam as suas analises sobre as investidas do Escola Sem Partido.

Quadro 6 — Distribuicao das produgdes identificadas e ndo identificadas por orientacdo tedrico-metodologica

Orientacao Estratégias de pesquisa Conceitos

tedrico-metodologica

OTM identificada Analise documental; Revisao | Politica  Educacional,  Pautas

bibliografica; Entrevistas; Questionarios. | reaciondrias; Apagamentos da

diferenca; Neoliberalismo; Gestdo
democratica; Doutrina de
Seguranga Nacional, Aparelho
privado de Hegemonia;
Identidade de Género.

OTM nio Identificada Pesquisa documental e bibliografica Politica Educacional. Aparelhos

Privados de Hegemonia. Plano
Municipal de Educagdo de Campo
Grande. Género. Sexualidade.

Fonte: claborado pelo autor com base nas plataformas BDTD/CAPES (2024).
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Mapeadas essas especificidades, constata-se que tanto as pesquisas nas quais foi
possivel identificar nominalmente a OTM quanto aquela em que ndo foi possivel realizar tal
identificacdo originam-se de Programas de Pos-Graduagao em Educacao e estruturam os seus
percursos analiticos por meio de levantamentos bibliograficos e ferramentas de andlise
documental. Emerge como dado critico relevante o fato de que a minoria dessas investigacdes
conta com a participagdo direta de sujeitos concretos como colaboradores de campo, sendo a
dissertacao de Miranda (2022) a unica produgdo a mobilizar essa abordagem empirica no
ambito do subgrupo voltado aos PMEs. Por fim, no que concerne aos conceitos ordenadores
que sustentam o debate tedrico, observa-se que as categorias de 'politica educacional’,
'aparelhos privados de hegemonia', 'género' e 'sexualidade' operam de maneira transversal,
aparecendo de forma recorrente nos trabalhos que compdem esses blocos investigativos e
evidenciando a indissociabilidade entre as disputas ideoldgicas e o planejamento da educacio

municipal.

3.5 Analise dos Trabalhos Encontrados

Neste topico, a andlise dos trabalhos selecionados no estado do conhecimento
evidenciou categorias recorrentes € fundamentais nas discussoes que circundam o avango do
MESP. Com o proposito de conferir sistematicidade interpretativa a esses achados,
organizamos o debate em quatro eixos tematicos estruturantes, a saber: a 'ideologia de género'
como dispositivo retorico; a interface intrinseca entre o conservadorismo e o neoliberalismo;
o curriculo concebido como campo de disputa hegemonica; e a interferéncia direta do MESP
nas instancias de formulagdo dos Planos Municipais de Educagdo. A partir do didlogo critico
estabelecido com os autores do corpus, buscou-se destacar as convergéncias, as divergéncias e
as lacunas remanescentes na producao académica sobre o tema.

Sob essa lente interpretativa, o primeiro eixo de analise debruga-se sobre o constructo
da 'ideologia de género', termo que tem sido amplamente mobilizado nos debates
contemporaneos sobre a educacao nacional e no ambito das politicas publicas educacionais,
articulando-se de forma visceral as estratégias do MESP na esfera politica por meio da

proposicao de sucessivos projetos de lei, quando se trata do termo:

A maioria dos estudiosos do tema concorda que o sintagma (a expressdo) “ideologia
de género” ¢ uma invengdo catdlica que emergiu sob os designios do Pontificio
Conselho para Familia e da Congregacdo para a Doutrina da Fé, entre meados da
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década de 1990 e o inicio dos 2000, no bojo da formulagdo de uma retdrica
antifeminista sintonizada com o pensamento e o catecismo de Karol Wojtyla, o Papa
Jodo Paulo II. (Junqueira, 2019, p. 136).

Constata-se que a agenda politica do MESP apropriou-se estrategicamente dessa
tematica com o intuito de angariar adeptos no campo religioso, haja vista que setores catdlicos
e evangélicos tradicionais defendem uma leitura dogmatizada e normativa que limita as
possibilidades discursivas do género''. Sob essa Otica pautada pelo binarismo, as identidades
sdo concebidas como caracteristicas fixas e imutaveis, dotadas de uma esséncia inclusive
ontologica e antropologica. Torna-se imperativo apreender essa interface especifica, uma vez
que o amalgama entre a moralidade religiosa e a militdncia neoconservadora funcionou como
o principal vetor gerador e difusor do proprio constructo retorico da 'ideologia de género'.

Sob essa perspectiva analitica, evidencia-se uma associagdo intrinseca entre o debate
em torno da chamada 'ideologia de género' e a desmoralizacdo do trabalho docente,
engrenagem que contribui decisivamente para a sua precarizacdo politica e subjetiva. Nesse
cenario, o MESP instituiu canais institucionais e informais de dentncia contra uma suposta
'doutrinagdo ideolodgica e politica' por parte dos professores, dindmica que eclodiu em um
periodo histérico marcado pelas investidas do neoliberalismo, o qual preconizava a reforma e
o encolhimento do Estado em relagdo as politicas sociais, bem como a ado¢do de medidas de
flexibilizacao e desregulamentacdo, conforme sublinha Miranda (2022). Desse modo, nota-se
que a precarizagdo se materializa na tentativa de controle e se manifesta por meio da
vigilancia punitiva sobre a pratica pedagogica em sala de aula. Esse cerceamento gera um
impacto politico e pratico na profissdo docente, forcando os educadores a lidarem com uma
fiscalizacdo externa constante € a autorregularem-se frente a assuntos que movimentam
realidades diversas no espago escolar — temas que dizem respeito a vivéncia imediata dos
estudantes e que foram transformados em alvos de silenciamento coordenado pelo MESP e
pela retorica da 'ideologia de género', como demonstram os estudos de Nunes (2019), Miranda
(2022) e Santos (2023).

A apreensao desse fendmeno dialoga perfeitamente com as formulagdes de Apple
(1996) ao evidenciar que, de maneira andloga ao cenario norte-americano, processa-se no
Brasil a consolidacdo de uma vertente de poder vinculada a chamada direita crista, a qual

exerce notdria forca de pressdo sobre as deliberagdes acerca das politicas educativas, do

1 Ver Igor Viana: O espetaculo do género.
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curriculo e do ensino. No contexto politico nacional, um marco central desse movimento
reside na expressiva projecao de candidatos a cargos eletivos ligados direta ou indiretamente a
corporagdes religiosas, cujo sucesso parlamentar culminou na estruturacdo da denominada
Frente Parlamentar Evangélica, comumente referida na literatura politica como bancada da
biblia'>. O MESP, por sua vez, condensa esse mesmo sentimento ao amalgamar uma visdo de
carater estritamente conservador e moralizante para a educagdo publica. Em consonancia com
essa leitura, Castro (2019) constata que as ideologias operam no tecido das politicas
educacionais de forma a circunscrever as suas concepcdes de mundo a diretrizes afinadas com
determinadas matrizes hegemonicas, naturalizando a exclus@o e o controle social.

O constructo da 'ideologia de género' também apresenta profundas implicacdes nas
discussdes em torno do neoconservadorismo e de sua interferéncia educacional em diversas
partes do mundo. Nesse bojo, o MESP, ao postular, entre outras pautas, a defesa de uma
suposta 'neutralidade ideologica', acoberta intrinsecamente uma contradi¢do elementar, uma
vez que a assepsia escolar que reivindica atua como instrumento velado de defesa e imposi¢ao
de uma nova matriz ideoldgica sobre a educagdo. Essa dinamica corrobora o entendimento de
que a suposta desideologizagao €, em si, um ato profundamente politico e ideolégico. Como
sintetiza com precisdo Santos (2020, p. 57), "a denlincia de uma ideologia ¢ a expressdo de

outra". Rodrigues (2022) corrobora com esse pensamento dizendo:

Para os defensores de uma educagdo e escola neutras, o foco deveria estar nos
conteudos curriculares ¢ em uma formacdo técnica dos estudantes, sendo as
tematicas relacionadas a género, sexualidade, relagdes etnicorraciais, racismo,
capacitismo etc, vistas como uma doutrinagdo por parte de quem as aborda nos
contextos educacionais. (Rodrigues, 2022, p. 14).

Nessa linha de reflexdo sobre os desdobramentos praticos da retorica conservadora,
Miranda (2022) aborda a interferéncia direta das pautas do MESP no Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Itapetinga, municipio situado no territério de identidade do Médio
Sudoeste da Bahia. O referido estudo destaca como o 'panico moral' fomentado pelas
diretrizes do Escola Sem Partido, ecoando inclusive tensionamentos observados nas
comissdes de educacao coordenadas pelo Conselho Nacional de Educagdao (CNE), operou de
forma restritiva nas instancias locais, culminando na supressdo sistematica de termos

fundamentais como 'diversidade', 'género' e 'sexualidade' do texto legal.

12 Bancada da Biblia faz parte da bancada: Bala, boi e biblia. A bancada da bala ¢ a bancada armamentista, a do
boi formada pela bancada do agro e da biblia por evangélicos. Mais conhecida como bancada BBB. Disponivel
em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Bancada BBB#cite_note-3> Acesso em: 05/09/2025.
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De maneira analoga, sob o guarda-chuva retérico da 'ideologia de género',
agrupamentos religiosos e legisladores municipais articularam a redagdo final do PME de
Itapetinga de modo a expurgar qualquer proposi¢do pedagodgica ou diretriz voltada a essas
tematicas. Esse cenario permite afirmar que os interesses do MESP junto a atividade
politico-institucional e a organiza¢do do curriculo convergem no intuito de circunscrever
paradigmas ideologicos balizados pelo neoconservadorismo cristdo, instituindo marcos legais
locais para deslegitimar e punir o corpo docente que paute discussdes pertinentes as
identidades, as diferencas e a alteridade no cotidiano escolar.

No que concerne especificamente a categoria do conservadorismo, observa-se que a
totalidade dos trabalhos analisados enfatiza a sua atuagdo politica incisiva, comumente
associada a movimentos de extrema-direita. Ademais, os investigadores Castro (2019), Santos
(2020), Fernandes (2022), Miranda (2022), Santos (2022) e Rebelatto (2023) destacam a
dimensdo ideologica desse fendomeno acoplada a uma moralidade religiosa de matriz crista
tradicional. Ao mesmo tempo em que essas pesquisas evidenciam as interfaces entre o
contexto politico e a agenda macroeconOmica, delineia-se uma profunda reconfigura¢do nos
modos como a identidade e a diferenca sao geridas pelo poder publico. Como bem teoriza
Santos (2023, p. 114): "O que héa ¢ um ineditismo dos novos modos de pensar a liberdade no
bojo da racionalidade neoliberal vigente. Essa nova formagdo difere-se das agendas
autoritarias, fascistas, despdticas e tiranas de lugares e momentos precedentes, bem como dos
conservadorismos tradicionais".

Essa estreita interface com o conservadorismo ganha contornos ainda mais nitidos
quando tensionada sob a oOtica do neoliberalismo, configurando um novo paradigma de
controle que se coloca como desafio premente para a garantia de uma educacio genuinamente
democratica. Ao reivindicar uma suposta 'neutralidade' no espaco escolar, o MESP acaba, na
pratica, funcionando como um vetor orginico de fortalecimento e difusdo de um discurso
conservador de cardter marcadamente autoritario na politica educacional contemporanea,
traduzindo o que a literatura qualifica como o amdlgama perfeito entre a 'colonialidade e a
moralidade' (Fernandes, 2022).

O pesquisador Miranda (2022), ao investigar a capilariza¢ao das pautas conservadoras
e reacionarias no plano municipal de Itapetinga, reflete sobre o impacto singular do
conservadorismo a partir das especificidades desse territorio. A particularidade do locus da
referida pesquisa reside em uma cidade cuja dindmica econdmica e politica ¢é
majoritariamente movimentada por setores do agronegocio, cenario no qual também se

articulam movimentos de resisténcia agraria e graves conflitos territoriais, onde também
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atuam a milicia invasdo zero", que marcam a historia recente da regido, como o episddio que
culminou no falecimento da lideranga indigena Nega Patax6'®. Nesse contexto complexo,
constata-se que as principais acdes de intervencao institucional foram mobilizadas por meio
da reivindicagdo de pautas do conservadorismo religioso, instrumentalizadas contra uma
suposta ameaca associada a 'ideologia de género'. Sob o ponto de vista conceitual, os dados
revelam que, com frequéncia, os termos 'conservador', 'neoconservador' e 'reacionario' sao
empregados como sindnimos na literatura que examina o fendmeno, demandando uma
diferenciacdo tedrica mais precisa para apreender as nuances dessas correntes politicas..

A pesquisa de Rebelatto (2023) distingue o conservadorismo classico do
neoconservadorismo, destacando que este ultimo constructo possui uma vinculagdo estrutural
com os anseios do neoliberalismo, sendo fruto direto das reformas politico-econdmicas
desencadeadas a partir da década de 1970. Sob essa nova ordem global vigente, o pensamento
conservador sofreu mutagdes profundas, reorganizando-se sob novas roumagens pragmaticas.
Sendo assim, o neoconservadorismo configura-se como um dispositivo central de defesa da
ordem capitalista, combatendo os direitos sociais ¢ o arranjo do Estado de bem-estar, ao
mesmo tempo em que busca consolidar uma sociedade sem restrigdes ao livre mercado,
mobilizando o aparato estatal para reprimir contestagdes a ordem social e aos costumes
tradicionais.

Dando continuidade ao escopo analitico, constata-se que as discussdes sobre o
curriculo emergem no corpus tanto como matriz tedrica fundamental quanto como fonte
textual de documentos normativos. A categoria de 'curriculo’ foi selecionada por constituir um
dos principais alvos de disputa politica no debate sobre os sentidos de educacdo tencionados
pelo MESP. Dessa maneira, compreendendo o curriculo como um espago intrinseco de
producao e circulacdo de significados, compreende-se que este ndo ¢ neutro, mas reflete
assimetricamente interesses sociais, culturais e politicos. A producdo investigada dialoga com
perspectivas criticas, pds-criticas, tradicionais ou historico-criticas, desvelando, assim, os
enquadramentos tedricos predominantes no enfrentamento das propostas do Escola Sem
Partido. Os estudos curriculares mapeados remetem a trés grandes matrizes tedricas de
destaque, compreendendo as teorias tradicional, critica e pos-critica do curriculo, consoante o

levantamento sistematizado por Kumaira (2020).

I3 Ver <https://reporterbrasil.org.br/2025/06/invasao-zero-ensina-taticas-violencia-contra-indigenas-e-sem-terra/>
Acesso em 07/09/2025.

4 Ver <https:/reporterbrasil.org.br/2024/08/homem-matou-nega-pataxo-invasao-zero-e-solto-na-bahia/> Acesso
em 07/09/2025.
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A despeito da investida neoconservadora do MESP sobre os documentos oficiais da
educacdo nacional na tentativa de cercear discussdes acerca de género e de sexualidade,
Kumaira (2020), ao problematizar esse cenario, recupera uma indagacdo basilar para
encaminhar o debate curricular, questionando qual conhecimento deve ser de fato ensinado
nas instituicdes escolares. Torna-se evidente que, em face das categorias analiticas
examinadas, ha um esfor¢co compartilhado entre os pesquisadores em desvelar as cadeias de
equivaléncia discursiva articuladas entre a racionalidade neoliberal e a logica conservadora.
Esse amalgama opera politicamente nas disputas que envolveram tanto a formulagao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) quanto a tessitura dos Planos Municipais de Educacao
(PMESs), conforme sinalizam as investigacdes de Macedo (2017), Miranda (2022) e Santos
(2023).

Constata-se que a pressao por reformas neoliberais na educacdo se caracteriza
prioritariamente pela implementagdo de politicas de accountability, sendo o curriculo
compreendido como o espago resultante de um processo de selegdo que, diante de um
universo amplo de conhecimentos e saberes, elege uma parcela especifica para
institucionalizar-se. Investigando essa dinamica, nota-se que, em determinado momento,
"estranhamente, demandas conservadoras e o projeto neoliberal de educacao se ajustaram em
um instante que dificilmente pode ser localizado nitidamente no tempo" (Santos, 2023, p. 85).
Nesse sentido, observa-se que as politicas coordenadas pelo lobby empresarial encontraram
no contexto politico uma alianca altamente conveniente com o MESP, o qual, ao pressionar a
sociedade por meio do panico moral e do espantalho da 'ideologia de género', contribui de
forma decisiva para, por um lado, exaurir a ateng¢do publica em relagdo as pautas de género e
sexualidade e, por outro, viabilizar a concretizacdo da agenda neoliberal de privatizacdo e
desregulamentacgdo da escola publica.

Ademais, as pesquisas analisadas, em sua grande maioria, dedicam-se a discutir o
curriculo a partir de contrapontos tedricos bem delineados, além de problematizarem a
dimensdo textual por meio do exame das intervencdes realizadas nos documentos
educacionais pelas instiancias institucionais. No mapeamento realizado, ndo se identificaram

estudos que defendam as posi¢des encampadas pelo MESP; pelo contrario, o corpus

15 ey ~ , . .. . . . N L,

O termo accountability, baseado na concep¢ao classica do adjetivo neoliberal, diz respeito as politicas de
avaliacdo, prestagdo de contas e responsabilizagdo. De certa maneira ¢ um modo gerencialista, hierarquico e
burocratico que enfatiza imputagdes negativas e estigmatizantes, consolidando paradigmas antidemocraticos de

responsabilizag@o de organizagoes, instituigdes e sujeitos. (Santos, 2023).
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investigado apresentou de maneira recorrente uma abordagem critica e rigorosa frente as
propostas do movimento. A dissertacio de Santos (2020), ao conceituar a perspectiva
formativa do grupo, salienta que o modelo pedagdgico proposto pelo Escola Sem Partido
pode ser teoricamente qualificado como "Educacao Ideologica Messianica" (Santos, 2020, p.
122).

Argumenta-se que essa concepcdo educacional é profundamente marcada pelo
amalgama entre idedrios neoliberais e neoconservadores, nos quais a sorte, o talento
individual e a vontade divina sdo mobilizados como justificativas metafisicas para mascarar o
fracasso escolar, o sucesso meritocratico, os padrdoes de dominacdo e as desigualdades
estruturais. Trata-se, portanto, da materializagdo de uma proposta de 'educagdo a direita', nos
moldes teorizados pelas contribui¢des classicas de Michael Apple (2003).

No que tange ao constructo do neoliberalismo, constata-se que a totalidade das
pesquisas que mobilizam essa temadtica enfatiza a sua indissociabilidade das dinamicas do
capitalismo globalizado, o seu carater ideoldgico e o aprofundamento desse modelo
gerencialista no Estado brasileiro a partir da década de 1990. Algumas investigacdes destacam
diferentes marcos histéricos e conceituais para apreender essa categoria, de modo que Castro
(2019, p. 24) aponta para a eclosdo de um 'periodo mais liberal', Santos (2020) problematiza a
emergéncia da 'onda neoliberal', enquanto a 'contemporaneidade neoliberal' ¢ delimitada por
Santos (2022, p. 40) e a Nova Ordem Neoliberal' ¢ esmiugada por Silveira (2021).

Conforme discutido anteriormente, processa-se uma interface organica e estratégica
entre o conservadorismo e o neoliberalismo quando se analisa a atuacao politica do MESP. O
cerne da investigagdo de Santos (2020), por exemplo, debruga-se sobre os desafios prementes
impostos ao ensino de sociologia face ndo apenas a moralidade conservadora que busca
interditar as discussdes de género, mas também aos ataques desferidos contra a prépria
permanéncia da referida disciplina na matriz curricular da educagdo basica, dindmica que se
perpetra em um contexto de severo avanco de politicas neoliberais voltadas a desidratacdo do
pensamento critico na escola publica. Exemplo: “Em 2013 o deputado federal Izalci Lucas
formulou o PL n°® 6.003/2013 (BRASIL, 2013) para retirar a Sociologia e a Filosofia do
curriculo obrigatério, de modo que as disciplinas fossem enquadradas como competéncias

interdisciplinares.” (Santos, 2020, p. 77).

Ou seja, o que os dados do estado do conhecimento revelam ¢ que, por um lado, o
avango neoliberal tem orientado de forma pragmatica a educagao publica para a formagao

estritamente técnica e para o empreendedorismo, em detrimento de uma formacgdo critica e
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humanistica, consolidando uma visdo mercadolégica do espago escolar. Por outro lado, o
conservadorismo atua no sentido de valorizar principios ditos 'tradicionais' e questionar
frontalmente a legitimidade epistemologica de disciplinas que fomentam a reflexao social e o
questionamento da ordem, a exemplo da sociologia e da filosofia, enxergando na institui¢ao

educativa um projeto estratégico de hegemonia e poder.

Entdo a luta que a Sociologia advoga agora ¢ de duas ordens, e elas estdo fortemente
imbricadas: a da disciplina, que precisa constantemente exigir o seu lugar no
curriculo, e a do docente que assume, antes mesmo de entrar na sala de aula, uma
postura de militancia para poder atuar. (Santos, 2020 p. 50).

Por um lado, sendo a principal pauta do MESP a retorica da 'ideologia de género',
capilarizada por canais de comunicacao abertos para denunciar professores, pelo panico moral
de cunho conservador cristdao e pela tentativa de controle institucional da escola, por outro
lado, para a racionalidade neoliberal, sobressaem o ensino técnico, a no¢ao de educagdo como
insumo econdmico e a mercadologizagdo do espaco escolar. Sob essa dupla engrenagem, a
diferenca e a identidade também s3ao manuseadas, uma vez que "o objetivo € nomear a
Diferenca para torna-la docil politicamente e economicamente util aos objetivos do
dispositivo de seguranga pautado pela economia neoliberal" (Santos, 2022, p. 55).

Cabe ressaltar que, nesse contexto de consolidacdo do neoliberalismo, essa disputa de
matriz conservadora influenciou ndo apenas a aprovagao do Plano Nacional de Educacao
(PNE), mediante a racionalidade politica que marcou o movimento de supressao e veto aos
termos 'género’ e 'orientacdo sexual', mas ecoou de forma igualmente restritiva na formulagao
de planos educacionais estaduais e municipais, leia-se os PMEs, por todo o territério pais,

como destaca Matos (2021):

Art. 9° Ndo compora a politica municipal de ensino de Tubardo, curriculo escolar,
disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa, espacos
Iudicos, materiais de ensino que incluam a ideologia de género, o termo "género" ou
orientag@o sexual ou sinénimos. (Matos, 2021, p. 20).

Nesse panorama, as investigacoes de Aratjo (2019), Almeida (2021), Dall'Onder
(2021) e Miranda (2022) corroboram a presenga marcante da agenda conservadora na
elaboracdo e na alteracdo textual dos PMEs. Paralelamente, o estudo de Santos (2023)
apresenta estreita proximidade com o presente estudo ao mapear a articulagdo de redes de

politicas neoliberais pautadas pelo gerencialismo e por mecanismos de em educagdo,
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evidenciando como esses arranjos institucionais e corporativos operam na reconfiguracao

democratica do espaco escolar.

3.6 Consideracoes Sobre os Achados do Estado do Conhecimento

Como demonstrado na andlise e na descricdo dos dados, a predominancia dos
trabalhos encontrados tendeu a concentrar-se em programas de pds-graduagdo stricto sensu
em educacdao. O mesmo cenario se repete na etapa investigativa que tenciona as demandas do
MESP e os processos de constru¢do dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs). Ademais,
identificou-se um estudo realizado na regido do Médio Sudoeste da Bahia, recorte geografico
que engloba o municipio de Vitoria da Conquista, locus da presente investigacao.

No primeiro momento da pesquisa, o levantamento bibliografico mobilizado por meio
dos descritores “Escola sem partido” AND “Curriculo” revelou-se proveitoso, tanto pelo
volume quantitativo de material localizado quanto pela subsequente aplicagdo dos filtros de
analise e selegdo das obras. Essa eficacia decorre do fato de as plataformas indexadoras
utilizadas como fonte buscarem os metadados nos campos de titulo, autoria e assunto,
integrando resumos e palavras-chave. Esse aspecto evidencia a centralidade que os
pesquisadores devem conferir a elaboracdo do resumo, elemento substancial para a difusdo
cientifica, visto que a inclusdo de termos conceituais precisos e esclarecedores amplia
significativamente as possibilidades de localizagdo e interlocu¢do da pesquisa com a
comunidade académica.

Nao se identificaram trabalhos que conferissem legitimidade cientifica ou pedagogica
as defesas encampadas pelo Escola Sem Partido. Ao contrario, a totalidade das produgdes
demonstrou que o suposto manto de neutralidade ostentado pelo movimento encobre
vinculagdes organicas e interesses programaticos atrelados a agrupamentos politicos de
extrema-direita e setores religiosos de matriz crista tradicional. Inclusive, emergem do corpus
investigacdes que descortinam matrizes reaciondrias nesses grupos de apoio ao MESP, bem
como pesquisas voltadas a discutir a influéncia dessa vertente no ambito dos PMEs, instancias
em que representantes clericais despontam como protagonistas na defesa de um ideario que
concorre para a perpetuagdo de violéncias de género, exclusdo da diferenca e manutencao de
assimetrias e preconceitos contra mulheres e minorias sexuais.

Nesse mapeamento, sobressaem dois estudos fundamentais para a ancoragem desta
tese, compreendendo o trabalho de Miranda (2022), que examina a interferéncia das pautas do

MESP no PME de Itapetinga, na Bahia, e a investigagcdo de Santos (2023), incorporada ao
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panorama por destrinchar os processos de participacao e formulacdo dos planos municipais no
territério baiano. No computo geral, embora as producdes localizadas disponham de uma
densa e diversa bagagem teodrico-metodologica, a proeminéncia de pesquisas em programas
de pos-graduagdo reafirma a relevancia e o ineditismo do presente estudo, tendo em vista a
auséncia de trabalhos que tomem como objeto direto de andlise a intersec¢ao entre a atuacao
do Escola Sem Partido e a elaboracdo do PME no municipio de Vitéria da Conquista.

As dissertacdes e teses examinadas evidenciam que o Escola Sem Partido opera por
meio de variadas estratégias discursivas, instrumentalizando o debate sobre a diversidade, o
curriculo e a diferenca como recursos para promover uma agenda politico-ideologica que
contradiz frontalmente a sua retorica de neutralidade. Sob esse prisma, a literatura denuncia a
violéncia direcionada ao corpo docente, manifestada em tentativas de criminalizacdo sob a
pecha de 'doutrinadores' pelo simples fato de os educadores ministrarem conteudos que
capacitam os estudantes a questionarem as estruturas da realidade. Consequentemente, a
principal resolucdo pratica difundida pelo MESP consiste na fixacdo de cartazes prescritivos
em salas de aula para delimitar as agdes docentes, dinamica que tem gerado a exposicao
publica de profissionais da educagdo, aprofundando o adoecimento subjetivo e a precarizagao
do exercicio da docéncia.

Ficou evidente na andlise dos dados a relevancia das institui¢des publicas de ensino
superior como os grandes polos de producdo do conhecimento acerca do avango
neoconservador e neoliberal representado pelo MESP na educagdo brasileira. Paralelamente,
constata-se um crescimento quantitativo de pesquisas que correlacionam o Escola Sem
Partido as dinamicas dos PMEs. No cenario da regido Nordeste, esse fendmeno ganha relevo
historico em virtude da aprovacdo pioneira de um projeto de lei inspirado no movimento em
ambito estadual em Alagoas, bem como de legislacdes correlatas homologadas em municipios
baianos e em tramitacdo em outras casas legislativas. Essa configuracdo espacial demanda
investigagdes mais profundas a fim de apreender como esses discursos se capilarizam em uma
regido socioculturalmente complexa, o que robustece a relevancia académica e social do
presente estudo.

Considerando que os Planos Municipais de Educagdo estabelecem diretrizes, metas e
estratégias de Estado para os diferentes niveis e modalidades de ensino, constata-se como um
indicador positivo o adensamento de pesquisas nacionais, registradas nos bancos de dados da
Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), voltadas a analisar

os processos de participagdo popular na formulacdo e aprovacao dos planos, assim como a
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resisténcia frente as pautas reacionarias. Adicionalmente, verifica-se a incorporagdo frequente
da categoria do PME em estudos transversais dedicados ao Escola Sem Partido.

Com base nos textos, torna-se possivel cruzar os achados empiricos da literatura para
evidenciar a tentativa sistematica de coibir as discussdes sobre género, sexualidade e
educagdo sexual no cotidiano escolar. Tais discussdes promovem o didlogo interativo com a
diversidade, viabilizando o acolhimento de sujeitos historicamente submetidos a processos de
exclusdao por dissidirem dos padrdes heteronormativos preconizados pelo MESP e seus
apoiadores. Slogans politicos expressos em enunciados moralizantes revelam o carater
unilateral e conservador dessas iniciativas, as quais cerceiam a autonomia pedagogica dos
docentes e reduzem o papel institucional da escola a uma mera caixa de ressonancia voltada a

reprodugdo acritica de saberes, esvaziando o verdadeiro sentido do didlogo democratico.



80

4 O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO E SEUS PRESSUPOSTOS
IDEOLOGICOS E DISCURSIVOS

O presente capitulo objetiva analisar o MESP a partir de seus fundamentos
ideologicos e de sua producgdo discursiva, buscando compreender como suas formulagdes se
articulam a um projeto mais amplo de disputa de sentidos no campo educacional.
Compreende-se que o MESP ndo pode ser reduzido a um movimento isolado ou espontaneo,
mas deve ser apreendido como parte integrante de uma configuragdo hegemodnica que
envolve atores politicos, sociais e religiosos que compartilham valores conservadores e

interesses especificos na defini¢do do curriculo escolar.

4.1 Da Criacao do Escola Sem Partido ao Movimento Escola Sem Partido

Na sequéncia, apresenta-se o historico do MESP, abordando sua génese institucional e
0s seus pressupostos conceituais fundamentais. A presente investigacao foi conduzida com
base na concepcao de politica educacional como expressdao de politica cultural, conforme
formulado por Michael Apple, a luz das premissas teodrico-metodoldgicas da analise
relacional.

A introdu¢do analitica do debate sobre o MESP requer a elucidagdo de como a
categoria da 'ideologia de género' se relaciona estruturalmente com a atuacao do movimento.
Diferentemente do que propaga o senso comum alimentado por setores neoconservadores, a
'ideologia de género' ndo possui existéncia enquanto corpo tedrico coerente ou programa
politico unificado defendido por movimentos feministas ou tedricos dos estudos de género.
Como demonstra Junqueira (2018), trata-se de um sintagma neologico, uma invengao retérica
cuja genealogia remonta ao ativismo antifeminista internacional da década de 1990 e que
ganhou contornos institucionais no magistério da Igreja Catolica.

O processo de fabricacdo desse dispositivo discursivo pode ser localizado com
precisdao historica no contexto das conferéncias internacionais da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) sobre populacdo, realizada no Cairo em 1994, e sobre as mulheres, ocorrida
em Pequim em 1995. Foi nesse cenario que setores ultraconservadores do Vaticano,
articulados em torno do Pontificio Conselho para a Familia e da Congregagao para a Doutrina
da Fé, entdo sob a lideranca do cardeal Joseph Ratzinger, perceberam a necessidade de uma
resposta organizada frente aos avancos das pautas feministas e dos direitos sexuais no ambito

dos organismos internacionais. De acordo com Junqueira (2019), figuras como a jornalista
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estadunidense Dale O'Leary, membro da Opus Dei, e o tedlogo Michel Schooyans exerceram
papel central na elaboragdo dos primeiros documentos que forjariam o termo, inicialmente
adjetivado como 'ideologia do gender' ou 'feminismo radical'.

O primeiro emprego do sintagma em um documento eclesiastico formal ocorreu na
Conferéncia Episcopal do Peru, em 1998, por meio do texto La ideologia de género: sus
peligros y alcances, de autoria de Oscar Alzamora Revoredo. Posteriormente, o termo foi
incorporado ao Lexicon: termini ambigui e discussi su famiglia, vita e questioni etiche (2003),
considerado uma verdadeira summa da cruzada antigénero organizada pelo Vaticano, a qual
contou com contribuigdes de tedlogos e intelectuais organicos do conservadorismo catélico, a
exemplo de Jutta Burggraf, Tony Anatrella e Ignacio Barreiro.

Torna-se fundamental compreender o que esta em jogo nessa operagao discursiva.
Como observa Garbagnoli (2014), a invencao da 'ideologia de género' opera como uma reagao
direta a estratégia de 'denaturaliza¢do da ordem sexual' promovida pelo feminismo, mas com
o objetivo inverso: renaturalizar as hierarquias sociais, reafirmar a complementaridade
biologica dos sexos como fundamento imutdvel da ordem social e, assim, salvaguardar a
influéncia politica das instituicdes religiosas em contextos crescentemente secularizados.
Trata-se, portanto, de uma 'contraofensiva' que visa nao apenas conter os avangos dos direitos
sexuais e reprodutivos, mas também reposicionar as agremiacdes confessionais como
autoridades morais legitimas na esfera publica.

Essa estratégia ancora-se na construcao deliberada de um panico moral em torno da
suposta 'ideologia de género'. Torna-se evidente que essa mobilizagdo discursiva constituiu o
nulcleo tatico para a atuacdo do MESP e de seus aliados nos espagos institucionais de tomada

de decisao.

O Movimento, que originalmente focava na dentincia da "doutrinagdo marxista" nas
escolas, encontrou na oposi¢do aos debates de género uma pauta com "ressonancia
popular muito mais imediata" e a possibilidade de estabelecer aliangas com grupos
religiosos conservadores de grande capilaridade social. (Miguel, 2016, p. 601).

Por essa razdo, uma das principais bandeiras mobilizadas pela extrema-direita na
contemporaneidade € a reativacdo intensa do discurso anticomunista, no qual o 'comunismo'
¢ construido discursivamente como um inimigo comum a ser combatido, funcionando como
elemento agregador em defesa de valores tradicionais, da familia, da ordem social e de uma
determinada concep¢ao moral de sociedade, conforme destaca Castro (2019). A fusdo entre

a agenda anticomunista original do MESP e o combate a 'ideologia de género' operou uma
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transferéncia estratégica do debate educacional para o terreno estritamente moral,
enquadrando as discussdes sobre igualdade de género e diversidade sexual nos termos de
uma "disputa entre escolarizacdo e autoridade da familia sobre as criancas" (Miguel, 2016,
p. 596). Essa estratégia revelou-se extremamente eficaz para mobilizar setores
conservadores da sociedade civil, especialmente aqueles vinculados ao fundamentalismo
religioso cristao.

O referido dispositivo opera por meio da producdo sistematica de panico moral.
Como mostra Junqueira (2018), os cruzados antigénero investem na construcao de um
inimigo comum e personificado, consubstanciado nas figuras das 'feministas radicais', do
'lobby gay' e dos 'doutrinadores', a0 mesmo tempo em que acionam representacdes coletivas
profundamente enraizadas no imaginario social, tais como a ideia da crian¢a como um ser
inocente a ser protegido, a nocdo de familia natural ameagada e a retdrica da nagcdo em
perigo. A estratégia consiste em criar a ilusdo de uma conspiracdo mundial, atribuindo aos
adversarios intelectuais intengdes destrutivas, como a 'destrui¢ao da familia' ou a 'erotizagao
das criangas', justificando, assim, a mobilizagdo politica em defesa de valores supostamente
universais e inegociaveis. Consequentemente, como observam Grzebalska, Kovats e Peto
(2017), o género tornou-se uma 'cola simbdlica' que permite unificar setores diversos da
direita, englobando neoliberais, neoconservadores e fundamentalistas religiosos em torno de
um projeto comum de restauracdo da ordem social tradicional.

Torna-se imperativo, outrossim, demonstrar o que a retorica da neutralidade encobre.
Ao se apresentarem na arena politica como defensores da 'escola sem partido' e da 'familia
natural', os articuladores da cruzada antigénero defendem uma vertente ideoldgica muito
especifica, pautada na intolerancia com as diferengas, na naturalizacdo das desigualdades
estruturais e na hierarquizagao dos corpos e das identidades. Como alerta Frigotto (2017), a
ofensiva contra a 'ideologia de género' articula-se organicamente ao golpe parlamentar de
2016 e ao projeto de desmonte do Estado social, revelando a intima conexdo entre o
fundamentalismo moral e a racionalidade neoliberal. No campo educacional, essa cruzada
tem produzido efeitos regressivos, de modo que a supressdo das tematicas de género e
diversidade sexual do PNE e da BNCC, a proliferagao de projetos de lei que visam
criminalizar a atividade docente e a legitimag@o de politicas gerenciais como o Novo Ensino
Médio ndo constituem fendomenos isolados. Expressam, ao revés, a hegemonia temporaria
de um projeto que concebe a educagdo como mero treinamento para o mercado, esvaziando
seu potencial critico. A dentncia da 'doutrinacdo' revela-se, assim, como uma eficaz

estratégia de interdi¢do que, ao negar a dimensao politica do conhecimento, impde a visao
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de mundo dos detentores do poder econdmico e simbolico.

O MESP foi criado em 2004 pelo procurador do Estado de Sao Paulo Miguel Nagib,
embora so0 tenha ganhado capilaridade e notoriedade a partir de 2014, quando passou a
integrar o debate politico nacional. Sua projecdao institucional ocorreu por meio da
transposi¢do das teses do movimento para um projeto de lei formal, elaborado a pedido do
entdo deputado estadual Flavio Bolsonaro, no Rio de Janeiro. O objetivo central da proposta
consistia em controlar e restringir a autonomia docente sob a justificativa de combater uma
suposta 'doutrinagdo ideoldgica' nas escolas, iniciativa que, segundo Moura (2018),
traduziu-se em um instrumento de censura ao trabalho dos professores, consolidado sob a
denominacdo de Projeto de Lei Escola sem Partido. De acordo com a plataforma oficial do
movimento, o Escola Sem Partido surge a partir da mobilizacdo de pais e estudantes
preocupados com o grau de contaminagao politico-ideologica nas instituicdes de ensino,
emergindo como reacdo a suposta instrumentalizagdo do ensino para fins partidarios e
eleitorais (Escola sem Partido, 2019). O estopim alegado pelo fundador para a criacdo do
movimento consistiu em um episoédio de ordem pessoal, no qual relatou que o professor de
historia de sua filha teria comparado o lider revolucionario Che Guevara a Sao Francisco de
Assis, sob o argumento de que ambos teriam abdicado de suas vidas privadas em prol de
causas coletivas, o que foi interpretado por Nagib como uma grave distor¢ao ideologica em
ambiente escolar.

Em 2014, o contexto politico brasileiro passou a ser tensionado por uma série de
instabilidades institucionais desencadeadas entre o segundo mandato do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. Como amplamente
registrado na literatura especializada, as jornadas de junho, ocorridas no ano de 2013,
marcaram o cenario em que manifestantes ocuparam as vias publicas de Sao Paulo e de
outras capitais em protesto contra o aumento das tarifas de transporte publico anunciado
pela gestdo municipal. O movimento, coordenado primordialmente pelo Movimento Passe
Livre, caracterizou-se inicialmente por uma retérica de recusa aos partidos politicos
tradicionais, agregando momentaneamente setores heterogéneos tanto da esquerda quanto da
direita. No ano subsequente, em 2014, formalizou-se a criagdo do Movimento Brasil Livre
(MBL), ator que despontou como um dos principais vetores de difusdo e tradugdo politica
das demandas moralizantes antigénero do MESP, articulando essa apropriacdo discursiva ao
forte sentimento antipetista que se consolidava em uma alianga simbodlica na esfera publica.

O antiprogressismo revela-se uma categoria analitica central nesse cenario, de modo

que o MBL desponta como um movimento que adota estrategicamente um posicionamento
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reaciondrio no que tange a formulagdo de politicas publicas, estendendo essa ofensiva
ideologica de forma incisiva para o campo das politicas educacionais. Para ilustrar isso

destacamos a fala de Renan Santos, um dos fundadores do MBL.:

O Movimento Liberal Brasileiro acha as opinides do MBL horrendas. Alguns nos
chamam também de oportunistas. Estdo indignados com o fato do MBL estar, vamos
dizer: “polarizando a sociedade com o discurso que esta causando panico moral. E
por que eles dizem isso? Porque os liberais brasileiros estou falando aqui de
movimentos como livres'® eles sdo progressistas. [...] Os liberais brasileiros sdo
realmente progressistas porque eles querem acompanhar o que a gente chama de
liberalismo internacional."”

Nesse panorama, conforme pontuado por seu fundador, o MBL sustenta a tese de que
o liberalismo brasileiro contempordneo assumiu contornos progressistas. Essa friccao
ideologica confere relevancia ao presente estudo, visto que, paradoxalmente, o MBL defendeu
a aplicacdo institucional do projeto de lei inspirado no Escola Sem Partido (ESP). Ademais, o
proprio portal oficial do MESP declarava textualmente que sua fundagdo fora inspirada
diretamente no movimento estadunidense articulado em torno da plataforma
noindoctrination.org, sitio eletronico atualmente inativo, cuja tradugdo literal corresponde a
'ndo a doutrinacao'.

Nesse sentido, como Apple (2000) ressalta, as contradigdes discursivas e ideologicas
podem se tornar reveladoras de um determinado processo na estrutura da politica educacional.
Dessa forma, uma contradicdo patente constatada no ambito deste estudo no discurso do
MBL, e que se revela fundamental para a compreensdao dessa dinamica, consiste no fato de
que, ao defender um liberalismo de matriz conservadora e pautado em um viés 'nacional’, o
movimento endossa o Escola Sem Partido'®. Contudo, evidencia-se uma relagio intrinseca do
MESP com organismos internacionais de difusdo ideoldgica, especificamente as think tanks',

de acordo os pesquisadores(as):

16 Ao se referir aos movimentos liberais “livres” o fundador Renan Antonio Ferreira dos Santos, deixa uma
brecha para entender a dualidade entre “livre” e “preso”?

7 Trecho da fala retirada de um reels do canal oficial do MBL na plataforma do Youtube. Disponivel em:
<https:/www.voutube.com/shorts/W5gUdciiZlg> Acesso: 23/01/2025.

18 Disponivel em

<https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/mbl-fara-marcha-pelo-escola-sem-partido-em-todo-o-pais-4i3elisi
28qrftlbzodrsyl1l/> Acesso: 26/06/2025.

! Think tank: Instituigdo de pesquisa que produz analises e propostas sobre temas politicos, econdmicos e
sociais, visando influenciar o debate e a formulagao de politicas publicas.


https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/mbl-fara-marcha-pelo-escola-sem-partido-em-todo-o-pais-4i3elisi28qrft1bzodr5yl1l/
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/mbl-fara-marcha-pelo-escola-sem-partido-em-todo-o-pais-4i3elisi28qrft1bzodr5yl1l/
https://www.youtube.com/shorts/W5gUdciiZlg
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O movimento Escola sem Partido foi importante ator na regulagdo educativa
nacional, se mobilizando pela defesa de pautas conservadoras. Sua emergéncia na
cena politica se deu em razdo do apoio de diversos atores, dentre eles think tanks
neoliberais brasileiros vinculados a grande rede transnacional Atlas Network.
(Felicetti; Hypolito; Vieira; 2025, p. 1).

A principal funcao das think tanks na educacao contemporanea consiste em difundir
uma agenda global de valores conservadores e neoliberais voltada primordialmente a
disputa e a hegemonia do campo educacional. Essa articulagdo ndo apenas promove a
despolitizagdo do ambiente escolar, mas também atua como um instrumento de controle
cultural com forte apelo a preceitos neoconservadores e a posicionamentos de matriz
reacionaria (Rezende, 2021; Miranda, 2022).

Sob essa oOtica, o ataque coordenado as politicas progressistas ndo constitui uma
caracteristica isolada ou inédita na atuacdo do MBL, sendo partilhado por meio de uma
interface discursiva sobre a sociedade e as identidades com agrupamentos conservadores
como o MESP, cuja intervengdo politica tem como uma de suas pautas centrais a critica
veemente ao que denominam 'ideologia de género'. Conforme argumenta Junqueira (2019):
“[...]"1deologia de género’ ¢ uma invencao catdlica que emergiu sob os designios do
Pontificio Conselho para a Familia e da Congregacao para a Doutrina da F¢, entre meados
da década de 1990 e o inicio dos 2000.” (Junqueira, 2019, p. 137).

Para Resende (2022), apesar de o conceito ser amplamente difundido em toda a
literatura especializada, sua delimitacao teorica ainda permanece imprecisa, o que decorre
da fluidez com que ¢ empregado tanto por adeptos quanto por criticos na arena publica.
Esses ataques direcionados a denominada 'ideologia de género' refletem uma oposi¢do
estrutural mais ampla a agenda progressista, a qual se traduz em politicas publicas que
resultam de lutas historicas e de reivindicagdes legitimas dos movimentos sociais.

No entanto, a ofensiva contra o referido construto ndo se restringe a interdicao do
ensino de género e sexualidade no espago escolar. Conforme aponta Manhas (2016), tal
discurso tem sido apropriado e ampliado por diferentes agrupamentos alinhados a0 mesmo
campo ideoldgico, os quais direcionam sua oposicdo a outras politicas progressistas, a
exemplo das agdes afirmativas, especialmente as politicas de cotas, e das redes de
assisténcia social, as quais tém sua legitimidade igualmente questionada e combatida sob o
mesmo enquadramento neoconservador.

Nesse sentido, as investidas contra a categoria da 'ideologia de género' ndo apenas
descortinam o conteudo discursivo desses grupos, mas também configuram um eixo

estruturante que orienta suas agdes politicas e institucionais. Trata-se, fundamentalmente, de
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uma cartilha dotada de denso teor ideologico que guia posicionamentos legislativos,
campanhas publicas e formas de intervencao nas diretrizes educacionais, constituindo um
elemento central na edificagdo de uma agenda de despolitizagdo e de controle cultural das
escolas e das politicas publicas.

Essa postura pode ser exemplificada pela atuacdo publica de duas das principais
liderancas do MBL: Fernando Holiday, ex-vereador do municipio de Sdo Paulo, ¢ Kim
Kataguiri, deputado federal. No &mbito municipal, em 2021, Holiday defendeu uma
proposta de alteracao aditiva formulada pelo entdo vereador Rubinho Nunes a emenda do
Projeto de Lei n® 497/2021, o qual regulamentava os critérios de contratagdo em concursos
publicos na capital paulista. Naquela ocasido, o parlamentar propds o banimento das ac¢des
afirmativas baseadas em critérios étnico-raciais, sob a justificativa de que a medida geraria
constrangimento aos candidatos negros, propondo a substituicdo do critério racial pelo
social. Na mesma linha de argumenta¢do, durante a tramita¢do da reformulagdo da Lei de
Cotas na Camara dos Deputados, em 2023, o deputado Kim Kataguiri posicionou-se
desfavoravelmente a manutencdo do texto governista, asseverando que "o aluno de baixa
renda ndo tem acesso as cotas porque ele nao termina o ensino médio, ele sai porque precisa
trabalhar" (Camara, 2023, p. 1).°

Essas declaracdes revelam como o discurso desses parlamentares opera a partir de
imagindrios excludentes, bem como evidenciam a rentabilidade politica obtida com o
redirecionamento do debate publico, deslocando o foco das desigualdades estruturais para
argumentos individualizantes e despolitizados. Ao defenderem a extingdo das agdes
afirmativas raciais sob o pretexto de 'meritocracia’ ou 'neutralidade', as referidas liderangas
reforcam os pilares da cartilha neoconservadora que orienta as organizagdes as quais
pertencem, contribuindo para a deslegitimacao de politicas reparatdrias e para a manutengao
de um status quo excludente.

Desse modo, o alinhamento entre as narrativas do MBL e do MESP revela uma
articulagdo estratégica, e ndo uma coincidéncia isolada. O MESP, embora atualmente
apresente menor visibilidade institucional, teve atuacdo marcante sobretudo durante a

década de 2010. Seu sitio eletronico oficial, atualmente desativado, ja em 2012 funcionava

20 Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/noticias/984747-camara-aprova-projeto-que-reformula-politica-de-cotas-nas-univers

idades-federais/> Acesso em: 25/07/2025.



https://www.camara.leg.br/noticias/984747-camara-aprova-projeto-que-reformula-politica-de-cotas-nas-universidades-federais/
https://www.camara.leg.br/noticias/984747-camara-aprova-projeto-que-reformula-politica-de-cotas-nas-universidades-federais/
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como uma plataforma centralizadora de denuncias contra uma alegada 'doutrinacdo
ideologica' nas escolas, configurando-se como um dispositivo de vigilancia e interdi¢ao
voltado a cercear a atuacao docente. Arquivos recuperados da pagina revelam contetidos e
imagens que explicitam o panico moral mobilizado pelo movimento, especialmente em

torno de temas como género, sexualidade e liberdade de catedra.

Imagem 2 — Ilustracdo da dinamica dialdégica em ambiente escolar

Mao deixe que seu professor

faga isso com vocé.

Denuncie!

A professora de literatura, no
altimo ano da escola, soltou
esta:r "Onan era o deus grego
da masturbagao”.

Fonte: elaborado pelo autor com base no site oficial do Movimento Escola sem Partido em 2012.

O MBL propos em 2017, as vésperas do processo eleitoral que culminou na eleigdo
presidencial de Jair Bolsonaro, a instituigdo do 'Dia Nacional do Escola Sem Partido' e
langou uma marcha em defesa da chamada ndo doutrinagdo, convocando partidarios em
ambito nacional. Segundo Renan Santos, uma das liderancas fundadoras do movimento, "o
objetivo € capilarizar o projeto em todas essas cidades e municipalizar o debate" (Gazeta do
Povo, 2017, p. 1). A atuagcdo do MBL em apoio ao ESP evidencia como a proposta deixou
de ser uma mera proposicdo legislativa isolada, passando a se configurar como um
movimento politico articulado que aglutina for¢as neoconservadoras, reacionarias e
neoliberais em torno da disputa ideoldgica pela hegemonia educacional. Apds o

*impeachment* da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e a subsequente ascensdo do
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vice-presidente Michel Temer, consolidou-se um novo ciclo politico no pais, caracterizado
pela forte presenga de agendas antiprogressistas e de reformas de cunho gerencialista. Um
dos marcos na politica educacional desse periodo de transicao foi a homologacao, em 2016,
da segunda versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que, sob a
nova equipe presidencial de Michel Temer, foi reconfigurado, resultando no desfecho que
estruturou a contestada reforma do Novo Ensino Médio (NEM).

Nesse contexto, associado ao crescimento da extrema-direita nos cenarios
internacional e nacional, o bolsonarismo emergente passou a intensificar os ataques as
questdes relacionadas a género e sexualidade, conferindo-lhes novas roupagens discursivas
e maior visibilidade midiatica. Foi por meio dos discursos de Jair Bolsonaro que o termo 'kit
gay' se popularizou na esfera publica. A expressdo, cunhada pelo entdo parlamentar ainda
em 2011, ndo correspondia a nenhum programa oficial do Ministério da Educacao, mas foi
utilizada de forma distorcida para fazer referéncia ao projeto 'Escola sem Homofobia',
elaborado no ambito do programa federal 'Brasil sem Homofobia' (2004), o qual tinha por
objetivo combater a violéncia e a discriminagdo de orientagdo sexual e identidade de género
por meio da producdo de materiais didatico-pedagogicos e da promocao da cidadania de
populagdes historicamente marginalizadas.

O bolsonarismo consolidou-se, assim, como um dos principais expoentes
contemporaneos da oposi¢ao as denominadas politicas progressistas no Brasil. Ao associar
deliberadamente o conteudo do referido programa a ideia de um 'kit gay' supostamente
distribuido nas escolas publicas, fomentou-se um panico moral que contribuiu de forma
decisiva para a ascensdo do discurso da 'ideologia de género' no debate politico. Esse
episodio marca um ponto de inflexdo no campo das politicas curriculares ao deslocar a
discussdo sobre direitos humanos e diversidade para um terreno dominado pela
desinformacdo, pelo medo e pelo controle social, operando como uma das engrenagens
centrais da agenda antigénero no pais.

Nesse contexto, a atuagdo do MESP ja se encontrava intensificada, expressando-se
principalmente nas disputas institucionais em torno das politicas educacionais. O MESP
exerceu intensa pressdo sobre o Conselho Nacional de Educagdao (CNE)[1], mobilizando o
panico moral como estratégia de intervencao politica. Essa atuacdo resultou na supressao de
referéncias a género e sexualidade no texto do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
especialmente nos trechos que propunham, como observa Manhas (2016, p. 16), as
“promogdes a politicas de equidade de género, raga/etnia, regional e orientagdao sexual”. Tal

supressdo evidencia que o movimento ndo apenas influenciou o debate publico, mas
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também atuou de forma direta nas estruturas institucionais, contribuindo para a
desarticulagdo de politicas de justica social e diversidade. Esse processo se alinha ao avango
do discurso antigénero que ganhou forga no cenario politico nacional, especialmente no
contexto do bolsonarismo e de seus aliados.

A materializagdo institucional dessa ofensiva legislativa foi mapeada por meio do
documento?' produzido pela Frente Nacional Escola sem Mordaga, o qual sistematizou e
divulgou dados empiricos acerca da proliferagdo de projetos de lei correlatos apresentados

em ambito estadual, municipal e distrital. A exemplo a grafico a seguir:

Grifico 8 — Distribui¢do anual dos projetos de lei do Movimento Escola sem Partido (MESP)
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Fonte: Frente Nacional Escola Sem Mordaga (2020).

O referido grafico apresenta a distribuigdo anual dos projetos de lei associados ao
movimento ESP em ambito estadual, municipal e distrital, evidenciando o crescimento ¢ a
concentragdo dessas proposi¢des ao longo do tempo, com destaque para o expressivo aumento
registrado em 2017. O levantamento realizado pela Frente Nacional Escola Sem Mordaga nao
se limita apenas a quantificagdo anual dos projetos, mas considera um conjunto ampliado de
variaveis analiticas, incluindo a localizagdo federativa, por estado, municipios e distrito
federal, a vinculagdo partidaria dos proponentes, a distingdo entre projetos que entraram em

vigor e aqueles que foram arquivados, rejeitados ou considerados inconstitucionais, bem

2 Disponivel em:

<https://drive.google.com/drive/folders/18ngTIgSwF5hogXmx5iUBXksRwhZ50GWr?usp=drive link> Acesso
em 25/07/2025.
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como os diferentes tipos de proposi¢cdes normativas apresentadas. Além disso, o mapeamento
contempla os formatos dos projetos em vigor, diferenciando sua apari¢ao nos niveis estadual,
distrital e municipal, e sistematiza o status de cada proposi¢do, permitindo uma analise
abrangente do avanco, da capilaridade por esfera e das limitagdes institucionais das iniciativas
relacionadas ao ESP no Brasil.

Como argumentado, os tensionamentos provocados pelo MESP, a partir da andlise
realizada por Macedo (2015), podem ser verificados no processo de construcdo do Plano
Nacional de Educagdao. Consequentemente, suas diretrizes repercutiram nas orientagdes €
readequagdes do texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), principalmente na
terceira versdo, a qual introduziu, sem o devido didlogo institucional com a classe docente,
modificacdes estruturais que culminaram na reforma do Novo Ensino Médio (NEM). Dentre
as diversas problemadticas que envolvem o NEM, restringe-se a andlise a redu¢ao da carga
horaria das disciplinas de Sociologia, Historia e Filosofia®, e & implementagdo dos chamados
itinerarios formativos no plano pratico. Ja no plano discursivo, atenta-se as orientagdes sobre
'diferenga’ e 'género', bem como a ingeréncia de corporagdes privadas que inseriram suas
demandas na elaboracao dos documentos oficiais da educacao nacional.

A reforma do Novo Ensino Médio ¢ interpretada pela literatura especializada como
expressao da racionalidade neoliberal orientadora das politicas educacionais contemporaneas.
Sob essa perspectiva, o neoliberalismo passa a atuar como o paradigma de gestdo social e
econOmica, integrando uma agenda internacional articulada para introduzir demandas de
mercado na saude, na educacao e em outros servigos publicos essenciais de nagdes periféricas

(Apple, 2002; Souza; Hoff, 2019; Rezende, 2021; Duarte; Silva, 2023). Para além disto:

O neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua concep¢do de sociedade
baseada em um livre mercado cuja propria légica produz o avango social com
qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visdo, a
generalizacdo desta concepgdo para todas as atividades do Estado produzira uma
sociedade melhor. (Freitas, 2018, p. 31).

A generalizagdo dessa racionalidade para todas as esferas do Estado produziria, sob a
Otica gerencialista, uma ordenacao social pretensamente mais eficiente. E nesse contexto que
discursos calcados no empreendedorismo, na autogestdo, na culpabilizacdo do sujeito como

responsavel Unico por seu fracasso socioecondmico e nas categorias de 'ideologia de género' e

22 o . . . o .
Salvo as alteragdes que foram sendo revogadas ou modificadas ficam aqui as consideragdes ao texto inicial

para refletirmos o interesse que esteve em curso, pois 0 NEM ainda é um tema de debate em espacos de deciséo.
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'kit gay' tornaram-se convenientes enquanto chaves de leitura de mundo, buscando, por
conseguinte, canais de institucionalizagdo nas politicas educacionais. Tal movimento revela-se
problemadtico, uma vez que a ideologia de mercado busca assegurar sua propria reprodugao,
independentemente de suas contradigdes materiais frente ao reconhecimento de uma politica
de qualidade educacional pautada na equidade de género. Para a l6gica mercantil, a fun¢ao da
ideologia no sujeito consiste em deslocar, materialmente, responsabilidades decorrentes de
problemas estruturais e sistémicos para a esfera individual, esvaziando as respostas coletivas,
aspecto que se mostra diametralmente oposto a racionalidade hegemonizada no NEM, além
de chancelar, simbolicamente, posi¢des acerca de género que salvaguardam os interesses das
elites detentoras do capital.

Cabe ressaltar que, como destacam Lima e Maciel (2018), a implementacao da
proposta do NEM ocorreu na esteira das primeiras reagdes institucionais ao campo
progressista da educacao durante o governo de Michel Temer, mantendo-se continua ao longo
da gestdo de inclinacdo neoconservadora de Jair Bolsonaro e permanecendo em vigor no
terceiro governo Lula. Desse modo, o projeto corporifica os argumentos e interesses das elites
neoconservadoras e neoliberais que ascenderam ao poder central ap0s a crise institucional e a
deposicao da primeira presidenta do pais, caracterizando a inflexdo politica de agosto de
2016.

Diante disso, a tarefa que se impde aos movimentos de resisténcia a esse projeto
hegemonico ¢ multidimensional. Torna-se imperativo, em primeiro lugar, desmistificar a
falacia em torno do sintagma 'ideologia de género', demonstrando que o termo ndo designa
um corpo tedrico existente, mas sim um construto retérico a servico de uma agenda
reacionaria. Em segundo lugar, faz-se necessario defender a escola publica como espaco
intransigente de formagao critica, no qual distintas visdes de mundo possam ser confrontadas
e debatidas, assegurando a criangas e jovens o desenvolvimento de sua autonomia intelectual
e afetiva. Por fim, ¢ fundamental reafirmar que a igualdade de género e o respeito a
diversidade sexual ndo constituem preceitos doutrinarios, mas sim direitos humanos
fundamentais, conquistados por meio de lutas historicas e indispensaveis para a edificagao de
uma sociedade democraticamente justa. A 'esfinge' da intolerancia e do anacronismo moral,
como adverte Frigotto (2017), ameaga devorar ndo apenas a educag¢do, mas a propria
possibilidade de convivéncia democratica. Enfrenta-la, 2 semelhanca do Edipo na tragédia
grega, exige o rigor analitico para decifrar seus enigmas e desvelar o que ela oculta,
demandando, sobretudo, a recusa em naturalizar assimetrias e hierarquias que sdo, em

verdade, historicas e, portanto, passiveis de transformagao social.
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4.2 A Retorica da Neutralidade Ideolégica e a Negacdo da Diversidade

O discurso da neutralidade ndo constitui um fenomeno recente, tendo sido gestado
no ambito do Iluminismo e substancialmente potencializado pelo Positivismo com o
propésito de elevar a ciéncia ao estatuto de verdade universal e fonte do saber absoluto. Essa
ancoragem epistemologica compartilha uma interface direta com a retorica da neutralidade
do conhecimento defendida contemporaneamente pelo MESP, a qual opera uma recirculagao

discursiva desses preceitos com vistas a interditar o debate politico no espago escolar.

[...] para resumir em poucas frases uma teoria complexa, eu diria que cada autor,
enquanto ocupa uma posi¢do no espago, isto é, em um campo de forgas [...] s6
existe ¢ subsiste sob as limita¢des estruturadas do campo; mas ele também afirma
a distancia diferencial constitutiva de sua posigdo, seu ponto de vista, entendido
como vista a partir de um ponto (Bourdieu, 1996, p. 64).

Essa concepcao de um fazer cientifico desprovido de valores pode ser verificada
historicamente na consolidagdo da ciéncia moderna, a qual reverbera paralelamente nas
demandas do MESP ao tentar cindir toda e qualquer perspectiva valorativa do docente no
processo de ensino-aprendizagem. Essa transposi¢do revela-se conveniente aos propdsitos
do movimento, uma vez que a ciéncia, sob esse viés absolutista, apresenta-se de forma
"coerente com a nogdo de progresso como uma sucessdo de fases ao longo de um tempo
linear e homogéneo dando origem a resultados melhorados sucessiva, continua e
cumulativamente" (Dagnino, 2008, p. 22-23).

Na contramdo dessa perspectiva, a historicidade da produg¢do do conhecimento
demonstra que o desenvolvimento cientifico ¢ indissociavel de dilemas politicos e éticos. Os
conflitos geopoliticos da Primeira e Segunda Guerra Mundial, por exemplo, constituiram
momentos decisivos de inflexdo em que a utilizacdo de armas nucleares colocou em xeque o
estatuto da pretensa neutralidade e o mito do progresso cientifico linear. O questionamento
das premissas basicas da ciéncia revela que os rumos da investigacao tecnoldgica resultam
de escolhas, acordos e rupturas institucionais bem definidos entre a comunidade cientifica e
o poder politico. Foi nesse entretempo que emergiu a primeira geracdo de pensadores da
Teoria Critica vinculados a Escola de Frankfurt, tais como Walter Benjamin, Theodor
Adorno, Herbert Marcuse e Max Horkheimer. Esses tedricos recusaram a separagdo
artificial entre juizos de fato e juizos de valor que circundava o pensamento moderno,

interpretando o progresso técnico-cientifico como um fendmeno intrinseco as molduras das
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praticas sociais e, portanto, governado por elas, conforme problematizado por Dagnino
(2024).

E a partir dessa desmistificacgio que se torna possivel compreender a
instrumentalizacdo contemporanea da 'neutralidade' como estratégia discursiva no campo
educacional. Desse modo, a suposta isen¢cdo mobilizada na formulacao de diretrizes contra
uma alegada 'doutrinacdo ideoldgica' revela-se uma contradicdo epistémica central, na
medida em que opera como mecanismo para legitimar as demandas neoconservadoras e
antigénero do MESP. Longe de representar uma ruptura com o passado, esse discurso reitera
praticas historicas de exclusdo e perseguigdo da diversidade, da diferenga e dos marcadores
étnico-raciais, agora revestidas pela retorica da neutralidade técnica e da defesa da ordem
social.

Ao transpor esse cendrio para o territdrio escolar, Apple (2002) chama a atengao para
o fato de que a educagdo constitui, historicamente, um campo de intensa disputa ideologica,
no qual forgas sociais, politicas e econdmicas tensionam a organizagao curricular e a fungdo
social da instituicdo escolar. O autor destaca que, nas ultimas décadas, articulou-se uma
nova alianca conservadora, composta por fracdes neoliberais, neoconservadoras, setores
religiosos e tecnocratas, voltada a modernizar e a consolidar um projeto de direita para as
diretrizes da educacdo publica. Essa analise encontra eco nas reflexdes de Zan e Krawczyk
(2018) ao discutirem as disputas em torno do carater ¢ da identidade do ensino médio
brasileiro. As autoras afirmam que as investidas de movimentos de inclinacao direitista, a
exemplo do MBL e do MESP, concentram-se em alterar radicalmente a percepcao sobre as
principais instituigdes publicas e a forma como elas devem responder a essa alteragdo de
identidade (Zan; Krawczyk, 2018).

Apoiadas nas formulacdes de Miranda (2018), as pesquisadoras Zan e Krawczyk
(2018) argumentam que a intengdo real de movimentos corporificados no Escola Sem
Partido consiste em "mudar o nosso senso comum, alterando o significado das categorias
mais bésicas que empregamos para compreender o mundo social e educacional e o nosso
lugar nele" (Zan; Krawczyk apud Miranda, 2018, p. 18). Essa investida contra a
neutralidade encontra continuidade e aprofundamento nas analises de Apple (2006) sobre
ideologia, curriculo e poder. Para o autor, a educacdo e, de modo particular, a organizagao
curricular jamais podem ser compreendidas como espacos neutros, técnicos ou desprovidos
de valores, visto que estdo imersas em relagdes sociais marcadas por assimetrias politicas e
econOmicas. Assim, o curriculo constitui-se como um campo de luta no qual determinados

conhecimentos sdo selecionados e legitimados, enquanto outros sdo marginalizados ou
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silenciados.

Nessa perspectiva, Apple (2006) apreende o curriculo ndo apenas como um
repositorio de contetidos escolares, mas como um artefato social e historico. Sua indagagao
classica acerca de "de quem ¢ o conhecimento que conta como conhecimento oficial?"
evidencia que as diretrizes curriculares expressam relacdes de poder e interesses
hegemdnicos (Apple, 2006). Dessa forma, aquilo que é prescrito e ensinado nas escolas
reflete projetos societarios especificos, diretamente vinculados as classes e aos grupos que
dettm maior capacidade de influéncia sobre o aparelho de Estado e as politicas
educacionais. Ao dialogar com a tradi¢gdo marxista e com a teoria da hegemonia de Antonio
Gramsci, Apple compreende a ideologia ndo como mera falsificacdo da realidade, mas como
um conjunto de significados que se tornam naturalizados no cotidiano escolar. O curriculo
opera, nesse sentido, como um mecanismo central de producdo da hegemonia ao
transformar determinados valores e visdes de mundo em senso comum (Apple, 2011).

Entendendo que:

O curriculo nunca ¢ apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum
modo aparece nos textos e nas salas de aula de uma nacdo. Ele ¢ sempre parte de
uma tradi¢do seletiva, resultado da selecdo de alguém, da visdo de algum grupo
acerca do que seja conhecimento legitimo. E produto das tensdes, conflitos e
concessdes culturais, politicas e econdmicas que organizam um povo. (Apple,
1994, p. 59).

Dessa forma, a prioridade analitica ndo reside em apreender primariamente como o
conhecimento serd difundido, mas sim qual matriz de pensamento ¢ selecionada e as razdes
que justificam essa escolha em detrimento de outras. Sob essa perspectiva, o docente
assume o papel de propor questionamentos que tensionam o modelo tradicional de ensino.
Essa andlise se torna particularmente elucidativa e assertiva para compreender as disputas
contemporaneas em torno do curriculo, sobretudo no que diz respeito a temas como género,
sexualidade, raga e desigualdade social. Apple (2013) argumenta que os ataques a esses
campos do conhecimento ndo se baseiam em preocupagdes de ordem pedagodgica, mas sim
no potencial critico que tais debates possuem ao questionar hierarquias sociais
historicamente estabelecidas. Ao problematizar relagdes de poder naturalizadas, esses
conteudos tornam-se alvos prioritarios de ofensivas conservadoras e das demandas
corporificadas no MESP.

Nesse sentido, a retorica contraria a denominada 'ideologia de género' deve ser

interpretada como parte de uma disputa curricular abrangente. Ao denunciarem a presenca
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de valores no ensino, setores neoconservadores buscam reafirmar suas proprias concepgdes
morais € sociais como universais € neutras. Para a corrente critica dos estudos curriculares,
um Estado cindido por assimetrias € dominado por elites econdmicas inviabiliza a existéncia
dessa pretensa neutralidade. Segundo Paro (2002), os movimentos que emergem contra a
politizacdo dos conteudos escolares exercem, em verdade, a fun¢do social de respaldar a
ideologizagdo caracteristica dessas elites dominantes. Nessa visdo, ao postular que a
institui¢do escolar deve ser afastada de qualquer disputa politica, o MESP delineia a politica
como um elemento externo ao universo da escola, desconsiderando que o conhecimento se
constroi permeado de conotagdes politicas e histdricas intrinsecas ao proprio processo de
educar.

Outra questdo central nas formulagdes de Apple (2011) reside na autonomia relativa
da escola. Embora reconheca que as instituigdes educacionais estejam inseridas em
estruturas de dominagdo macroestruturais, suas obras rejeitam abordagens deterministas
mecanicas. Para o autor, a escola constitui simultanecamente um espaco de contradigdes,
conflitos e resisténcias, no qual professores e estudantes exercem agéncia na interpretagdo e
na implementacao cotidiana do curriculo. Essa autonomia relativa explica a razao pela qual
o trabalho docente se torna alvo constante de tentativas de controle, coercao e vigilancia.

Nessa perspectiva, os estudos de Apple contribuem diretamente para a compreensao
dos ataques dirigidos a categoria docente por meio das agdes do MESP. Ao criminalizar a
pratica pedagogica e acusar o professorado de promover a doutrinagdo, a iniciativa do
MESP buscou limitar a autonomia do trabalho docente e reduzir o curriculo a uma aplicagdo
mecanica de contetidos previamente delimitados com base no monitoramento € na coercao,
inclusive incentivando os estudantes a registrarem trechos de aulas em dispositivos
audiovisuais. Como aponta Apple (2013), o controle sobre o curriculo configura,
concomitantemente, o controle sobre a produ¢do de identidades e de subjetividades sociais.

As teorizagdes de Apple (2001) também destacam a intrinseca relagdo entre a
organizacdo curricular e a economia politica da educagdo, especialmente no contexto
analisado das reformas educacionais e da pretensao de manutencdo do curriculo sob
diretrizes de orientacdo neoliberal. Os discursos pautados na eficiéncia, na qualidade
gerencial e na responsabilizagdo tendem a privilegiar conhecimentos considerados tteis e
funcionais ao mercado, em detrimento de conteudos criticos e humanisticos que priorizam
responsabilidades historicas e promovem a convivéncia democratica. O MESP, ao
preconizar a busca por uma metodologia asséptica e a continua transformagdao do campo

educacional em uma 'instrumentalizacao neutra' a servigo de interesses estruturalmente nao
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neutros, obscurece o proprio contexto politico e econdmico do trabalho que realiza.

A esse respeito, Apple (2006) assevera que essa racionalidade gerencial articula-se
diretamente com a retorica antigénero e antiprogressista. Ao deslegitimar debates sobre
diversidade, direitos humanos e justi¢a social, robustece-se um curriculo alinhado a valores
conservadores e a uma concepgao restrita de cidadania. O autor argumenta, ainda, que tais
transformagdes ndo ocorrem de maneira espontanea, mas resultam da atuacao coordenada de
coalizdes politicas, economicas e religiosas que disputam a definicdo ¢ os rumos das
politicas educacionais nacionais.

Com isso, infere-se a incorporagdo da AR no admbito deste estudo como uma
ferramenta teérica e metodologica que permite compreender o MESP como parte de um
projeto ideoldgico mais amplo de reorganiza¢ao do curriculo e do papel social da escola.
Constata-se que a suposta neutralidade do ensino defendida por esse movimento revela-se, a
luz da andlise critica, como uma estratégia discursiva voltada a manutencdo de uma
hegemonia conservadora e a contencdo de avangos democraticos no campo educacional.

O tensionamento das franjas democraticas configura-se, concomitantemente, como
uma tentativa de controle das relagdes de género. Embora o MESP atue formalmente nos
marcos da ordem democratica, suas estratégias discursivas apresentam estreita afinidade
com praticas histdricas de controle ideologico observadas outrora em regimes autoritarios, a
exemplo da Ditadura Militar brasileira (1964-1985) ou do fascismo italiano®. A apologia a
vigilancia docente, a moralizagdo da politica educacional e a construcao retorica de inimigos
internos evidenciam que, ainda que tais movimentos nao defendam abertamente o
autoritarismo, sua estrutura e gramatica politica coincidem com elementos estruturantes
desses regimes pretéritos.

Por fim, as contribui¢cdes de Apple possibilitam articular a critica frankfurtiana ao
mito do progresso neutro com as disputas curriculares contemporaneas. Se, no século XX, a
tecnociéncia demonstrou seu potencial destrutivo quando desvinculada de reflexdes éticas e
politicas, no campo educacional a neutralidade cumpre funcdo homodloga, ao legitimar
processos de exclusdo, silenciamento e apagamento das diferencas. O curriculo, portanto,

deve ser compreendido como um territorio de luta perene, no qual se decide ndo apenas o

B A quem interessar ver: Criacdo da disciplina Educacdo Moral e Civica (1969) durante o regime militar. Lei de
Seguranga Nacional (LSN). Em relacdo ao regime italiano ver: As reformas educacionais conduzidas por
Giovanni Gentile “Era fortemente meritocratico e censurador; do ponto de vista estrutural, Gentile identifica a
organizagdo da escola segundo uma ordem hierarquica e centralista. Uma escola do tipo pirdmide, ou seja,
concebida e dedicada aos "melhores" e rigidamente dividida no nivel secundario em um ramo humanistico
classico para  gerentes e um ramo  profissional para o povo.”  Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Giovanni_Gentile> Acesso em 18/02/2026.
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que se ensina, mas também que matriz de sociedade se pretende edificar.

4.3 O Plano Nacional de Educaciao na Mira do Escola Sem Partido

No curso dessa disputa, o MESP articulou constantes tentativas de interferéncia direta
nas politicas educacionais do pais. Nesse sentido, tramitaram na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, entre os anos de 2014 ¢ 2016*, projetos de lei que propunham alterar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), com o objetivo de nela inserir as
diretrizes do 'Programa Escola sem Partido', conforme aponta Macedo (2017).

Por exemplo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, constitui-se como a expressdao da universalidade no campo do planejamento
educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no decénio 2014-2024 (Brasil, 2014). No entanto, o processo de tramitacdo do
PNE revelou-se um campo de intensas disputas politicas e ideologicas, no qual o MESP e
grupos religiosos conservadores se articularam para impor sua agenda moral ao texto final do
plano. Macedo (2016, p. 3) defende que essa incursdo tornou-se viavel porque o MESP
aliou-se ao discurso de "combate a uma mentalidade progressista, favoravel ao PT, que
auxiliou a manutengdo deles no poder".

Esse cendrio foi robustecido pelo fortalecimento das demandas conservadoras no
periodo adjacente ao impeachment de Dilma Rousseff. Embora tal agenda ja estivesse latente
em momentos anteriores, a inflexao politica de 2016 alcou o MESP a condic¢do de interlocutor
central nas pautas que envolviam a organizagdo da educacdo nacional. A trajetéria do PNE foi
marcada por embates desde a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, que
reuniu diversos atores da sociedade civil para a elaboracdo da proposta original. O texto
construido coletivamente na CONAE previa explicitamente o enfrentamento das
desigualdades de género e de orientacdo sexual como diretriz fundamental da educacao.
Contudo, o projeto encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo em dezembro de 2010
ja apresentava supressoes significativas em relacdo a proposta construida participativamente,

conforme apontam Moura e Salles (2018).

24
Ver em
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=569947&ts=1630411033059&disposition=inline> ou

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1230836&filename=PI %207180/20
14> Acesso em 18/02/2026.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1230836&filename=PL%207180/2014
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Ao chegar a Camara dos Deputados em 2011, o PNE recebeu mais de 3 mil emendas,
nimero recorde para um projeto de lei, o que indica a magnitude das disputas em torno do
marco regulatorio da educagao brasileira. A tramitagcdo estendeu-se por quatro anos, sendo o
plano finalmente aprovado em junho de 2014, com alteragdes substantivas em relagdao a
proposta original (Moura; Salles, 2018). A pressdo exercida por parlamentares ligados as
frentes catdlicas e evangélicas resultou na supressdo de todas as referéncias explicitas a
género e orientacdo sexual no texto final do PNE. Moura e Salles (2018) documentam que
esse *lobby* foi liderado por deputados como Marco Feliciano, Marcos Rogério e Pastor
Eurico, contando com o respaldo institucional da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a qual alertava para as "consequéncias desastrosas" que a introduc¢do da 'ideologia
de género' traria "para a vida das criangas e das familias".

As alteragdes mais significativas ocorreram em dois pontos estratégicos do texto legal.
No inciso IIT do artigo 2°, a redagdo original oriunda da Conae (2014)*, a qual estabelecia
como diretriz do PNE a "superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da igualdade racial, regional, de gé€nero e de orientacdo sexual", foi substituida pela
formulacao genérica "superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao" (Brasil, 2014).

De igual modo, na Estratégia 3.12, que previa originalmente "implementar politicas de
prevencao a evasdo motivada por preconceito e discriminagao racial, por orientagdo sexual ou
identidade de género", o texto final aprovado passou a mencionar apenas a prevencao a
"preconceito ou quaisquer formas de discriminagao" (Brasil, 2014).

A supressao dessas mengdes representa um retrocesso significativo em relagdo ao PNE
anterior (Lei n® 10.172/2001), o qual trazia referéncias explicitas a igualdade de género em
multiplas passagens. Trata-se, portanto, de um movimento regressivo que evidencia o poder
de pressdo de grupos fundamentalistas no Parlamento brasileiro, conforme apurado por Moura
e Salles (2018). Paralelamente a tramitacdo do PNE, o MESP articulou-se para
institucionalizar seu programa por meio de projetos de lei nas diferentes esferas federativas.
Por exemplo, o Projeto de Lei n® 867/2015, de autoria do deputado federal Izalci Lucas,

propunha a inclusao do 'Programa Escola Sem Partido' na Lei de Diretrizes ¢ Bases da

2> A quem interessar ver:
<https://drive.google.com/drive/folders/18ngTIgSwEShogXmx5iUBXksRwhZ50GWr?usp=sharing> documento
oficial com a orientacio no Eixo I intitulado: O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO: ORGANIZACAO E REGULACAO. Acesso em 20/02/2026.



https://drive.google.com/drive/folders/18nqTIqSwF5hogXmx5iUBXksRwhZ50GWr?usp=sharing

99

Educacdo Nacional (LDB), prevendo a afixacdo de cartazes nas salas de aula com os 'deveres
do professor', ainda segundo Moura e Salles (2018).

Constata-se que o adensamento do MESP em termos de adesdo social decorreu,
fundamentalmente, do combate sistematico ao que os seus integrantes denominam 'ideologia
de género'. A construcdo de um panico moral em torno dessa categoria foi central para a
estratégia politica do MESP e de seus aliados. O movimento, que originalmente concentrava
esforcos na dentincia de uma suposta 'doutrinacdo marxista' nas escolas, encontrou na
oposi¢ao aos debates de género uma pauta dotada de uma 'ressonancia popular muito mais
imediata' e a possibilidade de estabelecer aliancas com grupos religiosos conservadores de
grande capilaridade social, como aponta Miguel (2016, p. 601).

Apresentou um carater ainda mais restritivo o Projeto de Lei n® 1.859/2015, assinado
por Izalci Lucas e outros quatorze parlamentares, o qual acrescentava um paragrafo ao artigo
3° da LDB determinando que "a educacdo ndo desenvolvera politicas de ensino, nem adotara
curriculo escolar, disciplinas obrigatdrias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa,
que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo 'género' ou 'orientagdo sexual'™ (Brasil,
2015 apud Moura; Salles, 2018). O referido projeto de lei, em sua justificativa de mais de
quatorze paginas, recorria a citagdes distorcidas de autores como Karl Marx, Friedrich Engels,
Michel Foucault e Judith Butler para fundamentar a suposta existéncia de uma 'conspiracao
comunista' voltada a destruicdo da familia. Conforme demonstrou Derisso (2016), tratava-se
de falsificacdes textuais que descontextualizavam e reconstruiam os originais para servirem a
tese que se pretendia defender.

Outro projeto significativo foi o PL n° 2.731/2015, de autoria do deputado Eros
Biondini, membro da Renovacdo Carismatica Catdlica, que propunha alterar a lei do PNE
para proibir "a utilizagdo de qualquer tipo de ideologia na educagdo nacional, em especial o
uso da ideologia de género, orientagdo sexual, identidade de género e seus derivados, sob
qualquer pretexto". O texto estabelecia sang¢des severas, incluindo a suspensao do repasse de
recursos federais aos entes federativos que incluissem o debate de género em seus planos e a
sujeicdo dos educadores infratores as penas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), além da perda do cargo ou emprego (Moura; Salles, 2018).

E nesse contexto de disputas macroestruturais e locais que se insere a analise do Plano
Municipal de Educacdo de Vitoria da Conquista. Na proxima se¢do, investiga-se como as
pautas do MESP, bem como as reagdes a elas coordenadas, manifestaram-se no processo de
elaboragdo e aprovagdo da Lei Municipal n® 2.042/2015, considerando as especificidades

politicas, sociais e religiosas do territorio do Sudoeste Baiano.
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4.4 A Disputa por Hegemonia na Politica Educacional e no Sentido de Curriculo: Da

Ideologia de Género aos Planos Municipais de Educagio

A supressao dessas mengdes representa um retrocesso significativo em relagdo ao PNE
anterior (Lei n® 10.172/2001), o qual trazia referéncias explicitas a igualdade de género em
multiplas passagens. Trata-se, portanto, de um movimento regressivo que evidencia o poder
de pressao de grupos fundamentalistas no Parlamento brasileiro, conforme apurado por Moura
e Salles (2018). Paralelamente a tramitacdo do PNE, o MESP articulou-se para
institucionalizar seu programa por meio de projetos de lei nas diferentes esferas federativas.
Por exemplo, o Projeto de Lei n® 867/2015, de autoria do deputado federal Izalci Lucas,
propunha a inclusdao do 'Programa Escola Sem Partido' na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB), prevendo a afixacdo de cartazes nas salas de aula com os 'deveres
do professor', ainda segundo Moura e Salles (2018).

Constata-se que o adensamento do MESP em termos de adesdo social decorreu,
fundamentalmente, do combate sistematico ao que os seus integrantes denominam 'ideologia
de género'. A construcdo de um panico moral em torno dessa categoria foi central para a
estratégia politica do MESP e de seus aliados. O movimento, que originalmente concentrava
esforcos na dentincia de uma suposta 'doutrinacdo marxista' nas escolas, encontrou na
oposi¢ao aos debates de género uma pauta dotada de uma 'ressonancia popular muito mais
imediata' e a possibilidade de estabelecer aliancas com grupos religiosos conservadores de
grande capilaridade social, como aponta Miguel (2016, p. 601).

Apresentou um carater ainda mais restritivo o Projeto de Lei n° 1.859/2015, assinado
por Izalci Lucas e outros quatorze parlamentares, o qual acrescentava um paragrafo ao artigo
3° da LDB determinando que "a educac¢do ndo desenvolvera politicas de ensino, nem adotara
curriculo escolar, disciplinas obrigatdrias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa,
que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo 'género' ou 'orientagdo sexual™ (Brasil,
2015 apud Moura; Salles, 2018). O referido projeto de lei, em sua justificativa de mais de
quatorze paginas, recorria a citagdes distorcidas de autores como Karl Marx, Friedrich Engels,
Michel Foucault e Judith Butler para fundamentar a suposta existéncia de uma 'conspiracdo
comunista' voltada a destruicdo da familia. Conforme demonstrou Derisso (2016), tratava-se
de falsificacdes textuais que descontextualizavam e reconstruiam os originais para servirem a

tese que se pretendia defender.
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Outro projeto significativo foi o PL n° 2.731/2015, de autoria do deputado Eros
Biondini, membro da Renovacdo Carismatica Catdlica, que propunha alterar a lei do PNE
para proibir "a utilizagdo de qualquer tipo de ideologia na educagdo nacional, em especial o
uso da ideologia de género, orientagao sexual, identidade de género e seus derivados, sob
qualquer pretexto". O texto estabelecia sang¢des severas, incluindo a suspensao do repasse de
recursos federais aos entes federativos que incluissem o debate de género em seus planos e a
sujeicdao dos educadores infratores as penas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), além da perda do cargo ou emprego (Moura; Salles, 2018).

A aprovacdo do Plano Nacional de Educag¢dao (PNE 2014-2024), por meio da Lei
Federal n° 13.005/2014, estabeleceu em seu artigo 8° o prazo de um ano para que estados,
municipios e o Distrito Federal elaborassem ou adequassem seus respectivos planos
educacionais em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias federais (Brasil, 2014).
Embora a determinagdo legal visasse garantir o alinhamento federativo das politicas
educacionais, a recep¢do da norma nos territorios subnacionais acabou por se tornar um novo
campo de disputas politicas e ideoldgicas, no qual o MESP e grupos religiosos conservadores
se articularam para impor uma agenda moral especifica.

A influéncia do MESP e das pautas fundamentalistas estendeu-se de forma incisiva
aos planos municipais e estaduais de educagdo. Conforme orientacdo do Ministério da
Educagdo, as instancias locais deveriam elaborar seus textos com base no documento final da
Conae (2014), que mantinha as referéncias a género, ¢ nao no PNE sancionado com as
supressdes. Essa orientacdo desencadeou imediata reacdo no Congresso Nacional,
mobilizando parlamentares vinculados a frentes evangélicas e & Renovagdo Carismadtica
Catolica na apresentagdo de projetos destinados a barrar a inclusdo de tais debates nos planos
subnacionais.

Esse processo evidencia a capilaridade do movimento conservador e sua capacidade
de atuacdo em diferentes niveis federativos. A ofensiva contra as discussdes de género nos
planos educacionais insere-se, conforme argumentam Moura e Salles (2018), em um projeto
mais amplo de sociedade, pautado na marginalizagdo e na opressao de grupos historicamente
vulnerabilizados e dissidentes, como a populacdo LGBTIA+, mulheres e minorias raciais.

A vitéria conservadora na tramitagdo do PNE demonstra como a confusdo entre
categorias ético-religiosas e conceitos juridicos, apontada por Agamben (2015), pode resultar
na "ruina irrepardvel de toda a experiéncia ética". Ao transformar o debate educacional em um
campo de batalha moral, o MESP e seus aliados ndo apenas operaram a supressao de direitos,

mas estabeleceram um precedente de subordinag¢do da politica educacional e da disputa por
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significagdo do PNE a fundamentalismos religiosos, ameagando a laicidade do Estado e o
carater democratico da educacao publica brasileira.

As pesquisas especializadas dedicadas a area t€ém demonstrado que este movimento de
projecao nacional produziu efeitos diversos, mas igualmente significativos, nos diferentes
municipios brasileiros. No estado do Rio de Janeiro, Najjar, Mocarzel e Morgan (2020, p. 8)
constataram que "as questdes de género e sexualidade ndo s6 aparecem muito pouco, como
surgem de formas muito distintas de plano para plano, ora em estratégias relativas a formagao
docente, ora em metas associadas a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)". Esta
heterogeneidade revela que, embora houvesse uma orientacdo nacional de silenciamento, as
disputas locais produziram resultados especificos, condicionados pela correlagao de forcas em
cada territorio.

A titulo de ilustracdo, a dissertacdo de Silveira (2021) demonstra que, no municipio de
Passo Fundo (RS), o processo de alteragdo do PME foi atravessado pela instrumentalizagao
do imaginario social acerca da chamada 'ideologia de género'. O autor evidenciou que a
retirada ou reformulacdo de topicos que tangenciavam o género ndo decorreu de mero ajuste
técnico, mas foi resultado de mobilizacdes articuladas por setores conservadores que
operaram por meio da produgdo de panico moral e da mobilizacdo religiosa. Dessa forma, o
debate deslocou-se do campo pedagdgico para o campo moral, reconfigurando a discussdo
educacional em torno da defesa da familia e dos valores tradicionais.

Na regido do Grande ABC Paulista, Garcia e Bizzo (2018, p. 353) identificaram uma
forte influéncia da Igreja Catdlica sobre os vereadores no processo de aprovagdo dos planos
municipais, destacando que "em todas as cidades da regido, os planos foram alterados, sendo
removidos quaisquer termos relacionados a ideologia de género ou a diversidade". A pesquisa
demonstra que a atuagdo da hierarquia catolica foi decisiva para a mobilizagdo dos fiéis e para
a pressdo sobre o Legislativo municipal, utilizando-se da chamada 'pedagogia do medo' para
disseminar a ideia de que a discussdo de género representava uma ameaga iminente a familia
tradicional.

De forma analoga, Dall’Onder (2021), ao analisar o processo de aprovacao do PME de
Campo Grande (MS), identifica a atuacao decisiva de aparelhos privados de hegemonia, em
especial a Igreja Catdlica e o MESP, na tentativa de suprimir referéncias a diversidade de
género e a sexualidade do texto final do plano. O autor argumenta que tais organizacgdes
atuaram em consonancia com segmentos do Legislativo municipal e com a Frente

Parlamentar Evangélica em ambito federal, revelando uma articulagdo estratégica entre as
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escalas local e nacional. O PME, nesse contexto, tornou-se arena de disputa entre um projeto
de educagdo publica laica e inclusiva e outro orientado por principios morais conservadores.

Dall'Onder (2021) registrou que a sessdao de votacdo contou com a presenga incisiva
da lideranca catolica local, a qual defendia que "a proposta original colocava em risco o
'patrio poder dos pais em educar seus filhos™ (Dall’Onder, 2021, p. 140). Ao som de cangdes
religiosas, manifestantes distribuiram cartazes enquanto entoavam canticos confessionais. A
fala do vereador Professor Jodo Rocha (PSDB) revela a forca da articulagdo religiosa ao
afirmar que a presenca do publico conferia ao parlamento uma "musculatura moral, religiosa"
que justificava colocar a "religido acima de tudo" (Campo Grande, 2015c, p. 43 apud
Dall'Onder, 2021, p. 141).

Na pesquisa documental realizada por Dall'Onder (2021), identificou-se a
apresentacao de doze emendas supressivas e seis emendas modificativas ao projeto original
do PME. Das doze emendas supressivas, onze destinavam-se a extirpar dispositivos que
versavam sobre diversidade sexual e de género; das seis emendas modificativas, cinco
focavam na mesma tematica. A justificativa apresentada por um dos vereadores evidenciava a
absor¢ao da retorica eclesiastica ao evocar diretrizes de eventos religiosos nacionais para
justificar o rechaco a insercdo da 'teoria de género' na rede de ensino (Campo Grande, 2015¢,
p. 34 apud Dall'Onder, 2021, p. 150).

Essa dinamica pode ser compreendida a luz da andlise de Macedo (2023), que
interpreta 0 MESP como um aparelho privado de hegemonia, nos termos gramscianos, cuja
base ideologica encontra raizes na Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) da década de 1950.
Segundo o autor, o0 movimento opera por meio da construcio discursiva do professor como
um 'inimigo interno', acusando-o de promover doutrinagdo ideoldgica. Tal construgdo foi
fundamental para tensionar os debates nos municipios, sobretudo durante a elaboracao e
revisdo dos PMEs. Assim, a ofensiva contra a inclusdo de género e sexualidade nos planos
educacionais deve ser compreendida como parte de um projeto politico mais amplo de
reconfiguragdo do papel da escola publica.

Apesar da for¢a da articulagdo conservadora, o movimento contra-hegemonico de
coletivos sociais garantiu a permanéncia de parte dos dispositivos voltados a diversidade
sexual e de género no texto final aprovado em Campo Grande. Dall'Onder (2021, p. 153-154)
documenta que estratégias como a promogao de acdes pedagdgicas com vistas a prevencao da
violéncia sexista e homotransfébica, a implementagdo de politicas de prevengdao a evasao
motivada por preconceito e a criagdo de mecanismos para dentincias de atos homofobicos

foram preservadas, demonstrando que "a possibilidade de construir uma nova hegemonia
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modifica a dindmica da atuacdo politica" (Moraes, 2010, p. 73 apud Dall'Onder, 2021, p.
154-155).

A dissertagdo de Miranda (2022) sobre o Plano Municipal de Educacdo de Itapetinga
(BA) oferece uma analise detalhada, no contexto do estado da Bahia, de como as pautas
reaciondrias capitalizadas pelo Escola Sem Partido influenciaram a aprovagdo da Lei
Municipal n® 1.127/2015. O autor situa o municipio em seu contexto historico e social,
destacando que Itapetinga possui uma forte influéncia da moral vinculada a religides
evangélicas, a latifundiarios ligados a pecudria e a agrupamentos politicos de direita
(Miranda, 2022, p. 23). A pesquisa demonstra que, embora o termo 'ideologia de género' nao
apareca expressamente na lei aprovada, sua influéncia € constatada pela retirada sistematica
dos termos 'género’, 'sexualidade' e 'transversalidade' do texto original.

Miranda (2022, p. 128-129) recorre a cobertura de veiculos informativos locais para
reconstituir esse processo. O blog "Top de Linha' noticiou, a época, que lideres religiosos e
docentes utilizaram a tribuna para expressar preocupacdes quanto a aplicacdo pratica do tema,
mencionando que a lideranca paroquial local enviou a Cadmara um documento solicitando a
retirada do debate sobre género do plano municipal, espelhando o que ocorrera no ambito
nacional. O professor Rodrigo da Silva Pereira registrou que, durante a votagdo do PME no
Legislativo, em dezoito de junho, discursos parlamentares celebraram a suposta vitoria da
'familia itapetinguense' face a exclusdo dos termos (Pereira, 2015 apud Miranda, 2022, p.
129).

As entrevistas realizadas por Miranda (2022) com participantes do processo revelam a
centralidade da mobilizacdo religiosa. A representante do Poder Executivo relata que foram
expedidos mais de duzentos convites para liderancas religiosas na fase preparatoria,
registrando-se, contudo, um comparecimento massivo e polarizado na sessdo de votacao na
Camara, marcado pela exibi¢do de simbolos devocionais e escrituras sagradas por parte de
catdlicos e evangélicos (Miranda, 2022, p. 138). O depoimento de parlamentares justificando
0 voto com base no temor de uma suposta desconstru¢do da identidade sexual das criangas
evidencia o grau de distorcdo e desinformag¢do que permeou o debate legislativo local
(Miranda, 2022, p. 141).

Miranda (2022, p. 140-141) documenta ainda a circulacdo de uma carta pastoral
episcopal que convocava os fi¢is a se mobilizarem contra o debate de género nos municipios,
classificando a pauta como uma ameaca que, embora afastada do plano nacional, tentava
penetrar na vida de criangas e adolescentes por meio da esfera municipal. Relatos de

entrevistados confirmam que o documento eclesidstico circulou amplamente e obteve forte
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aceitacdo inclusive entre movimentos neopentecostais, demonstrando uma convergéncia
ecuménica em torno da pauta conservadora (Miranda, 2022, p. 143).

A anélise comparada dos processos de aprovacao dos planos municipais revelou que,
embora a ofensiva conservadora tenha obtido vitdrias significativas na supressao de termos
relacionados a género e diversidade sexual, ela ndo obteve €xito em eliminar completamente a
tematica dos documentos educacionais. Em Campo Grande, conforme documentado por
Dall'Onder (2021), diversos dispositivos relacionados a diversidade foram mantidos; em
Passo Fundo, a aprovagdo das alteragdes ocorreu sob intensa tensdao social; em Itapetinga,
depoimentos de parlamentares evidenciaram que a fixa¢cdo na pauta moral resultou no
esvaziamento do debate sobre indices de analfabetismo e desigualdade social (Miranda, 2022,
p. 148).

A recusa de atores contrarios a manutencdo dos termos em participar da pesquisa de
Miranda (2022) também constitui um dado interpretativo significativo. Sugere-se que a
negacdo da participacdo pode estar relacionada ao receio de tensionar tais temas fora da esfera
do senso comum (Miranda, 2022, p. 135). Esse siléncio revela os limites da retorica
conservadora quando confrontada com o debate qualificado e com os parametros da producao
cientifica. Em alguns casos, o peso do que foi silenciado na pesquisa revelou-se maior do que
o discurso manifesto.

Sendo assim, a fragmenta¢do resultante desse processo produziu um cenario
heterogéneo no pais: enquanto alguns PMEs mantiveram diretrizes alinhadas a promocgao da
igualdade de género, outros adotaram formulacdes vagas ou excluiram completamente o tema.
Tal assimetria compromete a coeréncia do Sistema Nacional de Educagdo e evidencia os
limites da governanga federativa diante de pressdes ideoldgicas locais. Conforme
demonstrado pelos estudos analisados, a disputa nos municipios ndo se restringiu ao texto dos
planos, mas impactou a materialidade da politica educacional, influenciando as praticas
pedagogicas, a formagdo docente e a gestdo escolar.

E nesse contexto de disputas macroestruturais e locais que se insere a anélise do Plano
Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista. No préximo capitulo, investiga-se como as
pautas do MESP, bem como as reagdes a elas coordenadas, manifestaram-se no processo de
elaboracdo e aprovac¢do da Lei Municipal n° 2.042/2015, considerando as especificidades

politicas, sociais e religiosas do territorio do Sudoeste Baiano.



106

5 O PLANO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA SOB A OTICA DA
ANALISE RELACIONAL

Conforme discutido no capitulo anterior, a aprovacao do Plano Nacional de Educagao,
o PNE 2015-2025%, foi marcada por disputas politico-ideologicas que se articulavam a defesa
de um projeto de sociabilidade neoliberal. Um dos desfechos desse processo foi a vitoria dos
defensores das pautas do movimento Escola Sem Partido, o MESP, que reivindicavam um
discurso em defesa da 'familia tradicional', refor¢ado principalmente pela esfera religiosa
cristd, representada pela Frente Parlamentar Evangélica. Tal grupo obteve €xito ao suprimir as
mencodes a 'género’ e 'sexualidade' na redagao final enviada ao Senado, desvelando, na analise
desse processo, uma articulacdo direta com o Legislativo Federal. Ao desconsiderar as
proposicdes voltadas a diversidade, o referido poder revelou ndo apenas um posicionamento
politico, mas também um alinhamento ideologico com as pautas defendidas pelo movimento.

Sendo assim, o presente capitulo dedica-se a exposicdo e a andlise empirica da
pesquisa, tendo como foco central a disputa de sentidos em torno do Plano Municipal de
Educacdo, o PME, de Vitoria da Conquista, na Bahia, especificamente no que concerne as
orientacdes construidas ou defendidas pelo MESP. Retomando a perspectiva
teorico-metodologica da Andlise do Discurso, busca-se evidenciar como as disputas em torno
do curriculo e da diversidade se manifestam de maneira concreta no campo
politico-educacional local, revelando contradi¢des, aliangas e tensdes que perpassam a
necessidade de significar o debate sobre politicas publicas em educagao.

Para compreender esse processo, toma-se como ponto de partida o estudo realizado
por Santos (2023) em sua tese de doutorado, intitulada "O processo politico de construcao dos
Planos Municipais de Educagdo no Territorio de Identidade do Sudoeste Baiano". A referida
pesquisa, orientada pela professora doutora Elizabeth Fernandes de Macedo, da UERJ,
analisou o processo de constru¢do dos PMEs no territorio, com foco empirico no municipio de
Vitoria da Conquista. Este trabalho propde-se a avangar em relacdo a tal estudo,
particularmente ao rediscutir as disputas discursivas em torno do processo de elaboracdo do
PME, com énfase nas pautas do MESP, das quais Santos (2023) ocupou-se apenas

tangencialmente.

26 0 novo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2026-2036), instituido pela Lei 15.388/2026, ¢ a lei que rege as
politicas educacionais brasileiras para o decénio. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/pne> Acesso
em: 17/06/2026.
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Buscando um melhor entendimento desse processo conjuntural, o presente capitulo
pretende desvelar os interesses em disputa mediante a andlise das discussdes travadas durante
a aprovagao do Plano Municipal de Educagdo, o PME, do municipio de Vitoria da Conquista,
aprovado pela Lei Municipal n® 2.042, de 26 de junho de 2015. Referido plano, que
estabeleceu as metas para o decénio 2015-2025, foi elaborado em alinhamento com o Plano
Nacional de Educacdo, o PNE, que também orientou as diretrizes educacionais nacionais para
0 mesmo periodo.

O Plano Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista insere-se no marco legal
definido em ambito nacional, resultado das exigéncias constitucionais e da consolidacdo do
Plano Nacional de Educagdo. Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 ja previsse a fixagdo
de contetdos e deixasse espago para que municipios legislassem sobre questdes educacionais,
foi a Lei n® 10.172, de 2001, em seu artigo 2°, que tornou obrigatoria a elaboragdo de planos
decenais pelos entes federados, vinculando-os as diretrizes nacionais. Nesse contexto, o PME
de Vitoria da Conquista emerge como desdobramento dessa determinacdo, estruturado para
responder as métricas estabelecidas em nivel federal.

O processo de constru¢ao do Plano Municipal de Educacdo de Vitoria da Conquista
evidenciou a atuagdo de multiplos agentes sociais e politicos que, a partir de distintas posi¢cdes
ideologicas, buscaram imprimir seus projetos de sociedade no texto da politica educacional.
Inspirados pela andlise relacional de Apple, compreende-se que esses atores ndo agem de
forma isolada, mas em articulagdo com projetos hegemdnicos mais amplos, seja na defesa de
uma politica educacional vinculada a diversidade, aos direitos humanos ¢ aos valores
democraticos, seja na reafirmagdo de um ideario conservador.

Contudo, como aponta Santos (2023), a constru¢do do PME conquistense nao foi
marcada por contestagdes explicitas sobre as pautas de género e sexualidade, diferentemente
do que ocorreu em outras cidades baianas (Santos, 2023, p. 196). Em vez de embates abertos,
observou-se um processo de producdo apressado, orientado pela urgéncia de aprovacao do
plano para garantir o acesso a recursos financeiros federais.

O PME de Vitoria da Conquista resulta dos esfor¢os empreendidos para definir
politicas e metas para o decénio 2015-2025, buscando adequa-las as especificidades da
realidade local. Ao mesmo tempo, o documento procura manter consonancia com as diretrizes
do Plano Nacional de Educagdo, de modo que os objetivos estabelecidos dialoguem tanto com
as metas nacionais quanto com o contexto particular do Territorio de Identidade do Sudoeste

Baiano.
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O referido plano tem como finalidade organizar e orientar a educagdo local de maneira
articulada as diretrizes nacionais, buscando garantir educacdo de qualidade para toda a
populagdo. Nesse sentido, conforme Santos (2023), o PME conquistense reivindica a
responsabilizacdo social dos entes federativos e das institui¢des educacionais, promovendo
acdes que visem a minimiza¢do das desigualdades sociais e culturais, a erradicagdo do
analfabetismo, ao alargamento do nivel de escolaridade da populagdo e a qualificacdo para o
trabalho no periodo de dez anos.

Este instrumento estabelece as diretrizes para a geréncia municipal, definindo as
seguintes metas para os distintos niveis e modalidades de ensino: Meta 1, Educagdo Infantil;
Meta 2, Universalizagdo do Ensino Fundamental de 9 anos; Meta 3, Universalizagdo do
Ensino Médio; Meta 4, Educacdo Especial; Meta 5, Politica de Alfabetizacdo; Meta 6,
Educagao em Tempo Integral; Meta 7, Qualidade da Educagao Basica; Meta 8, Educacao de
Jovens e Adultos; Meta 9, Universalizacdo da Alfabetizacdo e da Educagdo Bdsica para a
populacao de pessoas jovens, adultas e idosas; Meta 10, Garantia da Integracao da Educagdo
Profissional na Modalidade Educa¢do de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas; Meta 11,
Educagao Profissional; Meta 12, Educagdo Superior; Meta 13, Elevar a Qualidade da
Educacdo Superior; Meta 14, Fomentar a Criacdo de pds-graduacdo stricto sensu; Meta 15,
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo; Meta 16, Formagao, em Nivel de pos-graduacao,
dos Professores da Educacdo Bésica; Meta 17, Equiparar o Rendimento Médio dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica com escolaridade equivalente; Meta 18,
Assegurar Planos de Carreira; Meta 19, Gestdo Democratica do Ensino Publico; Meta 20,
Financiamento.

A observacdo dessas vinte metas, que estruturam o Plano Nacional e, por
consequéncia, os Planos Municipais de Educagdo, evidencia ndo apenas a amplitude e a
complexidade do compromisso assumido pelo Estado brasileiro, mas também as tensdes que
atravessam sua materializacdo nos contextos locais. A perspectiva da analise relacional de
Michael Apple permite compreender que tais metas ndo se configuram como objetivos
neutros ou meramente técnicos, pois sdo produto de disputas politicas, sociais, culturais e
ideoldgicas. Isso significa que, a0 mesmo tempo em que buscam garantir direitos e ampliar o
acesso a educagdo em suas diversas modalidades, elas também se tornam alvos de discursos ¢
intervengdes de grupos que procuram redefinir seus sentidos, como ¢ o caso do MESP. Assim,
ao investigar a relagdo do contexto e das metas educacionais no PME com os pressupostos
discursivos do MESP, busca-se desvelar de que modo essas propostas conservadoras e

reaciondrias procuram tensionar ou restringir a efetivacdo de principios como a gestdo
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democratica, a valoriza¢do profissional e a promoc¢do da igualdade de oportunidades no
ambito da politica educacional.

Conforme afirma Santos (2023), ¢ importante destacar que o Sindicato dos Professores
Municipais de Vitéria da Conquista, o SIMMP, j4 havia se adiantado no debate, destacando as
cobrangas para que se iniciassem as discussdes sobre a elaboragdo do PME que ocorriam
desde 2014. Sendo assim, o PME conquistense, embora o governo relate que a articulagao
tenha ocorrido logo apds a aprovagdao do PNE, teve um processo de formalizagdo tardio.
Ainda com base em Santos (2023), verifica-se que o Decreto n® 16.381, de 2015, que dispde
sobre a criagdo do Grupo Colaborativo do Plano Municipal de Educagao, s6 foi publicado no
Diério Oficial do Municipio no dia 11 de marco de 2015 (Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista, 2015b). A publicacdo ocorreu um dia antes do semindrio “PME, nosso
compromisso, nosso desafio”, realizado pelo Sindicato do Magistério Municipal Publico de
Vitoria da Conquista, o SIMMP, que reuniu na Camara Municipal profissionais da educacio
da rede municipal de ensino, vereadores e entidades educacionais para debater a elaboragdo
do plano (CNTE, 2015).

Esse atraso no inicio dos trabalhos revela um dos problemas enfrentados por muitos
municipios brasileiros quando precisam definir suas politicas publicas de educagao, visto que
quase sempre elas sdo discutidas, elaboradas e aprovadas sob a urgéncia dos prazos, sobretudo
quando se trata de garantir as cestas de financiamentos. A urgéncia revelou, no processo do
PME conquistense, a preocupacdo mais significativa, que foi ‘“assegurar os recursos

financeiros a serem investidos na educac¢do publica municipal” (Santos, 2023, p. 161).

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverfo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacao desta Lei. (Brasil, 2014).

O cumprimento do que dispde a lei vinculou a competéncia comum dos entes
federativos a elaboracdo e a aprovacao de seus respectivos Planos Estaduais e Municipais de
Educagdo, cada um tramitando em suas casas legislativas e buscando contemplar as
especificidades locais. Entretanto, esse processo ndo ocorreu de forma neutra, visto que esteve
profundamente marcado por disputas politico-ideologicas, especialmente em torno da
tematica da diversidade sexual e de género. Assim como no Plano Nacional de Educagdo, o

PNE 2014-2024, observou-se, também nos planos municipais, o silenciamento dessas



110

questdes, o que evidencia a reprodu¢do, no ambito local, de tensdes especificas e exclusdes
que atravessaram a politica educacional nacionalmente.

Contudo, como ressalta Santos (2023), a politica de financiamento foi a pauta central
de discussao do PME conquistense, especificamente na Meta 20, que traz como uma de suas
diretrizes o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo com
vistas a garantir o atendimento da necessidade de expansdo com padrido de qualidade e
equidade, conforme a Diretriz VIII do artigo 2° da referida lei. A intengdo do governo
municipal, mediante o estabelecimento da Meta 20, era possibilitar o investimento
progressivo na rede de ensino do municipio, com percentuais crescentes que atingissem 30%
dos impostos (Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, 2015b). Nesse contexto, a Meta
20, que trata do financiamento da educacdo, ganhou protagonismo nas discussdes. Como

relata um dos entrevistados por Santos (2023, p. 162):

A meta 20 foi a mais discutida. E sobre o financiamento da educagio, a ampliago
dos investimentos publicos em educagdo publica de forma a atingir o patamar, a
época, de 7% do PIB. E foi bastante discutida a questdo do financiamento da
educacdo no ambito municipal, pois a meta 20 visa o investimento na melhoria da
infraestrutura das escolas e dos planos de carreira para os profissionais da educagao,
garantindo uma melhor remuneracdo aos profissionais da educacgdo. (E. 1, apud
Santos, 2023, p. 162).

A centralidade do financiamento evidencia o alinhamento do PME as determinacoes
do Plano Nacional de Educagdo e, de forma mais ampla, a racionalidade neoliberal que
economiciza as politicas publicas educacionais. Isso ocorre na medida em que a educacdo ¢
tratada como investimento em capital humano, a qualidade ¢ reduzida a indicadores
mensuraveis, o financiamento torna-se o eixo central da politica, a responsabilizagdo
individual, a accountability, substitui a responsabilidade estatal, e as parcerias
publico-privadas sdo apresentadas como solugdes eficientes, ao passo que o politico ¢
deslocado para o terreno gerencial, silenciando disputas substantivas sobre finalidades e
contetidos da educagdo. Como observa Santos (2023, p. 163), "o dilema aqui apresentado
pode ser analisado a partir da ideia de que a politica do PME, no momento historico
neoliberal, encontra na economia sua razao de ser". No entanto, cumpre destacar que esse
protagonismo da dimensdo econdmica ndo se deu de forma isolada ou tecnicamente neutra.

O processo de construgdo do PNE, que serviu de referéncia obrigatoria para o PME
conquistense, foi marcado por intensas disputas politicas e ideologicas que resultaram em

significativos apagamentos. Conforme demonstra Macedo (2017, p. 509), a tramitacdo do
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PNE no Congresso Nacional foi palco de uma ofensiva conservadora articulada pelo MESP e
pela bancada evangélica, que logrou suprimir do texto final do plano nacional quaisquer
referéncias a termos como "género", "orientacdo sexual" e "diversidade". Essa supressao
representou uma vitdria dos setores que, nas palavras de Macedo (2017), atuaram para banir a
tematica de género do plano, operando com a retorica da "ideologia de género" como ameaca
a familia tradicional.

Miranda (2022), em seu estudo sobre a influéncia do Escola Sem Partido no PME de
Itapetinga, na Bahia, demonstra como esse movimento de apagamento reverberou nas esferas
locais, provocando divergéncias e conflitos entre grupos de interesses diversos, mais
precisamente entre grupos religiosos, conservadores € movimentos sociais (Miranda, 2022, p.
80). Em Vitoria da Conquista, esse fenomeno manifestou-se de forma peculiar. Embora o
debate sobre género e sexualidade ndo tenha gerado contestacdes explicitas durante o
processo de elaboragdo do PME, diferentemente do que ocorreu em outras cidades baianas, a
vigilancia conservadora fez-se presente, conforme serd demonstrado no topico 5.1. Santos
(2023) registra que houve procuras por parte de alguns pastores que vieram observar o texto
do plano, em uma clara agdo de monitoramento para garantir que as pautas do MESP fossem
respeitadas e que o texto nao incluisse marcadores da diferenca tidos como deturpadores dos
valores e crencas da familia cristd conquistense (Santos, 2023, p. 196).

Nesse contexto, observa-se que a centralidade da Meta 20 no representou apenas uma
escolha técnica ou uma priorizacdo do financiamento em detrimento de outras dimensoes,
pois foi também uma adequagdo politica que, ao focar nos aspectos econdomicos € nos indices
de qualidade mensuraveis, permitiu que o processo de adequagdo ao PNE se realizasse sem
que questdes controversas, como género, sexualidade e diversidade, precisassem ser
explicitamente debatidas e enfrentadas.

Para compreender esse movimento, ¢ necessario mobilizar a distingdo fundamental
estabelecida por Orlandi (2007) a respeito das diferentes formas de siléncio. A autora
diferencia o siléncio fundador, que faz com que o dizer signifique e aponta que o sentido pode
sempre ser outro, do silenciamento, ou politica do siléncio, que se desdobra em duas
modalidades: o siléncio constitutivo, pois uma palavra apaga outras palavras, ja que, para
dizer, ¢ preciso ndo-dizer, e o siléncio local, que ¢ a censura, aquilo que é proibido dizer em
uma certa conjuntura, o que faz com que o sujeito ndo diga o que poderia dizer (Orlandi,
2007, p. 37).

No caso do PME de Vitoria da Conquista, o silenciamento das pautas de género e

sexualidade ndo operou pela via da censura explicita, o siléncio local, mas pelo que Orlandi
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denomina siléncio constitutivo. Ao dizer "financiamento", "metas" e "indices de qualidade", o
discurso necessariamente operou na dimensdo de apagamento de outros dizeres possiveis,
aqueles que poderiam trazer para a cena do debate as questdes da diversidade, da diferenca e
da pluralidade de vidas existentes no territério. O silenciamento dessas pautas nao foi,
portanto, uma auséncia, mas uma produc¢do ativa de um consenso forjado pela urgéncia dos
prazos e pela necessidade de garantir os recursos financeiros. Como ensina Orlandi (2007, p.
15), o ndo-dito permanece como uma relacao de sentido que informa o dizer, ou seja, o que
nao ¢ dito sobre género e sexualidade no PME nao ¢ um vazio, mas uma presenca ausente que
constitui significativamente o que ¢ dito sobre financiamento e qualidade.

A despeito do discurso oficial de que o plano foi construido de forma democratica e
participativa, as evidéncias apontam para limites significativos na participagdo popular. O
governo municipal reconhece que procurou ser o mais democratico possivel, conclamando as
pessoas a participar dessa construgdo (E. 1, apud Santos, 2023, p. 191). Contudo, o mesmo
agente admite como ponto negativo a ndo participacdo, de forma expressiva, das pessoas
nesse processo de construcdo, da populagdo como um todo (E. 1, apud Santos, 2023, p. 191).
Santos (2023) problematiza essa suposta falta de interesse da populagdo, argumentando que a
ndo participagdo estd implicada no sentimento de que o PME pode ter sido visto como uma
carta de intencdes ndo cumprida, ou na dificuldade do poder publico em responder as
inimeras necessidades e demandas da populacdo de Vitéria da Conquista, revelando um
abismo entre os que decidem sobre a politica e os que sao impactados por ela.

Um dos entrevistados na pesquisa de Santos (2023, p. 192) aponta que:

[...] isso cria, nos proprios integrantes do movimento [bem como na populagao], uma
aversdo para participar de tais espacos, ndo reconhecendo esses lugares como
lugares de direito". Provavelmente, surge dai o sentimento de que a opinido popular
ndo influencia na produgdo da politica. Consequentemente, a "militdncia esteve

ausente nos debates" (E. 9, apud Santos, 2023, p. 192).

Pois historicamente ndo fazem parte de tais construcdes, seja pela exclusao promovida
pelo poder publico, seja pela falta de sentimento de pertenga a essas pautas (E. 8, apud Santos,
2023, p. 192). Essa exclusdo ¢ particularmente sentida pelos movimentos sociais € grupos
minoritarios. Um dos entrevistados, militante de movimentos sociais, afirma que, nesse
periodo, a prefeitura de Conquista esteve na mao do Partido dos Trabalhadores, que, muitas
vezes, se colocou como apoiador dos movimentos e populagdes minorizados, mas, na hora do

aperto, deixou-os desamparados (E. 7, apud Santos, 2023, p. 192). A omissdo tem sido,
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muitas vezes, uma estratégia para evitar o embate, e, com isso, 0 mais fraco fica no prejuizo
(E. 7, apud Santos, 2023, p. 192).

Em contraste com a limitada participacao popular, observa-se a presencga ativa de
atores institucionais ¢ do empresariado local no processo de constru¢do do PME. Santos
(2023, p. 188) destaca que, no Semindrio de Sensibilizacdo do Plano Municipal de Educacao,
realizado no auditério do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, o
IFBA, apds palestras ministradas por professores ligados a Undime/BA, grupos de trabalho
debateram temas especificos que deveriam estar contemplados no documento final.

Os participantes desses grupos representavam o Executivo, o Legislativo, a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, a UESB, o SIMMP e a Faculdade Independente
do Nordeste, a FAINOR, na pessoa do diretor-geral Edgar Larry. A articulagdo de demandas,
ideias e concepgoes nessas reunioes desvela a acdo do suposto espago publico e deliberativo
da politica do PME. No entanto, ainda ndo ¢ possivel afirmar que a populagdo conquistense
foi convocada a participagdo, pois a esfera publica de negociacdo do plano foi estruturada
primeiramente pelas vozes inteligiveis e eficazes da ciéncia e do mercado (Santos, 2023, p.
188).

As comissdes representativas instituidas promoviam encontros com entidades
responsaveis por servigos sociais autdnomos, como Senac, Senai, Sesi e institui¢cdes privadas
que ofertam cursos profissionalizantes, com o objetivo de informé-los sobre a produgdo do
Plano Municipal de Educacdo, convidando-os a se envolver na sua construcao (Santos, 2023,
p. 189). Esse protagonismo do setor empresarial ndo ¢ casual. Como demonstra a literatura
sobre politicas educacionais, hd uma crescente articulacdo entre Estado e mercado na
definicdo dos rumos da educagdo publica. No caso de Vitéria da Conquista, a presenca de
representantes do setor privado nas discussoes do PME indica a abertura de espagos para que
interesses mercantis influenciem a politica educacional local, seja na defesa de determinadas
concepcdes de qualidade, seja na proposicdo de parcerias publico-privadas para a gestdo
educacional.

Um dos aspectos mais significativos do processo de constru¢do do PME de Vitoria da
Conquista foi a influéncia do conservadorismo, que se manifestou tanto na vigilancia sobre o
contetdo do plano quanto no silenciamento de demandas de grupos minoritarios. Esse
fenomeno nao ¢ isolado, mas parte de um movimento mais amplo que, como demonstra
Miranda (2022) em seu estudo sobre o PME de Itapetinga, também na Bahia, alcancou
diversos municipios brasileiros. Santos (2023, p. 195) relata que, no contexto nacional de

disputas em torno do PNE, com a supressdo dos termos género e orientagdo sexual do texto
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final, as discussdes potencializaram-se e ganharam espaco nos debates cotidianos e nas redes
sociais (Miranda, 2022, p. 80). Essas investidas chegaram as esferas locais, provocando
divergéncias e conflitos entre grupos de interesses diversos, mais precisamente entre grupos
religiosos conservadores € movimentos sociais.

Em Vitéria da Conquista, embora muitas mados tenham conduzido o processo de
constru¢do do PME, ndo houve contestagdes explicitas sobre as pautas mencionadas. No
entanto, a vigilancia sobre o conteido do plano fez-se presente. Santos (2023) registra que
houve procuras por parte de alguns pastores que vieram observar o texto, e, a0 notarem o teor,
alguns afirmaram que, pelo que estavam vendo, ndo era da forma que imaginavam (E. 2, apud
Santos, 2022, p. 196). Embalados pelo fervor das discussdes em torno da suposta ideologia de
género, os pastores buscaram informagdes junto a Camara Municipal sobre o teor do texto do
plano, no afa de vigiar e combater a hipotética tentativa de incluir, na politica local,
marcadores da diferenga tidos como deturpadores dos valores e crencas da familia crista
conquistense.

Sendo assim, tomando a influéncia conservadora como um fendmeno a luz da analise
relacional no processo do PME, verifica-se que essa influéncia, associada ao dispositivo da
analise do discurso, resultou em um silenciamento de demandas historicamente reivindicadas
por movimentos sociais presentes no Territério de Identidade do Sudoeste Baiano. Santos
(2023, p. 197) aponta que as articulagdes dos movimentos sociais, expressas no Documento
de Articulacdo de Movimentos Sociais na Bahia para o didlogo com o Governo Estadual, de
2007, ndo se realizaram no momento de produ¢do do PME de Vitéria da Conquista.

Por fim, cabe recuperar a no¢do de incompletude do discurso abordada por Orlandi
(2001) para pensar que o PME, como todo texto, ¢ uma unidade aberta, passivel de novas
leituras e interpretacdes. O silenciamento das pautas de género e sexualidade ndo ¢ definitivo
nem total, pois deixa vestigios, pistas que o analista do discurso pode seguir para
compreender como os sentidos foram produzidos e quais foram as condigdes que tornaram
possivel esse apagamento. Como afirma Orlandi (2007), os sentidos ndo estdo apenas nas
palavras, nos textos, mas na relacio com a exterioridade, nas condigdes em que sdo
produzidos (Orlandi, 2007, p. 13). A analise do PME a luz da politica de financiamento e do
conservadorismo revela, assim, as marcas de uma disputa que, embora nao tenha ocorrido de

forma explicita no texto, constitui a propria materialidade discursiva do plano.
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5.1 Analise do Discurso Parlamentar: A Emergéncia da Agenda do Escola Sem Partido

nas Sessées da Camara Municipal de Vitéria da Conquista (2014)

A Analise do Discurso, a AD, de orienta¢do francesa, conforme elaborada por Eni
Orlandi (2001; 2021), constitui-se como um dispositivo tedrico-metodoldgico que permite
compreender os processos de producdo de sentido nos textos, considerando as condigdes
historicas, ideologicas e sociais que os atravessam. Diferentemente de uma abordagem
meramente descritiva ou classificatéria, a AD busca interpretar os efeitos de sentido que
emergem nas enunciagdes, desvelando as posi¢des de sujeito, as relagdes de poder e as
diferentes vozes sociais que se manifestam no discurso.

Em Vitoria da Conquista, um dos principais defensores do MESP foi o vereador
Gilzete Moreira, a época filiado ao Partido Socialista Brasileiro, o PSB, que apresentou na
Camara Municipal proposi¢ao legislativa relacionada ao tema. Em diferentes ocasides, o
parlamentar reiterou sua defesa do projeto, conclamando os colegas da Casa a votarem
favoravelmente. Entre essas iniciativas, destacou-se a organiza¢do de uma audiéncia publica
destinada a debater o Projeto de Lei n° 19/2014, que visava instituir o MESP no municipio,
momento em que a preocupacdo por parte de entidades, coletivos sociais e professores
manifestou-se contraria ao projeto.

Neste topico, analisam-se as atas das sessOes da Camara Municipal de Vitoria da
Conquista, ocorridas entre maio e novembro de 2014, com especial atencdo as falas do
vereador Gilzete Moreira. A escolha deste recorte justifica-se pelo fato de o referido
parlamentar ter apresentado, em 1° de agosto de 2014, o Projeto de Lei n® 019/14, que
"Institui o Programa Escola Sem Partido no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista".
As discussdes que envolvem a implementagdo do projeto estendem-se até a audiéncia publica,
inserindo-se na esteira de constru¢do do Plano Municipal de Educacdo, o PME 2015-2025.

Objetiva-se demonstrar como as categorias de andlise propostas, como a neutralidade
ideoldgica, a familia como autoridade moral e legal, o silenciamento da diversidade, o
curriculo como campo de disputa, a resisténcia discursiva local, a ambiguidade ou o
apagamento e as referéncias a legislacdo nacional, emergem concretamente nos discursos
parlamentares e nos debates publicos, configurando um campo de disputa simbodlica em torno
da definicao do curriculo na educagdo municipal.

Nesse sentido, organiza-se a andlise em trés movimentos, conforme sugere Orlandi
(2021): primeiramente, a identificacdo das condi¢des de producdo dos discursos, buscando

compreender o contexto histdrico-politico e os sujeitos envolvidos; em segundo lugar, a
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descricdo e a selecdo dos fragmentos discursivos mais relevantes, que evidenciam as
regularidades e tensdes de sentido; e, por fim, a interpretagdo dos efeitos de sentido,
estabelecendo relagdes entre os discursos, o contexto e os referenciais tedricos que sustentam
esta analise.

O ano de 2014 foi marcado por intensa movimentagao politica no Brasil. Em outubro,
realizou-se o primeiro turno das elei¢cdes presidenciais, estaduais e para o Congresso
Nacional, com a reeleicao da presidenta Dilma Rousseff e a eleicido de Rui Costa para o
governo da Bahia. Este contexto eleitoral permeia significativamente os discursos proferidos
na Camara Municipal, com vereadores manifestando apoio a candidatos e avaliando os
resultados das urnas. Paralelamente ao processo eleitoral, ganhava for¢a em todo o pais o
movimento Escola Sem Partido, fundado pelo advogado Miguel Nagib, que propunha a
criacdo de leis municipais e estaduais para coibir a suposta doutrinacdo ideoldgica nas
escolas. Conforme registrado na noticia sobre a audiéncia publica realizada em 30 de outubro
de 2014, aquela foi a primeira audiéncia publica realizada no pais para tratar do projeto que
instituia o programa, conforme declarou o préprio Miguel Nagib, o que indica o carater
pioneiro do debate em Vitéria da Conquista no cendrio nacional. Em 2015, o cenario politico
nacional j& apresentava sinais da crise que levaria ao impedimento da presidenta Dilma
Rousseff no ano seguinte. No plano local, a Camara Municipal debateu o Plano Municipal de
Educacao, a Lei n® 990, de 26 de junho de 2015, que se tornou campo de disputa em torno das
questdes de género e diversidade.

A participagdo de José Orley da Silva, apresentada na imagem abaixo, demonstra os

elementos que subsidiaram a fundamentagdo do debate realizado durante a audiéncia publica.
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Imagem 3 - José Orley da Silva, convidado a palestrar sobre doutrinagéo nos livros didaticos

inlegra da mensagem de esclarecimento sobre Ideologia de Género e
BNCC, proferida na Paroquia de Sdo Nicolau, da Igreja Catolica

Apostolica Ortodoxa Antioquina, em Goidnia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do blog De Olho no Livro Didatico .

Em Vitoria da Conquista, municipio inserido no Territério de Identidade do Sudoeste
Baiano com aproximadamente 340 mil habitantes a época, a gestdo municipal estava sob o
comando do prefeito Guilherme Menezes, do Partido dos Trabalhadores, que ocupava o poder
ha quase duas décadas, alternando-se entre mandatos no Executivo municipal e na Camara
dos Deputados. Esse fato ¢ recorrentemente mencionado nos discursos e embates travados na
Camara Municipal, tanto por apoiadores, que exaltam as transformagdes promovidas pelo
governo participativo, quanto por opositores, que criticam a permanéncia da mesma
administracao por dezoito anos.

As atas da Camara Municipal constituem um género textual especifico, pois sdo
registros oficiais, produzidos pela secretaria da Casa, que buscam documentar os
acontecimentos de cada sessdo. Embora se pretendam relatos objetivos, a propria selegdo do

que registrar ¢ a forma como os discursos sdo transcritos constituem um primeiro nivel de

“Disponivel em:

<https://deolhonolivrodidatico.blogspot.com/2018/02/esclarecimentos-acerca-de-ideologia-de.html> Acesso em
28/09/2025.


https://deolhonolivrodidatico.blogspot.com/2018/02/esclarecimentos-acerca-de-ideologia-de.html
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interpretacdo. As noticias institucionais, por sua vez, embora também produzidas pela
assessoria de comunicacdo da Camara, possuem caracteristicas distintas, uma vez que sao
textos mais elaborados, destinados a divulgacdo para o publico externo, e frequentemente
incluem declaracoes textuais dos envolvidos, descricoes do ambiente ¢ sinteses dos debates,
estando sob acesso publico. Constituem, portanto, um importante complemento as atas,
permitindo o acesso a discursos que nelas ndo foram registrados com o mesmo nivel de
detalhamento.

As audiéncias publicas, como a que homenageou o Dia da Biblia, em dezembro de
2015, constituem espacos privilegiados de enunciagdo, nos quais os vereadores podem
dirigir-se diretamente a publicos especificos, como a comunidade religiosa, e explicitar
posicionamentos que talvez fossem atenuados em outros contextos. Neste topico, tomam-se
atas, noticias e registros de audiéncias como materialidades discursivas complementares,
considerando que em todas elas se inscrevem as posi¢des de sujeito dos atores envolvidos,
mediadas pelo trabalho dos profissionais responsaveis pelos registros.

A categoria "neutralidade ideologica", definida como discursos que defendem a escola
como espago neutro, livre de posicionamentos politicos, religiosos ou ideoldgicos, encontra
sua expressao mais contundente na atuacgdo do vereador Gilzete Moreira. Em 1° de agosto de
2014, durante a primeira sessdo apds o recesso parlamentar, o vereador protocolou o Projeto
de Lei n® 019/14, que institui o "Programa Escola Sem Partido" no ambito do municipio. Na
ata da sessdo de 1° de agosto, a Ata 41, encontra-se o registro laconico: "O Vereador Gilzete
Moreira [...] defendeu seu Projeto de Lei n° 019/14 que Cria Escola Sem Partido solicitando o
apoio dos colegas aquela matéria que fard diferenca na educa¢do do municipio" (Camara
Municipal de Vitéria da Conquista, 2014a, Ata 41). E nas noticias publicadas posteriormente
que se torna possivel acessar com maior profundidade os fundamentos discursivos do projeto.
A noticia que divulga a realizagao da audiéncia publica apresenta os objetivos do projeto nos

seguintes termos:

O Projeto de Lei 19/2014, denominado 'Escola Sem Partido', coloca-se contra a
doutrinag@o politica e ideoldgica dentro das salas de aula. Segundo o autor, a
audiéncia ¢é para apresentar ¢ debater o projeto, que tem a finalidade de
instrumentalizar alunos e pais contra a manipulagd@o politica, ideologica e partidaria
no espago escolar. (Camara Municipal de Vitoria da Conquista, 2014b).

A escolha discursiva pela expressdo "instrumentalizar alunos e pais" sugere que estes

se encontram em posicdo de vulnerabilidade, necessitando de instrumentos para se
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defenderem de uma suposta manipulagdo praticada no espago escolar. O termo
"manipula¢do", por sua vez, carrega forte carga negativa, associando a pratica docente a uma
acdo ilegitima e abusiva. Na noticia que cobre a audiéncia publica realizada no dia 30 de

outubro, o texto do projeto ¢ detalhado nos seguintes termos:

O PL 19/2014 veda, no ambito do ensino piblico municipal de Vitéria da Conquista,
a pratica da doutrinagdo politica e ideologica em sala de aula, bem como a
veiculacdo, em disciplina obrigatéria, de contetidos que possam estar em conflito
com as convicgdes religiosas ou morais dos estudantes ou de seus pais. (Camara
Municipal de Vitéria da Conquista, 2014c).

Nesse trecho, dois elementos merecem destaque. Primeiramente, a énfase na
"doutrinagdo politica e ideologica" como problema a ser combatido pressupde que esta seja
uma pratica disseminada nas escolas. Em segundo lugar, a necessidade explicita de extensdo
da proteg¢do as "convicgdes religiosas ou morais dos estudantes ou de seus pais" estabelece
uma hierarquia implicita, na medida em que o que pode ser ensinado deve ser limitado por
contetidos que ndo entrem em conflito com as crencas familiares.

Exemplo disso ¢ o artigo 2° do projeto, que explicita as vedagdes impostas ao

professor:

[...] no exercicio de suas fungdes, o professor ndo podera abusar da inexperiéncia, da
falta de conhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los
para esta ou aquela corrente politico-partidaria, nem adotara livros didaticos que
tenham esse objetivo; também ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razao
de suas convicgdes politicas, ideologicas, religiosas, ou da falta delas. (Camara
Municipal de Vitoria da Conquista, 2014c).

A categoria "familia como autoridade moral e legal", que compreende enunciados que
reforcam o papel da familia como principal responsavel pela formacdo ética e moral dos
estudantes, ¢ central na argumentacdo em defesa do projeto "Escola Sem Partido" e,
posteriormente, nas discussdes sobre o Plano Municipal de Educagdo. Como exemplo,
destaca-se a noticia intitulada "Gilzete diz que 'Escola Sem Partido' defende a familia",
publicada em 5 de novembro de 2014, na qual o vereador rebate as criticas recebidas nos

seguintes termos:

O vereador Gilzete Moreira (PSB) afirmou, em seu pronunciamento na sessao desta
quarta-feira (5), que o projeto de lei de sua autoria, que institui em Vitoria da
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Conquista o programa 'Escola Sem Partido' ndo tem bandeira religiosa e que esta
preparado para receber as criticas, pois tem consciéncia do seu papel de legislador.
(Camara Municipal de Vitoria da Conquista, 2014d).

A afirmacao de que o projeto "defende a familia", presente no titulo da noticia, €
significativa, pois opera uma associacdo entre a proposta legislativa e um valor social
amplamente compartilhado, buscando deslocar o debate do campo dos direitos para o campo
dos valores morais. Em outro momento, na sessdo especial sobre a familia realizada em 22 de
agosto de 2014, Gilzete Moreira propds ao secretario de educagdo a inclusao do projeto
"Estudando com a Biblia" nas escolas municipais, no sentido de "podermos — falou — dispor
de uma sociedade melhor, mais abengoada e solidificada e de familias mais estruturadas"
(Camara Municipal de Vitéria da Conquista, 2014a, Ata 45). Na audiéncia publica em
homenagem ao Dia da Biblia, realizada em dezembro de 2015, o vereador Adinilson Pereira

aprofundou essa articulacdo entre familia, religido e educacdo nos seguintes termos:

Adinilson afirmou que estava analisando as palavras do didcono José Antdnio,
conhecido como Zezinho. 'Nds como cristdos temos que ter postura firme de servo
de Deus. Estamos enviados por Deus para defender a verdadeira palavra de Deus'.
Declarou que 'ndo podemos trocar leis que venham trazer vergonha, prejuizo para
nossa familia. Temos que defender a verdadeira e infalivel Palavra de Deus'.
(Camara Municipal de Vitéria da Conquista, 2015a).

Este enunciado é um paradigma da fusdo entre discurso religioso e discurso politico.
Adinilson ndo se pronuncia apenas na qualidade de vereador, mas como "cristao" e "servo de
Deus", investido de uma missao divina, como um dos "enviados por Deus".

Quanto a categoria "silenciamento da diversidade", definida como a auséncia ou a
recusa de temas como gé€nero, sexualidade, identidade racial e equidade social, esta encontra
expressao tanto nas atas quanto nos debates publicos documentados pelas noticias. Na ata da
sessdo de 23 de maio de 2014, durante a votagao do projeto que criava a coordenagao LGBT
na Secretaria de Desenvolvimento Social, Gilzete Moreira votou favoravelmente, porém "com
ressalva", afirmando: "considerando — falou — que a secretaria ja dispde daquele grupo e que
também ndo poderia ir de encontro a seus principios — apesar de respeitar as pessoas € as
escolhas que elas fazem" (Camara Municipal de Vitoria da Conquista, 2014a, Ata 31).

O vereador Sidney Oliveira, na mesma sessdo, endossou esse posicionamento: "O
Vereador Sidnei Oliveira — também endossou as colocacdes do Vereador Gilzete dizendo ser

contra qualquer tipo de discriminagdo, a qualquer segmento, mas nao poderia ir de encontro a
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seus principios, por isso falou — votaria favoravel com ressalva" (Camara Municipal de
Vitéria da Conquista, 2014a, Ata 31).

Na audiéncia publica sobre o "Escola Sem Partido", por exemplo, o tema da
diversidade sexual emergiu de forma explicita na fala do professor José Orley da Silva, que

criticou materiais didaticos que abordam a diversidade familiar, conforme o trecho a seguir:

Outro exemplo apresentado traz a visdo de uma familia tradicional, composta de
mae, pai e filhos, ¢ do atual formato de familia, que traz o casal homoafetivo como
modelo de familia. 'Esse livro ¢ destinado a criancas de oito anos de idade, que
fazem parte do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), um
programa maravilhoso, como tratar questdo de género com criangas dessa idade?",
questionou. (Camara Municipal de Vitoria da Conquista, 2014c).

No que tange a categoria "silenciamento da diversidade", esta atinge seu ponto mais
explicito nas discussdes sobre o Plano Municipal de Educagdo em 2015, revelando um
fendmeno discursivo particular: a constru¢do de um inimigo imaginario que nao encontra
correspondéncia no texto legal. Nesse contexto, o vereador Sidney Oliveira manifestou-se da

seguinte forma:

O edil defende uma correcdo. 'Nos vamos nos reunir para que dessas 42 paginas
desse projeto do PME que seja retirado apenas um artigo, a meta 2, item 2.12, que
obriga as escolas ensinarem ideologia de género. O erro ja esta ai porque, eu acho,
tem que ser opcional, ndo pode ser obrigatdrio. Como também ndo pode ser
obrigatorio o ensino religioso nas escolas, tem que ser opcional'. (Camara Municipal
de Vitodria da Conquista, 2015b).

O vereador define entdo o que entende por "ideologia de género":

Ideologia de género que objetiva ensinar as criangas que elas podem escolher ser
menino ou menina independentemente de sua sexualidade biolégica. E isso que
propde, € isso o objetivo desse artigo de ideologia de género. Nos vamos nos reunir,
para que seja retirada essa palavra diversidade e esse item ndo ser obrigatdrio, ser
opcional. (Camara Municipal de Vitéria da Conquista, 2015b).

O vereador Adinilson Pereira, na mesma audiéncia, como consta, complementa:
“Adinilson salientou sobre o Plano Municipal de Educagdo 14/2015, 'que nds, como
representantes da familia, ndo aprovamos essa lei como um todo. Queremos uma modificagao
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quando fala de ideologia de género” (Camara Municipal de Vitéria da Conquista, 2015a).
O que torna este episodio particularmente significativo para a andlise do discurso ¢ a
discrepancia entre o enunciado dos vereadores e o documento oficial. A Lei n® 990, de 26 de

junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacdo de Vitoria da Conquista (Vitéria
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da Conquista, 2015), ndo contém qualquer mencdo aos termos "ideologia de género",
"diversidade sexual", "gé€nero" (no que diz respeito a identidade de género) ou "orientagdo
sexual". O item especificamente mencionado pelos vereadores, "meta 2, item 2.12", trata de
assunto completamente diverso: "2.12. Assegurar a ampliacdo do tempo escolar, com projetos
especificos para redu¢do da defasagem de aprendizagem, no primeiro ano de vigéncia deste
PME." (Vitoria da Conquista, 2015, anexo unico).

A realizacdo de uma analise comparativa entre o discurso parlamentar e o texto legal
revela um fendomeno que Orlandi (2001) denomina de "objeto discursivo imaginario": a
constru¢do, no discurso, de um objeto que ndo corresponde necessariamente a realidade
empirica, mas que cumpre fungdes especificas na luta politica. Nesse sentido, a "ideologia de
género" que os vereadores afirmam existir no PME € um objeto imaginario, uma construgao
discursiva que mobiliza afetos, medos e adesdes, independentemente de sua correspondéncia
com o texto da lei.

O PME, em seu texto efetivo, aborda temas de diversidade de forma circunscrita € em
conformidade com a legislagdo federal (Lei n° 13.005/2014). O artigo 2° estabelece como

diretrizes:

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania ¢ na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo." (Vitéria da
Conquista, 2015, art. 2°) "X - fortalecimento na promogao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (Vitéria da
Conquista, 2015, art. 2°).

O referido documento, inclusive, estd em conformidade com o PNE, sobre o qual o
MESP pressionou pela supressdo de termos correlatos por meio dos conselhos e reunides de
construcdo. Além disso, observam-se estratégias especificas voltadas para o ensino da

Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana:

2.13. Ampliar o Nucleo Pedagoégico da SMED, com a criagdo do Nucleo de
Educagdo para a Diversidade, assegurando, no Curriculo, a implementacdo
obrigatoria do Ensino da Historia, Cultura Afro-brasileira e Africana, em todo o
Ensino Fundamental. (Vitoria da Conquista, 2015, anexo tnico).

No entanto, ndo héa qualquer dispositivo que "obrigue as escolas a ensinar ideologia de
género", expressdo que, alids, ndo consta do texto legal. O que esta em jogo, portanto, ndo ¢
uma disputa sobre o contetido efetivo da lei, mas uma disputa simbdlica em torno de

significantes vagos e ameagadores, tais como "ideologia de género" e "diversidade", que
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permitem aos vereadores construir sua identidade politica como "defensores da familia"
contra um inimigo imaginario.

Diante disso, a andlise da categoria "Curriculo como campo de disputa", que engloba
expressoes que revelam o curriculo como espago de conflito entre visdes de mundo,
ideologias e projetos de sociedade, revelou-se particularmente relevante para compreender os
embates para significar o Curriculo em torno do projeto "Escola sem Partido" no Plano
Municipal de Educacao. Na audiéncia publica de outubro de 2014, o professor José¢ Orley da
Silva apresentou seu argumento sobre doutrinacdo a partir do percurso de ‘“suas pesquisas”

sobre "doutrinagao nos livros didaticos":

[...] todos os governos valeram-se desse recurso para doutrinar a sociedade a partir
da escola. 'Muitos professores tém lutado para que ndo haja direcionamentos
politicos-pedagdgicos, porque os livros vém com forte carga doutrinaria'. (Camara
Municipal de Vitéria da Conquista, 2014c¢)

O Curriculo ndo ¢ um documento neutro ou meramente técnico, como ja mencionado.
Corroborando Apple (2006), o curriculo € sempre o resultado de disputas politicas e culturais,
refletindo as relagdes de poder em uma dada sociedade. Quando Orley afirma que "todos os
governos valeram-se desse recurso para doutrinar a sociedade a partir da escola", ele esta
precisamente reconhecendo que o curriculo € um instrumento de poder, ou seja, de que ha
uma disputa em curso sobre quais conhecimentos, valores e visdes de mundo devem ser
legitimados e transmitidos pela escola. Na mesma sessdao, Miguel Nagib, fundador do

movimento "Escola sem Partido", complementa:

[...] a doutrinagdo nos livros didaticos ¢ apenas a 'microponta’ de um gigantesco
iceberg. 'A gente s sabe o que acontece de ruim quando a tubulagdo do esgoto vaza,
na sala de aula é assim, o espaco escolar ¢ protegido por uma cortina de segredo'.
(Camara Municipal de Vitéria da Conquista, 2014c¢).

Miguel Nagib, em videochamada na sessdo de audiéncia publica sobre o Escola sem
Partido na Camara, afirma que "a doutrinagdo nos livros didaticos é apenas a 'microponta’ de
um gigantesco iceberg" e que "o espago escolar ¢ protegido por uma cortina de segredo".
Estas metaforas sdo reveladoras da concepg¢do de curriculo como disputa. A metafora do
iceberg sugere que o que esta visivel, os livros didaticos, ¢ apenas uma pequena parte de um

fendmeno muito maior e mais profundo. H4, portanto, uma dimensao oculta de Curriculo, as
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praticas, os discursos, as relagdes de poder que ndo sdo imediatamente aparentes, mas que
constituem o cerne da disputa educacional.

Ao analisarmos a categoria "Resisténcia discursiva local", que abarca passagens que
demonstram tensionamento, contraposi¢ao ou defesa de uma concep¢ao democratica de
educacdo, percebe-se que ela emerge com for¢ca nos debates documentados. Na audiéncia

publica, o vereador Florisvaldo Bittencourt (PT) fez uma critica contundente:

[...] 'os idealizadores do projeto, que queriam pregar a ndo-ideologia, apresentaram
um discurso carregado de ideologia. 'S6 faltou pedir voto para o 45, eles
demonizaram o Partido dos Trabalhadores [...] precisamos defender o espago
democratico sem tutelar o professor, pois ele trabalha com a construgdo da
cidadania, a construgdo de uma sociedade democratica e politica'. (Camara
Municipal de Vitoria da Conquista, 2014c).

Na mesma audiéncia, o Secretario Municipal de Educacdo, Valdemir Dias, também

expressou resisténcia:

Dentro da questdo ética, essa lei ndo ¢ necessaria [...] o espago escolar ¢é
democratico, temos que debater o conhecimento, ndo podemos engessar nossos
professores nessa questdo; na sala, o professor é autoridade maxima e tem que
trabalhar a consciéncia, provocar o debate no espago académico'. (Camara
Municipal de Vitéria da Conquista, 2014c¢).

A nocao de "resisténcia discursiva" na Andlise do Discurso de orientagdo francesa
refere-se a capacidade de determinados enunciados se contraporem a discursos hegemonicos,
produzindo rupturas, tensionamentos e aberturas para outras possibilidades de significacao.
Como ensina Orlandi (2001), o discurso nao ¢ um espago de mera reproducdo, mas também
de deslocamento e resisténcia, lugares onde os sujeitos podem se posicionar contra as
evidéncias do poder estabelecido. No contexto analisado, o discurso do "Escola sem Partido"
busca se estabelecer como hegemonico, apresentando-se como defensor da "neutralidade" e
da "liberdade". Os enunciados de Florisvaldo Bittencourt e Valdemir Dias constituem pontos
de resisténcia a essa tentativa de hegemonia, evocando no debate a concepcao de educacao,
democracia e trabalho docente.

Sobre a categoria "Referéncias na legislacdo nacional", ndo identificamos informagdes

proficuas nos documentos. Todavia, encontramos citagdes a documentos normativos que
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funcionam como base de legitimidade. Miguel Nagib afirma que o projeto "ndo cria direitos
novos", apenas "exemplifica" direitos ja existentes na Constituicdo (Camara Municipal de
Vitoria da Conquista, 2014¢). Ao tentar defender a proposta como projeto de lei, encontra
oposi¢ao no vereador Coriolano Moraes (PT), que oferece a defesa mais detalhada da
legislacdo educacional, quando "destacou que existe uma concep¢do mistura de matriz
curricular, contetido e o papel da escola. 'O papel da escola é de formagdo do cidaddo dentro
do estado laico, presente na LDB, na Constituicdo Federal e no Estatuto do Magistério"
(Camara Municipal de Vitoria da Conquista, 2014c).

A andlise dos discursos parlamentares e dos debates publicos revela um complexo
jogo de forgas entre a producao do consenso e a gestao dos dissensos. Por um lado, observa-se
uma forte tendéncia a unanimidade nas vota¢cdes da Camara. Por outro, os dissensos emergem
em momentos especificos, revelando as linhas de fratura que atravessam o campo politico
local. No caso do projeto "Escola sem Partido", o dissenso foi mais explicito. A audiéncia
publica de 30 de outubro de 2014 reuniu defensores e criticos em um debate acalorado, com
posicdes claramente antagonicas. O fato de o projeto ter sido arquivado ao final da legislatura
indica que as forgas de resisténcia conseguiram, naquele momento, impedir sua aprovacao.
Este fato, no entanto, demonstra que, em 2015, a disputa em torno do Plano Municipal de
Educagdo foi pauta e repercutiu localmente. A lei foi aprovada, todavia os vereadores
conservadores demonstraram continuar mobilizados se necessario para "corrigi-la", buscando
excluir termos que sequer constam do texto legal.

Um dos efeitos de sentido mais significativos que emerge da andlise ¢ a progressiva
penetragcdo do discurso religioso nos debates educacionais. A defesa do estudo da Biblia nas
escolas, a referéncia constante a "familia" como valor supremo, a presenga de pastores e
representantes de igrejas nas audiéncias, todos estes elementos indicam a construcao de uma
hegemonia discursiva que busca fundamentar a politica educacional em principios religiosos.
A andlise dessas atas da Cémara Municipal de Vitoria da Conquista e das noticias
institucionais, a luz das categorias propostas, permite compreender como se constroi
localmente e discursivamente uma agenda conservadora para a educacdo municipal. O
vereador Gilzete Moreira emerge como figura central deste processo, sendo acompanhado por
vereadores como Adinilson Pereira e Sidney Oliveira, que aprofundam e especificam esta
agenda nos debates subsequentes.

Este fenomeno ilustra o que Orlandi (2001) denomina de "funcionamento discursivo
da polissemia", em que os mesmos termos podem significar diferentemente para distintos

sujeitos, produzindo efeitos de sentido contraditérios. A "neutralidade" defendida por uns ¢
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percebida como "censura" por outros; a "protecdo da familia" para uns € vista como "exclusao
da diversidade" para outros; a "ideologia de género" denunciada por uns é, para outros, o

reconhecimento da diversidade das experiéncias humanas ou um sintagma.

5.2 A Tessitura do Siléncio nos Textos: Uma Analise do Discurso dos Documentos do
Processo de Elaboracio do Plano Municipal De Educacio de Vitéoria Da Conquista

(2015-2025)

A presente analise insere-se no campo dos estudos do discurso de orientagdo francesa,
conforme sistematizados por Eni Orlandi, em didlogo com a perspectiva da Andlise
Relacional de Michael Apple, voltada para a compreensdao do Curriculo e das politicas
educacionais como arenas de disputa hegemdnica. O nosso objetivo ¢ investigar os processos
de producdo de sentidos que envolveram a elabora¢do, implementacao e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Vitoria da Conquista para o decénio 2015-2025. Para além
da descricao do conteudo do plano, busca-se compreender como esse documento significa,
considerando as condig¢des historicas, sociais e ideologicas de sua producao, bem como os
sujeitos e as posicoes discursivas que o atravessam.

Para a consecucdo deste objetivo, o corpus de dados documentais desta andlise ¢
composto por um conjunto heterogéneo e complementar de textos, cuja diversidade € crucial
para flagrar o discurso em seu movimento. Sao eles: o texto do diagnostico educacional que
embasou as discussdes iniciais (2010)*; uma noticia veiculada no site da Prefeitura Municipal
anunciando o inicio dos trabalhos (margo de 2015); a lei que institui o PME (Lei Municipal n°
2.042, de 26 de junho de 2015); os relatorios de monitoramento bienais, aqui, analisamos os
de 2021 e 2022; a ata detalhada da 3* Audiéncia Publica de Monitoramento ¢ Avaliagao,
realizada em dezembro de 2022; e o relatério final de avaliagdo do decénio, produzido em
2025.

A esta analise, impde-se uma condi¢do de producdo especifica, a impossibilidade de
acesso as atas das comissdes e grupos de trabalho que discutiram e deliberaram sobre o
contetdo do plano entre 2014 e 2015. Sabemos que esses registros existem, mas ndo puderam
ser consultados. Essa barreira ndo invalida a pesquisa, mas a reorienta. Na Andlise de
Discurso, as condigdes de produgdo incluem o contexto imediato e o contexto sdcio-historico,

mas também a propria situacdo de autoria e de leitura. O analista trabalha com o que lhe ¢

8 Trata-se de uma versdo preliminar & qual se teve acesso; embora ndo constitua o documento oficial definitivo,
este texto serviu de base direta para a formulagdo da redacao final do plano.
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acessivel, e a auséncia de determinados documentos ¢ um dado da pesquisa, ndo uma falha.
Neste caso, a impossibilidade de acessar as atas nos obriga a ler, nos documentos disponiveis,
as "marcas" e as "imagens" desse processo de constru¢dao. Diante disso, a pergunta, portanto,
nao ¢ mais "o que as atas silenciam?", mas sim: "como os documentos que temos, tais como
diagnéstico, noticia, lei e relatorios, constroem discursivamente a ideia de participagdo, de
conflito e de autoria, na auséncia dos registros que poderiam atesta-los ou contradizé-los?".

Pois bem, em relagdo ao PME conquistense, a noticia publicada em 12 de marco de
2015 no site oficial da prefeitura pode ser lida como a cena inaugural do processo discursivo.
Nela, o poder publico enuncia as regras e os valores que devem orientar a constru¢do do
plano, com énfase na ideia de participacdo. Afirma-se que o plano "terd como premissa a
ampla participagdo da sociedade civil" e que as discussdes envolverdo "profissionais da érea,
estudiosos, a sociedade". Essa énfase, como aponta a AD, projeta uma imagem de processo
horizontal e democratico, funcionando como uma “formag¢ao imagindria” que visa “legitimar
o documento final”, antecipando-se a possiveis criticas e construindo a expectativa de
representatividade e significacdo do Curriculo.

Essa estratégia discursiva acaba por inscrever o PME em uma “formagao discursiva"
mais ampla, que podemos chamar de "discurso da gestdo democratica" ou "discurso da
participagdo popular", fortemente presente nas politicas educacionais brasileiras desde a
Constituicao de 1988. A repeticdo do termo "participagdo" e de seus cognatos opera como
uma “parafrase” que visa assegurar a filiacdo do PME a essa memoria discursiva progressista,
garantindo-lhe um lugar de fala legitimo.

Paralelamente a esse cenario, o texto do diagndstico de 2010, por sua vez, nos fornece
uma base material para essa construcdo. Ele ¢ o discurso da “realidade a ser transformada”.
Com seus dados demograficos, econdmicos e educacionais, € com a analise das precariedades
da infraestrutura e das taxas de atendimento, o diagnostico estabelece a “necessidade” do
plano e, implicitamente, a “urgéncia” da acdo estatal. Conforme a AD, ele opera como um
“discurso de veridi¢do”, que atesta a verdade dos problemas que o PME devera solucionar. A
passagem da "constatacdo", expressa no diagnostico, para a "solucao", consubstanciada no
plano, ¢ mediada pelo discurso da participag¢ao, que promete que essa solugao sera construida
coletivamente.

E precisamente na materialidade linguistica da Lei Municipal n® 2.042/2015 que
podemos observar como o processo de construgdo, cujos registros nao nos sao acessiveis,
deixou suas marcas, seja pelo que ¢ dito com €énfase, seja pelo que ¢ cuidadosamente evitado.

O texto da lei, com suas 20 metas e centenas de estratégias, constitui um documento em que
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diferentes discursos se sobrepdem, revelando as tensdes que o atravessaram. O exemplo mais
eloquente de uma escolha deliberada ¢ a auséncia completa do termo "gé€nero" em todo o
documento. Em um momento histérico marcado por acirrados debates nacionais sobre a
inclusdo da perspectiva de género nos planos de educagdo, conforme atestado no terceiro
capitulo desta pesquisa, debates que frequentemente resultaram em violenta oposi¢do de
setores conservadores e religiosos, 0 PME de Vitéria da Conquista optou por uma estratégia
discursiva defensiva.

A partir dessa postura defensiva, as diretrizes do plano, no Art. 2°, enunciam um
compromisso amplo com a "superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discrimina¢ao" (inciso III) e
com o "fortalecimento na promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental" (inciso X). No entanto, ao longo de todas as
metas e estratégias, o termo "género" ¢ sistematicamente evitado. Fala-se em "diversidade"
(estratégia 2.13), em "étnico-racial" (estratégia 11.7) e, de forma recorrente e detalhada, em
"pessoas com deficiéncia e transtornos mentais". Mas a palavra que nomeia uma das
dimensdes fundamentais da desigualdade ¢ uma auséncia notavel.

Na perspectiva da AD, essa auséncia torna-se altamente significativa. Para nos, ela
fundamenta a presen¢a e a eficacia de uma "formacdo discursiva conservadora" que, na
conjuntura de 2015, ja exercia forte pressdo sobre as politicas educacionais, conseguindo
pautar "o que podia e o que nao podia ser dito" para que o plano fosse aprovado sem grandes
embates. A opcdo por um termo guarda-chuva como "diversidade" funciona como uma
estratégia para "evitar o conflito", para ndo nomear aquilo que poderia inviabilizar a
tramita¢io do projeto de lei na Camara de Vereadores ou gerar uma reagdo social violenta. E
uma escolha politica inscrita no texto, que denuncia a existéncia de um campo de disputa e a
op¢ao por nao enfrenta-lo diretamente, priorizando a aprovagdo em detrimento de uma
explicitagdo de seu compromisso com a superacdo de uma dimensdo especifica de
desigualdade.

Em contraste com esse silenciamento, o plano mostra-se explicito e enfatico ao tratar
de outras dimensdes da diversidade, como a étnico-racial e a educacdo especial. A
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em cumprimento
as Leis Federais n® 10.639/03 e 11.645/08, ¢ reiterada em diversas estratégias, a exemplo da
2.13, 3.21 e 7.28. Aqui, a énfase da legislacdo federal funciona como uma parafrase, um
poderoso recurso de legitima¢do. O discurso municipal se ancora no discurso

juridico-nacional, j& consolidado e "incontestado", para se autorizar. Ao repetir o que a lei
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federal j& determina, o PME demonstra sua conformidade e ocupa um lugar discursivo seguro
e de dificil contestacdo. O mesmo ocorre com a educacdo especial, que recebe um tratamento
detalhado na Meta 4, respaldada por um forte arcabougo legal e por uma tradigdo de
movimentos sociais organizados.

Para além dessas tematicas, outro ponto de tensdo discursiva reside na relagdo entre a
escola e a familia. A diretriz V do Art. 2° estabelece a "formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade". Esse
enunciado, que poderia ser lido como uma formulacao genérica, ganha contornos especificos
quando inserido no contexto de emergéncia do discurso do "Escola sem Partido". A "énfase
nos valores morais e éticos" ressoa o discurso que reivindica para a familia a primazia sobre a
educagdao moral dos filhos. As estratégias que preveem o fortalecimento da relacdo com as
familias, como as constantes em 1.41 e 7.31, podem ser interpretadas como uma forma de
"acomodar essa pressdo discursiva", assegurando que a escola ndo ultrapassaria os limites do
que ¢ considerado "moral e ético" por uma parcela da sociedade. O texto tenta equilibrar-se,
usando formulas que possam ser aceitas por diferentes posi¢cdes, mas que revelam a
profundidade do conflito que est4 a sua superficie aparentemente consensual.

Desse modo, os relatérios de monitoramento de 2021 e 2022, bem como a ata da
Audiéncia Publica de 2022, introduzem uma nova camada discursiva fundamental. Eles nido
sdo mais o texto da lei, mas o discurso da avaliagdo e da gestdo, que busca mensurar o
cumprimento do planejado. E nesse cenario que a distancia entre o discurso fundador e a
pratica se explicita, e que novas condi¢des de producdo emergem com forga..

A partir desse panorama, a pandemia de Covid-19 irrompe nos relatérios como um
"acontecimento discursivo" que desestabiliza todo o planejamento anterior. A expressdo "em
funcdo do surto da Covid-19" ou "agdes foram prejudicadas pela pandemia" torna-se uma
"formula discursiva" recorrente, um lugar-comum que justifica o atraso ou a ndo execugao de
inimeras estratégias em praticamente todas as metas. Esse discurso, para a nossa pesquisa,
opera como uma estratégia de legitimacdo da ndo realizagdo, deslocando a responsabilidade
do poder publico para um evento externo, de for¢ga maior. No entanto, a0 mesmo tempo em
que justifica, ele também denuncia a fragilidade do planejamento e a dependéncia de

condi¢des "normais" para a implementagdo das politicas.

29 . ~ 4 o . -

"0 discurso fundador ndo ¢é apenas aquele que institui, mas aquele que instaura uma tradigdo, que produz uma
memoria, que estabelece uma origem. Ele ndo é apenas um comego, mas um comego que se quer tal, que se
pretende origem, que se apresenta como inaugural."Orlandi (1993, p. 13).
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Diante da necessidade de mensurar tais impactos, os relatorios de monitoramento
surgem, em sua esséncia, como uma tentativa de dar materialidade numérica ao andamento do
plano. As tabelas com indicadores e o status das estratégias, tais como "Em andamento", "Nao
iniciada" e "Concluida", sao a expressao de um discurso gerencial e técnico, que busca
traduzir a complexidade da realidade educacional em dados mensuraveis e controlaveis. No
entanto, essa tentativa ¢ constantemente frustrada pela falta de dados. As notas de rodapé e as
observagoes nos relatdrios repetem exaustivamente que "nao foram divulgados os dados do
Censo Inep do ano 2021", "dados sobre a populagao nao foram coletados" ou que "nao existe
base de dados para célculo do indicador". Essa opacidade das informagdes ¢ um problema
recorrente, especialmente para as metas do Ensino Superior (12, 13 e 14) e para indicadores
que dependem de recortes populacionais especificos.

Essa falta de dados, longe de ser um mero problema técnico, produz um efeito de
sentido de incompletude e de impoténcia. O discurso de monitoramento, que deveria ser o da
transparéncia e do controle, revela-se um discurso sobre a dificuldade de conhecer. A auséncia
de dados oficiais desagregados por municipio inviabiliza uma avaliagdo precisa e fragiliza a
propria nocao de planejamento baseado em evidéncias. O relatorio de 2021 chega a afirmar
que "sera necessario o municipio criar um ambiente consorciado de Institui¢des de Ensino
Superior [...] para elaboragdo coletiva de instrumento que faga uma coleta de informagdes"
(Vitoria da Conquista, 2021, p. 121). O que se observa aqui € um reconhecimento explicito da
insuficiéncia das fontes oficiais € uma proposta de resisténcia discursiva ao instituir uma fonte
local de producao de dados.

Para além dos relatorios, a ata da 3* Audiéncia Pablica, em 2022, é o documento que,
finalmente, coloca em cena o processo participativo que havia sido apenas anunciado em
2015. No entanto, a participagdo que se materializa nesse documento ¢ bem diferente da
imagem idealizada da cena inaugural. A ata ¢ um registro fascinante porque documenta, em
tempo real, os debates, as propostas de alteracdo e, crucialmente, as auséncias e as nao
participagoes.

A leitura minuciosa desse documento revela um padrdo preocupante, em que
articuladores e membros de diversas metas simplesmente ndo comparecem. Na Meta 3, que
tange ao Ensino Médio, o articulador ndo esteve presente nem enviou representante. Na Meta
8, 0 mesmo cenario se repetiu. Em outros Grupos de Trabalho, a lista de presenga nominal
contrasta com a observagdo "ndo esteve presente" ao lado de varios nomes. Essas auséncias
sdao "ruidos" que perturbam a superficie lisa do discurso da participacao. Elas revelam que o

monitoramento do PME enfrenta dificuldades reais de engajamento, mostrando-se dependente
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da disponibilidade de representantes institucionais que, muitas vezes, ndo comparecem. O
discurso da participagdo ¢, assim, contraditado pela materialidade do processo, que expde um
engajamento fragmentado e descontinuo.

Em contrapartida a esse esvaziamento, as "Notas Técnicas" aprovadas na Audiéncia de
2022 despontam como o ponto alto da andlise, pois sdo a expressdo maxima da polissemia, do
deslizamento de sentidos no texto do plano. Elas representam a tentativa dos sujeitos,
incluindo gestores, professores e conselheiros, de reinscreverem suas demandas e correcoes
no discurso oficial, atualizando-o e adequando-o a realidade percebida.

Sob essa oOtica, cada nota técnica configura-se como um ato de fala que revela uma
tensdo especifica e uma tentativa de correcao de rota. A alteragdo no prazo de alfabetizagdo
para o "2° ano" (N° 12/2022) e a inclusdo da criacdo de um "Centro Proprio de Avaliagao" (N°
15/2022) demonstram uma busca por maior autonomia e controle municipal. A criacdo de
uma "bolsa para permanéncia do aluno" na Meta 10 (N° 23/2022) surge como uma proposta
de politica de assisténcia estudantil que enfrenta a evasdo com medidas concretas. Nas Metas
19 e 20, as inclusdes s3o altamente politicas, visto que a proposta de garantir que o
desempenho em avaliagdes externas ndo seja critério para escolha de diretores (N° 49/2022) ¢
uma defesa explicita da autonomia da gestdo democratica contra 16gicas meritocraticas. Em
suma, as Notas Técnicas sdo a prova de que o PME ndo ¢ um monumento estatico, mas um
texto vivo, permanentemente reescrito pelos atores que o monitoram. Elas registram os
embates e as tentativas de corrigir rumos, dando voz e materialidade aos ruidos do processo.
A profusdao de alteragdes, inclusdes e exclusdes ¢ a propria expressao da politica em
movimento, agora documentada e acessivel.

Por fim, o relatério final de avaliacdo, produzido em 2025, opera um duplo
movimento, agindo, a0 mesmo tempo, como um balango, em formato de parafrase, do que foi
feito e uma projecdo, em formato de polissemia, do que deve vir.[1] Ao listar as 20 metas € o
percentual de cumprimento, indicando 6 alcancadas, 13 parcialmente e 1 ndo alcangada, ele
oferece a sintese quantitativa que faltava nos relatorios bienais.

E notavel que, em suas consideracdes finais, o relatério coloque enorme énfase na
necessidade de uma "gestao democratica efetiva", no fortalecimento de "colegiados escolares,
grémios estudantis" e na ampliagdo da "participacdo da comunidade educativa". Esse
enunciado, lido a luz das auséncias registradas na ata de 2022 e da imagem idealizada de
2015, ganha um novo sentido. Ele se torna, retroativamente, um "discurso de resisténcia" e
uma tentativa de aprendizado institucional. Ao projetar para o futuro a necessidade de superar

as fragilidades do passado, como a falta de engajamento e a descontinuidade da participacao,
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o relatorio final demonstra que o ciclo de monitoramento e avaliacdo cumpriu seu papel de
identificar problemas e apontar caminhos. A participagdo que ndo se concretizou plenamente
no passado ¢, dessa forma, algada a condi¢ao de meta para o futuro.

Em suma, a analise do discurso do PME de Vitoria da Conquista, ao longo de todo o
seu ciclo (2015-2025), e considerando a impossibilidade de acesso as atas de construgdao como
uma "condicdo da pesquisa”, revela um documento e um processo profundamente marcados
por tensdes e por estratégias discursivas de legitimagdo, acomodagdo e, eventualmente,
resisténcia. O silenciamento fundador *° das atas de 2015 acabou por produzir um texto que se
apresenta como um produto técnico e consensual, apagando as marcas dos conflitos que lhe
deram origem. Esse siléncio, no entanto, ¢ rompido pelos ruidos do processo de
monitoramento: a irrup¢do da pandemia como justificativa, a opacidade dos dados, as
auséncias nas reunides e, sobretudo, a profusdo de Notas Técnicas que buscam corrigir,
atualizar e reinscrever sentidos no texto original.

Conclui-se, portanto, que o PME de Vitéria da Conquista ndo ¢ um monumento inerte.
Trata-se de um texto em processo, no qual diferentes camadas discursivas se sobrepdem e se
confrontam. A impossibilidade de acessar as atas de sua constru¢do nao impede a sua
compreensdo; ao contrario, obriga-nos a 1é-lo com mais aten¢do, buscando nas entrelinhas da
lei, nos niumeros dos relatorios e nos ruidos das audiéncias as marcas dos embates que o
constituiram.

Essa complexidade revela que a politica educacional nao se consolida apenas no
momento da elaboragdao da lei, mas desdobra-se em um processo continuo e conflituoso de
interpretacdo, implementag¢do, monitoramento e avaliacdo. Sob essa Otica, a auséncia das atas
de 2015 ndo se configura como um vazio que inviabiliza a pesquisa, mas surge como a
propria condicdo para que possamos compreender como o discurso da participagdo foi
construido para, posteriormente, ser desconstruido e reconstruido pelos proprios atores ao
longo da década. O PME, afinal, constitui-se exatamente por meio daquilo que dele se diz, se

cala, se avalia e se projeta.

39 O siléncio fundador ¢ anterior a palavra. Ele ndo depende dela para existir; ao contrario, ¢ a palavra que
depende dele. Orlandi (2007, p. 67) afirma: "As palavras s@o cheias, ou melhor carregadas de siléncio”.
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5.3 Sintese dos principais achados

Com o intuito de sistematizar nossa sintese para o leitor, levando em consideragdo a
premissa conforme Orlandi (2001) propde de que o discurso €, por principio, incompleto, ndo
existindo comeco absoluto nem ponto final definitivo, organizamos os achados da maneira a

seguir.

a) Dimensao relacional: as forcas em disputa no campo politico-educacional local.

A partir da perspectiva da Andlise Relacional de Michael Apple, foi possivel
identificar que o processo de constru¢cao do PME de Vitéria da Conquista ndo se deu em um
vazio social, mas foi atravessado por uma complexa trama de atores, interesses e aliangas
hegemodnicas. Em contraste com a limitada participagdo popular e o afastamento dos
movimentos sociais, evidenciado pela auséncia de articulagdes efetivas do COMPPIR e da
Coordenacdo LGBT, observou-se a presenga ativa de atores institucionais e do empresariado
local, como a FAINOR, o SENAI, o SENAC e o SESI, configurando o que Apple (2000)
denomina de "alianca hegemdnica" entre setores do Estado e do mercado na defini¢do dos
rumos da educacao.

Sob a influéncia dessa alianga, o conservadorismo emergiu como for¢a decisiva,
manifestando-se tanto na vigilancia sobre o conteudo do Plano, com a "procura por parte de
alguns pastores que vieram observar o texto" (Santos, 2023, p. 196), quanto no discurso
parlamentar analisado no capitulo 5.1. A atuagdo do vereador Gilzete Moreira (PSB), autor do
Projeto de Lei n° 019/2014 que visava instituir o "Programa Escola Sem Partido" no
municipio, e de vereadores como Sidney Oliveira e Adinilson Pereira, que posteriormente
tensionaram o texto do PME com a retdrica da "ideologia de género", revela a capilaridade do
movimento conservador e sua capacidade de articular-se em diferentes niveis federativos para
impor sua agenda moral a educagao.

Nesse cenario, a contradicdo, elemento central na Analise Relacional, mostrou-se

articularmente reveladora: embora o texto aprovado do PME ndo contenha os termos "género"
ou "orientacdo sexual", os vereadores conservadores afirmavam existir no plano uma "meta 2,
item 2.12" que "obriga as escolas ensinarem ideologia de género", dispositivo que, conforme
demonstramos, trata de assunto completamente diverso, como a ampliacdo do tempo escolar.
Essa discrepancia entre o enunciado dos vereadores e o documento oficial, discutida no

capitulo 5.1, evidencia que a disputa nao se travava sobre o conteudo efetivo da lei, mas sobre
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um "objeto discursivo imaginario" (Orlandi, 2001) que permitia aos parlamentares construir
sua identidade politica como "defensores da familia" contra um inimigo fabricado

discursivamente.

b) Dimensao discursiva: o silenciamento como produgao ativa de sentido.

Em paralelo a dimensao relacional, a Analise de Discurso de Orlandi permitiu desvelar
como o texto do PME ¢ resultado de complexas operagdes de producdo de sentidos,
silenciamentos e apagamentos. A andlise das atas parlamentares, das noticias institucionais e
do proprio texto da Lei Municipal n° 2.042/2015 revelou que o silenciamento das pautas de
género e diversidade nao foi uma auséncia, mas uma produgdo ativa, regulada pelas condi¢des
de producao da politica.

Para compreender tal dindmica, o conceito de siléncio constitutivo (Orlandi, 2007, p.
37) foi fundamental, demonstrando que, ao dizer "financiamento", "metas" e "indices de
qualidade", o discurso do PME necessariamente operou na dimensdo do apagamento de
outros dizeres possiveis, aqueles que poderiam trazer para a cena do debate as questdes da
diversidade, da diferenca e da pluralidade de vidas existentes no territorio. O protagonismo da
Meta 20, voltada ao financiamento, ndo representou apenas uma escolha técnica, mas uma
estratégia politica que, ao focar nos aspectos econdmicos e nos indices mensuraveis, permitiu
que o processo de adequacdo ao PNE se realizasse sem que as questdes controversas
precisassem ser explicitamente debatidas e enfrentadas.

A partir desse silenciamento, a andlise do discurso parlamentar, por sua vez,
evidenciou a emergéncia do que Orlandi (2001) denomina de "formacdes imaginarias", a
saber, a constru¢ao discursiva de uma "ideologia de género" que, embora nao correspondesse
ao texto legal, funcionava como eficaz dispositivo de mobilizagao politica. A fala do vereador
Adinilson Pereira, quando declarou que "nos, como representante da familia, ndo aprovamos
essa lei como um todo. Queremos uma modificagdo quando fala de ideologia de género"
(Camara Municipal, 2015a), pronunciada em um contexto no qual o termo sequer constava do
plano, ilustra como o discurso conservador opera pela produ¢ao de um inimigo imaginario
que justifica sua atuagdo e consolida sua base de apoio.

Notamos também que essa fusdo entre discurso religioso e discurso politico,
observada em falas como "ndo podemos trocar leis que venham trazer vergonha, prejuizo para
nossa familia. Temos que defender a verdadeira e infalivel Palavra de Deus" (Adinilson

Pereira, apud Camara Municipal, 2015a), revela a progressiva penetragdo de uma
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racionalidade fundamentalista no debate educacional, em consondncia com o que Frigotto
(2017) denomina de "confusdo entre categorias ético-religiosas e conceitos juridicos", que

ameaca a laicidade do Estado e o carater democratico da educacao publica.

¢) Dimensdo historica: o PME como expressdo singular de um movimento nacional de

retrocesso.

Diante dessas constatacdes locais, o didlogo com a produgdo académica mapeada no
estado do conhecimento, no capitulo 3, permitiu situar o caso de Vitdria da Conquista em um
contexto mais amplo de disputas em torno dos Planos Municipais de Educagdo. As pesquisas
de Miranda (2022) sobre Itapetinga, Dall'Onder (2021) sobre Campo Grande, Silveira (2021)
sobre Passo Fundo e Garcia e Bizzo (2018) sobre o Grande ABC evidenciam que o fendmeno
observado em Vitéria da Conquista, que abarca a pressdo de setores conservadores para
suprimir debates sobre género e diversidade dos planos educacionais, nao foi isolado, mas
parte de uma ofensiva nacional articulada pelo MESP e por grupos religiosos
fundamentalistas.

Contudo, a singularidade do caso conquistense reside na forma como essa disputa se
manifestou, visto que, diferentemente de outros municipios nos quais o conflito foi explicito e
acirrado, em Vitoria da Conquista o silenciamento operou de modo mais sutil, pela via do que
Orlandi (2007) denomina siléncio constitutivo, traduzido na op¢ao por nao nomear aquilo que
poderia inviabilizar a tramitacdo do projeto de lei ou gerar reagdo social violenta. A auséncia
do termo "género" no texto final ndo significa auséncia de disputa; ao contrario, ¢ a propria
materializa¢do discursiva de uma relacdo de forcas que, naquele contexto, impds limites ao
que podia e devia ser dito.

Por fim, o arquivamento do Projeto de Lei n° 019/2014 ao final da legislatura indica
que as forcas de resisténcia, representadas nas falas do vereador Florisvaldo Bittencourt (PT)
e do Secretario Municipal de Educacdo, Valdemir Dias, conseguiram, naquele momento,
impedir a institucionalizagdo formal do "Programa Escola sem Partido" no municipio. No
entanto, como demonstramos, a agenda conservadora ndo foi derrotada, mas rearticulou-se em
outras frentes, tensionando o texto do PME e produzindo efeitos de silenciamento que

permanecem inscritos na materialidade discursiva do plano.
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6 CONSIDERACOES TRANSITORIAS

Em termos de sintese conclusiva, esta pesquisa teve como objetivo central investigar a
influéncia do MESP nas politicas educacionais, buscando a consolida¢do ou auséncia de suas
orientagdes discursivas no Plano Municipal de Educagdo de Vitéria da Conquista, Bahia. A
analise desenvolvida ao longo dos capitulos, ancorada no dispositivo analitico integrado que
denominamos Analise Relacional do Discurso (ARD), articulando a perspectiva de Michael
Apple (2000; Apple, 2006) com a Analise do Discurso de orientacdo francesa de Eni Orlandi
(2001; Orlandi, 2007; Orlandi, 2021), permitiu compreender uma parte da complexidade das
disputas politicas, ideologicas e discursivas que atravessaram a elaboracdo do PME

conquistense (2015-2025).

6.1 Limites e Contribuicoes do Estudo

Ao alcancarmos a etapa de fechamento deste estudo, faz-se necessario realizar um
balango autocritico e propositivo acerca do percurso metodoldgico e dos achados construidos.
Nesse sentido, esta pesquisa, como toda producdo académica, apresenta limites que sdo
importantes explicitar. O principal deles diz respeito ao acesso as fontes, visto que a
impossibilidade de consultar as atas das comissdes e grupos de trabalho que discutiram e
deliberaram sobre o conteudo do PME entre 2014 e 2015 impds uma reorientagcdo na analise.
Na perspectiva da AD, no entanto, essa barreira ndo invalidou a pesquisa, mas a redirecionou
para uma leitura mais atenta das "marcas" e "imagens" desse processo de construgdo nos
documentos disponiveis, a saber, o diagnostico, a noticia inaugural, a lei, os relatorios de
monitoramento e a ata da audiéncia publica de 2022. Como ensina Orlandi (2001), o analista
trabalha com o que lhe ¢ acessivel, e a auséncia de determinados documentos ¢ um dado da

pesquisa, ndo uma falha.

Para além do acesso as fontes, outro limite decorre da propria natureza do objeto,
posto que o MESP, enquanto movimento social, tem atuagdo multifacetada e em constante
transformagdo. Esta pesquisa concentrou-se em um recorte temporal especifico (2014-2025) e
em um nivel de andlise predominantemente documental e discursivo. Desse modo, estudos
futuros poderdo aprofundar a andlise das praticas cotidianas nas escolas e das percep¢des dos

docentes sobre os efeitos do silenciamento aqui identificado.
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A despeito desses limites, a pesquisa oferece contribuicdes significativas para o campo
educacional. Em primeiro lugar, ao articular AR e AD na constru¢do de um dispositivo
analitico integrado (ARD), a dissertagdo contribui metodologicamente para os estudos de
politicas educacionais, demonstrando a poténcia de compreender a luta por hegemonia como,
simultaneamente, uma luta por significa¢do, na qual o discurso ¢ o lugar onde essa dupla

dimensio se realiza.

Em segundo lugar, e de forma complementar a essa contribuicdo metodoldgica, ao
investigar o processo de constru¢do do PME de Vitoria da Conquista, a pesquisa preenche
uma lacuna identificada no estado do conhecimento, uma vez que nenhum dos trabalhos
mapeados tratava diretamente da relagdao entre o MESP e a elaboragao do PME conquistense.
A dissertacdo oferece, assim, um estudo de caso detalhado que permite compreender as
especificidades da disputa conservadora no territorio de identidade do sudoeste baiano,
contribuindo para o mapeamento das diferentes expressdes locais de um movimento nacional

de retrocesso.

Por fim, ao explicitar os mecanismos discursivos de silenciamento ¢ apagamento das
pautas de género e diversidade, a pesquisa fornece subsidios fundamentais para a resisténcia e
para a formulagdo de politicas educacionais comprometidas com a democracia, a laicidade do

Estado e o respeito a diferenca.

6.2 Recomendacdes para Politicas Educacionais Democraticas

A luz dos achados desta pesquisa, apresentam-se algumas recomendagdes para a
formulagdo e implementacdo de politicas educacionais comprometidas com os principios

democraticos e com a garantia dos direitos humanos:

a) Fortalecimento da participacao social e da transparéncia dos processos.

Em um primeiro plano, a pesquisa evidenciou a distancia entre o discurso da
participacdo e a materialidade do processo de construcio do PME. Por conseguinte,
recomenda-se que os processos de elaboragdo e revisdo dos planos municipais de educacdo
assegurem mecanismos efetivos de participagdo popular, com ampla divulgagdo, horarios

acessiveis e garantia de representatividade dos diferentes segmentos da sociedade,
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especialmente dos movimentos sociais historicamente marginalizados (movimentos negro,
indigena, quilombola, LGBTQIA+, de mulheres e de juventude). Ademais, a publicizagdo das
atas das comissdes e grupos de trabalho ¢ condicao fundamental para a transparéncia e o

controle social.

b) Garantia da laicidade do Estado e defesa da escola publica como espaco

democratico.

Somado a isso, a penetracdo do discurso religioso fundamentalista nos debates
educacionais, documentada na andlise das atas parlamentares, constitui grave ameaca a
laicidade do Estado e ao carater democratico da educagao publica. Diante disso, recomenda-se
que os conselhos municipais de educacdo e as secretarias municipais atuem na defesa
intransigente da laicidade, garantindo que as politicas educacionais nao se subordinem a
dogmas religiosos particulares e que a escola permaneca como um espago plural de

convivéncia com a diferenga.

¢) Implementacio efetiva das diretrizes curriculares para a diversidade.

No que tange ao curriculo, a andlise demonstrou que, embora o PME de Vitoria da
Conquista faca referéncia ao ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (em
cumprimento as Leis n® 10.639/03 e 11.645/08), as pautas de género e diversidade sexual
foram sistematicamente silenciadas. Recomenda-se, portanto, que os municipios, no processo
de revisdo de seus planos, explicitem o compromisso com a superacao de todas as formas de
discriminacdo, incluindo aquelas baseadas em género e orientagdo sexual, em estrita
consonancia com os principios constitucionais e com os tratados internacionais de direitos

humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.

d) Formacio continuada de professores e gestores para o trabalho com a diferenca.

Por fim, o silenciamento identificado no texto do PME reflete-se diretamente nas
praticas escolares, como evidenciado pela fala do militante entrevistado por Santos (2023, p.

207): "Percebo que as pessoas na rede ndo sabem lidar com as questoes de identidade de
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género e diversidade sexual". Recomenda-se, assim, a implementacdo de politicas de
formagdo continuada que capacitem professores e gestores para o trabalho pedagogico com a
diversidade, sob uma perspectiva critica e emancipadora, a qual reconhega a escola como
espaco de producdo e circulagdo de sentidos, ¢ ndo de mera reproducdo de valores

hegemonicos.

6.3 Sugestoes para Pesquisas Futuras

O percurso desta pesquisa abre caminhos para novas investigagdes que possam
aprofundar e ampliar a compreensdo das relagdes entre conservadorismo, politicas

educacionais e curriculo:

1) Sugestao de estudos etnograficos nas escolas.

Em primeiro lugar, convém destacar que a presente pesquisa concentrou-se na analise
documental e discursiva dos processos de formulacdo da politica. Diante disso, pesquisas
futuras poderdo investigar como o silenciamento identificado no texto do PME se materializa,
ou ¢ tensionado, nas praticas cotidianas das escolas de Vitoria da Conquista. Estudos
etnograficos que acompanhem o trabalho docente, as relagdes entre professores e alunos, bem
como as estratégias de resisténcia desenvolvidas no chio da escola, revelam-se fundamentais

para compreender os efeitos concretos da politica na realidade escolar.

2) Analise comparativa entre municipios do territorio de identidade.

Em segundo lugar, a pesquisa identificou que o fendmeno de supressdo das pautas de
género nos PMEs nao foi homogéneo, produzindo resultados distintos conforme a correlagdo
de forcas em cada territério. Nesse sentido, estudos comparativos que analisem os processos
de elaboracdo dos PMEs nos diferentes municipios do territério de identidade do sudoeste
baiano poderiam contribuir significativamente para a compreensao dos fatores que favorecem

ou dificultam a hegemonia conservadora em contextos locais especificos.

3) Estudos sobre a atuacio dos movimentos sociais em defesa da educacao
democratica.
Em terceiro lugar, a investigacdo documentou a auséncia dos movimentos sociais no

processo de constru¢do do PME, mas também identificou a existéncia de institui¢des como o
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COMPPIR e a Coordenagdo LGBT, cuja atuagdo ndo se fez sentir diretamente na politica
educacional. Por conseguinte, pesquisas futuras poderdo examinar as estratégias, os limites e
as possibilidades de atuacdo desses movimentos na disputa pela politica educacional local,
bem como as articulagdes entre os movimentos sociais € os setores progressistas do legislativo

e do executivo.

4) Acompanhamento do novo ciclo de planejamento educacional (2025-2035).

Por fim, com o término da vigéncia do PME 2015-2025 e o inicio de um novo ciclo de
planejamento, abre-se uma janela de oportunidade para pesquisas que acompanhem o
processo de elaboragdo do novo plano. Essa linha de investigagdo permitira analisar como as
disputas aqui discutidas se reconfiguram, quais novos atores emergem e se o silenciamento
das pautas de género e diversidade serda mantido ou tensionado por forgas

contra-hegemonicas.

6.4 Resultados e discussio do problema de pesquisa

Em suma, ao término deste percurso, retomamos a pergunta que orientou esta
investigagdo: ¢ possivel identificar orientagcdes construidas ou defendidas pelo MESP na
disputa de sentidos em politicas educacionais, com foco no Plano Municipal de Educacao de
Vitoria da Conquista? A resposta, construida ao longo desta dissertacdo, ¢ categoricamente
afirmativa. Ainda que o texto aprovado do PME ndo contenha explicitamente as demandas do
projeto de lei do "Escola sem Partido", a andlise demonstrou que a influéncia do movimento
se fez sentir de forma decisiva: pelo silenciamento das pautas de género e diversidade, pela
vigilancia conservadora sobre o processo de elaboracdao e pela producdo discursiva de um
"inimigo imaginario”, a saber, a "ideologia de género", que, mesmo ausente do texto legal,
orientou debates e produziu efeitos reais de exclusdo e apagamento.

O PME de Vitéria da Conquista, nesse sentido, foi atravessado e constitui uma
expressao singular de um movimento de amplitude nacional de retrocesso, configura-se
também como o registro material de uma disputa que permanece em aberto. Como todo
discurso, o plano ¢ incompleto, passivel de novas leituras e interpretagdes. O silenciamento
aqui identificado ndo ¢ definitivo; ele deixa vestigios, isto é, pistas que podem ser seguidas
por aqueles que, comprometidos com uma educagdo democratica e emancipadora, seguem
lutando para que outros sentidos, especificamente aqueles que foram apagados, possam, um

dia, irromper no texto e na pratica.
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