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OLIVEIRA, Rebeca Bispo. Politicas Publicas de Financiamento para as Escolas Familias
Agricolas no estado da Bahia: entre entraves e possibilidades. 2026. 191f. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista,
BA, 2026.

RESUMO

Esta pesquisa centra-se nas politicas publicas de financiamento as Escolas Familias Agricolas
(EFAs) do estado da Bahia e os entraves e as possibilidades do financiamento publico as EFAs.
Como objetivo geral, buscou-se analisar como ocorrem as politicas publicas de financiamento
para as Escolas Familias Agricolas no estado da Bahia, identificando os principais entraves e
possibilidades. Com os seguintes objetivos especificos: Realizar um levantamento na legislagao
federal e estadual educacional analisando como se viabiliza o financiamento publico as EFAs;
verificar junto as associagdes regionais das EFAs na Bahia os entraves e as possibilidades
referentes ao financiamento educacional; e problematizar o processo de regulagdo e
emancipacdo nas politicas publicas de financiamento as EFAs. Os campos de pesquisa foram
as associagdes regionais das EFAs da Bahia: Associa¢do das Escolas das Comunidades e
Familias Agricolas da Bahia (AECOFABA) e a Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas
do Semiarido (REFAISA). Os caminhos tedrico-metodologicos tiveram como referéncia o
Materialismo Historico Dialético (MHD), com os seguintes procedimentos: pesquisa de campo,
pesquisa bibliografica e anélise de documentos. A fim de mapear e analisar as pesquisas na pos-
graduacao sobre o tema em foco, realizou-se uma revisdo bibliografica com recorte temporal
baseado nos marcos das politicas de financiamento que chegaram as EFAs da Bahia e do Brasil
(2008-2024). Para producdo de dados, foram feitas entrevistas semiestruturadas com
membros(as) titulares da Diretoria Executiva e da Secretaria Executiva das associagdes
regionais. A andlise dos dados constatou que a luta social impulsionou as conquistas politicas,
garantiu o reconhecimento da Pedagogia da Alternancia no Brasil e na Bahia no ambito das
politicas educacionais, além de gerar oportunidades para o acesso ao financiamento publico.
Contudo, o uso do recurso publico ¢ cercado de entraves, desde os desafios burocraticos até as
disputas de projetos educacionais de classes que impactam a Educa¢do do Campo e a regulacao
das politicas publicas educacionais que limitam a autonomia das EFAs. Por outro lado, as
estratégias comunitarias, aliadas a formacao politica e a um projeto de educagdo emancipatorio,
transformam o financiamento publico, as politicas educacionais e da Agricultura Familiar que
chegam a escola-familia-comunidade fortalecendo este conjunto e os principios e pilares das
EFAs.

Palavras-chave: AECOFABA; Escolas Familias Agricolas; Financiamento Publico;
Pedagogia da Alternancia; REFAISA.



OLIVEIRA, Rebeca Bispo. Public funding policies for Family Farming Schools in the state
of Bahia: between obstacles and possibilities. 2026. 191f. Dissertation (Master’s Degree in
Education) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitéria da Conquista, BA, 2026.

ABSTRACT

This research focuses on public funding policies for Family Farming Schools (EFAs) in the
state of Bahia, and the obstacles and possibilities of public funding for EFAs. The general
objective was to analyze how public funding policies for Family Farming Schools occur in the
state of Bahia, identifying the main obstacles and possibilities. Specific objectives included:
conducting a survey of federal and state educational legislation, analyzing how public funding
for EFAs is made viable; verifying with regional associations of EFAs in Bahia the obstacles
and possibilities related to educational funding; and problematizing the process of regulation
and emancipation in public funding policies for EFAs. The research fields were the regional
associations of EFAs in Bahia: the Association of Schools of Agricultural Communities and
Families of Bahia (AECOFABA) and the Network of Integrated Family Farming Schools of
the Semi-Arid Region (REFAISA). The theoretical and methodological approaches were based
on Historical Dialectical Materialism (HDM), employing the following procedures: field
research, bibliographic research, and document analysis. To map and analyze postgraduate
research on the topic, a literature review was conducted with a temporal focus based on the
milestones of funding policies that reached the EFAs (Family Farming Schools) in Bahia and
Brazil (2008-2024). Data was collected through semi-structured interviews with members of
the Executive Board and the Executive Secretariat of regional associations. Data analysis
revealed that social struggle propelled political achievements, ensured the recognition of
Alternating Cycle Pedagogy in Brazil and Bahia within the framework of educational policies,
and generated opportunities for access to public funding. However, the use of public resources
1s fraught with obstacles, ranging from bureaucratic challenges to disputes over class-based
educational projects that impact Rural Education and the regulation of public educational
policies that limit the autonomy of the EFAs. On the other hand, community strategies,
combined with political training and an emancipatory education project, transform public
funding, educational policies, and Family Farming policies that reach the school-family-
community, strengthening this set of principles and pillars of Family Farming Schools.

Keywords: AECOFABA; Family Farming Schools; Public funding; Alternating Cycle
Pedagogy; REFAISA.
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INTRODUCAO — MEMORIAS QUE CONSTROEM A PESQUISA

“Venha comigo caminhar!

A passos breves lhe convido para as minhas

memorias visitar.

Desejo que entenda o que me levou as EFAs

estudar e nas politicas de financiamento focar!”
(Rebeca Oliveira)

O nosso estudo tem como objeto de pesquisa as politicas publicas educacionais, em
especifico as politicas de financiamento para as Escolas Familias Agricolas (EFAs).
Delimitamos como /ocus de pesquisa as associagdes regionais das EFAs no estado da Bahia:
Associacdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia (AECOFABA),
situada no municipio de Riacho de Santana, e a Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas
do Semiarido (REFAISA), localizada em Feira de Santana. Consideramos essas associagdes
como campos de pesquisa por trés possibilidades: 1. Existéncia de arquivos que tratam sobre a
regularizagdo das EFAs e apresentam sua trajetéria na Bahia; 2. Composicao da diretoria
executiva por profissionais de EFAs, os(as) quais tém conhecimentos quanto as lutas por
politicas publicas e suas aplicagdes; e 3. Sdo organizagdes que dirigem de forma pedagogica,
técnica e administrativa as EFAs no estado da Bahia.

Nesse sentido, buscamos pesquisar como ocorrem as politicas de financiamento nas
EFAs da Bahia, atentando para as contradicdes que as politicas estdo imersas. As EFAs,
enquanto institui¢des escolares comunitarias e de educacdo publica, de cunho ndo estatal,
necessitam do investimento do Estado para afiancar as ag¢des sociopedagogicas da Pedagogia
da Alternancia. Nesse caso, sdo levadas a acatar as burocracias de um Estado marcado por ideias
capitalistas, o que gera conflitos de interesses, uma vez que essas escolas defendem um projeto
de Educagao do/no Campo emancipatdrio e coletivo.

Ao se considerar que “[...] o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de poder”
(Hofling, 2001, p. 35), o financiamento educacional, sendo uma politica publica social, também
¢ marcado por diferentes intencionalidades das classes antagdnicas, o que interfere no seu
objetivo e na sua aplicagdo, provocando resultados inesperados. Por isso, compreender quais
sd0 os entraves e as possibilidades geradas pelas politicas de financiamento as EFAs integra a

relevancia desta pesquisa.
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A investigacdo desse objeto parte da trajetoria da pesquisadora enquanto alternante!,
educadora e militante de EFAs. Por esse motivo, justificamos a apresentacdo de uma breve
retrospectiva de caminhos que me levaram ao estudo da presente tematica. Logo, faremos nesta
parte do texto uso da primeira pessoa para expor algumas memdrias.

Rememoro, primeiramente, a passagem na Escola Familia Agricola Mae Jovina
(EFAMJ), no municipio de Ruy Barbosa-BA. No ano de 2014, com ajuda de uma professora
que lecionava tanto na EFAMIJ quanto em um Colégio Estadual do municipio, solicitei o
realocamento para EFA devido algumas questdes familiares. Apds o processo de adaptagdo a
Pedagogia da Alternancia e pelo fato de a institui¢do ofertar o mesmo curso no qual estava,
Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio, fui avaliada e aceita para ingressar na
escola, entrei a partir do 3° ano e conclui, em 2015, 0 4° ano do curso.

Durante esse periodo (2014-2015), passei por experi€éncias que transformaram a minha
visdo em relagdo a vida e ao trabalho no campo, além de perceber como as desigualdades sociais
impactam na formagdo do sujeito camponés, principalmente quando ndo ha investimento
publico. No cenario da EFAMJ, isso era visivel nas situagdes em que a escola enfrentava
dificuldades em oferecer uma alimentagdo mais adequada, realizar viagens de estudos, comprar
materiais didaticos ou efetuar reparos na infraestrutura da instituicdo. Questdes que me
inquietaram muito durante o tempo de estudo na escola e, por essa razao, levei para a graduagao.

No decorrer da Licenciatura em Educacao do Campo (LEdoC), surgiram interrogagdes
de como as politicas publicas chegam ou ndo as EFAs e de que maneira impactam as escolas,
além de enxergar a necessidade de realizar escritas e debates sobre as EFAs no curso que fossem
para além da Pedagogia da Alternancia. Dessa forma, guiei a minha pesquisa na graduacao para
politicas publicas nas EFAs, tendo como lécus a EFAMI, o que resultou na monografia’
intitulada “Duas faces de uma mesma realidade: avangos e retrocessos da Escola Familia
Agricola Mde Jovina frente as politicas publicas”. Por meio da pesquisa, discuto sobre a
influéncia de politicas publicas na EFAMIJ, desde as que atravessam a contratacdo de
educadores(as) até a infraestrutura escolar.

Através dessa pesquisa da graduagdo, foi constatado que as politicas de financiamento

foram as que mais influenciaram os avancos e retrocessos na EFAMIJ, pois, a0 mesmo tempo

! Identidade do(a) estudante da Pedagogia da Alternancia.

2 OLIVEIRA, Rebeca Bispo. Duas faces de uma mesma realidade: avancos e retrocessos da Escola Familia
Agricola Mae Jovina frente as politicas publicas. Monografia (Graduacdo em Licenciatura em Educacdo do
Campo-Ciéncias Agrarias) — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Centro de Formagao de Professores —
CFP, Amargosa, BA, 2022.
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que essas garantem a manutencdo de setores da escola, os instrumentos burocraticos as
controlam e restringem agdes importantes para o avango da instituicdo, bem como provocam
desajustes na forma de condugdo dos trabalhos pedagogicos e administrativos. Por essa razao,
Benisio e Costa (2019) alertam que os dispositivos legais imprimem uma ilusao de que as EFAs
tém autonomia na gestdo da qualidade dos servigos que elas necessitam desempenhar. Entdo,
ha impasses no que ¢ estabelecido na legislacao e efetivado na realidade.

Por outro lado, foi evidenciado que as estratégias coletivas foram propulsoras para
resolver ou evitar complicacdes advindas da falta ou dificuldades com o investimento publico.
Por atos coletivos, como: vendas das produgdes agropecudrias da escola, doagdes de
parceiros(as) locais e/ou estrangeiros e/ou mutirdes para construcgdes, ficou nitido como a forga
da luta coletiva e auto-organizagdo através das acdes planejadas pelos(as) seus(as)
beneficiarios(as) garantiram a existéncia da escola e a continua luta por uma Educagdo do/no
Campo.

A pesquisa no ambito da EFA me ajudou a compreender que, por tras das percepgoes
captadas enquanto alternante, havia questdes mais profundas e complexas do que realmente
percebi na rotina da escola. O cenario vivenciado pelo olhar de um(a) estudante ¢ diferente
comparado aos(as) dos(as) profissionais ou dos(as) membros(as) da Associagdo Mantenedora
da escola, pois esses(as) enfrentam as problematicas na linha de frente. A pesquisa mostrou que
a presenca ou auséncia, a implementa¢ao ou ndo de uma politica publica nas EFAs pode revelar
um projeto de sucateamento de educacdo para os povos do campo ou, a0 mesmo tempo, uma
via de controle dessas institui¢cdes escolares e de seus sujeitos pelo Estado em vista dos
interesses do capital no campo brasileiro.

Assim, a menina que nasceu e viveu na periferia urbana de Salvador-BA até 2009 passou
por uma metamorfose ao ingressar na EFAMJ. A escola contribuiu para o meu processo de
evolugdo e adaptagdo em Ruy Barbosa, tal como com as praticas camponesas € comunitérias e
no crescimento estudantil. Essa introducdo permitiu outras relacdes com o campo € com as
pessoas, um viver coletivo, o ato do trabalho enquanto processo educativo, ndo mais enxergar
0 campo como um lugar temporario ou de visita aos familiares. Desejava viver no/do campo.
A EFAMJ me levou a erguer uma bandeira de luta, pois ela ndo ¢ apenas uma escola, mas

integra-se a um movimento que se constroi na luta pelos direitos dos povos do campo.
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Figura 1 — Estudantes ¢ professores(as) da EFAMIJ na II Feira de Conhecimentos Agropecuarios-

Fonte: EFAMI, 2015.

Foi como Técnica em Agropecudria que germinou a vontade de ingressar na
universidade. Contudo, houve a necessidade de regressar a Salvador por um tempo. Nesse
tempo, investi em estudos pré-vestibular e, quando aberto o edital do vestibular da LEdoC na
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), especificamente a do Centro de
Formagao de Professores (CFP), concorri a vaga em Amargosa-BA. Conheci o curso por meio
de um intercambio de turmas da LEdoC com a EFAMJ. Fui aprovada e ingressei na turma de
2016 da LEdoC — Ciéncias Agrarias, com mais cinco companheiras € um companheiro da
EFAMIJ.

A garota urbanizada, que por vezes nao queria ser professora, encontrou na EFAMJ e
na LEdoC a possibilidade para se tornar uma educadora do campo e poder retribuir a EFA a
formagao que recebeu. Com aprovacao no curso, retornei para Ruy Barbosa com o interesse de
cumprir as atividades do tempo comunidade® no interior, o que possibilitou estar em ambientes
que tanto almejava.

Engajada no curso, participei e organizei formagdes/eventos por meio dos movimentos
sociais e sindicais do campo e da cidade, tanto de Ruy Barbosa, quanto fora do municipio.
Juntei-me ao movimento estudantil em Diretério Académico, Conselho Académico ¢ Comissdo
de Residéncia e colaborei em atividades pedagogicas na propria EFAMI. Vivi a UFRB! Usufrui
das acdes ofertadas internamente e externamente do meio académico. Outro passo foi passar na
selecdo de bolsista do Programa de Educagdo Tutorial (PET) Educagdo e Sustentabilidade,

grupo que me deu a oportunidade de aprimorar a minha formagao pela triade ensino, pesquisa

3 A LEdoC é um curso em Alternancia, espalha-se nos tempos e espagos trabalhados na Pedagogia da Alternancia
pelas EFAs. Entretanto, com periodos mais longos entre os tempos Universidade e Comunidade.
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e extensao e assegurou a minha permanéncia na Universidade, ao mesmo tempo contribuiu para

me reconhecer enquanto escritora e poetisa.

Fonte: Arquivo pessoal, 2019.

Com a chegada da pandemia de Covid-19%, fixei, por um intervalo de tempo, na cidade
de Simdes Filho-BA, devido a algumas responsabilidades e cuidados familiares. Quando
decretada a liberagdo para retorno as atividades presenciais, voltei aos oficios da Universidade,
assim como a Ruy Barbosa, realizei meu ultimo estagio supervisionado, feito na EFAMJ no
ano de 2022. Ao cumprir todos os componentes curriculares da graduacgdo, fiquei apenas com
a defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), o que me deu a oportunidade de trabalhar
antes de terminar a graduagao.

Ainda em 2022, passei na selecdo de emprego na Escola Familia Regional (EFAR),
localizada em Brotas de Macaubas-BA e fui chamada para atuar na monitoria® e docéncia. O
sonho de ser educadora de uma EFA foi realizado! Essa foi uma conquista importante em minha

trajetoria e que influenciou diretamente na escolha do tema da pesquisa do mestrado.

4 A pandemia Covid-19 originou-se na China, com os primeiros casos em Wuhan, provincia de Hubei, em dezembro
de 2019. E uma infeccdo respiratoria aguda provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2, um betacoronavirus,
pertencente a familia Coronaviridae, subgénero Sarbecovirus, sendo conhecido como o sétimo coronavirus que
infecta humanos. Devido a rapida propagacao do virus e infec¢do global, a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS)
classificou em margo de 2020, a Covid-19 como uma pandemia. A OMS recomendou medidas para evitar a
contaminagdo e garantir a protecdo social, como, o distanciamento ou isolamento social, uso obrigatério de
mascaras respiratorias e a suspensdo de atividades nio essenciais a manutencdo da saude e da vida. No Brasil
registram-se 716.626 pessoas mortas pela Covid-19 (Brasil, 2025a; Brasil, 2020a; Organizag¢do Pan-Americana da
Saude (OPAS), [s. d.]).

5 Cargo que exerce dedicagdo as agdes sociopedagodgicas da EFA, acompanha todos os setores, alternantes € tempos
e espagos da Pedagogia da Alternancia, assemelha-se a docéncia, mas vai além da sala de aula.
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Em sala de aula e na monitoria, senti o desafio de articular a escrita da monografia com
as fungdes dos cargos e ainda morar na escola, o que intensificou a carga horaria de trabalho,
mais atengdo aos(as) alternantes ¢ demais desafios da profissdo. A partir desse momento,
ampliei o meu olhar para o fazer da Pedagogia da Alternancia em vérias dimensdes que cercam
o construir pedagogico e politico de uma EFA. Estava, naquele momento, na linha de frente e
com outras responsabilidades em maos. Finalizei a graduagao em 2022 com a apresentacao da
monografia e muitos aprendizados no decorrer do trabalho na EFAR, principalmente pelo
contato com pessoas de referéncias da Pedagogia da Alternancia no Brasil e na Bahia, como
Thierry De Burghgrave e Tercina Souza De Burghgrave.

Comecei 0 ano de 2023 ndo mais na monitoria, mas na coordenagdo pedagogica e ainda
em sala de aula na EFAR e passei a residir fora da institui¢do. Tive a conquista da colacdo de
grau, concluida a LEdoC, mas ndo deixei de manter contato com o curso € compromisso nas
lutas da Educacdao do Campo e pesquisas académicas, tendo em vista a entrada no Grupo de
Estudos e Pesquisa Docéncia, Curriculo e Formacao (DOCFORM) da UFRB, na linha de

pesquisa Educacdo no/do Campo, Identidades, Sujeitos, Textos e Contextos.
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Fonte: DORM, 2023.

O ano de 2023 foi marcado também pela expansdo da pesquisa da graduagao, levando-
a para alguns lugares com a finalidade de contribuir na construcdo e fortalecimento de cursos
com base na Pedagogia da Alternancia. Exemplos disso foi a participag@o em atividades sobre
a Pedagogia da Alternancia na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) de Valenga-BA no
curso de Aquicultura, na modalidade da Pedagogia da Alternancia e em formacdo na Escola
Técnica em Agroecologia Luana Carvalho (ETALC) em Ituberd-BA para pensar elementos
para elaboracdo do curso Técnico em Agroecologia, subsequente ao Ensino Médio, na

Pedagogia da Alternancia.

Figura 5 — Participa¢@o no Semindrio Pedagogia da Alternancia ETALC e IFBAIANO

Fonte: Coletivo de Comumca(;ao do MST na BA, 2023

Por ocupar a coordenacdo pedagogica na EFAR, fiz-me presente em lugares como os

citados anteriormente, bem como pude ter mais proximidade com as formagdes das EFAs na



30

Babhia; fui aos encontros da REFAISA, Rede a qual a EFAR ¢ vinculada; participei de eventos
entre a REFAISA e AECOFABA e/ou vinculados a Secretaria de Educagao do Estado da Bahia
e a Diretoria de Educacao dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia; e de formagoes
sobre os tramites administrativo-burocraticos entre os setores da Secretaria Estadual de

Educacao e as EFAs, principalmente sobre o uso e prestacao de contas de verbas publicas.

Figura 6 — Encontro Pedagogico da REFAISA em Feira de Santana em 2023

i

Essas inser¢des despertaram mais interrogagdes sobre as politicas publicas as EFAs,
sobretudo as de financiamento, o que me levou a ingressar no mestrado para dar continuidade
a pesquisa sobre as EFAs e as politicas publicas. Dessa forma, ap6s ter conhecimento da selegao
de Mestrado em Educacao pela Universidade do Sudoeste da Bahia (UESB), concorri a vaga
referente a linha de Politica Publica Educacional.

O processo seletivo do Mestrado no Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo —
PPGEJ/UESB foi marcado por obstaculos. Comego citando o deslocamento. A cidade de Brotas
de Macatibas encontra-se a mais de 400 quilometros de Vitoria da Conquista, além de ser uma
viagem de baldeagdo de Onibus, horarios distantes entre a baldeacdo € um custo alto de
passagem. Outro ponto foi a organizacdo do tempo de estudo, apesar de, em 2023, estar
residindo fora da escola, a dindmica de EFA sempre nos surpreendia.

Entretanto, com a colaboracdo do DOCFORM e incentivo de companheiros(as) da
EFAR, venci os obstaculos e passei na selecdo em 3° lugar na linha. Para concentrar nos estudos,
recuei das funcdes que estava na EFAR, mas ndo deixei de manter contato e contribuir nos

processos de atividades e formagdes quando necessario. Uma vez EFA, sempre EFA! No inicio
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do curso, consegui passar na selecao de bolsista, o que assegurou minha pesquisa e permanéncia
no mestrado.

E nesta realidade que tracamos lutas e pesquisas coletivamente, guiada por uma
ideologia que dialoga com os principios e interesses da classe trabalhadora camponesa, que
amplia a andlise da realidade para compreender as contradi¢des, problematicas e caminhos que
se desdobram nas EFAs e na luta por uma Educagdo do Campo. Desse modo, no Mestrado em
Educagao, isso tem-se concretizado, em especial através dos estudos e pesquisas ligados ao
Grupo de Estudos e Pesquisas em Movimentos Sociais, Diversidade e Educagdo do Campo e
da Cidade (GEPEMDECC), que ultrapassam a estrutura académica e chegam aos sujeitos

coletivos.

Figura 7 — Exposic¢éo de livios do GEPEMDECC na FliConquista

» —— —

—

A implicagdo nesses locais provocou e tem elevado reflexdes sobre o cendrio historico
e politico da classe trabalhadora camponesa no Brasil, principalmente na dimensao educacional
e sobre as desigualdades sociais que se instalam nos territorios camponeses. Ao mesmo tempo,
tenho buscado interpretar as contradi¢cdes na implementagado das politicas piblicas educacionais
as EFAs e problematizar a relagdo entre EFAs e Estado mediante as politicas publicas de
financiamento na sociedade vigente.

Iniciar este trabalho contando partes da minha trajetéria pessoal, académica e
profissional tem o propodsito de deixar evidente a minha relagdo e interesse em estudar e
pesquisar sobre as EFAs e as politicas publicas, cuja origem encontra-se enraizada na minha
ligagcdo com o proprio Movimento EFA e com o da Educacao do Campo. Freire (1996) ja dizia

que nao ¢ possivel estar no mundo sem movimentar-se com ele, sem fazer historia e marcar sua
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existéncia, sem valorizar e se envolver com a arte, com a natureza, com a ciéncia, sem politizar-

S€.

Figura 8 — VIII Encontro Formativo das EFAs e CFRs da Bahia

Fonte: Reis, 2025.

Logo, narrar alguns acontecimentos marcantes da minha vida faz-me reviver e prezar
pelos caminhos trilhados, pelas lutas que me formaram e continuam a me formar enquanto
pessoa, educadora e pesquisadora. Faz-me recordar os avancos e desafios na constru¢do do
conhecimento, na militancia e na propria vida pessoal. Sobretudo, ndo me deixo esquecer da
importancia que as EFAs tém na minha vida em todas as dimensdes. Tenho a felicidade e honra
de construir esta pesquisa em plena comemoragdo dos 50 anos da Pedagogia da Alternancia na
Bahia e 90 anos no mundo®. A caminhada n3o se finaliza na pesquisa, ao contrario, renova-se
e transforma-se juntamente comigo a cada espaco, a cada luta e a cada construgdo coletiva e

académica!

¢ Em comemoragdo a primeira experiéncia escolar através da Pedagogia da Alternincia na Bahia, foi realizada a
celebragdo dos 50 anos da Escola Comunidade Rural (ECR) e da Pedagogia da Alternancia na Bahia, que aconteceu
em dois momentos distintos. Nos dias 24 e 25 de outubro de 2025, o evento iniciou em Brotas de Macaubas, onde
também ocorreu a II Feira da Agricultura Familiar da EFAR. Ja nos dias 10 e 11 de novembro de 2025, a
comemoragao foi efetuada em Salvador, com a realizagdo de uma Sessdo Especial na Assembleia Legislativa da
Bahia e uma formacgao voltada para os(as) educadores(as) da Pedagogia da Alternancia. Por meio de misticas,
cantos, homenagens, atos simbolicos, debates foi reafirmada a importancia da Pedagogia da Alternancia para a
educac¢do da juventude camponesa e o fortalecimento das comunidades, familias e organizagdes sociais do campo.
Ainda no més de novembro, nos dias 03 a 06, foi celebrado os 90 anos da Pedagogia da Alternancia no mundo,
durante o Semindrio Internacional Pedagogia da Alternancia: 90 anos contribuindo na Formagdo e
Desenvolvimento das Comunidades, no Espirito Santo, estado onde surgiu a primeira EFA do Brasil.
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CAMINHANDO PELA ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para construcao deste texto, reportamos aos(as) estudiosos(as) que atravessam a
formagdo académica e profissional da pesquisadora, conjuntamente a um trabalho de campo,
com a finalidade de responder as seguintes questdes de pesquisa: como ocorrem as politicas
publicas de financiamento para as Escolas Familias Agricolas no estado da Bahia? Quais sao
os entraves ¢ as possibilidades do financiamento publico para as EFAs?

Elegemos como objetivo geral: analisar como ocorrem as politicas publicas de
financiamento para as Escolas Familias Agricolas no estado da Bahia, identificando os
principais entraves e possibilidades. Para tanto, a pesquisa busca os seguintes objetivos
especificos: 1. Realizar um levantamento na legislacdo federal e estadual educacional
analisando como se viabiliza o financiamento publico as EFAs; 2. Verificar junto as associagdes
regionais das EFAs na Bahia os entraves e as possibilidades referentes ao financiamento
educacional; e 3. Problematizar o processo de regulagdo e emancipagao nas politicas publicas
de financiamento as EFAs.

Posto isto, tomamos como referéncia o método Materialismo Historico Dialético
(MHD) como perspectiva de analise, uma vez que o método oferece categorias possiveis para
interpretar o objetivo desta pesquisa, precedendo do contexto global e local em uma sociedade
de classes. Para isso, os procedimentos empregados foram: pesquisa de campo, bibliografica e
andlise de documentos. Referente a produg¢do de dados, fizemos uso de entrevistas
semiestruturadas com membros(as) titulares da Diretoria Executiva e Secretaria Executiva da
REFAISA e AECOFABA.

O recorte temporal delimitado para a revisao bibliografica foi de 2008 a 2024, que se
apoia na instauracdo em 2008 do Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as EFAs e
as Escolas Familiares Rurais (EFRs) da Bahia, primeiro suporte financeiro as EFAs a nivel de
estado da Bahia. Seguimos acompanhando a ascensao de politicas de financiamento para as
EFAs até 2024, como a instalagdo do Programa Pé-de-Meia que apoia estudantes do Ensino
Meédio do pais com recurso financeiro. Consideramos a disponibilidade de trabalhos prévios ao
ano de conclusdo da pesquisa para melhor andlise dos materiais. Porém, ndo extraimos a
possibilidade de apresentar politicas publicas deste ambito sancionadas em 2025.

Ao termos como recorte temporal o periodo (2008-2024), constatamos que ainda ¢
pequeno o numero de produgdes cientificas sobre politicas publicas para EFAs, em especial, as

de financiamento. A busca no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CTD da CAPES), na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (BDTD do IBICT) e na Revista Brasileira de Educagao do Campo (RBEC), apontou
apenas um trabalho académico que versa sobre politica de financiamento em uma EFA, porém
ndo no estado da Bahia. Contudo, ndo descartamos os trabalhos que comungam com as nossas
discussdes teodricas e trazem elementos sobre a temdtica aqui em foco, mesmo de maneira
indireta.

Destarte, o presente texto estd estruturado em cinco capitulos para além da se¢do
introdutdria e da sintese final. No primeiro capitulo, fizemos uma contextualiza¢ao historica e
politica das EFAs brasileiras, sinalizando a diferenca da concepcao defendida pelas EFAs para
da Educagao Rural. Para tanto, apontamos a relagao das EFAs com a Educacdo do Campo ¢
trazemos tracos da trajetdria e principios das EFAs no Brasil e na Bahia.

No segundo capitulo, tratamos dos caminhos tedrico-metodolégicos adotados, desde o
método a andlise dos dados. J& no terceiro capitulo, exibimos o resultado da revisao
bibliografica sobre o tema em foco, caracterizando e analisando os trabalhos selecionados.

O quarto capitulo aborda as legislagdes que favorecem politicas publicas de
financiamento, sinalizando politicas resultantes de lutas coletivas e disputas politicas. No quinto
capitulo, ao apresentarmos os dados produzidos por meio da pesquisa de campo, buscamos tecer
as criticas e reflexdes sobre as informacdes compartilhadas pelos(as) participantes da pesquisa
a respeito dos entraves e das possibilidades geradas pelas politicas de financiamento para as

EFAs da Bahia.
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CAPITULO I
1 ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS DAS ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS
BRASILEIRAS

“Para valorizar as nossas conquistas é preciso
conhecer as lutas travadas e nunca se esquecer
dos caminhos trilhados.

Também afirmar o punho erguido e a voz armada,
deixar os conhecimentos engatilhados e seguir em

coletivo transformando realidades.”
(Rebeca Oliveira)

Neste capitulo, apontamos precedentes historicos quanto a origem das EFAs no Brasil
e na Bahia, assim como abordamos a fundacdo das Casas Familiares Rurais na Franga, onde
originou-se a Pedagogia da Alternancia. Enfatizamos a disputa de projetos educacionais no
campo brasileiro e incluimos no debate a organizacdo politico-pedagogica das EFAs para
compreensdo de como ¢ materializada a Pedagogia da Alternancia, ¢ de como sdo mediadas e

encaminhadas as atividades no ambito do coletivo.

1.1 AS ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS EM CONTRAPOSICAO A EDUCACAO
RURAL

As problematicas enfrentadas pelos povos do campo quanto ao direito a educagdo ¢ uma
questdo que marca o cenario brasileiro ha séculos. Os processos de educagdo escolar no campo
que comecaram a se delinear no século XIX ja sinalizavam iniciativas descontextualizadas das
realidades camponesas, buscando responder ao cenario politico e econdomico da época em prol
dos interesses da elite rural, que se intensificaram no século posterior.

Conforme estudos de Moura (2000), no século XIX o ensino escolar através de escolas
agricolas foi implementado como uma forma de atender as necessidades de trabalhos nas
grandes propriedades e acompanhar a evolugdo do setor agrario. A autora evidencia que a elite
rural utilizou da escolarizacdo como uma via de “educar” a camada mais pobre ao trabalho
disciplinado nas lavouras.

Percebe-se que a escolarizacdo ¢ instalada a servico do sistema economico. Era
conveniente para elite rural inserir os(as) trabalhadores(as) do campo na escola em vista de

prepara-los(as) para atender aos seus interesses e formar forca de trabalho para o avango
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econdmico, ao contrario de forma-los(as) a partir de uma educagdo contextualizada que
atendesse as especificidades dos sujeitos camponeses.

Assim, prop0s-se no campo brasileiro uma Educagao Rural alicer¢ada aos interesses e
projetos de campo de grupos dominantes que, ao longo das décadas, vém passando por novas
configuragdes. Calazans (1993) sinaliza que, na década de 1930, comegava-se a investir em
programas de escolarizagdo para atender a populacao do campo, quando foram consolidadas as
ideias do grupo de pioneiros do “ruralismo pedagogico™’.

Dessa forma, a Educagao Rural foi tomada como um caminho para responder a
migragdo da populagdo do campo para a cidade. A escola chegou ao campo brasileiro com o
propoésito de conter o fator de migragdo para areas urbanas e elevar a proletarizagdo de
camponeses(as) nos setores de trabalhos do latifundio. Tratava-se de uma escolarizagdo ao
dispor de capacitar ao invés de educar, conduzida pelo modelo de escolarizagao urbanizado e
pelas necessidades dos campos de trabalho.

Calazans (1993) ressalta que outras providéncias foram sendo dadas a Educac¢do Rural
no decorrer das décadas de 1940, 1950 e 1960. No campo, passaram a ser introduzidos desde
projetos de modernizagdo, sob agéncias de fomento do governo norte-americano, como a
Comissao Brasileiro-Americana de Educacao das Populagdes Rurais (CBAR), disseminados
por intermédio de formagdes técnicas rurais com o apoio dos Ministérios e Secretarias
brasileiras, até programas® educativos ou técnicos integrados aos interesses das agéncias
patrocinadoras.

Visualizamos que a Educagdo Rural é um projeto educacional com desdobramentos no
modelo escolar que perpassa varias décadas no contexto brasileiro, e que se manifesta sob um
paradigma urbanocéntrico e capitalista, reforca estruturas que distanciam camponeses(as) do
acesso a uma educacdo contextualizada, colocando-os(as) a margem da sociedade. Farias e

Faleiro (2020, p. 14) evidenciam que a Educac¢ao Rural

7 Conforme analisado por Prado (2013, p. 6), o ruralismo pedagogico pode ser caracterizado como uma tendéncia de
pensamento articulada por alguns intelectuais que, no periodo em questdo, formularam ideias que ja vinham sendo
discutidas desde a década de vinte e que, resumidamente, consistiam na defesa de uma escola adaptada e sempre
referida aos interesses e necessidades hegemonicas. Estes encontram-se diluidos entre o que se pode perceber
como interesses de carater economico das classes e grupos de capitalistas rurais ou como interesses de grupos,
principalmente politicos interessados na questdo urbana. Legitimando e reforcando ambas as posturas, encontram-
se os intelectuais ligados & educacdo, estudiosos do papel da educagdo rural naquele momento e das caracteristicas
e opgdes que a escola deveria assumir, a fim de compartilhar o projeto abrangente do Estado Nacional.

8 Missdes Rurais; Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra Agricola (PIPMOA); Programa Diversificado
de Ac¢ao Comunitaria (PRODAC); Servigo Nacional de Formacdo Profissional Rural (SENAR); Centro Rural
Universitario de Treinamento e de A¢ao Comunitaria (CRUTAC); Projeto Rondon.
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[...] esta sob a tonica do processo de transplantar uma educacao urbana para a
realidade rural, sem nenhum critério, ha um transplante de uma escola
urbanocentrada, que se constr6i a partir das ideias de
colonialidade/modernidade que geram a dicotomia entre rural € urbano. Deste
modo, ha uma dupla violéncia colonial exercida pelo Estado: a de levar e
impor uma educacdo que nao dialoga com as necessidades camponesas e sim
com o processo de expansao capitalista; e de impor uma educagdo que esta
baseada na inferiorizagdo epistémica, linguistica, existencial, cultural, social
e politica desses povos.

Gritti (2008), quando analisa a educagdo profissional rural, sinaliza que no inicio do
século XX a educacdo tinha como prioridade a formagdo da elite com o objetivo de educar a
classe dirigente do pais. Porém, com as transformagdes advindas na sociedade e a
implementagdo de um novo modelo econdmico, foi dado a escola outros papéis, como a
formagdo de trabalhadores(as) com a finalidade de executar o projeto do capital e da elite
agraria. A autora salienta ainda que, apds o “fim” da escraviddo, a divisdo de trabalho foi
reordenada e justificada através da educacgdo escolar, gerando hierarquia de trabalho e de
trabalhadores(as) de modo a preparar uma mao-de-obra mais disciplinada e consumidores(as)
de pacotes do modelo agricola importado.

Desta forma, criou-se uma gama de projetos e programas para a formacdo desses(as)
trabalhadores(as), agdes engessadas em outras realidades ou por vezes defasadas de uma
formagdo “contextualizada”, chegando de forma verticalizada, com o objetivo de gerar mais
mao-de-obra. Nesse sentido, Ribeiro (2012) aponta que alguns cursos e até mesmo a escola no
todo acompanharam as mudangas introduzidas nos processos produtivos, ficando responsaveis
por qualificar os(as) estudantes, tornando-os(as) mais produtivos(as) para o trabalho que iriam
exercer ao invés de educé-los(as), ou seja, foi colocada sobre a escola a fun¢do de treinar,
mantendo um grande contingente de analfabetos(as).

Ribeiro (2012) salienta ainda que todos os historicos de diferentes modalidades de
Educagao Rural que chegaram ao Brasil partiram de uma perspectiva externa, justificada por
um viés de integrar a populacao do campo ao avango do modelo do capital com a suposicao
que essa populacdo estava sendo marginalizada do desenvolvimento capitalista. Esses sujeitos
foram tratados como objetos e ndo como pessoas de direito das politicas, ndo sendo informados,
nem consultados a respeito das demandas dos programas e projetos € menos ainda sobre sua
aplicacgdo e avaliagdo.

Vale observar que a inser¢do da escola no meio rural no Brasil estd extremamente ligada
a questdo agraria e principalmente ao processo de expansdo do capitalismo no campo, que ¢

sustentado pelo proprio Estado Brasileiro. David e Corréa (2002) chamam a atencao que, desde
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o regime militar’, o Estado no Brasil adotou instrumentos politicos para exercer suas fungdes
enquanto agente da reproducdo do capital na agricultura e mediador das relagdes sociais entre
as classes antagdnicas. Para isso, elaborou politicas ptiblicas'® que ndio apenas serviram para a
expansao do capitalismo no campo, mas também para agravar a questdao agraria no pais.

Leite (1996) ressalta que independentemente de o processo de educagdo ser urbano ou
rural, o Estado e o capital se apropriaram da educagdo para concretizar o processo de
urbanizag¢ao iniciado desde a Proclamacao da Republica em nosso pais. Uma proposta fundada
nos interesses da dominacdo do campo por grupos de latifundidrios, baseada no cultivo de
monoculturas, exploracdo dos recursos naturais, violéncias, exterminios dos modos de vida
camponés, marginaliza¢cdo de camponeses(as) e agravamentos dos problemas sociais tanto para
0 campo quanto para a cidade.

Nesse contexto, os movimentos sociais do campo ganharam destaque em experiéncias
educativas que transformam a realidade da educacdo voltada para os povos do campo. Um
desses destaques ocorreu com a chegada da Pedagogia da Alternancia ao Brasil por meio das
EFAs na década de 1960. Esse marco se constitui em um legado para a luta por uma Educacao
do Campo no Brasil e materializado em experiéncias contra-hegemonicas na superacdo da
Educacao Rural.

Através da Pedagogia da Alternancia, as EFAs buscam, por meio da educagdo, as
condi¢des de permanéncia dos sujeitos do campo em suas comunidades, trabalhando com um
curriculo contextualizado e cientifico e uma formagao técnica em outra dire¢do da proposta pela
Educacdo Rural. Ou seja, associa o ensino a profissionalizagdo, fortalecendo os modos de vida

no campo. Segundo Begnami e Justino (2022, p. 57):

A Pedagogia da Alternancia vincula a escola ao mundo da produgdo, do
trabalho, da cultura no campo, bem como a um projeto de desenvolvimento
sustentavel e solidario, na perspectiva dos trabalhadores e trabalhadoras
camponeses/as. Constituem-se como eixos formadores a questdo da terra, o
trabalho, a producao e reproduc¢do da vida, a organizacao e as relagdes sociais
e politicas.

A Pedagogia da Alternincia ¢ caracterizada pela articulagdo entre a escola e a vida,

assume o compromisso de ofertar o conhecimento ao(a) jovem do campo, evitando o éxodo

° Década de 1960.

19 David e Corréa (2002) citam como principal mecanismo da politica agricola o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), implementado em 1965. Os(as) autores(as) salientam que os recursos financeiros disponibilizados pelo
Estado favoreceram a modernizagdo tecnologica na agricultura e a concentragdo de terra e renda nas maos de
grandes proprietarios, os quais foram os principais beneficiarios das politicas publicas.
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rural, além de garantir o acesso a uma educacdo voltada para praticas da vivéncia camponesa,
como as atividades agropecuarias, a partir de uma praxis educativa que fortalece a identidade,
o territorio camponés € 0s movimentos sociais camponeses, bem como promove debates e

reflexdes do contexto local e global abrangendo diversas dimensdes.

Figura 9 — Dindmica da Pedagogia da Alternancia nas EFAs

E FAMILIA/COMUNIDADE

TEMPO
ESCOLA

TRABALHO-VIVENCIA-ESTUDO

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de informagdes de Benisio, 2018.

Essa dinamica da Pedagogia da Alternancia mostra como as EFAs vinculam o estudo,
vivéncia e trabalho nos tempos formativos e gera, com as experiéncias concretas de vida dos(as)

alternantes, novas analises, problematizacdes, reflexdes e agdes. Em sintese:

A Pedagogia da Alternancia vincula o conhecimento empirico dos agricultores
com o conhecimento cientifico, alternando periodos na propriedade e periodos
na escola. A metodologia de ensino ndo desvincula o estudante da familia e
nem da escola, pois dentro da estrutura metodologica prevista, as atividades
curriculares tém parte desenvolvida na escola e parte na familia. No tempo em
que o aluno permanece na escola ocorre um aprofundamento do que acontece
no meio familiar e conseqiientemente, ampliado os conhecimentos e
relacionado a acontecimentos globais, esta metodologia de ensino busca
superar a dicotomia entre a teoria e pratica, o saber intelectual e saber popular
(Gnoatto, 2006, p. 74).

Em vista desses fatores, registramos que as EFAs estabelecem uma nova concepgao de
escola no campo brasileiro, assim, contrapdem-se ao projeto de educacdo desenhado pelo
Estado e a classe burguesa para os povos camponeses. Esse caminho compactua diretamente e

fortalece o projeto de educagdo defendido pelo movimento da Educacdo do Campo, que
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emergiu na realidade brasileira na década de 1990. Sao protagonistas desse projeto de educagao
0s movimentos sociais do campo, tendo como destaque o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que segue ha décadas na trincheira da luta pela terra € assume o compromisso
de defesa e constru¢dao da Educacao do Campo.

As experiéncias da EFAs guiam-se por uma formagdo humana e libertadora, “[...]
vinculando-se a lutas sociais por uma humanizagdo mais plena: luta pela terra, pelo trabalho,
pela desalienacgao do trabalho, a favor da democratiza¢ao do acesso a cultura e a sua produgao,
pela participagdo politica, pela defesa do meio ambiente” (Caldart, 2009, p. 43). Elas oferecem

grandes diferenciais em relacdo ao projeto de escola do capital.

Quadro 1 — Concepcao de escola pela Educacdo Rural e pela Pedagogia da Alternancia

Educacao Rural Pedagogia da Alternancia

Gestao determinada pela 16gica mercantil.

Gestdo associativa com participagdo das familias e
comunidades camponesas.

Escolarizagdo para preparar mao-de-obra
para o setor agrario.

Educacao critica para uma Formacdo Integral na
promogdo de uma educagdo humana e profissional em
que o educando(a) torna-se o sujeito-autor de sua
formacao.

Produg¢do de conhecimento cientifico a
partir do mundo urbanizado, mediante uma
perspectiva que inferioriza o contexto de
vida no campo e seus sujeitos.

Producdo de conhecimento cientifico a partir da
realidade, conjugando o estudo, a vivéncia e trabalho
através da Pedagogia da Alternancia entre escola-
familia-comunidade.

Ensino voltado para a instrumentalizagdo
das atividades agricolas visando atender as
necessidades hegemonicas do setor rural € o
desenvolvimento do urbano-industrial.

Trabalho enquanto principio educativo, articulando o
manual e intelectual no campo.

Praticas educativas tradicionais e

tecnicistas.

Unicidade da teoria e pratica com trabalho
metodologico realizado através de mediagoes
pedagogicas especificas, as quais sdo orientadas por
educadores(as) que acompanham os(as) educando(as)
no meio escolar e no meio socioprofissional.

Projeto educativo vinculado ao modo de
produgdo do agronegdcio, que provoca a
introdugdo do capitalismo no campo.

Projeto educativo vinculado a uma producdo
agroecologica e a um projeto de campo e sociedade.

Sujeitos disciplinados pela ideologia dos
grupos dominantes.

Sujeitos auto-organizados coletivamente.

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir de informagdes de Ribeiro, 2012; Gimonet, 2007;
Begnami e Justino, 2022.
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As EFAs constroem um projeto de educagdo que defende outra perspectiva politica e
pedagdgica de escola da apresentada pelo capital. Essas sustentam um trabalho planejado,
organizado e cientifico edificado por maos ¢ mentes camponesas, que superam os ideais e
mecanismos institucionais que padronizam os meios educacionais. Como enfatiza Caldart
(2020, p. 01), “[...] [t]rata-se de reconstituir a funcdo social da escola pela critica material das
finalidades que a légica do ‘caminho usual dos negdcios’ tenta impor & vida de todos. E a
propria forga das contradigdes dessa logica que nos permite ver que ha diferentes caminhos”.

Na subsec¢do a seguir apresentaremos tracos da trajetoria e organizacgao politico-pedagogica das

EFAs.

1.2 RAIZES E PRIMEIRA EXPANSAO DAS EFAs BRASILEIRAS

Granereau (2020) relata que pais agricultores e sindicalistas e um representante
paroquial da Igreja Catdlica na Franca em 1935 ergueram a 1* experiéncia escolar orientada
pela Pedagogia da Alternancia no mundo, na comuna de Sérignac-Péboudou. Uma alternativa
de educacio semeada e construida por maos e mentes camponesas, que oportunizou a filhos(as)
de trabalhadores(as) do campo a se enxergarem no que estavam aprendendo e a permanecerem
em seu espaco de vida.

Essa proposta educativa rompeu com a ldgica tecnicista e descontextualizada de ensino
na Franca e elevou a formacdo de filhos(as) de agricultores(as). Garcia-Marirrodriga e Puig-
Calvo (2010) apontam que, na década de 1930, o governo francés tomou varias medidas para
expandir o ensino agricola em massa, principalmente devido a estrutura agricola do pais e a
introducao da modernizagao nas areas rurais. Contudo, o nimero de jovens agricultores(as) com
formagdo profissional ndo passava de 4% e, em maior parte, essas medidas aumentavam o
éxodo rural.

Em resposta ao problema educacional que o campo enfrentava, a experiéncia educativa
através da Pedagogia da Alternancia foi iniciada com quatro adolescentes na casa paroquial
(escola) da comuna Sérignac-Péboudou. Essa experiéncia foi dirigida sob a organiza¢do de uma
semana por més no local, alternando os demais dias no seio familiar. Com o tempo, essa
organizacdo ganhou outras dimensdes, publico e espago. Ela foi construida de processos e
fundamentos das organizacdes nas quais seus criadores estavam inseridos (Figura 10), como
forma de responder as necessidades de uma formagdo que tivesse conectada com a vida do

mundo camponés (Granereau, 2020).



42

Begnami (2019) ressalta que a Pedagogia da Alternancia na Franca era praticada de
maneira intuitiva, partindo da pratica cotidiana com a caréncia de uma base tedrica, ndo era
compreensivo o que essa pratica educativa representava para a educagdo. Ele enfatiza: “[e]ra

urgente passar de uma pratica para uma praxis da Alternancia” (Begnami, 2019, p. 120).

Figura 10 — Elementos que referenciam a primeira experiéncia escolar através da Pedagogia da
Alternancia na Franca

As bases do ensino geral g s
9 O internato dos colégios e do

ensino médio.

das escolas primdrias.

)
Os estudos no tempo em
casa dos cursos de
correspondéncia para
fortalecer o trabalho
intelectual em casa.

N

et

ELEMENTOS

A alterndancia do trabalho
intelectual com o trabalho
manual das escolas de
agricultura.

~

Uma escola com mestres
destinados @ instrucdo e a
educagdo, trabalhando em
conjunto com o objetivo de
preparar os adolescentes para
avida.

A formacgdo religiosa
das escolas cristds.

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de informagdes de Granereau, 2020.

Ao avangar das experiéncias, a demanda por consolidar o projeto educativo revela
conquistas, como: a aprimoracdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola; aumento do ptblico
e género, passando a receber meninas; a Pedagogia da Alternancia na Franga vai capturando
politicas publicas educacionais, reconhecimento oficial e passa ser assegurada pela Lei de
Aprendizagem de 1929. Além disso, com a organizagado coletiva, pais e agricultores(as) formam
uma associacdo em 17 de novembro de 1937 com recurso de um empréstimo e conquistam a
constru¢io da primeira Maison Familiale Rurale (MFR)!!| denominada Maison Familiale
Rurale de Lauzun (Granereau, 2020; Gimonet, 1999).

Vale ressaltar que a expressao “Pedagogia da Alternancia” foi formulada pelo educador
e agronomo André Duffaure na década de 1940. Neste periodo, surgiram os primeiros
pedagogos que ajudaram a sistematizar a experiéncia que vinha acontecendo desde 1935 e

institucionalizar o modelo pedagogico da alternancia, mais a frente (1970 a 1990) a Pedagogia

I Casa Familiar Rural.
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da Alternancia passou a ganhar notoriedade no meio académicos, sociais e politicos (Begnami,
2018).

Este rapido histoérico nos ajuda a compreender os principios e organizagdo da MFR e as
raizes das demais experiéncias escolares advindas da Pedagogia da Alternancia espalhadas pelo
mundo. Expressa também a mobilizagdo coletiva de trabalhadores(as) do campo para a
formagdo da classe trabalhadora camponesa e evidencia a possibilidade de um projeto
educacional pensado e levantado pelos seus proprios sujeitos.

Para afirmar a identidade dessas institui¢cdes pelo mundo, foram protagonizados por esse
movimento educativo quatro pilares, que apontam caracteristicas desde a gestdo até a
organizacdo pedagbgica, assim definidos: 1. Associacdo Local, composta por familias,
profissionais e pessoas e/ou organizagdes que aderem aos principios do projeto educacional,
responsaveis por gerir a escola; 2. Pedagogia da Alternancia, uma pedagogia pertinente que
contrapoe o sistema escolar inadequado, que preza pela valorizagdo da vida e do trabalho no/do
campo na constru¢do de uma Educagdo Contextualizada; 3. Desenvolvimento do meio, no
compromisso de fortalecer o ambiente de vida das pessoas, transformando adolescentes, jovens
e adultos em protagonistas da sua evolucdo e a do territério em que vivem, contribuindo nas
diversas dimensdes; e 4. Formagao Integral, que coloca em evidéncia a formagao profissional,
porém prioriza o trabalho com os(as) educandos(as) em todos os ambitos do ser humano

(Garcia-Marirrodriga; Puig-Calvo, 2010; Gimonet, 2007).

Figura 11 — Pilares de uma EFA
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Fonte: Adaptado de Gimonet, 2007.
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No contexto brasileiro, Begnami (2019, p. 118) explica que

[...] as praticas sociais, politicas e pedagdgicas dos CEFFAs, suas interacdes
com a luta pela terra ¢ a Educagdo do Campo, geram questionamentos sobre
os termos explicitados nos quatro pilares, apresentados por Puig-Calvo e
Gimonet (2013) e Gimonet (2007).

Portanto, aponta-se um movimento de ressignificagdo dos pilares, considerando as
questdes histdricas, sociais, politicas e ambientais que os Centros Educativos Familiares de
Formacdo por Alternancia (CEFFAs)'2, principalmente as EFAs, estio inseridos no Brasil.
Desse modo, Begnami (2019) faz uma redefinicdo dos quatros pilares elaborados por Puig-
Calvo', de forma a manter a interse¢io e unido entre eles, porém demonstrar que sdo

influenciados por outras perspectivas.

Figura 12 — Os quatro pilares dos CEFFAs no contexto brasileiro

FORMAGC A0 PRODUC ‘.‘{0
HUMANA SUSTENTAVEL
libertadora Fins DA VIDA

emancipaioria Agroecologia

PEDAGOGIA DA ASS?CL;\C.'*O
ALTERNANCIA Familias
educacio Meios Comunidades camponesas
; Movimentos Sociais e

contextualizada

Sindicais

Fonte: Begnami, 2019.

120 CEFFA ¢ uma associagdo de carater comunitario, formada por familias, profissionais € entidades que através da
articulacdo entre a educacdo e a formagdo, com base em principios da participacdo, cidadania, sustentabilidade e
solidariedade, buscam solucionar as questdes em torno da promocao e desenvolvimento do campo. A terminologia
CEFFA foi criada em 2001, a partir das associagdes Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil
(UNEFAB) e Associagdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR) na luta coletiva por politicas
publicas de reconhecimento da Pedagogia da Alternancia, por uma educagdo contextualizada, por financiamento,
entre outras reivindicagdes no ambito nacional (Begnami, 2006). E uma terminologia assumida pelas Escolas
Familias Agricolas e pelas Casas Familiares Rurais no Brasil, pois entende que ela expressa a realidade dos cursos
em alternancia no pais (Queiroz, 2004).

13 Na Tese intitulada “Los centros de formacioén por alternancia: desarrollo de las personas y de su médio”, Puig-
Calvo (2006) explica e apresenta os quatros pilares dos CEFFAs, os quais servem de base em todos os paises que
existem os CEFFAs.
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No cendrio baiano, o pesquisador Costa (2018) realizou uma reconfiguracdo e
ampliagdo dos pilares. O autor insere novos elementos a partir das experiéncias de formagao

realizadas pelas EFAs filiadas a REFAISA.

Figura 13 — Conexdes dos Pilares das EFA’s da REFAISA na Bahia e Sergipe

PILARES DA PEDAGOGIA DAS EFA’s DA REFAISA

ASSOCIACAO

T v..

FORMAGAO
INTEGRAL

EDUCAGCAO NO/DO CAMPO
Fonte: Costa, 2018.

PROJETO DE !
VIDAE DE /'\

Costa (2018) constatou que as escolas da REFAISA desenvolveram novas
caracteristicas ao longo do processo formativo, o que resultou no autor ampliar e ressignificar
os pilares ja existentes. Ele destaca que os dois novos pilares, Agroecologia e a Educagao
Contextualizada e Ambiental, sdo elementos diretos na praxis educativa e rompem com a
concepcao de vida e relagdo com a natureza fomentada pelo capital no meio rural, despertam
outras formas de se relacionar, viver e trabalhar no campo, e geram uma visdo critica das
relagdes socio-historicas no espago agrario.

Além de apresentar dois novos pilares, Costa (2018) efetua a ressignificagdo de outros
dois. Assim, o pilar da Associacdo Local passa, diante da realidade da REFAISA, a ser
intitulado Associacdo Comunitaria, o que expde a construgdo e gestdo coletiva das EFAs no
bojo das organizacdes das familias e comunidades. O pilar de Desenvolvimento do Meio ¢
transformado em Projeto de Vida e de Nacao, pois o autor reflete que a formagao pela Pedagogia
da Alternancia contribui para a consolida¢ao de um projeto de nagdo pautado na “[...] logica da
solidariedade, da justica social, da partilha, da agroecologia, da preservacdo ambiental, da
sustentabilidade, do fortalecimento das organizac¢des populares, do Bem Viver no Semidrido e
no Agreste, da vivéncia e da qualificacao da classe trabalhadora” (Costa, 2018, p. 133).

Percebemos que, tanto na ressignificacao dos pilares apresentada por Begnami (2019)
quanto por Costa (2018), a Educagdo do Campo e a Agroecologia sdo eixos que circundam as

praticas educacionais realizadas pelas EFAs no Brasil e na Bahia. A Educa¢do do Campo



46

enquanto movimento e concep¢do de educacdo tem uma forte relacdo com a Pedagogia da
Alternancia nas EFAs, ja que ambos os projetos de educacdo se encontram na defesa de uma
educagdo contextualizada e na luta pelos direitos dos povos do campo, com a Agroecologia
como ferramenta de produgdo de conhecimento, de luta e geracdo de alimentos na contramao
do agronegdcio.

Com a expansdo das experiéncias escolares da Pedagogia da Alternancia, criam-se e
sistematizam-se os instrumentos pedagogicos. No Brasil, atualmente, encontramos em algumas
literaturas (Gerke de Jesus, 2011; Benisio, 2018; Begnami; Justino, 2022; Begnami; De
Burghgrave, 2023;) as nomenclaturas: mediagdes pedagdgicas, mediacdes didaticas ou
mediagoes didatico-pedagogicas da Pedagogia da Alternancia. Essas nomenclaturas variam de
acordo os(as) autores(as), mas mantém os principios. J4 adiantamos que ndo ¢ nossa inten¢ao
nos debrucarmos sobre esse fator e, por nos referenciar sobre as mediacdes pelo livro de
Begnami e Justino (2022), utilizaremos a expressdo mediagdes pedagogicas da Pedagogia da
Alternancia.

E importante destacar que, nos espagos de debates dos CEFFAs, observamos que a
expressdo “instrumentos pedagodgicos” deixou de ser utilizada, pelo fato do termo
“instrumentos” traduzir uma perspectiva tecnicista e de transmissao de conhecimento. Por outro
lado, a expressao “mediacdes” remete a uma relacao dialogica entre educadores(as), alternantes
e familias/comunidades, no processo de constru¢do do conhecimento.

Gerke de Jesus (2011), ao problematizar essa questdo e sugerir o termo mediagdes,
defende que a ideia de instrumento estd muito ligada a uma educacgdo tecnicista, ou seja, indica
que a construgdo do conhecimento seja algo mecanico. Para a autora, o uso da palavra mediagao
implica reconhecer a Alternancia como uma metodologia que possibilita que as relacdes entre
o mundo escolar e familiar/comunitario sejam mediadas pelos sujeitos e seus contextos socio-
historicos.

Essas mediacdes sao fundamentais para que de fato a Pedagogia da Alternancia seja
efetiva e garanta a concretude dos pilares. Isto porque sdo ferramentas e atividades didaticas
que promovem a articulagdo do processo de formagdo continua entre os tempos € espacos
escola-familia-comunidade (Begnami; Justino, 2022). Sendo assim, para que se compreenda
como as EFAs efetuam a Pedagogia da Alternancia fazendo uso das mediagdes pedagogicas,

classificamo-las conforme o Quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 — Classificagdo das Mediacdes Pedagogicas da Pedagogia da Alternancia

TIPOS DE
MEDIACOES

MEDIACOES

OBJETIVOS

Mediagdes de
pesquisa

Plano de Estudo, Folha de
observagao, Caderno da
Realidade, Viagem e
Visita de estudo e
Intervengao Externa

Integrar os tempos e espagos da Alternancia
mediante a investigacdo no seio familiar e
comunitario; aprofundar os conhecimentos
dirigidos pelos eixos geradores dos Planos de
Estudo; interpretar a realidade e refletir sobre ela
a partir de experiéncias locais, regionais e
globais; desenvolver a participagdo de parcerias
externas através de palestras, cursos, rodas de
conversas aprofundando as tematicas dos Planos
de Estudo; e desenvolver registros das pesquisas
dos Planos de Estudo, os relatorios da atuacao
de outras mediagdes em um portfolio em que
pode ser ilustrados com imagens ¢ desenhos.

Mediagoes de
articulacdo escola-
comunidade

Caderno de
Acompanhamento, Visita
as familias e comunidades
¢ Plano de Formagao das

familias

Realizar a comunicacdo, registros e avaliacdo da
sessdo escolar e comunitaria envolvendo todos
os agentes formativos; executar atividades de
extensdo que possibilite o conhecimento da
realidade dos(as) educandos(as) pelos(as)
educadores(as), a fim de potencializar as
familias e comunidades nos processos
educativos; e criar estratégias de formacao para
engajamentos das familias e parcerias no
cotidiano e a¢des da escola.

Mediagoes de
compartilhamento
de saberes

Colocagdo em Comum e
Caderno didatico

Proporcionar  espacos de  partilha e
problematizacdo dos dados encontrados pela
pesquisa no tempo familiar/comunidade e
entregar materiais didaticos para os estudos dos
contetdos curriculares a partir das tematicas dos
Planos de Estudo.

Mediagoes de
animacgao da vida de
grupo

Tutoria, Organicidade e
Serao

Efetuar acompanhamento personalizado pela
equipe pedagogica aos(as) educandos(as);
permitir que os(as) educandos(as) se organizem
coletivamente para as atividades escolares e
demandas em grupo que ultrapassam a sala de
aula, e organizar espacos de atividades
complementares a noite, seja artistica, formacao
académica, lazer etc.

Mediagoes de
avaliagdo

Avaliagdo semanal e
Caderno de
Acompanhamento da
Alternancia

Efetuar avaliagdo coletiva sobre as questdes que
circulam a sessdo escola e fazer a comunicacdo
entre escola ¢ familia observando os aspectos
das relagdes construidas.
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Desenvolver experiéncias de estagios nas areas
que compete a formagao técnico-profissional,
comunitaria, social e politica; concretizar agoes

Mediagdes de Estagios/Vivéncias, na familia e/ou comunidade culminando o tema
inser¢do social e Atividades de retorno e | do Plano de Estudo; e elaborar um projeto de
profissional Projeto Profissional insercdo socioprofissional que oportunize o ato

de diagnosticar, planejar, pesquisar ¢ buscar
solugdes para a problematica ou finalidade em
foco.

Articular as ac¢des anuais do todo do curso,

Mediacdes de Plano de formacao e - .
orquestracio e Reunides da equipe vinculando os componentes curriculares e as

gestio das pedagogica e organizagio mediagdes pedagf')glcas e planejar e organizar o
Alternancias semanal trabalho pedagdgico.

Fonte: Adaptado de Begnami, 2019, a partir de adaptacdo de Gimonet, 2007, referenciado em
Begnami e Justino, 2022.

Na condugdo e organiza¢do das mediacdes, as EFAs contam com formadores(as) que
ultrapassam a funcdo da docéncia, que s3o os(as) monitores(as), bem como com o
fortalecimento das familias, demais funcionarios(as) ¢ outros(as) colaboradores(as) formativos
em parceria como, por exemplo, os(as) mestres(as) de estagios.

Para conceituar este(a) profissional da monitoria, podemos nos valer das palavras de
Saviani (2012) no prefacio do livro “Educacao no Campo: origens da Pedagogia da Alternancia
no Brasil” (Nosella, 2012), ao explicar que o(a) professor(a) que ¢ chamado de monitor(a) nas
EFAs expressa um papel que vai além da docéncia, ja que envolve a
orientagdo/acompanhamento dos(as) educandos(as) nas variadas mediagdes que excedem a sala

de aula e percorrem a vida socioprofissional dos sujeitos. Assim,

[n]o arsenal dos conceitos usuais do campo pedagogico talvez a denominagao
que se aproxima mais da referida funcdo seja a de “mestre”, haja vista que a
relacdo do mestre com os discipulos ultrapassa aquela que se estabelece
normalmente entre o professor e seus alunos (Saviani, 2012, p. 31).

Dessa forma, o(a) monitor(a) ndo se encontra centrado apenas nos componentes
curriculares, mas assume a funcao de mediar as relagcdes € comunicagdes nos tempos € espacos
da Pedagogia da Alternancia, exerce, ao mesmo tempo, a educagdo, a formacao, o ensino € a
animag¢do no processo formativo das EFAs (Gimonet, 2007). Portanto, caracteriza-se como
um(a) condutor(a) fundamental no processo educacional, sobretudo nas conexdes expressas
entre as finalidades e os meios dos pilares das escolas e nos objetivos do conjunto das mediagdes

pedagogicas que sustentam a Pedagogia da Alternancia.
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1.2.1 As EFAs em terras brasileiras e baianas: bases pedagogicas para um fazer contextualizado

Depois da consolidagdo das experiéncias escolares com a Pedagogia da Alternancia na
Franga, elas se expandiram para paises de diferentes continentes do mundo, como os da Africa,
Asia, América do Norte e do Sul. As escolas passaram a receber outros nomes, mas mantiveram
a configuracdo de sua origem. No caso do Brasil, temos exemplos de escolas com nomeagdes
de: Escolas Familias Agricolas (EFAs), Casas Familiares Rurais (CFRs) e Escolas
Comunitarias Rurais (ECORs) (Garcia-Marirrodriga; Puig-Calvoé, 2010).

A internacionalizacdo dos CEFFAs criou a necessidade de um 6rgao internacional para
representa-los pelo mundo, assim, na década de 1970, surgiu a Associacao Internacional dos
Movimentos Familiares de Formacao por Alternancia (AIMFR), em Dakar — Senegal, 6rgao
importante para a expansao e consolidagdo dos CEFFAs a nivel mundial. Atualmente, sdo mais
de mil CEFFAs distribuidos por 40 paises da Africa, América, Asia, Oceania e Europa, os quais
envolvem mais de 150.000 familias camponesas (Begnami, 2018; AIMFR, 2023).

Segundo dados de 2019 da Conferéncia Nacional da Pedagogia da Alternancia no Brasil
(CONPAB), no pais registrou-se o quantitativo de 231 CEFFAs que ofertam o Ensino
Fundamental Anos Finais e/ou Educag¢do Profissional de Nivel Médio, presentes em 16

unidades federativas, entres esses, 156 EFAs.

Figura 14 — Distribuicdo das EFAs por regido ¢ unidade federativa do Brasil

Regido

W Centro-Oeste
W Nordeste
B Norte
B sudeste
Sul

Fonte: Elaboragdo da autora (2025) pelo MapChart a partir de dados de Benisio e Costa na CONPAB,
2019.
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Essas EFAs sdo assessoradas e representadas a nivel nacional pela Unido Nacional das
Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB), organizacao criada em 1982, no estado do
Espirito Santo, que tem por missdo contribuir com os principios politicos, pedagogicos e
filoso6ficos das EFAs no Brasil. A UNEFAB tem a responsabilidade de articular agdes, formular
politicas publicas, mobilizar parcerias, promover intercambios e demais atividades mediante as
demandas das associagdes locais e regionais, em vista de promover por meio das EFAs a
formagao de sujeitos camponeses dentro dos principios da Pedagogia da Alternancia (Begnami;
De Burghgrave, 2012; REFAISA, 2020; UAEFAMA, 2010).

No contexto histérico do Brasil, a primeira experiéncia escolar através da Pedagogia da
Alternancia foi materializada em uma EFA no estado do Espirito Santo, em 1969, em Anchieta,
a EFA de Olivania, a qual foi semeada pelo Movimento de Educacdo Promocional do Espirito
Santo (MEPES) e impulsionada pelo padre jesuita Humberto Pietrogrande, e constituiu-se
mediante experiéncias da Itdlia (Nosella, 2019). Apesar de se manifestar em periodo de

1'%, assim como outros movimentos de

restricdes aos direitos politicos e sociais no Brasi
educacdo, a exemplo do Movimento de Educacdo Popular, as EFAs resistiram e foram elevadas
ao longo do tempo.

Ainda na coordenacdo do MEPES, surgiram mais duas EFAs no estado do Espirito
Santo: Alfredo Chaves e Rio Novo do Sul. Naquela época, os modelos de escolas eram
informais, com cursos de dois anos e o publico de jovens agricultores (masculino), alternando
uma semana na EFA e duas na familia. O objetivo era a formagao de agricultores técnicos.
Essas experiéncias contaram desde o inicio com o apoio e participagdo de uma associagao
italiana — Associa¢do dos Amigos do Estado Brasileiro do Espirito Santo (AES) — a qual
financiou os primeiros bolsistas para a Italia, custeou a constru¢do e manuten¢do das EFAs e
os intercambios de voluntarios italianos no Brasil (Begnami, 2018; Queiroz, 2004).

Na década de 1970, as escolas expandiram para o norte capixaba, comecaram a receber
0 publico feminino e iniciaram os primeiros cursos supletivos, com duragdo de trés anos,
equivalente a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) atualmente. Essa época representou a
conquista da escolarizagdo formal como direito dos sujeitos camponeses, contudo, implicou em
tensdes entre os Planos de Estudo e o curriculo oficial obrigatorio. Houve também a criagao do

Curso Técnico de Nivel Médio na primeira EFA do estado capixaba e a fundagao do Centro de

!4 Regime da Ditadura Militar.
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Formagdo, que foi vital para formac¢ao de monitores(as) e a expansdo das EFAs no Brasil
(Begnami, 2018).

Diante dessas experiéncias, nasceu a primeira escola através da Pedagogia da
Alternancia fora do Espirito Santo. Em 1975, surgiu a Escola Comunidade Rural (ECR) no
municipio de Brotas de Macatbas, no estado da Bahia, germinada no bojo da Fundagao para o
Desenvolvimento Integrado do Sdo Francisco (FUNDIFRAN), a qual teve como principais
fundadores o Padre Jodo Cristiano e o belga Thierry De Burghgrave. O objetivo da escola era
formar agricultores que pudessem orientar suas comunidades no setor agropecudrio e se
transformar em liderangas atuantes no seu meio (De Burghgrave, 2011). Apesar do nome, De
Burghgrave (2011) declara que essa foi de fato uma EFA, porém, a nomenclatura foi adaptada
a realidade social da regido e devido a esséncia do trabalho paroquial desenvolvido na época, o
que nao significou o abandono dos pilares que sustentam os CEFFAs.

A partir dos registros do Relatorio de Atividades da ECR, De Burghgrave (2011) aponta
que a primeira turma da ECR foi formada apenas por homens com sessdes escolares de duas
semanas cada. No ano de 1977, com a entrada das estudantes da Escola Maria Goretti,
institui¢do que nasceu dos trabalhos de promog¢do humana nas comunidades realizados pelo
Padre Jodo e sua equipe tanto no municipio de Brotas de Macautbas quanto em Barra do Mendes,
com o objetivo de formar mogas que orientassem clubes de maes € mogas nas comunidades,
deu-se origem a primeira EFA do Brasil com turma mista.

Todavia, foi necessario formular atividades diferenciadas para os homens e as mulheres.
Além das mulheres receberem a formacao geral, também havia uma especifica para atuarem
nos clubes de maes e mogas nas comunidades, local em que havia aulas tedricas e praticas sobre
a economia doméstica, a formacdo do lar e sobre a importancia das familias. Observa-se,
portanto, que a escola reproduzia os marcadores de género no que se referia a educacdo das
mulheres.

De acordo com De Burghgrave (2011), a escolha pelo municipio de Brotas de Macaubas
ocorreu essencialmente pela estrutura agréria. A regido apresentava um territorio com
concentragdo de terras sob a posse de poucos(as) latifundidrios(as), enquanto agricultores(as)
detinham de poucas terras, convivendo ainda com varios conflitos, principalmente oriundos da
invasdo do garimpo. Diante da experiéncia formativa pelo MEPES, Thierry De Burghgrave
trabalhou na funda¢ao da ECR, concebida como um novo caminho educacional para os povos
do campo, voltado para a compreensdo e enfrentamento das questdes que cercavam o espago

agrario. A criagdo da ECR visava fortalecer o trabalho de base nas comunidades camponesas,
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oferecendo formagdes para que as familias, comunidades e organizacdes e movimentos sociais
ajudassem a guiar e gerir o projeto da ECR.

A gestao da ECR inicialmente se deu pelo Centro de Servigos para o Desenvolvimento
Integrado de Comunidades (CESEDIC), posteriormente foi substituido pela Institui¢ao para o
Desenvolvimento de Comunidades (IDEC), criada em 1977, mais tarde, em 1983, pelo Servicos
de Desenvolvimento de Comunidades (SEDEC). Todas as trés entidades juridicas criadas e
vinculadas a paroquia ou a Diocese, no intuito de realizar o trabalho pastoral e social (De
Burghgrave, 2011; REFAISA, 2020).

Segundo De Burghgrave (2011, p. 101), esta ligacdo “[...] ndo deixava muita margem
para uma maior participagdo na ECR, especialmente, dos agricultores, suas familias e
comunidades, no sentido da autonomia politica também j& abordada”. Ou seja, ndo havia uma
associacdo auténoma formada pelas familias e comunidades na dire¢do/gestdo da ECR, fator
que ponderamos ter trazido diversos impactos na propria existéncia da escola, ainda que o
trabalho comunitario e coletivo tenha contribuido significativamente para a formag¢ao humana.

Em 1994, devido diversas questdes, como a mudanga na gestdo da Pardquia de Nossa
Senhora de Brotas, a ECR paralisou suas atividades ap6s ter formado 187 jovens na area da
agropecuaria e economia do lar, formacdo que funcionou em carater informal com duragao de
dois anos. Analisamos que um dos desafios que marca o fim dessa trajetdria advém da questao
financeira.

Vale ressaltar que somente em 1998, através de mobiliza¢des nacionais e demandas ao
governo federal, a UNEFAB e as associagdes regionais conseguiram no Brasil um programa de
cinco anos de apoio financeiro como incentivo institucional das escolas, porém os maiores
apoios advinham de instituicdes do exterior nesta época, a exemplo de Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) Belga, a citar DISOP/SIMFR (Instituto de Cooperacdo Belgo para o
Desenvolvimento Social/Solidariedade Internacional dos Movimentos Familiares de Formagao
Rural) (Begnami, 2018; De Burghgrave, 2025; EFAR, 2021).

Com acao coletiva das comunidades locais e das regides de Brotas de Macaubas, em
vista do trabalho realizado pela ECR, a Pedagogia da Alternancia renascei no municipio. Em
2015, ergueu-se a Escola Familia Agricola Regional (EFAR), que se encontra instalada na

Fundacao Joao Cristiano “Casa Santo Afonso”.

A atuacdo destacada da maioria destes jovens formados, egressos e egressas
da ECR, em suas comunidades ao longo dos anos, bem como sua inser¢do e
participacdo ativa nos movimentos € associa¢des profissionais, sociais ¢
culturais da regido, chamou a atencdo de um grupo de pessoas, entre
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representantes de comunidades rurais, responsaveis associativos ¢
representantes do poder publico. Este fato desembocou em 2009 na ideia da
implantagdo de uma nova EFA na regido, formada pelos municipios de Brotas
de Macaubas, Ipupiara, Oliveira dos Brejinhos e Morpara. Desde entdo, seguir
uma programacgdo preestabelecida e com a colaboragdo de diversos
seguimentos da sociedade civil e dos poderes publicos locais esta ideia vem
sendo desenvolvida através de acdes concretas, em nossa regido (EFAR,
2021).

O diferencial desta experiéncia ¢ o fortalecimento da gestdo familiar e comunitaria
através de uma associagdo mantenedora, o que podemos dizer da Associacdo Local, como os
pilares das EFAs prezam. Em 2010, fundou-se a Associacdo de Desenvolvimento das
Comunidades Rurais de Brotas de Macautbas e Regido (ADECORBRE). Essa Associacdo foi
vital para a mobilizacdo de adolescentes e jovens camponeses(as) € a criacao e gestdo da EFAR.
Atualmente, a EFAR mantém-se ativa, com a oferta do Curso de Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio em Agropecuaria (REFAISA, 2020).

Com o apoio do Padre italiano Aldo Lucchetta e demais liderancgas locais, as escolas
foram ampliadas. Depois da ECR, outras experiéncias surgiram na Bahia e no Brasil, com isso,
houve a necessidade de formalizar e legalizar associagdes regionais € nacionais para assessorar
as instituigdes. A nivel nacional, como ja apresentado nesta dissertacdo, as EFAs contam com
o assessoramento por meio da UNEFAB (criada em 1982) !°. A nivel regional, de acordo com
dados da CONPAB (Benisio; Costa, 2019), contabilizam-se no Brasil 17 associa¢des regionais

que atendem aos CEFFAs, 11 sdo destinadas as EFAs.

Quadro 3 - Distribuicdo e datacdo das associagdes regionais das EFAs brasileiras por regido e
unidade federativa

REGIAO UNIDADE ASSOCIACAO REGIONAL ANO DE
FEDERATIVA CONSTITUICAO

Centro- Goias - -
Oeste

Mato Grosso do - -

Sul

Tocantins - -
Nordeste | Bahia Associacdo das Escolas das 1979

Comunidades e Familias Agricolas da
Bahia- AECOFABA

15 Vale ressaltar que além da UNEFAB, existe, no 4mbito nacional, a Unido Nacional das Federagdes das Casas
Familiares Rurais do Brasil (UNFECAFARB), que também assessora os CEFFAs no pais, enquanto representagao
das CFRs.
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Agricola — AGEFA

Rede das Escolas Familias Agricolas 1997
Integradas do Semiarido - REFAISA.
Ceara - -
Maranhao Unido das Associagdes das Escolas 1997
Familia Agricola do Maranhdo -
UAEFAMA.
Piaui Associacdo Regional das Escolas Familia 2004
Agricola do Piaui - AEFAPL
Sergipe Rede das Escolas Familias Agricolas 1997
Integradas do Semiarido — REFAISA'S
Norte Acre EFA Jean Pierre Mingan 2010
Amapa Rede de Associagoes das Escolas Familia 2000
Agricola do Amapa — RAEFAP
Para EFA de Maraba 1996
Rondoénia Associagdo das Escolas Familia Agricola 1992
de Rondonia - AEFARO.
EFA de Cacoal 1989
Sudeste Espirito Santo Movimento de Educagdo Promocional do 1968
Espirito Santo — MEPES
Regional das Associagdes dos Centros 2003
Familiares de Formagao em Alternancia
do Espirito Santo — RACEFFAES
Minas Gerais Associacdo Mineira das Escolas Familia 1993
Agricola— AMEFA
Rio de Janeiro Instituto Bélgica — Nova Friburgo — 1990
IBELGA
Sul Rio Grande do Sul | Associacdo Gaucha Pré Escolas Familia 2008

Fonte: Adaptado de dados de Benisio e Costa na CONPAB, 2019.

Esta breve apresentacdo historica das EFAs brasileiras e baianas nos ajuda a

compreender os fundamentos pedagogicos, filosoficos e sociopoliticos que permeiam essas

16 Oficializada em 1997, porém atuando informalmente desde 1993 (De Burghgrave, 2011).
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experiéncias, além de contribuir para interpretar a realidade na qual estdo inseridas. Por isso,
queremos trazer aqui quatro aspectos analisados por Queiroz (2004), que se mostram cruciais

para captar os desafios e as bases das EFAs.

Figura 15 — Aspectos das EFAs brasileiras a partir da analise de Queiroz (2004)

Estreita ligagdo com as

Igrejas Catolica e Luterana, Partem de experiéncias
tanto pela atuacdo de italianas. As  quais nascem
religiosos ~ quanto  por diretamente pela acdo de
movimentos e organizagoes politicos, mesmo tendo o apoio
eclesiais. da Igreja,

ASPECTOS

2 Y

Desde a sua origem as
Tem desde o inicio a EFAs brasileiras contaram
énfase na escolaridade. com o apoio financeiro de
entidades européias.

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de Queiroz, 2004.

Valendo-nos das analises de Queiroz (2004), percebemos que as EFAs brasileiras sao
fortemente influenciadas pelas experiéncias italianas. Consequentemente, alguns aspectos nao
as marcaram apenas, mas permanecem até hoje. A exemplo da nomenclatura escola, pois,
segundo o autor, diferente da Franca, na Itdlia as experiéncias da Pedagogia da Alternancia
surgiram enquanto escolas, ja na Franga nasceram como Casas Familiares Rurais; e a forte
ligacdo com as Igrejas Catdlicas.

Para além desses aspectos, Queiroz (2004) frisa a contribuicdo dos pensamentos
pedagogicos do italiano Antonio Gramsci (1891-1937), elaborador da proposta da “Escola
Unitéaria”!”7. Nos escritos abordados, percebemos que a concepgdo gramsciana estd presente nos
principios das EFAs através da unidade entre a teoria-pratica, entre o trabalho manual e
intelectual; na compreensdo de que o estudo € uma forma de trabalho; na insercao da juventude
nas atividades sociais; na oferta de uma forma¢ao humana; e na organizagao do trabalho como

principio educativo para a ascensao de intelectuais de diversos niveis.

17 Tem como fundamento a superagio da dicotomia entre trabalho manual e intelectual estabelecida pela sociedade
de classes, bem como a separacgao entre o conhecimento de cultura geral e de cultura técnica. Articula o universo
do trabalho, da ciéncia e da cultura (Ramos, 2012).
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Para além das influéncias italianas, Queiroz (2004) destaca o legado da “Escola do
Trabalho”!® idealizada pelo russo Moisey Mikhaylovich Pistrak (1888-1937). No contexto
apresentado pelo autor, notamos que as EFAs possuem estreita relacdo com a Escola do
Trabalho diante dos seguintes elementos: carrega uma pedagogia que se estrutura em uma
perspectiva critica, social e revolucionaria; o conhecimento ligado ao trabalho; o processo de
ensino-aprendizagem organizado por complexos'®, que tem como ferramenta eixos tematicos
que integram contetdos de variadas disciplinas; a auto-organizacdo dos(as) estudantes; a
participacao direta de todo o coletivo nas decisdes da escola; estudo e analise da realidade atual;
a vincula¢do do estudo a vida do(a) estudante no sentido de elevar a consciéncia € o
conhecimento cientifico; a centralidade ¢ o conhecimento e o(a) educador(a) ¢ mediador(a) no
processo educativo; e uma educag¢do emancipatoria para formacgao integral.

E importante registrar que as EFAs ndo se constituem apenas com referéncias
internacionais. A formagdo dessas escolas no Brasil recebe significativas contribuicdes da
Educacdo do Campo, como ja observado em mengdes anteriores neste trabalho. Da mesma
forma, da Educacdo Popular, por compartilhar valores comuns. Segundo Paludo (2012), a
Educacdo Popular parte da luta das classes populares pelos seus direitos frente ao modo de
producado capitalista na América Latina e tem suas raizes em multiplas experiéncias concretas

de enfrentamento ao capital pelo mundo. Ainda conforme a autora,

[a] educagdo popular vai se firmando como teoria e pratica educativas
alternativas as pedagogias e as praticas tradicionais e liberais, que estavam a
servigo da manutengao das estruturas de poder politico, de exploracdo da forga
de trabalho e de dominio cultural. Por isso mesmo, nasce e constitui-se como
“Pedagogia do oprimido”, vinculada ao processo de organizagdo e
protagonismo dos trabalhadores do campo e da cidade, visando a
transformacao social (Paludo, 2012, p. 281).

A Educagao Popular fortalece a propagacdo de um projeto de educacao articulado aos
movimentos sociais, na formula¢ao de frente de enfrentamento ao modelo de educagdo e

sociedade imposto pelo capital. Ao terem como fonte essa concep¢ao de educagdo, os(as)

Influenciada pela Pedagogia Socialista Russa, a qual foi originada no século XX, periodo histérico da Revolugao
Russa. Experiéncia materializada nas escolas experimentais — demonstrativas (escolas-comunas) pela necessidade
de uma ampla educagdo para a classe trabalhadora e praticas educacionais revolucionarias (Pistrak, 2013).

[...] forma de organizagdo das disciplinas, das atividades pedagdgicas e da constru¢do do conhecimento tomando
por fundamento teérico-metodologico o materialismo historico-dialético. Esta organizagdo envolve as atividades
educativas inerentes & escola: o planejamento, o curriculo e a pratica de ensino visando a produ¢do do
conhecimento, & compreensao, em sua radicalidade, da realidade e ao estimulo a auto-organizac¢ao dos estudantes
e das educadoras e educadores em coletivos (Félix; Moreira; Santos, 2020, p. 219).
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educadores(as), alternantes, familias e comunidades das EFAs tornam-se sujeitos ativos na luta
social, rompem os muros da escola, pois ¢ dada a compreensao que as EFAs s3o espacos de luta
e organizagoes dos(as) trabalhadores(as) do campo e precisam estar integradas as lutas das
classes populares. Esses sujeitos reconhecem, interrogam e analisam os mecanismos de
opressdo e exploragdo através da escola e dos espacos sociais de luta, disputam a escola, o
curriculo, a terra e o territorio e germinam outras formas de fazer educagao.

Por ter nascido e constituido como Pedagogia do Oprimido (Paludo, 2012) — Pedagogia
formulada por Paulo Freire —, a Educag¢ao Popular rompe com a forma verticalizada da
educacdo. A Pedagogia do Oprimido surge em contraposi¢do as concepgdes pedagdgicas
opressoras que mantém o sujeito como oprimido, especialmente diante da exploragdo da terra
e da classe trabalhadora. Nessa projecdo, o(a) educador(a) deixa de ser o(a) transmissor(a) de
conhecimento e passa assumir o papel de mediador(a) do processo educativo, em um
movimento dialdgico com o(a) educando(a), conduzindo-o(a) a conscientizagdo (Freire, 1987).
Essa figura de educador(a) se assemelha com a do(a) monitor(a) das EFAs.

Perante a realidade historica da educacao brasileira e do nivel de analfabetismo, Freire
(1987) elaborou caminhos metodoldgicos para alfabetizar e formar politicamente o povo.

Dentro da metodologia de Freire, Queiroz (2023) destaca um fator importante:

A marca do trabalho educativo na Pedagogia do Oprimido sao os circulos de
cultura e os temas geradores. Conforme esta orientagdo os planos de aula se
dar por meio da[s] escolhas de palavras/temas gerados do[s] cotidianos dos(as)
educandos(as) e que estdo relacionadas as atividades produtivas. Estas
palavras desdobram em temas relacionados a politica, as questdes culturais e
econdmicas, assim como os contetidos referentes as disciplinas curriculares
(Queiroz, 2023, p. 66).

Pela via dessa metodologia, a influéncia da Pedagogia do Oprimido ¢ observada nas
EFAs através dos eixos tematicos dos Planos de Estudo e na forma que acorrem as Colocagdes
em Comum. Os(as) alternantes trabalham a pesquisa nas familias e comunidades por meio de
temas gerados associados aos modos de vida dos(as) trabalhadores(as) camponeses(as) e
compartilham, refletem e sintetizam em rodas de conversas ou circulos de didlogos as
informagdes obtidas. Assim, ocorre a edificacdo de sujeitos pesquisadores e conscientes da sua
realidade, a nivel de refletir coletivamente as problematicas e agir criticamente sobre as
situagdes de opressdes em que se encontram, além de enxergarem como sujeitos da sua historia.

Tendo em vista que as EFAs se consolidam enquanto movimento social, a Pedagogia

do Movimento, formulada por Roseli Caldart a partir da experiéncia do trabalho educativo
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realizado pelo MST, ¢ uma referéncia que fortalece a educacdo para além do espaco escolar.
Nessa Pedagogia, o principal educador ¢ o movimento, ou seja, os movimentos sociais tornam-
se espacos de formagao humana dos sujeitos coletivos, colaboram para a articulagdo e agao em
busca de transformacgdes sociais, no bojo da luta contra as investidas do capital na educagao e

em outras areas que atingem a classe trabalhadora.

Sua loégica ensina sobre como fazer a formagdo humana em outras situacdes,
mesmo institucionais, mas também pode ajudar a intencionalizar as proprias
acoes da luta na dire¢@o de objetivos mais amplos: pensar como cada agdo —
seja uma ocupag¢do, uma marcha, uma forma de produgédo de alimentos — pode
ajudar no processo de formagdo de seus sujeitos: como Sem Terra, como
camponés, como trabalhador, como classe trabalhadora, como ser humano;
que valores propde, nega ou reforca; que postura estimula diante da luta, da
sociedade, da vida; e que desafios de superagdo coloca & sua humanidade
(Caldart, 2012, p. 547).

Desse modo, a praxis educativa materializada nas EFAs entre os tempos e espagos da
Pedagogia da Alternancia exerce uma unidade entre as tarefas das escolas com as dos
movimentos que os(as) alternantes estdo inseridos, potencializa a formacdo humana e
conscientizacdo dos sujeitos sociais coletivos, sem anular a fun¢do especifica de cada espago.
Os movimentos sociais “[...] ocupam a escola e dela se ocupam, incluindo a formagado das novas
geragdes em sua praxis politica e pedagogica” (Caldart, 2012, p. 552).

Portanto, a Pedagogia do Movimento coopera para que as EFAs se atentem aos seus
principios filosoficos, politicos e pedagogicos enraizados das lutas sociais, além de valorizar e
“[...] compreender os processos de formag¢ao humana que acontecem fora dela, compondo um
método de condugdo pedagogica dos processos escolares mais proximo da complexidade da
vida da formag¢do humana” (Caldart, 2012, p. 552), tal como a dimensao formadora do trabalho,
da cultura, da luta social e coletiva, que firma uma concepc¢ao de educagdo que transcende com
a perspectiva do capital, compreendendo os enfrentamentos, especificidades e relagcdes sociais
que se constituem no campo.

Outra concep¢do pedagogica brasileira que avaliamos trazer contribui¢cdes para o
)20

processo formativo das EFAs ¢ a Pedagogia Historico-Critica (PHC)~", que tem como principal

formulador o educador Dermeval Saviani. Na perspectiva da PHC, ¢ direito dos(as)

Sendo a escola um espago marcado por contradicdes e disputas, as praticas politico-pedagdgicas serdo
influenciadas por diferentes projetos de sociedade e de educacdo. Logo, nem todas as EFAs irdo adotar ou
incorporar os elementos dos pensamentos pedagogicos destacados aqui, mesmo diante das importantes
contribuigdes para os processos formativos dos sujeitos do campo através da Pedagogia da Alternancia. Isso se
destaca, no que se refere a aplicacdo dos fundamentos da PHC, sendo uma via de problematizag¢ao e reflexdes
criticas sobre a realidade social.
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trabalhadores(as) o acesso ao conhecimento produzido pela humanidade, e a escola como forma
mais avancada e sistematica de educacdo deve socializar tais conhecimentos, embora se
encontre atravessada por interesses da classe burguesa. A PHC considera a pratica social o
ponto de partida e de chegada da pratica educativa, em que a pratica social ¢ vivéncia tanto
do(a) educador(a) quanto do(a) educando(a) de maneira distinta e através de processos de
analise?! o(a) educando(a) ¢ guiado para compreender as questdes postas pela pratica social. E,
enquanto teoria critica de educacao fundamentada no marxismo, possibilita ao(a) educando(a)
posicionar-se e agir em sociedade criticamente (Saviani, 2011; 2016).

Logo, os fundamentos da PHC encontram-se conectados as EFAs na efetivacao das
mediagdes pedagodgicas; na producao e apropriacdo do conhecimento cientifico, em correlagao
com as dimensdes e espagos da vida dos sujeitos, sem deixar de tratar sobre os fatores historicos,
sociais, econdmicos, politicos e culturais; nas atribui¢cdes dada ao(a) profissional da monitoria;
na dindmica da Pedagogia da Alternancia, ao comecar pelo espago socioprofissional, em que as
questdes que o permeiam sdo utilizadas para gerar problematizagao, reflexdes, sinteses criticas
e acdo sobre os conflitos, disputas e contradi¢cdes que cercam os territorios dos(as) alternantes
e marcam as escolas. Entdo, as EFAs adotam uma pedagogia planejada, organizada e dialética,
que rompe com o0 modelo tradicional de educacao.

A nivel de sintese dos aspectos apresentados, o Quadro 4, abaixo, resume os principais

elementos de cada pensador(a) descrito anteriormente.

Quadro 4 — Sintese de pensamentos pedagdgicos que contribuem para o processo formativo nas EFAs

PENSADORES ELEMENTOS

Antonio Gramsci Unidade entre educacdo e trabalho, teoria e pratica para a formagao integral.

Moisey Vinculagdo do estudo com o trabalho, articulando planejamento, reflexao e

Mikhaylovich acao de maneira critica, a0 mesmo tempo em que visa a autonomia coletiva.

Pistrak

Paulo Freire Conexao entre educagdo, politica e cultura, interligando o conhecimento
cientifico e popular para a formacao critica e transformagao social.

Roseli Salete Caldart | Construgdo da formagdo humana para além do espago escolar, 0 movimento
enquanto sujeito pedagogico e a luta social, a cultura, a organizacdo coletiva

2! Problematizagio, Instrumentalizagdo e Catarse: no primeiro momento, cabe detectar as questdes que precisam ser
resolvidas no ambito da pratica social; no segundo, refere-se a apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos
para equacionar o problema identificado; ja no terceiro, ocorre a expressao elaborada, ou seja, a compreensdo e
acdo mais elevada a pratica social, para enfim chegar na pratica social, mas agora com conhecimento mais
elaborado e sistematizado. Estes movimentos sdo dialéticos e continuos (Saviani, 2016).
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e o trabalho como matrizes pedagogicas e formativas.

Dermeval Saviani A pratica educativa parte e retorna a pratica social, com etapas integradas e
mutuamente relacionadas: problematizacao, instrumentalizagdo e catarse.

Fonte: Elaboragao da autora, 2025.

Acreditamos que esses pensamentos pedagodgicos se inserem em uma perspectiva
critica, humana e emancipatoria da educacdo, apontando caminhos para a formagdo politica
dos(as) trabalhadores(as) do campo e a inser¢do e fortalecimento da juventude nos espagos
sociais. Assim, as EFAs, nesse contexto, ganham elementos para potencializar a producdo do
conhecimento cientifico a partir da realidade dos sujeitos camponeses, efetivar as mediagdes
pedagogicas da Pedagogia da Alternancia, desconstruir os principios do capital e promover a

transformagao social.
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CAPITULO 11
2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

“Entre teorias, ideologias e filosofias, a ciéncia se
constroi.

Com a ciéncia e praxis em mdo, fazemos a nossa
revolucdo.

Para a pesquisa o nosso meio transformar, a
metodologia e método escolhidos precisam com os

nossos ideais dialogar”
(Rebeca Oliveira)

Este capitulo trata dos caminhos tedérico-metodologicos trilhados a partir da
aproximacgao com o método Materialismo Historico Dialético (MHD) para a produgdo desta
dissertacao. Ademais, apresentamos o campo da pesquisa, os(as) participantes, bem como 0s
procedimentos e ferramentas de producao e analise de dados. Pontuamos também as agdes para

a garantia da ética na pesquisa.

2.1 O MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO COMO PERSPECTIVA DE ANALISE

Analisar as politicas publicas educacionais conscientes que elas sao constituidas a partir
de intencionalidades de diferentes grupos sociais requer do(a) pesquisador(a) uma analise
concreta e fundamentada cientificamente da realidade na qual o objeto estd inserido. Deste
modo, a aproximagdo com Materialismo Historico Dialético foi fundamental para superarmos
um olhar aparente das politicas publicas de financiamento para as Escolas Familias Agricolas
no estado da Bahia e compreendermos as relagdes socio-historicas em que estdo enraizadas,
bem como as contradi¢des presentes no objeto de estudo.

Nesse sentido, com base nas categorias ligadas ao MHD, procuramos conhecer como
tais politicas se manifestam com o fim de transcender os fatos empiricos ou o real aparente e
explicitar suas multiplas determinagdes. Isso se justifica, principalmente, por entender que,
independentemente do recorte realizado na pesquisa sobre as politicas publicas educacionais,
estamos tratando de aspectos sociopoliticos influenciados por interesses de determinado projeto
de classe, que se encontra em constante movimento de transformac¢ao e contradi¢do, assim a
escolha pelo MHD se justifica nesta pesquisa.

Como Torriglia e Ortigara (2014) afirmam, as politicas educacionais nao sao orientadas

pela neutralidade ou homogeneidade, j4 que em cada politica sdo depositadas normas e



62

orientacdes para efetivar condutas sociais necessarias para reproducao e manutengdo do modo
de produgdo atual, instalado em uma sociedade de classes antagonicas. Em outras palavras, as
politicas publicas sdo elaboradas sob influéncia de interesses especificos, estruturadas em regras
e normas alinhadas ao sistema socioecondmico vigente, em que se anuncia um campo de disputa
entre os projetos de classes antagonicas.

Esse cenério das politicas educacionais nos levou ao MHD como método, considerando
que este oferece categorias de analise fundamentais para apreender as relagdes intrinsecas nas
politicas de financiamento para as EFAs, categorias essas que iremos contextualizar mais a
frente.

Como Pires (1997, p. 87) explica, o Materialismo Historico Dialético tem como
caracteristica o “[...] movimento do pensamento através da materialidade historica da vida dos
homens em sociedade, isto €, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis
fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a historia da humanidade”.
Fundamentado nisso, podemos examinar as politicas de financiamento para as EFAs através
das relagdes materiais e econdmicas da sociedade ao longo do tempo.

O MHD est4 amparado na natureza cientifica do marxismo. O marxismo aqui entende
que as construgdes sociais € o conhecimento sdo influenciados pelas relagdes de produgao. Isso
significa que as politicas publicas educacionais sdo moldadas pelas condigdes materiais de
existéncia. Assim, recorrendo a dialética materialista historica, ndo s6 temos compreensao da
realidade historica em sua totalidade e das contradigdes existentes, mas a consciéncia ¢ levada
a refletir e entender a praxis social.

A dialética materialista historica vai além de um método de andlise, € uma concepgao
de mundo. E uma perspectiva que procura entender a realidade em sua esséncia, identificando
suas bases estruturais sem perder de vista as constantes mudangas e incorporagdes na sociedade.
Ela mostra que a realidade se mantém em continuas transformagdes, geradas principalmente
pelos conflitos de classes e relacdes de produgdo, o que leva a novas sinteses, tanto no plano do
conhecimento, quanto na realidade historica. Dessa forma, ela ndo se limita ao campo tedrico,
tem um caracter revoluciondrio, o qual implica a busca por transformagdes sociais (Frigotto,
1991; Konder, 2008).

Isto posto, acreditamos que MHD ¢ o método mais adequado a nossa pesquisa, tendo
em vista a natureza do objeto sobre o qual nos debrugamos. Compactuando com Menezes
(2022, p. 69), concordamos que “[...] [qJuem determina o caminho € o objeto, ndo a idealizagao

do investigador”. Portanto, no percorrer da pesquisa, o objeto nos guiou ao método e as
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categorias e revelou-se a partir das analises dos processos sociais, culturais, historicos, politicos
e economicos ¢ de suas contradi¢des.

Entretanto, nada nesse processo foi dado como um receituario, foi vital conhecer o
objeto, entender que dimensdes o circulam e que perspectiva cabe para interpreta-lo em uma
sociedade de classes. Em vista disso, enquanto pesquisadora, inclino-me para novas descobertas
e aprendizados, no sentido de que o conhecimento, como Frigotto (1991) frisa, ndo se encontra
apenas na esfera intelectual, mas estad conectado a realidade material com intuito de provocar
acdes que gerem mudancas para a classe trabalhadora.

Para tanto, além de conhecer o objeto de estudo e o método, ¢ essencial ser capaz de
avaliar, apresentar critica, revisar os dados e reformular as proposig¢des, mobilizar o maximo de
conhecimento possivel, criatividade e imaginagdo para chegar aos objetivos propostos nesta
pesquisa. Logo, a dialética entre o sujeito e objeto ¢ crucial no suceder da pesquisa, pois o
sujeito encontra-se entrelagado com o objeto, ndo existe uma relagdo de externalidade, sendo
assim, a pesquisa exclui qualquer “neutralidade” (Netto, 2011).

Consequentemente, as experiéncias sociais € a classe a qual pertence, bem como os
referenciais tedrico-metodolédgicos e filosoficos do(a) pesquisador(a) influenciam a maneira de
analise e interpretacdo do objeto, o que nao significa que ira corromper a investigacao e analise
dos dados. Da mesma forma, a pesquisa possivelmente ira transformar a maneira do(a)
pesquisador(a) ver o mundo, ou seja, ambos sofrem transformagdes. E nesse movimento
continuo e dindmico que a pesquisadora e a pesquisa estiveram imersas na escrita desta
dissertacao.

Dado isso, na procura de problematizar as relagdes historicas e sociais do objeto aqui
tratado, recorremos ao universo categorial do MHD, mediante aproximagao com as categorias:
contradi¢do, totalidade, mediagdo, praxis. No topico a seguir, expomos o objeto de estudo sob

a perspectiva das categorias do método.

2.1.1 As contribuicdes das categorias do Materialismo Histérico Dialético para o objeto de

estudo

Ao buscar a compreensdo da esséncia das politicas publicas de financiamento para as
EFAs sob a otica das categorias do MHD, ¢ importante destacar que nao temos o proposito
historicizar e/ou descrever o método. Nem tampouco colocd-lo como um caminho

metodoldgico a ser replicado, dado como uma receita pronta.
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Espelhado no método de Marx, o Materialismo Historico Dialético requer estudos
minuciosos e aprofundados, elaboracdes desenvolvidas ao longo do tempo através de um
rigoroso processo de investigagdo tedrico-cientifica, que nao nasce de momento espontaneo ou
de técnicas repetidas (Netto, 2011). Nessa mesma concep¢ao, Menezes (2022) reforga a
complexidade do método em Marx. Assim, dada a natureza marxista do MHD, nao se deve

restringir a um tutorial de como fazer uma pesquisa cientifica sobre a realidade.

O Método em Marx nos obriga a entender a realidade, objeto da critica, em
suas multiplas determinagdes historicas, jamais se encontrou um “passo a
passo” de como fazer uma investigagdo que se reivindica cientifica sobre a
realidade, ou na linguagem de hoje, um “tutorial””: ndo ha um tutorial que nos
ensine como fazer uma pesquisa sobre a realidade do nosso tempo (Menezes,
2022, p. 123).

Marx, em seus escritos, como na obra O Capital (Livro I), no Posficio da segunda
edicao, demonstra a preocupagao em entendermos o método dialético e sua concepgao. Pontua
a importancia de distinguir o método de exposicao do método de investigagcao e alerta que o

processo de estudar a realidade requer do(a) pesquisador(a):

[...] se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de
consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente 0 movimento real.
Se isso ¢ realizado com sucesso, e se a vida da matéria ¢ agora refletida
idealmente, o observador pode ter a impressdo de se encontrar diante de uma
construgdo a priori (Marx, 2023, p. 128).

Entdo, utilizar o MHD exige um aprofundamento teodrico e critico sobre o objeto e

7.

contexto socio-historico em questdo. E necessario um olhar atento a dindmica e as multiplas
determinagdes que o abrangem, ja que o MHD nao ¢ um método estatico. Conforme Santos e

Nunes (2020, p. 110),

[e]m termos gerais, 0 materialismo historico dialético ¢ um enfoque teoérico
que contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de
suas contradicdes e relacdes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento, captando as
categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade.

Destarte, ao se aproximar teoricamente do método, pretendemos demonstrar como os

fundamentos teoricos do MHD colaboram para interpretar o objeto da pesquisa em sua
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totalidade. Ao considerar que as suas categorias possibilitam desvelar e analisar o real
superando a imediaticidade, ponderamos que sdo fundamentais para analisar criticamente as
politicas publicas de financiamento para as EFAs baianas dentro do contexto de reprodugao
social. Como efeito, “[...] a totalidade, a mediacao, a praxis e a contradigdo, como categorias
de forma do método dialético, englobam e permeiam todo o processo investigativo, a partir de
abstragdes e aproximagdes do pesquisador ao seu objeto de pesquisa [...]” (Souza, 2023, p. 32).
Em vista disso, cabe uma breve elucidacao das categorias de analise do método, j& integrando
a discussdo da contribui¢do dessas para andlise do nosso objeto.

Tendo em vista que a realidade das EFAs ¢ bem mais rica e bem mais complexa do que
podemos observar, fez-se necessario entender as politicas publicas de financiamento para as
EFAs dentro de uma totalidade. Para a dialética marxista, o conhecimento e a atividade humana
sd0 processos inacabados que precisam ser compreendidos a partir de um todo, considerando
as multiplas determinagdes e contradi¢des que emergem na sociedade (Konder, 2008). Assim,
para compreensao desse todo, ¢ indispensavel partirmos das categorias que constituem a
totalidade do objeto em uma interacdo dialética (Figura 16).

Nessa linha de raciocinio, Kosik (2002) nos chama a atengdo para perceber como a

totalidade na dialética ¢ constituida. O autor argumenta que:

A totalidade concreta como concepgao dialético-materialista do conhecimento
do real (cuja dependéncia enfrenta uma problematica ontoldgica da realidade
jé ressaltamos repetidas vezes) significa, portanto, um processo indivisivel,
esses momentos sdo: a destrui¢ao da pseudoconcreticidade, isto €, da fetichista
aparente objetividade do fendmeno, ¢ o conhecimento da sua objetividade
auténtica; eles em segundo lugar, o conhecimento do carater histérico do
fendmeno, ndo qual se manifesta de modo caracteristico a dialética do
individuo ¢ do humano em geral; e enfim o conhecimento do contetdo
objetivo e do significado do fendmeno, da sua fungdo objetiva e do lugar
historico que ela ocupa no seio do corpo social (Kosik, 2002, p. 61).

A concepgdo da totalidade por Kosik (2002) nos permite compreender que o método
dialético tem muito a contribuir para analise do nosso objeto, pois nos conduz a interpretagao
do objeto a partir da realidade concreta e das multiplas relacdes que a constituem. No entanto,
¢ necessario superar o imediatismo do fendomeno. Para isso, ¢ fundamental conhecer e entender
como o fendmeno se constitui historicamente e retornar ao objeto com novas interpretagoes,
examinando-o criticamente mediante o0 método, para captar sua esséncia.

Nesse caso, a totalidade do objeto pesquisado ¢ entendida por um conjunto de categorias

que a constitui, singular-particular-universal. Na compreensao dessas categorias, Netto (2011)
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informa que o singular ¢ a representacdo do fendmeno na imediaticidade da realidade, ou seja,
no plano da aparéncia. Ja o universal ¢ resultado da analise das relagdes, na qual se evidenciam
as determinagdes mais simples, sendo o particular a mediagdo que articula o universal e o
singular. Nesse movimento, o conhecimento concreto emerge da interacao dialética entre essas

trés categorias. Hermine (2013, p. 17) explica que:

O singular sdo as propriedades e ligacdes proprias de uma determinada
formag@o material (coisa, processo, objeto) e ndo existentes em outras
formagoes. Em cada formagdo material particular, além do singular, daquilo
que ndo se repete, existe também aquilo que se repete em outras formagdes, o
geral, propriedades e ligagcdes que se repetem em outras formagdes materiais.
Desta forma, ndo existe a independéncia do singular em relagdo ao geral, mas
se manifestam através dos momentos e aspectos das formagdes materiais
particulares. A formacao material particular expressa a unidade daquilo que
se repete € do que ndo se repete, a unidade do singular e do geral.

Com o propdsito de ilustrar como essa relacdo se estabelece, elaboramos um diagrama
(Figura 16) para exemplificar, a partir dos que os autores acima argumentam sobre a categoria

totalidade. Ao mesmo tempo, buscamos retratar como essa se apresenta no objeto pesquisado.

Figura 16 — Representacao do objeto de pesquisa a partir da categoria totalidade
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Fonte: Elaboracao da autora, 2025.

Observa-se por meio da Figura 16 que, nesta pesquisa, a apreensdo da totalidade do
objeto ¢ decorrente da articulagdo e sintese entre as categorias: o singular que se refere a

implementagao das politicas publicas de financiamento nas EFAs baianas, evidenciando como
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essas politicas sdo materializadas nas EFAs em determinado contexto politico e local; o
universal diz respeito as politicas publicas de Educa¢do do Campo, direcionadas aos CEFFAs,
que garantem aspectos centrais para assegurar o direito de formacao educativa dos povos do
campo por meio da Pedagogia da Alternancia; ja o particular age enquanto intermediagdo entre
o singular e universal, o qual se revela no Termo de Colaboracdo firmado entre as EFAs e o
estado da Bahia, que regulamenta o financiamento publico para as EFAs, bem como as politicas
educacionais, que orientam em nivel nacional, agdes educacionais escolares e sdo atravessadas
por elementos estruturais influenciados pelas classes sociais.

Essa articulacdo entre as categorias pode ser lida muito bem a partir do que Lukécs
(2018) nos oferece como elementos para refletir a produgdo do conhecimento por meio do

materialismo dialético. O autor pontua:

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condigdes estruturais e as
suas transformacgdes historicas, e, se formula leis, estas abracam a
universalidade do processo, mas de um modo tal que deste conjunto de leis
pode-se sempre retornar — ainda que frequentemente através de muitas
mediagdes — aos fatos singulares da vida. E precisamente esta a dialética

concretamente realizada de universal, particular e singular (Luckacs, 2018, p.
92).

Entdo, nenhum objeto ou fendomeno se revela sem movimento. O proprio conhecimento
emerge da pratica social a partir da observacao das relacdes sociais, unificando as trés categorias
(singular-particular-universal). Nessa perspectiva, a constru¢cdo do conhecimento da realidade
nasce para além do nexo entre o todo e as partes.

Posto isto, com a finalidade de assimilar as multiplas determinagdes, nesse processo nao
poderiamos deixar de buscar as categorias de mediagdo, praxis e contradi¢do. De acordo com
Masson (2012), captar a realidade em sua totalidade ndo significa anexar as partes para entendé-
la, mas € necessario compreender as multiplas totalidades que se intercalam em um conjunto
de diversas relagdes para compor a totalidade. Para a autora, a mediacdo, a préxis e a
contradi¢do sdo categorias vitais nesse processo. Vejamos no esquema a seguir (Figura 17)
como, segundo Masson (2012), essas categorias se articulam para a apreensao da realidade em

sua totalidade.
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Figura 17 — Representacdo das categorias de totalidade, mediagao, praxis e contradigdo sob a 6tica de
Masson (2012)
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de Masson, 2012.

A partir dessa compreensdo, procuramos entender como essas categorias se
materializam através das politicas publicas de financiamento para as EFAs baianas. Por
exemplo, ao analisar tais politicas utilizando como base teorica as categorias de andlises do
MHD, percebemos que o primeiro passo precede da pesquisa bibliografica e analise de
documentos. Através de literaturas, documentos oficiais e legislagdes, ¢ possivel encontrar
categorias do objeto e, por meio delas, inicialmente articular as multiplas determinacdes que
constituem a realidade estudada.

Afinal, como Cheptulin (1982, p. 128) salienta, “[...] as categorias sdo graus necessarios
do desenvolvimento do conhecimento social, o movimento de umas as outras deve
necessariamente surgir em qualquer dominio do saber”. Portanto, a categoria mediagdo ¢
fundamental para entender as ligagdes entre as dimensdes, os sujeitos € 0os acontecimentos
socio-historicos do real estudado.

Sendo assim, na linha da analise dialética, levamos em consideragao as correlagdes de
forcas, os aspectos socio-historicos e principalmente as contradi¢des internas ao objeto para
alcancar a compreensao totalizante das politicas de financiamento para as EFAs no estado da
Bahia. Gadotti (1995, p. 26) aponta que “[a] transformacao das coisas sé ¢ possivel porque no
seu interior coexistem forgas opostas tendendo simultaneamente a unidade e a oposi¢ao”.

Dessa forma, analisar como ocorrem as politicas de financiamento para as EFAs no
estado da Bahia, sem desvelar os acordos e as disputas entre as EFAs e o governo do estado e

arelacdo Estado e politicas publicas € manter-se no campo da pseudoconcreticidade como frisa
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Kosik (2002). Por isso, problematizamos o processo de regulagdo e emancipagdo nas politicas
publicas de financiamento para as EFAs e recorremos aos sujeitos das associagdes regionais
das EFAs da Bahia para conhecer os entraves e as possibilidades referentes ao financiamento
educacional.

Kosik (2002, p. 60) reitera que “[...] a totalidade sem contradi¢des € vazia e inerte, as
contradigdes fora da totalidade sdo formais e arbitrarias”. Assim, ¢ na conexao entre a totalidade
e contradi¢ao que realizamos uma interpretagao critica das multiplas dimensdes que constituem
a realidade social, ou seja, ndo ¢ um mero reflexo da realidade ou uma simples opinido.

Efetuamos uma sintese teorica, como Menezes (2022, p. 154) evidencia:

Critica ¢ a sintese teorica, que considera a totalidade, idealmente produzida, a
partir do mundo concreto, neste sentido se assemelhando ao conceito de teoria.
E aquele pensamento construido a partir do mundo real que se eleva a
caracteriza¢des comprometidas com a verdade que se compreende sempre a
partir do social e historicamente construido.

Ao longo desse percurso dialético, em virtude da nossa critica ser compromissada com
a transformacao social, também exprimimos contribui¢des visando a superagdo dos desafios
identificados na realidade pesquisada. Por esse motivo, a praxis ¢ langcada enquanto categoria
nesta pesquisa. A medida que avancamos na construgio do conhecimento, ndo apenas
transformamos nossa visao de mundo, mas a nds e a sociedade. Conforme Kosik (2002, p. 222):
“A préxis € a esfera do ser humano”.

Portanto, ao considerar as contribui¢des das categorias do MHD para o objeto de estudo,
podemos afirmar que elas possibilitam compreender as disputas inerentes ao Estado, que se
apresentam através das politicas de financiamento para as EFAs. Esse cenario evidencia as
contradigdes entre os interesses do capital e a luta por uma educacao contextualizada voltada

aos povos do campo, materializada na Pedagogia da Alternancia pelas EFAs da Bahia.

2.2 O ESTADO DA BAHIA COMO CONTEXTO DE PESQUISA

O estado da Bahia se apresenta como um contexto propicio para pesquisas referentes as
politicas ptblicas de financiamento voltadas para as Escolas Familias Agricolas, tendo em vista
a quantidade expressiva dessas escolas no territorio baiano, o que veremos mais a frente nesta
dissertacao, bem como a relacdo da pesquisadora com as EFAs baianas, o que favorece o acesso

e a producgdo dos dados da pesquisa.
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Além disso, a Bahia enquanto contexto de pesquisa, reflete varias contradicdes e
conflitos que possibilitam compreender o objeto pesquisado. Desde os aspectos historicos aos
econdmicos, ¢ um cenario marcado historicamente por desigualdades que impactam
diretamente a educagdo e os modos de vida dos povos do campo. Ao mesmo tempo, expressa
experiéncias educativas que transformam o quadro educacional dos(as) trabalhadores(as) do
campo como, por exemplo, as EFAs, que contribuem para a transformacao social a partir da
oferta de uma educagao contextualizada.

Dentro da extensa area territorial da Bahia, na regido Nordeste do Brasil, hd uma
expressiva presenca de comunidades rurais e populagdo negra. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o estado da Bahia ¢ considerado o mais rural e mais
negro do pais, com 23,28% da populagdo residente no campo. Ou seja, dos(as) 14.141.626
habitantes baianos(as), cerca de 3,3 milhdes de pessoas sdo moradores(as) de areas rurais e

80,8% de pessoas autodeclaradas negras>2.

raficas do estado da Bahia

Figura 18 — Informagdes demo
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Fonte: Elaboragao da autora (2025) a partir do panorama da Bahia pelo IBGE, 2022 e IBGE, 2023.

O estado da Bahia organiza-se politicamente por meio de 27 Territorios de Identidade®?

(Figura 19) com 417 municipios. Nesses territorios, encontramos uma rica diversidade

22 Aqui ressaltamos que negros e negras constituem uma categoria politica cunhada pelo Movimento Negro brasileiro
e inclui pessoas pretas e pardas.

23 Os Territorios de Identidade na Bahia foram constituidos no ano de 2007. Os 27 Territérios sdo marcados por
critérios ambientais, econdmicos e culturais, entre outros, além de observar as especificidades das populagdes
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ambiental e cultural que atravessa os biomas Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado, manifestando-
se de varias formas, essencialmente pela presenca e articulagdo da natureza com as
comunidades tradicionais®*, como: indigenas, quilombolas, povos de matriz africana,
geraizeiras, pesqueiras, marisqueiras, sertanejas, barranqueiras, entre outras, que geram muitas
identidades territoriais baianas, responsaveis por tradi¢cdes, costumes, manejo artesanais de
ecossistemas, produtos que proporcionam renda e empregos (Bahia, 2017). Entretanto, essa
realidade ndo exime os conflitos que tais comunidades enfrentam no cenario agrario da Bahia,

como pontuamos mais adiante nesta secao.

Figura 19 — Divisdo territorial da Bahia

Fonte: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULTBA), 2025.

Ao tratarmos da dimensao educacional, a Bahia é um dos estados brasileiros com maior
crescimento no Indice de Oportunidades de Educagdo Brasil (IOEB), foi registrado como o
terceiro estado com maior aumento no IOEB 2015-2019 e segue em crescimento nos anos

posteriores. Os resultados sdo sinalizadores positivos decorrentes da implementacao de projetos

como grupos sociais parcialmente distintos, que manifestam identidade, coesdo social, cultural e territorial
(SECULTBA, 2025).

24 0 inciso I do Art. 3° do Decreto n° 6.040/ 2007 explica que Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam € usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.
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e programas que contribuem para gerar oportunidades para os(as) estudantes, como: amplia¢ao
e oferta das escolas em tempo integral; cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica; Mais
Estudo; Ciéncia na Escola; Bahia Olimpica; e Sistema de Avaliagdo Baiano de Educacao

(SABE) (SEPROMI, 2021).

Tabela 1 — IOEB do Brasil e da Bahia

ANO BRASIL BAHIA
2015 45 3.6
2017 47 3,9
2019 49 42
2021 5,0 4.4
2023 5.1 4.6

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir de dados do IOEB, 2023.

Correspondente ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), em 2023,
o Ensino Médio da Bahia alcangou o IDEB de 3,7 na rede estadual, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental correspondeu a 5,3 e nos anos finais a 4,2.

De acordo com os dados reunidos pelo QEdu do Censo Escolar de 2024, a Bahia contou
com 1.018 escolas na rede estadual, 159 localizadas em area rural e 859 na area urbana, ¢
alcancou 689.599 matriculas, sendo 50.570 de estudantes matriculados(as) em escolas na area
rural € 639.029 na area urbana. Atualmente, com base nos dados de margo de 2025 do governo
estadual, o nimero de escolas estaduais aumentou para 1.044 unidades, com 666 anexos, 33
CEFFAs e cerca de 700 mil estudantes matriculados(as).

O estado baiano também ¢ reconhecido pelo avango das matriculas em tempo integral.
Conforme o Censo Escolar de 2024, entre os 27 estados brasileiros, a Bahia atendeu a propor¢ao
de 20,1% de estudantes do Ensino Fundamental da rede publica matriculados(as) em tempo
integral e a propor¢do de 24,2% no Ensino Médio. Esse fator ¢ importante de ser registrado,
tendo em vista que as matriculas de escolas do campo comunitarias, que trabalham em formagao
por alternancia conveniadas com poder publico, sdo consideradas como tempo integral®. Esse
Censo Escolar também revelou que a Bahia ¢ o estado com maior nimero de estudantes
matriculados(as) em comunidades quilombolas, com um total de 88.035, equivalentes a 32%
do total catalogado no Brasil.

Apesar de os nimeros de matriculas representarem o crescimento do acesso a educacgao,
0 aumento nao significa necessariamente que as desigualdades educacionais foram eliminadas

ou ndo se agravaram, como, por exemplo, no caso do acesso a recursos tecnoldgicos nas escolas

25 Portaria MEC n° 1.344/2016.
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camponesas, dados que mostraremos mais a frente. Por esse motivo, € preciso politica publicas
que assegurem a permanéncia dos(as) estudantes.

Segundo dados da Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI,
2025), a Bahia ocupa a 22°* posi¢do no ranking brasileiro de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com o IDH de 0,691. Ainda que haja avangos, sendo a educagdo um dos pilares
do IDH, o estado tem desafios a serem vencidos e melhorias a serem efetuadas para superar as
desigualdades educacionais, principalmente no que diz respeito aos povos excluidos
socialmente ao longo da histdria, como os povos camponeses, 0s povos tradicionais e 0 povo
negro, que sdo predominantes no estado da Bahia.

Fazemos interpretacdo semelhante sobre os aumentos dos indices educacionais — como
o IDEB e o IOED — que manifestam resultados favoraveis no estado baiano, porém, tais
instrumentos também podem ocultar desigualdades sociais e gerar pressdes sobre a gestdo
escolar, docentes e estudantes. Freitas (2007) destaca que avaliacdes como o IDEB, pautadas
na logica da ideologia meritocratica liberal, no mérito individual, desconsideram desigualdades
estruturais que impactam o desempenho educacional e limitam a qualidade escolar a nimeros
“neutros”. Essa logica gera competitividade na busca de resultados positivos para se obterem
recursos € permanecer em posicoes elevadas, o que compromete o uso das avaliagdes como
ferramentas de diagndstico do contexto escolar e via para edificagdo de politicas publicas de
Estado.

Neste contexto, € essencial refletir que, embora os dados apresentados sinalizam a Bahia
como um estado com crescentes indicativos educacionais, ainda ¢ presente um acentuado
numero de pessoas analfabetas, uma taxa de 12,6% de analfabetismo no estado, que
corresponde a 1.420.947 pessoas (IBGE, 2022). Além disso, apesar da forte presenca de areas
rurais e uma rica diversidade territorial que contribuem para o avango do estado, a realidade ¢
marcada por processos socio-historicos que influenciam diretamente a dindmica social do
campo e a efetivacdo da Educacdo do Campo. Trata-se de um estado com altos niimeros de
conflitos agrarios, de fechamento de escolas no/do campo e de desigualdades sociais e
econdmicas que limitam a edificagdo de uma educagao contextualizada.

As ocorréncias de conflitos no campo registradas em 2023 pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) denunciam que, diante de 2.203 ocorréncias no Brasil, 249 foram processadas na
Bahia, sendo o maior nimero entre os estados brasileiros. A Bahia segue entre os estados que
lideram o ranking dos conflitos por terra e 4gua nos ultimos cinco anos. Além disso, no estado

da Bahia foi fundado o movimento “Invasdo Zero” em 2024, organizado por grandes
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fazendeiros e proprietarios de terra, gerando agdes violentas contra familias em acampamentos,
ocupacdes e retomada de terras, bem como influéncias nas casas legislativas com a
implementacdo de projetos de leis?® que criminalizam as a¢des dos movimentos sociais do
campo.

Outro ranking que a Bahia ocupa ¢ do estado com maior numero de fechamento de
escolas no/do campo do pais em décadas. Segundo dados do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educagao do Campo na Amazonia (GEPERUAZ, 2024), entre 2000 e 2023, a Bahia fechou
17.331 escolas em dareas rurais, o maior nimero de fechamento de escolas camponesas no
periodo.

Em 2024, as escolas continuaram sendo fechadas. Observando o banco de dados do
QEdu referente ao Censo Escolar de 2010 e 2024, na Bahia houve uma reducao de 5.531
estabelecimentos publicos de ensino na Educagdo Basica em areas rurais. Vale salientar que o
numero de fechamento ndo corresponde ao de redug¢dao de matriculas, ja que em 2010 a Bahia
contava com 993.658 estudantes matriculados(as), enquanto em 2024 esse nimero diminuiu
para 803.402. Ou seja, uma reducdo de 19,16% nas matriculas, enquanto a porcentagem de
fechamento de escolas no/do campo foi de 43,17%. Isto desencadeia a migracao de sujeitos do
campo para estudar nos centros urbanos, processos de nucleacdo de escolas em areas rurais e
provoca impactos na vida e relagdes desses sujeitos com a sua identidade e comunidade.

Os dados apontam que, nos ultimos anos, a Bahia tem vivenciado um fen6meno
crescente de conflitos e fechamento de escolas no/do campo, o que compromete o modo de vida
campongés, o acesso a educagdo e a propria existéncia das comunidades do campo e dos povos
tradicionais na Bahia, acarretando rupturas sociais, ambientais, culturais e educacionais.
Violéncias que sdo legitimadas com o apoio de instituicdes estatais de varias maneiras, dando
poder ao agronegdcio para agir e se instalar nas comunidades, como € frisado no Caderno de

Conflitos no Campo (CPT, 2023). Dessa forma,

O controle ¢ influéncia nas ac¢des dessas institui¢des permitem aos capitalistas
do campo impedir que as comunidades do campo tenham seus direitos
assegurados, facilitando também o processo de avango sobre novos territorios
(CPT, 2023, p. 114).

26 Como exemplos podemos citar os Projetos de Lei n® 709/2023 e n° 2.815/2024, os quais apresentam elementos que
dificultam o processo de ocupacdo de terras e da Reforma Agraria, além de criminalizar as a¢des dos movimentos
sociais do campo.



27

75

A Bahia ¢ enraizada em uma estrutura fundiaria e agricola similar ao Brasil como um
todo, marcada por heranga de uma politica colonial que mantém as terras sob a posse de grandes
proprietarios e uma logica de producao voltada para exportacao (Santos et al., 2014). Nesse
cenario, os povos do campo, em sua maioria que vivem da agricultura familiar, enfrentam
profundas desigualdades sociais e econdmicas, mesmo sendo os(as) principais
trabalhadores(as) que garantem a producdo agropecuaria e o abastecimento alimentar interno
do pais.

Essa categoria de trabalhadores(as) ¢ responsavel por 23% do valor bruto da produgdo
agropecuaria, por 67% dos empregos gerados no campo, contudo, realiza esse trabalho
utilizando apenas 23% das areas disponiveis, ou seja, pequena parte de hectares de terra do pais.
Dos 3,9 milhdes de estabelecimentos brasileiros da agricultura familiar?’, a Bahia se destaca
com o maior nimero: 593.411 unidades, manifestando sua relevancia no contexto agricola e
econdmico do Brasil (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares [CONTAG], 2023).

De acordo com dados do Info Bahia (2025) e do Info Nordeste (2024), em 2022 a Bahia
contribuiu com 4,0% no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e foi o estado com maior
contribuicdo no PIB do Nordeste, com 29% de participagao. A SEI (2025) registrou que a
atividade econdmica no estado ¢ elevada, principalmente, pela participacao do setor de servigos,
industria e agropecuario.

As atividades medidas pelo PIB revelam um declinio do setor agropecuério devido ao
recuo da produgdo de principais graos do estado. Por outro lado, indica um aumento expressivo
nas agoes do setor de servigos, com destaque para o comércio com 4,1%, sem nenhuma queda
das principais atividades que compdem o setor. J4 no setor da industria, elevou-se o de
transformagdo com 4,1%, porém com uma redu¢do na industria extrativa. Assim, a Bahia

fechou o ano de 2024 com uma alta de 2,8% no PIB (SEI, 2025).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) considera
que a agricultura familiar brasileira ¢ “[...] formada por mulheres, homens e pessoas LGBTQIAP+ no campo,
floresta e 4guas, de todas as ragas e idades, como assentados(as), reassentados(as), pescadores artesanais,
quilombolas, indigenas, silvicultores(as), aquicultores(as) e extrativistas, a partir de diversas identidades e modos
de vida e producao” (CONTAG, 2023, p. 5).
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Figura 20 — PIB Trimestral Estadual do estado da Bahia
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Em uma realidade marcada por contradigdes, por mais que a Bahia represente um dos

maiores PIB da regido do Nordeste, o que poderia significar mais recursos para diversas areas,
como a educacgdo, ainda temos um retrato de problemadticas que predominam principalmente
nas comunidades camponesas e atingem a infraestrutura escolar, consequentemente, 0 processo
educacional. Através dos dados do Censo Escolar 2024, identificamos que ainda existem
necessidades a serem alcancadas na infraestrutura das escolas ligadas a rede estadual da Bahia,

tanto no contexto rural como no urbano.

Tabela 2 — Infraestrutura das escolas da rede estadual da Bahia em 2024
CATEGORIAS DE INFRAESTRUTURA QUANTIDADE DE ESCOLAS ATENDIDAS

RURAL URBANA

ACESSIBILIDADE 79 587
Escolas com Acessibilidade

Dependéncias com Acessibilidade 97 641

Sanitario com Acessibilidade 111 761

ALIMENTACAO 159 859

Alimentagdo fornecida
Agua filtrada 157 857

DEPENDENCIAS 158 856
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Sanitario dentro da escola

Biblioteca 86 655
Cozinha 148 835
Lab. Informatica 54 395
Lab. Ciéncias 34 303
Sala de Leitura 42 248
Quadra de Esportes 71 690
Sala da Diretoria 134 843
Sala de Professores(as) 135 834
Sala de Atendimento Especial 18 220
SERVICOS 136 858

Agua tratada (rede piiblica)
Agua de pogo artesiano 11 8
Agua de Cacimba 4 0
Agua de fonte de Rio 4 0
Agua inexistente 10 1
Energia Elétrica (rede ptblica) 159 859
Energia Elétrica (Gerador) 0 0
Energia Elétrica (Outros) 0 1
Sem energia elétrica 0 0
Esgoto (rede publica) 49 610
Esgoto (Fossa) 115 296
Esgoto inexistente 2 1
Lixo com coleta periddica 139 848
Lixo (Queima) 21 3
Lixo (Joga em outra area) 3 15
Lixo Reciclagem 5 11
Lixo (Enterra) 8 0
Lixo (Outros) 10 65
TECNOLOGIA 152 858

Internet

Banda Larga 116 800
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EQUIPAMENTOS 48 308

Aparelho DVD
Impressora 138 798
Parabolica 59 390
Copiadora 56 579
Retroprojetor / Projetor 9 112
TV 153 825

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir do banco de dados QEdu, 2025.

A andlise dos dados demonstra que o crescimento econdmico, isoladamente, ndo supre
as demandas da rede estadual. A Tabela 2 confirma esse fato ao mostrar que algumas categorias
de infraestrutura escolar ainda ndo atingiram mais da metade das unidades. Por exemplo, nas
escolas em areas rurais, das 159 instituigdes, apenas 54 foram contempladas com laboratorios
de informatica no ano de 2024. Observa-se, ainda, um cenario de desigualdades no acesso a
recursos tecnoldgicos nas escolas no campo. Por isso, € importante um orgamento publico que
entenda as desigualdades sociais e educacionais que atingem os diferentes contextos e povos,
concretizando de maneira efetiva as politicas publicas.

Atualmente, destacamos a agdo do Ministério da Educagdo (MEC) através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Equidade. Esse PDDE especifico tem investido na
infraestrutura escolar, na condicdo de oferta, na aprimoracdo das praticas pedagdgicas, na
promoc¢ao da equidade, da inclusdo e do reconhecimento das diversidades, na superacdo das
desigualdades educacionais. Foca em uma politica que aporta recursos financeiros para
melhorias das categorias de infraestrutura apresentadas na Tabela 2, principalmente por meio
de uma das suas frentes: PDDE Agua, Esgotamento Sanitario e Infraestrutura nas Escolas do
Campo, Indigenas e Quilombolas, que visa promover melhorias estruturais nessas instituigdes.
Outra questao importante € que a Bahia ¢ um dos estados em que 100% das escolas poderao ser
contempladas pelo PDDE Equidade, com a previsdo de investimento de R$46.626.050,00 até
2026 (Brasil, 2025b).

No entanto, ha outras probleméticas que também precisam de atencdo na Educagdo do
Campo e apontam as desigualdades educacionais, como as que aparecem nas taxas de distor¢ao
idade-série no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Embora dados atestem decrescimento
nos 15 anos (Tabela 3), os fatores ja revelados anteriormente neste texto apontam os desafios

da educacdo no meio rural e que ainda ha dificuldades na escolariza¢do dos povos camponeses.
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Tabela 3 — Taxa de distor¢do idade-série nas escolas da rede estadual — 2008/2023

Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
2008 2023 2008 2023 2008 2023
R U R U R U R U R U R U

388 33,7 21,5 94 429 395 472 351 46,7 455 374 355
% % % % % % % % % % % %
Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir do banco de dados QEdu, 2025.

Completando as informagdes das redes estaduais, ¢ necessario registrar que, neste
contexto, contabiliza-se um total de 29.999 profissionais de educagao de acordo com dados de
2024 obtidos no QEdu. Destes, 232 encontram-se nos anos iniciais € 5.573 nos anos finais do
Ensino Fundamental. J4 no Ensino Médio, a rede estadual da Bahia conta com 24.194

professores(as).

Tabela 4 — Numero de docentes da rede estadual da Bahia em 2024

Ensino Fundamental Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
R U R U R U
220 12 388 5.185 2.088 22.106

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir do banco de dados QEdu, 2025.

Assim, as escolas nas areas rurais contam com cerca de 11,4% do professorado da rede
estadual da Bahia. Dados de pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Movimentos Sociais, Diversidade, Educacdo do Campo e da Cidade (Santos et al., 2022)
informam que educadores(as) do campo enfrentam problemaéticas desde a formacao até as
condicoes salariais.

O relatorio de 2022 do Programa Formacampo, realizado pelo GEPEMDECC,
evidencia lacunas na formagao de professores(as) do campo em diversos municipios da Bahia,
principalmente pela falta de experiéncias concretas na Educagao do Campo. Acrescenta-se a

1sso o fato de parte desses sujeitos efetuar a formacdo superior em instituicdes de ensino

28 R=Rural e U=Urbana.
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privadas. Entretanto, politicas publicas, como o Plano Nacional de Formagdo de Professores
(PARFOR) e a implementacao de cursos superiores em Universidades Publicas, a exemplo das
Licenciaturas e Especializagdes em Educacdo do Campo, t€ém garantido o acesso de parte
desses(as) profissionais a vivéncias e estudos sobre a Educag¢ao do Campo, o que favorece a
mudanga da realidade de docentes que trabalham nas escolas no/do campo.

Associada a problematica de formacdo, estd a desvalorizacdo da carreira docente,
expressa tanto nas condi¢des de trabalho quanto na remuneragdo, sem contar nas implicagdes
provocadas pelo clientelismo politico. Com base nesses aspectos, os dados do GEPEMDECC
(Santos et al., 2022) indicam a urgéncia de politicas publicas que garantam melhores salarios
para esses(as) profissionais, visto que muitos(as) apontaram a mudanga de profissdo devido a
baixa remuneracado, a extensa carga hordria e precarias condi¢des e ambientes de trabalho. Fora
isso, para grande parte desses(as) professores(as), a docéncia constitui a Unica fonte de renda
familiar.

Esses dados da Bahia sdo postos ndo apenas para elucidar a escolha do estado enquanto
contexto de pesquisa, mas também enfatizar como as relagdes educacionais edificadas no
campo estdo intrinsecamente ligadas a esfera historica, politica e econdmica da sociedade,
desvelando os elementos que provocam as desigualdades no campo baiano e afetam o avango
da Educacdao do Campo e consequentemente das EFAs. Tal panorama exprime que, em uma
sociedade capitalista, nada se constroi de forma linear, sem conflitos ou contradigdes.

Por essa razdo, a realiza¢do da pesquisa na Bahia € crucial para entender como as
politicas publicas de financiamento para as EFAs se estabelecem nesta conjuntura e quais os
entraves essas escolas tém enfrentado e que possibilidades se percebem diante do cenario
camponés baiano. Ainda mais considerando que o financiamento publico € necessario para

garantir a efetivacdo de politicas publicas para a Educa¢do do Campo.

2.3 LOCUS DA PESQUISA

Conforme j4 anunciado no capitulo introdutorio, o levamento de dados ocorreu em duas
associagoes regionais das Escolas Familias Agricolas no estado da Bahia: a Associa¢do das
Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia — AECOFABA, sediada na cidade de
Riacho de Santana; e a Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do Semiarido —

REFAISA, com sede em Feira de Santana.
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Em virtude de a justificativa para escolha desses dois locus ja ter sido apresentada no
inicio deste texto, apenas reafirmamos, em sintese, que a decisdo se baseou na possibilidade de
acesso a informagoes relevantes para o alcance dos objetivos propostos, em um tempo mais
agil, considerando que ambas as associa¢des acompanham e atendem as EFAs da Bahia, o que
garante documentos e dados vitais para a pesquisa.

Neste subtopico, descreveremos sobre o /ocus da pesquisa por meio de uma breve
contextualizagdo com base nos documentos das associagdes, nos dados obtidos na pesquisa de

campo e no Censo Escolar 2024.

2.3.1 Associacdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia — AECOFABA

A AECOFABA firma-se no municipio de Riacho de Santana-BA, localizado no
Sudoeste da Bahia e no Territério de Identidade Velho Chico, mas os(as) entrevistados(as)
destacaram que sua primeira locacdo foi no municipio de Boquira-BA, instalada em um quarto
ao lado da EFA do municipio. A Associagdo nasceu em 04 de setembro de 1979. A partir de
registros da AECOFABA (2019), notamos que a organizagdo partiu de uma iniciativa originada
por maos e mentes de coletivos de agricultores(as), grupos religiosos e liderangas comunitarias
de diversas EFAs e associagdes baianas. Carrega como objetivo a promog¢do de atividades
educativas junto as suas EFAs, procurando o avango e crescimento do campo por meio da
educacdo, formando liderancas ativas para dar continuidade aos processos de lutas e

construgdes do meio familiar € comunitario.

Figura 21 — Localizacdo da AECOFABA
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de imagens do IBGE, 2023 ¢ AECOFABA, 2019.




82

A AECOFABA ¢ uma organizagao comunitaria, orientada por uma gestao coletiva, de
carater educativo, sem fins financeiros, composta pelas associagdes mantenedoras das EFAs
filiadas. A formagdo dessa Associa¢ao, como das mantenedoras das EFAs, tem como base as
familias camponesas, agricultores(as) familiares, egressos(as) das EFAs e militantes sociais. A
Figura 22 ilustra a sua estrutura.

A instancia maxima da AECOFABA ¢ a Assembleia Geral, realizada uma vez por més
em sessdo ordinaria. A Diretoria Executiva atualmente ¢ formada por um(a) presidente(a),
um(a) secretario(a), um(a) tesoureiro(a), todos(as) com representantes suplentes, além de um(a)
assistente espiritual, que geralmente ¢ um padre, devido a relagdo e base das EFAs com as
Igrejas Catdlicas. O Conselho Fiscal ¢ formado por trés titulares e trés suplentes.

A Associagdo realiza quatro formagdes continuadas com os(as) profissionais das EFAs
filiadas. A primeira ¢ feita no inicio do ano com visitas em zonais, ou seja, as EFAs sdo
organizadas em trés zonais de acordo com a proximidade territorial. A segunda reune as equipes
educativas no més de agosto. E as outras duas sdo feitas com os(as) coordenadores(as) das
escolas.

Ao considerar que a maioria dos(as) membros(as) da Associacdo sdo agricultores(as) e
ndo podem se ausentar por longos periodos de suas atividades nas propriedades, foi constituida
uma equipe de trabalho composta por um(a) contador(a), um(a) auxiliar administrativo(a),
um(a) secretario(a) executivo(a) e um(a) assessor(a) pedagogico(a). Essa equipe tem como
func¢do apoiar e auxiliar nas tarefas da Diretoria, como acompanhar e elaborar projetos,
organizar e revisar prestacoes de contas, representar a Diretoria em reunides e eventos, planejar

e articular formagdes e encontros pedagogicos, além de realizar a comunicagdo entre as EFAs.



Figura 22 — Organograma da AECOFABA
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Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir da pesquisa de campo, 2025.

Atualmente, a AECOFABA encontra-se com 18 EFAs filiadas, com oferta de Ensino

Fundamental Anos Finais e Ensino Médio através de cursos profissionalizantes, além de manter

diretamente a Radiodifusao em Riacho de Santana-BA.

Quadro S — EFAs filiadas a AECOFABA

de Anagé

N° ESCOLA QUANTIDADE DE MUNICIPIO TERRITORIO DE
MATRICULA IDENTIDADE
2024
1 | Escola Familia Agricola 197 Riacho de Velho Chico
de Riacho de Santana Santana
2 | Escola  Técnica da 203
Familia Agricola da
Bahia
3 | Escola Familia Agricola 168 Boquira Bacia do Paramirim
de Boquira
4 | Escola Familia Agricola 182 Macaubas
de Macaubas
5 | Escola Familia Agricola 147 Botupora
de Botupora
6 | Escola Familia Agricola 87 Tanque Novo
de Tanque Novo
7 | Escola Familia Agricola 103 Paramirim
de Paramirim
8 | Escola Familia Agricola 144 Caculé Sertdo Produtivo
de Caculé
9 | Escola Familia Agricola 116 Licinio de | Vitoria da Conquista
de Licinio de Almeida Almeida
10 | Escola Familia Agricola 126 Anagé
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11 | Escola Familia Agricola 195 Ruy Barbosa Piemonte do
Mae Jovina Paraguacu
12 | Escola Técnica Familia 75 Mundo Novo
Agricola Divina Pastora
13 | Escola Familia Agricola 164 Santana Bacia do Rio Corrente
de Santana Pe. Arthur
Birk
14 | Escola Familia Agricola 100 Brejolandia
Padre Luis Lintner
15 | Escola Familia Agricola 233 Quixabeira Bacia do Jacuipe
de Jaboticaba
16 | Escola Familia Agricola 160 Angical Bacia do Rio Grande
José Nunes da Mata
17 | Escola Familia Agricola 138 Seabra Chapada Diamantina
do Territorio da
Chapada
18 | Escola Técnica Familia 157 Pojuca Metropolitano de
Agricola A Partilha Salvador
Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de dados da pesquisa de campo, 2025; AECOFABA,
2019; Censo Escolar 2024 pelo banco de dados QEdu.

No ano de 2025, a AECOFABA completou 46 anos de atuagdo na Bahia, a servigo da
educagdo contextualizada em 17 municipios baianos e 10 Territorios de Identidade. Face ao
numero de matriculas do Censo Escolar 2024, extraido do banco de dados QEdu, a Associagao
atendeu a 2.695 alternantes em 2024, mantendo seu compromisso com a Educagdo do Campo
e a formacgdo de adolescentes e jovens camponeses(as) através da Pedagogia da Alternancia,
influenciando diretamente na constru¢ao de um projeto do campo que valoriza os modos de

vida e as dimensdes que cercam as comunidades rurais.

2.3.2 Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do Semiarido — REFAISA

Na conhecida Princesa do Sertdo e maior cidade do interior da Bahia, instala-se a sede
da REFAISA, no Territorio de Identidade Portal do Sertdo, em Feira de Santana-BA. A
REFAISA foi constituida em 20 de junho de 1997. Porém, como ja mencionado nesta
dissertacdo, ja atuava informalmente desde 1993. Em 1994, a histéria inicia com articulagdes
de algumas EFAs para um trabalho coletivo: as EFAs de Alagoinhas, Ribeira do Pombal e
Sobradinho mobilizaram formagdes para seus(as) os(as) beneficidrios(as) para a formulagdo de
um curriculo escolar contextualizado e realizaram movimentagdes para o fortalecimento das

institui¢des junto aos poderes publicos e as ONGs (REFAISA, 2020).
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Figura 23 — Localizacdo da REFAISA

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir de imagens do IBGE, 2023 e Google Maps, 2024.

Em uma tarefa politica de organizacdo das EFAs, dentro e fora do estado da Bahia, a
REFAISA trabalha coletivamente para promover a unidade entre essas instituicoes e realizar
articulagdes junto aos poderes publicos. A Assembleia Geral, érgdo supremo, ¢ realizada duas
vezes ao ano com representantes das associagdes mantenedoras das EFAs filiadas. Assim como
a REFAISA, sdo dirigidas por agricultores(as) familiares(as), egressos(as) de EFAs, militantes
sociais e produtores(as) rurais.

A Rede conta com uma equipe pedagogica, orientada por um(a) coordenador(a)
pedagdgico(a), composta por duas pessoas de cada EFA associada, que pode ser monitor(a),
diretor(a) ou coordenador(a) pedagogico(a). Essa equipe se reine a cada dois meses para
avaliar, planejar e articular as acdes educativas. Junto a essa equipe, ha equipe de projetos,
conduzida por um(a) gerente administrativo(a), que inclui também membros(as) das EFAs com
experiéncia em editais publicos e gestdo de projetos, para colaborar na elaborag¢ao, submissao,
gestdo e prestagdo de contas dos projetos.

A Figura 24 exibe a estrutura organizacional da Rede. Observa-se que a Assembleia
Geral ¢ 6rgao majoritario, a Diretoria Executiva ¢ formada hoje por um(a) presidente, um(a)
secretario(a), um(a) tesoureiro(a), todos(as) com representantes suplentes. O Conselho Fiscal é

composto por trés titulares e dois suplentes.



Figura 24 — Organograma da REFAISA
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Legalizada em 1997, a Rede comegou a se organizar junto a Unido Nacional das Escolas

Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB). Em 2025, com a mais nova escola — Escola Familia

Agricola da Caatinga, no municipio de Casa Nova —, a REFAISA passou a dirigir 14 EFAs.

Desse quantitativo, uma escola fica localizada no estado de Sergipe — Escola Familia Agricola

de Ladeirinhas. Vejamos no Quadro 6, a seguir, a relagdo de EFAs dirigidas pela Rede.

Quadro 6 — EFAs filiadas 8 REFAISA

N° ESCOLA QUANTIDADE DE | MUNICIPIO | TERRITORIO
MATRICULA DE
2024 IDENTIDADE

1 | Escola Familia Agricola do 85 Rio Real Litoral Norte e
Litoral Norte Agreste Baiano

2 | Escola Familia Agricola da 85 Inhambupe
Regido de Alagoinhas

3 | Escola Comunitaria Familia 207 Ribeira do Semiarido
Agricola de Ribeira do Pombal Nordeste 11
Pombal

4 | Escola Familia Agricola 139 Irard Portal do Sertdo
dos Municipios Integrados
da Regido de Irara

5 | Escola Familia Agricola 185 Valente Sisal
Avani de Lima Cunha

6 | Escola Familia Agricola do 126 Monte Santo
Sertdo

7 | Escola Familia Agricola de 134 Itiuba
Ititba
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8 | Escola Familia Agricola 128 Correntina Velho Chico
Padre André

9 | Escola Familia Agricola 63 Brotas de
Regional Macaubas

10 | Escola Familia Agricola do 141 Paratinga
Sertdo do Sdo Francisco

11 | Escola Familia Agricola de 71 Antbnio Piemonte Norte
Antbénio Gongalves Gongalves de Itapicuru

12 | Escola Familia Agricola de 75 Sobradinho Sertdo do Sao
Sobradinho Francisco

13 | Escola Familia Agricola da - Casa Nova
Caatinga

14 | Escola Familia Agricola de 52 Japoata Baixo Sao
Ladeirinhas Francisco

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir da pesquisa de campo, 2025; REFAISA, 2020; Censo
Escolar 2024 pelo banco de dados QEdu.

Oficializada ha mais de duas décadas, articula trabalho dentro e fora do estado da Bahia,
na orientacdo e formacdo de sujeitos camponeses de 14 municipios e oito Territorios de
Identidade. Os Indicativos do Censo Escolar 2024, subtraidos do banco de dados QEdu,
registraram que a REFAISA atendeu 1.491 alternantes em 2024, destes(as), 1.439 foram no
estado da Bahia.

A REFAISA, como seu estatuto oficial (2015) destaca, busca promover e colaborar com
formagdes em torno de temdticas como: Semiarido, meio ambiente, Educa¢ao do Campo, lutas
sociais, economia solidaria e demais questdes que fortalecam a valorizagdo da vida no campo
e a permanéncia da juventude camponesa em suas comunidades. Seus trabalhos abrangem a
oferta de Ensino Fundamental Anos Finais e Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio, além

de qualificagdes que ultrapassam os espacos escolares.

2.4 PARTICIPANTES E CUIDADOS ETICOS NA PESQUISA

Para fins desta pesquisa, contamos com a participagdo de membros(as) da Diretoria
Executiva da REFAISA e AECOFABA, sendo esses(as) os(as) titulares: Diretor(a)
Presidente(a); Diretor(a) Secretario(a); e Diretor(a) Tesoureiro(a). A partir da pesquisa de
campo, incluimos o(a) participante que exerce a funcdo de Secretdrio(a) Executivo(a) na
AECOFABA.

A escolha pela Diretoria Executiva e os(as) titulares se justifica pela atuacdo direta
desses(as) nas atividades das EFAs, além das articulagcdes junto aos poderes publicos e

organizagdes de documentos que sdo vitais para compreensao do nosso objeto, o que ampara
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também a inclusdo do(a) Secretario(a) Executivo(a). Sobretudo, consideramos importante
analisar os entraves e as possibilidades das politicas publicas de financiamento para as EFAs, a
partir das percepcdes daqueles(as) que administram e orientam essas escolas na Bahia.

Em razdo de nao divulgar os nomes reais dos(as) participantes por cuidados éticos, foi
atribuido a cada entrevistado(a) um nome ficticio, representado por um rio, escolhido por
eles(as), que tivesse importancia pessoal ou vinculo com sua comunidade ou seu municipio.
Essa representacdo nominal reflete o desejo de trazer um recurso natural de extrema relevancia
para os modos de vida camponés em relacdo as EFAs, principalmente as presentes na regido do
Semiarido, ndo apenas ligado ao trabalho, a sobrevivéncia, mas que interliga dimensdes que
vao desde a ambiental a cultural. A Figura 25 apresenta, brevemente, aspectos que compdem
os rios escolhidos para nomeagdo dos(as) participantes. Os quatros primeiros rios referem-se

aos(as) participantes da AECOFABA, e os trés demais, aos(as) participantes da REFAISA.



Figura 25 — Aspectos dos rios escolhidos pelos(as) participantes como nomes ficticios
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Bﬂﬂllleirﬁl] (g Marca o contexto histérico e geogrdfico do
I municipic de Riacho de Santana-BA. foi as

margens do Rio Boqueirdio que se iniciou a
primeira penetrag&o no territério do muni’cfpio, a
14 km da atual cidade, onde havia uma aldeia de
indigenas Canidés, em 1695. O rio localiza-se na
drea rural do municipio e tem origem na Serra
Geral. A nomeagdo “de Cima” indica o curso
d'dagua que advém da parte alta do rio.

E um dos principais rios genuinamente riachenses, |
nasce na Serra Geral. Foi &s margens do Rio

Santana, que se impulsionou o povoamento local, a
agricultura com os primeiros plantios de lavouras
de arroz, feijao e milho na regido, como a criagéo

de gado bovino transportados da regidio do Rio .

dos Currais. .

E um curso ddgua que tem faz passagem na
comunidade rural Varzea da Oncga, em Riacho de
Santana-BA. E referenciado por esta presente em
darea de trilhas ecoldgicas.

O Rio Corrente estd localizado na regidio Oeste da
Bahia, nasce com a confluéncia dos rios Formoso e
Correntina em Santa Maria da Vitéria, faz um

percurso de 120 km até sua foz na margem .

esquerda do Rio S&o Francisco entre Bom Jesus da
Lapa e Sitio do Mato. E considerado um patriménio
hidrico e uma riqueza socieambiental para a

regido, além compor importantes dreas de .

recarga que alimentam grandes aquiferos
subterraneos, a exemplo do Urucuia.

A bacia hidrografica do Rio Jacuri possui uma drea
de 3.000 km* e capacidade superior a 146 milhges

de metros cubicos de dgua, cobrindo uma dred de |

1.974 hectares e um comprimento de 100 km. E um
dos principais afluentes da bacia do Itapicuru, que
é composta também pelo Rio Itapicuru-mirim,

ltapicuru-agu e o Rio do Peixe, além de outros. Seu’

curso estabelece os limites entre os municipics de
ltitba e Cansangéo.

O Rio S&o Francisco (Velho Chico) é o maior rio
inteiramente do Brasil, com 2.820 km de extensdo
e responde por 75% da disponibilidade de agua
doce para o Nordeste. Com 168 afluentes, o Velho
Chico percorre 2.863 km passando por sete
unidades federativas: Minas Gerais, Goids; Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito Federal.
Devido sua grande extensdio, foi dividido. em

quatro regides: Alto, Médio, Submédio e Baixo Sé&o |

Francisco.

E um dos princiapais curso d'dgua do Litoral Norte
a Bahia, abrange os municipios de Alageinhas,
Aramari, Cardeal da Silva, Entre Rios, Esplanada &
Inhambupe. O Rio Subaima é famoso pelo seu
encontro com o mar na Praia de Subaima,

formando uma bacia de dguas tranquilas, ideal

para lazer de diversas idades.

Fonte: Elaboragio da autora (2026) a partir de informagdes de diversas fontes®.
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2 Riacho de Santana, [s. d.]; Blogger, 2010; Wikiloc, [s. d.]; CPT, 2024; Inema, 2022; Brasil, 2022; CBHSF, 2021;

Alagoinhas, 2025; UFBA, 1998.
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Os rios sdo recursos naturais atravessados pelas lutas sociais frente as disputas politicas

marcadas pelo avango do hidronegocio®® no campo, que niio sé contamina como esgota as fontes

hidricas, o que atinge diretamente as populagdes que vivem delas e gera conflitos territoriais.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (2025, p. 10), em 2024 no campo, “[...] foram

registradas 266 ocorréncias de Conflito pela Agua, 16% a mais em relagdo a 2023 (230),

representando o terceiro maior numero de casos nos ultimos cinco anos”. Por isso, trazer os rios

enquanto nomes ficticios dos(as) participantes significa refletir sobre direito, politicas publicas,

conflitos, contradi¢des, sobre os campos e dguas que as EFAs e seus sujeitos estdo imersos.

Quadro 7 — Nomes ficticios e caracteristicas dos(as) participantes da pesquisa

AECOFABA

PARTICIPANTE

CARACTERISTICAS

Rio Boqueirao de
Cima

Homem preto, 58 anos, casado, formado em Técnico em Agropecuaria pela
EFA de Riacho de Santana. Ja atuou como estagiario monitor em 1998. Possui
formagio complementar nas areas de meio ambiente e ciéncias agrarias. E
agricultor, com foco na producdo de mudas, e residente na comunidade de
Boqueirdo, no municipio de Riacho de Santana-BA. E vinculado a
AECOFABA desde 1998, onde ja ocupou diferentes mandatos e cargos na
Diretoria, entre eles, na tesouraria, na presidéncia e no Conselho Fiscal.
Também integra o Conselho Deliberativo da UNEFAB.

Rio Santana

Mulher parda, 39 anos, casada, moradora da comunidade Santana em Riacho
de Santana-BA, atualmente vinculada a area urbana em razdo do trabalho. E
bacharel em Ciéncias Sociais, licenciada em Pedagogia, pos-graduada em
Educagdo do Campo e em Educagdo Inclusiva. Cumpre seu segundo mandato
na AECOFABA. Além da Diretoria, atua na Coordenagdo Pedagogica e
Secretaria da EFA de Riacho de Santana, conhecida como EFA de Meio
Ambiente, ¢ ocupa a Secretaria da Associagdo Beneficente Promocional
Agricola de Riacho de Santana (ABEPARS). J4 atuou na EFA como professora
e auxiliar de secretaria.

Rio Santa Isabel

Homem pardo, 43 anos, solteiro, formado em Técnico em Agropecuaria pela
EFA de Riacho de Santana. Atua como vaqueiro e agricultor, residente na
comunidade de Véarzea da Onga, em Riacho de Santana-BA. Integra a Diretoria
Executiva da Associacdo desde 2008, tendo desempenhado diferentes fungdes,
entre clas a presidéncia e a tesouraria.

Rio Corrente

Homem pardo, 61 anos, casado, formado em Técnico em Agropecudria pela
EFA de Riacho de Santana, licenciado em Geografia, ¢ tem especializagdo em
Extensdo Rural. Reside atualmente na area urbana de Riacho de Santana-BA
devido ao trabalho, mantendo vinculo com a comunidade onde foi criado, onde

30 «[...] Entdo, algum dos agentes foi € escreveu na lousa: hidronegécio. Assim, foi criado um neologismo que
abrangia toda filosofia das empresas capitalistas da 4gua em todo o mundo. Hidronegdcio significa, literalmente,
os negocios da agua” (CPT, 2025, p. 135).
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ainda vivem seus familiares. Trabalhou como monitor nas EFAs de Licinio de
Almeida e Pindai, retornou a Riacho de Santana apos o fechamento da EFA de
Pindai para atuar nos trabalhos de base junto aos Padres Aldo Lucchetta e
Joaquim Nogueira. Trabalha a nove anos na equipe de assessoria da
AECOFABA e se encontra a mais de 40 anos no Movimento EFA.

REFAISA

PARTICIPANTE CARACTERISTICAS

Homem preto, 43 anos, em unido estivel. Técnico em Agropecudria formado
pela EFA de Monte Santo, licenciando em Historia. Atua como monitor de EFA
ha 15 anos, atualmente encontra-se como monitor e professor da EFA de Itiuba,
exerce atividades de técnicas no campo e ¢ agricultor. Reside no Assentamento
Novo Paraiso, no municipio de Itiiba-BA, e é militante do Movimento CETA
(Movimento Estadual de Trabalhadores Assentados, Acampados e
Quilombolas). Tem vinculo com a REFAISA ha 27 anos, principalmente
através do periodo em que participou da Associacdo Mantenedora da EFA de
Monte Santo. J& atuou como Conselheiro Fiscal na Rede e ocupa o cargo atual
na Diretoria hé dois anos.

Rio Jacurici

Mulher preta, 40 anos, casada. Licenciada em Pedagogia. Atua como professora
da rede municipal de Valente-BA, em turmas multisseriadas e da Educacao
Infantil. Ingressou em 2017 como professora/monitora na EFA de Valente, o
que gerou seu vinculo com a Rede. Através do Movimento de Organizacdo
Rio Velho Chico | Comunitaria (MOC), pelo projeto CAT (Conhecer, Analisar e Transformar),
em comunidades camponesas, cultivou experiéncias com a Educagdo do
Campo, e o que a aproximou da Pedagogia da Alternancia. Reside em uma
comunidade camponesa em Valente. Atualmente, encontra-se em seu segundo
mandato na fung¢ao exercida na Diretoria da REFAISA.

Homem pardo, 28 anos, em unido estavel. Técnico em Agropecuaria formado
pela EFA de Alagoinhas, bacharel em Administragdo e estudante de
Bacharelado em Agronomia. Atua como monitor/professor da EFA de
Alagoinhas, trabalha na escola ha cerca de 9 anos, onde reside, a qual ¢
localizada na comunidade Boa Vista, municipio de Inhambupe-BA. Criou
vinculo com a Rede a partir da EFA que trabalha e pela atuacdo na Diregédo da
Associacdo Mantenedora da mesma. Ocupa a fun¢do atual na Diretoria da
REFAISA ha dois anos e ja fez parte do Conselho Fiscal.

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir da pesquisa de campo, 2025.

Rio Subatma

Como visto no Quadro 7, o levantamento de dados contou com a participagdo de sete
pessoas: cinco homens e duas mulheres. Todas as pessoas sdo negras, com faixa etaria entre 28
e 61 anos. Os dados apontam que a maioria reside e trabalha no campo, sdo egressas de EFAs,
jé& atuou ou atua na monitoria das escolas e tem experiéncia em associativismo por meio das
associagoes mantenedoras das EFAs.

O acesso ao Ensino Superior e/ou formagdes complementares ¢ um dado relevante, ja
que esses(as) participantes possuem gradua¢do em andamento ou concluida e/ou formagdes em

areas vinculadas aos cursos profissionalizante das EFAs e com a Educagdo do Campo, o que
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potencializa os trabalhos realizados com as EFAs filiadas. As caracteristicas dos(as)
participantes reafirmaram as informacdes apontadas na se¢do Locus da Pesquisa, referentes ao
perfil dos(as) membros(as) da Diretoria Executiva e das associagcdes mantenedoras das escolas.

Outro aspecto ¢ que o vinculo dos(as) participantes com a AECOFABA ou a REFAISA
se da por meio da militancia ou do acesso a educacdo vinculada ao seu modo de vida. Nas
entrevistas, observou-se que os(as) egressos(as) das EFAs que compdem hoje a Diretoria
Executiva vieram do Trabalho de Base realizado nas comunidades, permaneceram nas EFAs e
atuam como funciondarios(as) das associagdes, alguns(as) ingressaram desde anos finais do
Ensino Fundamental nas escolas e se mantiveram no Ensino Médio. Dessa forma, na época de
estudo, parte dos(as) participantes colaborou como estagiario(a) monitor(a) auxiliando nas
turmas mais novas ou nos setores das escolas.

Como a pesquisa envolve seres humanos, ressalta-se que seguimos as orientagdes dadas
pelas Resolugdes n® 466/2012 e n® 510/2016, as quais trazem diretrizes € normas que
regulamentam as pesquisas que envolvam seres humanos e as em Cié€ncias Humanas e Sociais
com procedimentos metodologicos que realizam producdo de dados com participantes, que
podem acarretar riscos maiores dos existentes no cotidiano.

Em vista de prezar pelos direitos dos(as) participantes e pela ética da pesquisa,
elencamos alguns cuidados € documentos. Consideramos deixar evidente, por meio da Carta
Convite (Apéndice A), o foco da pesquisa e a autonomia do(a) participante em aceitar ou nao
colaborar com este estudo. Ja por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice B), pontuamos os riscos presentes na pesquisa e afirmamos a privacidade e
autonomia do(a) participante, afiancando os direitos de cada um(a) e como se daria a entrevista.
O TCLE foi um documento fundamental para garantir a colaboragdo voluntaria, assim, a recusa
em assinar o Termo foi um critério estabelecido para exclusdo de algum(a) participante.

Junto a isso, ressaltamos a cada participante sobre a Cartilha dos Direitos dos
Participantes da Pesquisa elaborada pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (Conep),
com a finalidade desses(as) revisarem as vias que podem garantir sua protecdo em uma

pesquisa.

2.5 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS PARA PRODUCAO DE DADOS

Cabe enfatizar que, ao tomarmos o Materialismo Historico Dialético como perspectiva

de andlise, a pesquisa aqui apresentada ndo se preocupou com o uso de abordagem, seja ela
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qualitativa ou quantitativa. No MHD, ndo se cria uma dicotomia entre as caracteristicas
qualitativas e quantitativas. A medida que vamos tomando consciéncia do objeto,
compreendemos como essas caracteristicas sdo anunciadas no fendomeno estudado e
manifestam-se de maneira interligada.

Nesse contexto, Cheptulin (1982, p. 126) enfatiza:

As caracteristicas qualitativas e quantitativas distinguidas nesse grau do
desenvolvimento do conhecimento sdo consideradas pelo homem como
coexistentes, independentes umas das outras. O desenvolvimento ulterior do
conhecimento do objeto conduz a descoberta da correlacio e da
interdependéncia organicas das caracteristicas qualitativas e quantitativas, de
sua interpenetragdo e de sua passagem de uma a outra (Cheptulin, 1982, p.
126).

Logo, em direcdo a esséncia do objeto, criamos uma interligacdo entre os dados
qualitativos e quantitativos obtidos a partir de levantamentos em campo e estudos de literaturas
e documentos. Isto posto, valemo-nos de alguns instrumentos e técnicas para a producdo dos
dados conciliaveis com o método. Para Netto (2011), podemos recorrer a diversos instrumentos
e técnicas de pesquisa para se apropriar do objeto, contudo, ndo devemos distanciar das
concepgdes metodologicas do método.

Desse modo, a primeira escolha de procedimento foi a pesquisa bibliografica, pois com
esse caminho conseguimos recolher informacodes cientificas sobre a tematica, bem como efetuar
a revisao de literatura/bibliografica. Esse procedimento também nos ajudou a entrar no locus
de pesquisa com conhecimentos prévios sobre o objeto pesquisado.

Para Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ uma via crucial para recolhermos dados
espalhados pelos campos cientificos, mas alerta sobre as fontes de coleta, para ndo ampliar
informagdes processadas de forma erronea. Dessa maneira, lancamos mao de textos de
autores(as) que debatem sobre a historia das EFAs, da Educacdo do Campo e politicas publicas
educacionais, para efetuar outras interpretagdes ou assumir novas conclusoes as quais, diante
das leituras, realizamos fichamentos e sinteses.

Alicer¢adas nesse procedimento, conseguimos organizar € analisar producdes
cientificas que tratam da relagdo das EFAs com as politicas publicas de financiamento no Brasil,
a fim de construir a revisdo bibliografica, que serd apresentada no terceiro capitulo desta

dissertagdo. Deste modo, estabelecemos um panorama de pesquisas sobre o tema nos ultimos

anos, com levantamentos realizados em bases de dados cientificas da area da educacao. A partir
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da analise das publicacdes, reunimos informagdes que contribuiram para a contextualizagdo da
tematica e interpretacdo do objeto de pesquisa.

Conjuntamente com a pesquisa bibliografica, optamos pelo uso da andlise de
documentos. A partir disso, reunimos fotos, estatutos, revistas, documentos oficiais e
legislagdes para compor a pesquisa. Essa analise de documentos permitiu ter acesso a elementos
relevantes que foram interpretados e sistematizados. Manuseamos com aten¢do para nao
exercer uma erronea codificacdo do material ou selecionar documentos que passassem pouca
autenticidade.

Segundo Cellard (2008), constituir um corpus documental satisfatorio exige do(a)
pesquisador(a) um trabalho minucioso e exaustivo para organizagdo e selecdo das informagdes
disponiveis ¢ um olhar critico. Para o autor, ¢ fundamental interpretar o contexto que foi
produzido os documentos e as bases dos arquivos, o que colabora para formular novas
interpretagdes e explicagdes do que esta sendo pesquisado. Como afirma Cellard (2008, p. 300),
neste caminho, “[...] o pesquisador deve possuir um conhecimento intimo da sociedade, cujos
depoimentos ele interpreta”.

A andlise de documentos constituiu uma etapa importante da pesquisa, ndo apenas
completando informagdes obtidas de outros procedimentos ou técnicas, mas trazendo novos
elementos sobre a tematica e o locus de pesquisa, ampliando a compreensao histérica e social
do objeto e possibilitando o registro do tempo dos acontecimentos.

Com a finalidade de atender aos objetivos elencados, elegemos também como
procedimento a pesquisa de campo. Marconi e Lakatos (2003) descrevem que a pesquisa de
campo permite obter informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema que procuramos
resposta, e/ou descobrir novos fenomenos ou as relagdes entre eles, no local em que a
problematica se manifesta.

Em concordancia com as autoras, podemos dizer que a pesquisa de campo vai além de
uma simples captagdo de dados no préprio local que o fendmeno ocorre, uma vez que ¢ uma
ferramenta que nos dé a oportunidade de explorar o /dcus da pesquisa o mais préximo possivel,
vivenciar acontecimentos durante a investigacao e, dessa forma, criar um grau de maior de
confianga com os(as) participantes.

Para esse procedimento, apos aprovagdo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa

(CEP) (Anexo A), efetuamos um primeiro contato presencialmente com alguns(as)
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participantes através de uma formagio das EFAs em Salvador-BA*!, quando foi realizada a
entrega de convite a pesquisa, e aos(as) demais participantes pelo WhatsApp no més de abril de
2025. Portanto, para conhecer os entraves e as possibilidades das politicas mediante as
percepgoes de membros(as) titulares da Diretoria Executiva da AECOFABA e REFAISA,
selecionamos como técnica principal de producdo de dados a entrevista semiestruturada, com
conversas individuais.

Escolhemos essa técnica por permitir a interacao social através um didlogo mais flexivel
com os(as) participantes, principalmente com profissionais da educagao, além de possibilitar o
aprofundamento de questdes levantadas por outras ferramentas, bem como a oportunidade de
adaptacdes durante o momento da entrevista ¢ de ser trabalhada tanto em grupo quanto
individualmente (Gil, 2008; Liidke; André, 1986). Para guiar essa etapa, elaboramos um roteiro
de entrevista semiestruturada (Apéndice C). Em segundo contato com os(as) participantes, no
més de agosto de 2025 por WhatsApp, estabelecemos o local, data e horario da entrevista.

O didlogo com os(as) membros(as) da AECOFABA ocorreu na Escola Familia Agricola
de Riacho de Santana (conhecida como a EFA de Meio Ambiente), durante o 46° Encontro de
Formacao Continuada para Monitores e Associacdes Mantenedoras das EFAs, entre 25 e 28 de
agosto de 2025, em Riacho de Santana-BA. O encontro foi oportuno para encontrar os(as)
diretores(as) executivos(as), reafirmar a necessidade de entrevista com o(a) Secretario(a)
Executivo(a), além de romper com o desafio de conciliar agendas e recursos para ida a campo.
As entrevistas foram realizadas em uma sala reservada da EFA para evitar interferéncia nas
gravagdes e os(as) participantes se sentirem mais a vontade para falar sobre o assunto. Somado
a 1ss0, garantimos a participagao na formacao, registros e visitas a Associagdo e as duas EFAs
presentes no municipio.

No que concerne a REFAISA, as entrevistas aconteceram no espago da Rede, em Feira
de Santana-BA e via plataforma Google Meet no més de setembro de 2025. Essa opcao atendeu
a agenda dos(as) participantes e favoreceu a producdo de dados para a pesquisadora. Duas
entrevistas ocorreram online € uma presencialmente, no escritorio da Rede, durante a reunido

da Equipe Pedagogica Regional, realizada nos dias 11 e 12 de setembro de 2025. Em ambos os

8° Encontro Formativo das Escolas Familias Agricolas e Casas Familiares Rurais da Bahia, durante os dias 03 ¢
04 de abril de 2025, com o tema: A Pedagogia da Alternancia no contexto das politicas ptblicas, cujo objetivo foi
promover a formagao continuada e o acompanhamento técnico-pedagogico as EFAs e CFRs através Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia. Neste evento, encontramos alguns(as) participantes da pesquisa da esfera da
Presidéncia, Tesouraria e Secretaria Executiva das associagdes regionais. Neste espaco, percebemos a necessidade
de entrevista com o(a) funcionario(a) da Secretaria Executiva da AECOFABA, devido ao fator de conhecimento
e trabalho realizado por este(a) na Associagdo a servigo das EFAs. Entdo, explicamos a proposta da pesquisa,
entregamos a Carta Convite para os(as) presentes e garantimos outros contatos via WhatsApp.
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momentos, buscamos preservar a qualidade da gravacao e assegurar a tranquilidade na partilha
das informagdes. Aproveitamos o presencial para participar e contribuir na reunido e realizar
registros em campo. Afinal, como pesquisadora egressa de EFA e utilizando o MHD, a praxis

faz-se necessaria.

2.6 ANALISE DOS DADOS

Por ter adotado o Materialismo Historico Dialético como perspectiva de analise,
elaboramos uma sequéncia de procedimentos para organizar e interpretar os dados da pesquisa,
com a finalidade de nos ajudar a compreender e problematizar a realidade posta para retornar

ao ponto de partida e atingir os objetivos propostos.

Quadro 8 — Etapas da andlise dos dados de campo
N° PROCEDIMENTOS

1 | Organizacdo o material da pesquisa de campo em pasta no drive correspondente a cada
Associagao.

2 | Transcri¢ao das entrevistas de acordo com os blocos do roteiro.

3 | Identificacdo das categorias que sdao anunciadas nas falas dos(as) participantes.

4 | Selegdo das categorias que serdo analisadas e assim organizar um quadro por Associa¢do, em
seguida editar as entrevistas com a inten¢ao retirar desvios ndo intencionais da norma-padrao da
lingua.

5 | Analise das contradigoes e mediagdes apresentadas nos dados.

6 | Classificacdo dos entraves e das possibilidades frente as politicas publicas de financiamento para
as EFAs baianas apresentadas nas falas dos(as) participantes.

7 | Elaboracdo de sintese explicativa embasada nas bibliografias e documentos estudados,
evidenciando as multiplas determinagdes presentes no objeto de estudo.

Fonte: Elaboracio da autora, 2024.

Com essas etapas definidas e realizadas, usamos das categorias de anélises do MHD e
aquelas reveladas a partir das entrevistas e nos procedimentos metodologicos descritos. Todos
0s meios contribuiram para encontrar categorias importantes do objeto de pesquisa.

Nesse movimento, verificamos como as categorias de forma e contetido se manifestam
na pesquisa. As categorias de conteudo surgiram do resultado das relacdes internas que
estruturam as politicas publicas de financiamento voltadas para as EFAs, como também das

relagdes ao seu redor, sdo categorias que emergem das relagdes do objeto de pesquisa. Cheptulin



97

(1982, p. 265) afirma que o contetido de qualquer objeto “[...] ¢ formado ndo somente pelas
interagcdes que existem entre os elementos e os aspectos que o constituem, mas também pelas
acgoes que ele exerce sobre os outros objetos ao seu redor”.

As categorias de forma estdo extremamente ligadas as de contetido, mas sdo as
categorias inerentes do método, as quais contribuem para refletir criticamente a partir do todo
as interagdes internas e externas expressas no objeto, fundamentar cientificamente os dados
revelados mediante o processo de pesquisa € examinar a estrutura em que o objeto se encontra
enraizado para além do que se mostra aparente. Cheptulin (1982, p. 265) indica que elas sdo
especificas para “[...] refletir o lago entre os elementos, 0s momentos que constituem o contetdo
da estrutura do contetido e ndo da manifestacdo, ndo da expressdo do interior no exterior”.
Assim sendo, nesta pesquisa, elencamos as categorias de forma e conteudo conforme

apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Categorias de forma e de contetido identificadas na pesquisa

CATEGORIAS DE FORMA CATEGORIAS DE CONTEUDO
Totalidade Escolas Familias Agricolas
Mediagdo Pedagogia da Alterndncia

Contradi¢do Educa¢do do Campo
Politicas Publicas de Financiamento
Praxis Estado. oy
Entraves e Possibilidades
Regulagdo e Emancipacao

Fonte: Elaboragado da autora, 2025.

Apesar das categorias de conteido e de forma serem distintas, elas agem de maneira
mutua, movidas pela dialética que reflete a realidade. Partem do plano da aparéncia,
considerando as multiplas determinagdes que envolvem o objeto, para chegar a esséncia. A

totalidade €, pois, a categoria que articula esse movimento.
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Figura 26 — Representacdo da associagdo das categorias de contetido e de forma

CONTEUDO FORMA

TOTALIDADE
Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de Cheptulin, 1982.

Kosik (2002) explica que a ascensdo do abstrato ao concreto, ou seja, do plano sensivel
(imediatidade) ao plano racional (realidade concreta), ndo ¢ uma passagem, mas um movimento
no/do pensamento, que faz com a abstratividade seja superada através da dialética, em um
movimento interdependente entre os elementos que constituem a realidade, tornando o conjunto
de fatos analisados compreensivel.

Dessa forma, procurar entender o método, organizar os materiais e informacdes
cuidadosamente, revisita-los e utilizar das categorias do MHD, ¢ indispensavel para
fundamentar a analise dos dados e realizar uma sintese teorica do fendmeno estudado, bem
como desvelar categorias empiricas presentes nos dados examinados. Portanto, utilizar do
MHD exigiu uma andlise precisa, com revisdes, novas interpretacdes e introdug¢do de
conhecimentos que foram aparecendo ao longo da pesquisa. Frigotto (1991, p. 81) ratifica:
“Para que o processo de conhecimento seja dialético, a teoria, que fornece as categorias de
analise, necessita, no processo de investigacao, ser revisada, e as categorias reconstruidas”.

Por isso, durante a anélise, observamos, por diferentes procedimentos metodologicos,
como as politicas publicas de financiamento para as EFAs no contexto da Bahia sdo
implementadas e conduzidas a partir das transformagdes historicas, considerando as multiplas
determinagdes que atravessam essas politicas, para assim gerar resultados para pesquisa e

criticas diante da realidade visivel.
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CAPITULO III
3 PRINCIPAIS APONTAMENTOS DE PESQUISAS REFERENTES AS POLITICAS
PUBLICAS DE FINANCIAMENTO PARA AS ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS

“Pesquisar, ler, compreender e retornar! Assim
caminhamos na identificacdo do estado atual do
conhecimento sobre a nossa temdtica. Na andlise
de teses, artigos e dissertagoes, selecionamos
fontes importantes para o nosso trabalho,
referenciamos os escritos ja tecidos, pontuando as
lacunas e potencialidades das pesquisas para as

nossas discussoes”.
(Rebeca Oliveira)

Este capitulo apresenta pesquisas que se aproximam da tematica desta dissertacao,
resultantes de uma revisdo bibliografica, cujo objetivo foi mapear e analisar produgdes
cientificas que associam questdes sobre as Escolas Familias Agricolas e politicas publicas de
financiamento no Brasil. O levantamento teve com recorte temporal o periodo de 2008 a 2024,
0s quais, como veremos adiante nesta se¢do, foram anos importantes de implementagao e acesso
a politicas de financiamento educacional para EFAs da Bahia e do Brasil.

Para tanto, foram utilizadas as seguintes bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD
do IBICT), Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CTD da CAPES) e a Revista Brasileira de Educagdo do Campo (RBEC).

Vale enfatizar que a revisdo bibliografica foi crucial para identificar as temaéticas
pesquisadas sobre as EFAs tanto no Brasil quanto no contexto da Bahia. Ao mesmo tempo, teve
como objetivo conhecer outros(as) pesquisadores(as) que dialogam sobre as EFAs, avaliar os

temas que tém sido mais investigados e, sobretudo, reunir referenciais tedricos para a pesquisa.

3.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA: NOTAS SOBRE AS ETAPAS

O inicio da epigrafe deste capitulo, “Pesquisar, ler, compreender e retornar”, anuncia as
etapas do processo de construcao desta revisdo bibliografica e a interagdo de cada fase para
chegar ao objetivo proposto. Realizar esse movimento de busca foi fundamental para justificar
e revelar a importancia desta pesquisa no ambito académico e social. Como ja mencionado, as

EFAs sdo protagonistas e precursoras da Pedagogia da Alternancia no Brasil e, apesar de anos
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de formagdo de trabalhadores(as) camponeses(as), somente depois de trés décadas de atuagdo
no pais o funcionamento da Pedagogia da Alternancia foi reconhecido oficialmente pelo Parecer
CNE/CEB n° 1/2006, o qual normatiza os dias letivos para aplicacdo da Pedagogia da
Alternancia nos Centros Educativos Familiares de Formagao por Alternancia.

Através dessa normativa, abriu-se possibilidades de implementacdo de politicas
publicas educacionais para essas institui¢des, assim, com mobilizagdes coletivas, as EFAs
conquistaram o direito ao financiamento publico, o que veremos detalhado em legislagdes no
quarto capitulo. Ao analisarmos as legislagdes, avaliamos que sdo recentes as politicas publicas
de financiamento para as EFAs, o que julgamos ser um dos fatores influenciadores no
quantitativo de producdes cientificas sobre a temdtica no Brasil e especificamente no campo
empirico da pesquisa de mestrado.

Logo, escolhemos utilizar da revisdo bibliografica, tendo em vista que ¢ uma ferramenta
que auxilia o(a) pesquisador(a) no processo de construgcdo da pesquisa. Alves (1992) destaca
que a revisao bibliografica, conhecida também como revisao de literatura, ¢ um meio que guia
o(a) pesquisador(a) desde a formulagdo do problema da pesquisa até¢ a interpretacdo dos
resultados, servindo a dois propdsitos: a contextualizacdo do problema da area de estudo e a
analise das literaturas consultadas para desenvolver pontos de vistas do referencial tedrico.

Dessa forma, ao encontrar producdes cientificas a fim de compor o referencial tedrico
da dissertagdao e conhecer o que ja tem sido debatido, procuramos identificar as questdes ja
solucionadas para evitar abordéa-las novamente e ampliar novas linhas de discussoes da area de
estudo. Em virtude disso, selecionamos, organizamos e classificamos os materiais da melhor
maneira para efetuar uma revisao minuciosa.

Nesse sentido, Vosgerau ¢ Romanowski (2014) apontam que os materiais levantados
devem ser organizados de acordo com as suas fontes de procedéncia e analisados, para permitir
ao(a) pesquisador(a) realizar um apanhado/resumo sobre as literaturas que beneficie a
contextualizagdo, problematizacdo e uma primeira validagdo do quadro tedrico a ser usado na
pesquisa em foco. Por isso, elencamos algumas etapas para realiza-la: (1) busca por trabalhos
académicos em bases de dados confiaveis da area de educacao; (2) selecao dos materiais; (3)
descri¢do das producdes cientificas; e (4) analise dos trabalhos académicos selecionados. Essas

etapas serdo explicadas a seguir.
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3.2 BUSCA POR TRABALHOS ACADEMICOS EM BASES DE DADOS DA AREA DA
EDUCACAO

Como ja ressaltamos, o levantamento das produgdes cientificas foi realizado na BDTD
do IBICT, no CTD da CAPES e na RBEC. Levamos em conta o fato de as duas primeiras bases
agruparem producdes de mestrados e doutorados de diversas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) do Brasil, o que permite um maior alcance nas pesquisas sobre a area de estudo, além de
oferecer modalidades de trabalhos com estrutura mais completa e discussdes ampliadas,
ajudando a reunir elementos para a contextualizacdo do tema. No caso da RBEC, se trata de
uma plataforma que oferece acesso a artigos de diversos(as) pesquisadores(as) com discussoes
sobre as EFAs na area da Educagdo do Campo.

A busca deu-se com o recorte temporal dos ultimos dezesseis anos (2008-2024),
ponderando a implantagdo da Lei Estadual de Apoio Financeiro as EFAs da Bahia, instituida
pela Lei n® 11.352/2008. Buscamos encontrar estudos a partir do ano de implantagdo da
primeira Lei Estadual de Apoio Financeiro as EFAs na Bahia, seguindo até 2024, ano que as
EFAs tiveram acesso ao Programa Federal de incentivo financeiro estudantil aos(as) estudantes
do Ensino Médio, o Programa Pé-de-Meia (Lei n°® 14.818/2024). Para essa busca, elegemos trés
palavras-chave: Escola Familia Agricola; Educacdo do Campo; e Politica de Financiamento
Educacional. A escolha se deu pela aproximag¢do dos termos com o objeto de estudo.

Estabelecemos o uso do operador booleano AND com o interesse de encontrar no
sistema trabalhos académicos que agrupam todos os termos. Tendo em vista que as palavras-

(1324

chave escolhidas sdo compostas, aplicamos as aspas (“”’) para unifica-las, e diante da
necessidade de ampliar os resultados recorremos também ao operador booleano OR.
Registramos um total de inicialmente de 439 textos, consideramos o célculo através dos
resultados ampliados com o uso do hooleano OR. Na BDTD do IBICT, foram encontradas 328
dissertacdes e 102 teses, no CTD da CAPES quatro dissertagcdes e uma tese € na RBEC quatro

artigos.
3.3 SELECAO DOS MATERIAIS
Os trabalhos académicos filtrados passaram por uma selecdo a partir de critérios de

inclusdo e exclusdo. Deste modo, selecionamos os trabalhos que foram publicados de 2008 a

2024, disponiveis na integra e de acesso aberto, em portugués, que discutem no minimo dois
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termos associados. Eliminamos trabalhos repetidos nas bases de dados e sem mengdo de
metodologia.

Esses critérios contribuiram para garantir a transparéncia da etapa, acesso gratuito aos
trabalhos em nosso idioma e facilitar as leituras e fichamentos. Além de recolher pesquisas com
elementos tedricos ligados indiretamente ou diretamente com o recorte da pesquisa, como
também com apontamentos de caminhos tedrico-metodoldgicos utilizados em pesquisas de pos-
graduacao na area da educacao.

Refinamos 430 trabalhos académicos ao eliminar as repeti¢des por meio da plataforma
Google Sheets. Seguimos para leitura dos titulos, aqueles mais conectados as palavras-chave
adotadas na busca de pesquisa permaneceram, assim restaram 19 trabalhos. Posteriormente,
lemos as palavras-chave e resumos dos 19 textos, fizemos a verificagdo da mengao da
metodologia no resumo, caso ndo aparecesse, era apurada a presenga de alguma se¢do no texto
sobre os procedimentos metodoldgicos. Ao final, obtivemos seis trabalhos para analise na

integra, sendo cinco dissertagdes e uma tese, todos oriundos da BDTD do IBICT.

Quadro 10 — Selecdo final dos trabalhos que tratam das Escolas Familias Agricolas e Politicas
Publicas de Financiamento

BASE DE MODALIDADE | TiTULO-INSTITUICAO-ANO AUTOR(A)
DADOS DE TRABALHO
Biblioteca Digital Dissertagdo A Questdo Agraria e a Escola Familia | Manuela Pereira
Brasileira de Agricola de Riacho de Santana — Ba | de Almeida Pinto
Teses e Universidade Federal da Bahia
Dissertagoes do (UFBA)- 2014
IBICT

Intensidades e conexdes de um sujeito | Jualio César de
em sua trajetoria na complexidade do | Almeida Pacheco
movimento das Escolas Familias
Agricolas
Universidade Federal de Vigosa
(UFV)-2016

Politicas publicas para a educagdo do Sebastiana
campo: desafios e perspectivas paraa | Ferreira Bezerra
Casa Familiar Rural de Concei¢do do
Araguaia
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRIJ)- 2017

A politica publica de apoio financeiro Alex Pires
a Escola Familia Agricola de Andrade
Natalandia: um enfoque sobre a
implementacao

Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP)-2019




103

Escola Familia Agroextrativista e Cristilene de
Pedagogia da Alternancia: uma Moura Mendonga
politica publica educacional para a
formagao de trabalhadores do campo
no assentamento do Cedro/
Tartarugalzinho / Amapa
Universidade Estadual do Ceara
(UECE) -2019

Tese A Educag¢do do Campo no Sandra Maria
fortalecimento do campesinato: da Fontenele
acdo dos sujeitos coletivos a Magalhaes
constru¢do de uma escola de
formacao
Universidade Federal do Ceara (UFC)
-2017
Fonte: Elaboracao da autora (2024) a partir de dados dos trabalhos selecionados na BDTD do IBICT.

Na selecao final dos trabalhos, apenas um entre os seis trata especificamente de uma
politica de financiamento destinada a EFA: a dissertacdo de Andrade (2019), com os estudos
voltados para um programa de financiamento que atende as EFAs no estado de Minas Gerais.
Entretanto, iremos perceber nos subcapitulos a seguir que os trabalhos selecionados trazem
elementos importantes para refletir as politicas de financiamento para as EFAs, mesmo a
tematica ndo sendo sua centralidade.

Os resultados expressam a necessidade de avango em pesquisas sobre as politicas de
financiamento destinadas as EFAs, tanto nos cursos de pds-graduagdo quanto nas esferas que
debatem sobre a Educagdao do Campo. Os trabalhos nas bases de dados sinalizam que as escritas
realizadas sobre as EFAs se voltam prioritariamente para a formagao através da Pedagogia da
Alternancia. Constata-se, ainda, a presenca de recortes para as mediacdes pedagdgicas
especificas da Pedagogia da Alternancia, debate de praticas agroecologicas e/ou historicizagao
de alguma EFA. Diante da auséncia de pesquisas que articulem a interface entre Escolas
Familias Agricolas e Politicas Publicas de Financiamento, torna-se ainda mais relevante
academicamente a pesquisa aqui desenvolvida.

Nessa etapa, apesar dos trabalhos encontrados, chamamos a aten¢ao para o sistema das
bases de dados, principalmente referente a identificar a finalidade dos operadores booleanos.
Podemos avaliar que alguns ndo estdo atualizados para isso ou restringem a aplicacdo dos
operados apenas com os titulos, desconsiderando, por vezes, a presenca das palavras compostas
e usando apenas um dos termos que a formam. Essa limitacdo compromete a busca precisa e

acarreta um quantitativo de trabalhos distante do recorte do(a) pesquisador(a).
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3.4 DESCRICAO DAS PRODUCOES CIENTIFICAS SELECIONADAS

Como visto no Quadro 10, os trabalhos finais selecionados partiram apenas de uma base
de dados, a BDTD do IBICT. Tivemos uma ascendéncia de pesquisas que dialogam com a

nossa tematica entre os anos de 2014 ¢ 2019.

Grafico 1 — Quantidade de producdo académica por ano que tratam das Escolas Familias Agricolas e
Politicas Publicas de Financiamento
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Fonte: Elaboracdo da autora (2024) a partir de dados dos trabalhos selecionados na BDTD do IBICT.

O Griafico 1 mostra um nimero pequeno de pesquisas catalogadas que tratam das EFAs
e politicas publicas de financiamento, tendo como referencial o recorte temporal de 2008 a
2024, o que revela que as politicas publicas de financiamento destinadas as EFAs ainda sdo
pouco analisadas ou sdo tratadas internamente nos espacos das escolas e associagdes sem haver
publicagdes. Por outro lado, ¢ um tema inovador e interliga as EFAs para além do debate da
Pedagogia da Alternancia.

Independente do quantitativo, os trabalhos selecionados oferecem categorias e debates
importantes para a pesquisa, ainda que nao esteja, no todo, ligados diretamente a centralidade
do nosso objeto. Sdo pesquisas que abordam contradi¢des e conflitos em torno de politicas
publicas educacionais, exploram a relacdo Estado e EFAs, as resisténcias e estratégias das EFAs
e da Educacao do Campo frente ao sistema capitalista, a importancia do fortalecimento do
territorio camponés para a permanéncia da juventude no campo e trazem resultados de

implementag¢do de politicas de financiamento aplicadas em EFAs.
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Identificamos categorias recorrentes nos trabalhos que dialogam diretamente ou se
aproximam da nossa pesquisa. A Figura 26 representa este universo de categorias, nos dando a

visao teorica em que esses trabalhos estdo inseridos.

Figura 27 — Categorias identificadas nos trabalhos que tratam das Escolas Familias Agricolas e
Politicas Publicas de Financiamento
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: Politicas
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Sociais " £ > EEIGE
_ . " Pedagogia da
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Fonte: Elaboracdo da autora (2025) a partir de dados dos trabalhos selecionados na BDTD do IBICT.

Os(as) pesquisadores(as) apresentaram diversos caminhos tedrico-metodoldgicos e a
possibilidade de registrar no texto os nomes reais dos(as) participantes. Entretanto, observamos
a falta de informagdes sobre como foram aplicadas algumas técnicas de recolhimento de dados.
Da mesma forma, a auséncia de alguns aspectos essenciais nos resumos, por ser 0 primeiro
contato do(a) leitor(a) com a produg¢ao € necessario que se mostre de forma completa e objetiva.
Em contrapartida, acessamos pesquisas realizadas na mesma regido e estado do campo empirico
do nosso estudo e referenciais tedricos importantes para a fundamentacao desta dissertagao,
como citaremos e seguir. Além de encontrar categorias que nos ajudam a refletir e problematizar
nossa tematica.

Os seis trabalhos foram registrados em IES de trés regides do Brasil: Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste e cinco unidades federativas do pais: Bahia, Ceard, Distrito Federal, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Com concentracao de producao nas IES da regido Nordeste, com duas
dissertagOes ¢ uma tese, duas dissertacoes no Sudoeste e uma no Centro-Oeste. Ao verificar o
campo empirico, a centralidade permanece na regido Nordeste e Sudeste e volta-se para regido

Norte, com duas dissertagdes cada, fator que pode estar relacionado a essas regides estarem
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entre as trés com maior niamero de EFAs no Brasil*? ou o vinculo do(a) pesquisador(a) com o

campo de pesquisa, como constata 0 Quadro 11 mais a frente neste texto.

Grafico 2 — Comparacao do quantitativo de produgao referente a unidade federativa das IES e dos
campos empiricos das pesquisas que tratam das Escolas Familias Agricolas e Politicas Publicas de
Financiamento
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Fonte: Elaboracao da autora (2024) a partir de dados dos trabalhos selecionados na BDTD do IBICT.

Outro detalhe que chama a ateng@o ¢ que essas pesquisas sdo advindas majoritariamente
de IES publicas, uma vez que, das seis IES mencionadas no Quadro 10, apenas o Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP) pertence ao setor privado. Aspecto que demonstra a
implicagdo das universidades publicas com o ensino, pesquisa ¢ extensdo para produgdo de
conhecimentos.

Procuramos também identificar a relacdo dos(as) pesquisadores(as) com o objeto e
campo de pesquisa. Notamos, através do Curriculo Lattes e/ou registros que trouxeram nos
dados de identificagcdo do texto ou no resumo, que parte deles(as) possui ou possuia vinculagao
direta com EFAs ou com outro CEFFA, com atuagdao enquanto monitor(a) e/ou professor(a) e
tornaram-se pesquisadores(as) da area ou sdo pesquisadores(as) ligados a grupos de estudos e

pesquisas que debatem sobre as dimensdes da Educagdo do Campo.

32 Dados de 2019 da Conferéncia Nacional da Pedagogia da Alternincia no Brasil (CONPAB). Recorrer & Figura 14.
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Quadro 11 — Dados dos(as) pesquisadores(as) referente a formagao académica e vinculago direta
com o campo de pesquisa

AUTOR(A) | FORMACAO AREA DE GRUPO/REDE | VINCULO DIRETO
ACADEMICA | EXPERIENCIA | DE ESTUDOS E | COM O CAMPO DE
PESQUISAS PESQUISA
Manuela Mestra em Geografia; GeografAR- Atuou como
Pereira de Geografia pela | Educagdo Popular e UFBA educadora/monitora
Almeida UFBA Ambiental,; da Escola Familia
Pinto* Pedagogia da Agricola do Sertéo-
Alternancia; EFASE- Monte Santo-
Educagao do BA.
Campo;
Movimentos
Sociais; Agricultura
Urbana; e
Geografia Agraria.
Julio César Mestre em Etnobiologia e - Atou como monitor na
de Almeida | Educagdo pela Etnoecologia; Escola Familia
Pacheco® UFV Escolas Familias Agricola Puris de
Agricolas; Araponga-MG e como
Movimentos assessor técnico-
sociais; ¢ Educacdo pedagdgico da
do Campo. Associagdo Mineira
das Escolas Familias
Agricolas (AMEFA)
Sebastiana Mestra em Assessoria a Grupo de Estudos | Atuou como monitora
Ferreira Educacao projetos sociais Agroambientais na Casa Familiar
Bezerra®® Agricolapela | junto a agricultores; do Médio Rural de Conceigdo do
UFRRJ Educacio do Araguaia e Alto Araguaia- Para.
Campo; Pedagogia Xingu
da Alternancia; e (GEAMAAX)-
Elaboragdo e gestdo IFPA
de projetos sociais.
Alex Pires Mestre em Educacional e de - Atuou como
Andrade®® | Administragdo Direito Publico. coordenador
Publica pelo pedagogico e
IDP professor na Escola

Familia Agricola de
Natalandia-MG.

33 http://lattes.cnpq.br/3167333362356788
34 http://lattes.cnpq.br/7657598807080994
35 http://lattes.cnpq.br/7510115467542978
36 http://lattes.cnpq.br/2910552222469025
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Cristilene de Mestra em Educacional e - -
Moura Planejamento e Politica Publica.
Mendonga®’ Politicas
Publicas pela
UECE
Sandra Doutora em Ciéncias Humanas Laboratorio de -
Maria Geografia pela com énfase em Geografia
Fontenele UFC Geografia Agraria; Agraria
Magalhes®® Ensino de
Geografia;
Formacao de
Professor; e
Educagao do
Campo.

Fonte: Elaboracao da autora (2024) a partir de dados presentes no Curriculo Lattes e/ou no texto cada
autor(a).

Os dados apresentados revelam que a pesquisa ndo se encontra distante de quem a
realiza, como Netto (2011) indica, ao pontuar que sujeito e objeto da pesquisa constroem-se por
meio de uma estreita relacdo. As formagdes e experiéncias de trabalho e estudantil refletem
diretamente na escolha e justificativa do tema de pesquisa.

Nas seis pesquisas, observamos uma predominancia da abordagem qualitativa utilizada
pelos(as) pesquisadores(as), valendo-se do uso de entrevistas e analise documental como
principais instrumentos de producdo de dados, presentes nos seis trabalhos. Foi caracteristico
também o uso da pesquisa de campo, bibliografica e documental.

Houve a utilizagdo de estudo de caso na dissertacdo de Mendonga (2019), pesquisa
cartografica na dissertagdo de Pacheco (2016), enfoque na dialética materialista historica
articulado ao viés qualitativo na tese de Magalhaes (2017) e uso da teoria bottom-up pelo autor
Andrade (2019) em sua dissertacdo. Os trabalhos tiveram como principais participantes da
pesquisa: professores(as), monitores(as), estudantes, profissionais da gestdo escolar e
membros(as) de associagdes das EFAs. Os(as) pesquisadores(as) Pinto (2014), Pacheco (2016)
e Magalhaes (2017) utilizaram os nomes reais dos(as) participantes na pesquisa.

Para o fechamento da descri¢do dos trabalhos selecionados, verificamos as principais
referéncias teoricas sobre a Educagdo do Campo, as EFAs e as politicas educacionais,
essencialmente as que apareceram em mais da metade dos trabalhos. No debate sobre as

politicas publicas para Educagdo do Campo, houve reflexdes acerca da conceitualizagdo da

37 http://lattes.cnpq.br/0553665665254273
38 http://lattes.cnpq.br/8971941899647462
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Educacdo do Campo, a atuacdo de movimentos sociais € a problematizacdo do cenario
educacional brasileiro, com énfase dada a determinados(as) autores(as): Roseli Salete Caldart,
Bernardo Mangano Fernandes, Monica Molina, Miguel Gonzalez Arroyo, Paulo Freire,
Marlene Ribeiro e Maria da Gléria Gohn. J4 na discussao sobre a historicidade e proposta
pedagdgica dos CEFFAs, destaca-se os autores: Jodo Batista Begnami, Paolo Nosella, Roberto
Garcia-Marirrodriga, Pedro Puig-Calvo e Jean-Claude Gimonet.

Foi perceptivel o didlogo dos(as) pesquisadores(as) com os(as) principais tedricos(as)
da Educac¢ao do Campo, das EFAs e das politicas publicas educacionais voltadas para os povos
do campo. O levantamento foi fundamental para adquirir subsidios teéricos, assegurando o
acesso a obras nacionais relevantes e informagdes cientificas confidveis, mesmo aquelas com
menos frequéncia entre os trabalhos, porém significativas para o nosso estudo. Como exemplo,
podemos citar: Dermeval Saviani, que tem somado contribui¢des a Educacdo do Campo e, a
partir da Pedagogia Historico-Critica, tem debatido o direito a educacdo e suas concepgoes;
Thierry De Burghgrave, que analisa a dimensao histdrica, politica, social e pedagogica das
EFAs; Janete M. Lins de Azevedo e Ludmila Oliveira Holanda Cavalcante, que abordam
criticamente as politicas publicas educacionais, Cavalcante, essencialmente com foco nos
territorios camponeses; € Jodo Pedro Stédile, que promove o debate da questdo agraria no
Brasil, associado também a Educacdo do Campo enquanto caminho de formacao de sujeitos

criticos e conscientes das disputas de poder no campo.

3.5 ANALISE E CONTRIBUICOES DOS TRABALHOS ACADEMICOS SELECIONADOS
PARA A PESQUISA EM FOCO

Para estabelecer linhas entre os trabalhos académicos e apresentar os principais
resultados das pesquisas, realizamos uma leitura aprofundada, seguida de fichamento e
organizagdo dos textos. Dividimos os trabalhos em dois grupos tematicos, tendo em vista a
discussao central de cada pesquisa. O primeiro grupo, nomeado Educagdo do Campo e Questdao
Agraria: o papel das Escolas Familias Agricolas na luta pelos direitos dos povos do campo,
reine os trabalhos de Pinto (2014) e Magalhdes (2017). O segundo grupo, intitulado
Interconexdo entre Escolas Familias Agricolas e Politicas Publicas de Educagdao do Campo,
inclui os trabalhos de Pacheco (2016), Bezerra (2017), Andrade (2019) e Mendonga (2019).

A dissertacdo e tese que atendem ao primeiro grupo tematico problematizam as disputas

em torno da terra e da educacdo, tém como foco as EFAs e as relagdes que nelas se consolidam.
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Tais pesquisas contribuem para analisar como as EFAs, enquanto um movimento social,
constituem-se e afirmam-se como espacgos de constru¢do de uma educagdo contra-hegemonica,
voltada para a luta dos direitos sociais dos povos do campo. Destacam, ainda, os desafios do
financiamento publico as EFAs. As dissertagdes que compdem o segundo grupo tematico
sinalizam debates sobre as politicas publicas voltadas as escolas no/do campo, exploram os
mecanismos de acesso as politicas publicas educacionais e as lutas e desafios enfrentados pelas

EFAs e CFRs por uma politica publica que as atendam suas especificidades.

3.5.1 O que tratam as pesquisas analisadas sobre o financiamento publico para as EFAs?

Embora o destaque da dissertagdo de Pinto (2014) aponte para questdo agréria e o
potencial da EFA de Riacho de Santana ao aborda-la por meio das mediacdes pedagogicas da
Pedagogia da Alternancia, a autora também ressalta como a EFA ¢ atravessada por
intencionalidades e contradi¢des, que se manifestam em varios aspectos que comprometem
desde o setor pedagdgico ao administrativo. Isto gera varios desafios como, por exemplo, o
financiamento publico.

A autora frisa que, por meio das lutas das EFAs, as verbas publicas comecaram a ser
destinadas as escolas, porém com atrasos, comprometendo a realizagdo de atividades
pedagdgicas e pagamentos de funcionarios(as). Ela ressalta que, ainda que haja o repasse de
verbas publicas via o Fundeb, este ndo assegura as necessidades particulares de cada realidade.
Além disso, exerce influéncia na gestdo e autonomia das institui¢gdes. De maneira semelhante
ocorre com a captagdo de verbas através de projetos com instituigdes que podem divergir dos
principios das EFAs e da Educacdo do Campo.

Magalhaes (2017), ao pesquisar sobre a EFA Dom Fragoso, examina como a Educagao
do Campo contribui para o fortalecimento do campesinato. A tese apresenta uma EFA
consolidada com o projeto da Educacao do Campo, mas que ainda enfrenta desafios sociais,
pedagogicos e econdmicos. Mesmo com o apoio financeiro publico e a garantia de uma certa
estabilidade economica, os repasses financeiros geram impactos na autonomia e na gestao
institucional. Em razdo do recurso ndo cobrir todas as despesas, cria-se uma dependéncia de
doagdes e parcerias.

Além disso, a autora apresenta sobre a dificuldade nos pagamentos de constantes
encargos sociais ¢ a redu¢@o de recursos oriundos de instituicdes nacionais e internacionais,

fora a instabilidade financeira de familias em razdo dos fatores naturais que afetam a producao
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agricola, o que diminui contribui¢des para a escola. Ela mostra que essas condigdes impactam
diretamente a entrada de novos(as) estudantes e na proposta pedagogica.

Pacheco (2016), a partir da pesquisa cartografica, utiliza a imagem do rizoma para
representar a complexidade das EFAs, destaca como essas escolas estdo em constante
transformagdo, marcadas por tensdes e contradi¢des que impactam desde sua identidade até
suas praticas pedagogicas. Nessa complexidade, o autor chama a atencdo para os desafios que
cercam as EFAs brasileiras, entre esses, sobressaem a caréncia de recursos financeiros, a falta
de reconhecimento legal e o desconhecimento do poder publico da Pedagogia da Alternancia,
0 que compromete trAmites burocraticos e a dindmica das escolas.

Pacheco (2016), ao ter como /ocus de pesquisa a EFA Puris, pontua dificuldades como
a auséncia de 4gua, luz e manutengdo da infraestrutura e material pedagogico. O autor reforga
a urgéncia de fontes de financiamento autonomas e diversificadas, bem como o fortalecimento
das aliancas com os movimentos sociais para assegurar a independéncia das EFAs. Para ele,
isso € essencial para a consolidagdo de um projeto educativo emancipatorio que valorize e
fortalega a identidade das EFAs brasileiras e garanta politicas publicas para a Educagdo do
Campo.

Bezerra (2017) aborda a realidade da Casa Familiar Rural (CFR) de Conceig¢do do
Araguaia. Pontua como as experiéncias educativas, por meio da Pedagogia da Alternancia, sao
construidas de forma sociopolitica em contraposi¢do a Educagdo Rural e se afirmam na luta por
politicas publicas que garantam condi¢des permanentes para os trabalhos dos CEFFAs.

Ao trazer no texto alguns desafios, deixa evidentes entraves politicos e administrativos,
como a falta de uma instalacdo propria, a dificuldade de certificacdo do curso da CFR pelo
Conselho Estadual de Educacao do Para (CEE-PA), e a dependéncia dos convénios publicos
que, por vezes, sdo interrompidos por mudangas de gestdo. Ressalta como tais dificuldades
limitam o acesso a recursos do Fundeb, a efetivacdo das atividades pedagodgicas, a certificagdo
dos(as) estudantes e a autonomia da escola.

Na investigacdo de Andrade (2019) na EFA de Natalandia, o autor versa sobre a
implementagdo da Lei Estadual n® 14.614/2003, que originou o Programa de Apoio Financeiro
as EFAs em Minas Gerais. A pesquisa de Andrade (2019) demonstra impactos significativos
da Lei n° 14.614/2003 nas EFAs de Minas Gerais, como o aumento no numero de escolas e
matriculas, o fortalecimento da Pedagogia da Alternancia e ampliagao da autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica das instituigdes. A realidade examinada retrata de modo expressivo

os beneficios de uma politica educacional de financiamento, expressa como professores(as),
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estudantes e familias sdo agentes ativos na implementacdo da politica e de que forma esses(as)
as conduzem no cotidiano da escola para maior ganho da institui¢@o e os sujeitos que a constroi.

Entretanto, os dados também apontam os desafios na realizagdo do Programa. O
principal ponto foi a auséncia do acompanhamento por 6rgaos publicos apds o repasse do
recurso financeiro, € na formagdo da equipe pedagogica e gestdo. Além disso, a politica nao
contempla a formagao inicial de professores(as) para atuarem nas EFAs.

Na dissertagdo de Mendonga (2019), tendo como locus a EFA de Cedro, a autora traz
os impactos da Pedagogia da Alternincia na formacdo de trabalhadores(as) do campo no
Assentamento do Cedro, em Tartarugalzinho, Amapa. Explicita, ainda, como a Pedagogia da
Alternancia atua como uma politica publica de Educacdo do Campo, promovendo consciéncia
politica, valorizagdo da agricultura familiar e melhorias na producdo e produtividade local
mediante os conhecimentos técnicos aplicados nas propriedades.

Apesar desses resultados, a pesquisa aponta obstaculos estruturais e financeiros que
comprometem o avango das agdes pedagogicas. Mendonga (2019) defende a necessidade da
ampliacdo do investimento publico para a infraestrutura das escolas e estabilizagdo da
Pedagogia da Alternincia, e que potencialize a agricultura familiar, além do reconhecimento
das EFAs na formagdo de trabalhadores(as) do campo e no fortalecimento das comunidades
camponesas.

Em suma, os trabalhos analisados apresentam, a partir da particularidade de cada campo
empirico, como as EFAs se encontram inseridas na luta por politicas publicas de Educagdo do
Campo. Para além disso, evidenciam a importancia dessas escolas na implementag¢do de
politicas educacionais para os povos do campo, principalmente através da efetivacdo e
reconhecimento legal da Pedagogia da Alternancia nas unidades federativas brasileiras, a fim
de propor uma formacdo critica e emancipatoria aos(as) trabalhadores(as) do campo, como
também promover beneficios e avancos as comunidades camponesas nas diversas dimensoes
da sociedade.

E notério que os desafios enfrentados entre as EFAs sdo comuns, destacadamente no
que diz respeito ao financiamento publico, sendo um elemento que atravessa todos os estudos,
independente do recorte da pesquisa. Esses estudos nos alertam que, apesar dos avangos na
esfera das politicas publicas, muitos sao os obstadculos que limitam a atuacao e existéncia das

EFAs e o atendimento aos(as) seus(as) beneficiarios(as).
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CAPITULO IV
4 POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO IMPLEMENTADAS NAS
ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS NO BRASIL E NA BAHIA

“Neste mundo de politicas publicas, sempre
tendem os conflitos e as contradigoes revelar as
multiplas determinagoes que as legislagoes podem
ocultar.”

(Rebeca Oliveira)

Para entendermos o financiamento publico destinado as Escolas Familias Agricolas no
estado da Bahia, ¢ necessario decifrar como sdo implementadas as politicas de financiamento.
Nesse sentido, para além de se fazer importante o levantamento da legislagdo federal e estadual
a respeito do assunto, foi fundamental apreender o papel do Estado nas disputas e
implementag¢ao das politicas publicas educacionais em uma sociedade de classes, especialmente

para interpretar as relagdes sociais que envolvem o objeto de estudo.

4.1 BREVES REFLEXOES SOBRE O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

Como agente de manutencao do sistema do capital, o Estado dirige leis e politicas
publicas educacionais moldadas aos ideais capitalistas. Em meios as correlagdes de forgas entre
classes antagonicas, o Estado defende os interesses da classe burguesa, mesmo quando aparenta
favorecer a classe trabalhadora.

Para Mészaros (2015), o Estado age na contramdo das lutas da classe trabalhadora.
Nessa perspectiva, assume o papel de controlar os conflitos entre as classes opostas através de
diversas instincias, como as politicas publicas, projetos de leis, organiza¢do do trabalho,
sistema escolar, institui¢des democraticas, a fim de manter o status quo. Na mesma linha de

pensamento, Engels (2019, p. 213) ja tinha afirmado:

Dado que o Estado surgiu da necessidade de manter os antagonismos de classe
sob controle, mas dado que surgiu, a0 mesmo tempo, em meio ao conflito
dessas classes, ele ¢, via de regra, Estado da classe mais poderosa,
economicamente dominante, que se torna também, por intermédio dele, a
classe politicamente dominante ¢ assim adquire novos meios para subjugar e
espoliar a classe oprimida.
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A compreensao, a partir desses referenciais, ¢ que o Estado ¢ resultado de um processo
historico diante dos conflitos entre as classes sociais e seu papel de mediador ndo se manifesta
no campo da neutralidade. Ele legitima o dominio da classe dominante e, com uso de
mecanismos institucionais, manipula a classe trabalhadora. Nesse aspecto, garante e protege
“[...] as condicdes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho excedente” (Mészaros, 2011, p.
121).

Deste modo, o capital se reproduz de maneira continua e dominante, otimizado pelo seu
sistema sociometabolico, como apresentado por Mészéaros (2011), no tripé Capital-Trabalho-
Estado. Nessa perspectiva, o Estado ¢ redefinido de acordo com a loégica e as mudancas do
capital, em uma relacdo intermediada por um trabalho que aliena e explora a classe
trabalhadora.

Nesse cenario ¢ que, nas ultimas décadas, com a ascensdo do neoliberalismo,
percebemos uma reformulagdo no papel do Estado, seguida de uma reorganizagao da relagao
Estado, mercado e sociedade. Segundo Moraes (2021), o neoliberalismo, ao surgir, focou
diretamente na dimensao econdmica, assim, o mercado passou a atuar como regulador da renda
e da riqueza. Isso ndo apartou totalmente o Estado, porém a maior atuacdo no sistema
econdmico ¢ ordenada pelos setores privados, conforme Freitas (2018, p. 40) enfatiza: “Os
neoliberais querem o Estado apenas como provedor de recursos publicos, ndo como gestor”.
Com isso, expande-se a logica mercantil para as variadas dimensdes da sociedade,
principalmente a educacional.

Ainda com base nos estudos de Moraes (2021), o Estado, sob a ldgica de um capitalismo
globalizado e profundamente marcado por politicas neoliberais, afeta diretamente a educagao
publica e coloca as politicas educacionais no centro das disputas. Pois, de acordo com Saviani
(2007), o sistema educacional ¢ utilizado pelo capital como instrumento de manutencdo e
propagacao de sua ideologia, suprimindo um projeto de educagdo emancipatorio.

Caetano (2020) destaca que, no cenario brasileiro, como de outros paises, a educagao
tem sido atingida pela expansao da agenda politica, social e econdmica neoliberal e global, a
qual vem provocando reformas nos sistemas educacionais, aliando-as a l6gica do mercado. Um
exemplo, no Brasil, foi a implementagdo da Lei n° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e desencadeou reformas no Ensino Médio*, influenciada e

orientada por grandes empresas nacionais.

Reformas que implicaram diretamente na formagao social e politica de estudantes, com a retirada de disciplinas
obrigatorias vitais para uma formacdo critica; flexibilizou a grade curricular com os chamados itinerarios
formativos; aumentou carga horaria sem levar em considerac@o a realidade social dos(as) estudantes; agravou o
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A autora sinaliza que uma das referéncias desse modelo sdo as parcerias entre o setor
publico e privado, expandidas através de aliangas entre corporagdes nacionais e transnacionais,
sob a justificativa de que o Estado sozinho nao ¢ capaz de solucionar os problemas educacionais
atuais. Outra referéncia ¢ a disputa do setor privado pelo financiamento publico, destinado a
educacdo, por meio de fundos publicos.

Sendo assim, o Estado deixa de assumir a responsabilidade pela efetivagio dos servigos
publicos e passa a agir como agente fiscalizador e regulador das politicas publicas. O capital se
apossa de tributos extraidos da sociedade e cresce com o uso de recursos publicos, fortalecendo
iniciativas privadas em areas sociais e limitando a a¢do do poder publico. Consequentemente,
abrem-se brechas para a entrada de empresas no ambito educacional por meio da legislagdo e
executam-se reformas que atingem diretamente o processo educativo. Em decorréncia disso, o
sistema capitalista impulsiona o desmonte da educagao publica.

Mesmo sob essas condicionantes, a classe trabalhadora segue na luta por politicas
publicas, exigindo do Estado o cumprimento de seus deveres, o que tem provocado a inclusio
social dos sujeitos historicamente marginalizados e o acesso desses a direitos que antes eram
tidos como privilégios da elite. Isso evidencia que as politicas publicas ndo podem ser tratadas
como simples concessdo do Estado, mas precisam ser valorizadas e reconhecidas como

conquistas da luta de classes, como Figueiredo, Carvalho e Siqueira (2010, p. 80) reiteram:

Caracterizar as politicas publicas como mera concessdo da classe dominante,
mesmo sabendo dos seus interesses, ¢ uma forma de “jogar um balde de agua
fria” na luta de classe, ¢ uma forma de desarmar os trabalhadores, juventude e
movimentos sociais para a luta que vai além da “defesa da cidadania e de
direitos”, de aceitac@o de politicas compensatorias e de alivio a pobreza. A
luta por politicas publicas e direitos deve ser articulada com a luta pela
superacao do capital, que ocorre em meio a contradigdes e tensionamentos.

Por isso, destacamos e reconhecemos que as politicas publicas da Educagdo do Campo
sao frutos das mobilizacdes e lutas coletivas dos movimentos sociais camponeses, frente aos
descasos e problematicas que, ao longo da historia, marcam o cenario de desigualdades e
violéncias no campo brasileiro, as quais se unem na defesa de um projeto de classe voltado a
superacao do capital.

Nesse sentido, ao debater as politicas publicas de financiamento destinadas as EFAs, ¢

importante apresentar a legislagdo da Educagao do Campo e da Pedagogia da Alternancia que

acesso da classe trabalhadora a instituigdes ensino superior publicas; intensificou a precarizacao do trabalho e
formacao docente; e as desigualdades entre as institui¢des de ensino publico e privado.
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colaboram para o financiamento publico dessas instituicdes no Brasil e no estado da Bahia. Tal
exposicdo contribui para analisarmos as multiplas determinagdes que as constituem na
sociedade vigente, uma vez que, como evidenciado no decorrer desta pesquisa, essas politicas
ndo sao originadas sem intencionalidades, mas permeadas por influéncias de cunho social,

politico, econdmico e ideologico de grupos sociais.

4.2 LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL QUE VIABILIZAM O FINANCIAMENTO
PUBLICO PARA AS EFAs

Nesta pesquisa, realizamos um estudo na legislagdo educacional federal e estadual,
analisando como viabilizam o financiamento publico as EFAs da Bahia. Consideramos nesse
levantamento os marcos normativos da Educacdo do Campo e da Pedagogia da Alternancia em
vigor.

Ao longo da historia, a legislagdo brasileira sofreu diversas mudangas. Politicas foram
extintas ou alteradas, revelando, por vezes, os interesses e ideologias de quem se encontrava no
poder, como Saviani (2008) observa. No Brasil, por exemplo, na década de 1930, ja havia lei
que assegurava o financiamento da educagdo nas areas rurais, porém influenciada pelo governo
e grupos sociais do momento.

Na promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1934, foi regularizada a destinacao de
recursos para o atendimento escolar no campo, sob a responsabilidade da Unido quanto a
educacdo e a cultura. No paragrafo tnico do Art. 156° da CF de 1934, dispde-se que, das cotas
destinadas a educagdo do orcamento anual, a Unido deveria reservar, no minimo, 20% para a
realizagdo do ensino nas areas rurais (Brasil, 1934).

Nota-se que o financiamento educacional para as escolas no campo ainda era pouco
estruturado e tratado de maneira centralizada e generalista. Os estados da federagdo e
municipios ndo tinham obrigacdo quanto a destinagdo de recursos para educacao dos povos do
campo. O dispositivo constitucional garantiu um financiamento minimo e, como apontado no
Capitulo I, as a¢des educacionais do Estado nas areas rurais brasileiras foram dirigidas com o
objetivo de favorecer os grupos dominantes do meio rural e equilibrar as tensdes da época. A
partir desse contexto, em que o acesso a educacao era restrito a determinados grupos sociais, €

que se criaram cotas para filhos(as) de grandes proprietarios de terra/fazendeiros*® nos

40 Cota estabelecida pela Lei n° 5.465, de 3 de julho de 1968 que dispde sobre o preenchimento de vagas nos
estabelecimentos de ensino agricola. Conhecida como “Lei do Boi”, o que privilegiou os(as) filhos(as) de
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estabelecimentos de ensino médio agricola e universidades de Agricultura e Veterinaria. Os
filhos da classe trabalhadora do campo tiveram/ t€ém tido acesso tardio a escolarizagdo no Brasil.
Iniciativas como as EFAs compdem experiéncias significativas no pais quando tratamos de
educagdao camponesa, mas que s recentemente passaram a receber financiamento por parte do
Estado.

A partir dos anos 1990 e na contradi¢do da realidade, surgiram marcos legais que
asseguraram o direito de escolas camponesas, como as EFAs, ao financiamento publico mais
consolidado. Avangos significativos foram conquistados por meio da implementacdo de
politicas de fundos*!, que marcam o repasse de verbas puiblicas as EFAs, considerando seu
carater comunitario e oferta de educagdo publica ndo estatal, através da Pedagogia da
Alternancia.

Na Constitui¢do Federal (CF) de 1988, ¢ destacado, no Art. 213°, a transferéncia de
recursos publicos as escolas publicas, como também comunitarias, confessionais ou
filantropicas. Para isso, um dos requisitos ¢ que a instituicao seja sem fins lucrativos e aplique
seus excedentes financeiros em educag@o. Os mesmos requisitos se apresentam no Art. 77° da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996 (Lei n°® 9394/96).

A legislacao brasileira, ao definir a aplicagdo de recursos publicos a instituigdes
educativas sem fins lucrativos e comunitarias, prevé amparo legal para que essas escolas
possam reivindicar a efetivacdo do financiamento publico. Ressalta-se que seja garantido de

maneira que respeite as suas especificidades. No Art. 23° da LDBEN de 1996 aparece que:

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (Brasil, 1996, n. p.).

No Art. 28°, ao tratar das escolas camponesas, preveé que:

fazendeiros e manteve as desigualdades historicas, sociais e educacionais no campo brasileiro, uma lei de cotas
para quem ja possuia o poder, a terra e o dinheiro.

4l Mecanismos de redistribuigdo de recursos financeiros para a Educagio Basica, a exemplo do que foi o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e
posteriormente substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb). Funciona como uma politica de financiamento que movimenta e
redistribui recursos de diferentes fontes de impostos, das transferéncias dos estados, municipios e Distrito Federal
e provenientes da Unido que sdo destinados aos estados, municipios e Distrito Federal de acordo o quantitativo de
matriculas (Brasil, [s. d. - a]).
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Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades ¢
interesses dos alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre
outras, da pedagogia da alternancia; (Redacdo dada pela Lei n° 14.767, de
2023)

II - organizacdo escolar propria, incluindo adequag@o do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

III - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural (Brasil, 1996, n. p.).

Para isso, o financiamento adequado ¢ crucial, uma vez que nenhuma politica ¢ possivel
de ser implementada sem recursos financeiros. Dessa forma, ¢ vital um plano econdmico
estratégico que possibilite o repasse de verbas suficientes para cada modalidade de ensino.

Os mecanismos legais citados serviram de base para as reivindicagdes das EFAs por
uma politica de financiamento que atendesse as suas especificidades. Amparam-se, portanto,
nos direitos previstos em lei. Contudo, como destacamos no Capitulo I, s6 depois de mais de
duas décadas de existéncia no Brasil, as EFAs acessaram um programa de apoio financeiro pelo
governo federal, de permanéncia de apenas cinco anos. Logo, como observamos, as legislagoes
foram anos a frente sem qualquer recurso financeiro do Estado e reconhecimento legal da
Pedagogia da Alternancia.

Em 2006, apoés o Ministério da Educagdao (MEC), via Parecer CNE/CEB n° 1/2006,
reconhecer o funcionamento da Pedagogia da Alternancia no Brasil e considerar o tempo
socioprofissional (tempo comunidade) como letivo, surgiram chances concretas para a
conquista do financiamento publico para os CEFFAs. Esse Parecer foi a primeira legislagao que
oficializou o sistema da Pedagogia da Alternancia no pais. Nasce no bojo das lutas da Educagado
do Campo e, apesar de se limitar a Pedagogia da Alternancia na Educa¢do Bésica, embasa a
Formacgdo por Alternancia em diversos contextos da Educa¢do do Campo (Begnami; Justino,
2023), o que possibilita tanto a Formacdo por Alternancia na Educagdo Baésica, quanto no
Ensino Superior.

Em resposta a articulacdo dos movimentos sociais do campo, a exemplo da Marcha das
Margaridas*?, em agosto de 2023, o MEC regulamentou as Diretrizes Curriculares da Pedagogia

da Alternancia na Educacdo Basica e na Educagdo Superior, pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de

Mobilizagao de trabalhadoras camponesas, promovida pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), em que retine mulheres de todo lugar do Brasil e da América
Latina em luta pelos direitos coletivos dos povos do campo, das aguas e das florestas, além de promover formagdes
politicas para liderangas femininas. A Marcha sempre € realizada no més de agosto, em memoria da lider sindical
e trabalhadora do campo, Margarida Alves, assassinada no més de agosto do ano de 1983 (Marcha das Margaridas,
2023).
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16 de agosto de 2023. A normatizagdo dessas Diretrizes foi crucial para orientar o trabalho
efetuado através da Pedagogia da Alternancia, tanto na Educacdo Basica, quanto no Ensino
Superior. Esse documento mostra a importancia das mediacdes pedagogicas, do curriculo
contextualizado e dos principios da Pedagogia da Alternancia, os quais sdo a base para as
instituicdes de ensino que adotam tal sistema educativo. Ademais, contribui para fortalecer o
reconhecimento institucional da Pedagogia da Alternancia e as reivindicagdes por politicas
publicas educacionais especificas.

O estado da Bahia ja sinalizava avangos neste sentido. O Conselho Estadual de
Educacdo da Bahia (CEE-BA), por meio da Resolucdo de CEE/BA n° 63/2021, instituiu as
Diretrizes da Pedagogia da Alternancia, no Sistema Estadual de Ensino da Bahia. Ou seja, deu-
se margem para conquista a nivel nacional e, sobretudo, apontou os caminhos e referenciais
pedagdgicos para uma formacdo educativa e ferramentas especificas da Pedagogia da
Alternancia.

No ano de 2023, por intermédio da Lei Nacional n® 14.767, de 22 de dezembro de 2023,
houve a alteracdo na Lei n® 9.394/1996, a qual estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, para permitir o uso da Pedagogia da Alternancia nas escolas do campo. No Art. 28°
da LDBEN ja se ressaltava a Pedagogia da Alternancia como uma metodologia aplicavel nas
escolas do campo, possivel de articular os curriculos escolares as particularidades da vida do(as)
estudantes camponeses(as), ou seja, atrelando o processo de ensino-aprendizagem aos modos
de vida camponés.

A lei citada reafirma a importancia da Pedagogia da Alternancia para a formacao dos
sujeitos do campo e possibilita as institui¢des escolares brasileiras do campo avangarem em um
ensino contextualizado, realizando adaptacdes ao curriculo a fim de vincula-lo a realidade do
campo. Entretanto, no decorrer deste trabalho, ressaltamos que a Pedagogia da Alternincia
ultrapassa o curriculo e as estruturas formais de ensino, portanto, utiliza-la vai além de alternar
tempos e espacos ou realizar adaptacdes. Logo, antes de adota-la, ¢ requerido formacodes e
estudos, principalmente junto ao Movimento CEFFA que a vem edificando no pais, além de se
atentar as adaptagdes de acordo ao publico e modalidade que serd atendida, respeitando os
principios e valores que a Pedagogia da Alternancia tem consolidado.

Posterior ao reconhecimento oficial da Pedagogia da Alternancia e antecedente a
regulamentac¢do das Diretrizes apresentadas, a articulacdo dos CEFFAs no pais conquistou, em
2012, o acesso a verbas publicas via o Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb). Para isso, foi alterado o Art.
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8° da Lei n° 11.494/2007*, a qual regulamentava o Fundeb, para que a Lei n° 12.695/2012, que
dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no dmbito do Plano de Ag¢des Articuladas,
permita que as instituicdes comunitarias com atuagao na Educacao do Campo e com formagao
por Alternancia sejam contempladas com recursos do Fundeb, através da computacdo da
matricula dos(as) alternantes no Censo Escolar.

O acesso ao Fundeb proporcionou as EFAs uma estabilidade financeira para a
manutengdo da infraestrutura das escolas e trabalhos pedagdgicos durante os tempos e espagos
da Pedagogia da Alternancia, aspectos notaveis nas pesquisas analisadas no Capitulo III.
Outrossim, a partir do computo da matricula no Censo Escolar, as EFAs passaram a ser
contempladas com recursos financeiros para a dupla matricula, tendo em vista a oferta da
Educacao Profissional Técnica integrada ao Ensino Médio. Tal medida esta sancionada no § 3°

do Art. 8°da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb:

§ 3° Para efeito da distribui¢ao dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

II - da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art.
36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formacao
técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art.
36 da referida Lei (Brasil, 2020b, n. p.).

Isso significa que as EFAs passaram a ter direito a duas parcelas dos recursos do Fundo
por alternante, uma referente ao Ensino Médio e outra a Educacdo Profissional Técnica, o que
expressa maior aporte financeiro para a efetivacdo da Pedagogia da Alternancia. No entanto,
foi destacado, em pesquisas analisadas no Capitulo III, a necessidade de investimentos
complementares, dado que o repasse do Fundeb ¢ de uso limitado e ndo cobre todas as despesas
e demandas cotidianas das escolas.

De acordo com o Manual de Orienta¢ao do Novo Fundeb (Brasil, 2021), a verba advinda
do Fundeb ¢ usada exclusivamente em ag¢des de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), o que abrange, por exemplo, a remuneracdo dos(as) docentes, aplicacio em
manuteng¢ado de infraestrutura e aquisicao de materiais didaticos. Para essas a¢des, a CF de 1988,
no Art. 212°, estabelece que, anualmente, da receita resultante de impostos, a Unido deve aplicar

no minimo 18%, e os estados, Distrito Federal e municipios 25%.

43 Revogada a partir de 2021 pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Em julho de 2024, o MEC publicou a Resolugdo n°® 5/2024, especificando as diferencas
e ponderagdes para a distribuicao dos recursos do Fundeb para o exercicio de 2025. No presente
documento, observamos que as novas regras de distribuicdo e os fatores de ponderagao
garantem mais investimento para as escolas do campo, com acréscimo de 15% a mais do valor
por aluno(a) em relagdo as matriculas urbanas, para todas as etapas e tipos de ensino. No caso
do fator de ponderagdo aplicado ao Ensino Médio articulado com a Educagdo Profissional e

Tecnolodgica, foi elevado de 1,3 para 1,35.

Tabela 5 — Fatores de ponderagdo do Valor Anual por Aluno (Vaaf) para Educacao do Campo
(comparacao 2024 e 2025), com as etapas de ensino que as EFAs na Bahia atendem

VAAF FATORES DE FATORES DE
PONDERACAO 2024 PONDERACAO 2025 % DE AUMENTO
Campo Campo (15% a mais) NA JORNADA
Etapas de Ensino Jornada Jornada Jornada Jornada INTEGRAL
parcial integral parcial integral

Ensino

Fundamental (anos 1,20 1,4 1,27 1,73 23%
finais)

Ensino Médio 1,30 1,4 1,44 1,75 25%

Fonte: Adaptado do MEC, 2024.

A transformagdo nos fatores de ponderagdo ¢ a garantia de mais investimento para a
Educagdao do Campo, para a Educacao Indigena e Quilombola com o acréscimo de 40% no
valor por aluno(a). O documento analisado sinaliza a implementagdo de politicas no caminho
de superagdo de desigualdades educacionais e sociais que historicamente atingem os povos do
campo, das aguas e das florestas no pais, o que reforca as potencialidades e os beneficios do
acesso das EFAs ao Fundeb.

Visto a importancia das politicas publicas de financiamento para as EFAs, a criagdo e
aprovacdo da Portaria n° 100, de 07 de outubro de 2015, que institui Grupo de Trabalho - GT
para estudo e elaboragdo de proposta de Politicas Publicas que visem ao fortalecimento dos
CEFFAs, foi fundamental para firmar novas politicas e consolidar o acesso das EFAs as
politicas de Educacdao do Campo.

Da mesma forma, tem-se a relevancia da Portaria n® 1.071, de 20 de novembro de 2015,
que regulamenta o computo das matriculas em instituigdes comunitarias que ofertam a
Educagao do Campo e que tenham como proposta pedagdgica a Formacao por Alternancia. A
computacdo das matriculas das EFAs no Censo Escolar credencia essas escolas para o
recebimento de verbas do Fundeb, simultaneamente legitima a Pedagogia da Alternancia e

possibilita a inser¢ao dos sujeitos camponeses no sistema educacional publico.
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Em 2016, a Portaria n° 1.071 sofreu alteracdes e, por meio da Portaria n® 1.344/2016, as
matriculas das EFAs passaram a ser consideradas como tempo integral, o que passou a assegurar

as escolas verbas suplementares. A lei passa a vigorar da seguinte maneira:

§ 5° As matriculas do ensino fundamental - anos finais — em instituigoes
comunitdrias do campo, credenciadas com proposta pedagbgica por
alternancia e conveniadas com o poder publico, deverdo ser computadas como
tempo integral (NR) (Brasil, 2016, p. 44).

As EFAs tém buscado cada vez mais o reconhecimento da Pedagogia da Alternancia e
reivindicado seus direitos no ambito das politicas publicas. No documento de referéncia do
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2024-2034, elaborado durante a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) de 2024, foram elencadas estratégias que visam garantir o financiamento
publico das escolas camponesas, que tenham como base a Pedagogia da Alternancia. A
expectativa € que, com a aprovagao do novo PNE, os recursos e as politicas publicas valorizem
e potencializem o trabalho formativo realizado pelas EFAs, como os demais CEFFAs.

Todavia, a conjuntura politica atual revela um Congresso Nacional formado
predominantemente por representantes de grupos sociais que defendem os interesses do capital
e principalmente da elite ruralista que, através de emendas parlamentares, disputam os recursos
publicos a favor dos seus proprios projetos. Esses grupos influenciam negativamente na
aprovagao e implementagdo de politicas publicas em beneficio a classe trabalhadora.

Em junho de 2025, observamos que tanto a Camara de Deputados quanto o Senado
Federal derrubaram os decretos** do Poder Executivo que previam o aumento do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF) (Brasil, 2025¢). A deliberacao tomada pelo Congresso Nacional
a favor da elite econdmica poderia repercutir em consequéncias danosas nas politicas sociais,
uma vez que grupos de grandes empresas e de mais ricos do pais deixam de ser taxados
devidamente. Os impactos fiscais recaindo sobre a classe trabalhadora e a camada mais pobre
aprofundam cada vez mais as desigualdades socioecondmicas. Com a diminuicdo de
arrecadacdo tributdrias, a tendéncia € ocorrer bloqueios orcamentarios nas areas sociais e cortes
em setores essenciais da sociedade, como o educacional, para tentar atingir a meta fiscal deste

ano.

4 Decretos n° 12.466/2025, n° 12.467/2025 ¢ n° 12.499/2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12466.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12467.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12499.htm
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Mesmo com tal cendrio politico dificil para as politicas que podem trazer beneficios
para a classe trabalhadora, em julho de 2025, foi aprovado o Novo Pronacampo (Politica
Nacional de Educagéio do Campo, das Aguas e das Florestas), instituido pela Portaria MEC n°
538, de 24 de julho de 2025. Uma conquista historica dos povos do campo, das aguas e das
florestas e de suas organiza¢des € movimentos sociais, que se encontram na luta pela Educacao
do Campo e pelos direitos dos sujeitos coletivos. O Novo Pronacampo tende a ser uma politica
publica que potencializa o direito dos povos do campo, das dguas e das florestas a uma educagao
contextualizada, da mesma forma que gere a diminui¢do das desigualdades sociais e
educacionais no campo brasileiro.

O Novo Pronacampo encontra-se estruturado em sete eixos: 1) Formagao; 2) ProMulti:
Programa Nacional de Multisseria¢do; 3) Curriculo, Diretrizes e Material Didatico; 4) A¢ao
climatica e agroecologia; 5) Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento; 6) Difusdo de Saberes e
Transversalidades; 7) Coordenagdo Federativa. Enquanto CEFFAs, as EFAs, se localiza mais
diretamente no eixo 4, o qual tem como objetivo: “[...] fomentar tecnologias sociais, praticas
produtivas e infraestrutura ecologicamente sustentaveis para as escolas dos povos do campo,
das aguas e das florestas, tendo como ponto de partida os principios agroecologicos” (Brasil,

2025d, n. p.). Cuja as principais iniciativas sao:

° Programa EduCampo Agroecologia para fomento de tecnologias
sociais, praticas produtivas e infraestrutura ecologicamente sustentaveis;

° Formacdo Continuada: formag¢do continuada para equipes
pedagogicas, egressos das Licenciaturas do Campo (LEDOC), Rede de
Centros Educativos Familiares de Formagdo por Alternancia (CEFFAs),
Técnicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e comunidades do
campo, das aguas e das florestas;

° Escolas AgroEcolégicas: distribuicdo de equipamento de energia solar
e hidraulica; biodigestores; tecnologias bioconstrutivas; efluentes e
purificacdo da agua; gestdo de residuos sanitarios e solidos; recuperagdo de
areas degradadas; adaptacdo para resiliéncia, com prioridade para escolas
localizadas em biomas afetados por areas de risco;

° Rede de Escolas em Alternincia: producdo de material didatico,
atividades de extensdo e realizacdo de eventos educacionais protagonizados
por escolas comunitarias do campo, que ofertam educagdo profissional e
tecnoldgica em regime de alternancia.

Vemos na legislacdo que o Novo Pronacampo pode garantir as EFAs incentivos para
melhoria na infraestrutura fisica, recursos tecnolégicos, formagdo de os(as) educadores(as),

potencializacao do curriculo contextualizado, reforcar o debate da Agroecologia, aquisi¢ao de
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materiais didaticos e recursos financeiros para efetivar as metas e outras atividades previstas.
Isso aprimora as agdes que essas institui¢des ja vém desenvolvendo. Contudo, ¢ necessario que
as Secretarias Municipais ¢ Estaduais de Educacgdo realizem a adesdo ao Programa e que
consigam executa-lo ouvindo os sujeitos camponeses.

Percebemos que os marcos legais apresentados contribuem para as EFAs do estado da
Bahia conquistarem o direito de adesdo a programas e/ou projetos federais. A citar: Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), instituido pela Lei n°® 11.947/2009; Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), sancionado pela Lei n° 14.628/2023; Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), estabelecido pela Lei n® 10.880/2004; e Pé-de-Meia,
previsto na Lei n° 14.818/2024. Essas sdo politicas publicas que ddo suporte desde a
alimentagdo até o incentivo financeiro estudantil, apoiando as EFAs em atividades dirigidas
pelas mediagdes pedagdgicas da Pedagogia da Alternancia como, por exemplo, viagens e visitas
de estudos. Desse modo, estimulam a permanéncia de trabalhadores(as) do campo no sistema
educativo.

Essas possibilidades também advém da legislagdo estadual da Bahia que assegura
aos(as) estudantes e egressos(as) das EFAs tratamento igualitario aos da Rede Estadual de
ensino, conforme previsto na Lei n° 13.907/2018. Garantem o acesso a programas € projetos
disponiveis aos(as) estudantes das escolas estaduais, como: o Programa Bolsa Presencga,
instituido pela Lei n® 14.310/2021; Programa Mais Estudo, lancado pela Lei n® 14.306/2021; o
Programa Educa Mais Bahia, estabelecido pela Portaria Estadual n® 1.475/2022, revogada pela
Portaria n° 166/2025; e o Programa de Incentivo a Habilitacdo, denominado CNH na Escola,
regido pela Lei n° 14.879/2025; estes sdo programas que impulsionam a formacao educativa,
ofertam recurso financeiro para a permanéncia estudantil, implementam atividades
complementares e de refor¢o para os(as) alternantes, bem como garantem a permanéncia de
egressos(as) nas escolas por meio do voluntariado em oficinas educativas, além de fortalecerem
a insercao de jovens no campo de trabalho.

Cabe mencionar que registramos, diante dos eventos dos CEFFAs na Bahia, que o
Programa CNH na Escola partiu da reivindicagdo dessas institui¢gdes, com a perspectiva de
atender aos(as) Técnicos(as) Agropecuarios(as) formados(as) para atuar em campo, sendo a
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) um requisito obrigatdrio para o trabalho desses(as)
profissionais. Assim, o Movimento reivindicou a Secretaria da Educacao do Estado da Bahia

(SEC-BA) CNH gratuita para os(as) alternantes, o que implicou a criacdo do Programa, que
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ndo apenas garante beneficios aos(as) alternantes das EFAs e CFRs, mas atinge os (as)
estudantes da Rede Publica Estadual de Ensino.

O Programa passou a ser regulamentado pelo Decreto n® 23.729/2025, ofertando de
maneira gratuita formagao tedrico-técnica a condutores(as) de veiculos automotores e elétricos,
no primeiro processo de habilitacdo de estudantes do Ensino Médio ou da Educagao
Profissional e Tecnologica da Rede Publica Estadual de Ensino. Uma reivindicagdo que
alcancou a classe trabalhadora do campo e¢ da cidade, dando a oportunidade de jovens
trabalhadores(as) conquistarem a primeira CNH sem custos de servigos.

Retomando a Lei n® 13.907/2018, que assegura aos(as) estudantes e egressos(as) das
EFAs tratamento igualitario aos da Rede Estadual de ensino, € preciso sublinhar que ela destaca-
se também pelo acesso de egressos(as) das EFAs as Universidades Publicas Estaduais por meio
de sistema de cotas, o que possibilita a entrada desses sujeitos nas Universidades Publicas
Estaduais através de cotas para estudantes de escolas publicas. A nivel nacional, a Lei n°
12.711/2012 ja garantia o direito de estudantes de escolas comunitarias que atuam no ambito
da Educag¢do do Campo adentrar em instituicdes federais publicas de Ensino Superior. A

referida lei se apresenta da seguinte forma:

Art. 1° As instituigdes federais de educag@o superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educagio
do campo conveniadas com o poder publico, referidas na alinea b do inciso [
do § 3°do art. 7°da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020* (Brasil, 2012,
n. p., grifo do original).

No estado da Bahia, desde 2008 vém se implementando politicas de financiamento para
apoiar as EFAs. Por meio da Lei n® 11.352/2008, o governo do estado instituiu o Programa
Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as EFAs e Escolas Familiares Rurais (EFRs). Esse
programa foi regulamentado através do Decreto n® 14.110, de 28 de agosto de 2012. Através
das associagOes mantenedoras das EFAs, o estado da Bahia estabelece um termo de colaboragao
com o objetivo de contribuir com a manutengao e funcionamento das institui¢des. Esse termo
¢ conduzido pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que ¢
reconhecido pela Lei n® 13.019/2014, que rege as parcerias entre a administragao publica e as

organizagoes da sociedade civil.

45 Redagdo dada pela Lei n° 14.945, de 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art7%C2%A73ib
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art7%C2%A73ib
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O Marco Regulatério dispde de normas, desde a celebracao do termo até a prestagdo de
contas. Exige que o planejamento das acdes seja elencado em um plano de trabalho e adota, na
prestagdo de contas, um relatorio com informacdes qualitativas e quantitativas. Esse relatorio €
enviado a SEC-BA com descri¢des dos efeitos sociais e notas fiscais referentes ao uso das
verbas oriundas da parceria. Além disso, é publicizada, nos sites*® das associa¢des regionais, a
prestacdo de contas das escolas filiadas, com demonstragdo das receitas e despesas. Dessa
forma, cria-se um mecanismo de transparéncia. Vejamos nas Figuras 28 e 29 exemplos de

publicacdo de prestacdo de contas de uma EFA filiada a AECOFABA e outra a REFAISA.

Figura 28 — Print da prestagao de contas da 2? parcela 2024 da EFAMJ publicada no site da
AECOFABA

A i dos Trabalhad de Ruy Barbosa — ATARB Associacdo dos Trabalhadores de Ruy Barbosa- ATARB
Mantenedora da Escola Familia Agricola Mae Jovina - Mantenedora da Escola Familia Agricola Méae Jovina
ATARi 1 CNPJ: 63.088.819/0001-72 ATAR' | CNPJ: 63.088.879.0001-72
! Tek (75) 3252-2590 - Data da fundagso; 1993 | Tel; (75) 3252-2590 - Data da fundagso; 1983
Enderego. Rua Jodo Fortinato Caldas - 400 - Vila Operéria Endereco: Rua Jodo Fortunato Caldas - 400 - Vila Operdria
CEP; 46,800-000 - Ruy Barbosa-8A CEP: 46.800-000 - Ruy Barbosa-BA.
E-mail: g ssociacaoatarb@amai convefamim aejowina @am ai com E-mai; associacaoatarh@amal convefamimasjovina@amai.com
PRESTACKO DE CONTAS,TRANSPARENC[A DA ATARB ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS REFERENTES A SEGUNDA PARCELA DO ANO DE 2024, DO
. TERMO DE COLABORACAO No 33/2024, FIRMADO ENTRE A SEC E A ASSOCIACAO DOS
TERMO DE COLABORACAO N2 33/2024 — SEC/ATARB TRABALHADORES DE RUY BARBOSA - ATARB, CNPJ: 63.088.815/0001-72.
ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DE RUY BARBOSA - ATARB ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS:
CNPJ: 63.088.819/0001-72
l Ne RECEITAS VALOR R$
DATA DE ASSINATURA/PUBLICACAO: 30 DE AGOSTO DE 2024 01 |RECEBIDO DA SEC EM: REF. 22 PARCELA. RS 1.236.931,17
02 |RECEB. DO BANCO DO BRASIL, RENDIMENTOS DE APLICAGAO RS 1.8592,95(
03 |REEMBOLSO TARIFAS BANCARIAS RS 24,60
[ e] Ubielivu_ da parce.n‘a ED"SiSl_E em conceder apoio técnico e financeiro para 04 |RECURSO REFERENTE A 18 PARCELA RS 109.347,67
manutencdo e custeio das agdes educativas a 179 (Cento e setenta e nove) TaTAL RS 1.348.196,39
estudantes da Escola Familia Agricola M3e Jovina - EFAMJ, mantida pela
Associagdo dos Trabalhadores de Ruy Barbosa, referente ao ano letive de 2024;
Il. Valor TOTAL da parceria R$ 2.473.862,34 (Dois milhdes, quatrocentos e setenta Ne DESPESAS VALOR R$
e trés mil, oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos), 01 |PAGAMENTO DE PESSOAL: PERIODO 01/10/2024 A 31/12/2024 RS 374.488,37]
dividida em 02 (duas) parcelas, a 22 parcela no valor de R$ 1.236.931,17 (Um 02 |[ENCARGOS SOCIAIS: PERIODO 01/10/2024 A 31/12/2024 R 197.718,27]
milhdo, duzentos e trinta e seis mil, novecentos e trinta e um reais e dezessete 03 |[PAGAMENTO DE FATURA DE ENERGIA ELETRICA R 1.161,35)
centavos); . 04 |[PAGAMENTO DE FATURA DE AGUA RS 379,14
I1l. A PRESTACAO DE CONTAS daﬁzi Parcela de 2024 foi enviada em: 05/03/2025; 05 ||PRESTACAD DE SERVICOS MANUTENCAD PARA PEQUENDS REPAROS |RS 20.000,00)
V. O valor total da rem‘unera;au da Equipe de Trabalho no perfodo de JanelmAa 06 |DESPESA COM MATERIAL DE CONSUMO/ RACAD ANIMAL RS 4.439,00)
setembro de 2024 ¢ de: RS 374.438,37 (Trezentos e setenta e quatro mil, 07 |[DESPESA COM MATERIAL PARA PEQUENOS REPARDS ks 95.474,90
Iqualrocentos e oltelnla e oito reais e trinta e setewcentaros). As iun;oes.d.os 08 |DESPESA COM ASSESSORIA CONTABIL RS 8.472,00
integrantes da Equipe que desempenham as func¢des; sdo: Docente, Auxiliar
05 ||DESPESA COM MATERIAL DE CONSUMOGAS DE COZINHA RS 13.500,00]
Administrativo, Técnico Agropecudrio, Cozinheira, Porteiro e Servigos Gerais. 10 ||DESPESA COM MATERIAL DE CONSUMO; FARDAMENTO ESCOLAR RS 16.500,00)
Sendo 14 Docentes, 01 Auxiliar Administrativo e 01 Técnico em Agr i = =
02 Cozinheiras, 01 Porteiro e 01 Servico Gerais. T izando 20 ¢ 11 ||DESPESA AQU\SI@?D DE MATERIAL DIDATICO PEDAGOGICO RS 17.225,68
da Equipe; 12 ||DESPESA AQUISICAD DE MATERIAL PERMANENTE RS 26.298,00
V. De acorde o ART.11 da LEI do MROSC, as Prestagdes de Contas, estar e estae 13 ||DESPESA AQUISICAQ DE MATERIAL PARA EXPEDIENTE RS 22.010,00
sendo divulgadas no site da AECOFABA: 14 [|DESPESA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS RS 262.255,00)
https://aecofaba.com.br/noticias/prestacao-de-contas/prestacao-de-contas- 15_||DESPESA AQUISICAO DE FERRAMENTAS AGRICOLAS RS 9.907,00
das-efas-2-parcela-de-2024 16 [|DESPESA AQUISICAO DE UTENSILIOS PARA COZINHA RS 8.701,00

Fonte: AECOFABA, 2024.

4 No site da REFAISA pode ser acessada em: https://refaisa.org/transparencia/ ¢ no da AECOFABA em:
https://www.aecofaba.com.br/noticias/prestacao-de-contas.


https://refaisa.org/transparencia/
https://www.aecofaba.com.br/noticias/prestacao-de-contas
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Figura 29 — Print da prestagao de contas da 1? parcela 2025 da EFAR publicada no site da REFAISA

A i de D das C Rurais de Brotas de
Macaidbas e Regido - ADECORBRE/EFAR
CNPJ 12471.177/0001-55
Rua Santo Afonso, n?183 - Fundagio Jodo Cristiano, centro. Brotas de Macaibas - Bahia.
Cep: 47.560-000. Fone (77) 99183-8804
E-mail: adm efarbrots23@gmall.com

PRESTACAO DE CONTAS/TRANSPARENCIA da ADECORBRE - Termo de
Colaboragio n?15/2024 - Exercicio 2025 -1* Parcela

Data de assinatura: 09 de julho de 2025.
Publicagio no didrio Oficial: 10 de julho de 2025.

Ematendimento a Lei13.019 / 2014, a qual prevé a publicitagdo dos convénios
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celebrados na esfera piblica, a Associacio de Desenvolvimento das Comunidades
Rurais de Brotas de Macatbas e Regifo - ADECORBRE torna piblico o Termo de

2808 AJAIAAG BT A ATUAALNAA

Colaboragdo celebrado com a Secretaria de Educagio do Estado da Bahia, 10lsV 2ATIADAA

SOLST.RED 34 ormaT ob sailibeges sino 10iaiah obls2
1-DATA DAASSINATURA E INSTRUMENTO DE PARCERIA: O Estado da Bahia através BE.£20.002 211 DAATL AR 2S0S\TONT I o D32 6b obidassl
da Secretaria da Educagio - SEC, celebra o Termo de Colaboragio n? 15/2024, EDECEZ 28 2E0S\FO\LE 5 2505410\ 10 obohiag 290y milgs sh oinamibnafl

com ADECORBRE, pessoa juridica de direito privade, sediada na Rua Sante Afonso, n E8,700.04% 28 Ist0T

° 183 - Fundacdo Jodao Cristiano, Municipio de Brotas de Macatibas - Bahia, CEP:

47.560-000.
0 Termo de Colaboragao foi assinado em 09 de julho de 2025, 10lsV eseaqead
Ep2oB.201 24 zonsimuH zoziw9d mod 2szagzod
I1- Associagdo de Desenvolvimento das Comunidades Rurais de Brotas de Macaitibas ev.10.00 25 2isi02 zogieand mo) eseages
e Regido - ADECORBRE, inscrita no CNP]/MF sob n®: 12.471.177/0001-55. £0.600.11 84 Jsmainl 9 sud sugh ob olnamegsd
2E.S00.28 24 26looi1gh esinameT1sd mod zsesgesd
111 - O objeto da parceria constitui-se na execugdo do Programa Estadual de Apoio 00,000.25 4 grlison 6164 zoillzn i 9 6o b I6fa3sm ab s9qeall
. X . - X . _ 00,025.00 ¢4 zoialinsmilk 20150150 Moy 2629geall
Técnico e Financeiro para manutengdo, custeio e desenvolvimento das agdes
educacionais aos 63 alternantes da Escola Familia Agricola Regional de Brotas de 00,000.25 #71 9 pitkmiolni sb 2oinaim Bgiups ab oBynatunem Mmoo eszagzall
Macaubas e Regido mantida pela Associagio de Desenvolvimento das Comunidades 26399 9 lsirgism ob oinsmbsrriol
Rurais de Brotas de Macaiibas e Regiio. 108BE02 27 2016091 20 19upsq £16q |6i1916M mo3 2szsqeed
Sozzsgmi tobesilsmib) stnansmiag lsislsM moo 2szagzsd
00,080.85 ¢4 ab ovisguor oitdtitoes ab 1iohsd 096 ab oviupis 095 9b oivbms

IV - 0 prazo de vigéncia deste Termo de Colaboragio é de 04 anos (quatro) contados (020212 oRbmiE 5 0BaoN 096
a partir de 01,/01/2024. &l 201,09

12,01d.198 251 Is30T
V- 0 valor total da parceria R$ 1.199.906,76 (Um milhdo, cento noventa e nove mil,
novecentos e seis reais e setenta e seis centavos). A primeira parcela correspondente TolsV A
a R$ 599.953,38(Quinhentos noventa e nove mil novecentos cinquenta e trés reais e £8.T30.04T 24 estignsfl
trinta e oito centavos), liberada em 17/07/2025. 02,012,134 24 25290290

£E.2h.878 A

Fonte: REFAISA, 2025.
Mesmo sendo uma politica de governo, o que acarreta perigo de descontinuidade frente

2S0SN\TONLE si6b 6n 6inod ma oble2

a gestdes que ndo assumam a pauta das EFAs ou ndo dialoguem com seu projeto de educagao,
o Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as EFAs e EFRs representa uma conquista
das lutas sociais, pois firma a implementacdo de um programa de financiamento especifico e
que dialoga com a Pedagogia da Alternancia. Do mesmo modo, reafirma o dever do governo
estadual com a educacao dos povos do campo.

Ao considerarmos os anos de implementacao das politicas e a assinatura das legislagdes,
o Partido dos Trabalhadores (PT) foi o que se destacou na implementagao de politicas para as
EFAs, efetivando programas, projetos e marcos legais durante seus mandatos nos governos
federal e estadual, no Brasil e na Bahia. Entretanto, observa-se que as legislagdes especificas
para as EFAs no Brasil e na Bahia, em vista dos anos de atuacdo das escolas, ocorreram de
modo tardio, refletindo uma lentidao na implementagdo de politicas de financiamento.

As mobilizagdes e reivindicagdes dos CEFFAs, junto aos movimentos sociais do campo,
vém transformando o cenario de auséncia de politicas ou politicas desconectadas, avangando
na conquista de politicas publicas especificas que marcam o reconhecimento da Pedagogia da
Alternancia e sua importancia para a educagdo dos povos do campo, além de politicas de

equiparagcdo de direitos dos(as) estudantes das EFAs. Sem ignorar as melhorias ainda
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necessarias e os avangos, as EFAs seguem pressionando politicamente o Estado pelos seus
direitos.

Com o objetivo de sistematizar as legislacdes debatidas nesta se¢dao, compilamos no
Quadro 12 aquelas que, na atualidade, viabilizam o financiamento publico para as EFAs a nivel

federal e estadual. Para melhor compreensao, organizamos em ordem de ocorréncia no tempo

e conforme a instancia que pertence, além de apresentar a ementa de cada uma.

Quadro 12 — Legislacdo Federal e Estadual que viabilizam o financiamento publico para as EFAs

LEGISLACAO

EMENTA

INSTANCIA FEDERAL

Constitui¢do Federal de
1988

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Lein® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Lein® 10.880, de 9 de
junho de 2004

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagéo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da
Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Parecer CNE/CEB n° 1,
de 1 de fevereiro de 2006

Dias letivos para a aplicagdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros
Familiares de Formagdo por Alternancia (CEFFA).

Lein®11.947,de 16 de
junho de 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio basica; altera as Leis
n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12
de julho de 1994, e da outras providéncias.

Lein® 12.695, de 25 de
julho de 2012

Dispde sobre o0 apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano
de Agoes Articuladas; altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para incluir os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil na assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola;
altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com
recursos do FUNDEB as instituigdes comunitarias que atuam na
educagdo do campo; altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para
dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no ambito do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens
e Adultos; altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da outras
providéncias.

Lein®12.711, de 29 de
agosto de 2012

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
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Lein® 13.019, de 31 de
julho de 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica
e as organizacgdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marc¢o de 1999. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015).

Portaria n°® 100, de 7 de
outubro de 2015

Institui Grupo de Trabalho — GT para estudo e elaboragdo de proposta de
Politicas Publicas que visem ao fortalecimento dos Centros Familiares
de Formagdo por Alternancia — CEFFAs.

Portaria n® 1.071, de 20
de novembro de 2015

Regulamenta o computo das matriculas em instituigdes comunitarias,
que ofertam a educagdo do campo e que tenham como proposta
pedagogica a formagdo por alternancia.

Portaria n°® 1.344, de 30
de novembro de 2016

Altera a Portaria MEC no 1.071, de 20 de novembro de 2015, que
regulamenta o computo das matriculas em institui¢des comunitarias que
ofertam educagdo do campo e que tenham como proposta pedagogica a
formagdo por alternancia e da outras providéncias.

Lein® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que
trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Lein® 14.628, de 20 de
julho de 2023

Institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Cozinha Solidaria; altera as Leis n°s 12.512, de 14 de outubro de 2011,
e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos); e revoga dispositivos das Leis n° 11.718, de 20 de
junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Resolu¢do CNE/CPn° 1,
de 16 de agosto de 2023

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na
Educacdo Basica e na Educag@o Superior.

Lein® 14.767, de 22 de
dezembro de 2023

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educa¢do nacional”, para possibilitar o uso da
pedagogia da alternancia nas escolas do campo.

Lein® 14.818, de 16 de
janeiro de 2024

Institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga,
aos estudantes matriculados no ensino médio publico; e altera a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, € a Lei n° 14.075, de 22 de outubro de
2020.

Resolugdao n° 5, de 26 de
julho de 2024

Especifica as diferengas e ponderagdes para distribuigdo dos recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o exercicio de
2025.

Portaria MEC n° 538, de
24 de julho de 2025

Institui a Politica Nacional de Educagio do Campo, das Aguas e das
Florestas - Novo Pronacampo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art1
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INSTANCIA ESTADUAL

Lein® 11.352, de 23 de
dezembro de 2008

Institui o Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as Escolas
Familia Agricola - EFAs e Escolas Familiares - EFRs do estado da Bahia,
através de entidades sem fins lucrativos, e da outras providéncias.

Decreto n° 14.110, de 28
de agosto de 2012

Dispde sobre a regulamentacao da Lei n® 11.352, de 23 de dezembro de
2008, que institui o Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as
Escolas Familia Agricola - EFAs e Escolas Familiares Rurais - EFRs do
Estado da Bahia, através de entidades sem fins lucrativos, e da outras
providéncias.

Lein® 13.907, de 29 de
agosto de 2018

Assegura aos alunos e egressos das Escolas Familia Agricola - EFAs e
Escolas Familiares Rurais - EFRs, tratamento equivalente aos alunos e
egressos da Educagéo Estadual, alteraa Lein® 11.352, de 23 de dezembro
de 2008, e da outras providéncias.

Lein® 14.306, de 12 de
fevereiro de 2021

Institui o Programa Mais Estudo na Rede Publica Estadual de Ensino.

Lein® 14.310, de 24 de
marco de 2021

Institui o Programa Bolsa Presenga na Rede Publica Estadual de Ensino,
e da outras providéncias.

Resolu¢do CEE/BA n°
63, de 09 de novembro de
2021

Institui as Diretrizes da Pedagogia da Alternancia, no Sistema Estadual
de Ensino da Bahia, e da outras providéncias.

Portaria n° 1475, de 22
julho de 2022

Estabelece orientacdes gerais e dispde sobre os procedimentos para a
implantacdo das oficinas educativas do Programa Baiano de Educagao
Integral Anisio Teixeira, criado pela Lei Estadual n® 14.359, de 26 de
agosto de 2021, e regulamentado mediante o Art. 4°, do Decreto n°
21.469, de 22 de junho de 2022.

Portaria n° 166, de 10 de
fevereiro de 2025

Estabelece orientacdes e dispde sobre os procedimentos para a
implantacdo das oficinas educativas do Programa Baiano de Educagdo
Integral Anisio Teixeira.

Lein® 14.879, de 21 de
margo de 2025

Institui os Programas de Incentivo a Habilitagdo, denominados CNH da
Gente e CNH na Escola, na forma que indica, e d outras providéncias.

Decreto n® 23.729, de 29
de maio de 2025

Regulamenta o Programa de Incentivo a Habilitagdo, denominado CNH
na Escola, instituido pela Lei n® 14.879, de 21 de margo de 2025, a forma
que indica.

Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir das legislagdes apresentadas.

Ao longo dessa secdo, foi possivel compreender que o reconhecimento da Pedagogia da

Alternancia e das EF As, tanto na legislagao federal quanto na estadual, vem sendo concretizado,

assim como o acesso ao financiamento publico. Contudo, caminha a “passos curtos”,

principalmente quando analisamos o periodo de aprovacao das leis, em contraste com mais de

meio século da Pedagogia da Alternancia no Brasil e dos 50 anos da Pedagogia da Alternancia


https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11352-2008-bahia-institui-o-programa-estadual-de-apoio-tecnico-financeiro-as-escolas-familia-agricola-efas-e-escolas-familiares-rurais-efrs-do-estado-da-bahia-atraves-de-entidades-sem-fins-lucrativos-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-14879-2025-bahia-institui-os-programas-de-incentivo-a-habilitacao-denominados-cnh-da-gente-e-cnh-na-escola-na-forma-que-indica-e-da-outras-providencias
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na Bahia. Reafirmamos que tais legislagcdes aqui apresentadas foram conquistas resultantes das
mobilizagdes populares dos CEFFAs junto com os movimentos sociais do campo que tém
exigido do Estado brasileiro, em ambito federal e estadual, que garanta a educagdo com

financiamento publico para os povos do campo.

4.3 ALGUMAS OBSERVACOES CRITICAS

Em uma sociedade marcada pela divisdo de classes e a hegemonia capitalista, a
correlacdo de forgas influencia diretamente a consolidagdo de politicas educacionais para os
povos do campo. Historicamente, ¢ notavel o dominio do capital nas politicas publicas e o
crescimento do modelo empresarial na educag¢do. Aliancas entre governos, empresas €
agronegdcios, entre outros setores do capital, t€m provocado destrui¢do de territorios e
comunidades, privatizacdo da educacdo, fechamento de escolas camponesas, politicas
assistencialistas, acelerando desigualdades e exclusdo, que afetam as EFAs e a concretizacao
de um projeto de educagdo emancipatorio.

Apesar de o Partido dos Trabalhadores (PT) representar uma gestdo governamental
propicia a garantia dos direitos das EFAs, em uma sociedade dominada pelo capital, até os
partidos mais populares tendem a ceder para as negociagdes da elite brasileira, e quando nao
correspondem aos seus propositos ou nao servem a estruturacao do capital, o sistema elimina.

Ribeiro et al. (2018, p. 122) declaram que:

Embora as conquistas da classe trabalhadora tenham sido visiveis, o Partido
dos Trabalhadores, devido a incontrolabilidade do capital, como cita Mészéaros
(2011), cedeu as negociagdes com as grandes empresas € com a burguesia,
que também recebeu grandes beneficios nestes governos. Com a crise que
afetou todo o mundo, o sistema capitalista precisava mais uma vez se
reestruturar e o governo do PT ja ndo atendia as pretensdes do capital.

Ribeiro et al. (2018) elucidam que, embora houvesse a existéncia de incompatibilidade
entre a gestdo do PT e as demandas do capital, o Partido consegue encabecar elei¢cdes

presidenciais. Como exemplo, em 2014, o PT ganhou mais uma elei¢ao a presidéncia.

De um lado existia um modelo de gestdo que ndo servia ao capital (apesar das
varias interlocu¢des com este por meio de negociagdes com o setor privado);
de outro lado, ainda em 2014 houve a eleicdo do modelo vigente, encabecado
pelo PT, para mais um mantado que se estenderia de 1° janeiro de 2015 a 1°
de janeiro de 2019. Desse modo, ou se esperaria mais quatro anos para mudar



132

de modelo de gestdo via eleicdo, ou se tomaria o poder pela via
antidemocratica (Ribeiro et al., 2018, p.122).

Nessa conjuntura, aconteceu o golpe que acarretou o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e a elevacdo do vice-presidente Michel Temer a presidéncia do Brasil. Conforme
Brzezinski et al. (2016), o tripé formado pelos poderes juridico, parlamentar e midiatico,
orientado pelos interesses da elite brasileira, foi decisivo para esse resultado em 2016. Com
1880, 0 governo que assumiu o poder gerou graves impactos para educagdo em todos os niveis
e modalidades de ensino, com reformas que ampliaram a privatizagdo e mercantilizacao da
educacdo, alavancaram a ideia de meritocracia, provocaram a terceirizacdo da gestdo escolar e
mudangas na previdéncia dos(as) profissionais da educagdo, estruturando um projeto alinhado
aos interesses € sob controle do capital.

Isso mostra como o capital age enquanto um sistema que ndo aceita ser controlado,
materializa formas de regulagdo ou dominagdo para perpetuar seus interesses, sendo o Estado
uma base importante e permanente desse sistema (Mészaros, 2011). O autor citado enfatiza que
“[o] capital ¢ um modo de controle sociometabolico historicamente especifico, cuja estrutura
de comando deve ser adequada em todas as esferas e em todos os niveis, por ndo poder tolerar
absolutamente nada acima de si” (Mészaros, 2011, p. 124).

Isso tudo so6 reafirma o quanto o capital € perverso, excludente e explorador. Além de
buscar conter tudo que a classe trabalhadora produz, retira ou anula os seus direitos e meios de
conquistas. Embora o Estado se apresente enquanto mediador dos conflitos entre as classes

opostas, ja observamos que na pratica ele € inclinado a classe dominante. Entao,

[...] conclui-se que todas as instituicdes comuns passam pela mediagdo do
Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na
vontade, e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada da sua base concreta.
Da mesma maneira, o direito por sua vez reduz-se a lei (Marx; Engels, 1998,
p. 74).

Dessa forma, todas as instituicdes que exercem relacdo com o Estado sofrem efeitos da
classe dominante que o controla. Logo, as legislacdes e as politicas publicas educacionais que
chegam para as escolas do campo sdo forjadas pelas relagdes de classes que, por vezes, ocultam
os interesses econdmicos e politicos da classe dominante e descaracterizam a luta dos
movimentos sociais, reduzindo os direitos apenas ao que estao descritos nas normativas oficiais.
“Consequentemente, uma reformulacdo significativa da educagdo ¢ inconcebivel sem a

correspondente transformac¢do do quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade
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devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes fun¢des de mudanga” (Mészaros,
2008, p. 25).

As EFAs, enquanto organizagdo de luta, encontram-se inseridas nesse quadro de
disputas politicas e, por isso, precisam fortalecer a agenda educacional em articulagdo com
demais movimentos sociais. Para uma articulacdo que ultrapasse a luta pela garantia de um
financiamento publico pleno, é necessario que se integre a luta de classe, assumindo a defesa
de politicas publicas da Educag¢do do Campo e da classe trabalhadora. E crucial a unidade para
fortalecer e consolidar um projeto de campo, de educagdo, de sociedade, dentro de uma
perspectiva humana, que contribua para transformagdes econdmicas, politicas, culturais e
sociais necessarias.

Na concepgdo de Caldart (2008), ao debater as dimensdes da Educacdo do Campo, ¢
importante partir da relagdo intrinseca entre Campo, Politica Publica e Educacao, pelo fato da
Educacdo do Campo ser fruto da mobilizagdo coletiva de movimentos sociais por uma politica
educacional destinada aos povos do campo, construida com e para os(as) trabalhadores(as)
camponeses(as). E um projeto de dentincia das desigualdades sociais que atingem os povos
camponeses, que ndo tem a intencdo de “[...] ficar na particularidade, fragmentar o debate e as
lutas; ao contrario, a luta € para que o ‘universal seja mais universal’, seja de fato sintese de
particularidades diversas, contraditorias” (Caldart, 2008, p. 74).

As EFAs, como parte desse processo, sao instituigdes que materializam os principios da
Educagao do Campo. Elas se inserem na luta por um projeto de transformacao social e na defesa
dos direitos dos povos do campo, edificando territérios de resisténcia e enfrentamento ao
modelo capitalista. Ao pautarmos o debate sobre o financiamento publico para as EFAs,
ressaltamos que a defesa € para além de uma politica ptblica formal, estamos tratando de “[...]
uma politica que ndo se reduz a politica publica, mas que inclui/precisa incluir politicas de
acesso a educacdo publica para o conjunto dos camponeses, para o conjunto das familias
trabalhadoras do campo” (Caldart, 2008, p. 72).

Por isso, ainda que as EFAs realizem agdes coletivas em varios ambitos para garantir o
acesso de camponeses(as) a educacdo e a efetivacao da Pedagogia da Alternancia, precisam do
Estado para conceder o direito dos povos camponeses as politicas publicas educacionais vitais
para o avango das praticas pedagdgicas e sociais das escolas. Os trabalhos comunitarios e
inciativas das EFAs para assegurar a sua manutencao e existéncia ndo podem isentar o dever

do Estado para com a educagdo. E como a palavra de ordem da luta pela Educagdo do Campo
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expressa — Educac¢do do Campo: direito nosso, dever do Estado e compromisso da

comunidade!
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CAPITULO V

5 UMA VIA DE MAO DUPLA: ENTRAVES E POSSIBILIDADES PARA AS ESCOLAS
FAMILIAS AGRICOLAS DA BAHIA FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS DE
FINANCIAMENTO

“Na estrada das politicas publicas de
financiamento os entraves e as possibilidades se
cruzam e com andlises as realidades concretas das
EFAs se revelam.

Tudo tdo interligado que precisa ser desvelado:
conflitos, debates, embates, estratégias e solugoes.
Nada é o que parece ser, muitas coisas as questoes
sociais podem escondem.”

(Rebeca Oliveira)

Neste capitulo, serdo apresentados os dados produzidos por meio da pesquisa de campo,
com o objetivo de realizar sinteses tedricas e reflexdes a partir das falas dos(as) participantes
sobre os entraves e as possibilidades das politicas publicas de financiamento para as Escolas
Familias Agricolas da Bahia. Para tanto, recorremos as analises das principais categorias que

se desvelam nas informagdes das entrevistas para compreender o objeto pesquisado.

5.1 ALUTA COLETIVA E OS DESAFIOS DIANTE DO FINANCIAMENTO PUBLICO

As entrevistas realizadas com os(as) participantes mostraram que as EFAs, tanto da
AECOFABA quanto da REFAISA, enfrentam varios desafios resultantes dos mecanismos
normativos que regulamentam as politicas publicas de financiamento educacional. Os dados
revelaram que as politicas implementadas ainda ndo atendem em totalidade as especificidades
e necessidades diarias dessas instituigdes e seus(as) beneficiarios(as). Contudo, diante da forca
coletiva das comunidades, familias, dos(as) parceiros(as), profissionais e alternantes, os
limitantes sdo transformados em potencialidades. Além disso, as politicas acessadas apontam
as lutas e mobilizagdes realizadas pelo Movimento EFA durante décadas. Vejamos como os(as)

participantes da pesquisa descrevem algumas agdes de resisténcia.

Quadro 13 — Acodes de resisténcia realizadas pelas EFAs baianas na luta pelo financiamento publico
ENTREVISTADO(A) ACOES DE RESISTENCIA

Ficamos praticamente 40 anos sem ter acesso as politicas publicas.

Rio Corrente . L, . . .
Vivemos as EFAs, no inicio praticamente com ajuda do exterior e de
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alguns parceiros, de comunidades, de mutiroes. O pessoal antes era
muito mais engajado, ajudava muito mais do que hoje, um coletivo,
realmente. Mas, ao longo desse tempo que a gente vivenciou, mesmo
com os desafios, principalmente na questdo da sustentabilidade
financeira, ndo deixamos de correr atras, de cobrar, de bater nas
portas do poder publico estadual, municipal e até nacional. Tivemos
articulagdo com parlamentares. Nos ndo conseguiriamos chegar so,
Jjamais. Entdo, no inicio, teve esse apoio dos parlamentares.

Rio Boqueirdo de Cima

Na época era Paulo Souto, nos reuniamos e depois a gente achava que
tinha resolvido todos os problemas, vinha alegre. Quando chegava
aqui falava: “marca outra reunido, para reunir outra vez”. Entdo a
gente vivia muito de reunido. Ai de Wagner, pra ca, as portas
comegcaram a se abrir aos poucos, que hoje em dia a gente tem
parceria muito grande com o estado. Gragas a Deus, ndo so o estado
falando, mas a gente tem outras parcerias. Ndo tem aquela segurancga,

aquela lei.

Rio Santa Isabel

Porque antes, quando era o governador ACM, eles viam a gente como
doido, ndo importava com escola ou familia, ndo queria. Mas foi
através de Wagner que comegou a ligagdo e através de Jeronimo.
Depois foi que a ligagdo ficou boa.

Rio Jacurici

Com isso, no estado da Bahia, nos comegamos a ter perspectivas e
garantimos na lei, em 2008. Porque o acesso foi a partir de 2011, trés
anos depois. E tinha uma série de questoes que foram dialogadas e
discutidas. NOs tinhamos o direito, so que o estado pagava pela
metade. Apareciam as contas que ndo fechavam, que eram de 40%,
depois de 60%. O fato é que nos conseguimos receber depois os 100%
dos recursos do Fundeb.

Rio Velho Chico

Eu sou do tempo que as EFAs passavam quase um ano sem receber,
12 meses sem receber, aguardando esse recurso que sO seria
repassado no final do ano. Com algumas mobilizagdes isso melhorou,
o repasse é feito anualmente, duas vezes ao ano.

Fonte: Entrevistas, 2025.

A realidade apresentada mostra, em diferentes cendrios politicos, a organizacao

coletiva, participagdo social e o engajamento na luta dos(as) militantes do Movimento EFA no

estado da Bahia. As falas expdem um retrato de quase quatro décadas sem politicas publicas e

um financiamento advindo especialmente da Europa. De Burghgrave (2011, p. 119) destaca:

O Movimento das EFAs, no Brasil, tem uma grande divida de reconhecimento
para com ONGs e doadores particulares em geral, especialmente para com a
Misereor e a SIMFR, que, ap6s apoiar as escolas durante muitos anos, em
muitas regides do pais, adotaram politicas que, ao reforgar suas estruturas
administrativas, com tonica na formacdo de diversos atores do processo, em
nivel local, regional e nacional, deram-lhes condi¢des de lutar por parcerias
financeiras com o Municipio, o Estado e a Unido. Infelizmente, a ECR de
Brotas cessou suas atividades antes dessa fase.
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A dificuldade financeira é um dos maiores desafios das EFAs, foram anos de lutas
marcados por enfrentamentos politicos, repasses irregulares e até fechamento de escolas. Diante
disso, as agdes das comunidades, os apoios € parcerias internacionais ligadas a Igreja Catolica,
como a agéncia de financiamento alema Misereor (Obra episcopal da Igreja Catdlica da
Alemanha), as contribui¢des da Solidariedade Internacional dos Movimentos Familiares de
Formagao Rural (SIMFR), ONG belga, reverberaram em financiamentos que garantiram a
existéncia e manuten¢do de varias EFAs, principalmente pelos longos periodos de negligéncia
por parte do Estado brasileiro.

As entrevistas ressaltam que a presenca do Partido dos Trabalhadores na esfera do
governo do estado da Bahia abriu oportunidades para as pautas das escolas, promoveu
mudangas e aliancas, mas com alguns entraves.

O historico de avangos das EFAs no que se refere ao financiamento, principalmente as
parcerias com os poderes publicos, sinaliza a importancia da luta da classe trabalhadora do
campo, o carater sociopolitico das escolas para reivindicar suas necessidades, o reconhecimento
de camponeses(as) enquanto sujeitos de direitos e a Pedagogia da Alternancia como “[...] uma
das boas alternativas enquanto Educagdo do Campo” (De Burghgrave, 2011, p. 119).

Ao mesmo tempo, esses avancos reafirmam o que Figueiredo, Carvalho e Siqueira
(2010) defendem: as politicas publicas sdao conquistas da luta de classe e ndo uma simples
concessao do Estado ou da classe dominante. Essas conquistas geraram significativas melhoras
as EFAs da Bahia, principalmente referente a infraestrutura escolar e equipamentos, como trés

entrevistados(as) mostram:

Quadro 14 — Melhorias das EFAs baianas advindas da conquista do financiamento publico

ENTREVISTADO(A) MELHORIAS

Tinha a EFA que os alunos sentavam no chdo, a alimentagdo, vocé lembra
muito bem. Era o que tinha. Hoje em dia a gente tem uma alimentagcdo
segura. A gente tem praticamente, ndo ¢ escola modelo, mas, se for analisar
ha 20 anos atras, ela se torna modelo. A gente tem, enfim, transporte, ndo
transporte que eu quero falar para os alunos, mas eu vejo as escolas, quase
todas tem carro. E, tem carro e de primeiro ndo tinha nada. Entdo, ¢ uma
das coisas que melhorou muito.

Rio Boqueirdo de
Cima

E hoje, ja tem computador, tem cadeira, tem mesa. Tem tudo de inovagdo

Rio Santa Isabel .
para os estudantes. E antes ndo tinha.
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[...] os programas e projetos do governo também, que a gente tinha
dificuldades de acessar, hoje nos estamos acessando direto para os nossos

Rio Santana
alunos.

Fonte: Entrevistas, 2025.

As mobilizagdes resultaram nos marcos legais e nas politicas publicas apresentadas no
Capitulo IV desta dissertagdo. Refletimos, também, que a negagdo por parte dos poderes
publicos em atender as escolas, bem como as dificuldades financeiras, sdo consequéncias da
imposi¢ao ideoldgica contraria aos interesses dos povos do campo, que subordina os direitos
desses sujeitos aos ganhos do capital e impacta na organizacao coletiva dessas instituigdes e,
por vezes, tem enfraquecido a gestdo comunitaria e participacdo social.

Para Mészaros (2004), a ideologia vai além de um conjunto de ideias, ja que ¢ elaborada
pelos valores, principios e as praticas de cada classe social, que prevalece entre os tempos ¢
classes. Assim, as classes sociais se relacionam e entram em conflitos a partir das ideologias

que sustentam e defendem a sua concepcao de sociedade e seus interesses.

Os interesses sociais que se desenvolvem ao longo da historia e se entrelagam
conflituosamente manifestam-se, no plano da consciéncia social, na grande
diversidade de discursos ideoldgicos relativamente autonomos (mas, € claro,
de modo algum independentes), que exercem forte influéncia sobre os
processos materiais mais tangiveis do metabolismo social (Mészaros, 2004, p.
65).

A elucidacdo dada pelo autor nos ajuda a interpretar os conflitos que se desdobram entre
as EFAs e as instancias do Estado na disputa pelo financiamento publico. Logo, explica os
desafios apontados pelos(as) participantes da pesquisa e como as ideologias dominantes
exercem fortes influéncias sobre a regulamentac¢do das politicas publicas educacionais voltadas
para as escolas do campo. Nas falas a seguir, perceberemos alguns desafios que as EFAs baianas

enfrentam em relacdo ao financiamento publico.

Quadro 15 — Desafios das EFAs baianas frente ao financiamento publico

ENTREVISTADO(A) DESAFIOS

Mas isso é uma faca de dois gumes, porque nos temos uma lei, nos
temos um direito, mas se a gente ndo tiver pessoas que também
queiram, esse negocio de lei e direito ¢ muito contraditorio. Eu
mesmo penso dessa forma.

Rio Jacurici
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[...] a gente sonha toda a vida de que as mantenedoras devem ser
geridas pelos agricultores. Agora, como o agricultor vai dar conta
disso? Entdo, sdo questoes. Nos pensamos muito e discutimos com o
estado outra ferramenta menos burocrdtica. Agora, a burocracia,
inclusive impede de muita coisa.

Se a gente ndo tiver pessoas que entendam desse processo das
Escolas Familias Agricolas e tenha isso na mente, a Pedagogia da
Alterndncia como uma autogestdo, podemos perder isso para o
governo do estado, para o municipio.

Rio Subatima

Fonte: Entrevistas, 2025.

Diante dos relatos, percebe-se trés questdes: a mobilizagdo e articulagdo para efetivagao
das politicas publicas; os tramites burocraticos; e o risco de perder a autogestdo. Apesar das
conquistas politicas, nota-se que ¢ preciso a continua articulagdo com os poderes publicos,
como os apoios de parlamentares, ja apontado em fala anterior, e mobilizacdes populares para
que haja avango e implementagdo das politicas publicas, de modo que a Pedagogia da

Alternancia ndo perca seu reconhecimento, como se observa na fala de Rio Santana:

O movimento precisa se mover ou articulagdes precisam ser feitas para a
gente ndo perder essa conquista e reafirmar ainda mais o trabalho e a propria
Pedagogia da Alterndncia dentro do estado da Bahia. Eu penso que a palavra
¢ reconhecimento (Rio Santana, 2025).

Em que pese a existéncia das politicas publicas educacionais, hd a necessidade de
reafirmar que, mesmo que o Estado ou governos estejam subordinados aos interesses
capitalistas, essas sdo resultantes de lutas e conflitos entre os grupos e as classes sociais que
estruturam a sociedade capitalista (Azevedo, 2021). Consequentemente, apesar de o Estado e
governos se encontrarem a servigo do capital, estes respondem as demandas sociais criando
politicas publicas através das pressdes e mobilizagdes populares, ou seja, interesses de classes
diferentes se confrontam dentro de um mesmo Estado ou governo.

Por isso, nesta contradi¢do, Rio Jacurici reforca que o financiamento publico para as
EFAs ¢ um direito e que todos(as) precisam estar cientes disso e preservar pela autonomia das

escolas:

Nos somos comunitarias, nos somos do povo [...]. Entdo, o financiamento do
Estado tem que ser visto, de fato, como um direito nosso, uma obrigacdo deles,
sem perder a nossa autonomia. [...] Portanto, é muito importante nossa base
compreender isso (Rio Jacurici, 2025).
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Existe, por parte dos(as) entrevistados(as), uma preocupagdo a respeito da gestao das
EFAs, para que essas nio percam sua identidade e sejam reduzidas a escolas formais*’ ou a um
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nem subordinadas pelos processos de
estadualizagdo ou municipalizagdo. Na Carta (Anexo B) elaborada no Seminario Internacional:
Pedagogia da Alternancia: 90 anos contribuindo na Formagdo e Desenvolvimento das
Comunidades*®, que ocorreu em novembro de 2025 no estado do Espirito Santo, foi registrado
que: “O financiamento dos CEFFAs pelo estado ndo significa a estadualiza¢do de sua
pedagogia, mas significa o direito de acessar as politicas publicas sem perda da identidade de
uma escola comunitaria” (Carta de Pedra Azul, 2025, n. p.). Dessa forma, o acesso ao
financiamento e as demais politicas publicas precisa acontecer sem comprometer a autonomia
e os principios dos CEFFAs, na garantia de seus direitos e no respeito a sua identidade.

Os dados colhidos nas entrevistas ressaltam a importancia de ter profissionais e
parceiros(as) que entendem a Pedagogia da Alternancia para manter viva a esséncia das EFAs
enquanto movimento social e suas caracteristicas de CEFFAs e, ao mesmo tempo, para que
sejam reconhecidas como institui¢cdes publicas de direito e ndo como entidades privadas, forma

como permanecem cadastradas no sistema publico. Segundo Souza (2018, p. 31),

[a] institui¢do escola tem sido tratada como coisa estatal € ndo como coisa
publica. Coisa estatal em Estado que serve aos interesses do capital € sindnimo
de prevaléncia de relagoes patrimonialistas no &mbito da coisa que deveria ser
publica. H4 muito que avancar na luta pela educacdo e escola publica, pela
transformacdo social.

Em vista desses fatores, a AECOFABA e a REFAISA tém buscado fortalecer a
formacao politica e o trabalho de base nas escolas e comunidades, atentas ao papel do Estado e
a interferéncia de suas instancias no processo formativo das EFAs. Compreendem a necessidade
de “formar militantes da Pedagogia da Alternancia”, como enfatizado pelo entrevistado Rio
Jacurici, ou seja, sujeitos capazes de construir um de projeto de sociedade popular e disputar as
politicas publicas, ir além da formacdo de Técnicos(as) Agropecudrios(as), pois as EFAs
pensam na totalidade da formagdo. Afinal, uma classe trabalhadora consciente e organizada ¢

capaz de provocar mudangas no cenario desigualdades sociais que atingem tanto o campo

47 Estamos chamando de escolas formais as instituigdes escolares publicas, regulamentadas, organizadas e
administradas pelo governo municipal, estadual ou federal, de uma maneira padronizada.

48 Neste Semindrio, foi emitida uma Carta nomeada “Carta de Pedra Azul”, com as principais proposi¢des, que
anunciam desafios e possibilidades na luta pela Pedagogia da Alternancia.
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quanto a cidade, ainda que haja a predominancia da ideologia capitalista nas politicas publicas

educacionais.

[...] Estamos convencidos de que os filhos da classe trabalhadora sdo capazes
de compreenderem um texto, seja ele qual for. Por qual motivo acreditamos?
Respondemos: porque também estamos convencidos de que ¢ a classe
trabalhadora organizada que pode entender e transformar de forma
revolucionaria esta realidade decadente (Menezes, 2022, p. 37).

A sintese ¢ que as escolas sdo lugares de contradi¢do. “As disputas entre os projetos
societarios chegam as escolas na forma de determinacdo para a pratica pedagogica” (Souza,
2018, p. 31). As conquistas politicas que vém sendo efetivadas no ambito das EFAs na Bahia
chocam com os projetos, programas ou as areas de trabalho que cooptam os(as) jovens
camponeses(as) em uma dire¢cdo contraria aos objetivos e principios defendidos pelas EFAs.
Exemplos: cursos ofertados pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). A fala de Rio Boqueirdo de

Cima aponta o perigo da oferta de cursos dessas instituigdes nas escolas:

[...] eles trazem cursos e ja ajudam, mas de uma certa maneira esse curso
pode estar trazendo uma ideologia, pensamento totalmente ao contrario do
que a gente defende. Olha, eu sempre falo, Escola Familia, ela iniciou, ai vai
fazer uns 90 anos. Foi a primeira vez na Franga. O objetivo da Escola Familia
era de preparar o jovem, praticamente pra o meio, ele ter uma visdo de mudar
alguma coisa na propriedade dele. Ver se esse jovem fica no municipio, na
comunidade, e na familia (Rio Boqueirdo de Cima, 2025).

Ao tocar nessas contradi¢des, vale destacar sobre o perigo das EFAs se tornarem
“exportadoras de jovens”, principalmente para os setores de trabalhos do agronegdcio, como
sinalizado pelo entrevistado Rio Boqueirdo de Cima. No que tange a isso, o entrevistado Rio

Corrente trouxe uma situagao:

E ai esta chegando um certo ponto que eles estavam vindo, oferecendo aqui
na escola cursos, capacitagdes, preparagoes e a gente, ds vezes, meio ingénuo
no inicio, e também por ser educado, a Escola Familia tem isso, abri as
portas. Mas depois, nos percebemos que isso era perigoso. Vocé tem ideia que
quando estava aproximando o final do ano da formatura, eles chegavam e
faziam uma proposta para pegar todos os técnicos que formavam naquele ano
(Rio Corrente, 2025).

Em outras palavras, as EFAs formam, o agronegdcio contrata jovens especializados(as)

para o trabalho no setor agropecuario e, sem o devido investimento publico em projetos que



142

garantam a permanéncia e atuagdo desses(as) jovens em suas comunidades e regides, muitos(as)
sdo empregados(as) em trabalhos de institui¢des que divergem dos principios por meio dos(as)
quais foram formados(as), movidos(as) pela necessidade de sobrevivéncia. Nesse contexto, “[0]
trabalho se aproxima, entdo, cada vez mais de uma mercadoria como as outras, perdendo aos
poucos sua dimensao coletiva e suas formas juridicas” (Laval, 2004, p. 19).

Marx (2023) evidencia que o capital explora, empobrece, devasta e esgota o(a)
trabalhador(a), degrada e rouba a natureza, gera a expulsdo e expropriagdo da terra, fragmenta
e enfraquece a organizacdo e a luta coletiva. No contexto das EFAs, o capital interfere
diretamente na formagao e permanéncia dos sujeitos camponeses(as) em suas comunidades. As
escolas sdo bombardeadas por pacotes de cursos advindos do agronegécio, pressionando-as a
serem ajustadas as necessidades da expansao da produgdo do capital no campo. Porém, essas
fazem frente as empresas vém enraizadas por esses ideais. A saida de egressos(as) das EFAs
para trabalhos em areas do agronegdcio encontra-se nitidamente interligada aos interesses
econdmicos da elite agraria que, por sua vez, sdo financiados pelo Estado, como Delgado (2012,

p. 124) analisa,

[é] fundamentalmente pelo controle do Estado que o capital financeiro opera
na agricultura e em outros setores da economia, pois, sem o dominio dos
sistemas de crédito publico e finangas publicas, e sem cooptagdo e colaboragio
das agéncias reguladoras dos ativos patrimoniais fundidrios, é impossivel essa
forma de capital realizar sua estratégia de apropriacdo do valor econdmico
(Delgado, 2012, p. 124).

Nessa dindmica, o capital ndo apenas detém de recursos publicos, mas determina
politicas publicas para atender ao mercado agrario e manter sob controle as dimensdes sociais
e educacionais que cercam a juventude camponesa. Em 2023, foi instituida, por meio da Lei n°
14.666/2023, a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC). Apesar de os objetivos da politica apontarem para o fortalecimento da economia no
meio rural e desenvolvimento e valorizagdo do(a) jovem em seu contexto, essa politica
apresenta riscos para a juventude camponesa, como diz o ditado: “uma faca de dois gumes”.

O texto da referida lei perpetua um discurso do empreendedorismo como um elemento
primordial para o crescimento econdmico da juventude do campo. A politica encontra-se
estruturada em quatro eixos: I — educacdo empreendedora; II — capacitacdo técnica; III — acesso
ao crédito; e IV — difusdo de tecnologias no meio rural. Todavia, analisamos como tal politica
pode acirrar e aprofundar as desigualdades sociais no campo, elevar o individualismo e facilitar

a inser¢ao do agronegdcio nas escolas do/no campo, sendo que a lei prevé o ensino do
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empreendedorismo em escolas de areas rurais, escolas técnicas e universidades, como também
determina apoio as EFAs, CFRs e organizagdes que utilizam da Pedagogia da Alternancia.
Além disso, ao fragmentar as a¢des comunitarias, tendo em vista que refor¢ca a logica da
meritocracia e promog¢ao da formagdo para empreender no agronegocio, encobre o perigo de
endividamento por meio do crédito rural, além de submeter a escola a servico do mercado e
reduzir o conhecimento a profissionalizagdo.

Para Freitas (2018, p. 23), essa logica propaga de maneira violenta o individualismo
mascarado de empreendedorismo, em que “[...] lanca a juventude em um vécuo social, no qual

conta apenas o presente, a ‘luta pela sua propria sobrevivéncia’ [...]”. O autor reitera que,

[...] o individuo cria para si uma narrativa na qual se v€ como parte do mercado
e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso, que
s6 dependeria dele mesmo. Empurrado pelas alteragdes nas regras das relagdes
trabalhistas, o livre mercado passa a ser a Unica possibilidade de que ele
exercite a sua “liberdade” de ser bem-sucedido — em confronto com seus
semelhantes — sem interferéncias do Estado (e dos sindicatos). Ao eliminar
direitos sociais, transformando-os em “servicos a serem adquiridos”, o
neoliberalismo derruba a protecdo social, que tornou o trabalhador mais
exigente (e mais caro) frente ao empresario exatamente por contar com
protecdo social do Estado (p. ex. satde, educacdo, previdéncia, leis
trabalhistas). Desprotegido, o trabalhador acaba por ser obrigado a aceitar as
imposi¢des do mercado (Freitas, 2018, p. 24).

Assim, a elite econdmica intensifica a presenga empresarial na educacao e mantém seus
campos de dominios nos setores agrarios através das leis, influenciando as politicas publicas
em prol dos seus interesses, mascarados como beneficios coletivos para a populacdo. Isto se
evidencia, por exemplo, no avanco da ideologia da profissionalizagdo nas escolas, uma
perspectiva de instrumentalizagdo da formagao.

Laval (2004) argumenta que profissionaliza¢cdo ¢ uma logica do neoliberalismo que ndo
atinge apenas os cursos profissionalizantes e tecnologicos, alcanga todos os tipos e niveis de
cursos. Por meio dessa logica se definem nos curriculos contetidos que visam atingir o objetivo
de ter mao-de-obra instrumentalizada para o trabalho imposto pelo capital. E um fenémeno que
“[...] transforma a politica educativa em uma politica adaptada ao mercado de trabalho, ¢ uma
das principais vias de perda de autonomia da escola e da universidade” (Laval, 2004, p. 66).

Visto que as politicas publicas e as EFAs sdo impactadas pelas pressdes e interesses
capitalistas, podendo até serem envolvidas pelos projetos do agronegocio, nas entrevistas ficou
notavel como as associacdes regionais t€ém debatido com as escolas a necessidade de se

manterem alertas as parcerias e propostas que chegam de agentes externos, aos projetos e
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programas governamentais. Sinalizaram a necessidade de realizarem debates coletivos para
seguirem o interesse comunitario e popular, antes de aceitarem cursos, formagdes ou atividades
de extensao de qualquer institui¢do e até para concorrer a editais, evitando propagar ou se aliar
a ideologias contrarias aos principios da Pedagogia da Alternancia e da Educacao do Campo.

Como ja mencionado nesta dissertacdo, as EFAs compreendem o trabalho como fonte
vital para a formagao e valorizag¢do da vida no campo. Portanto, o conhecimento ¢ a centralidade
no processo de ensino-aprendizagem e a formacgao profissional estimula a problematizacao e
mobilizacdo de acgdes concretas para gerar transformacdes sociais em seu meio € ndo a
preparacao mao-de-obra para as empresas.

Ao analisar as politicas de financiamento que chegam as EFAs no estado da Bahia e ter
a percepgdo de como sdo geridas pelas associagdes mantenedoras, ficou constatado que, por
mais que as politicas acessadas sejam essenciais para a manutencao e existéncia das institui¢des
escolares, o uso dos recursos publicos ¢ orientado por processos burocraticos que para os(as)

participantes da pesquisa representam um grande gargalo.

Quadro 16 — Desafios institucionais das EFAs baianas frente ao financiamento publico

ENTREVISTADO(A) PROCESSOS BUROCRATICOS

Isso é um desafio muito grande. Entdo, as coisas que a gente tem,
claro que foi o que eu acabei de falar, tinha aquelas parcerias que
veio do exterior, porque tem algumas delas que eu acho que ainda
tem, ¢ parceria. Nessa época era chamada de padrinhos. Entdo
Rio Boqueirdo de Cima vinha uns recursos, as prestagoes de contas ndo era uma presta¢do
de conta rigorosa. Hoje em dia vocé pega um pacote de mais de 600
folhas, se chegar la ficou faltando um centavo, ou passou um
centavo, tem que voltar de novo, entendeu? Trabalho. Entdo ¢ uma
das coisas que eu vejo como um desafio muito grande.

Esse repasse do recurso do Fundeb para as escolas ndo resolve
totalmente a demanda das EFAs, mas esta dando para ir. [...]
Porque as rubricas elas direcionam. Vocé ndo pode usar para tudo

Rio Corrente , o .
Porque nos temos nossa especificidade, e boa parte das coisas que

vém do governo envolvem sistemas. [...] E além disso, e da exigéncia
da Pedagogia da Alterndncia, tem que tirar um bom tempo para
atender o governo.

As vezes a demora é as escolas estarem realizando todos aqueles
processos burocrdticos, que é a prestag¢do de contas.

Fonte: Entrevistas, 2025.

Rio Velho Chico
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Por meio das falas dos(as) entrevistados(as), nota-se que para eles(as) os processos
burocraticos provocam entraves, principalmente pela diretoria das associagdes mantenedoras
serem formadas por agricultores(as) que, por vezes, ndo estdo adaptados(as) ou ndo tém
conhecimento sobre as normas dos sistemas publicos para construir os planos de trabalho e
relatorios e prestar contas, além de que os processos requerem muito tempo para atender as
agendas politicas.

149

Os dados mostram que a burocracia estatal™ esta presente na organizacao das EFAs por

meio das parcerias publicas. Quando os(as) entrevistados(as) manifestam sobre as rubricas™,
as documentagdes, as prestacdes de contas, o sistema publico, a dinamica de atendimento aos
governos, assim aparecem os mecanismos burocraticos, as regras, as normas, as dificuldades
para o cumprimento de servicos a fim de receber o financiamento.

A entrevistada Rio Velho Chico (2025) destaca que: “Politicas publicas se ndo souber
gerenciar pode se tornar uma consequéncia negativa”. Em vista do repasse oriundo do Fundeb
ser feito as EFAs mediante duas parcelas anuais, a prestagao de contas ¢ requisito obrigatorio
para a liberagdo das verbas, ou seja, a segunda parcela so € liberada apds a prestagdo de contas
da primeira, o que exige das associagdes mantenedoras uma organizagdo para ndo atrasar o
recebimento que, consequentemente, atrasaria toda aquisicdo de materiais didaticos e

equipamentos escolares, pagamento dos(as) profissionais e das despesas desde energia a

alimentacao.

49 Sobre a burocracia estatal, Santos (2014, p. 152), explica que: estd submissa a um conjunto de normas e
regulamentos que foram elaborados a partir da correlagdo de forgas entre classes antagénicas, nos quais
predominam os interesses do capital e, mesmo acreditando realizar seus proprios interesses, o fato de estar em uma
sociedade capitalista, em que predomina os interesses da burguesia enquanto classe, ja configura que a burocracia
estatal ndo tem autonomia para realizar apenas os seus proprios interesses.

50 Também nomeada de dotagdo orcamentaria. A rubrica “é uma verba prevista como despesa em orgamentos
publicos e destinada a fins especificos. Sua existéncia ¢ obrigatoria para que haja pagamento de qualquer despesa
publica.” (Brasil, [s. d. - b]).
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Figura 30 — Organograma de distribui¢do dos recursos do Fundeb para chegar as EFAs da Bahia
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Fonte: Elaboracao da autora (2025) a partir das entrevistas, 2025; informacdes da Lei Ordinaria n°
11.352/2008; Lei n° 13.019/2014 e do Manual de Orientacdo do Novo Fundeb (2021).

Em razdo de assegurar o direito ao financiamento publico, as EFAs buscam atender aos
mecanismos burocraticos, a fim de nao ter atrasos de recursos, manter a estabilidade financeira
e contato com as instancias governamentais, mas resguardando a autonomia administrativa das
associacoes mantenedoras. Ademais, a gestao politico-pedagogica ¢ realizada pelas associagdes
e a equipe pedagogica, o que protege os principios € mediagdes pedagdgicas da Pedagogia da
Alternancia e evita a insercdo de profissionais e materiais didaticos que se desviem do que as
EFAs trabalham e defendem.

A AECOFABA ¢ a REFAISA conseguem oferecer assessorias a diretoria das
associacoes mantenedoras, além disso, cada escola tem a possibilidade de contratar servigos de
contabilidade e funciondrios(as) administrativos(as) para auxiliar na organizacgdo e revisao de
documentagdes e prestacdes de contas. Ademais, o corpo administrativo e membros(as) das
associacdes participam de formagoes técnicas ofertadas pela Secretaria da Educagao do Estado
da Bahia e a Coordenag¢ao da Educacao do Campo/SEC-BA.

Durante a entrevista com o Rio Corrente, observamos que o sistema de lancamentos de

notas ou dados dos(as) alternantes ainda ndo responde de forma especifica a Pedagogia da
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Alternancia. Alguns Nucleos Territoriais de Educagdo (NTEs), por falta de profissionais que
compreendam a Pedagogia da Alternancia, ndo conseguem orientar projetos ou programas
educacionais as escolas, ha uma politica de adaptacao, chega “de cima para baixo” e interfere
na organizacdo do tempo escola, no trabalho dos(as) monitores(as) e na realizacdo das
mediagdes pedagogicas. Os projetos e programas sdao estruturados a partir da realidade das
escolas estaduais, assim como as plataformas educacionais, cenario que condiz com a analise
de Pacheco (2016), ao dizer que a falta de conhecimento dos setores publicos sobre a Pedagogia
da Alternincia impacta no encaminhamento de trAmites legais das escolas.

Da mesma forma que as pesquisas apresentadas no Capitulo III ressaltaram, os dados
das entrevistas reafirmam que o financiamento do Fundeb nao cobre em totalidade as despesas
das escolas, os(as) entrevistados(as) ainda acrescentam o desafio de lidar com as rubricas
or¢amentarias, pois o or¢amento ¢ direcionado apenas para agdes de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, como ja tratamos no Capitulo IV, o que impede de cobrir algumas
despesas do cotidiano e a construcao de instalagdo propria. A situacdo se agrava quando a escola
tem um numero pequeno de alternantes ou uma instalagdo que ndo comporta o recebimento de
mais alternantes, ja que o montante vem de acordo com a quantidade de matricula no Censo

Escolar. As falas de dois entrevistados expressam algumas dessas questoes:

Porque, por exemplo, aquela escola que tem mais de 100 alunos, ja da para
cobrir praticamente tudo. Mas, quem tem menos, ndo (Rio Corrente, 2025).

O custo minimo de um estudante hoje seria, no minimo, R$150,00 por dia.
Entendeu? Nos temos um déficit. Mas ja foi bem maior. Nos recebiamos
R815,00, R$20,00 por dia. Isso ndo significa dizer que a gente chegou em um
patamar que tem que parar a luta (Rio Jacurici, 2025).

Desta maneira, as EFAs ainda continuam limitadas, ndo conseguem em sua totalidade
garantir e gerir todos os servigos que precisam, com o risco até de fechamento quando o valor
aluno ndo cobre a maioria das despesas. Leher (2016) reflete que o modelo do financiamento
educacional brasileiro com base nos nimeros de estudantes e ndo nas especificidades ou
realidades das escolas do/no campo, impacta negativamente na estruturagdo dessas institui¢des
e na politica de Educagdo do Campo, além de impulsionar o fechamento das escolas e a
expansao do agronegocio nos territdérios camponeses. O autor problematiza a necessidade de
um financiamento que tenha como base o custo real da escola camponesa e ndo o numero per

capita, mesmo que esta seja de pequeno porte, e reitera:
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Uma escola do campo hoje é um espaco que esta forjando uma concepgao de
sociedade e civilizagdo. Estas escolas precisam existir como centros pulsantes
do sistema educacional brasileiro, elas sdo estratégicas para o futuro deste
sistema educacional. No entanto, para a existéncia destas escolas é preciso
seguir uma logica que ndo € racionalidade da eficiéncia do custo-aluno, porque
sdo escolas de menor porte que atendem um nimero menor de estudantes, mas
sdo escolas que estruturam uma vida social pulsante no territorio. Estas escolas
que acabam sendo duramente penalizadas criando de um ciclo vicioso: poucos
estudantes, poucos recursos, a escola fica precaria, perde estudantes. E para
isso nos precisamos mudar a racionalidade do financiamento pelo niimero de
alunos que estdo nas escolas (Leher, 2016, n. p.).

Por essa razao, a luta e a organizagao coletiva sdo vitais para pressionar o Estado por
politicas publicas que de fato assegurem em sua totalidade o direito a Educagdo do Campo com

todos os servigos e recursos financeiros especificos. Santos (2014, p. 166) ja adverte:

[...] a0 observar o aparelho burocratico estatal como executor de politicas, é
fato que os movimentos sociais vao necessitar de mobiliza¢ao continua para
garantia dos seus direitos, pois, por si so, essa burocracia estatal ndo vai, de
“boa fé”, resolver os males da sociedade, porque, na sua esséncia, ndo
representa os trabalhadores, mas a propria propriedade privada por meio do
Estado.

Ao analisar os entraves decorrentes das politicas publicas de financiamento as EFAs,
constatamos que as escolas enfrentam conflitos com a regulagdo aplicada as politicas
educacionais, o que limita e compromete a autonomia da gestdo comunitaria e coloca em risco
os pilares das EFAs e toda organiza¢do da Pedagogia da Alternancia. Como o financiamento
educacional ¢ subordinado a normas e regulamentos das escolas formais, seja via avaliagdes
externas ou em larga escala, dias letivos, carga hordria e/ou numero de estudantes
matriculados(as), esta padronizacdo impacta o funcionamento das EFAs, sendo que a logica
regulatéria no financiamento publico ndo considera a especificidade da Pedagogia da
Alternancia.

Como o projeto educacional das EFAs tem uma base contraria ao sistema capitalista, a
regulagdo estatal transforma o financiamento ptiiblico em um mecanismo de controle e provoca
dependéncia aos convénios/parcerias publicas. As entrevistas atestam que o recurso advindo do
Fundeb ¢ o que sustenta em média 90% do pagamento das despesas. Consequentemente, sua
existéncia, na conjuntura atual, sem tal repasse acarretaria no fechamento das instituigdes, pois
as medidas comunitarias ndo sao capazes de cobrir os altos custos de uma EFA e ndo ha mais
os investimentos dos paises europeus, como no inicio do projeto no Brasil. Vejamos a fala de

Rio Santa de Isabel e Rio Velho Chico nesse sentido:
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Acredito que muitas fechariam as portas. Porque primeiro, um professor nao
vai conseguir se manter, segundo, o custo hoje nas EFAs é altissimo, ndo so
de alimentacdo, mas de dagua. Entdo, toda essa logistica em si envolve recurso
hoje (Rio Velho Chico, 2025).

Se ndo existissem as politicas publicas hoje, ndo existiria EFA na Bahia.
Porque as ajudas que vinham antigamente da Italia hoje ndo existem mais
para as EFAs aqui. Entdo, se ndo tivesse politicas publicas, essa ajuda do
governo do estado através da Secretaria de Educacdo, ndo existiria EFA. Nao
existiria AECOFABA também, porque AECOFABA, sem EFA e sem as
politicas publicas, ndo existiria. Nao tem como acontecer (Rio Santa Isabel,
2025).

Desta forma, caso as EFAs nao se adequem aos parametros estatais, a captacao de
recursos financeiros ¢ comprometida, essas sdo condicionadas a realizarem adaptagdes na
dindmica da Pedagogia da Alternancia para garantir o investimento publico, porque as normas
e regras do financiamento para a educag¢do sdo elaboradas de acordo com outro modelo
educacional.

Meészaros (2011) argumenta, nesse sentido, que o capital utiliza das politicas publicas
para manipular a classe trabalhadora e manter a estrutura do sistema vigente, de maneira
destrutiva consegue ter sob controle todas as esferas sociais. Logo, os projetos contra-
hegemonicos sdo atingidos e mitigados por esse sistema, forcando-os a se adaptarem aos
mecanismos de seus interesses, principalmente pelos governos e o Estado serem subordinados
ao capital, o que impede a efetivagdo de mudancas radicais. Por isso, o autor alerta que para
transpor o sistema capitalista, ¢ necessario um movimento da massa popular e nao de cunho
institucional, que supere o sistema sociometabolico do capital em sua totalidade.

Outro desafio que surge da politica de financiamento as EFAs da Bahia ¢ o risco de
descontinuidade, Bezerra (2017) pontua o perigo das politicas publicas serem interrompidas
pela mudanca de gestdo governamental, j& que as fontes de financiamento para as EFAs sao
advindas de politicas de governos. Azevedo (2021) explica que diferente do Estado, que ¢
perene mesmo que haja mudangas em suas formas e fungdes, os governos sdo transitorios e
conjunturais. Embora o Fundeb tenha sido consolidado como permanente, a verbas do Fundo
sao repassadas as EFAs baianas por meio de um termo de colaboragdo, renovado a cada quatro
anos, estabelecido através do Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro as EFAs e EFRs
do estado da Bahia, que ¢ uma politica de governo, sancionada pela Lei n°® 11.352/2008. Os

entrevistados Rio Subauma e Rio Boqueirdao de Cima exprimem que:
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A gente tem a questdo do Fundeb, o fundo da Educa¢do Basica, acessamos
alguns programas, o Pé-de-Meia, o Educa Mais, a gente tem esses
programaszinhos que estamos sendo beneficiados. Mas aquela coisa, se troca
a gestdo, esses programas podem ir por dgua abaixo. Se a gente tivesse
politicas publicas de verdade e leis, a gente estaria mais amparado (Rio
Subatma, 2025).

E, de ld pra cd comegou melhorar. Comecou melhorando e depois vé que hoje
em dia com esse governo que a gente tem. Que vocé sabe muito bem que
Jeronimo, ele desde quando foi Secretario da Educacdo, a gente ja via
aproximagdo dele com a EFA. Entdo hoje, gracas a Deus, a gente tem medo,
claro que tem que ter uma coisa mais segura, que eu ndo sei a forma, a lei
estd ai, essa lei precisa ser aprovada, e registrada. Que entre qualquer
governo e a gente esteja seguro (Rio Boqueirdo de Cima, 2025).

Saviani (2008) destaca que a descontinuidade da politica educativa é uma questao
estrutural da politica educacional brasileira, manifestada principalmente pelas reformas
educacionais, deste modo, cada governo imprime nas politicas publicas sua ideologia. Neste
cenario, as EFAs vivem a incerteza do acesso ao financiamento publico, as altera¢cdes mediante
cada governo podem impactar na continuidade dos trabalhos e na edificacdo de uma educagao
contextualizada, além de retardar a conquista de uma politica publica de Estado especifica a
Pedagogia da Alternancia ou até provocar a extingdo das politicas piblicas implementadas.

Sabendo disso e do cuidado de manter a identidade, a autonomia e o direito a politicas
publicas, o entrevistado Rio Jacurici enfatiza sobre a relevancia da formacao politica para as
EFAs ndo se acomodarem diante do que ja foi conquistado e estimular os sujeitos para a luta

coletiva.

Por nossas escolas terem nascido desse seio da igreja, de terem tido
financiamento estrangeiro e tal, tem muita escola ainda acomodada, que fica
ali. Mas a gente tem insistido nesse didlogo e nesse debate de que nos
precisamos fazer luta. Porque tem duas coisas nesse processo: uma é a
formagdo politica da nossa turma e a outra é a gente também for¢ar o Estado
a garantir o direito (Rio Jacurici, 2025).

As ideias de Freire (1987, p. 22) reafirmam o perigo de acomodacdo da classe

trabalhadora diante de uma estrutura dominadora:

Os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados, “imersos” na propria
engrenagem da estrutura dominadora, temem a liberdade, enquanto ndo se
sentem capazes de correr o risco de assumi-la. E a temem, também, na medida
em que, lutar por ela, significa uma ameacga, ndo s6 aos que a usam para
oprimir, como seus ‘“proprietarios” exclusivos, mas aos companheiros
oprimidos, que se assustam com maiores repressoes.
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Posto isso, reafirmamos que a formagao politica, a participa¢do social, a mobilizagdo
popular, a organizagdo e gestdo coletiva sdo fundamentais para o avanco e superagdo dos
entraves oriundos do financiamento publico as EFAs e para consolidar de fato uma educagao
contextualizada, critica, humanizadora e emancipatoria, que gere sujeitos militantes,
participativos e conscientes de seus direitos e de liberdade.

Veremos a seguir como as politicas de financiamento das EFAs da Bahia ndo se
relacionam apenas com os entraves, mas, através das acdes comunitarias, germinam

possibilidades que promovem o crescimento ¢ manutengdo das escolas.

5.2 “A GENTE LUTA, CONQUISTA E TRANSFORMA!”: AS POLITICAS PUBLICAS
NAS MAOS DO POVO

Ao examinarmos as contradigdes das politicas publicas de financiamento das EFAs da
Bahia, cabe-nos ressaltar que, por si s, as politicas publicas educacionais nao se constituem
como uma ferramenta de transformagao social e nem de emancipagdo. Por isso, a REFAISA e
a AECOFABA apresentam a urgéncia de elevar as estratégias autbnomas e comunitarias das
EFAs, utilizando-se das proprias politicas publicas e dos meios sociais aos quais seus(as)
beneficiarios(as) estdo vinculados(as).

Meészaros (2008) salienta que € impossivel realizar transformagdes concretas com foco
apenas na estrutura formal de educag¢do. Para o autor, ¢ preciso uma mudanga radical que quebre
as vias de todo o sistema de internaliza¢do do capital e leve a classe trabalhadora a uma nova
ordem social, rumo a universalizacao conjunta do trabalho e da educacao. Ele provoca a classe
trabalhadora a uma mobilizagdo popular que ultrapasse os espagos escolares, um conjunto de
acdes que chegue as ruas, as comunidades, as organiza¢des € movimentos sociais, que conduza
coletivamente a uma transformag¢ao em todas as esferas da sociedade.

Entretanto, a fragmentacao da classe trabalhadora tem sido um desafio para superar o
capital em sua totalidade. Freire (1987) ressalta que o interesse do poder do opressor ¢ o
enfraquecimento dos oprimidos cada vez mais, isolando-os, gerando e aprofundando as cisdes
entre a classe trabalhadora, por meio de varios métodos e processos. A classe dominante maneja
as massas populares através dos repressivos métodos da burocracia estatal, fazendo uso até das
formas de acao cultural, dando a impressao de generosidade, um assistencialismo disfargado de

ajuda.
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Apesar dos obstaculos, o povo se move e coletivos populares organizados elaboram
estratégias e caminhos contra-hegemonicos. Em um “jogo de cintura”, utilizam dos
mecanismos institucionais em beneficio de seus projetos e interesses. As EFAs, apoiadas pelas
associacdes mantenedoras e todos os sujeitos que as constroem, otimizam os trabalhos
realizados por meio da Pedagogia da Alternancia mediante as politicas ptblicas e investem em
acdes comunitarias para futuramente gerarem financiamentos auténomos, além de moverem
parcerias com organizacdes sociais que dialogam com principios comuns. Vejamos nas falas
dos(as) entrevistados(as) algumas acdes comunitdrias, parcerias € projetos e programas

publicos acessados pelas EFAs da Bahia.

Quadro 17 — A¢des comunitarias e parcerias das EFAs baianas com institui¢des publicas e
organizacdes sociais e acesso a politicas publicas que viabilizem o financiamento publico

ACOES COMUNITARIAS/PARCERIAS/PROJETOS E

ENTREVISTADO(A) PROGRAMAS PUBLICOS
Através da Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas, a gente
Rio Corrente conseguiu alguns projetos pontuais, com a SUAF, com a CAR, com

a SDR.

[...] tem uma parceria grande com o IRPAA.

Rio Boqueirdao de Cima

Até que teve agora parceria com a CONTRAF.

Na propria AECOFABA, tem um terreninho, ndo tdo grande a drea,

Rio Santa Isabel - . .
entdo, a gente cria um gadinho.

[...] os nossos alunos tém o direito a receber o Pe-de-Meia, a
receber um Bolsa Presenca, que auxilia muito nesse processo de
Rio Santana estudo, e que garante que estudem de forma mais tranquila, porque
também precisam trabalhar para ajudar a sua familia na renda de
casa.

Tém prefeituras, tém movimentos, sindicatos, que as vezes ndo ddo
dinheiro, mas conseguem. Entdo, buscamos muitas outras formas,
outros jeitos. Acesso com a cooperativa parceira, com o PAA. O
PAA leva o alimento. Coisa desse tipo. Acessa um projeto de ATER,
bota os meninos para trabalhar, fazer gestdo. Entdo, tem que ter
muito molejo. Muito jogo de cintura.

Rio Jacurici

Na verdade, a gente tem a nivel federal algumas leis da Agricultura
Familiar que acabam beneficiando as Escolas Agricolas, como o
Rio Subatima PNAE, o PAA, que é uma politica da Agricultura Familiar e de uma
certa forma as escolas acabam recebendo esses produtos dessas
familias.
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O proprio PPJ, instrumento da Pedagogia da Alternancia, ele
orienta que os nossos alternantes saiam com o Projeto de Vida.
Dentro das EFAs ndo é diferente, os proprios pais, com os aviarios,
Rio Velho Chico os caprinos, os setores pedagogicos, eles fazem com que as EFAs
criem uma rentabilidade que ndo seja para conseguir pagar
compras acima, mas algo que pode estar mantendo o dia a dia e
acaba comprando e tirando da propria escola.

Fonte: Entrevistas, 2025.

As entrevistas validam as andlises feitas no Capitulo IV da dissertacdo. Percebe-se que
a conquista das politicas publicas educacionais, especialmente de financiamento, bem como o
reconhecimento legal da Pedagogia da Alternancia dao possibilidades de acesso das EFAs a
programas e projetos federais, tanto no dmbito educacional quanto no que diz respeito a
Agricultura Familiar, o que fortalece os(as) alternantes, as familias e as comunidades.

A articulacdo das associagdes regionais ¢ da UNEFAB, nas esferas governamentais,
permitiu a integracao das EFAs a projetos da Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional
(CAR), da Superintendéncia de Agricultura Familiar (SUAF), da Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater) que s3o vinculadas a Secretaria de

Desenvolvimento Rural (SDR). De Burghgrave (2011, p. 90) descreve:

Hoje, o projeto EFA/CEFFA integra-se nas politicas publicas de um
desenvolvimento agrario que visa o fortalecimento da agricultura familiar
baseada nos principios da agroecologia. Apresenta-se como op¢do de
formagdo e de educagdo na estratégia politica territorial que vem sendo
adotada pelo Governo Federal em todo Brasil.

Nas entrevistas com Rio Corrente e Rio Jacurici, compreendemos que os convénios ou
parcerias com os oOrgdos vinculados a SDR contribuiram para investimentos nos Projetos
Profissionais dos Jovens (PPJs), nas produgdes nos setores pedagogicos’! das EFAs e na
inser¢do dos(as) jovens em trabalhos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) nas
regides ondem vivem.

As percepgdes da entrevista com Rio Velho Chico e Rio Santa Isabel contribuem para
compreendermos que os PPJs, as producdes nos setores pedagogicos das escolas e das areas
produtivas das familias dos(as) alternantes e associac¢des fortificam todo o coletivo. Circula
renda entre escola-familia-comunidade que custeia despesas minimas das instituigdes

educativas; estimula as trocas e vendas entre os(as) agricultores(as) familiares; e as EFAs

3! Reservados para criagdes de animais, cultivos, experimentos e estudos, principalmente da 4rea técnica.
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mantém vivas as acdes comunitdrias € a economia local, promovem o protagonismo e
permanéncia juvenil no meio socioprofissional, valorizam e estimulam politicas publicas para
a Agricultura Familiar, maximizam recursos financeiros ¢ asseguram um fundo para além das
verbas publicas.

Um diferencial das EFAs sdo as parcerias com as organizagdes € movimentos sociais,
como os sindicatos, o Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA) ¢ a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(CONTRAF), exemplos apresentados nas entrevistas. Desses espacos e parcerias nascem as
formagdes, os cursos, os projetos contextualizados a realidade dos(as) beneficiarios(as) que
debatem a Convivéncia com o Semiarido, a Agroecologia, o Bem Viver, as Tecnologias
Sociais, a Agricultura Familiar, assim como os direitos dos(as) trabalhadores(as) do campo. Ou
seja, fortalecem os principios da Pedagogia da Alternancia e da Educag¢do do Campo.

Este retrato de acdes mostra como as EFAs da Bahia encontram-se na luta pelo
conhecimento e emancipagao, considerando as politicas publicas como uma conquista, direito
dos sujeitos do campo e dever do Estado, mas ndo a unica fonte e forma de concretizar uma
educagdo contextualizada através da Pedagogia da Alternancia. Pela préaxis, transformam a
realidade educacional e social de trabalhadores(as) do campo, promovem uma nova visao de
mundo, consolidam outras fontes de recursos financeiros junto ao coletivo e forjam novos
caminhos para as politicas publicas.

Em entrevista com Rio Corrente, ele fez referéncia ao reconhecimento que as EFAs tém
tido na SEC-BA pelo desenvolvimento de projetos e programas educacionais, sendo as
institui¢des escolares que de fato estdo “fazendo acontecer”, a citar o programa Educa Mais
Bahia. Embora o programa seja moldado para as escolas estaduais, as EFAs também tém o
efetivado, mediante a participacdo dos(as) egressos(as) e parceiros(as) que se tornam
oficineiros(as). Esses/as egressos/as, pelo conhecimento ou aproximagdo com a Pedagogia da
Alternancia, conseguem otimizar os eixos trabalhados nas oficinas e conecta-los as mediagdes
pedagogicas e a dindmica do tempo escola e do tempo comunidade.

Quando a praxis ¢ alcangada, os sujeitos se engajam na luta organizada, comegam a
acreditar na potencialidade das alternativas coletivas, minimizam a dependéncia dos termos
publicos, extinguem parcerias com 6rgaos conflitantes, convertem as politicas publicas em
acOes concretas, mesmo essas nao sendo especificas para a Pedagogia da Alternancia. Desse
modo, demarcam seu espaco na luta social. As entrevistas mostraram que compreendem que

tais feitos ainda requerem avangos mais profundos e uma luta continua para que de fato
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mudangas completas acontegam. Como Freire (1987) alerta, a emancipacdo ¢ um processo
complexo e dialético, o qual exige a transformacao das estruturas que regem as opressdes € nao

apenas transposigoes.
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SINTESE FINAL

“Neste caminhar, acredito que o texto dissertado

gerou andalises criticas sobre o real estudado e

respondeu os objetivos desenhados.

Fecharemos com uma sintese do que até aqui foi

apresentado, caminhe sO mais um pouco,

prometemos ndo nos alongar.

Desejamos que daqui possamos novas pesquisas

na educagdo germinar, fortalecendo as EFAs e a

Pedagogia da Alterndncia por onde pisar!”
(Rebeca Oliveira)

Ao analisarmos as EFAs da Bahia e as politicas publicas de financiamento, nao
realizamos apenas o debate sobre verbas publicas, uma vez que tais escolas sdo frutos das
mobilizagdes coletivas dos(as) trabalhadores(as) do campo. Logo, nao refletimos somente as
determinagdes econdmicas, captamos como as EFAs enfrentam as contradi¢des e os conflitos
inerentes as politicas educacionais e qual projeto educativo e politico o Estado financia e apoia
para os sujeitos do campo.

A luta social das EFAs ndo se constréi apenas na disputa pelo financiamento publico,
encontra-se enraizada na defesa da autonomia da gestdo das escolas, contra a entrada de
empresas privadas e de projetos e programas sustentados nos ideais da classe dominante no
sistema da Pedagogia da Alternancia. As EFAs se constroem ainda no combate a legislacdo que
ampara os interesses e servigos do agronegocio e na defesa da Educagdo do Campo. Nesse
sentido, para resistir e enfrentar as investidas do sistema capitalista e o avanco do agronegdcio,
¢ necessario ter consciéncia de que nao se debate educagao fora do ambito politico, sem tratar
das determinagdes historicas, sociais € econdmicas.

Em uma sociedade classista, com um sistema econdmico que explora a forga de trabalho
do ser humano e a natureza, cujo Estado compode o tripé do sistema sociometabolico do capital
e defende os privilégios da classe dominante, estamos cientes que as politicas publicas sdo parte
de um campo de disputa e, por vezes, de dominio da elite economica. Elite esta que, quando
favorecida pelo Estado, capta recursos publicos e ataca e rebaixa a educacdo publica.

Nesse contexto, as EFAs ndo podem renunciar a organizacao e mobilizagdo coletiva, a
luta por uma politica de Estado que contemple a Pedagogia da Alternancia e seus sujeitos, a

defesa e consolidagdo de um projeto politico-pedagogico que problematize as relagdes sociais
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de producao, potencialize a atuacdo e permanéncia juvenil nos espagos sociais, o fortalecimento
comunitario da economia local e a valorizagdo dos modos de vida camponés.

Na anélise das legislagdes, percebemos que o Movimento EFA na Bahia e no Brasil
alcancou politicas educacionais e marcos legais que asseguram o reconhecimento da Pedagogia
da Alternancia e o acesso ao financiamento publico. Entretanto, temos um historico brasileiro
marcado por falta de politicas permanentes, em que, a depender da gestdo nos governos, as leis
que asseguram os direitos das EFAs podem tornar-se inoperantes e impactar diretamente a
promocao de uma educagao contextualizada aos povos camponeses.

Nas entrevistas da pesquisa de campo, ficou evidente a falta de politicas articuladas a
realidade das escolas e o “jogo de cintura” para ndo perder o acesso aos projetos e programas
educacionais. H4 uma preocupag¢do em ndo perder a autonomia da gestdo e principios das
escolas para nenhum governo, em garantir um conhecimento vinculado a realidade do campo
que dialogue com as dimensdes que cercam a sociedade. Contudo, a investida do agronegdcio
e de iniciativas do mercado na Educag¢@o do Campo tém provocado fragmentos na permanéncia
e trabalho da juventude camponesa em suas comunidades.

Nao ¢ estranha a regulagdo do Estado nas politicas publicas na tentativa de manter
controle sobre a gestdao das escolas e inibir os projetos educativos contra-hegemonicos. A partir
das entrevistas e da revisdo bibliografica, percebemos que prevalece uma logica de que o
financiamento publico educacional tem que estar subordinado ao acumulo de matriculas, caso
contrario as escolas ndo “tém capacidade de funcionamento e ndo valem o investimento”,
consequentemente provocando seu fechamento.

Similarmente, nota-se que a conquista das politicas de financiamento conduz melhorias
para as EFAs, contudo, as escolas precisam a todo tempo responder a burocracia estatal e as
demandas governamentais, o que regula a educagdo nas instituigdes. Além disso, as politicas
publicas de cunho assistencialista tornam-se uma ferramenta de manobra, caso os sujeitos nao
se alertem ao processo de luta que alicerga a existéncia e direitos das EFAs.

Disto isto, as multiplas determinacdes e contradicdes que cercam as politicas publicas
de financiamento na educagdo mostram que mesmo diante da regulagdo, as agdes comunitarias
movidas pelos sujeitos das EFAs apontam a relevancia das conquistas politicas, o poder da
participacao social e do mover nas politicas educacionais a favor dos interesses coletivo e
popular. Evidenciam como o financiamento publico pode ser transformado em possibilidades
para geracgdo de recursos autdbnomos que custeiam despesas cotidianas que o Fundeb ndo cobre

e questodes futuras.
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Nesse contexto, analisamos que as parcerias populares e as acdes comunitarias sao
alternativas para ndo criar-se uma dependéncia ou comodismo das parcerias governamentais,
extinguir ou nao fazer aliangas com setores/entidades que fogem aos principios da Pedagogia
da Alternancia e da Educacdo do Campo. Da mesma forma, difundir uma perspectiva
emancipatdria para manter o projeto educativo por meio dos grupos comunitarios e coletivos
populares, bem como assegurar a permanéncia e o trabalho da juventude camponesa em seu
territorio e regido, na geracdo de transformagdes sociais.

A trajetoria e as experiéncias cultivadas pelas EFAs, vistas no Capitulo I, mostram sua
inser¢ao na defesa e na materializacdo da Educacdo do Campo na Bahia e no Brasil e como
utilizam da educacdo como uma ferramenta de libertacdo e conscientizagdo dos(as)
trabalhadores(as) do campo. De forma poderosa, fazem da Pedagogia da Alternancia mais que
um pilar, mas um caminho que transforma a realidade social dos sujeitos do campo e promovem
reflexdes e andlises criticas tendo como base a realidade concreta dos sujeitos.

Ademais, acreditamos no avango das pesquisas sobre as EFAs e o financiamento
publico e na importancia dos sujeitos que fazem parte deste Movimento se tornarem
pesquisadores(as) para elevacdo e disseminacdo de pesquisas criticas a partir das proprias
praticas e realidades. Esperamos que as produgdes cientificas encontradas na revisao
bibliografica e a presente dissertacdo fundamentem outros estudos e os espagos de debates e
formagdes sobre o financiamento publico para as EFAs, ndo apenas no estado da Bahia.
Desejamos que as investigagdes feitas através da pesquisa de mestrado reverberem em outras
pesquisas na pos-graduagdo, visando aprofundar as andlises e dialogar com outros sujeitos que

vivem e constroem as EFAs.
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APENDICES

APENDICE A - CARTA CONVITE PARA OS(AS) PARTICIPANTES DA PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA #
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO PPGER

CARTA CONVITE

A pesquisadora Rebeca Bispo Oliveira, discente do Curso de Mestrado em Educagao
pelo Programa de Pos-Graduagao em Educacao (PPGEd) da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), juntamente com a orientadora Prof.? Dra? Tatyanne Gomes Marques, vem

através desta, convidar o(a) Sr.(a) na fungao de

para participar da nossa pesquisa referente as Politicas Publicas de Financiamento para
Escolas Familias Agricolas na Bahia.

Neste semestre, um dos nossos objetivos é se aproximar de colaboradores(as) que tém
relagdo com a tematica, e estejam envolvidos(as) com a Diregdo Executiva das Redes que
dirigem as EFAs na Bahia. Desejamos sistematizar dados empiricos que serao recolhidos por
meio de didlogos presenciais, de acordo com a disponibilidade dos(as) participantes da
pesquisa. Assim, queremos convida-lo(a) a cooperar conosco, e de acordo a sua resposta, sera
solicitado(a) a ler e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participar da

pesquisa.

Desde ja agradecemos e aguardamos o retomo!

Vitéria da Conquista-BA, de de

Rebeca Bispo Oliveira
Discente do PPGEd

Prof?® Dra.” Tatyanne Gomes Marques
Orientadora
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Conforme Resolugdes n® 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS o(a) senhor(a) (ou a pessoa pela qual o(a) Sr.(a) é responsavel) para participar de
uma pesquisa cientifica.

Por favor, leia este documento com bastante atencdo e, se vocé estiver de acordo, rubrique as
primeiras paginas e assine na linha “Assinatura do participante™, no ponto 8.

1. QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR ESTA PESQUISA?
1.1 PESQUISADOR RESPONSAVEL: Rebeca Bispo Oliveira.
1.2 ORIENTADOR/ORIENTANDO: Prof " Dra.” Tatvanne Gomes Marques.

2. QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO
FEITA?

2.1. TITULO DA PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO PARA AS ESCOLAS FAMILIAS AGRICOLAS NO
ESTADO DA BAHIA: ENTRE ENTRAVES E POSSIBILIDADES

22, POR QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Justificativa):

Desejamos realizar a presente pesquisa pela necessidade de compreender e analisar como se dd as
politicas publicas de financiamento voltadas para as Escolas Familias Agricolas na Bahia e identificar a
partir da relagdo EFAs e o Estado os impactos gerados nas escolas por elas.

2.3. PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Buscaremos analisar como ocorrem as politicas piblicas de financiamento para as Escolas Familias
Agricolas (EFAs) no estado da Bahia, a fim de identificar seus principais entraves e possibilidades, através
de um levantamento na legislagdo federal e estadual sobre os mecanismos que permitem o financiamento
publico das EFAs, bem como, verificar junto ds Redes das EFAs na Bahia os entraves e possibilidades
encontrados referentes ao financiamento educacional e por fim, problematizar os processos de regulagdo
e emancipacdo nas politicas publicas de financiamento ds EFAs.

3. O QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE
FAZER? ONDE E QUANDO ISSO ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARA?
(Procedimentos Metodolégicos)

3.1 O QUE SERA FEITO:

Vocé responderd 15 perguntas sobre os entraves e possibilidades encontrados nas politicas piiblicas de

[financiamento voltadas ds EFAs que serdo orientadas por um roteiro dividido em trés blocos. Para que
esse procedimento acontega serd encaminhado via WhatsApp e/ou e-mail uma Carta Convite para que
conheca a pesquisa e sinalize o desejo de participar ou ndo. Com aceite, serd enviado o Termo de
Consertimento Livre para ser assinado, declavando sua participagdo voluntdria perante todos os cuidados
éticos de uma pesquisa académica, esse Termo é indispensdvel para participar da pesquisa. Em seguida,
serd marcada a data do encontro presencial para entrevista no local da pesquisa (REFAISA ou
AECOFABA), a qual serd gravada por um gravador de vo= Sony e o material serd utilizado apenas para
transeri¢do dos dados. A entrevista serd individual, em um espago do campo de pesquisa que garanta o
conforto e siléncio desta etapa para evitar ruidos e interferéncias que comprementam o momento e o
animato do(a) participante, garantindo todos os cuidados éticos e seuis direitos.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequié Rubricas:
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3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS ISSO:

Apés a aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa pretendermos realizar as entrevistas
semiestruturadas via encontros presenciais na sede das Redes que divigem as EFAs na Bahia (REFAISA e
AECOFABA), os quais serdo iniciados no primeiro semestre de 2025.

3.3 QUANTO TEMPO DURARA CADA SESSAO:

60 min.

4. HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Segundo as normas que tratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre hd riscos em
participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, classificamos o risco como sendo

& MINIMO " MODERADO " ALTO

4.1 NA VERDADE, O QUE PODE ACONTECER E: (detalhamento dos riscos)

1. Desconforto ao responder alguma pergunta pelo fato de tocar em questdes de cunho politico e
[financeiro;

2. Quebra inconsciente da identidade ou do sigilo de informagdes.

4.2 MAS PARA EVITAR QUE ISSO ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de
evitar/minimizar os 115cos):

1.Serd garantido o direito do (a) participante em ndo responder perguntas que possa lhe causar algum
constrangimento ou desconforto;

2.0s dados emitidos em campo serdo protegidos e acessados somente pela pesquisadora e orientadora,
nenhum dado serd divulgado sem o consentimento do(a) participante e nem serd ofertado a quem néo faz
parte da equipe de pesquisa, e nos comprometermos com privacidade da identidade de cada pessoa
assegurando a confianga na relagdo participante e pesquisadora e com a utilizagdo dos dades para
franscrigdo.

. 0 QUE E QUE ESTA PESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquisa)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS (aos participantes da pesquisa):

A pesquisa pode contribuir para ampliar o debate sobre a temdtica em foco e principalmente aumentar o
entendimento a respeito de como as politicas de financiamento amparam as EFAs das duas Redes na Bahia.

5.2 BENEFICIOS INDIRETOS (a comunidade, sociedade, academia, ciéncia...):

Estender o foco de pesquisa sobre as EFAs para politicas de financiamento é um recorte importante para
ir além das discussées sobre a formagdo através da Pedagogia da Alterndncia para camponese(as),
assunto que mais observamos ser debatido. E uma oportunidade de disponibilizar a comunidade uma
pesquisa que abarca outras dimensdes que atravessam essas escolas, além de incidir esse debate na pos-
graduagdo e consequentemente poder ofertar uma pesquisa que poderd ser utilizada para formagoes e
estudos na drea da Educagdo do Campo e EFAs.

6. MAIS ALGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Direitos dos
participantes):
6.1. Recebe-se dinheiro ou é necessirio pagar para participar da pesquisa?
R: Nenhum dos dois. A participacdo na pesquisa é voluntaria.
6.2. Mas e se vocé acabar gastando dinheiro sé para participar da pesquisa?
R: O pesquisador responsdvel precisard lhe ressarcir estes clistos.
6.3. E se ocorrer algum problema durante ou depois da participacio?
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequié Rubricas:
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R: Vocé pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizacdo ao pesquisador e a
universidade.
6.4. E obrigatério fazer tude o que o pesquisador mandar? (Responder questionario, participar
de entrevista, dinimica, exame...)
R: Ndo. Vocé sé precisa participar daguilo em quie se sentir confortdvel a fazer.
6.5. Da pra desistir de participar no meio da pesquisa?

R: Sim. Em qualguer momento. E s6 avisar ao pesquisador.

6.6. Ha algum problema ou prejuizo em desistir?
R: Nenhum.

6.7. O que aconteceri com os dados que vocé fornecer nessa pesquisa?
R: Eles serdo reunidos com os dados fornecidos por otitras pessoas e analisados para gerar o
resultado do estudo. Depois disso, poderdo ser apresentados em eventos cientificos ou constar em
publicagdes, como Trabalhos de Conclusio de Curso, Dissertacées, Teses, artigos em revistas,
livros, reportagens, etc.

6.8. Os participantes nao ficam expostos publicamente?
R: Em geral, ndo. O(A) pesquisador(a) tem a obrigacdo de garantir a sua privacidade e o sigilo dos
setis dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, ele(a) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por vocé ao seu nome, foto, ou até produziv um dudio ou video com vocé. Nesse
caso, a decisdo é sua em aceitar ou ndo. Ele precisard te gferecer um documento chamado "Termo
de Auitorizagdo para Uso de Imagens e Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar a exposi¢do ou a
divilgagdo das suas informagées, néo o assine.

6.9. Depois de apresentados ou publicados, o que acontecera com os dados e com os materiais

coletados?
R: Serdo arquivadas por 5 anos com o pesquisador e depois destruidos.

6.10.  Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?
R.: Sdo, principalmente, duas normas do Conselho Nacional de Sauide: a Resolugdo CNS 466/2012
e a 510/2016. Hd, também uma cartilha especifica para tratar sobre os direitos dos participantes.
Todos esses documento podem ser encontrados no nosso site (www2.uesb.br/comitedeetica).

6.11. E se eu precisar tirar duvidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?
R: Entre em contato com ofa) pesquisador(a) responsavel ou com o Comité de ética. Os meios de
contato estdo listados no ponto 7 deste documento.

7. CONTATOS IMPORTANTES:

Pesquisador(a) Responsivel: Rebeca Bispo Oliveira.
Endereco: Rua Via Local I, n°02, Zabelé, CEP: 45078-216, Vitéria da Conguista-BA.
Fone: (71)99678-1298 / E-mail: bispo2616@gmail.com.

Comité de Etica em Pesquisa da UESB (CEP/UESB)

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira
Santos (CAP). Jequiezinho. Jequié-BA. CEP 45208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Horério de funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordéncia do participante
ou do seu responsavel)

Declaro, para os devidos fins, que estou ciente e concordo

[ em participar do presente estudo;

O com a participacio da pessoa pela qual sou responsavel.
Ademais, confirmo ter recebido uma via deste termo de consentimento e asseguro que me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.
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Assinatura do(a) participante (ou da
pessoa por ele responsdvel)

9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Impressao Digital
(Se for o caso)

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de todos os direitos assegurados aos
participantes e seus responsaveis, previstos nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016, bem como na Norma
Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Saude. Asseguro ter feito todos os esclarecimentos
pertinentes aos voluntérios de forma prévia a sua participacao e ratifico que o inicio da coleta de dados dar-
se-4 apenas apos prestadas as assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica

em Pesquisa, competente.

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequié
(73) 3528-9727 | cepjq(@uesb.edu.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA y
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO PPG

Pesquisa de campo nas Redes das Escolas Familias Agricolas da Bahia
Roteiro de entrevista com a Diretoria Executiva da AECOFABA e REFAISA

BLOCO I-Informacgdes sobre o(a) entrevistado(a)

1 — Qual seu nome, idade, cor, estado civil, género, formagdo académica, atuagdo
profissional e local de moradia?

2 — Qual fun¢do vocé exerce na Rede e a quanto tempo ocupa ela? Comente sobre este vinculo.
3 —Vocé atua em algum cargo em uma EFA? Se sim, qual e a quanto tempo?

4 —Como a EFA e a Educacgdo do Campo se apresentaram para vocé?

BLOCO II - Contexto de atuacio da Rede (AECOFABA e REFAISA)

5 —Como ocorre a gestdo administrativa da Rede e qual a composi¢ao da diretoria?
6 — Como a Rede atende as EFAs e quais seus objetivos e agdes?

7 —Como as escolas se associam a Rede e é feita a divisdo de atividades entre elas?
8 —Quantas escolas atualmente se encontram associadas?

9 — Qual(is) a(s) implicag@o(des) teria(m) para as EFAs a inexisténcia da Rede?

BLOCO III - Parecer sobre os impactos da politica educacional de financiamento no
cenario das EFAs

10 — Qual é seu entendimento sobre politicas publicas de financiamento para a Educacao do
Campo?

11 — Como o financiamento educacional se manifesta para as EFAs? Quais politicas publicas
chegam e como sdo materializadas nas escolas?

12 — Como ocorre a ligagdo entre a Rede e as instancias do Estado? Quais os desafios e
potencialidades entre essa relagdo? De que forma isso impacta no desenvolvimento das
atividades das escolas?

13 — Quais mecanismos a Rede desenvolve para as escolas realizarem as atividades através da
Pedagogia da Alternancia que ultrapassam as politicas publicas de financiamento posta pelo
Estado?

14 —No que resulta a auséncia do financiamento publico para a Rede? Como isso impacta as
responsabilidades e acdes da Rede para com as escolas?

15 — Caso deseje completar algo, vocé podera tecer comentarios e/ou consideragdes sobre a
pesquisa.
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ANEXOS

ANEXO A - PARECER DA APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA PELO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA- ‘B ™
UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas publicas de financiamento para as Escolas Familias Agricolas no estado da
Bahia: entre entraves e possibilidades

Pesquisador: REBECA BISPO OLIVEIRA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 83761024.2.0000.0055

Instituicao Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NOmero do Parecer: 7.231.617

Apresentacao do Projeto:

Trata-se da segunda versdo da pesquisa que visa "[...] analisar as politicas publicas de financiamento no
ambito das Escolas Familias Agricolas (EFAs) no estado da Bahia, tendo como campo de pesquisa as
Redes das Escolas Familias Agricolas do estado, a Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do
Semiarido (REFAISA) e a Associacdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia
(AECOFABA). [...] Para tanto, a pesquisa guia-se pelo método do Materialismo Histérico Dialético (MHD),
seguido de procedimentos de pesquisa de campo, bibliografica e documental. Para coleta dos dados é
adotada a técnica de entrevista semiestruturada com a diretoria executiva das Redes. [...]. Para acesso
aos(as) participantes e dados da pesquisa, sera efetuada uma pesquisa de campo nas Redes

das Escolas Familias Agricolas da Bahia (Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do
SemiaridoREFAISA e a Associagdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia-
AECOFABA), apoiada em entrevistas semiestruturadas com os(as) membros(as) titulares da diretoria
executiva das Redes, orientada por um roteiro dividido em trés blocos com um total de quinze perguntas [...].
Para mais, sera atrelado a isso, a pesquisa bibliografica e documental. Tratando-se da analise dos dados,
as entrevistas gravadas com o consentimento dos(as) participantes serdo transcritas e analisadas a luz do
MHD instruidas por suas categorias e as encontradas na analise do material transcrito”.

A pesquisadora aponta que a amostra sera constituida por 06 (seis) participantes.
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Continuacéo do Parecer: 7.231.617

Os critérios de inclusdo sdo: "Membros(as) da Diretoria Executiva da REFAISA e AECOFABA; Membros(as)
na posicéo de titular na diretoria”.
O critério de exclusdo informado é: "Recusa em assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido".

No projeto completo, a pesquisadora explicita os locais onde o estudo sera realizado, assim como os
participantes e procedimentos de coleta: "[...] o levantamento de dados se dara em dois locais de estudo,
sendo eles a sede da Associagdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia
(AECOFABA) e Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas do Semiarido (REFAISA), a primeira
sediada em Riacho de Santana e a segunda em Feira de Santana. [...] Para efeito da pesquisa deseja-se
convidar como participantes os(as) membros(as) da Diretoria Executiva da REFAISA e AECOFABA, sendo
esses(as) os(as) titulares: Diretor(a) Presidente(a); Diretor(a) Secretario(a); e Diretor(a) Tesoureiro(a). [...]
Utilizaremos de gravador de voz e registro escrito para a etapa, tendo o cuidado de realizar a entrevista
individual em um local confortavel e silencioso para alcangar o éxito e ndo haver ruidos e nem interferéncias
que comprometam a etapa e o anonimato do(a) participante, além de garantir todos os cuidados e direitos
dos(as) participantes da pesquisa".

Quanto aos aspectos éticos, informa que "[...] iremos encaminhar diante dos primeiros contatos aos(as)
participantes e apés aprovagédo do projeto pelo Comité, uma Carta Convite (Apéndice A), no sentido de
apresentar a tematica da pesquisa e a pesquisadora e convida-los(as) para participar. Em ato de
confirmacgado de aceite sera feito contato para envio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B) a ser assinado, documento que ira informar e afiangar os direitos dos(as) participantes e
salientar questdes de orientagdo da pesquisa, respaldando a participagéo voluntaria de cada participante
apods conhecer como se dara o processo da entrevista e da pesquisa. Junto a isso também temos a
pretensdo de fornecer a cada participante a Cartilha dos Direitos dos Participantes da Pesquisa elaborada
pela Conep, para ampliar o acesso a tais informagdes nos campos empiricos e os(as) participantes sempre
revisarem as vias que podem garantir sua protegdo em uma pesquisa".

Objetivo da Pesquisa:
"Objetivo Primario: Analisar como ocorrem as politicas publicas de financiamento para as Escolas Familias
Agricolas (EFAs) no estado da Bahia, identificando seus principais entraves e
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Continuagdo do Parecer: 7.231.617
possibilidades.

Objetivo Secundario:

1.Realizar um levantamento na legislagdo federal e estadual sobre os mecanismos que permitem o
financiamento publico das EFAs;

2. Verificar junto as Redes das EFAs na Bahia os entraves e possibilidades encontrados referentes ao
financiamento educacional;

3. Problematizar os processos de regulagdo e emancipagdo nas politicas publicas de financiamento as
EFAs".

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

"Riscos: A pesquisa apresenta riscos minimos, como: Desconforto ao responder alguma pergunta pelo fato
de tocar em questdes de cunho politico e financeiro; e Quebra inconsciente da identidade ou sigilo de
informacges.

Beneficios:

A pesquisa pode contribuir para ampliar o debate sobre a tematica em foco e principalmente aumentar o
entendimento a respeito de como as politicas de financiamento amparam as EFAs das duas Redes na
Bahia. Além de estender o foco de pesquisa sobre as EFAs para politicas de financiamento, considerando
um recorte importante para ir além das discussdes sobre a formagéo através da Pedagogia da Alternancia
para camponeses(as), assunto que mais observamos ser debatido. E uma oportunidade de disponibilizar a
comunidade uma pesquisa que abarca outras dimensdes que atravessam essas escolas, além de incidir
esse debate na pés-graduagao e consequentemente poder ofertar uma pesquisa que podera ser utilizada

para formacgdes e estudos na area da Educagédo do Campo e das EFAs".

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Trata-se de projeto de pesquisa do curso de Mestrado em Educagédo, ofertado pelo Programa de Pés-
Graduagd@o em Educagao (PPGEd), da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os documentos anexados na PB, apds o parecer nimero 7.173.385, emitido em 21/10/2024, foram:

1) TCLE.pdf (postado em 02/11/2024 18:45:45) (OK)
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2) PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2420570.pdf (postado em 02/11/2024 18:49:36) (OK)

Recomendacgdes:

Nao ha.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

A pendéncia sinalizada no parecer nimero 7.173.385 (de 21/10/2024) foi solucionada. A pesquisadora
responsavel descreveu detalhadamente os procedimentos de coleta de dados, explicitando a finalidade da
gravagao. Sendo assim, opina-se pela aprovacao do protocolo de pesquisa.

O (A) pesquisador(a) precisa também estar atenta a seguinte solicitagdo:

N&o ha pendéncias. No entanto, este Comité orienta que durante a execucdo do projeto e ao seu final o/a
pesquisador/a deve estar atento/a as seguintes orientagoes:
1) Relatodrios:
- Durante a execugédo do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatérios parciais
e final, de acordo com o que consta na Resolugao CNS 466/12 (itens 11.19, 11.20, XI.2, alinea d) e Resolucéo
CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).

2) Emendas

- Para realizar alteragdes de quaisquer sorte (acrescentar membros/assistentes, alterar um instrumento ou
inserir um campo de coleta, mudar aspectos metodolégicos, etc) em projetos ja aprovados, vocé precisara
submeter uma ;EMENDA, para avaliacao do CEP.

As instrugdes para tanto estdo nas paginas 67 a 78 do Manual do Pesquisador da Plataforma Brasil.

Mas cuidado! Emendas ndo podem fazer mudangas profundas, que descaracterizem o projeto em

execugdo. Pequenas alteragbes textuais podem ser informadas nos relatérios.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Em reunido por videoconferéncia, aprovada pela CONEP, a plenaria deste Colegiado autorizou a
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liberagdo deste parecer por ad referendum.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/11/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2420570 .pdf 18:49:36
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 02/11/2024 | REBECA BISPO Aceito
Assentimento / 18:45:45 |[OLIVEIRA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_rosto_.pdf 24/09/2024 | REBECA BISPO Aceito

12:18:15 [OLIVEIRA
Declaragdo de Declaracao_de_compromissos.pdf 23/09/2024 | REBECA BISPO Aceito
Pesquisadores 16:54:33 | OLIVEIRA
Projeto Detalhado / |Projeto.pdf 22/09/2024 | REBECA BISPO Aceito
Brochura 11:59:05 |[OLIVEIRA
Investigador
Outros Autorizacao_de_coleta_de_dados_REF | 19/09/2024 | REBECA BISPO Aceito
AISA.pdf 20:21:21 | OLIVEIRA
Outros Autorizacao_de_coleta_de_dados_AEC | 19/09/2024 | REBECA BISPO Aceito
OFABA.pdf 20:20:46 | OLIVEIRA
Outros Roteiro_de_entrevista.pdf 17/09/2024 |REBECA BISPO Aceito
12:24:19 [OLIVEIRA
Cronograma Cronograma.pdf 17/09/2024 |REBECA BISPO Aceito
12:20:05 [OLIVEIRA
Orgamento Orcamento.pdf 17/09/2024 |REBECA BISPO Aceito
12:19:30  [OLIVEIRA
Outros Carta_Convite.pdf 17/09/2024 |REBECA BISPO Aceito
12:17:29 [OLIVEIRA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao
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Pedra Azul/Domingos Martins, 06 de novembro de 2025

Carta de Pedra Azul

Reunir sujeitos camponeses num Semindrio Internacional para celebrar os 90 anos da
Pedagogia da Alternancia e os 50 anos da Associagdo Internacional dos Movimentos
Familiares de Formac¢do Rural, nos dias 03 a 06 de novembro de 2025, em Pedra Azul,
Domingos Martins, é mais um marco histérico no fortalecimento do trabalho com a
Pedagogia da Alternancia. O momento celebrativo, reuniu sujeitos professores-
educadores, camponeses, liderangas politicas, movimento sociais e pesquisadores da
Franga, Espanha, Mogambique, Angola, Guatemala, Argentina, Itdlia e Brasil,
constituindo um coletivo que retrata a diversidade étnica, cultural e territorial dos
sujeitos da praxis da Pedagogia da Alterndancia. A diversidade expressa na partilha das
experiéncias trazidas durante o seminario reflete a riqueza de sua praxis, com impactos
qualitativos na formagdo, no trabalho e na vida dos jovens camponeses e suas familias.
Nesse sentido, é imperioso afirmar e reafirmar as principais proposi¢des que emergent
das discussoes empreendidas nesses dias, traduzidas em desafios e em horizontes
possiveis na luta pela manutengdo, expansdo e o fortalecimento de sua praxis.

Assim, registramos:

e A Pedagogia da Alternancia no Brasil é assumida por seus sujeitos como uma
Pedagogia alinhada aos pressupostos politicos e pedagdgicos da Educacio
Popular e da Educag¢do do Campo, é praxis das experiéncias da Educagdo
Infantil a Pos-graduagao, contemplada nas politicas publicas da Educagdo do
Campo, das dguas e das florestas e; para os sujeitos dos demais paises
participantes, como um sistema Pedagogico de Ensino para a formagao integral
do jovem e o desenvolvimento territorial sustentdvel, com incursées formativas
profissionais rurais e ndo rurais, no dmbito da educag¢do bdsica, secundaria e
superior,

e A Pedagogia da Alternancia alcangou ao longo dos seus 90 anos o
reconhecimento de sua praxis como formativa e organizadora da formagdo que
organicamente se produz nos espagos e tempos e com as pessoas dos Centros
Educativos Familiares de Formagdo por Alternancia (CEFFAs), Universidades,
escolas puiblicas e meio socioprofissional e/ou comunitario;

e A Pedagogia da Alternancia é produzida nas contradi¢des que marcam a
sociedade, com fortes enfrentamentos ao modelo exploratério de homens e
mulheres e da natureza, constituindo-se como uma pedagogia progressista, ao
encontro dos pressupostos da Educag¢do Popular e da Educagdo do Campo,

o A pluralidade de experiéncias com a Pedagogia da Alternancia no mundo
encontra unidade em seus principios, nos pilares especialmente dos CEFFAS e se
fortalece no intercambio das conquistas e desafios, dai a necessidade da
promogdo continua dos espagos de encontros, semindrios e congressos para este
fim;

e Os ordenamentos legais da Pedagogia da Alternancia, conquistados ao longo dos
ultimos anos, em especial no Brasil, Argentina, Frang¢a e Espanha, constituem
marcos referenciais para a implantagéo de escolas, cursos de graduagéo e pos-
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graduag¢do e no seu fortalecimento em nivel local, regional, nacional e
internacional;

A construgdo de um projeto de educagdo do campo articulado a um outro projeto
de sociedade que visa a superagdo do capitalismo deve ser assumido como um
compromisso ético, politico e pedagégico dos processos formativos da Pedagogia
da Alterndancia;

O financiamento dos CEFFAs pelo estado ndo significa a estadualizagdo de sua
pedagogia, mas significa o direito de acessar as politicas piiblicas sem perda da
identidade de uma escola comunitaria;

Os sujeitos da Pedagogia da Alterndncia reconhecem o contexto de crise
climatica na qual a sociedade mundial estd imersa e, nesse sentido, afirmam a
urgéncia de um outro paradigma de produgdo, tomando como referéncia a
agroecologia;

Como Pedagogia que tem em sua génese a participagdo das familias, é
imprescindivel articular a praxis dos CEFFAs/escolas e das Universidades a
praxis dos camponeses e dos movimentos sociais, na luta pela construgdo do
campesinato do século XXI na diversidade de sujeitos e territorios, com uma
agenda politica de enfrentamento ao avanco dos ideais da extrema direita sobre
as familias do campo;

A organizagdo em nivel local, regional, nacional e internacional é estratégia de
fortalecimento dos CEFFAs e reconhecimento dos seus coletivos como locus de
proposig¢do das politicas piiblicas necessarias ao trabalho com a Pedagogia da
Alternancia;

A forga politica da Pedagogia da Alterndncia estd em formar a juventude para
que possam viver no campo, com direitos de acesso a terra e aos meios de
produgdo necessarios a sua existéncia, com qualidade de vida e ampla
mobilidade;

A sucessdo rural deve constituir pauta de estudos e pesquisas dos processos
formativos da Pedagogia da Alternancia, com a sinalizagdo a juventude das
muiltiplas possibilidades profissionais de produgdo da vida no campo;

A formagdo inicial e continuada dos sujeitos professores-monitores-educadores e
familias na especificidade da Pedagogia da Alterndncia é estratégia para o
fortalecimento politico, pedagdgico e institucional dos CEFFAs-escolas,
salvaguardando as especificidades em meio a diversidade;

A diversificagdo profissional, com uso de tecnologias da informagdo e
comunicagdo nos processos formativos da Pedagogia da Alterndncia ao encontro
das transformagées e inovagées no mundo do trabalho é urgente, considerando
as mudangas desse momento historico e as demandas da realidade;

Os sujeitos da Pedagogia da Alternancia assumem o compromisso de
compreender a relagado dialética entre campo e cidade como partes de uma mesma
totalidade social, rompendo com os paradigmas que hierarquizam territorios,
saberes e fazeres;

Os sujeitos da Pedagogia da Alternancia afirmam a necessidade de trabalhar
com um Plano de Formagdo que acolha as diversidades étnicas, culturais,
raciais, de género e das pessoas com deficiéncia, promovendo uma praixis
inclusiva; e
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o Afirmamos ser imprescindivel o reconhecimento da especificidade formativa em
tempos e espagos diferenciados da Pedagogia da Alterndncia, alertando que a
auséncia de mediagoes didatico-pedagdgicas e dos principios passa a
caracterizar escolas de Tempo Integral e ndo escolas da Pedagogia da
Alternancia.

Portanto, afirmamos e reafirmamos que a Pedagogia da Alterndncia é uma
pedagogia no bojo das pedagogias progressistas, e, no Brasil, compreendida como
uma Pedagogia da Educacdo do Campo, por isso assume a luta de classes e as pautas
reivindicatorias da classe trabalhadora como posi¢do e temas da educagao,
respectivamente. Ademais, afirmamos e reafirmamos que é uma pedagogia que néo
estd pronta e acabada, mas que se produz dialeticamente no movimento histérico e
social. Uma Pedagogia que reiine sujeitos do mundo e que se fortalece nas relagoes
dialégicas por eles promovida. Viva os 90 anos da Pedagogia da Alterndncia, viva os
50 anos da Associa¢do Internacional dos Movimentos Familiares de Formagdo
Rural.




