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Elogio da dialética

A injustica avanca hoje a passo firme;

Os tiranos fazem planos para dez mil anos.

O poder apregoa: as coisas continuarao a ser como sao
Nenhuma voz além da dos que mandam

E em todos os mercados proclama a exploragéo;

isto € apenas 0 meu comeco.

Mas entre os oprimidos muitos ha que agora dizem
Aquilo que nds queremos nunca mais o0 alcangaremos.

Quem ainda esta vivo ndo diga: nunca

O que é seguro ndo é seguro

As coisas néo continuardo a ser como sao
Depois de falarem os dominantes

Falardo os dominados

Quem, pois, ousa dizer: nunca

De quem depende que a opressédo prossiga? De nos

De quem depende que ela acabe? Também de nds

O que é esmagado que se levante!

O que esta perdido, lute!

O que sabe ao que se chegou, que ha ai que o retenha

E nunca sera: ainda hoje

Porgue os vencidos de hoje s&o os vencedores de amanha.
Bertolt Brecht


https://www.pensador.com/autor/bertolt_brecht/

O correr da vida embrulha tudo,

a vida é assim: esquenta e esfria,

aperta e dai afrouxa,

sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem.

O que Deus quer é ver a gente
aprendendo a ser capaz

de ficar alegre a mais,

no meio da alegria,

e inda mais alegre

ainda no meio da tristeza!

A vida inventa!

A gente principia as coisas,

no ndo saber por que,

e desde ai perde o poder de continuacao
porque a vida é mutirdo de todos,

por todos remexida e temperada.

O mais importante e bonito, do mundo, € isto:
gue as pessoas nao estdo sempre iguais,
ainda ndo foram terminadas,

mas que elas vao sempre mudando.
Afinam ou desafinam. Verdade maior.
Viver € muito perigoso; e ndo é nao.
Nem sei explicar estas coisas.

Um sentir é o do sentente, mas outro € do sentidor.

Guimaraes Rosa
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SANTOS, Yure Oliveira. EDUCACAO DO CAMPO, DIREITO NOSSO, DEVER DO
ESTADO? UMA ANALISE DO PROCESSO DE ELABORACAO/REELABORACAO
DAS DIRETRIZES DE EDUCACAO DO CAMPO EM MUNICIPIOS DA BAHIA.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Vitéria da
Conquista-Bahia, 2025.

RESUMO

Compreender a educacdo do campo, suas politicas e normas, exige compreender sua
totalidade, seu lugar, suas raizes, seu povo, suas contradi¢cdes, consensos, lutas e suas
realidades e possibilidades. Como bem diz a frase "a cabec¢a pensa onde 0s pés pisam",
€ preciso situar o que alicerca a politica de educag¢do do campo para que possamos
compreender os processos em torno dela. Esta pesquisa de Mestrado trata das
Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo e o Papel do Estado e da Sociedade,
frente a esta politica, analisando como se deu o processo de elaboracao/reelaboragéo
das Diretrizes Municipais de Educac¢ao do Campo - DMEC em municipios da Bahia no
ano de 2022 pelo Programa Formacampo. A pesquisa se da tomando como método o
Materialismo Histérico-Dialético - MHD e se desdobra a partir dos seguintes objetivos:
identificar as acdes que motivaram 0s municipios pesquisados a iniciarem a
elaboracdo/reelaboracéo das Diretrizes Municipais de educacdo do campo, bem como
seus atores e instituicdes envolvidas; analisar como se deu o trabalho do Programa
Formacampo nas orientacfes para a elaboracéo/reelaboracéo das DMEC; investigar os
desafios encontradas na elaboracao/reelabora¢cdo das DMEC nos municipios de Bom
Jesus da Lapa, Sebastido Laranjeira e Iguai. Apoiamo-nos para esta investigagéo e a
partir do MHD e suas referéncias como Marx e Engels (2008), Kosik (1965); Kopnin
(1978); Konder (1981, 1991, 2003, 2008); lanni (1982); Gramsci (2000); Netto (2011);
Cheptulin (1982), Trivifios (1987, 2007), Frigotto (1994; 2001) e outros. As categorias
de formas elencadas foram: totalidade, contradicdo, mediagdo, realidade e
possibilidade. As categorias de conteido que emergiram na pesquisa foram: Politicas
Publicas Educacionais, Movimentos Sociais, Educagéo do Campo, Diretrizes Municipais
de Educacdo do Campo e Formacampo. Para discusséo das teorias e dos dados desta
pesquisa, tomamos como referenciais tedricos concernente a Educagdo do Campo,
autores relevantes tais como Arroyo (2004; 2014); Molina (2006) e Caldart (2002; 2004;
2012; Santos (2013; 2023) entre outros. Os dados revelam que a construcdo das DMEC
€ mais do que um ato técnico-administrativo assim como também mostrou a forga e o
engajamento dos sujeitos do campo e dos educadores. De igual modo, evidencia a
historica atuacdo do Programa Formacampo na trincheira da Educagédo do Campo pelo
reconhecimento, valorizacdo e emancipacgéo dos sujeitos do campo. A construgdo das
Diretrizes Municipais de Educa¢cdo do Campo pressupde um movimento dialético entre
realidade e possibilidade. A realidade manifesta-se na condicao histérica da educacao
do campo, marcada por exclusédo, precariedade e pela imposicdo de um modelo
educacional descolado das necessidades e da cultura dos sujeitos do campo. Essa
realidade se expressa nas dificuldades enfrentadas pelos municipios para consolidar
uma proposta que efetivamente contemple os saberes populares, a identidade cultural
e as demandas locais, conforme apontado nas entrevistas com os Conselhos
Municipais. No entanto, essa mesma realidade, ao ser analisada criticamente, revela
contradicdes que podem ser superadas, indicando possibilidades concretas de
transformacéo.

Palavras-chave: Diretrizes. Educacao do Campo. Territorios de Identidade. Bahia



SANTOS, Yure Oliveira. RURAL EDUCATION, OUR RIGHT, THE STATE'S DUTY? AN
ANALYSIS OF THE PROCESS OF ELABORATION/RE-ELABORATION OF RURAL
EDUCATION GUIDELINES IN MUNICIPALITIES OF BAHIA. Dissertation (Master's).
Southwest Bahia State University. Vitoria da Conquista-Bahia, 2025.

ABSTRACT

Understanding rural education, its policies, and regulations requires grasping its
entirety—its place, roots, people, contradictions, agreements, struggles, and both its
realities and possibilities. As the saying goes, “the head thinks where the feet stand,” it
IS necessary to situate the foundations of rural education policy in order to comprehend
the processes surrounding it. This Master's research addresses the Municipal Guidelines
for Rural Education and the role of the State and Society in relation to this policy. It
analyzes how the process of drafting and revising the Municipal Guidelines for Rural
Education (DMEC) was conducted in Bahia municipalities in 2022 through the
Formacampo Program. The study adopts Historical-Dialectical Materialism (HDM) as its
methodological approach and unfolds through the following objectives: identifying the
actions that led the selected municipalities to begin drafting or revising their DMEC, as
well as the actors and institutions involved; analyzing the role played by the Formacampo
Program in guiding the development and revision of the DMEC; and investigating the
challenges encountered during this process in the municipalities of Bom Jesus da Lapa,
Sebastido Laranjeira, and Iguai. The research is grounded in HDM and its theoretical
references, including Marx and Engels (2008), Kosik (1965), Kopnin (1978), Konder
(1981, 1991, 2003, 2008), lanni (1982), Gramsci (2000), Netto (2011), Cheptulin (1982),
Trivifios (1987, 2007), and Frigotto (1994; 2001), among others. The key formal
categories adopted were: totality, contradiction, mediation, reality, and possibility. The
content categories that emerged were: Public Educational Policies, Social Movements,
Rural Education, Municipal Guidelines for Rural Education, and the Formacampo
Program. To discuss both theory and data, the research draws on key authors in the field
of rural education, such as Arroyo (2004; 2014), Molina (2006), Caldart (2002; 2004;
2012), and Santos (2013; 2023), among others. The data reveal that building the DMEC
is more than a technical-administrative act; it also demonstrates the strength and
engagement of rural subjects and educators. Similarly, the study highlights the historical
role of the Formacampo Program in advocating for the recognition, appreciation, and
emancipation of rural populations within the educational field. The construction of the
DMEC entails a dialectical movement between reality and possibility. Reality is
manifested in the historical condition of rural education, marked by exclusion, neglect,
and the imposition of an educational model detached from the needs and culture of rural
peoples. This reality is reflected in the challenges faced by municipalities in formulating
proposals that truly incorporate local knowledge, cultural identity, and community
demands, as noted in interviews with Municipal Councils. However, when critically
analyzed, this same reality reveals contradictions that can be overcome, pointing toward
concrete possibilities for transformation.

Keywords: Guidelines. Rural Education. Territories of Identity. Bahia
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INTRODUCAO

3y

“Vou aprender a ler, pra ensinar meus camaradas’
(“Yayad Massemba” de Roberto Mendes).

Compreender a educacdo do campo e suas politicas, exige antes de
qualquer coisa, compreender o lugar onde ela se assenta, suas raizes e seu
povo. Como bem diz a frase comumente atribuida a Frei Betto: "a cabeca pensa
onde os pés pisam”, e € nesse solo que se moldam as ideias, as esperancas e
0s saberes. Antes de adentrar a discussdo sobre as diretrizes e politicas da
educacdo do campo, é preciso lancar um olhar sensivel sobre o lugar que a
sustenta: 0 campo como espaco de vida e de luta, de contradicdes e de
potencialidades, de uma gente que, mesmo historicamente silenciada, ergue a
voz para transformar a realidade e reivindicar uma educacéo que dialogue com
suas raizes, suas praticas e seus anseios.

J& pararam para ouvir as historias dos mais velhos e das mais velhas,
aguelas que comecam sempre com 0 ecoar de um tempo distante, em que a
terra ndo era apenas chao, mas destino e morada? Aquelas historias em que em
suas narrativas entrecortadas deixam claro que da “roca” brotavam nao s6 o
alimento, mas a vida e a luta. Para além de nossas proprias experiéncias,
guantas vezes ja ouvimos relatos de pessoas que tinham avos proprietarios de
terras? Pessoas que descrevem a vida na roca, a subsisténcia no campo, e a
relacdo viva entre a terra e o0 sujeito. Contudo, ao observar suas proprias
condicdes atuais, percebem que esta terra ndo lhes pertence mais; memdérias
quase gue apagadas, herancas que ndo chegaram até nos.

"Ali era nossa terra", diziam sempre que passavam nostalgicamente pelas
proximidades de um lugar ndo tdo distante de onde hoje moram. Mas o0 que
aconteceu com esse "nossa"? Onde se perdeu? Em que esquina da historia
foram roubadas pela poeira do tempo? Essas narrativas, tdo comuns em familias
brasileiras, refletem um processo de perdas que nao é apenas individual, mas
estrutural. Sao historias de expropriacdo, de migracdo, de expulsdo lenta e
planejada. Sdo, em suma, os capitulos de um projeto capitalista de concentracao

fundiaria, dominacéo cultural e desestruturacao identitaria. Familias inteiras que
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deixaram de ter direito sobre o uso da terra para serem mera mao-de-obra dos
grandes proprietarios rurais.

N&o raramente, encontravam-se e ainda se encontram casos em que
familias inteiras sdo obrigadas a vender sua forca de trabalho e vivem sob a
constante negacdo do direito de construir um lar fixo, solido. Esta mesma
realidade é narrada, por exemplo no livro Torto Arado de Itamar Vieira Junior,
uma histéria que se passa justamente na Bahia por volta da década de 1970. Diz

o livro:

“Podia construir casa de barro, nada de alvenaria, nada que
demarcasse o tempo de presenca das familias na terra. Podia colocar
roga pequena para ter abobora, feijdo, quiabo, nada que desviasse da
necessidade de trabalhar para o dono da fazenda, afinal, era para isso
que se permitia a morada. Podia trazer mulher e filhos, melhor assim,
porgue quando eles crescessem substituiriam os mais velhos”.

Revela-se um mecanismo de dominacdo que transcende o material e
invade o simbdlico na tentativa de condenar os sujeitos do campo a
transitoriedade, como se fossem estrangeiros na terra onde nasceram e viveram
parte de suas vidas, ou como descreve Graciliano Ramos na obra Vidas Secas
(2024): apenas “héspedes que se demoram”, heranga ancestral que fora
tomada.

Em meio a esse cenario de exclusdo e expropriacdo, a educacdo do
campo emerge como uma estratégia de resisténcia. Nao se trata apenas de
ensinar conteudos formais, mas de resgatar identidades, de valorizar saberes
populares, de promover a autonomia dos sujeitos do campo. A educacdo do
campo €, antes de tudo, um projeto politico, que busca enfrentar as contradicdes
do capitalismo agrario e oferecer alternativas.

Politicas educacionais voltadas para o campo tém o potencial de reverter
parte do processo de desestruturagao cultural e social. Elas ajudam a reconstruir
o vinculo entre 0s sujeitos e suas raizes, a fortalecer a memdria coletiva, a formar
cidadaos criticos e conscientes de sua histdria. Mais do que isso, sdo uma forma
de reivindicar a terra como espago de vida, de resisténcia, de esperanca.

As histérias dos nossos avos e bisavos, que um dia possuiram terras, ndo
sdo apenas lembrangas de um passado distante. S&o também um alerta de que

o presente, tal como esta, ndo é natural.
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Esta pesquisa emerge das inquietacdes advindas de inumeras discussoes
em torno da Educacdo do Campo, das Politicas Publicas e da realidade social,
politica e educacional em que este debate se insere. Minha aproximagao com o
tema se da antes de tudo como Homem trabalhador, criado por uma mulher forte
gue teve a infancia e parte de sua juventude na roca, vivendo as experiéncias de
ser filha de agricultores, ndo agricultores que vendiam sua forca de trabalho, mas
de um senhor e uma senhora que muito dignamente produziam para
subsisténcia junto aos seus que cresceram vendo o campo como lugar de vida
e chamando-o de lar.

Antes mesmo de adentrar nas discussdes tecidas sobre o campo, sobre
a agricultura, 1& na minha formacéo técnica, no curso de Agropecuaria, ja refletia
sobre tais questdes, afinal, as histérias e memadrias sempre me atravessaram.
Enquanto estudo, tive o primeiro contato com as discussdées em torno da relacéo
Campo e Cidade e também da relacdo Ciéncia e Saberes Populares 14 no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - Campus
Itapetinga, lugar que me ajudou a pensar para além daquilo que estava dado de
maneira aparente. Este contexto revelou-se fundamental para construir minha
percepcao sobre a realidade do campo e as distintas formas de conhecimento
que permeiam tanto os ambientes académicos quanto as comunidades
campesinas.

A dicotomia entre Campo e Cidade, frequentemente vista neste e em
outros espacos, sobretudo académicos, reflete ndo apenas contrastes
geograficos ou econbmicos, mas também abordagens educacionais distintas.
Passei a partir deste contato a perceber nas comunidades campesinas uma
tendéncia a valorizacéo dos saberes tradicionais, que sdo passados de geracéo
em geracdo, e estdo intrinsecamente ligados ao meio ambiente e a
sustentabilidade do campo. Em contraste, experienciava a educacao urbana e
sua tendéncia de orientacdo predominantemente pelas ciéncias formais. Mais do
que isso, até fazendo reverberar uma deslegitimacao dos saberes empiricos dos
pOVOS.

Comecei a perceber que a ciéncia, com seu rigor metodoldgico e busca
pela objetividade, poderia inicialmente parecer distante das praticas baseadas

na experiéncia e na observacédo direta que caracterizam os saberes populares.
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No entanto, quando esses dois modos de entender o mundo se encontram em
um contexto educativo que respeita e valoriza ambos, ha uma oportunidade
Unica para a criagdo de préaticas pedagogicas inovadoras que podem transformar
profundamente a educacéo no contexto do Campo.

Outra dualidade refere-se ao fato que enquanto algumas disciplinas
adotavam um viés voltado para o agronegoécio, que priorizava a eficiéncia
econdmica e tecnolodgica, outras, como a Extensdo Rural, propunham uma
abordagem substancialmente diferente, que valorizava os saberes e a educacao
dos povos campesinos. Esta Ultima, apesar de seu nome sugerir uma
continuacdo dos métodos tradicionais de agricultura, frequentemente se
apresentava como um campo fértil para discussées mergulhada nos principios
de Paulo Freire, focados na dialogicidade e no respeito aos modos de vida rural
para cumprimento do que era o seu objetivo: levar o conhecimento cientifico, por
meio do extensionista, para as comunidades e coloca-lo a servico de seu
desenvolvimento social, econdmico e da preservacdo ambiental.

Tal abordagem critica e dialégica também nos encorajava a questionar as
praticas predominantes no agronegoécio, especialmente no que tange a gestao
dos recursos naturais e a justica social. Discutiamos frequentemente as
implicacBes éticas e ecoldgicas das praticas agroindustriais e explorAvamos
alternativas que pudessem equilibrar progresso tecnoldégico com respeito ao
ambiente e as populacdes campesinas. Estas discussfes eram enriquecidas
pela inclusdo de conceitos de agroecologia e desenvolvimento sustentavel, que
comecavam a ganhar mais espac¢o dentro do debate académico e profissional
sobre a agropecuaria.

A experiéncia de aprender a dialogar respeitosamente com comunidades
de diferentes contextos culturais e socioecondmicos preparou-me para enfrentar
os desafios reais encontrados no campo. Esta capacidade de comunicacéo e a
abertura para entender diversas perspectivas sdo habilidades indispensaveis
para qualquer profissional que deseje trabalhar com e para comunidades do
campo, onde a heterogeneidade de experiéncias e necessidades exige uma
abordagem flexivel e sensivel; exige troca e compromisso com a formacéo do

outro: “aprender a ler para ensinar os camaradas”.
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Algumas lacunas ainda eram necessarias ser preenchidas a respeito
deste debate, entéo, foi justamente ao ingressar no curso de Licenciatura em
Pedagogia na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB Campus
Itapetinga, que por meio do contato com o Grupo de Estudos e Pesquisa em
Movimentos Sociais, Diversidade e Educacdo do Campo e da Cidade -
GEPEMDECC, pude aprofundar a compreensdo a respeito. Além do
GEPEMDECC, tive a oportunidade de cursar as disciplinas de “Movimentos
Sociais e Educagdo Popular” e “Pensamento Educacional Critico Latino-
americano” na condicdo de aluno ouvinte no Mestrado em Educacdo do
Programa de Pés-graduacdo em Educacéo - PPGED da UESB.

Nessa trajetéria venho agregando conhecimentos acerca desta tematica
na escrita de pesquisas, insercdo em debates e coordenacdo de atividades
relacionadas a Educacdo do Campo, sobretudo através das atividades como
bolsista no programa de Formacao de Professores do Campo - Formacampo,
como monitor da disciplina de Educacdo no Campo na graduagao e,
posteriormente, acompanhando atividades da Rede Latino-americana de
Pesquisa em Educacéo do Campo, Cidade e Movimentos Sociais — REDEPECC.

Ao ingressar no Mestrado em Educacéo do PPGED tive a oportunidade
de aprofundar os estudos e pesquisas sobre Educacdo do Campo e Politicas
Plblicas. Junto a oportunidade de cursar o mestrado, assumo também no
mesmo ano a Coordenacédo Territorial do Formacampo no Médio Sudoeste da
Bahia; experiéncia que se soma para que eu acompanhe ainda mais de perto as
atividades desenvolvidas nos Territérios e Municipios da Bahia no que concerne
a Formacdo Continuada de Educadores e Educadoras do Campo, a
elaboracao/reelaboracdo das Diretrizes Municipais e aos Projetos Politicos
Pedagdgicos — PPP. Acompanhando o processo de formacao dos educadores e
educadoras que se propuseram ao desafio de articular a
elaboracdo/reelaboragdo das DCM em seus municipios, fui tecendo
guestionamentos a respeito deste movimento que em plena pandemia da Covid-
19 despertou inimeros profissionais da educacdo do Campo e também da
cidade.

Ao discutir as politicas educacionais voltadas para o campo no Brasil,

emerge uma contradi¢do: enquanto temos avancgos significativos na formulacao
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de diretrizes e leis no ambito federal, sua implementacao enfrenta dificuldades,
especialmente em estados e municipios. Essa contradicdo evidencia um
distanciamento entre a elaboracao/reelaboracdo das politicas nacionais e sua
efetivacdo nos territérios concretos onde as pessoas vivem, trabalham e
experienciam suas necessidades cotidianas. Nesse contexto, optar por tratar das
diretrizes municipais de educacdo do campo ndo é apenas uma escolha
tematica, mas um ato politico e metodoldgico que reconhece a centralidade do
municipio como locus fundamental de agéo.

Embora o pais e o estado sejam concebidos como entidades politicas e
administrativas superiores, eles sdo, em ultima andlise, abstracbes compostas
por uma rede de municipios. O municipio € o espaco concreto onde a vida
acontece; € nele que as relacdes sociais, econdémicas e culturais se manifestam
de forma mais direta e perceptivel. As escolas, os postos de salude, as ruas e
pragas, 0s campos, tudo aquilo que estrutura a vivéncia diaria, encontra-se no
ambito municipal.

No caso especifico da educacdo do campo, esse aspecto ganha ainda
mais relevancia. O campo brasileiro ndo € homogéneo; ele se constitui a partir
de uma multiplicidade de realidades regionais, locais e culturais, que demandam
politicas educacionais adaptadas as especificidades de cada territério. Por isso,
a implementacao de politicas nacionais exige que estas sejam desdobradas e
traduzidas em diretrizes e acBes que dialoguem diretamente com as
necessidades e condi¢gdes de cada municipio.

A luta pelo processo de elaboracdo dessas diretrizes municipais €
justificada por refletir o compromisso com a construcédo de uma sociedade mais
justa e inclusiva. A participacdo ativa de diferentes sujeitos, como professores,
pais, alunos e representantes da comunidade, € crucial nesse processo.
Ademais, o enfrentamento das disparidades educacionais no campo contribui
diretamente para o seu desenvolvimento socioeconbmico. Ao pensar uma
educacado contextualizada, que considere a realidade e potencialidades locais,
as diretrizes municipais se tornam instrumentos estratégicos para fortalecer as
comunidades campesinas, impulsionando a sustentabilidade e o protagonismo
dessas localidades. Sendo assim, a elaboracdo e implementacdo dessas

diretrizes representam uma luta necessaria para nao apenas reconhecer a
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diversidade do campo, mas também representar um compromisso firmado pelo
poder publico e pela sociedade com o desenvolvimento integral e equitativo dos
estudantes, promovendo uma educacgéo que esteja verdadeiramente enraizada
na realidade e nas aspiracfes das comunidades do campo.

Ao focar nas diretrizes municipais de educacdo do campo, desloca-se o
olhar para o espaco onde a politica educacional encontra seus maiores desafios,
mas também suas maiores possibilidades. E no municipio que as demandas das
comunidades do campo emergem de forma mais evidente e urgente. E ali que
as escolas enfrentam as condicfes precarias de infraestrutura, que professores
lidam com a falta de formacdo especifica, que familias se organizam para
reivindicar direitos.

As diretrizes municipais representam mais do que um conjunto de normas;
sdo documentos que tém o potencial de garantir a execucdo de politicas
educacionais, assegurando a continuidade e a coeréncia das agdes. Elas
servem como um pacto firmado entre o poder publico e a comunidade,
estabelecendo compromissos que devem ser honrados e cobrados.

Apesar de sua importancia, a construcdo e implementacéo de diretrizes
municipais enfrentam inUmeros desafios. A escassez de recursos financeiros e
humanos, a falta de formacao especifica para gestores e educadores, e a
auséncia de articulacdo entre as diferentes esferas de governo sdo entraves
recorrentes. Também a baixa participacdo social na elaboracdo das politicas
municipais contribui para que estas, ndo reflitam sempre as reais demandas das
comunidades do campo.

As diretrizes municipais de educacéo do campo, nesse sentido, sdo mais
do que um tema de estudo; sdo uma ferramenta de luta, resisténcia e
transformacao. Ao fortalecé-las, reforgamos a autonomia dos sujeitos do campo
e contribuimos para a construcédo de uma educacao que respeite e valorize suas
histérias, identidades e direitos. E a partir do local que se pode transformar o
global, e € no municipio que a luta pela educagédo do campo encontra seu terreno
mais fértil.

E nesse sentido que esta pesquisa toma como quest&o central: como se
deu o processo de elaboracéo/reelaboracdo das Diretrizes Municipais de

Educacdo do Campo (DMEC) em municipios da Bahia no ano de 2022 pelo
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Programa Formacampo? Torna-se necessario problematizar como aponta no
titulo o “direito nosso e o dever do Estado” que é muito tratado no campo desta
politica educacional, mas do que se trata o dever do Estado frente a Educacao
do Campo? Quais direitos fazem parte deste nosso arcabouco?

O filosofo Gottfried Wilhelm Leibniz certa vez fez a seguinte pergunta: “Por
que ha algo em vez de nada?”. Embora Leibniz a tenha proposto no campo da
metafisica, como uma indagacdo sobre a origem do ser e da existéncia, sua
l6gica pode ser transposta para o campo das politicas publicas. Aqui, ela nos
permite questionar: por que houve, naquele contexto, um processo de
construcdo de diretrizes especificas para a Educacdo do Campo, quando a
inércia, a auséncia de acdo ou mesmo a manutencdo do status quo seriam
opcOes mais comuns, especialmente diante da morosidade histérica com que
esse campo tem sido tratado?

Essa indagacao se torna ainda mais pertinente quando se considera que,
em muitos contextos, politicas voltadas para a Educacdo do Campo ndo sé foram
historicamente negligenciadas como também frequentemente engessadas em
modelos urbanos e centralizadores. Diante disso, o0 surgimento de um
movimento de formulacao de politicas publicas voltadas especificamente para o
campo, em meio as diversas fragilidades estruturais enfrentadas pelos
municipios, chama atencdo. E como se, contra todas as “probabilidades” —
técnicas, politicas e financeiras — algo tivesse acontecido. De fato aconteceu.

Assim, a indagacao “por que houve algo em vez de nada?” ndo busca
apenas identificar os responsaveis por esse movimento, mas compreender as
condicbes materiais, simbdlicas e institucionais que o tornaram possivel. A
atuacdo do Programa Formacampo, como politica formativa e indutora de
processos participativos, teve papel central ao romper com a légica da omissao
e ao fomentar um cenario de acao onde, historicamente, prevalecia a auséncia.

Esta pesquisa tem como objetivo geral, analisar o processo de
elaboracao/reelaboragédo das Diretrizes Municipais de Educagdo do Campo
(DMEC) em municipios da Bahia no ano de 2022 realizado pelo Programa
Formacampo. A pesquisa se da tomando como método o Materialismo Historico-
Dialético e se desdobrara a partir dos seguintes objetivos especificos: 1)

identificar as a¢cdes que motivaram 0s municipios pesquisados a iniciarem a
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elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes Municipais de educacao do campo, bem
como seus atores e instituicbes envolvidas; 2) analisar como se deu o trabalho
do Programa Formacampo nas orientacdes para a elaboracéo/reelaboracéao das
DMEC; 3) investigar os desafios encontradas na elaboracéo/reelaboracédo das
DMEC nos municipios de Bom Jesus da Lapa, Sebastido Laranjeira e Iguai.

Esta pesquisa também evidencia e de antemao ja apresentamos como
hip6tese a ser investigada, o movimento contra hegeménico realizado pelo
Programa Formacampo de difusdo de conhecimento e oferta de formacéo de
educadores do campo numa perspectiva critica, bem como de orientacdes e
acompanhamento no processo de elaboracéo/reelaboracdo das diretrizes de
educacdo do campo pelos varios municipios dos Territorios de Identidade
Baianos?, provocando enorme influéncia para que acontecesse este movimento
de elaboracao/reelaboracdo das diretrizes. Diretrizes estas que Ciavatta e
Ramos (2012, p. 11) definem como “[...] orientagdes para o pensamento e agao”

Tomarei como sustenticulos para a discussédo concernente a Educacéo
do Campo, autores relevantes tais como Arroyo (2004; 2014), que dissecou as
contendas e interpelacbes inerentes aos movimentos sociais do campo,
empenhados na reivindicagcdo de uma educacao que primasse pelas vivéncias
praticas dos laboriosos e infantes rurais; Molina (2006) e Caldart (2002; 2004;
2012) serdo evocados para tecer a trama histérica da educagcdo no contexto
campesino, desvelando seus obstaculos e perspectivas; Santos (2013; 2023)
com a discusséo acerca da burocracia estatal na educagéo do campo a partir da
andlise feita no contexto do Movimento dos Trabalhadores rurais sem Terra —
MST.

Ao se propor responder tal questao de pesquisa e destrinchar os objetivos
elencados, este estudo contribui para o avan¢o do conhecimento académico e
preenchimento de lacunas na literatura que trata da Educacdo do Campo,
proporcionando uma compreensdao lacida e para além da aparéncia do cenario

social, politico e educacional em que esta imersa a luta do campesinato e a

1 Por territérios de Identidade Baianos entende-se unidades de planejamento de politicas
publicas formadas por agrupamentos de municipios do estado da Bahia e constituidos a partir
da especificidade de cada regido, do sentimento de pertencimento e da identidade
compartilhada.
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modalidade  educacdo do Campo acerca do processo de
elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes de Educacdo do Campo em Municipios
Baianos.

A pesquisa ndo apenas documenta os relatos, respostas e registros deste
processo, mas também amplifica as vozes dos sujeitos e torna acessivel uma
discussdo para compreensao das politicas educacionais, dos movimentos de
luta pela educacéo do campo e do protagonismo da sociedade civil por meio de
educadores e educadoras na elaboracdo/reelaboracdo das diretrizes que
garantem a efetivacdo das politicas educacionais.

Ao considerar a relevancia social dessa pesquisa, é fundamental ressaltar
que a Educacdo do Campo e suas Diretrizes ndo tratam apenas de praticas que
promovem 0 acesso a conhecimentos, mas sao também catalisadoras de
transformacdes sociais. Em ultima andlise, a pesquisa pretende alcancar
potencial para servir de base para futuras investigacdes e construcao de politicas
mais contextualizadas refletindo positivamente nas vidas e perspectivas de
milhares de pessoas.

No primeiro capitulo, mergulhamos na abordagem tedrico-metodoldgica
que guia este estudo, o Materialismo Histérico-Dialético, oferecendo uma base
solida para a analise critica das estruturas sociais e educacionais. Este capitulo
discute como a dialética entre as categorias de forma e conteudo e a noc¢éo de
totalidade proporcionam um entendimento abrangente das politicas de educacéo
do campo, além de detalhar os métodos empregados na coleta e tratamento dos
dados e na identificacdo dos sujeitos da pesquisa, elementos fundamentais para
compreender o contexto e as especificidades locais.

Avancando para o segundo capitulo, a analise se aprofunda na educacéo
do campo dentro do contexto da luta de classes e os tensionamentos inerentes
ao sistema capitalista. E explorado como as diretrizes educacionais s&o
influenciadas por essas dindmicas de poder e como elas refletem e reforcam as
estruturas sociais existentes. Este capitulo é crucial para entender como as
politicas educacionais podem tanto perpetuar desigualdades quanto funcionar
como ferramentas de resisténcia e transformacao social.

O terceiro capitulo foca no papel do Formacampo como elemento

catalisador na formacé&o de educadores do campo e na elaboracao/reelaboracgéo
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de diretrizes que respondam as realidades do campo. Por fim, o quarto capitulo
apresenta os dados dos trés territorios de identidade do Estado da Bahia e dos
trés municipios especificados na pesquisa: Bom Jesus da Lapa, Iguai e
Sebastido Laranjeiras da Bahia, ilustrando como se deu o processo de

elaboracao/reelaboracéo de suas respectivas Diretrizes de Educacédo do Campo.
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CAPITULO |

1. DO ABSTRATO AO CONCRETO: PERSPECTIVA TEORICO-
METODOLOGICA A LUZ DO MATERIALISMO HISTORICO-
DIALETICO

E necessario distinguir o método de exposicdo, formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a
matéria, analisar as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua
conexao intima. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode
expor adequadamente o movimento real. (Marx, 1988, p. 26)

A partir da distingdo proposta por Marx entre o método de exposicao e
0 método de pesquisa, somos impelidos a considerar a abordagem que
adotaremos em nossa investigacdo. Esta distincdo, fundamental no contexto do
Materialismo Histdrico-Dialético, serve como cursor para a construcdo de um
arcabouco metodoldgico que ndo apenas descreva, mas analise e revele as
dindmicas das estruturas sociais e historicas, bem como as mdultiplas
determinacdes do nosso objeto.

No processo de pesquisa, o Materialismo Historico-Dialético nos instiga a
ir além da superficie dos fendmenos, exigindo uma imersdo profunda nas
condicBes materiais e nas relacdes sociais que formam a base da realidade. Este
mergulho nas profundezas da matéria social € essencial para compreender as
contradicbes e os movimentos internos que definem a evolucdo historica.
Compreender o 'movimento real' de qualquer fendmeno implica reconhecer que
este movimento € produto das contradi¢Bes internas e das lutas de classes que
caracterizam o desenvolvimento histérico. A tarefa do pesquisador, neste
sentido, torna-se duplamente desafiadora.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, considerando a perspectiva
critica da discussao que pretendemos realizar, e partindo do principio que esta
deva prezar pelo movimento inerente do real e pela apreensao do objeto nas
dimensdes tedricas e praticas, optamos por nos apoiar na perspectiva tedrica,
epistemologica materialista historico-dialético desenvolvida por Marx (1818-
1883) ao longo de suas analises.

A compreensao da realidade concreta deste objeto da pesquisa, tal como

se configura, ndo pode se restringir a abordagens que privilegiam apenas a
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percepcao individual ou o valor simbdlico atribuido aos fenbmenos. Embora a
fenomenologia e a semiologia, por exemplo, poderiam oferecer contribuicbes
importantes para a andlise da experiéncia vivida no processo da constru¢ao aqui
investigada e das construcfes simbdlicas, elas ndo alcancam, por si so, as
multiplas determinacdes que constituem a totalidade do objeto que, neste caso,
€ uma politica publica gestada nas contradi¢cdes entre o capital e o trabalho, entre
o Estado e os sujeitos do campo.

A fenomenologia, enquanto método filosofico, propde-se a compreender
a esséncia do fendbmeno tal como ele se apresenta a consciéncia do sujeito. No
entanto, como observa Marx (2011), ndo é na aparéncia que reside a verdade
do objeto, mas na sua totalidade concreta: “Se a aparéncia e a esséncia das
coisas coincidissem, a ciéncia seria desnecessaria” (p. 827).

A semiologia, por sua vez, tende a analisar os fenbmenos a partir dos
signos, cédigos e representacfes que circulam nas préaticas sociais. Embora (til
para identificar como certos discursos e linguagens se impdem, inclusive no
campo da educacao, ela corre o risco de tratar a realidade social como um
conjunto de significacbes que se esgotam no plano simbdlico.

Como adverte Lukacs (2012), “a esséncia do ser social nao se revela
inteiramente na forma como é representada. A ideologia, 0s signos e o0s
discursos devem ser compreendidos em relacdo a base material que os produz”
(p. 354). Em outras palavras, analisar apenas os discursos ou os valores
atribuidos pelos sujeitos a politica educacional, sem inseri-los no concreto
histérico e estrutural, € incorrer em uma semiologizacdo do real; um
reducionismo que fragmenta o objeto e o descola das relacbes sociais de
producao.

A pesquisa fundamentada no materialismo histdrico-dialético, por outro
lado, propde uma analise que busca apreender o objeto em sua totalidade
dindmica e contraditoria, partindo das aparéncias (como as percep¢des dos
sujeitos, os discursos presentes nos documentos) para alcancar a esséncia,
entendida como o conjunto de relacdes objetivas e mediacdes historicas que
produzem e condicionam o fenémeno investigado.

Para Kosik (1976), importante tedrico que temos utilizado como referéncia

nesta pesquisa “o pensamento cientifico ndo se contenta com as manifestagdes
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externas dos fenbmenos, mas visa penetrar na esséncia do objeto, desvelando
suas determinagdes internas e suas conexdes com o todo social” (p. 48). E a
partir desse método que a presente pesquisa procura compreender 0 processo
de elaboracdo das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo nao apenas
como o resultado de percepcdes individuais ou de representacdes discursivas,
mas como uma prética social historicamente situada, marcada por contradi¢cdes
de classe, por disputas entre projetos societarios (o projeto do capital e o projeto
dos trabalhadores do campo) e pela atuacdo concreta do Estado e dos
movimentos sociais no campo das politicas publicas.

Ouvir os sujeitos que participaram do processo é fundamental, sim, mas
n&o para absolutizar suas visdes subjetivas. E necessario contrastar suas falas
com dados objetivos, com documentos oficiais, com a historia das lutas sociais
no territério, com o financiamento publico das politicas educacionais, com as
normativas federais e estaduais, com os limites materiais e institucionais de cada
municipio. Por fim, pautamo-nos naquilo que disse Mészaros (2006): “é preciso
investigar os fenbmenos sociais a partir da totalidade concreta das relacées
sociais que os produzem, e ndo a partir de fragmentos ou expressdes isoladas
da consciéncia” (p. 92).

Embora Marx ndo tenha se dedicado diretamente a escrita de um método,
€ possivel achar em seus textos aquilo que ele disse sem uma pretensao
objetiva. Podemos identificar passagens no Prefacio e no Posfacio da obra
Contribuicdo a critica da Economia Politica (1859), em trechos a Feuerbach no
livro A Ideologia Alema (2009) e na segunda parte da Miséria da filosofia (2009)

qguando responde a Proudhon?.

2 Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) foi um dos primeiros pensadores a se autodenominar
socialista e é considerado um dos precursores do anarquismo. Sua obra mais conhecida, O que
€ a propriedade? (1840), contém a famosa afirmagéao “a propriedade € um roubo”, na qual critica
a apropriacao privada dos meios de producdo. Proudhon defendia uma forma de socialismo
baseada em pequenas propriedades e trocas mUtuas entre produtores, sem o recurso ao Estado.
Suas ideias influenciaram amplamente o pensamento socialista do século XIX, mas foram
duramente criticadas por Marx, que via em Proudhon uma compreensao idealista e limitada das
contradic6es do modo de producéo capitalista. Em Miséria da Filosofia (Marx, 2011), Marx acusa
Proudhon de tentar conciliar contradi¢cdes antag6nicas sem reconhecer a necessidade da luta de
classes como motor da historia.
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Na obra marxiana® (1867), encontramos os termos "abstrato" e "concreto"
que desempenham papéis cruciais na analise da realidade. Eles representam
estagios distintos de compreensdo que refletem a evolucdo do pensamento
dialético. Esses conceitos, fundamentais na tradicdo marxista, sdo essenciais

para uma analise profunda da sociedade, economia e historia.

Em primeiro lugar, se o loégico é o fio orientador da exposicdo, o
histérico ndo pode ser dispensado na condi¢cdo de contraprova. Dai a
passagem frequente de niveis elevados de abstracdo a concretizacfes
fatuais em que a demonstracédo dos teoremas assume procedimentos
historiograficos (2007, p. 52).

Em O Capital (2007), Marx discute a importancia de mover-se do abstrato
para o concreto na andlise das relacdes econdmicas. Marx (1989) salienta que
este método consiste em elevar-se do abstrato ao concreto. Elevar aquilo que
pela empiria esta posto, e constituir a concretude por meio da abstracao.

Concreto, do latim, significa aquilo que “cresce com” ou seja, aquilo que
cresce com 0 pensamento, com a capacidade intelectual de quem se propde a
fazer ciéncia. Ja o abstrato significa “trazer para fora” (Ledo, 1991, p. 173).
Trazer a realidade dada no mundo para o cérebro do pesquisador e ali analisa-
la. Avancar do abstrato para o concreto é uma busca pela compreensdo
completa das relacdes sociais, econbémicas e histéricas que influenciam os

fendmenos em questao.

Quando estudamos um pais dado do ponto de vista da economia
politica, comegamos por sua populagdo [...]. Parece mais correto
comecgar com o real e o concreto, com o pressuposto efetivo [...].
Todavia, bem analisado, este método seria falso. A populagéo é uma
abstracao se deixo de lado as classes que a comp8em. Estas classes
sdo, por sua vez, uma palavra vazia se ignoro os elementos sobre os
guais repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc.
Estes supdem a troca, a divisdo do trabalho, os pregos etc. [...] Se
comecgasse, portanto, pela populagéo, elaboraria uma representagéo
caotica do todo e por meio de uma determinagdo mais estrita, chegaria
analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do concreto
representado chegaria a abstracdes [universalidades] cada vez mais
ténues, até alcancar as determinagdes mais simples. [...] [Este]
constitui o caminho que foi historicamente seguido pela nascente
economia politica. [...] A representagdo plena volatiliza-se na
determinacgéo abstrata (Marx, 1989, p. 409-410).

8 Marxiano: Refere-se estritamente aquilo que é da lavra do proprio Marx (seus artigos, ensaios,
livros, cartas etc.). Marxista: Compreende a doutrina tedrica e politica inspirada no pensamento
de Marx.
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Marx (1989) na explicacdo de seu método se coloca em contraponto ao

7

método da economia politica, apontando ele € resultado de conceitos
autogendrados, pois partem de uma universalidade abstrata, gerando a
autoilusdo de que o pensamento cria a concreticidade, para usar as palavras de
Kosik (1985). Para Marx (1989),

teria que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com
a populagdo, mas desta vez ndo como uma representagao cadtica do
todo, porém como uma rica totalidade de determinacdes e relacdes
diversas. [...] E manifestamente o método cientificamente exato. O
concreto € concreto porque €é a concentragdo de muitas
determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece
no pensamento como 0 processo da concentracdo, como resultado,
nao como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida
e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacao.
[...] No segundo [caminho], as determinagbes abstratas conduzem a
reprodugéo do concreto por meio do pensamento. [...] O método que
consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira
de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzi-lo espiritualmente como coisa concreta. Porém isto ndo é, de
nenhum modo, o processo da génese do préprio concreto. A mais
simples categoria econdmica, suponhamos por exemplo o valor de
troca, pressupbe a populacdo, uma populagdo que produz em
determinadas relagfes e também certo tipo de familias, de
comunidades ou Estados. Tal valor nunca poderia existir de outro modo
sendo como relagdo unilateral, abstrata de um todo dado, concreto e
vivo. Como categoria, ao contrario, o valor de troca leva consigo uma
existéncia antediluviana (p. 409-410).

Nessa citagdo Marx argumenta que, para compreender adequadamente
a realidade social e econbmica, € necessario seguir um caminho inverso,
partindo de conceitos mais simples e abstratos até chegar a complexidade
concreta da totalidade social. O ponto de partida € a analise de conceitos
simples, mas, ao contrario de uma visdo fragmentada e cadtica, Marx propde
gue o pensamento deve se elevar gradualmente até alcancar uma compreensao
mais rica e integrada da realidade. O concreto, para Marx, ndo é simplesmente
uma representacado caética do todo, mas uma totalidade rica em determinacdes
e relacdes diversas.

Ele destaca que o método cientificamente exato envolve a concentragcédo
progressiva de varias determinacfes para alcancar o concreto. Isso contrasta
com uma abordagem que parte de determinacdes abstratas e busca reproduzir
0 concreto por meio do pensamento. Desse modo, este capitulo que se dedica

a discutir o método da pesquisa esté intitulado “Do abstrato ao concreto a luz do
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Materialismo Histérico-Dialético”, pois se propde em apresentar os meios de
extrair da aparéncia fatica dos fendbmenos a sua esséncia; explicar de que modo
se dara nessa a pesquisa 0 movimento abstrato ao concreto na andlise de seu
objeto.

E especialmente relevante a premissa historico-filoséfica de que a
realidade existe independentemente da consciéncia que temos dela. Dessa
forma, sdo as condicbes materiais que determinam a forma como tomamos
consciéncia e nos apropriamos dessa realidade. Assumir essa premissa € o que

se denomina concepc¢do materialista da histoéria.

[...] na producéo social da sua vida os homens contraem determinadas
relagbes sociais necessérias e independentes da sua vontade,
relacdes de producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas for¢cas produtivas materiais. O conjunto
dessas relagdes de producdo forma a estrutura econbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica
e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de producéo da vida material condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do
homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, 0 seu ser social
€ que determina a sua consciéncia. Ao chegar a uma determinada fase
de desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade se
chocam com as relagcBes de producdo existentes, ou, 0 que nédo é
sendo a sua expressao juridica, com as relacdes de propriedade na
qgual se desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das
forcas produtivas, estas relacdes se convertem em obstaculos a elas.
E se abre, assim, uma época de revolugdo social (Marx, 1980 p.301).

A citagdo de Karl Marx nos oferece uma formulagéo densa e estruturante
do que se compreende por método materialista histérico-dialético, cuja
centralidade reside na analise da vida social a partir de suas condi¢cdes materiais
de existéncia. Marx parte do principio de que, na producéo social de sua vida,
os individuos estabelecem relagdes sociais determinadas historicamente,
necessarias e independentes de sua vontade individual. Essas relacbes de
producdo ndo sdo arbitrarias, mas correspondem a um certo estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais compreendidas como o
conjunto dos meios e das capacidades humanas de transformacao da natureza.

E justamente esse conjunto de relagdes que conforma a estrutura
econdbmica da sociedade, a qual constitui a base objetiva sobre a qual se ergue

uma superestrutura juridico-politica e ideoldgica. A implicacdo fundamental



37

desse raciocinio € que as formas de consciéncia social (como as ideologias, 0s
sistemas politicos e juridicos) ndo tém origem autbnoma, mas derivam
diretamente das condi¢cdes materiais de producao da vida. Como sintetiza Marx
de modo contundente: “ndo é a consciéncia do homem que determina o seu ser,
mas, pelo contrario, € o seu ser social que determina a sua consciéncia” (idem,
p. 301).

Tal formulacdo revela uma ruptura epistemologica com as tradicdes
idealistas da filosofia, pois desloca o foco da explicacdo da realidade social do
campo das ideias para o das praticas materiais e relacdes concretas. Além disso,
o trecho em analise explicita o carater dialético da teoria: 0 desenvolvimento
histérico ndo € linear nem harménico, mas atravessado por contradi¢es internas
entre as forcas produtivas e as relacdes de producdo. Em determinado momento,
estas Ultimas, que outrora impulsionaram o progresso produtivo, tornam-se
entraves ao seu desenvolvimento, gerando um tensionamento que culmina em
periodos de ruptura e transformacéao social, ou seja, em revolugdes.

Essa concepcéao fornece, portanto, um instrumental tedrico-metodoldgico
fundamental para a compreensao critica das formacfes sociais, ao permitir
apreender o0s processos histéricos em sua totalidade, dinamicidade e
determinacdo material. O Materialismo Historico-Dialético, nessa perspectiva,
nao se reduz a uma teoria da histdria, mas se apresenta como uma ontologia
social “orientada pela préaxis, capaz de desvendar os fundamentos objetivos das
formas sociais e ideoldgicas e de apontar as possibilidades de sua superacéo.

Para alcancar uma apreensdo mais profunda do intricado processo
investigativo, impera uma demanda por um breve escrutinio sobre a dialética,
tema debatido com primazia pelas preeminéncias doutrinarias qgue moldaram a
trajetoria filoséfica, primordialmente gestada na Grécia Antiga, cujos icones
reverberam em Socrates, Platdo, Aristoteles e Heraclito.

4Ontologia social aqui refere-se a compreensdo da realidade social como uma totalidade
historicamente constituida e ontologicamente fundada nas relacdes sociais de producéo. Lukacs
(2012), ao desenvolver uma ontologia do ser social, afirma que o ser social ndo é dado
naturalmente, mas resulta da praxis humana e da mediacdo entre sujeito e objetividade.
Diferentemente de uma metafisica abstrata, essa ontologia parte da materialidade da vida social,
considerando a historicidade, a mediacdo e a centralidade do trabalho como categorias
fundamentais. Trata-se, assim, de uma abordagem que busca apreender a esséncia dos
processos sociais em sua complexidade, superando as aparéncias imediatas.
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Nas concepcdes inaugurais desses pensadores, a dialética € concebida
como "a arte do didlogo", uma premissa que, ao degenerar-se ao longo do
tempo, transmuta-se gradualmente em uma disciplina que nao apenas edifica o
didlogo, mas também se consolida como "a arte de, no didlogo, demonstrar uma
tese por meio de uma argumentacao capaz de definir e distinguir claramente os
conceitos envolvidos na discusséo" (Konder, 2008, p. 07).

O percurso evolutivo revela que a dialética, ao abandonar sua natureza
meramente dialogica, incorpora, de forma progressiva, a estratégia
argumentativa como meio de elucidacdo dos conceitos fundamentais
engendrados no amago do debate.

Urge salientar, sob uma perspectiva histérica, que a dialética foi contida e
sua influéncia relegada a esferas secundarias. Nesse contexto, a metafisica
ergue-se como entidade soberana, em virtude de sua ideologia alinhada ao
fetichismo da classe burguesa, engendrando concepc¢odes e valores para obstar
a perspectiva de mudanca no regime social vigente (Konder, 2008). Contudo, a
dialética, resiliente, perpetua-se e, em sua acepcado moderna, € interpretada por
Konder (2008, p. 08) como o "modo de pensarmos as contradicdes da realidade,
0o modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditoria e
em permanente transformacgéo".

A realidade, em sua incessante metamorfose, encontra, historicamente,
na dialética sua esséncia, fundamentada nos alicerces filosoficos de Hegel
51770 — 1831). Para captar sua percepcdo, faz-se imperativo contextualizar,
temporal e espacialmente, os embates vivenciados pela sociedade na época.
Assim, em sintonia com um mundo em continua mutacdo, marcado pelos
resquicios da Revolucdo Francesa na Alemanha e da Revolucdo Industrial na
Inglaterra, no ocaso do século XVIII e nas alvoradas do século XIX, a dialética

hegeliana se erige como um sistema de compreenséao da realidade, frente a um

> Hegel foi um dos principais formuladores da dialética como método filoséfico, compreendendo-
a como um processo de desenvolvimento do pensamento e da realidade a partir da contradicédo
e da superacdo (Aufhebung). Em sua filosofia, a dialética ndo é apenas l6gica, mas ontoldgica,
ou seja, expressa o movimento da prépria realidade rumo a realizacéo do Espirito Absoluto. Para
Hegel (2010), o real é racional e se desenvolve historicamente por meio da negacdo e da
superacao dos seus préprios limites. Essa concepcao influenciou profundamente Marx, que
reelaborou a dialética hegeliana em bases materialistas, voltando-se para as contradi¢cdes
concretas da vida social.
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processo em perpétuo movimento, em um ciclo interminavel de crescente
determinacdo que culmina na gestacdo de algo novo, em resposta as suas
intrinsecas contradicdes.

A escolha pelo método marxista se deu devido a uma visdo de mundo
consubstanciada na mesma, se colocando em defesa da construcdo de uma
realidade social justa e igualitaria, em contraposicao a légica que preside as
sociedades capitalistas e sua potencialidade investigativa através de algumas
das categorias metodoldgicas de analise.

Segundo Frigotto (2001, p. 74-83), o Materialismo Historico-Dialético, tal
como é um método de pesquisa cientifica, € uma praxis, unidade entre teoria e
pratica no sentido de uma transformacao da realidade; e também uma postura,
isto €, uma concepcdo de mundo. Consideramos de grande importancia
explicitar a perspectiva tedrico-epistemologica trabalhada nesta pesquisa, afinal,
se constitui como uma dimensado reflexiva da propria pesquisa, tornando
compreensivel a escolha de determinado campo como objeto de estudo e as
analises aqui tecidas.

O método ndo pode ser entendido como conjunto de regras no qual o
pesquisador, por vontade prépria escolhe, a fim de enquadrar seu objeto de
investigacdo. Netto (2011) afirma que

[...] Marx ndo nos apresentou o que ‘pensava’ sobre o capital, a partir
de um sistema de categorias previamente elaboradas e ordenadas
conforme operacdes intelectivas: ele (nos) descobriu a estrutura e a
dindmica real do capital; ndo Ihe ‘atribuiu’ ou ‘imputou’ uma légica:
extraiu da efetividade do movimento do capital a sua (prépria e
imanente) légica — numa palavra, deu-nos a teoria do capital: a
reproducéo ideal do seu movimento real. (Netto, p. 52).

Um outro possivel conceito para o método dialético é:

[...] um método que permite uma apreenséo radical (que vai a raiz) da
realidade, enquanto préxis, isto é, unidade de teoria e prética na busca
da transformacéo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no
plano da realidade histdrica, [...] € uma postura, um método de
investigacdo e uma praxis, um movimento de superacdo e de
transformagdo. Ha, pois, um triplice movimento: de critica, de
construgdo do conhecimento ‘novo’, e da sintese no plano do
conhecimento e da acao (Frigotto, 2010, p. 79-86).
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Enguanto atividade sécio-histérica, a praxis ¢ moldada em interacdo com
0 objeto investigado, manifestando-se plenamente no contexto das relacdes
sociais, pois implica uma compreensao concreta da realidade. Segundo Kosik
(2002, p. 222), “a praxis € ativa, € atividade que se produz historicamente - quer
dizer, que se renova continuamente e se constitui praticamente -, unidade do
homem e do mundo, da matéria e do espirito, de sujeito e objeto, do produto e
da produtividade”. Dessa forma, o conhecimento do real emerge na prética, pois
estabelece uma unidade dialética entre teoria e acdo, onde a reflexdo teorica €
intrinseca a acéo, resultando na transformacéo da realidade (Frigotto, 1994). De
acordo com Masson (2012, p. 4-5) “a praxis representa a atividade livre, criativa,
por meio da qual é possivel transformar o mundo humano e a si mesmo”.

Marx ndo dedicou seu trabalho exclusivamente a elaboracdo de um
método, mas foi por meio da integracdo critica das contribuicdes da filosofia
classica, do socialismo utdpico e da economia politica, que seu método foi sendo
desenvolvido junto a andlise e interpretacdo propriamente da sociedade
burguesa de sua época. Os trabalhos de Marx, assim como de Engels foram
essencialmente de investigacdo do modo de producdo capitalista e da
mercantilizacdo das pessoas e suas relagoes.

Nesse mesmo sentindo, reforcamos que o Marxismo enquanto teoria
permanece num processo de desenvolvimento e de construcdo através das
significativas contribuicdes de intelectuais que sucederam a Marx e Engels,
propiciando avancos nas mais diversas areas do conhecimento. Todavia, €

importante o cuidado com pseudo-elaboragées marxistas’ que trazem em seus

6Para Marx (2007), a praxis é a atividade humana consciente e material que transforma o mundo
e, ao mesmo tempo, forma o sujeito histérico. Diferente da pratica mecénica ou repetitiva, a
praxis envolve intencionalidade, critica e compromisso com a superacdo das contradicbes
sociais. Gramsci (2001) também destaca o papel da praxis como elemento fundante da filosofia
da praxis, entendida como uma concepgédo de mundo que emerge das lutas populares e da agao
transformadora dos sujeitos historicos. Ja Lukacs (2003) ressalta que é por meio da praxis que
se realiza a mediacéo entre o ser social e a consciéncia, rompendo com a alienacéo.

7As pseudo-elaboracbes marxistas a qual tratamos aqui no texto referem-se a interpretacdes ou
adaptacdes do marxismo que, embora se apresentem sob esse nome, distorcem ou esvaziam
seus fundamentos tedrico-metodolégicos. Muitas vezes, essas abordagens incorporam
elementos do ecletismo, do idealismo ou do positivismo, negligenciando categorias centrais
como totalidade, contradicdo, historicidade e praxis. Segundo Netto (2011), esse fendmeno
ocorre tanto por leituras superficiais quanto por tentativas de compatibilizacdo do marxismo com
correntes tedricas inconcilidveis, 0 que resulta em posicBes reformistas, moralistas ou
despolitizadas. Tais revisdbes comprometem a critica radical do capitalismo e a perspectiva de
transformacéo social prépria do materialismo histdrico-dialético.
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referenciais, revisdes e arranjos teorico-metodologicos que divergem das
premissas marxianas. Isso nao quer dizer que n&do haja contraposi¢cées ao MHD,
mas € preciso que estes outros méetodos se coloquem na condicao de divergente,
assim como o MHD se apresenta desde o inicio, como antagonismo as outras
formas de analise da natureza, da sociedade e do homem.

O pressuposto da teoria marxiana se explicita, por exemplo, na obra A
Ideologia Alema (2007):

Os pressupostos de que partirmos nao sao arbitrarios, nem dogmas.
S&o pressupostos reais de que néo se pode fazer abstragédo a ndo ser
na imaginacdo. Sao os individuos reais, sua agdo e suas condigdes
materiais de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas, como aquelas
produzidas por sua prépria acdo. Esses pressupostos s&o, pois,
verificaveis por vias puramente empiricas (p. 86-87).

Trata-se de uma critica evidente ao tradicional idealismo e empirismo
metodoldgico, pois para o idealismo a realidade ¢ a realidade da ideia. E nessa
perspectiva que o materialismo se configura como praxis, além de propriamente
um método de pesquisa cientifica, pois consiste numa sintese entre teleologia
(objetivacéo) e causalidade (movimento real da natureza), ambos principios,
heterogéneos e contraditorios que de modo indissociavel, podem constituir o
fundamento ontolégico de determinados complexos dinamicos possiveis
ontologicamente apenas no campo do ser social (Lukacs, 2013).

Partimos do entendimento de que o conhecimento ndo € produzido a partir
de um simples reflexo do fenébmeno, tal como ele aparece para 0 homem; é
necessario desvendar no fendmeno, aquilo que o constitui e que em principio
nao € aparente. H4 que se ponderar a distincdo entre aparéncia e esséncia do
real, pois Marx (2008) ja afirmava que caso a aparéncia das coisas se
confundisse com sua esséncia, toda ciéncia seria supérflua.

A aparéncia fenoménica, imediata e empirica da realidade 8¢ importante

e necessaria, todavia, é preciso alcancar a esséncia do objeto de estudo,

8No materialismo histérico-dialético, a aparéncia fenoménica, imediata e empirica da realidade
refere-se & forma como os fendmenos se mostram de maneira superficial e isolada na
experiéncia cotidiana, ocultando as determina¢des estruturais que os produzem. Marx (2011, p.
168) adverte que “toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagcdo e a esséncia das
coisas coincidissem imediatamente”, indicando que a critica cientifica deve ultrapassar as
aparéncias para apreender a esséncia, ou seja, a totalidade concreta e contraditéria das relacdes
sociais. Complementando essa perspectiva, Kosik (1976, p. 45) afirma que “o fenébmeno, como
aparéncia da esséncia, € sempre uma forma distorcida da esséncia, e 0 conhecimento que se
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certamente partindo de sua aparéncia e capturar sua ldgica interna de
funcionamento. Apreender um fendmeno como sintese de multiplas
determinacdes significa, em Ultima instancia, apreendé-lo no complexo de
relacbes que comportam sua existéncia objetiva. Marx (2011) apontara que o
caminho do conhecimento cientifico € justamente aquele que se da na ascensao
do abstrato em direcdo ao concreto. Essa ascensdo ao concreto corresponde a
captura de um conjunto de tracos e relagcdes dos diferentes elementos
constituintes da totalidade de um objeto/fenbmeno que o determina. Vale
salientar que a medida em que um objeto € saturado, dele é extraido suas
determinacoes e ele se concretiza.

Diferente das correntes da decadéncia ideoldégica °que negam a
possibilidade de apreenséo racional da totalidade em virtude da abordagem
especulativa da racionalidade, justamente por nao compreenderem 0s
fenbmenos como resultantes da praxis social, 0 pensamento marxiano considera
0 ser social um ser ativo e interativo, e justamente por isso, se refere ao
Materialismo Historico-Dialético ndo apenas como ontoldgico, mas "ontopratico”
(Chasnin, 2009).

Dentre as diferentes formas de conhecimento do real, historicamente
produzidas pela humanidade, também chamada de epistemologia, discutimos
agui uma forma peculiar do conhecimento que é o conhecimento cientifico. Ha&
autores como Castafion (2007), que entendem a teoria do conhecimento e a
epistemologia como sinénimos, afinal, para os gregos “episteme” refere-se ao

conhecimento de modo geral.

detém na aparéncia é apenas pseudoconhecimento”. Portanto, o marxismo exige um movimento
tedrico que va do imediato ao mediado, do visivel ao estrutural, do empirico ao essencial.

°A decadéncia ideoldgica é entendida como o esvaziamento critico e a fragmentacdo do
pensamento social que marca certas correntes tedricas contemporaneas, especialmente a partir
do século XX. Essas correntes como o irracionalismo, o pdés-modernismo e certos
existencialismos — tendem a rejeitar a possibilidade de compreender racionalmente a totalidade
social, substituindo a andlise critica por abordagens subjetivistas, céticas ou relativistas. Para
Lukacs (1979), essa postura expressa a crise da razdo burguesa diante das contradicbes do
capitalismo maduro, manifestando-se como uma renuncia & busca da verdade objetiva e como
legitimacao da ordem vigente. Trata-se, portanto, de uma ideologia da resignagéo, que nega a
possibilidade de transformacédo social ao fragmentar a realidade e naturalizar suas expressfes
mais alienadas.
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Saviani (2017) considera a teoria do conhecimento como estudo sobre as
condi¢des de possibilidade de todo e qualquer conhecimento humano, tendo o
mesmo significado de gnosiologia (teoria geral do conhecimento), mas difere da
epistemologia, esta tem por objeto o estudo sobre as condi¢des de possibilidade,
legitimidade, valor e limites do conhecimento cientifico.

Sanchez Gamboa (2007) compactua da ideia que:

[..] a epistemologia € uma palavra que designa a filosofia das
ciéncias, porém com um sentido mais preciso. Nao € uma teoria geral
do saber ou teoria do conhecimento que seria objeto da gnosiologia,
nem é um estudo dos métodos cientificos que seria objeto da
metodologia, sendo que é parte da filosofia que se ocupa
especialmente do estudo critico da ciéncia em seu detalhamento
pratico, isto é, da ciéncia como produto e como processo, nesse
sentido, é um estudo fundamentalmente a posteriori (p. 14).

Outros paradigmas teoricos se estabeleceram no debate epistemoldgico
contemporaneo, destacamos: o racionalismo critico de Karl Popper, a analise
sobre a estrutura das revolugdes cientificas de Thomas Kuhn e o conceito de
anarquismo epistemolégico elaborado por Paul Karl Feyerabend. Nao
entraremos na discussdo acerca destes paradigmas tedricos, mas ja
destacamos que ndo h& consenso a respeito das fronteiras entre gnosiologia,

epistemologia e ontologia.

1.1A TEIA DA DIALETICA E SUAS CATEGORIAS DE FORMA E
CONTEUDO

O titulo deste topico evoca a ideia de que a dialética forma uma rede
interconectada de conceitos e categorias que sdo essenciais para a analise
profunda e holistica, sugerindo também que ao explorar as categorias de analise
da dialética, estamos tecendo discussdes e analises a partir de conceitos que
interagem e se influenciam mutuamente.

O conceito de dialética, que desempenhou e ainda desempenha um papel
fundamental na filosofia, tem suas raizes na Grécia Antiga e evoluiu ao longo do
tempo através das contribuicdes de diversos pensadores. A origem da palavra
"dialética” remonta ao grego, onde o prefixo "dia" sugere reciprocidade ou troca.
O termo "dialegein" denota a troca de palavras ou razdes, conversacao ou

discusséo, conforme elucidado por Foulquié (1979) ao definir "dialectike” como
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a arte da discussao. Em Sdcrates, a dialética ndo apenas se manifestava como
método de ensino, mas também como uma ferramenta para desvelar as
contradicbes no pensamento, desencadeando o0 processo de conhecimento
conhecido como maiéutica.

Diferente do que aqueles que por vez desconheca a historia do método,
€ interessante observar que a dialética, enquanto visdo de mundo e filosofia,
antecede o pensamento de Marx e até mesmo de Sdcrates. Podemos remontar
a ideia da dialética a partir de Heraclito, que viveu no século VI a.C, cuja doutrina
residia na defesa da constante transformacao de tudo. Ele expressava essa ideia
afirmando ndo ser possivel banhar-se duas vezes no mesmo rio (Godotti, 1983).

O movimento, segundo ele, constituia o atributo fundamental das coisas,
onde a realidade se caracteriza como uma tenséo unificadora entre Ser e Nao-
Ser (Lima, 1996), contribuindo assim para a formulacdo do principio de
contradigéo.

Hegel, no século XIX, desempenhou um papel crucial ao desenvolver a
dialética como um processo dindmico de contradicdo e superacéo, aplicando-a
a diversas esferas do pensamento, incluindo a légica e a filosofia da histéria. Na
obra Ciéncia da Logica (1812-1816) Hegel descreveu como a dialética € um
processo em que as contradi¢cdes entre conceitos levam a uma unidade superior
e mais complexa, mostrando a interconexdo dos conceitos ao longo desse
processo.

A novidade intrinseca a dialética hegeliana reside na compreensao de que
0 embate entre 0s opostos tese e antitese ndo € apenas ideal, mas tangivel,
“"tanto no plano de sua efetividade quanto no de sua racionalidade, pois o real e
o racional se confundem" (Mascaro, 2002, p. 78). Desse modo, o conflito entre
0S opostos constitui a prépria realidade, e apreender essa realidade implica,
inexoravelmente, reconhecer sua efemeridade.

Marx e Engel superam o idealismo Hegeliano ao tomar como premissa o
inverso do pensamento de Hegel ao pensar a realidade. Em A ldeologia Alema
(1842-1845) Marx e Engels afirmam:

em completa oposicéo a filosofia alem@, a qual desce do céu a terra,
aqui sobe-se da terra ao céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os
homens dizem, imaginam ou se representam, e também n&o dos
homens narrados, pensados, imaginados, representados, para dai se
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chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se dos homens realmente
activos, e com base no seu processo real de vida apresenta-se também
o desenvolvimento dos reflexos e ecos ideoldgicos deste processo de
vida (p. 18).

Ou seja, 0 movimento da realidade sera entendido a luz da materialidade.
As coisas nao séo apenas por que sdo, mas estdo em constante transformacao.
A dialética vem da compreensdao da realidade enquanto movimento que nao é o
movimento literal, mas movimento enquanto dinamica acerca de algo, como
pensar que um objeto por si s6 esta em movimento, gracas aos fluxos que o
envolve.

Kosik (1969) na Dialética do Concreto explica e exemplifica a dialética de
Marx e diz que “a dialética ndo € o método da reducao: € o método da reproducao
espiritual e intelectual da realidade € o método do desenvolvimento e da
explicitacdo dos fendbmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do
homem histérico (p. 32). O autor destaca a compreensao da dialética como um
método que nao busca simplesmente reduzir ou simplificar a realidade, mas sim
reproduzir, de forma a desvelar sua esséncia. A dialética € concebida como um
instrumento que visa capturar e explicar o desenvolvimento e a explicitacdo dos
fendmenos culturais, partindo da atividade préatica objetiva dos seres humanos
ao longo da histéria.

A teoria aqui é tratada enquanto reproducéo ideal (reconstrucdo no plano
do pensamento) dos fendbmenos e objetos da realidade em seu movimento real
(Marx; Engels, 2007) este processo de constru¢ao do conhecimento cientifico se
da por meio da abstracdo, a qual é necesséria para se realizar o procedimento
analitico de transposicdo da aparéncia imediata da realidade para a captura da
esséncia do objeto.

Marx, 1985) oferece uma valiosa leitura de sua postura metodolégica
diante dos fendmenos sociais e econdmicos, evidenciando 0 COmpromisso com
uma abordagem cientifica, historica e concreta da realidade. Ao contrario das
correntes economicistas classicas que buscavam identificar leis universais e
atemporais para a economia — semelhantes as leis da Fisica ou da Quimica,
Marx recusa essa analogia, argumentando que a vida econémica € marcada por
leis especificas, historicas e mutaveis, determinadas pela configuracéo concreta

dos organismos sociais em diferentes momentos histéricos.
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Para Marx, s6 importa uma coisa; descobrir a lei dos fenébmenos de
cuja investigacdo ele se ocupa. E para ele é importante ndo so a lei
que os rege, a medida que eles tém forma definida e estdo numa
relacdo que pode ser observada em determinado periodo de tempo.
Para ele, o mais importante é a lei da sua modificacdo, de seu
desenvolvimento, isto €, a transicdo de uma forma para a outra, de uma
ordem de relacdes para outra. Uma vez descoberta essa lei, ele
examina detalhadamente as conseqiiéncias por meio das quais ela se
manifesta na vida social. [...] Por isso, Marx s6 se preocupa com uma
coisa: provar mediante escrupulosa pesquisa cientifica, a necessidade
de determinados ordenamentos das relagBes sociais e, tanto quanto
possivel, constatar de modo irrepreensivel os fatos que Ihe servem de
pontos de partida e de apoio. Para isso, é inteiramente suficiente que
ele prove, com a necessidade da ordem atual, a0 mesmo tempo a
necessidade de outra ordem, na qual a primeira inevitavelmente tem
que se transformar, quer os homens acreditem nisso, quer ndo, quer
eles estejam consciente disso, quer ndo. Marx considera o movimento
social como um processo histérico-natural, dirigido por leis que néo
apenas sao independentes da vontade, consciéncia e intengdo dos
homens, mas, pelo contrario, muito mais Ihes determinam a vontade, a
consciéncia e as intencdes. [...] Se o elemento consciente desempenha
papel tdo subordinado na historia da cultura, € claro que a critica que
tenha a propria cultura por objeto ndo pode, menos ainda do que
gualguer outra coisa, ter por fundamento qualquer forma ou qualquer
resultado da consciéncia. Isso quer dizer que o que lhe pode servir
como ponto de partida ndo é a idéia, mas apenas o fendmeno externo.
A critica vai limitar-se a comparar e confrontar um fato ndo com a idéia,
mas com o0 outro fato. Para ela, o que importa é que ambos os fatos
sejam examinados com o maximo de fidelidade e que constituam, uns
em relacdo aos outros, momentos diversos de desenvolvimento; mas,
acima de tudo, importa que sejam estudadas de modo ndo menos
exato a serie de ordenacdes, a sequéncia e a conexao em que 0S
estagios de desenvolvimento aparecem. Mas, dir-se-4 as leis gerais da
vida econbmica sdo sempre as mesmas, sejam elas aplicadas no
presente ou no passado. [...] E exatamente isso o que Marx nega.
Segundo ele essas leis abstratas ndo existem. [...] Segundo sua
opinido, pelo contrario, cada periodo histérico possui suas préprias leis.
Assim que a vida ja esgotou determinado periodo de desenvolvimento,
tendo passado de determinado estagio a outro, comeca a ser dirigida
por outras leis. Numa palavra, a vida econdmica oferece-nos um
fendmeno analogo ao da historia da evolu¢do em outros territérios da
Biologia. [...] Os antigos economistas confundiram a natureza das leis
econdmicas quando as compararam as leis da Fisica e da Quimica.
[...] Uma analise mais profunda dos fendbmenos demonstrou que
organismos sociais se distinguem entre si tdo fundamentalmente
guanto organismos vegetais e animais. [...] Sim um mesmo fendmeno
rege-se por leis totalmente diversas em conseqiiéncia da estrutura
diversa desses organismos, da modificacdo em alguns dos seus
Orgéaos, das condicdes diversas em que funcionam etc. Marx nega, por
exemplo, que a lei da populacdo seja a mesma em todos 0s tempos e
em todos os lugares. Ele assegura, pelo contrario, que cada estagio de
desenvolvimento tem uma lei demografica prépria. [..] Com o
desenvolvimento diferenciado da for¢ca produtiva, modificam-se as
circunstancias e as leis que as regem. Ao Marx se colocar a meta de
pesquisar e esclarecer, a partir desta perspectiva, a ordenacgéo
econdmica do capitalismo, ele apenas formula, com todo o rigor
cientifico, a meta que deve ter qualquer investigacdo exata da vida
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econdmica. [...] O valor cientifico de tal pesquisa reside no
esclarecimento das leis especificas que regulam nascimento,
existéncia, desenvolvimento e morte de dado organismo social e a sua
substituicdo por outro, superior. E o livro de Marx tem, de fato, tal
mérito. (CORREIO EUROPEU DE PETERSBURGO, apud Marx, 1985,
p.19-20)

Esse enfoque revela a natureza historico-dialética do pensamento
marxiano: nao se trata de buscar regularidades abstratas validas em todo tempo
e lugar, mas de compreender os processos de transformacéo, de transicdo de
uma forma de organizag&o social para outra, conforme as contradi¢cdes internas
as relagcbes de producdo amadurecem e demandam novas configuracdes. A
centralidade da lei da modificacao, isto €, da transformacdo dos fenémenos
sociais, marca profundamente sua critica a economia politica classica, pois
substitui o ideal de permanéncia e estabilidade por uma concepg¢éo dinamica,
contraditoria e processual da realidade social.

Além disso, a citacao reforca a concepcdo de que o movimento social
opera como um processo histérico-natural'®, regido por leis que se impdem
independentemente da vontade, da consciéncia e das intengcbes dos sujeitos.
Isso significa que as formas sociais ndo se explicam prioritariamente pela agéao
consciente dos individuos, mas pelas condicbes materiais objetivas que moldam
essa acdo e que também determinam os limites do pensar e do agir. Dessa
forma, o conhecimento da realidade social exige uma investigacéo que parta dos
fatos concretos, da observacao rigorosa dos fenbmenos, de sua sucessao,
conexao e desenvolvimento, e ndo de ideias ou modelos aprioristicos.

Marx, portanto, insere-se na tradicdo do pensamento critico que nao
apenas descreve a realidade, mas busca explicar as leis que regem seu
movimento, suas rupturas e emergéncias. Sua contribuicdo reside, justamente,
na identificacdo das leis especificas que regulam o nascimento, o

desenvolvimento e o esgotamento das formas sociais — como o capitalismo —

10 A expresséo histérico-natural refere-se, no contexto do materialismo histérico, a ideia de que
certos processos sociais se desenvolvem segundo leis objetivas da histéria, assim como os
fendmenos naturais seguem leis préprias. Marx e Engels utilizaram esse termo para indicar que
o desenvolvimento das forgas produtivas, das relagdes sociais e das lutas de classes ocorre de
maneira determinada pelas contradicdes materiais da sociedade, ainda que ndo dependa da
vontade consciente dos individuos. Trata-se, portanto, de um movimento histérico que possui
regularidades e tendéncias, mas que se da no plano da vida social concreta e esté sujeito a acao
transformadora dos sujeitos (Marx; Engels, 2007).
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e na demonstracdo de como essas formas, ao atingirem seus limites internos,
abrem caminho para novas configura¢des sociais superiores. Essa concepg¢éo
metodoldgica ganha aprofundamento em sua obra Contribuicdo a Critica da
Economia Politica.

Na obra Contribuicdo a Critica da Economia Politica (1859), Marx atesta
que “A producéo de ideias, de representacdes e da consciéncia esta a principio
diretamente entrelagada com a atividade material e o intercambio material dos
homens” (p. 17). Neste processo o elemento em questdo € isolado, dele sdo
extraidas suas multiplas determinaces por meio da saturacdo ou esgotamento
da analise e posteriormente € examinado. Sendo assim, consideramos que 0
método para a producdo do conhecimento assume um carater fundamental no
gue tange permitir desvendar por tras da aparéncia, o fenémeno tal como ele €,
seu movimento e o que o determina. Por esta razdo, apoiamo-nos no método
marxista de andlise e suas categorias, trazendo, o proprio Marx e o Engels
(2008), como também Kosik (1965); Kopnin (1978); Konder (1981, 1991, 2003,
2008); lanni (1982); Gramsci (1991); Netto (2011); Cheptulin (1982), Trivifios
(1987, 2007), Frigotto (1994; 2001) e outros.

Para a sustentacdo das bases teoricas deste trabalho, torna-se
fundamental explicitar as categorias analiticas que orientam a investigacao.
Essas categorias ndo se limitam a conceitos operacionais ou descricfes
empiricas, mas constituem mediacdes tedrico-metodoldgicas essenciais para a
compreensao critica do objeto de pesquisa em sua complexidade. Em particular,
as categorias de forma e conteldo assumem papel central na abordagem aqui
adotada, uma vez que possibilitam apreender a articulacdo entre as

manifestacfes aparentes da realidade e suas determina¢cdes mais profundas.

No interior da tradicdo marxista, contetado e forma ndo se apresentam
como dicotomias, mas como dimensdes dialeticamente relacionadas. O
contetdo remete as relagdes sociais e materiais que fundamentam o fenébmeno
investigado, enquanto a forma diz respeito ao modo especifico pelo qual esse
conteudo se expressa na realidade concreta. Como destaca Kosik (1976), €
através da analise das formas historicamente constituidas que se torna possivel

revelar o conteudo que lhes da sustentacdo. Essa distingdo € vital para que a
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analise ndo se restrinja a aparéncia fenoménica dos fatos, mas avance em

direcdo a sua esséncia, desvelando as contradi¢des que movem o real.

A natureza das categorias esta diretamente ligada a problemética que nos
propomos investigar e a correlagao entre seu particular e o geral na realidade
objetiva e na consciéncia, assim como a colocacao em evidéncia das esséncias
ideais e sua relacdo com as formacdes materiais. De acordo com Cheptulim
(1982),

O aparecimento da consciéncia esta ligado a fatores exteriores a
fisiologia da atividade nervosa superior. Como propriedade da matéria
altamente organizada, a consciéncia €, ao mesmo tempo, o produto do
trabalho humano, o resultado do desenvolvimento social (p. 88).

Trivinos (2007) aponta em seus estudos que as categorias podem ser
entendidas como “forma de conscientizagdo nos conceitos de modos universais
da relagdo do homem com o mundo, que refletem as propriedades e leis mais
gerais e essenciais da natureza, a sociedade e o pensamento” (p. 55).

Segundo a tradicdo marxista, as categorias sao formadas no
desenvolvimento histérico do conhecimento e na pratica social, “é o movimento
do abstrato ao concreto, do exterior ao interior, do fenbmeno a esséncia”
(Triviflos, 2007, p. 55). A realidade esta sempre em movimento, pois esta €
produto de multiplas determina¢des. Logo, ndo é possivel que as categorias se
isolem em estruturas conceituais puras, mas se mesclem de realidade e
movimento (Cury, 1985). No percurso da pesquisa veremos que o0 objeto se trata
de algo que esta historicamente constituido, em movimento e produto de
multiplas determinacdes e, portanto, € preciso estudar, refletir, investigar
insistentemente para conhecer a verdadeira natureza do objeto, sua esséncia e
sua totalidade.

Kuenzer (1998), destaca que categorias de forma se diferenciam das

categorias de contetdo. As categorias de formall! se referem as categorias

HAcerca das categorias de forma, destacamos que para além das que estdo postas enquanto
centrais na analise do objeto da pesquisa, outras categorias igualmente de forma, pertinentes ao
MHD serdo utilizadas para subsidiar as discussdes e analises dos dados. Todavia, estas
categorias ndo aparecerdo necessariamente como principais instrumentos para desvelar a
esséncia do nosso objeto, todavia, sdo indispensaveis.
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constituintes do método, que dao suporte a relacado pesquisador-objeto ao longo
da pesquisa. Ja as categorias de conteludo, dizem respeito ao particular,

decorrendo dos dados da pesquisa.

Quadro 1 - Categorias de Forma e de Contetido da Pesquisa.

CATEGORIAS DE FORMA CATEGORIAS DE CONTEUDO
Totalidade Politicas Publicas Educacionais
Contradicdo Educacéo do Campo
Mediacgéo Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo
Realidade e Possibilidades Formacampo

Fonte: Elaboracao pelo proprio autor (2023).

Para Marx (2011), tais instrumentos correspondem as categorias de
andlise e aos conceitos nelas consubstanciados que permitirdo ao investigador
reproduzir, por meio de um processo de abstracao analitica, as determinacdes
do objeto. Mais abaixo tratarei deste processo de abstracdo e saturacdo do
objeto a fim de se conhecer suas determinacgdes.

As investigacges cientificas no Materialismo Historico-Dialético, possuem
como premissa a analise e compreensao dos objetos e fenbmenos investigados,
tais quais eles séo na pratica. Diante disso, ha um pressuposto de analise em
guestdo que nao se pode deixar de explicitar: a dimenséo epistemoldgica do
conhecimento cientifico que permite a humanidade sistematizar um conjunto de
postulados acerca de como é possivel conhecer a realidade natural e social.
Nesta estd subsumida a dimensdo ontolégica dessa mesma realidade, aquela
que permite explicitar o que ela é verdadeiramente, constituindo-se historica e
socialmente por meio da propria atividade prética realizada pelo conjunto dos
homens (Netto, 2011).

1.1.1 Totalidade — Universal, Particular e Singular

A totalidade entendida enquanto complexo de multiplos determinantes de
um fendbmeno; a contradicdo que trata do continuo movimento dos fenémenos,
afinal as categorias se constituem historicamente, logo, estdo em constante
transicdo, e a mediacdo entendida como conexdo entre as interfaces do

fendbmeno. (Netto, 2011).
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Como afirma Carvalho (2008), a totalidade € uma das categorias mais
fundamentais no processo de producdo dialética do conhecimento. Segundo
Luckécs,

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade
objetiva € um todo coerente em que cada elemento esta, de uma
maneira ou de outra, em relagdo com cada elemento e, de outro lado,
gue essas relacdes formam, na propria realidade objetiva, correlacées
concretas, conjuntos, unidades, ligados entre i de maneiras
completamente, mas sempre determinadas (Luckacs apud Carvalho,
2008, p. 51).

A compreenséo da totalidade concreta € fundamental para a producéo do
conhecimento. Para Kosik (1976, p.15), ela ndo € a busca do principio fundador
de tudo. Trata-se de buscar explicitar, de um objeto de pesquisa delimitado, suas
multiplas determinacfes e media¢des historicas. A isso Marx (2011) chama de
abstracdo, e ndo deixa duvidas quanto capacidade intelectiva dela como aquela
gue permite extrair, isolar e examinar um elemento da realidade, extraindo suas
multiplas determinacdes por meio da saturacdo da andlise.

A abordagem do Materialismo Histérico-Dialético, fundamentada na
filosofia marxista, oferece uma perspectiva penetrante ao analisar politicas
educacionais e curriculos. Ao invés de aceitar 0s aspectos visiveis
superficialmente, essa abordagem nos instiga a explorar a esséncia subjacente,
desvendando as complexidades, contradicdes e motivacdes que moldam a
educacao.

A aplicacdo do método materialista dialético a analise das diretrizes de
educacdo nos leva a uma compreensdo mais profunda e abrangente das
politicas educacionais, entre elas estéo as Diretrizes de Educacédo do Campo. A
abordagem dialética nos convida a escavar abaixo das superficies, reconhecer
contradicdes, considerar conflitos de interesse e entender a evolugdo da
educacdo, permitindo uma avaliacdo critica e informada das diretrizes que
moldam o processo educacional, para além de suas aparéncias, refletindo

relacbes de poder e interesses subjacentes.
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Marx argumentou em O Capital (2007) que o fendmeno religioso é apenas
a expresséo iluséria das condigdes materiais reais'?. Ele diz ainda que “o
homem, enquanto ser natural, fruidor dos sentidos fisicos e sublimado pelo amor
sexual, colocava-se no centro da natureza e devia voltar-se para si mesmo.
Estava, porém, impedido de fazé-lo pela alienagao religiosa” (p. 23). Isso se
aplica a educacéo, onde a estrutura das politicas é repetidamente influenciada
por interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Tanto na religido como na
educacdo, encontramos fendmenos cuja expressdo estara imediatamente
sempre diferente do real.

Nesse sentido, e a partir de outras reflexdes, podemos dizer que o
curriculo escolar ndo € apenas um conjunto de conhecimentos neutros. Ha que
se analisar ndo apenas o0s conteudos curriculares, mas também as relacdes
sociais, politicas e econdémicas que os permeiam. Cada escolha curricular reflete
interesses e valores especificos obscurecidos pela aparéncia superficial.

Estamos diante do reconhecimento e reafirmando que as contradi¢coes
entre interesses capitalistas e aspiracdes educacionais genuinas podem estar
ocultas sob a superficie de politicas e curriculos aparentemente bem-
intencionados. Em conclusao, a andlise marxista sob o prisma do Materialismo
Historico-Dialético nos conduz a uma compreensao mais profunda das politicas
educacionais e dos curriculos.

Um dos primeiros passos no estudo das Diretrizes Municipais de
Educacdo do Campo no MHD e considerando a categoria de totalidade, sera a
contextualizagdo socio-historica de seu surgimento enquanto norma que define

diretrizes do curriculo educacional, inicialmente enquanto um referencial

12 para Marx, o fenémeno religioso ndo possui uma existéncia autdnoma ou espiritual em si, mas
é resultado das condi¢Bes materiais e sociais em que 0s seres humanos vivem. Em O Capital
(2007), ao analisar a forma mercadoria, Marx compara o fetichismo da mercadoria a religido,
mostrando como as relagdes sociais entre pessoas assumem a aparéncia de relagdes entre
coisas. Essa “ilusdo” nasce da alienagao: as pessoas ndo reconhecem que sdo elas mesmas
gue criam as estruturas sociais e passam a atribuir for¢a prépria aos produtos e instituicdes. Em
seus escritos anteriores, como na Critica da filosofia do direito de Hegel, Marx ja afirmava que a
religido é a expressao de um mundo invertido, reflexo do sofrimento real das pessoas, sendo o
“Opio do povo”, uma forma de consolo diante da opressao (Marx, 2008).
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nacional (geral), em seguida estadual (particular) e posteriormente municipal
(singular), seguindo a dinamica do movimento de producdo da mudanca que
implica e segue diferentes niveis de realidade.

Segundo Engels (1883), os individuos acabam por formar um todo, pois
ao mesmo tempo em que sdo autbnomos e auto-ativos na esfera em que atuam,
ou seja, como individuos particulares e singulares. O professor e filosofo José
Arthur Giannotti escreve no texto introdutério do livro O Capital (2007) de Marx:

Nos meados do século XIX, observa o proprio Marx, a nova ciéncia se
apresentava como um bom raciocinio formal: “a produgdo é a
universalidade, a distribuicdo e a troca, a particularidade, e o consumo,
a singularidade na qual o todo se unifica” (p. 87).

Esta é a forma como Marx descreveu a estrutura, ou arquitetura, da
economia politica e suas diferentes fases no contexto do século XIX. Analisando
a economia politica emergente e suas caracteristicas ele se refere a ela como a
"nova ciéncia" que estava surgindo naquela época. E preciso deixar destacado
que embora diferentes, esses trés niveis estao intrinsecamente relacionados e
em constante intera¢do, como ja anunciava Mészaros em Para além do Capital
(1995).

Os consensos e as contradicbes andam juntos, tendo em vista que 0s
consensos sao momentos, sempre tempordarios, de harmonia, resultante da
resolucao de um conflito de interesses. O consenso é uma fase transitéria, pois
ha em seguida novas mudancas e novos conflitos, como é préprio do processo
dialético. Em resumo, as contradicbes sdo os conflitos/embates entre os
contrarios, a negacdo destas contradicdes produz uma transformacdo que
Engels na Dialética da Natureza (1952) vai chamar de “transformagao
qualitativa”, ou seja, profundas mudancas nas estruturas e nas ideias
alcancando uma nova forma de existéncia (nova qualidade) e como € proéprio do
movimento dialético, esta nova forma de existéncia e que ap0s 0os embates
encontra-se em harmonia, € momentanea. Logo depois entrara em novo conflito,
por isso chamamos este comento de consenso.

Aplicando o classico exemplo da transicdo do feudalismo para o
capitalismo podemos enxergar como as contradi¢cdes internas de um sistema

podem levar a uma transformacdo qualitativa. Marx e Engels (1845-1846)
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enxergaram o feudalismo como um sistema social baseado em relacbes de
propriedade, especialmente nas quais os senhores feudais controlavam a terra
e a producdo. Ele também destacou na obra A ldeologia Alem& como o
desenvolvimento das forcas produtivas, como a divisdo do trabalho e a
cooperacao, criou as bases materiais para superar o feudalismo e dar lugar ao
surgimento do capitalismo.

Em O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte (1851-1852) Marx diz que “os
homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; néo a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (p. 06). A educacao vivencia
um movimento dialético tal qual a sociedade. Inclusive, podemos exercitar o
entendimento da totalidade dizendo que a sociedade esta para o geral, assim
como a educacéo esta para o particular e o curriculo (ou diretrizes curriculares)
para o singular. Por esta razdo é necessario compreender as disputas em torno
de um projeto social, da educacéo e do curriculo para sé entdo conseguirmos
captar a esséncia do processo de construcdo das diretrizes municipais de
educacdo do campo nos municipios baianos, seus limites e suas possibilidades.

No contexto de uma analise dialética, Marx propfe uma arquitetura
formada por niveis da totalidade que sdo fundamentais para compreender a
esséncia do objeto que é por natureza uma totalidade complexa de multiplas

determinacdes. S&o elas as categorias: Universal, Particular e Singular.

Figura 1 - Niveis da Totalidade na Dialética.

Sociedade
UNIVERSAL Capitalista

Educacao do

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor (2024).
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Como aponta o esquema da figura acima, estas categorias permitem uma
abordagem que articula diferentes niveis de andlise, capturando tanto as
dindmicas mais amplas quanto as especificidades de cada contexto. Aplicando
essas categorias ao estudo do Processo de elaborac&o/reelaboracdo as
Diretrizes Municipais de Educa¢do do Campo em Municipios da Bahia, podemos
estruturar nossa investigacdo de maneira coerente e abrangente.

No Universal, nossa analise comeca com a sociedade capitalista, onde as
relacfes de poder e dominacdo burguesa sao estruturadas. Este nivel abrange
a totalidade do modo de producéao capitalista e suas implicagdes sociais, politicas
e econdmicas. Aqui, discutimos como o Estado, conforme abordado no capitulo
Estado, Politica e Classes: Dinamicas de Poder na Sociedade Capitalista, serve
como um instrumento para manter a hegemonia da classe dominante. A
compreensao das dindmicas do capitalismo € essencial para situar a educacgao
do campo dentro de um contexto mais amplo de exploracédo e desigualdade
estrutural.

No nivel Particular, nos concentramos na educacdo do campo como uma
politica publica especifica dentro da sociedade capitalista. Este nivel de anélise
permite examinar como as politicas educacionais direcionadas as comunidades
rurais sdo formuladas e implementadas. Kosik (1976), em Dialética do Concreto,
destaca que a educacéo é uma pratica social que reflete e perpetua as relacées
de producdo dominantes, mas também pode se tornar um espaco de resisténcia
e transformacgao.

E aqui que as contradicbes e o0s tensionamentos se tornam mais
evidentes, a medida que as politicas de Educacao do Campo tentam responder
as demandas populares sem ameacar a estrutura de poder vigente. A Educacao
do Campo, enquanto politica publica, representa uma tentativa de inclusdo social
e desenvolvimento das areas rurais, mas é também um campo de disputa onde
diferentes interesses de classe se confrontam.

Finalmente, no nivel Singular, examinamos as diretrizes municipais de
Educacao do Campo, onde as politicas publicas sédo concretizadas em contextos

especificos. Este nivel de analise nos permite ver como as diretrizes
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educacionais sao adaptadas as realidades locais e como as comunidades rurais
participam ativamente na implementacao dessas politicas.

Cheptulin, em O Método Dialético, afirma que "o singular € uma expressao
concreta do geral e do particular* (Cheptulin, 1982, p. 43), elucidando como as
praticas locais refletem e desafiam as estruturas mais amplas. As experiéncias
singulares dos municipios revelam tanto as possibilidades quanto as limitaces
das politicas publicas de Educacgédo do Campo.

A analise dialética revela como as dindmicas macroestruturais do
capitalismo influenciam as politicas educacionais, ao mesmo tempo em que
destaca as especificidades locais e as praticas de resisténcia que emergem em
resposta a essas politicas. Esta abordagem integral e multifacetada é crucial
para desenvolver uma perspectiva critica e informada sobre a Educacdo do

Campo e seu papel na luta por uma sociedade mais justa e equitativa.

1.1.2 Contradicéo, Negacao e Negacédo da Negacao

A contradicdo, segundo Cury (1986), parte da premissa de que nada é
permanente, portanto, toda realidade pode ser superada. Para Cheptulin (2004)
a contradicdo indica um permanente embate entre os contrarios. Este embate
possibilita tanto a compreensdo dos antagonismos como sua possibilidade de
superacao.

[...] é o fato de que essas diferencas podem relacionar-se a tendéncias
opostas da mudanca desses ou daqueles aspectos em interacao.
Apenas os aspectos diferentes que tém tendéncias e orientacdes de
mudanca e de desenvolvimento diferentes encontram-se em
contradicdo (Cheptulin, 1982, p. 292).

Cheptulin (1982) continua afirmando que esta

(...) contradicdo ndo é uma coisa fixa, imutavel, mas encontra-se em
movimento incessante, em mudan¢ca permanente, passando das
formas inferiores as superiores, e vice-versa, enquanto 0s contrarios
passam um pelo outro, tornam-se idénticos, e a formac&do material que
0S possui propriamente entra em um novo estado qualitativo (p. 295).

A contradicdo esta na coexisténcia de elementos dentro de um mesmo
fenbmeno ou sistema, podendo ser conflituosos ou complementares, mas

certamente provocadores de tensdo e mudancas. Nela os elementos se colocam
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mutuamente em exclusdo, mantém uma ligacdo organica, formando uma
unidade que é a unidade dos contrarios. Sao estes elementos, portanto,
aspectos distintos de uma mesma esséncia, coincidindo entre si, mas também
se excluindo, uma vez que, ao possuirem a mesma esséncia, diferenciam-se nas

determinacdes dessa esséncia. Segundo D’Agostini (2009)

Qualquer objeto em estudo exige, para o seu entendimento que se
reconhec¢a a formacao material em que ocorre 0 seu aparecimento e o
seu desenvolvimento, ou seja, que se reconheca a fonte do
desenvolvimento, da forca motora que permite o avanco de um estagio
ao outro. Esta fonte de desenvolvimento, esta forca motora é a propria
contradicdo (p.126).

A compreensdo da formacdo material de um objeto de estudo é
fundamental para desvendar seus estados reais e possiveis. A analise da
esséncia de uma formagcdo material ndo apenas revela os estagios atuais, mas
também antecipa os estados futuros que emergirao sob determinadas condicdes
(D’Agostini, 2009). Nesse contexto, a autora em conformidade com o que diz
Cheptulin (1982) destaca a interconexdo entre a esséncia de uma formagéo
material e seus diversos estados. Entender a esséncia permite nao apenas
interpretar a realidade presente, mas também antecipar os desdobramentos e as
possiveis transformacdes que essa formacao pode experimentar.

A0 unir essa perspectiva com a ideia anterior de que a contradicéo é a
forca motora do desenvolvimento, percebemos que a esséncia e a contradicéo
estdo intrinsecamente ligadas. A esséncia representa a natureza fundamental da
formacdo material, enquanto a contradicdo, como destacado anteriormente,
impulsiona seu movimento e evolugdo. Este movimento impulsionado,
chamaremos de agora em diante de salto qualitativo.

Se por um lado a compreensdo da esséncia fornece as bases para
interpretar os estados reais e antecipar 0s possiveis, permitindo uma andlise
profunda e abrangente da dinamica das formacdes materiais na realidade, a
contradicdo possibilita que na luta dos antagdnicos haja o salto qualitativo.

D’Agostini (2009) contribui com esta discusséo afirmando que

As contradicbes desenvolvem-se a partir das diferencas que
constituem a forma geral do ser, e que € o estagio inicial da existéncia
de contradicbes. Mas as diferencas sdo somente uma fase das
contradic6es. Ndo sdo as contradicdes em si, porque as diferencas
podem evoluir para formas na realidade objetiva de harmonia,
concordancia e correspondéncia (p. 126).
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Esta passagem da autora destaca a dinamica evolutiva das contradi¢coes
a partir das diferengcas que moldam a forma essencial do ser. Ela ressalta que
essas diferencas constituem o estagio inaugural da existéncia das contradi¢cdes.
Esta perspectiva sugere que os antagonismos identificados no objeto de estudo
representam o ponto de partida para a emergéncia das contradigdes,
desencadeando um movimento dindmico que caracteriza o desenvolvimento.

A categoria de contradicdo desempenha um papel crucial na analise das
Diretrizes de Educacdo do Campo, uma vez que oferece uma lente para
compreender as complexidades e tensdes inerentes a esse fendmeno. Nesta
pesquisa a categoria contradicdo se faz necessdaria porque partimos da
constatacdo Marxiana de que a sociedade capitalista, e quando falamos em
sociedade capitalista estamos falando ndo s6 de um modelo econémico, mas
também de uma forma de organizacédo social e politica, é constituida de tensao
e coexisténcia de varios elementos, como ja vimos no capitulo anterior a respeito
das disputas e dinamicas do Estado, Povo e das Classes.

Imaginemos uma planta formada por raizes que se estendem
profundamente no solo fértil na busca por &gua e nutrientes para se desenvolver.
Por um lado, temos a busca destes nutrientes a fim de criar uma reserva no
subsolo na forma de tubérculos, por outro, a disputa por tais nutrientes para que
sejam reservados na forma de frutos, na parte superior da arvore. Podemos
enxergar essa arvore como um simbolo de contradi¢gdes intrinsecas. H& um
constante conflito em torno do sentido para o qual esta planta ira se desenvolver
e perpassa necessariamente pela disputa por recursos. Fato € que ambas
constituem partes distintas de uma mesma coisa e que hora ou outra, como
aponta Cheptulim (1982), estes contrarios passam um pelo outro, tornam-se
idénticos no sentido de lutarem por seus interesses, e a formacao material que
0S possui propriamente entra em um novo estado, hd um salto qualitativo para a
arvore como um todo, pois esta, se desenvolve firme e robusta.

No contexto da educacdo e das politicas publicas, as contradicées se
manifestam de varias maneiras. Por exemplo, na Educacao do Campo, podemos
observar contradicbes entre as necessidades especificas das comunidades

campesinas e as politicas educacionais implementadas, entre os principios da
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Educacdo do Campo e as Diretrizes postas, entre a centralizacdo das decisdes
educacionais e a participacdo democrética das comunidades.

No caso mais especifico do processo de elaboracdo/reelaboracdo das
diretrizes, esta categoria nos auxiliara na andlise dos possiveis tensionamentos
entre a centralizacdo e a participacdo democratica, a universalidade e a
contextualizagao, os interesses das comunidades campesinas e 0s interesses
da ordem hegemaonica.

Friedrich Engels no Capitulo XlII do livro Anti-Diihring *3de 1878, é bem
didatico na explicagdo da categoria de “negacédo da negacao”, tomando como
exemplo um gréo de cevada que em circunstancias favoraveis deve germinar e
sofrer uma transformacé&o, deixando de ser gréo e se tornando planta. Ou seja,
0 grdo é negado, destruido, e em seu lugar brota uma planta, que por sua vez,
crescerd, florescerd, fecundara e produzira novos graos de cevada que deverdo
em seguida amadurecer, e, novamente, ser negada com sua transformagéao para

uma nova planta, logo, temos um processo de negacéo da negacéao.

BAnti-Duhring (titulo original: Senhor Eugen Diihring revoluciona a ciéncia) foi escrito por
Friedrich Engels entre 1876 e 1878, com o objetivo de criticar as ideias do fildsofo alemao Eugen
Duhring, que vinha ganhando influéncia dentro do movimento socialista alemao ao propor um
“socialismo cientifico” alternativo ao marxismo. Engels escreveu a obra a pedido de Marx, que
reconhecia o perigo tedrico e politico da disseminacao das ideias de Dihring no seio do Partido
Social-Democrata Alem&o. Mais do que uma simples refutagdo, Anti-Duhring apresenta uma
exposi¢do sistemética dos fundamentos do materialismo histérico e dialético, abordando
questdes de filosofia, ciéncia, economia politica e socialismo. A obra também serviu de base
para o texto Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico, publicado posteriormente como uma
sintese acessivel para a formagéo politica da classe trabalhadora.
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Figura 2 - Salto qualitativo na negacéo da negacao.

Salto

Quialitativo

A Planta apés maturar
deixa de ser planta e
restam os graos

O grao deixa de ser gréo
para se tornar planta

Fonte: Elaboragé&o pelo proprio autor (2024).

Este conceito é central no Materialismo Historico-Dialético pois descreve
0 processo pelo qual uma condicdo ou estado de coisas é confrontado e
superado por uma contradicdo ou oposi¢cado. No processo dialético, a condicao
de exploragdo da classe trabalhadora € tese inicial, € a negacdo da classe
trabalhadora, de seus direitos e de sua emancipagéo. Vale salientar que para
Marx a desigualdade é a primeira das contradi¢des.

De modo semelhante, o filésofo hingaro Gyorgy Lukacs'4, em sua obra
Historia e Consciéncia de Classe (2003), aborda a questdo da positividade de
uma classe em relacdo a negatividade de outra, destacando a dialética intrinseca
as relacbes de classe no contexto histérico. Ele enfatiza que a burguesia,
enquanto classe dominante, se constitui como positividade (afirmacgdo) em

relacdo a negatividade (negacéo) do proletariado.

1Georg Lukacs foi um dos principais pensadores marxistas do século XX e teve papel
fundamental na sistematizacdo da ontologia do ser social e na defesa da centralidade da
categoria de totalidade no método dialético. Em Histéria e consciéncia de classe, Lukacs (2003)
destaca que a consciéncia de classe e a praxis sao elementos fundamentais para a superacéo
da reificacdo e para a apreenséo critica da realidade social. Sua obra influenciou profundamente
0s estudos sobre ideologia, subjetividade e emancipacdo no marxismo ocidental.
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Em resumo, para o Materialismo Historico-Dialético, € a existéncia de um
termo positivo que faz existir o seu negativo, ndo qualquer negativo, mas o seu
negativo determinado. Para exemplificar ainda mais, podemos pensar o0
trabalhador entendido pelo sistema vigente como n&do-sujeito, enquanto a
burguesia é sujeito e impera nas relacdes sociais. Esta abordagem destaca a
interdependéncia desses elementos na estrutura social e econdémica, revelando
a dindmica de conflitos e contradicbes presentes nessas relacoes.

A negacao da negacao por sua vez, consiste em uma lei geral e dinamica,
gue de forma ldgica esta para a antitese, tese secundaria, aquela que nega e
refuta a tese anterior. Se na tese ha negacédo do verdadeiro estado da classe
trabalhadora, na antitese ha a negacéo desta negacéo. E a classe trabalhadora
que de forma critica e consciente, se opde ao modus operandi °deste modo de
producao e reafirma que nao aceita a condicdo em que vive e nega qualquer tipo
de reducionismo de sua classe.

Como ja tratado em capitulo anterior, € neste contexto de industrializacédo
e urbanizacao, grande preocupacdo com o0 movimento migratorio campo-cidade,
que surge a Educacado Rural como possibilidade de formacéo técnica da mao de
obra no campo. Vale ressaltar que este modelo educativo esteve alinhado com
a realidade de alijamento de direitos dos povos do campo e de obscurecimento
de sua capacidade de produzir e sistematizar conhecimentos.

Podemos considerar que a educacéo rural representa a tese inicial, onde
as praticas educacionais negam e marginalizam os modos de vida, culturas,
conhecimentos e aspiracdes dos sujeitos do campo. Nessa perspectiva, a
educacao rural, tradicionalmente centrada em modelos educacionais urbanos e
desvinculada das realidades e necessidades especificas das comunidades
rurais, contribui para a reproducéao das desigualdades sociais e a manutencao
do status quo.

Por outro lado, a Educacdo do Campo, com suas Diretrizes especificas

para a educacdo nas areas rurais, representa uma negacao da negagdo, uma

15No campo das ciéncias humanas e sociais, o termo é utilizado para designar a forma especifica
como um sujeito, grupo ou instituicdo organiza suas acdes e praticas, revelando padrdes,
estratégias e intencionalidades em contextos histéricos e sociais determinados. Seu uso permite
evidenciar dindmicas recorrentes que estruturam comportamentos e interven¢cdes no mundo
social (Bourdieu, 1996).
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antitese a educacao rural tradicional. Ao reconhecer e valorizar o0s
conhecimentos locais, as culturas e os modos de vida das comunidades rurais,
a Educacdo do Campo busca superar as préaticas educacionais excludentes e
promover uma abordagem mais inclusiva e contextualizada para a educac¢ao no
campo. Esta categoria sera aqui utilizada como uma lente analitica para
compreender os processos de transformacdo e superacdo das praticas
educacionais tradicionais em direcdo a uma abordagem mais inclusiva e
contextualizada para a educacao nas areas rurais.

Primeiramente, serd examinada a condicao inicial ou tese representada
pela educacédo rural tradicional nos municipios pesquisados, bem como no
Estado da Bahia e no Brasil. Afinal, as categorias do método necessitam estar
presentes e amparando todas as discussfes deste trabalho.

Em seguida, sera investigada a emergéncia da Educacdo do Campo
como uma negacao da negac¢do, uma antitese a educacéo rural tradicional. O
que impulsionou/motivou este processo nos municipios pesquisados? Isso
envolvera a analise das Diretrizes para Educacdo do Campo e o trabalho do

Formacampo na iniciativa colaborativa das Diretrizes.

1.1.3 Mediacéo e Consenso

Y

Conseguinte a categoria de contradicdo, tratamos a categoria de
mediacdo como sendo o processo pelo qual as contradicdes e conflitos sao
resolvidos ou superados através da interacdo de forcas sociais opostas.

Imaginemos aquela mesma planta, por um lado a tentativa de criar uma
reserva no subsolo e de outro uma tentativa de desenvolver frutos. Entre o
subsolo e a copa esta o caule atuando na mediacdo, conectando e facilitando o

fluxo de nutrientes e informacgdes entre as diferentes partes interessadas.
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Figura 3 - Mediac@es entre as contradicdes de diferentes totalidades.
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Fonte: Elaboracao pelo proprio autor (2024).

A mediacéao é almejada em meio as dificuldades da comunicacao entre os
diferentes atores envolvidos no processo de sua elaboragdo que expressam
interesses divergentes e frequentemente se fecham para o dialogo.

E importante pontuar também que a nossa analise da categoria de
mediacdo busca identificar de que modo os conflitos e as disputas foram
manejadas, quais as negociacfes de compromissos entre as partes para que ao
final resultasse no consenso e na construgcao deste importante documento.

Dentro do movimento dialético, nem toda transformacao representa a
conquista dos anseios dos movimentos sociais, uma vez que muitas
transformacdes também podem ser influenciadas por consensos no ambito do
estado capitalista. Este fendmeno evidencia a complexidade das relagdes entre
0S movimentos sociais e as estruturas institucionais, onde o conflito e o acordo
coexistem.

Podemos pensar numa plasticidade de determinado material que mesmo
com certa transformacgdes formais no interior de suas estruturas, neste caso aqui
as estruturas sociais e politicas como o Estado, as instituicdes ou as politicas
publicas, que ocorrem sob pressédo dos movimentos sociais ou em contextos de

crise, mas que nao alteram substancialmente o conteudo estrutural das relacdes
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de poder e dominacao. Assim como a agua que muda de estado (liquido, vapor,
gelo) sem deixar de ser 4gua, essas transformacdes sdo maleaveis na forma,
mas mantém a esséncia do sistema que as origina, podendo inclusive retornar a
configuracdo anterior ou assumir novas formas adaptativas, sem romper com a
l6gica hegemobnica. A grande questao é conseguir neste processo fazer com que
as mudancas sejam substanciais, aquela que altera para além da forma, mas
chega a mexer na propria esséncia (substancia da coisa).

A convivéncia harménica persiste enquanto 0s subalternos aceitam
passivamente a ideologia empregada. Contudo, ao emergirem demandas por
transformacdes estruturais, a classe hegemaonica inicia uma resisténcia vigorosa
para preservar seu dominio. Conforme salientado por Cury (1985, p. 47), "[...]
para os dominadores, a perpetuacdo da dominacao é imperativa, [...] enquanto
para os dominados, tal dominacdo deve ser problematizada com vistas a sua
superagéao".

A hegemonia é a capacidade de direcdo cultural e ideoldgica que é
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade
civil, articulando seus interesses particulares com os das demais
classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral.
Referida aos grupos e facc¢des sociais que agem na totalidade das
classes e no interior de uma mesma classe, ela busca também o
consenso nas aliancas de classe, tentando obter o consentimento ativo
de todos, segundo os padrdes de sua dire¢do (Cury, 1985. p. 48).

A hegemonia, conforme descrita, € a capacidade de uma classe
dominante de exercer uma lideranca cultural e ideoldgica sobre a sociedade civil,
integrando seus interesses particulares com os das outras classes de maneira a
transforma-los em interesses gerais. O consenso, nesta Otica, ndo é
simplesmente uma concordancia passiva, mas um processo ativo de negociacéo
e luta. A classe hegeménica ndo apenas imp&e sua ideologia, mas também
adapta e negocia elementos das ideologias das classes subordinadas para
manter sua posi¢cdo de poder. Este processo de constru¢cdo do consenso é
fundamental para a manutencao da hegemonia, pois sem ele, a dominacgéo seria
puramente coercitiva e, portanto, mais vulneravel a resisténcia aberta.

Pensadores como Antbnio Gramsci (2000) trouxeram contribuicdes
significativas para a compreensao dessas relacdes, deixando claro que a

hegemonia é sustentada tanto pela for¢ca quanto pelo consenso. Gramsci (2000,
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p. 17) introduziu o conceito de "hegemonia”, que vai além da dominacao
coercitiva e incorpora a capacidade de uma classe dominante estabelecer
consensos. Assim, o Estado, em sua funcao de reproducéo do capitalismo, pode
incorporar demandas e elementos dos movimentos sociais para manter sua
estabilidade. Vale salientar que a incorporacdo de demandas sociais por parte
do Estado a fim de manter sua estabilidade pressup8e que héa forcas sociais que
exercem pressao, questionam a ordem vigente e colocam o Estado em situagéo
de instabilidade.

As concessdes podem variar desde politicas sociais até reformas
institucionais, mas a questdo central é que elas frequentemente representam
estratégias para administrar as contradicfes e tensdes sociais. Alguns teoricos
argumentam que essas concessdes podem ser limitadas e superficiais, ndo
alterando as relacGes fundamentais de poder, a exemplo de Theodor Adorno e
Max Horkheimer argumentando que, mesmo quando o Estado incorpora
elementos da cultura popular, isso pode servir mais para a manutencao do status
guo do que para uma transformacéo real.

Nesse contexto, a obtencdo de mudancas qualitativas pode envolver nao
apenas confrontos diretos, mas também negociacfes e acordos que buscam
conciliar interesses diversos. Este fenébmeno é evidenciado em politicas publicas
que, ndo raramente, resultam de concessdes e consensos entre for¢as sociais
antagonicas. A inclusdo de demandas dos movimentos sociais no arcabouco
institucional pode ser, em alguns casos, uma estratégia para evitar conflitos mais
amplos.

No campo educacional, a incorporacdo de pautas de movimentos sociais
pode resultar em politicas inclusivas no papel, mas sem as transformacdes
estruturais necessarias para uma educacdo verdadeiramente emancipadora.
Paulo Freire, ao abordar a pedagogia critica, ressalta a importancia nao apenas
de concessdes superficiais, mas de uma verdadeira mudanca nas relagdes de
poder para promover uma educacao libertadora.

A categoria de consenso, conforme discutida, é fundamental para a
analise do processo de elaboracao/reelaboracéo das diretrizes municipais de
Educacdo do Campo em municipios baianos e para tal, adotamos aqui uma

abordagem que contempla multiplos aspectos.
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Primeiramente, investigamos os discursos e documentos oficiais para
identificar como a classe dominante tenta construir um consenso em torno de
suas propostas para a Educacdo do Campo. Em seguida, analisamos as
respostas e resisténcias das classes subalternas, sobretudo na figura dos
movimentos sociais por meio das investidas que marcam a histéria de luta por
uma Educacdo do Campo. Esta analise ajudar a entender como essas vozes
contestam ou negociam as propostas hegemonicas, contribuindo para a
construcdo de uma visdo alternativa que reflita suas demandas e perspectivas.

Assim, a categoria de consenso sera usada para revelar as tensdes e
negociacdes no processo de elaboragcdo de um projeto de educacdo e suas
diretrizes, destacando as implicacfes dessas dindmicas para a pratica educativa
no campo. Num momento posterior, utilizamos a mesma metodologia de analise
para compreender as tensdes e possiveis consensos que levam a construcéo do

documento das diretrizes e aprovagéo de sua resolugdo nos municipios.

1.1.4 Realidade e Possibilidade

Para Cheptulin (1982), realidade e possibilidade sdo duas categorias
importantes que indica o ja realizado e o em potencial para se realizar. Portanto,
acreditamos ser necessario pontuar de uma direcao a outra: da critica do modo
de producdo capitalista as possibilidades de transformacdo da realidade
educacional e social através da apropriacdo do conhecimento no sentido da
acdo, isto é, da praxis revolucionaria.

Do ponto de vista do Materialismo Historico-Dialético, Cheptulin (1982, p.
341) enfatiza a transformacao da possibilidade em realidade, possibilidades que
tem diferentes aspectos e determinados alcances na pratica, portanto,
possibilidades concretas e abstratas. Uma possibilidade concreta € a
possibilidade para cuja realizacdo pode ser reunida, no momento presente, as
condi¢cbes correspondentes; a possibilidade abstrata € uma possibilidade para
cuja realizacdo ndo ha, no momento presente, condi¢cdes necessarias. Para que
esta Ultima se realize, a formagdo material que a contém deve transpor Varios

estagios de desenvolvimento (Cheptulin, 1982, p. 342).
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Nesta pesquisa, adotamos as categorias de realidade e possibilidade
como instrumentos tedricos para a compreensdo do processo de elaboragédo das
DMEC Diretrizes Municipais de Educacéo do Campo. A categoria da realidade
nos permite identificar as condic¢des histéricas, politicas, culturais e institucionais
gue moldam a educacé&o no campo nos municipios envolvidos na pesquisa. Ao
mesmo tempo, a possibilidade se apresenta como o potencial transformador, ou
seja, aquilo que ainda pode ser realizado por meio da critica e da acdao,
apontando para caminhos que superem as limitacbes impostas pelo modo de
producdo capitalista e que fomentem a emancipacdo através da praxis

revolucionéria.

1.2 INSTRUMENTO, COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Face ao imperativo de construir uma educacdo emancipadora, € que o
MHD se apresenta como instrumento para desvendar as contradi¢des inerentes
as politicas educacionais destinadas a formacéo continuada dos professores e
professoras do campo em sua completude. Nesse contexto, a apreensao desse
fendmeno deve intricar-se na dinamica todo/parte, parte/todo, bem como nas
inter-relacbes entre as partes em meio a uma realidade concreta (Cury, 1985).
Conforme esclarece Kosik (1976, p. 42), "o todo se cria a si mesmo na interacao
das partes”, delineando, assim, a génese autogerada do conjunto por meio da
interacdo de suas partes constituintes.

Inicialmente, o trabalho serd subsidiado por uma revisdo bibliogréfica,
buscando compreender e retomar a discussao das contradi¢cdes do capitalismo,
das lutas sociais por direitos para os sujeitos do campo e em defesa de uma
Educacdo do Campo, incluindo a conceituacdo de Campo e Educacédo do
Campo, marcos legais, politicas publicas sociais e educacionais voltadas para
0s povos do campo e outros dialogos necessarios para o desenvolvimento desta
pesquisa.

Para tanto, sera explorado o arcabouco de pesquisas encontradas junto
ao Banco de Teses e Dissertacfes da Capes, a Biblioteca virtual de revistas
cientificas brasileiras — SciElo - Brasil e Banco de e ao Banco de dissertagfes

do programa de Pos-graduacdo em Educacdo da UESB (PPGED) bem como
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documentos que tratam da Educacdo do campo como: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela Lei n°® 9.394/1996 que
estabelece as bases do sistema educacional brasileiro. No que se refere a
educacdo do campo, a LDB reconhece a diversidade existente no pais e a
necessidade de atender as especificidades das populacbes do campo,
promovendo uma educac¢ao que dialogue com suas realidades sociais, culturais
e economicas.

O Parecer n° 036/2001, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao
e gue representa um marco importante para a educacéo do campo. Ele destaca
a necessidade de superar a visdo de educacgao rural como mera extensao da
educacao urbana, propondo uma abordagem que respeite as singularidades do
campo e promova a integracdo entre saberes locais e conhecimentos
sistematizados.

A Resolucéo n° 01/2002, também do Conselho Nacional de Educagéo,
que tem por finalidade complementar o Parecer n° 036/2001 que regulamenta as
diretrizes operacionais para a educacao basica nas escolas do campo. Esse
documento enfatiza a valorizacdo da cultura e dos saberes das comunidades
rurais, além de estabelecer principios para a organizacdo curricular e para a
formacao de professores voltados ao atendimento dessas populagdes.

O Decreto n° 7.352/2010 que consolida a Politica Nacional de Educacao
do Campo e dispde sobre o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA). Este decreto reforgca o compromisso do Estado com a garantia de
uma educacdo de qualidade para os povos do campo, considerando suas
particularidades e promovendo a articulacdo intersetorial para o
desenvolvimento rural sustentavel.

No ambito estadual, a Resolucdo CEEN n° 103 que regula a oferta de
educacdo do campo no Sistema Estadual de Ensino da Bahia. Este documento
define diretrizes especificas para a organizacdo e implementagcédo de politicas
educacionais que contemplem as necessidades das comunidades rurais
baianas, considerando suas demandas e potencialidades.

Por fim, a Lei n°® 10.330/2006, que institui o Plano Estadual de Educacéo
(PEE) da Bahia, estabelece metas e estratégias para a educacdo no estado,

incluindo a educacéo do campo. Esse plano destaca a importancia de assegurar
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o direito a educacao a todos os cidadaos, com atencao especial as populacdes
mais vulneraveis, como as que vivem em areas rurais.

Também serédo coletados dados por meio dos relatérios do Formacampo,
das pesquisas do Plano de Acdes Articuladas — PAR desenvolvidas pelo
GEPEMDECC e entrevistas semiestruturadas com a coordenacdo geral do
Programa, Coordenadores municipais e territoriais do Formacampo dos
municipios pesquisados, coordenacao do grupo de elaboracéo/reelaboracéo das
Diretrizes no Formacampo e conselhos municipais. Paralelo a isso serdo
desenvolvidas pesquisas em bancos de dados como o IBGE e QEdu, a fim de
contextualizar e demonstrar o cenario da Educacdo do Campo nos municipios
da pesquisa.

E valido ponderar do que se trata a entrevista semiestruturada. Esta é um
tipo de entrevista que se caracteriza por ter um roteiro basico, com perguntas
definidas previamente, mas que permite flexibilidade para o entrevistador
explorar os temas que surgirem ao longo da entrevista.

No Brasil, alguns autores tém abordado a importancia e a aplicacdo da
entrevista semiestruturada em pesquisas, sobretudo na pesquisa em educacéao.
Minayo (2010) afirma que “A entrevista semiestruturada permite a combinacao
de aspectos da entrevista livre com elementos de uma entrevista estruturada, na
qual ha temas e questdes previamente definidos" (p. 69). Para a autora, a
entrevista semiestruturada é uma técnica de coleta de dados que permite uma
aproximacdo mais profunda do pesquisador com o objeto de estudo,
possibilitando a exploracdo de diferentes dimensdes e perspectivas do tema
trabalhado.

Ainda segundo Minayo (2004) em sua obra intitulada “Pesquisa social:
teoria, método e criatividade”: "A entrevista semiestruturada caracteriza-se por
uma sequéncia flexivel e aberta de perguntas, dentro de um roteiro previamente
delineado” (p. 82). Neste trecho a autora destaca a flexibilidade e a abertura da
entrevista semiestruturada, que, apesar de seguir um roteiro prévio, nao se limita
apenas as perguntas ja elaboradas. Essa caracteristica da entrevista
semiestruturada € uma vantagem, pois possibilita uma maior interacdo entre
entrevistador e entrevistado, permitindo que surjam novas questdes e temas

relevantes que possam enriquecer a pesquisa.
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Lidke e André (1986) enfatizam que a entrevista semiestruturada € uma
ferramenta Gtil para obter informacdes e relatos sobre eventos, experiéncias e
percepcdes dos entrevistados, permitindo a constru¢cdo de uma andlise mais

completa e contextualizada do fenébmeno estudado.

A entrevista semi-estruturada é um tipo de entrevista que se situa entre
a entrevista nao-diretiva e a entrevista padronizada. O pesquisador
parte de um esquema geral de questdes, mas dispde de margem
suficiente para acompanhar as indicacfes e o0s interesses do
entrevistado (Luske; André, 1986, p. 30).

Na obra “Pesquisa em educacéao: abordagens qualitativas”, Lidke e André
(1986) destacam a natureza intermediaria da entrevista semiestruturada entre a
entrevista ndo-diretiva e a entrevista padronizada. Essa técnica da pesquisa
permite ao pesquisador ter um roteiro prévio, mas também estar aberto a
mudancas e ajustes, possibilitando uma maior flexibilidade na conducdo da
entrevista. E possivel, desse modo, que o entrevistador obtenha informacdes
mais detalhadas e ricas, a0 mesmo tempo em que permite que o entrevistado

exponha suas ideias de forma mais livre e espontanea.

1.3LOCUS DA PESQUSIA

Para escolha dos municipios desta pesquisa primeiro foram selecionados
agueles que finalizaram as DMEC no ano 2022, tendo em vista que alguns ndo
concluiram e outros sequer iniciaram. Foi obtido um total de 19 municipios em 7
territérios (1 territério ndo teve nenhum municipio que finalizou). Como mostra o

quadro a seguir:
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Quadro 2 - Diagnostico elaboracdo das DMEC dos municipios.

MUNICIPIOS DIAGNOSTICO DAS DMEC
TERRITORIO IDENTIDADE/ T R B %
MUNICIPIOS Total | Ativos | Desistiu a';:;; a';;z'; Ini:i:u Participagd

(]
Sudoeste Baiano
Aracatu, Belo Campo, Caetanos, Candido
Sales, Cordeiros, Encruzilhada, Jacaraci,
Licinio de Almeida, Porcoes, Tremedal
Vale do Jequiri¢a
Cravolandia, Irajuba, Itaquara,
Jaguaquara, Jequirica Lage, Lajedo do
Tabocal, Maracas, Mutuipe, Nova
Itarana, Planaltino, Santa Inés, S3o
Miguel das Matas, Ubaira
Velho Chico
Bom Jesus da Lapa, Ibotirama
lgapora, Paratinga, Serra do Ramalho, 06 05 01 03 02 - 85%
Sitio do Mato
Médio Sudoeste
Firmino A!ves, lguai, IFambe 05 04 01 03 01 ) 80%
Itapetinga, Itarantim

10 04 06 01 03 - 40%

14 11 03 05 04 02 78%

Litoral Sul
Barro Preto, Canavieiras, Ilhéus*,
Itabuna, Santa Luzia, S30 José da Vitoria, 07 06 01 00 06 - 85%
Una
Médio Rio de Contas
Aiguara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa
Nova, Gongogi, {blr&}tmﬁ, Iplau*: ‘Jeqwe, 10 09 01 05 04 - 90%
Manoel Vitorino, Nova Ibia

Sertdo Produtivo
Guanambi, luiu, Malhada de Pedras,
Palmas de ijrlnte Altfoj Pindai, Sebastido 07 06 01 02 02 02 85%
Laranjeiras, Sitio do Mato

TERRITORIOS DE IDENTIDADE Adesio | Ativos | Desisty | FIN@liz | Finaliz [ Nao

= I a2022 | a2023 | Iniciou % geral
TERMO DE ADESAO DOS MUNICIPIOS Participags

59 45 14 19 22 04 o
PERCENTUAIS DO DIAGNOSTICO/MAPEAMENTO DAS DMEC
100

07 Territérios - 59 Municipios % 77% | 23% | 42% | 49% | 9% 77%

Fonte: Relatério do Formacampo (2022).

O quadro apresentado fornece um panorama detalhado sobre o processo
de elaboracao/reelaboracédo das Diretrizes Municipais de Educacédo do Campo
(DMEC) em 59 municipios distribuidos em sete territérios de identidade da Bahia.
Ele reflete a situacdo de cada municipio no diagndstico e mapeamento dessas
diretrizes, evidenciando avancos, desafios e a variagdo no engajamento entre 0s
diferentes territérios. Cada territorio estd listado com o0s municipios

correspondentes, indicando o total de participantes e a situagcdo em que se
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encontram: ativos, desistentes, finalizados até 2022, finalizados até 2023 ou
ainda néo iniciados. Essa organizacdo permite visualizar de maneira clara os
niveis de participagéo e o progresso do processo em cada TI.

O territério Médio Rio de Contas destaca-se com 0 maior percentual de
participacéo, alcancando 90%, enquanto o Sudoeste Baiano apresenta o menor
indice, com apenas 40% de engajamento. Os dados mostram que, dos 59
municipios participantes, 45 permanecem ativos no processo, enquanto 14
desistiram. Um quantitativo de 19 municipios concluiu o diagnostico e o
mapeamento até o ano de 2022, outros 22 finalizaram até 2023, e quatro ainda
ndo iniciaram o processo. O percentual geral de participacdo é de 77%,
indicando que, apesar de um bom nivel de envolvimento, h& desafios
significativos em algumas regides, onde a mobilizacdo dos municipios ainda &
baixa.

Esses dados evidenciam tanto o esforco coletivo de algumas regides
quanto os obstaculos estruturais e organizacionais que impedem a adesao plena
em outras. Assim, 0 quadro ndo apenas apresenta 0s numeros relativos ao
processo de elaboracao/reelaboracdo das DMEC, mas também aponta para a
necessidade de a¢cbes mais robustas e direcionadas que garantam uma maior

equidade territorial no avanco das politicas de educacao do campo.

Quadro 3 - Municipios da Pesquisa.

Territério de Identidade Municipio N° de Escolas do Campo
Velho Chico Bom Jesus da Lapa 31
Sertéo produtivo Sebastido Laranjeira 20
Médio Sudoeste Iguai 23

Fonte: Elaboracao pelo proprio autor (2023).

O Quadro acima apresenta a selecdo de municipios para a pesquisa sobre
a elaboracao/reelaboracéo das diretrizes municipais de educagdo do campo.
Entre os 19 municipios pertencentes aos trés territorios destacados — Velho
Chico, Sertdo Produtivo e Médio Sudoeste —, foram escolhidos Bom Jesus da
Lapa, Sebastido Laranjeira e lguai, respectivamente. A selecdo levou em conta

dois critérios principais: 1) Escolher um municipio por territério, garantindo
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representatividade territorial; 2) Priorizar os municipios com o maior niumero de
escolas do campo em cada territorio.

Esses critérios refletem a intencdo de capturar uma amostra
representativa e significativa para compreender as particularidades e desafios
da elaboracado/reelaboracédo das diretrizes de EC em diferentes contextos

regionais.
1.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram: a) Coordenadora geral do Formacampo;
b) Coordenadores (as) municipais do Formacampo (dos territérios da pesquisa);
c) Coordenadores (as) do grupo de orientacdo para elaboracao/reelaboracéo
das Diretrizes;'® e d) representante do conselho municipal de educacéo. Estes e
estas foram selecionados de forma criteriosa, considerando suas contribuicdes
estratégicas e experiéncias relevantes no contexto do Programa Formacampo e
na formulagéo das Diretrizes Municipais de Educagdo do Campo (DMEC).

A relevancia dos sujeitos 1’da pesquisa se fundamenta em sua posicéo
estratégica e na representatividade de seus papé€is no processo de
elaboracao/reelaboracéo das DMEC. Suas contribuicbes permitem compreender
os desafios enfrentados na formulacdo e implementacao dessas diretrizes, bem
como as estratégias adotadas para supera-los.

Antes de iniciar a coleta de dados, a pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Resolugédo n°® 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude. A aprovacao do CEP, essencial para garantir que o estudo
estivesse em conformidade com os principios éticos, certificou que os direitos, a
dignidade e a privacidade dos participantes fossem assegurados. A autorizacao
do CEP incluiu a permissédo formal para a realizacdo das entrevistas e do

levantamento de dados.

16 Ver a figura 5 -Estrutura Organizativa do Formacampo (p. 11).

17 Nao foi necessario o uso de pseudbénimos para os entrevistados, pois 0S mesmos ndo sao
identificados na pesquisa, sendo referidos apenas pela fungdo que ocupa de modo genérico.
Para além disso, estas questes foram tratadas e acordadas com os participantes.
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Um dos principais compromissos assumidos foi a garantia do cuidado com
as informagbes compartilhadas pelos participantes que de algum modo
pudessem causar quaisquer transtornos a eles e a outrem. Nao foi necesséria a
utilizacdo de pseudbénimos, haja vista que 0s entrevistados ocupavam no
momento da pesquisa, e por isso da escolha dos mesmos, cargos publicos de
conhecimento publico e que ao ser mencionada a funcdo do entrevistado, ndo
seria possivel ocultar qual sujeito havia concedido a entrevista. Contudo, néo
houve qualquer mencédo explicita e direta aos nomes dos envolvidos, tao
somente as func¢des que eram ocupadas. Esta decisao foi tomada em consenso
com todos os envolvidos na pesquisa.

Os participantes foram informados sobre o objetivo da pesquisa, os
procedimentos envolvidos, os possiveis riscos e beneficios, bem como sobre a
liberdade de desisténcia a qualquer momento sem prejuizos. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi utilizado para formalizar o acordo,
garantindo que todos os participantes estivessem plenamente conscientes de
seu envolvimento.

A coleta de dados foi realizada por meio de duas abordagens principais:
levantamento de dados e entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa. No caso das
entrevistas, a interacao direta com os participantes exigiu um cuidado redobrado
com as implicacdes éticas, especialmente na conducdo das perguntas e na
interpretacdo das respostas.

O uso de pseuddnimos foi avaliado individualmente, considerando a
sensibilidade das informacdes e a preferéncia dos participantes. Em situacoes
em que a identificacdo ndo comprometia a privacidade ou seguranca da fala dos
envolvidos, a utilizacdo de suas funcbes ligadas ao processo de
elaboracdo/reelaboragdo das Diretrizes foi permitida, sempre com o
consentimento dos participantes. A transparéncia em relacdo a finalidade e a
utilizacao dos dados contribuiu para a construcao de uma relacdo de confianca
entre o pesquisador e os participantes.

As consideracdes éticas aqui descritas sdo um reflexo do compromisso
com os principios fundamentais que regem a pesquisa académica. A
preservacao dos direitos dos participantes, a adocao de procedimentos claros e

0 respeito a autonomia dos sujeitos foram elementos centrais para a realizagédo
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desta pesquisa. Com isso, espera-se que os resultados deste trabalho possam
oferecer uma contribuicdo significativa para o campo de estudo abordado,
sempre em conformidade com os padrdes éticos exigidos pela ciéncia
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CAPITULO Il

2. EDUCACAO DO CAMPO NO CAMPO DE DISPUTA: A LUTA DE
CLASSES E TENSIONAMENTOIS NO CAPITALISMO

“A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias
tem sido a historia das lutas de classes” (Marx; Engels, 2010).

Sob a luz desta maxima escrita na obra marxiana que identifica a historia
como um continuo de conflitos entre classes, buscaremos neste capitulo
desvelar as formas pelas quais o Estado, enquanto expressao politica da ordem
econdbmica burguesa, age tanto para conter quanto para instrumentalizar as
demandas populares em prol da manutencdo da hegemonia capitalista.
Exploraremos como a Educacdo do Campo, em sua esséncia contra-
hegemonica, se posiciona como uma arena de disputa no marco das lutas de
classes, tensionando as contradi¢cdes estruturais do capitalismo e propondo
alternativas a sociabilidade burguesa.

Neste percurso, abordaremos ndo apenas as limitacdes e possibilidades
das politicas educacionais voltadas ao campo, mas também a potencialidade da
Educacdo do Campo como um vetor de transformacao social que desafia as
estruturas de exploracéo, reafirmando o campo como espaco de resisténcia,
emancipacao e construcao de uma outra forma de organizag&o social.

A sociedade como conhecemos agora, 0 mundo moderno, seus avancos,
suas crises e seus retrocessos, foi alicercada sobre promessas do progresso, da
racionalidade e do desenvolvimento. A modernidade'®, conforme nos ensina
Boaventura de Sousa Santos (2006), ndo foi apenas um projeto filoséfico e
cientifico: foi também um projeto civilizatorio excludente, que estabeleceu

padroes de “normalidade” social, cultural, espacial e epistemoldgica. No cerne

18 A modernidade pode ser compreendida como um processo histérico e cultural marcado pela
valorizacdo da razao, do progresso e da ciéncia, originado na Europa a partir do lluminismo e
das revolugBes industriais. Para Giddens (1991), trata-se de uma ordem social dinamica,
caracterizada pela reflexividade e pela constante transformacéo das instituicdes. J4& Habermas
(1987) entende a modernidade como um projeto inacabado, pautado na racionalidade
comunicativa e na busca por emancipacao. Esses elementos contribuiram para a reconfiguracéo
das relag@es sociais, politicas e econdmicas no mundo ocidental.
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desse projeto, encontramos a constituicdo de uma légica urbano-céntrical®,
voltada para a produgéo em larga escala, o consumo exacerbado e a aceleragcao
do tempo histoérico. Essa légica, inseparavel do modo de producado capitalista,
construiu o urbano como ideal de civilizacdo e condenou o campo a
marginalidade, a invisibilidade e a expropriacdo, ou ao menos € o que vem
tentando fazer.

O capitalismo, como bem analisa Marx (2011), necessita constantemente
transformar tudo em mercadoria — inclusive o territério, o tempo, o saber e as
relacBes sociais. Para expandir-se, o capital destréi o que ndo pode incorporar,
ou o submete a uma ldgica funcional a sua reproducdo. O campo,
historicamente, foi um dos espagos mais violentamente reconfigurados por esse
processo. De espaco de vida coletiva, producao familiar e saberes tradicionais,
passou a ser alvo de grandes projetos de modernizacdo agricola, de
concentracdo fundiaria e de homogeneizagdo cultural. A “modernizacao
conservadora” denunciada por lanni (1986) imp6és ao campo um
desenvolvimento desigual e excludente, que destruiu culturas, precarizou
existéncias e deslocou milhdes de pessoas para os centros urbanos. E o que
alguns teodricos da geografia chamam de (des)envolvimento, aquilo que é
contrario ao envolvimento e a inclusdo dos povos.

O modelo urbano nédo é apenas geogréfico, ele é politico, econdmico e
simbdlico. As cidades tornaram-se 0 epicentro do capital, concentrando
infraestruturas, servicos e poderes institucionais. Nao é a toa que quando
falamos de cidade como sinénimo de municipio, acabamos por desconsiderar a
existéncia de uma area que institucionalmente faz parte do municipio, assim
como nédo raramente vimos gestores e politicos se esquecerem dos povoados,

dos distritos e sobretudo da “zona rural”. Mais do que isso, a cidade passou a

19 A l6gica urbano-céntrica refere-se a uma forma de organizacdo e interpretacdo da
realidade social que privilegia o espago urbano em detrimento do rural, estabelecendo
padrdes econdmicos, culturais, politicos e educacionais centrados na cidade. Essa
l6gica contribui para a invisibilizacdo das especificidades do campo e para a imposi¢do
de modelos urbanos como referéncia universal. De acordo com Caldart (2004), trata-se
de uma constru¢do histérica que subordina o campo as dindmicas da cidade,
desconsiderando suas formas proprias de vida, producdo e saberes. Para Fernandes
(2008), essa perspectiva se expressa em politicas publicas que ndo reconhecem a
diversidade dos sujeitos do campo, reforcando desigualdades territoriais e sociais.
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ser apresentada como a materializacdo do futuro, enquanto o campo foi
representado como o passado que precisa ser superado. E nesse imaginario que
se sustenta a desigualdade territorial, a concentracdo de investimentos e o
apagamento das multiplas ruralidades que compdem a vida no campo.

A modernidade capitalista, portanto, pode ser simbolizada pelo
concreto?®, embora seja concreto no sentido marxista do termo, quero me referir
também a literalidade do termo “concreto”. uma substancia fria, rigida,
impermeavel e pesada, que se assenta sobre o solo.

O concreto aqui representa as estruturas de dominacéo que recobrem o
mundo da vida com uma aparéncia de progresso, sufocando a diversidade e a
organicidade das formas comunais (de comum) de existéncia. Tal como vemos
em nossas cidades, ao passar por uma calcada tomada pelo asfalto, pelo
pavimento ou pelo concreto que se espalha por toda parte, inclusive rodeando
as arvores.

O que esse concreto visa, em Ultima instancia, € substituir o que j& existia:
quer enterrar o que considera atrasado, rustico, “improdutivo”. No entanto, aquilo
que jaz sob o concreto ndo é um terreno morto. O que ha ali sdo raizes
profundas, antigas, resistentes de arvores frondosas e que propiciam bem-estar
acima de tudo. Sao as raizes dos povos do campo, de suas lutas histéricas, de
seus modos de viver e resistir, que embora abafadas, ndo se rendem as
tentativas de silenciamento e até mesmo de morte.

A Educacdo do Campo, enquanto projeto contra hegemonico de
educacdo e sociedade, busca ndo apenas promover a inclusdo social e o
desenvolvimento do campo, mas também atuar como um vetor de transformacéo
social, contestando as desigualdades estruturais e propondo uma outra forma de
sociabilidade. A analise das instituicdes politicas como reflexos das relacbes de
classe e a compreensdo do sistema politico configurado para legitimar a
dominagé&o burguesa fornecem uma base teédrica indispensavel para desvelar os
mecanismos através dos quais as politicas publicas sdo formuladas e

implementadas.

20 para Kosik (1976), o concreto é a totalidade dinamica das relagdes sociais em movimento,
gue s6 pode ser compreendida a partir de uma apreensao critica da realidade.
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Ao investigar como o Estado capitalista opera para manter a hegemonia
da classe dominante, esta discussao permite identificar as limitacdes e
possibilidades das politicas educacionais voltadas para o campo. E fundamental
entendermos que, mesmo quando o Estado adota politicas que incorporam
demandas populares, estas sao frequentemente mediadas por interesses que
visam preservar a ordem capitalista, resultando em concessfes que né&o
desafiam as estruturas de poder subjacentes.

Abordaremos, inicialmente, a concepc¢ao marxista do Estado como um
instrumento de dominacdo da classe burguesa, destacando sua funcdo na
perpetuacédo das relagcdes de producao capitalistas, na busca por entenderemos
como o Estado se consolida como guardido dos interesses da classe dominante,
agindo para preservar as estruturas que a favorecem, afinal “o governo do
Estado moderno é apenas um comité para gerir os negocios comuns de toda a
burguesia" (Marx; Engels, 2010, p. 25).

A concepcao de classe, segundo a perspectiva marxista e que tomaremos
por definicdo aqui neste texto, é explicitamente formulada na obra Manifesto do
Partido Comunista (1848).

A histéria de toda sociedade até hoje é a histéria de lutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, baréo e servos, mestres [...]
e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, sempre
estiveram em constante oposi¢ao uns aos outros, envolvidos numa luta
interrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou sempre ou com
uma transformacéo (umgestaltung) revolucionéaria de toda sociedade,
ou com o declinio comum das classes em luta. Nas épocas anteriores
encontramos quase por toda parte e a completa estruturacdo da
sociedade em diversas ordens, uma multipla gradacéo das posicdes
sociais. Na Roma antiga temos patricios, guerreiros, plebeus,
escravos; na ldade Média, senhores feudais, vassalos, mestres,
companheiros, aprendizes, servos e, em quase todas essas classes
outras gradacdes particulares. (MARX e ENGELS, 1989, p. 66)

Ao falar de classes sociais, 0 materialismo historico se refere a grupos
antagOnicos cuja posi¢ao na estrutura econdmica de um dado modo de producéo
é determinada, fundamentalmente, pelo tipo de relacdo que mantém com 0s
meios de producdo, seja como proprietarios, seja como produtores diretos
desprovidos desses meios. Essa apropriacédo desigual do trabalho e da riqueza
estabelece o fundamento da exploracéo e da dominacao de classe, configurando

o motor das transformacdes historicas e das lutas sociais.



80

Antes de formular propriamente acerca do estado, Marx (1843) se ocupa
de analisar e responder as ideias de outros intelectuais que formulavam acerca

do Estado, a exemplo de Hegel pensava o Estado como sendo:

de um lado, uma necessidade externa e sua poténcia superior, a cuja
natureza as leis daquelas esferas, bem como seus interesses,
encontram-se subordinados e da qual sdo dependentes; porém, de
outro lado, é o Estado seu fim imanente e tem sua for¢a na unidade de
seu fim dltimo geral e no interesse geral e no interesse particular dos
individuos, na medida em que tais individuos tém deveres perante ele
assim como, ao mesmo tempo, tém direitos (Marx,1843, p. 27).

Marx (1843) critica a perspectiva filoséfica de Hegel, especialmente
centrada na inversdo e abstracdo presentes em sua abordagem. A critica
marxista destaca a dualidade problemética entre a Ideia e o sujeito, onde Hegel
torna a Ideia o sujeito e 0 sujeito o predicado. Essa inversao revela uma
fragilidade conceitual ao fazer da Ideia a entidade ativa e do sujeito uma
qualidade ou atributo passivo.

A partir da discussédo da dialética que nos propomos desenvolver um
pouco mais em outro capitulo é possivel perceber que para Marx a concepcao
de Estado em Hegel é equivocada porque Hegel e a filosofia alema parte da
premissa de que a consciéncia determina o ser, bem como a premissa de que
se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se representam. Como
Marx e Engels (1842-1845) pontuaram:

ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se
representam, e também ndo dos homens narrados, pensados,
imaginados, representados, para dai se chegar aos homens em carne
e 0sso; parte-se dos homens realmente activos, e com base no seu
processo real de vida apresenta-se também o desenvolvimento dos
reflexos e ecos ideolégicos deste processo de vida (p. 18).

A critica de Marx ressoa na acusacdo de Hegel partir de uma ideia
abstrata e, em seguida, inverter a relacéo natural entre o pensamento e o objeto.
Em vez de desenvolver seu pensamento a partir do objeto concreto, Hegel
desenvolve o objeto de acordo com um pensamento preconcebido, situado na
esfera abstrata da l6gica. Isso resulta em uma distorcdo da realidade, onde o
movimento filoséfico ndo é a légica emergindo da coisa em si, mas a coisa
moldada para se adequar a uma logica previamente concebida.

Em suma, Marx argumenta que, ao colocar a légica como o ponto central

e moldar a realidade para se adequar a essa logica, Hegel cria uma abstracéo
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gue obscurece as relacdes concretas e dindmicas presentes na sociedade e no
Estado

Hegel conclui: A personalidade do Estado é real somente como uma
pessoa, o monarca" (Marx, 2005a [1843], p. 45-47). Desse modo,
"Hegel generaliza o Estado histérico de uma época bem determinada
para fazer dele uma esséncia geral" e "se proibe de nos explicar na
sua estrutura e sua génese (histéricas) e entdo de criticar (de onde
compreendemos facilmente sua famosa exaltacdo ou idealizacdo da
monarquia ‘constitucional’ prussiana semi-feudal de 1820) (Della
Volpe, 1974, p. 206 APUD Neto; Stein, 2014, p. 56).

Marx por sua vez, propde o inverso. Para ele o Estado € um abstractum;
somente o povo é concretum. (Marx, 1843, p. 48-49). Quando Marx se refere ao
Estado como um "abstractum" (abstrato), ele esta apontando para a natureza
distante e desvinculada do Estado em relacéo as condicfes reais da sociedade.

O Estado, na perspectiva marxista, costumeiramente serve aos interesses
das classes dominantes, agindo como um aparato que perpetua as relacbes de
classe e as estruturas de poder existentes. Nesse sentido, o Estado é
considerado uma abstracdo que nado reflete as verdadeiras necessidades,
aspiracdes e dinamicas sociais. Por outro lado, ao mencionar que "somente 0
povo é concretum™ (concreto), Marx (1843) destaca a ideia de que a verdadeira
substéancia e realidade estdo nas massas populares, na classe trabalhadora e
nas relacdes sociais concretas que compdem a sociedade.

O povo, representando as classes oprimidas e exploradas, € considerado
mais "concreto" porque reflete as condi¢cdes reais de vida, trabalho e luta.
Portanto, € ressaltada a critica de Marx ao Estado como uma entidade abstrata
gue como ja falado aqui, tende a servir aos interesses particulares, enquanto a
verdadeira substancia da sociedade, as relacbes sociais concretas e as
aspiracdes do povo, residem na "concretude" das massas populares.

Por um lado, Marx esboca uma percepc¢ao das internas contradicbes do
Estado e de outro, ele desenvolve um pensamento que vai além da “negatividade
abstrata abordada por Hegel. Para Marx (1843) ha um papel positivo no Estado
(positivo no sentido de criador e interventor na sociedade). Marx coloca em pauta
a problematica de elevacao do interesse privado dos proprietarios de florestas a
um interesse geral. Sera justamente o Estado prussiano quem defendera o

interesse privado, estabelecendo uma contradicdo com sua suposta encarnacao
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do interesse geral. Marx argumenta que o Estado, ao se apresentar como
representante do interesse geral, na verdade, mascara e perpetua as relagdes
de classe existentes. Ele desempenha um papel crucial na reproducdo das
condicBes de producdo capitalista, garantindo a estabilidade e a continuidade do
sistema econdmico vigente.

Neste mesmo sentido da afirmacg&o anterior que o autor ja argumentava
em "A ldeologia Alem&" (1846), que "as ideias da classe dominante sédo, em cada
época, as ideias dominantes; ou seja, a classe que € a poténcia material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua poténcia espiritual dominante”
(Marx; Engels, 2007, p. 47). Esta citagéo ilustra a premissa fundamental do
Materialismo Histérico-Dialético, que postula que as instituicdes politicas sao
construidas sobre a base das relagdes econémicas e sociais predominantes. A
institucionalizacdo do poder burgués manifesta-se de varias maneiras, mas € no
sistema politico que encontramos a expressdo mais clara e concreta dessa
dominagéo.

Segundo Poulantzas, "o Estado ndo € uma coisa, € uma relacéo social"
(1976, p. 74), o que implica que as estruturas estatais sdo arenas de luta de
classes, refletindo as contradi¢des inerentes ao modo de producéo capitalista.
As leis, politicas e instituicdes sdo configuradas para manter a hegemonia
burguesa, ao passo que as demandas das classes subalternas sao
frequentemente cooptadas ou reprimidas.

Gramsci (2000), em seus "Cadernos do Carcere", desenvolve a ideia de
hegemonia, afirmando que a dominacdo burguesa ndo € apenas econbémica,
mas também ideologica e cultura. A hegemonia é mantida através de um
complexo sistema de consenso, onde o Estado desempenha um papel central
na disseminacdo das ideologias burguesas, naturalizando a ordem social
vigente. As instituicdes politicas, portanto, ndo apenas refletem as relacdes de
classe, mas também atuam ativamente na construgcdo e manutengdo da
hegemonia burguesa.

A dindmica entre povo e Estado é marcada por um constante
tensionamento, onde as demandas populares podem ser incorporadas ao
aparato estatal, mas sempre de maneira a hdo ameacar a estrutura de poder

estabelecida. Em momentos de crise ou de intensa mobilizagéo social, o Estado
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pode adotar politicas que atendam parcialmente as demandas das classes
subalternas, mas tais concessdes sédo geralmente limitadas e condicionadas a
manutengao da ordem capitalista.

Harvey (2007) argumenta que "as crises capitalistas sdo frequentemente
resolvidas por meio de intervencdes estatais que, enquanto buscam estabilizar
o sistema, também reforcam as estruturas de poder existentes" (2005, p. 68).
Isso é evidente em politicas de bem-estar social, que embora possam aliviar
temporariamente as tensdes sociais, nao alteram fundamentalmente as relacdes
de producdo e a distribuicio de poder. Essas politicas s&o, portanto,
mecanismos de cooptar e controlar as demandas populares, transformando-as
em formas de manutencéo da ordem capitalista.

A teoria do "Estado de bem-estar social® desenvolvida por Esping-
Andersen (1990) oferece uma perspectiva adicional sobre como as politicas
estatais podem incorporar demandas populares. Em seu estudo sobre os
regimes de bem-estar social, Esping-Andersen identifica diferentes modelos de
Estado de bem-estar que variam na extenséo e no tipo de beneficios oferecidos.
No entanto, mesmo nos regimes mais generosos, as politicas de bem-estar
social operam dentro dos limites impostos pelas relagdes de poder capitalistas,
servindo mais como mecanismos de controle social do que como transformacdes
radicais das estruturas de poder.

Através de uma analise critica das politicas estatais, é possivel observar
que, embora o Estado possa implementar medidas que beneficiem
temporariamente as classes subalternas, tais politicas sédo frequentemente
acompanhadas de mecanismos de controle e repressdo. O exemplo das
politicas de austeridade, implementadas em resposta a crises econémicas,
ilustra como o Estado pode reverter concessbes feitas anteriormente,
reafirmando a dominacéo burguesa e aprofundando as desigualdades sociais.

Podemos sistematizar que, a dinamica do poder e do Estado na sociedade
capitalista é caracterizada por uma tensdo continua entre a necessidade de
manter a dominacdo burguesa e a necessidade de legitimacdo frente as
demandas populares. As instituicbes politicas surgem como reflexos das
relacbes de classe, configurando-se de maneira a perpetuar a hegemonia

burguesa. No entanto, em contextos especificos, as politicas estatais podem
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incorporar demandas populares, ainda que de forma limitada e condicionada. As
concessoes feitas pelo Estado séo estratégicas e visam preservar a estabilidade
do sistema capitalista, evidenciando a complexa relag&o entre povo e Estado no
cenario capitalista.

As politicas publicas constituem uma das principais expressdes da acéo
do Estado frente as demandas sociais, revelando as escolhas feitas no interior
de uma sociedade marcada por disputas de interesses, contradicbes e
desigualdades. Longe de serem apenas respostas técnicas a problemas
objetivos, elas configuram-se como construgcdes sociais e politicas,
profundamente imbricadas nas correlagbes de forcas que estruturam o poder
estatal. Ao serem formuladas, implementadas e avaliadas, as politicas publicas
expressam a forma como o Estado interpreta, acolhe ou silencia as
reivindicacdes populares.

E importante considerar que as politicas publicas sdo atravessadas pela
historicidade e pela temporalidade das sociedades. O tempo, nesse contexto,
nao € uma variavel neutra ou apenas cronoldgica. Trata-se de um elemento que
estrutura e organiza as formas de intervenc¢éo do Estado. Como afirma Koselleck
(2006), “o tempo histérico se constitui da tensdo entre o espago de experiéncia
e o horizonte de expectativa”, e é justamente nessa tensdo que as politicas se
formam, ora respondendo a legados do passado, ora projetando futuros
desejaveis ou funcionalmente aceitaveis para a ordem vigente.

No interior do Estado capitalista, essas politicas assumem um papel
ambiguo: por um lado, sdo instrumentos de regulacdo social e, por outro,
mecanismos de reproducao das estruturas de dominacao. Ao reconhecer certas
demandas oriundas das classes populares, o Estado busca preservar sua
legitimidade e a estabilidade do sistema. No entanto, esse reconhecimento
ocorre de forma seletiva e condicionada, frequentemente subordinado aos
limites impostos pelas l6gicas de mercado e pelas relacbes de poder que
sustentam a ordem burguesa. Assim, as politicas publicas ndo se configuram,
necessariamente, como instrumentos de transformacao estrutural, mas como
estratégias de gestdo das contradicbes sociais, muitas vezes utilizadas para

amortecer tensdes e manter a coesdo do sistema.
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Nesse sentido, o tempo da politica publica € também o tempo da
correlagao de forgas. Como enfatiza Bourdieu (1996), “a politica € uma luta para
impor a definicdo legitima dos problemas legitimos que merecem ser tratados
como problemas politicos”. E essa luta se desenrola em tempos distintos € nem
sempre sincronizados: o tempo da urgéncia social, o tempo da deciséo politica,
0 tempo da burocracia estatal e o tempo das mudancas efetivas. Muitas vezes,
essas temporalidades estdo em descompasso, 0 que compromete a capacidade
do Estado em responder com efetividade as demandas sociais.

As politicas publicas devem, assim, ser compreendidas como acdes
estatais orientadas a intervencao em diferentes dimensdes da vida social como
saude, educacdo, seguranca, habitacdo, entre outras, visando organizar e
normatizar o acesso a direitos, servicos e oportunidades. Todavia, sua
efetividade, abrangéncia e intencionalidade estdo fortemente condicionadas
pelas disputas que permeiam o Estado, o qual, embora formalmente neutro,
opera a partir de interesses especificos, muitas vezes alinhados aos setores
dominantes da sociedade.

As politicas publicas, enquanto expressdo particular das politicas
publicas, ilustram de forma contundente essa dindmica. Ao tratar da organizacao
do sistema educacional, do curriculo, do financiamento, da formacao docente e
dos mecanismos de avaliacdo, entre outros aspectos, elas definem ndo apenas
0 acesso ao direito a educacdo, mas também os conteludos e as formas desse
direito. A educacéo, portanto, ndo se limita a ser um campo técnico-pedagdgico;
trata-se de um espaco de disputas ideologicas, onde se confrontam diferentes
projetos de sociedade.

A formulacdo das politicas publicas ndo ocorre de forma isolada,
tampouco linear. Ela se insere no chamado ciclo das politicas publicas, composto
por diversas etapas inter-relacionadas. Em seguida, apresentamos um esquema
autoral, mas baseado em outros classicos esquemas que tratam das politicas
publicas prezando pelas etapas: identificacdo do problema; formacéo da agenda;

formulag&o da politica; implementacéo; avaliacdo; reformulagcéo ou extingao.
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Figura 4 - Ciclo das Politicas Publicas

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

REFORMULAGAO/
EXTINGAO
VIILNOd VA OYAVINWO¥A

Fonte: Elaboracao pelo proprio autor (2024).

O ponto de partida desse processo € a identificagdo do problema,
momento em que determinadas situagfes passam a ser percebidas como
demandas legitimas que exigem a intervencdo do Estado. Como destaca Harold
Lasswell (1951), pioneiro nos estudos sobre politicas publicas, essa fase envolve
o desenvolvimento de uma "inteligéncia do problema”, ou seja, trata-se de
compreender, diagnosticar e dar nome a questdo social que precisa de
enfrentamento. Dye (2014), ao afirmar que “uma politica publica € o que o
governo escolhe fazer ou nao fazer”, nos ajuda a compreender que nem todo
problema identificado se tornara de fato objeto de acdo governamental. Isso
porque a entrada do problema na agenda publica depende de sua politizacédo e
da mobilizag&o de atores capazes de dar visibilidade a demanda.

E nesse sentido que se passa a etapa de formacdo da agenda. Aqui,

ocorre uma selecéo de quais problemas ganharao prioridade e atencao do poder
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publico. Nem todas as questdes reconhecidas socialmente como relevantes
conseguirdo entrar na agenda estatal, e essa selecdo depende da acéo
estratégica de diversos atores sociais. John Kingdon (2003), em sua teoria dos
“trés fluxos” fluxo dos problemas, das solugdes e da politica institucional, explica
gue uma questao so6 entra efetivamente na agenda quando ha uma confluéncia
desses trés elementos, o que ele chama de “janela de oportunidade”. Como ele
aponta, “a entrada de um problema na agenda € um momento decisivo. O que
nao entra na agenda nao sera tratado pelo governo”. Assim, movimentos sociais,
educadores, conselhos e demais representantes da sociedade civil
desempenham papel fundamental na presséo politica e na media¢do entre as
demandas sociais e as respostas estatais.

Com o problema inserido na agenda, inicia-se a fase de formulacédo da
politica. Essa etapa consiste na definicdo das alternativas de acao, na escolha
dos instrumentos e na construcado das estratégias que orientardo a resposta
governamental ao problema identificado. E um momento fortemente marcado
por disputas técnicas e politicas, pois envolve diferentes visbes de mundo,
interesses e ideologias. Secchi (2010) destaca que a formulacdo de politicas
envolve andlise técnica, estudos de viabilidade e a elaboracdo de propostas
concretas, mas também € permeada por valores e por jogos de poder.

Dye (2014) reforga essa ideia ao afirmar que “a formulacao de politicas é
uma atividade que se da sob incerteza, com informa¢Bes incompletas, e
fortemente influenciada por valores, ideologias e interesses”. Assim, a
participacdo popular, por meio dos conselhos gestores e da escuta ativa da
comunidade, é fundamental para garantir que as politicas reflitam as reais
necessidades da populacgao.

Uma vez formulada, a politica passa para a etapa de implementacéo, na
qual ela é posta em pratica. E nesse momento que os principios abstratos e os
objetivos gerais se materializam em ac¢fes concretas, programas, Servigos e
atendimentos. Contudo, a implementagdo ndo € uma simples transposicédo do
gue foi planejado. Como argumentam Pressman e Wildavsky (1984), trata-se de
uma nova rodada de decisdes, ajustes e interpretacdes. Lipsky (1980), ao
estudar os chamados "burocratas de nivel de rua", evidencia o papel central dos

profissionais que operam as politicas publicas diretamente com a populacéo
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como professores, assistentes sociais e agentes de saude, mostrando como eles
interpretam e adaptam as politicas no cotidiano, influenciando diretamente seus
resultados. A prética cotidiana, portanto, pode tanto potencializar quanto
desvirtuar os objetivos tracados na formulacao, exigindo atencdo constante dos
gestores e da sociedade.

Seguindo o ciclo, apés a implementacéo, torna-se necessaria a avaliacao
das politicas publicas. Esse momento busca analisar se 0s objetivos foram
alcancados, se os recursos foram bem aplicados e quais os efeitos (positivos ou
negativos) provocados pela acdo do Estado. Rossi, Lipsey e Freeman (2004)
definem avaliacdo como um processo sistematico de coleta de dados que
permite identificar os efeitos de um programa ou politica sobre a populacao-alvo.
A avaliacdo pode ser realizada por 6rgdos governamentais, instituicoes
independentes, universidades ou conselhos sociais, e deve servir como base
para a tomada de decisbes futuras. Ela ndo deve ser vista apenas como
instrumento de controle, mas como ferramenta de aprendizado e
aperfeicoamento continuo da a¢éo publica.

Por dltimo, mas ndo necessariamente para terminar, com base nos
resultados da avaliacdo, o ciclo das politicas publicas pode culminar na etapa de
reformulacdo ou extincdo da politica. Caso 0s objetivos ndo tenham sido
plenamente atingidos, ou se o contexto social e politico tiver se transformado
significativamente, pode ser necessario rever os fundamentos da politica,
adapta-la a novas demandas ou mesmo encerra-la. Howlett, Ramesh e Perl
(2013) defendem que as politicas publicas sdo processos adaptativos, e que
mudancas podem ocorrer de forma incremental, com ajustes graduais, ou de
forma disruptiva, com ruptura e reconfiguracao total. Peters (2016) sintetiza essa
ideia ao afirmar que “as politicas ndo sao estaticas; elas evoluem, séo ajustadas
ou descontinuadas conforme o contexto politico e os resultados alcangados”. Ao
final dessa etapa, pode-se retornar ao inicio do ciclo com uma nova identificacao
de problemas, o que mostra que a politica publica € um processo continuo,
dindmico e profundamente conectado a realidade social.

Dessa forma, compreender o ciclo das politicas publicas como um
conjunto articulado de etapas da identificacdo do problema a possivel

reformulacéo permite ndo apenas uma andlise mais precisa do funcionamento
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do Estado, mas também amplia as possibilidades de intervencéo qualificada por
parte da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais e dos profissionais
que atuam na formulacao e execucao das politicas. Trata-se de um processo em
permanente disputa, onde conhecimento técnico, pressdo social e vontade
politica se entrelacam na construcdo coletiva de respostas as complexas
demandas da sociedade.

No caso aqui tratado da Educacdo do Campo, a trajetéria das diretrizes
municipais segue o classico Circulo das Politicas Publicas identificacdo de um
problema, formacdo da agenda, formulacdo da politica, implementacdo e
avaliacdo mas tende a empacar no momento crucial da execucdo. No ultimo
capitulo em que discutiremos os dados das entrevistas, também nos
dedicaremos a retomar este ciclo de politicas publicas, mas voltado diretamente
ao processo de elaboracdo das DMEC.

Ao trazer a tona as contradi¢des inerentes as politicas educacionais e todo
este espectro do ciclo de politicas publicas voltadas para as comunidades
campesinas, este capitulo busca explorar como a Educacdo do Campo se
configura como um campo de disputa, onde interesses de classes divergentes
se confrontam na sociedade capitalista. E de extrema relevancia analisar como
as politicas de Educacao do Campo refletem e contestam as estruturas de poder
estabelecidas, destacando as tensdes e o0s desafios enfrentados na luta por uma
educacdo emancipatéria e contra-hegemonica, aqui estamos tratando de um
objeto que se desdobra

Contradicbes do capitalismo séo os conflitos que surgem dentro desse
sistema socioecondmico, cujas bases estdo na propriedade privada dos meios
de producéo e na busca pelo lucro. Marx e Engels (1848), no "Manifesto do

Partido Comunista" afirmam que:

No curso de desenvolvimento da burguesia, vé-se que ela produz e
acumula cada vez mais os elementos de um movimento proletério. Por
um lado, os operérios formam massas compactas e organizadas, cujos
interesses se opdem aos da burguesia; por outro lado, esses operarios
sdo cada vez mais atraidos para as condigfes de vida da burguesia,
tanto pelo desenvolvimento da maquina quanto pelo trabalho em
comum que Ihes é imposto pelo préprio sistema capitalista de producao

(p- 25).
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Para Marx e Engels, a classe dominante burguesa, € responsavel por
produzir as condigcbes necessarias para a emergéncia de um movimento
proletério. Se por um lado, a burguesia acumula riqueza e poder por meio da
exploracdo da forca de trabalho da classe trabalhadora, gerando desigualdades
sociais e econdmicas, por outro lado, os trabalhadores, organizados e
conscientes de seus interesses, lutam pela melhoria de condi¢cbes de vida e
trabalho, garantia de seus direitos e pela transformacdo do sistema
socioecondémico.

A questao da posse da terra privada e da concentracéo de terras é, sem
davida, uma das questdes centrais que alimentam as disputas sociais e politicas
do passado e da atualidade. Uma das discussdes mais embleméticas a respeito
disso pode ser encontrada na série de artigos que Marx escreveu entre outubro
e novembro de 1842 no jornal Rheinische Zeitung (Rhine Gazette) e depois na
descricdo cientifica que ele fez do modo de acumulacéo original de capital no
volume 1 da obra "O Capital". Em suas observacdes sobre a transicdo do
feudalismo para o capitalismo, Marx aborda a questéo do “furto de lenhas”, um
exemplo concreto de como 0s processos de apropriacdo e privacdo comecam a
ocorrer no contexto da acumulacao primitiva de capital. O "furto de lenhas"
descrito por Marx faz referéncia a maneira como a populagdo camponesa, antes
de ser deslocada do acesso comum as terras, recorria ao ato de cortar lenha nas

florestas ou terrenos de uso comum.

(...) tudo isso s6 é explorado com o proposito de cunhar o delito
referente a exploracdo de madeira como moeda corrente do
proprietario florestal, fazendo de quem viola a lei da madeira um infrator
lucrativo, no qual ele pode aplicar mais comodamente seu capital, pois
o infrator se converteu em capital desse proprietario. (Marx, 2017,
p.107)

O que parecia ser uma pratica usual, conectada a subsisténcia, foi
progressivamente criminalizado pela imposicéo de propriedade privada. Marx,
ao narrar esse episodio, descreve como o poder dominante, representado pelos
proprietarios de terras e pela nascente classe capitalista, apropriava-se do que
era antes um bem coletivo, subtraindo o direito das populagbes mais pobres de
utilizar os recursos naturais para sua subsisténcia. Essa apropriacdo ndo era

apenas uma questdo de controle sobre a terra, mas também uma forma de
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submeter os camponeses a dependéncia da classe proprietaria, despojando-os
do que seria, em termos marxistas, a base de sua liberdade e autonomia.

Agora imaginemos que um rio, sim, um rio destes que corre em sua
cidade, conhecido e que fez parte da vida e da criacéo de todos, que sempre foi
um recurso de uso comum, fosse capturado por alguém. Esse alguém, entao,
tomaria uma parte do rio, instalando uma represa ou uma bomba d'4gua e
comecaria a cobrar pela 4gua que antes fluia livremente para todos. Em seguida,
outro individuo faria 0 mesmo, pegando uma parte do rio um pouco mais adiante.
Agora, imagine que outros fizessem o mesmo até que todo o curso do rio fosse
dividido em pedacos, com proprietarios controlando cada parte. A dgua que
sempre foi um bem comum, agora seria de propriedade individual.

O que nos indignariamos se isso acontecesse? Como reagiriamos diante
da nocdo de que algo essencial para a nossa sobrevivéncia foi subtraido e
transformado em um bem privado, acessivel apenas para quem tem poder de
compra? Sem dulvida, essa situacdo geraria uma revolta coletivo e um
guestionamento profundo sobre a legitimidade dessa apropriacdo. Mas é preciso
ainda indagarmos: por que esta mesma revolta ndo esta manifesta por todos os
mesmos que se revoltariam com a ideia de a agua deixar de ser um bem
coletivo? Essa metéafora, de forma simplificada, reflete o que acontece com a
terra no Brasil e em muitos outros contextos ao redor do mundo. Quando grandes
porcdes de terra sdo apropriadas por um nuamero restrito de proprietarios, os
demais se veem sem acesso a um recurso fundamental para a sua subsisténcia.

Ser4d que devido a tantos séculos de desigualdades, acabamos
normalizando o fato de a terra ser originalmente um bem comum e agora
pertencer a poucos? Como no caso do "furto de lenhas", a apropriacdo de
grandes porcdes de terra por um numero restrito de proprietarios, e a
consequente exclusdo dos camponeses da possibilidade de acesso a terra,
representa um verdadeiro furto. Esse furto é, na pratica, uma forma de roubo dos
recursos essenciais a vida, como a terra e os meios de produgéo, fazendo com
gue as populagdes mais pobres sejam forgadas a vender sua forca de trabalho
para sobreviver.

O capitalismo agrario brasileiro desse mesmo modo, sempre operou pela

l6gica da concentracdo fundiaria, que exclui as massas camponesas e as
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empurram para as periferias urbanas ou para condi¢cdes de serviddo moderna.
O sujeito do campo é arrancado de sua terra e, com ela, de sua identidade, de
seus saberes, de sua histéria. Como disse o personagem Riobaldo na obra
“Grande Sertdo: Veredas” de Jodo Guimardes Rosa: “O senhor sabe: sertdo &
onde manda quem é forte, com as astucias. Deus mesmo, quando vier, que
venha armado!” (1986, p.18).

O Brasil nasceu e cresceu sob o signo do latifindio. Desde a colonizacao,
as terras foram distribuidas de forma desigual, entregues a poucos enquanto a

maioria era excluida. Segundo Jodo Pedro Stédile, lider do MST:

A primeira forma de distribuicdo da terra foi o sistema de capitanias
hereditarias, pelo qual a Coroa destinava grandes extensdes de terra
a donatarios, que eram sempre membros da nobreza portuguesa ou
prestadores de servico a coroa. Em troca de favores e tributos, eles
recebiam essas concessoées, obrigando-se a explora-las e, sobretudo,
a protegé-las, tendo ainda o direito de deixar para seus herdeiros essas
terras. Os donatarios tinham o direito de repartir e distribuir parcelas
de sua capitania, que eram chamadas de sesmarias entregues aqueles
gue, além de interesse, apresentassem recursos para explora-las. Isso
implicava produzir géneros comercializaveis, gerando tributos e,
consequentemente lucros para a coroa (1998, p.14).

Esse modelo se perpetuou ao longo dos séculos, intensificando-se com o
avanco do capitalismo no campo. A terra, antes vista como espaco de vida e de
cultura, a partir da colonizacao, tornou-se mercadoria. E, como toda mercadoria,
passou a servir aos interesses do lucro, e ndo das pessoas.

Sob o dominio das regras impostas pelo capital, os donatarios
enfrentavam a necessidade de tornar suas terras produtivas. Para isso,
adotaram o modelo agroexportador, caracterizado pela pratica da monocultura,
inicialmente centrada na cana-de-acUcar e mais tarde, no café. Esses ciclos
histéricos compartiiharam o uso intensivo de méo de obra escravizada,
agravando a concentracao de terras. Durante o periodo colonial sob dominio
portugués, ndo havia propriedade privada no sentido moderno; as terras
produtivas e tudo o que nelas era produzido pertenciam a Metropole Portuguesa.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o cenario comegou a mudar.
Em 1850, o Império Brasileiro enfrentava crescentes pressdes, tanto das lutas
de negros escravizados pela liberdade quanto da influéncia britanica, que

demandava a transicdo do trabalho escravo para o assalariado. Foi nesse
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contexto que surgiu a primeira Lei de Terras no Brasil. Esta lei serviu para
oficializar e regularizar essa concentracao por meio de registros em cartorio.

A Leide Terras, promulgada em 1850 (Lei n°® 601), foi a primeira legislacao
brasileira a regulamentar oficialmente a ocupacéo e a posse de terras no pais.
Seu principal objetivo era organizar a propriedade fundiaria e impedir que terras
devolutas aquelas ainda nao tituladas fossem apropriadas de forma gratuita por
meio da posse. A partir dessa lei, as terras publicas s6 poderiam ser adquiridas
mediante compra, o que excluiu grande parte da populacéo pobre, sobretudo os
ex-escravizados, que nao possuiam recursos financeiros para adquiri-las. Assim,
embora ndo proibisse diretamente 0 acesso a terra por determinados grupos, a
Lei de Terras impds uma barreira econdmica que, na prética, restringiu
severamente 0 acesso dos setores populares e contribuiu para a concentracéo
fundiéria no Brasil.

A mesma Lei de Terras que consolidou a privatizagdo no campo garantiu
os melhores terrenos urbanos para aqueles com capacidade de pagamento.
Sem recursos financeiros e sem acesso a propriedades, os ex-escravizados
foram forcados a ocupar areas marginalizadas, como 0S morros e encostas, que
nao despertavam interesse econdmico dos capitalistas. Esse processo deu
origem as primeiras favelas, configurando um cenario de exclusdo urbana que
marca as cidades brasileiras até hoje.

No contexto desse projeto capitalista, a expulsdo dos sujeitos do campo
ndo € um acidente, mas um objetivo. Grandes latifundiarios e corporacdes
agroindustriais ndo apenas concentram a posse da terra, mas também
transformam sua fungéo. A agricultura familiar € substituida por monoculturas;
as sementes crioulas, por transgénicas. E, nesse processo, 0s sujeitos do campo
sdo despossuidos de tudo: da terra, da autonomia, da cultura.

A exploracéo dos trabalhadores rurais e a concentragédo de terra nas maos
de uma pequena elite sdo exemplos claros das contradicbes do sistema
capitalista, que gera desigualdade e excluséo social.

Esta contradi¢cdo a qual me refiro, € o que chamo aqui de racionalidade
escravista e colonial que pode ser compreendida como um modo de
organizacdo econdmica, social e politica baseado na exploracdo extrema do

trabalho e na concentracdo de terras e riquezas nas maos de uma elite
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dominante. Essa racionalidade moldou profundamente a estrutura agraria e
social do Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, mantendo elementos
de desigualdade, exclusao e racismo estrutural.

Aracionalidade escravista e colonial, embora associada historicamente
ao periodo da escravidao brasileira (século XVI e XVII), permanece presente nas
formas contemporéaneas de exploracdo do trabalho e dominagcdo de terras e
bens. Um exemplo disso € a atual jornada de trabalho 6x1 (seis dias de trabalho
para um de descanso), que guarda semelhancas inquietantes com a rotina dos
trabalhadores escravizados, que s6 paravam de trabalhar no engenho aos
domingos, momento em que eram autorizados a participar da missa e cuidar de
suas rogas, muitas vezes para garantir a prépria subsisténcia. Essa logica de
exploracdo extrema do tempo de vida persiste, agora com configuracdes
"modernas”, como a informalidade e a precarizacéo do trabalho no campo, onde
direitos s&o flexibilizados e a sobrecarga laboral € naturalizada. E justamente por
haver uma nova configuracdo deste modelo, que também afirmo que temos nos
tempos atuais uma tecnologia da servidao voluntaria.

A chamada uberizacdo do trabalho € um outro exemplo que revela uma
nova forma de serviddo contemporanea, caracterizada como servidao voluntéria.
Nesse modelo, o trabalhador é levado a crer que possui autonomia, flexibilidade
e liberdade para gerir seu tempo e seus rendimentos, tal qual no pos abolicdo da
escravatura. No entanto, na pratica, ele esta submetido a uma logica perversa
de mercado que exige produtividade constante sem garantias de direitos
basicos, como salério fixo, férias, aposentadoria ou assisténcia social. No
campo, isso se expressa no trabalhador rural precarizado, que pode até cultivar
uma imagem de autonomia como pequenos produtores, mas que, na realidade,
esta subordinado a cadeia produtiva do agronegdcio. Ndo podemos romantizar
a realidade dos trabalhadores do campo como sendo todos livres, autbnomos e
donos de sua proépria jornada de trabalho.

Esse modelo concentra renda, precariza a vida e impde uma falsa ideia
de liberdade, mascarando a dependéncia estrutural que esses sujeitos tém de
grandes corporacgfes, atravessadas por interesses de exportacdo e lucro em

larga escala.
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A populacdo do campo segundo o professor e pesquisador Josué de
Castro (1964) “é vitima de um sistema econémico que nao Ihe permite acesso a
terra, & educacdo e a saude. Isolados em regides remotas, privados de direitos
elementares, os camponeses vivem em situacao de miséria extrema” (p. 30). A
luta dos povos do campo por uma Educacdo do Campo esta diretamente
relacionada com a luta contra as contradi¢cdes do capitalismo e com a busca por
uma sociedade mais justa e igualitaria.

E esta populacdo que o autor aponta que é frequentemente marginalizada
e explorada pelo sistema capitalista, que prioriza a produ¢cdo de commodities
agricolas para exportacdo em larga escala, em detrimento da producdo de
alimentos para o mercado interno e para atender as necessidades locais. Essa
situacdo de exploracdo e exclusdo leva os povos do campo a se organizarem
em movimentos sociais e sindicatos, lutando por seus direitos, entre eles a

reforma agraria, que visa a redistribuicdo de terras para os trabalhadores rurais.

A organizagdo dos movimentos sociais do campo tem como objetivo
central enfrentar as desigualdades histéricas e as discriminactes
sofridas pelos trabalhadores rurais, garantindo-lhes acesso a terra, a
educacdo, a saude, a cultura e a cidadania (Porto-Gongalves, 2004, p.
45).

Essa luta pela reforma agraria € um exemplo concreto da luta contra as
contradicbes do capitalismo, que gera desigualdade social e concentracao de
riqueza nas maos de uma pequena elite. De acordo com Stédile (2007),

O campo brasileiro € uma estrutura de exploracdo que, ao longo da
histéria, se reproduziu pela dominacao, pela violéncia, pela excluséo e
pela manipulacdo da religiosidade popular. A organizacdo dos
trabalhadores do campo em movimentos sociais € uma necessidade
para superar essa estrutura de exploragéo (p. 23).

Vale defender aqui a tese de que a Reforma Agréaria é uma das questdes
mais fundamentais para a promocao da justica social e econémica no Brasil. Ela
busca corrigir desigualdades histéricas estruturadas no campo, cujas origens
remontam ao periodo colonial, quando as terras passaram a ser concentradas
nas maos de grandes proprietarios e latifundiarios. Este modelo de concentracao
de terras, sem um verdadeiro acesso a terra para a populagdo campesina, € um
dos principais motores das desigualdades no pais e uma das razdes pelas quais

a Reforma Agraria se torna essencial. Ainda ndo é possivel alavancar o debate
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sobre democracia quando as terras se traduzem em poder e estdo concentradas
nas maos de tdo poucos

Reformas como esta nao seria experiéncia inédita no mundo, embora os
Estados Unidos, por exemplo, sejam amplamente considerados um dos paises
mais capitalistas do mundo, a Reforma Agraria foi implementada em um contexto
historico especifico para garantir a estabilidade social e politica. O movimento de
Reforma Agréria nos Estados Unidos foi fundamental no século XIX e nas
primeiras décadas do século XX, durante o periodo de expansao para o Oeste e
também como resposta a pressdes sociais e politicas.

Durante a expanséao para o Oeste, muitos americanos se mudaram para
areas do pais que eram vistas como "desertas”, com o objetivo de cultiva-las e
desenvolver uma nova fronteira agricola. No entanto, esse processo gerou uma
enorme concentracdo de terras nas maos de grandes empresas e latifundiarios.
Para garantir que as terras fossem realmente trabalhadas e produzissem
alimentos para a populacéo, os Estados Unidos implementaram politicas como
a Homestead Act?! (A Lei da Propriedade Rural) de 1862. Essa reforma visava
corrigir o problema da baixa producdo de matéria prima para industria, o
problema das grandes fronteiras dos estados nacionais e a baixa de consumo
dos produtos da industria pelos camponeses, pois estes nao tinham renda para
tal.

E comum que aqueles que defendem a Reforma Agraria enfrentem
resisténcia, com criticos afirmando que ela é uma "utopia" ou uma medida irreal.
No entanto, é fundamental entender que a Reforma Agraria, como proposta de
redistribuicdio de terras e promocdo da justica social prevista
constitucionalmente, ndo € uma ideia irreal, mas sim uma resposta prética e
necessaria aos problemas estruturais da sociedade brasileira. Uma Reforma que
busque uma redistribuicdo de terras de forma justa e democratica ndo implica
ainda numa mudanca radical no sistema politico e econémico como um todo,

afinal, se assim fosse poderiamos até chama-la de Revolucdo Agréaria, mas sim

21 A Lei da Propriedade Rural (em inglés, Homestead Act) foi uma lei federal americana criada
pelo presidente Abraham Lincoln no dia 20 de maio de 1862 que estabeleceu a reparticdo de
terras no Oeste dos EUA de forma quase gratuita, na proporcdo de 160 acres (64,75 hectares)
por familia.
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a implementacdo de politicas publicas que corrigem as desigualdades e
promovem o0 acesso a terra e a cidadania.

Florestan Fernandes (1981) afirmou que "o campesinato brasileiro € uma
classe subordinada, explorada e oprimida, que vive em condi¢cdes de extrema
pobreza e exclusdo social'. Portanto, a luta dos povos do campo é uma
expressao das contradigoes do capitalismo, que gera desigualdades sociais e
exploragéo, e representa um movimento social importante na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Quando se cobra do estado, por exemplo, demarcacdo de terras
indigenas e reforma agréria, ndo esta se cobrando a criacdo de um direito, mas
sim e tdo somente a execucao de um ato administrativo para proteger um direito
ja previsto. O direito a terra para quem de direito, existe antes mesmo da
chegada do colono. Do mesmo modo podemos afirmar que o direito a uma
Educacdo no e do campo, e agora falando precisamente desta dimensédo dos
direitos da classe trabalhadora campesina, € um projeto anterior a chegada dos
modelos colonizadores de educacéo.

Segundo Miguel Arroyo “os trabalhadores do campo, em geral, foram
sempre marginalizados, sempre discriminados, e isso se reflete no cotidiano
escolar, na auséncia de politicas especificas para a Educacdo do Campo"
(Arroyo, 2005, p. 29). Uma Educacdo do Campo é uma proposta de educacao
gue considera as particularidades e especificidades do campo, levando em conta
as demandas e necessidades dos povos do campo.

No que se refere a afirmacéo levantada acima sobre ser a Educacéo do
Campo que se relaciona de outro modo com o trabalho, com os sujeitos e que €

uma resposta ao modelo hegemdnico, Roseli Caldart (2000) diz:

A educacgdo do campo € uma resposta politica e social a exclusdo dos
trabalhadores do campo das politicas educacionais, a sua
marginalizagdo politica, econdmica e cultural, ao seu desrespeito
enquanto seres humanos e a negacdo de sua identidade como
camponeses (p. 16).

A luta por uma Educacgédo do Campo esta diretamente relacionada com a
luta pela reforma agréaria e por uma distribuicdo mais justa da terra, pois uma
educacao voltada para as especificidades do meio rural pode ajudar a garantir a

permanéncia dos povos do campo em suas terras, contribuindo para a
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preservacao da cultura e das tradi¢cdes locais. Uma Educacdo do Campo pode
contribuir para a formacéo de liderancas e para o fortalecimento dos movimentos
sociais que lutam pelos direitos dos trabalhadores rurais.

Essa luta também esta relacionada com a critica ao modelo de educacéo
predominante no pais, que prevalentemente € voltado para o0 mercado de
trabalho e para as necessidades do capitalismo, ignorando as particularidades e
especificidades dos povos do campo. Portanto, a luta por uma Educagéo do
Campo é uma expressdo da luta contra as contradicbes do capitalismo e da
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos tenham acesso a
uma educacao de qualidade, voltada para suas necessidades e especificidades.

No caso do campesinato, a luta se d& pelo acesso a terra e aos recursos
naturais, que sao majoritariamente controlados por grandes empresas e
latifundiarios. Esses proprietarios, por sua vez, utilizam a terra para a producéo
de commodities agricolas que sdo comercializadas no mercado global.

Por outro lado, sdo constantes as lutas dos camponeses para manter seus
modos de vida tradicionais e sustentaveis, baseados na producéo de alimentos
saudaveis e no respeito ao meio ambiente. Eles também lutam por politicas
publicas que incentivem a agricultura familiar e a reforma agréria, visando
garantir 0 acesso a terra e aos recursos naturais.

A educacédo esteve presente historicamente em todas as Constituicdes
brasileiras. Todavia, nem mesmo se tratando de um pais essencialmente
agrario, com maioria de sujeitos vivendo no campo, foi suficiente para garantir
gue a Educacéo do Campo fosse tratada nas normas constitucionais desde 1824
até 1891. De acordo com Leite (1999),

[...] a sociedade brasileira somente despertou para a educagéo rural
por ocasido do forte movimento migratério interno dos anos 1910 -
1920, quando um grande numero de ruricolas deixou o campo em
busca das areas onde se iniciava um processo de industrializacdo mais
amplo (p. 28).

Desse modo e com 0 objetivo de fixar o homem ao campo surge o
Ruralismo Pedagdégico, um modelo de educacao rural que como o proprio nome
indica, enxerga o campo como mero espaco rural. O Ruralismo Pedagdgico

propunha:
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a) Uma escola rural tipica, acomodada aos interesses e necessidades
da regidao a que fosse destinada [...] como condicdo de felicidade
individual e coletiva.

b) Uma escola "que impregnasse o espirito do brasileiro, antes o
mesmo de lhe dar a técnica do trabalho racional no amanha

dos campos, de alto e profundo sentido ruralista, capaz de lhe nortear
a acdo para a conquista da terra dadivosa e de seus tesouros, com a
conviccao de ali encontrar o enriquecimento préprio e do grupo social
de e que faz parte" (isto em oposicdo a "escola literaria" 'que
desenraizava o homem do campo).

¢) Uma escola ganhando adeptos a 'vocagéo histérica para o ruralismo
gue ha neste pais. Os homens é que perturbam essa vocacao, diziam
os ruralistas, criando, primeiro, centros académicos para doutores e,
depois, uma industria, muitas vezes artificial, que se alimentava, em
alguns casos, de matéria-prima importada. Antes da solidez da
economia agrdria, com a reabilitacdo da terra e do homem, a industria
de favor (Souza apud Calazans, 1993, p. 18-19).

Tratava-se como € possivel perceber, de uma abordagem educacional
pragmatica. Esta metodologia estava intrinsecamente ligada a pratica laboral,
visando diretamente a reducao do éxodo rural que marcava fortemente a nacao.

Os proponentes do ruralismo observaram que os curriculos tradicionais
da época eram projetados para um contexto urbano, sofisticado e civilizado, ndo
atendendo as necessidades dos estudantes das areas rurais. Segundo
Mennucci (1946), o Brasil

[...] precisa evitar esse recurso da imitagdo, esse constante apelo ao
exemplo alheio, essa velha e descarada mania de tomar modelos de
fora e de seguir normas de outras terras [...]. Precisamos ter
hombridade e a dignidade indispensaveis para nos recusarmos a esse
triste mister de nacionalidade papel-carbono (Mennucci, 1946, p. 72).

No decorrer da década de 1930, o movimento para reter os trabalhadores
rurais em suas comunidades originarias ganhou forca, bem como a educacao
destinada as comunidades rurais que culminou na a criagcdo de curriculos e
métodos pedagdgicos especificos, destinados a promover a permanéncia e o
desenvolvimento no campo. Vale destacar também que isso se deu devido ao
aumento da demanda por forca de trabalho cada vez mais qualificada para
atender as necessidades da nova ordem industrial, tanto nas areas urbanas
guanto nas rurais.

Diante do aumento da populacdo, concepcdes inovadoras sobre a
educacao rural comecaram a surgir, influenciadas pelo Movimento dos Pioneiros
da Escola Nova. Durante o periodo de 1946 a 1964, conhecido como uma era

de democracia, o avang¢o da industrializacdo contrastava com a negligéncia as
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politicas publicas voltadas para o setor agricola. A década de 1960 foi marcada
por notaveis, porém dominantes, iniciativas de alfabetizacdo de adultos,
encabecadas por Paulo Freire, que eram vistas como extensdes do modelo
tecnicista industrial. Entretanto, conforme apontado por Paiva (1987), as
propostas de Paulo Freire comecaram a ganhar destaque e criticas dentro do
debate educacional, pois ele argumentava que a educagdo tradicional
funcionava principalmente como um meio de disseminag&o de conhecimentos e
de perpetuacéo das dinamicas de poder do sistema capitalista.

Freire criticava esse modelo ao denomina-lo de "Educacdo Bancéria”,
uma Vvisdo que provocava intensas discussdes entre os educadores e
pensadores da época, evidenciando a tensédo entre os métodos convencionais
de ensino e as necessidades emergentes de uma sociedade em transformacéao.

De acordo com Santos (2016), a década de 1980 tem importante destaque, pois:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o respeito as especificidades da
educacéo rural, e com ela foi possivel que os trabalhadores do campo
e intelectuais, comprometidos com uma educacao progressista para 0s
camponeses, organizassem-se para participar dos debates que
originaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, no
9.394/1996, a qual afirma a garantia do respeito a diversidade do
campesino. Com fruto dessa luta, a referida Lei contemplou algumas
reivindicacbes dos camponeses, dentre estas as adequacdes
curriculares as especificidades do meio rural (p. 169).

A abertura politica e juridica possibilitou que Movimentos Sociais
debatessem a alteracdo do termo "Educacédo Rural" para "Educac¢do do Campo".
Desde os anos 90, através da mobilizacdo nacional conhecida como "Por Uma
Educacdo Basica do Campo", liderada principalmente pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Educacdo do Campo comecou a ser
enfatizada como um ponto focal para a reivindicacao dos direitos educacionais
deste segmento da populacao.

Ao final da década de 1980 com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 houve um divisor de dguas no reconhecimento dos direitos sociais no
Brasil, dentre eles o direito & educacdo. No contexto de redemocratizacdo, apos
décadas de regime militar, a nova Carta Magna, conhecida também como Carta
Cidada (expressdo cunhada por Ulysses Guimardes para marcar seu
compromisso com os direitos sociais e a redemocratizacao do pais) e resultado

de intensas disputas politicas e marcada por acordos e concessdes com setores



101

conservadores nasce impulsionada pelas mobilizacbes populares que
reivindicavam n&o apenas a volta das eleicbes diretas, mas também a
transformacao estrutural das politicas sociais.

Os movimentos sociais do campo, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), movimentos sindicais rurais e pastorais sociais, tiveram
papel crucial nesse processo, pressionando o Estado por politicas publicas que
considerassem as especificidades e os direitos das populacdes camponesas,
muitas vezes invisibilizadas nas formulacées urbanocéntricas das politicas

educacionais. O Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagédo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protec@o a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.

Ao tratar a educacdo como direito social, o texto constitucional inscreve-a
no rol dos direitos fundamentais indispensaveis a dignidade da pessoa humana.
Para a populagdo do campo, esse reconhecimento significava mais que 0 acesso
a escola: representava a possibilidade de superacdo de um histérico de
exclusdo, de escolas precarias, curriculos descontextualizados e politicas
educacionais centradas nos interesses urbanos e elitistas. A luta dos
movimentos sociais, nesse sentido, era (e continua sendo) por uma educacao
que respeite a identidade do povo do campo e nado apenas o inclua nas
estruturas ja existentes, mas transforme essas estruturas a partir de sua
realidade.

No artigo 205 reforga esse entendimento:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Esse artigo alicerca a educacdo como projeto coletivo, que envolve
Estado, familia e sociedade — reconhecendo, implicitamente, o papel dos
movimentos sociais na formulacdo e fiscalizacdo de politicas educacionais. A
educacdo do campo, nesse contexto, passa a ter legitimidade como demanda
coletiva e como espaco de construgéo de cidadania ativa. Os movimentos sociais
do campo, sobretudo a partir da década de 1990, reivindicam a superacéo da

educacao rural tradicional, marcada pela negacdo da cultura camponesa, e
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propdem uma “educacédo do campo”, que nasce das experiéncias e saberes das
comunidades camponesas e da sua luta organizada.
O Art. 208, ao tratar do dever do Estado, explicita as garantias

educacionais:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| — educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Esses dispositivos sdo centrais para as populacbes rurais. A
obrigatoriedade e gratuidade da educacdo basica garantem o direito formal ao
acesso a escola. No entanto, a luta dos movimentos sociais denuncia que o
acesso, por si s6, nao é suficiente. O ensino noturno, previsto no inciso VI, é um
exemplo da necessidade de adequacdes especificas as condicbes de vida e
trabalho da juventude camponesa, que muitas vezes precisa conciliar o tempo
escolar com o trabalho na terra e o cuidado com a familia. O inciso VII, por sua
vez, aponta para a importancia de politicas complementares como transporte e
alimentacéo escolar que sao vitais no campo, onde distancias e precariedade de
infraestrutura inviabilizam o acesso se ndo forem garantidas essas condi¢cdes
bésicas.

Nessa visao, diversos grupos e setores se mobilizaram com o objetivo de
desenvolver politicas publicas voltadas para as comunidades rurais,
exemplificado pela realizacdo da | Conferéncia em 1998 em Luziania, Goiés.
Este evento focou na disseminacdo e troca de experiéncias entre 0s Varios
grupos rurais, destacando o descaso do Estado frente as suas realidades e
demandas (Kolling; Nery; Molina, 1999).

A atividade docente igualmente se relaciona ao contexto rural,
destacando-se que, até os anos 90, a legislacéo brasileira da época ainda nao
reconhecia os conhecimentos e identidades camponesas. A mudancga comecgou
a se materializar com as Diretrizes Operacionais para a Educacado do Campo,

estabelecidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002, que delineou as
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especificidades dos educandos rurais e as qualificagcbes requeridas dos
educadores nesta area.

A importancia da Educacdo do Campo na politica educacional e na
agenda politica nacional foi reconhecida com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, que no Artigo 28 prevé a
reestruturacdo de curriculos e metodologias ao contexto do campo, além de
permitir uma organizagao escolar flexivel, adaptando o calendéario académico as
variac@es climaticas regionais.

A partir desses marcos, a Educacdo do Campo passou a ser vista como
um direito e ganhou impulso nas politicas publicas nacionais desde os anos 90.
Para compreender a esséncia da Educacdo do Campo, é crucial analisa-la
através da perspectiva marxista, que a considera como "o atual estado de coisas,
ou o0 movimento real de sua transformacao”, considerando as categorias de
universalidade, particularidade e singularidade. (Santos, 2016, p. 170).

Nas ultimas décadas do século XX, a educacgdo para as comunidades
campesinas brasileiras foi fundamentada em politicas publicas que priorizavam
o desenvolvimento capitalista em detrimento dos interesses das areas urbanas.
Dentro dessa visdo, o camponés era frequentemente visto pelo sistema como
uma figura marginal, percebido como uma ameaca a estabilidade da elite
dominante e como um dos responsaveis pelo crescimento das periferias
urbanas. Este estigma persistiu durante grande parte do século XX. Na sua
“‘materialidade de origem” por ser questionadora da realidade social e das
relacbes de producdo da vida do campo apresenta uma matriz de campo,
trabalho e educacédo que se contrapde a estrutura agraria vigente, e ao modelo
hegemonico de escola rural (Caldart, 2008-2010), conjuntamente com a luta pela
terra e reforma agraria, traz as reivindicacdes coletivas da classe trabalhadora
pela Educacéo.

Para além da luta pela terra, a luta pela Educacdo do Campo vem
conquistando espaco nos debates e nas politicas educacionais no Brasil. A
Educacdo do Campo é fruto de um movimento social, da organizagédo coletiva
dos trabalhadores diante do desemprego, da precarizacdo do trabalho e da

auséncia de condi¢cbes materiais de sobrevivéncia para todos e também diante
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de uma educacao rural que € o que se opde ao que se espera de uma educacao

para os povos do campo.

A educacdo do campo é resultado da luta dos trabalhadores
do campo organizados em movimento social, problematizando
a educagdo rural e o ruralismo pedagogico, buscando
uma educacéo voltada aos interesses dos povos do campo como um
projeto de desenvolvimento e vida digna no campo (Silva, 2020, p. 04).

Com isso, 0s povos do campo fizeram emergir desta luta uma educacéo
capaz de dialogar com a sua realidade, uma educacdo que se coloca em luta
pelo acesso dos trabalhadores ao conhecimento produzido na sociedade, ao
passo que problematiza o modo de conhecimento dominante e a hierarquizacao
epistemoldgica existente nesta sociedade que deslegitima os reais protagonistas
da Educacédo do Campo, aqueles que produzem o conhecimento e que até hoje
resistem a construir referéncias proprias e significativas para outra l6gica de
producdo e de trabalho diferente do estabelecido pelo capitalismo (Caldart,
2009).

O conceito de Educacdo do Campo vem sendo construido nos
movimentos que lutam pela terra, pelos sujeitos que produzem néo s6 alimento,
mas também cultura, conhecimento e vida. Para o campesinato, Campo tem uma
conotacdo politica de continuidade das lutas e de demarcacéo de um espaco. O
campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo urbano, € um campo de
possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a propria
producado das condi¢cdes da existéncia social e com as realizacdes da sociedade
humana (Arroyo; Caldart; Molina; 2004, p. 176). Entendemos por Educacao do
Campo uma concepcéo de educacao elaborada pelos trabalhadores do campo,
fruto das lutas desses trabalhadores organizados em movimentos sociais
populares, com a fim de constituir uma educacéo voltada ao contexto campesino.

A Educacgéo do Campo propde uma escola no e do campo, feita pelos
sujeitos que nela vivem e trabalham. Segundo Fernandes; Cerioli e Caldart
(2009) a Educacdo do Campo precisa ser uma alternativa de educacédo
especifica e diferenciada que considere o sentido amplo do processo de
formacdo humana, que constroi referéncias culturais e politicas para a
intervencao dos sujeitos sociais na realidade. Educagcéo do Campo esta deveras

inserida num espaco de tensionamento, afinal, trata-se de uma disputa entre
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diferentes projetos politicos e sociais para o Campo. O Campo do qual nés
tratamos, historicamente foi (e ainda é) de grande interesse para o capitalismo,
pois nele ha os recursos naturais e as matérias-primas que movimentam a
economia global.

No entanto, o interesse do capitalismo pelo Campo ndo se resume apenas
a exploracéo dos recursos naturais. O Campo também € visto como um espaco
a ser incorporado a logica capitalista, através da modernizacdo das atividades
agropecuarias, da expansao da fronteira agricola, da concentracao de terras e
da utilizacdo intensiva de insumos quimicos e tecnologia de ponta. Como coloca
Darcy Ribeiro (1995),

Os interesses do capitalismo exigiam uma nova fase da revolugéo
industrial, cujo impulso seria dado pela agricultura moderna, orientada
para a exportacdo, com base na grande propriedade monocultora, no
emprego de insumos quimicos e biolégicos, de maquinas e técnicas
sofisticadas, voltadas para a produ¢do em grande escala de produtos
agricolas destinados a exportacao (p. 423).

Na concepcao de Darcy Ribeiro, a modernizagdo do Campo é vista como
uma necessidade para o capitalismo, pois permite a producédo em grande escala
de produtos agricolas voltados para a exportacéo, o que seria fundamental para
o desenvolvimento da economia e a acumulacdo de capital. Marilda Menezes
(2017), corrobora com a analise dizendo que:

O interesse do capitalismo na modernizagdo do campo se deve a

necessidade de expandir o mercado para seus produtos,
principalmente os agroindustriais, e garantir a acumulagdo de capital.

Nesse processo, h4 uma tendéncia a concentracdo de terras e a
expulsdo dos pequenos agricultores, com a consequente ampliagédo da
mao de obra disponivel para a produgdo de alimentos e para outros
setores econbmicos (p. 22).

Todavia, essa modernizacdo também teve consequéncias negativas a
partir da concentracdo de terras, da exclusdo de pequenos produtores e da
degradacdo ambiental, o que nos leva a questionar os modelos de
desenvolvimento que priorizam apenas o lucro e a acumulacéo de riquezas em
detrimento do bem-estar das populagdes e do meio ambiente.

A “‘modernizagao” do Campo nunca foi pelo acaso, pelo contrario, foi
guiada pelos interesses do capitalismo em ampliar seus lucros e expandir sua

presenca em novos mercados como também é consequéncia deste processo,
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exclui e marginaliza agricultores familiares, os povos e comunidades tradicionais
e os trabalhadores rurais, que séo forgados a abandonar suas terras e buscar
emprego nas cidades. Para Cardart (2009),

O campo é, para o capitalismo, um espaco onde se acumulam riquezas
através da producao agropecuaria, da extracéo de recursos naturais e
da especulacdo fundiaria. E também um espaco a ser incorporado a
l6gica capitalista, através da modernizagdo das atividades
agropecudrias, da expansao da fronteira agricola, da concentragdo de
terras e da utilizacdo intensiva de insumos quimicos e tecnologia de
ponta. Essa ldgica capitalista acaba por excluir e marginalizar os
agricultores familiares, os povos e comunidades tradicionais e os
trabalhadores rurais, que sdo forcados a abandonar suas terras e
buscar emprego nas cidades (p. 48).

Ou seja, o Campo é um espaco de disputa de interesses e projetos de
sociedade antagonicos, e a educacdo € um elemento importante nessa disputa.
Segundo Roseli Caldart (2004), a educacao é importante na disputa do campo
porque € por meio dela que as populacfes campesinas podem desenvolver uma
consciéncia critica e reflexiva sobre suas condi¢ces de vida e sobre as relacbes

de poder que estruturam o Campo.

A educacgédo é fundamental porque permite que as populagdes rurais
se organizem, se fortalecam e lutem por seus direitos. Ela é uma
ferramenta importante para a construcdo de uma consciéncia critica e
reflexiva sobre as condi¢des de vida no campo e sobre as relagbes de
poder que estruturam o campo. A partir da educacdo, é possivel
valorizar a cultura e os saberes tradicionais, compreender a
importancia da preservacdo do meio ambiente e lutar por melhores
condi¢cdes de vida e trabalho no campo (Caldart, 2004, p. 17).

A autora deixa evidente a sua compreenséao de que a partir da educacéo,
€ possivel que os sujeitos do Campo compreendam a importancia da
preservacdo do meio ambiente, da valorizacdo da cultura e dos saberes
tradicionais, bem como da luta por direitos e por melhores condicfes de vida e
trabalho no Campo.

A defesa dos direitos pela Educacdo do Campo de qualidade e
participativa € de extrema importancia e perpassa a atuacdo dos Movimentos
sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no Brasil e
organizacées semelhantes em todo o mundo. Maria da Gloria Gohn (2010)

afirma que:

Os movimentos sociais tém sido considerados, por varios analistas e
consultores de organizagdes internacionais, como elementos e fontes
de inovagbes e mudangas sociais” e, nesse contexto, detém saberes
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“‘decorrentes de suas praticas cotidianas, passiveis de serem
apropriados e transformados em forca produtiva (p. 66).

A autora aponta para o reconhecimento que 0s movimentos sociais tém
tido em &mbito internacional acerca do compromisso inabalavel com a igualdade

e a justica social. Este compromisso esta ligado a conviccao de que

a emancipacdo s6 é possivel a partir da formacdo de amplos
consensos em torno de uma concepcdo de mundo alternativa a que
predomina no status quo vigente, que se contraponha a concepc¢ao
hegeménica que reproduz a dominagéo existente, que se reproduz
cotidianamente. E esta nova concepcdo de mundo devera ser
construida a partir de novos sentidos e significados as relagdes sociais,
para que estas ndo se reproduzam como relacdes de poder, de
dominagé&o de uns sobre os outros (Gohn, 2010, p. 57).

A superacdo destas formas de dominacdo implica que todos tenham
acesso a direitos sociais, como uma educacdo de qualidade. Isso envolve a
promocado de politicas que reduzam as disparidades educacionais entre areas
urbanas e rurais. E preciso destacar neste movimento de luta a defesa da
participacdo das comunidades na elaboracéo de curriculos, na gestao escolar e
na tomada de decisdes educacionais. Isso garante que a educacao seja mais
relevante para as realidades locais e atenda as necessidades especificas das
comunidades campesinas.

Podemos tomar como referéncia o 1° Encontro Nacional de Educadores
na Reforma Agraria (ENERA), realizado em 1997 na Universidade de Brasilia —
UNB, que foi um evento de grande importancia no contexto da luta por uma
educacédo de qualidade nas areas rurais, especialmente para os trabalhadores

rurais sem-terra. Este evento configurou-se como:

uma acgdo articulada entre movimento social e universidades
representadas no Il Férum das Instituicbes de Ensino Superior, pautou
ainda naquele ano, para o governo federal, a necessidade de criacdo
de um programa especifico para atender as exigéncias educacionais
nas areas de reforma agréaria (Santos, 2012, p. 46).

Como aponta a Clarisse Aparecida dos Santos (2012), foi um marco
significativo de mobilizag&o, reunindo educadores, professores e ativistas em
defesa de uma educagdo propria da realidade das areas campesinas, onde o
acesso a educacdao e sua qualidade historicamente eram desiguais em relacéo

as areas urbanas. Neste contexto surge a Educacdo do Campo com o propésito
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de lutar para garantir escolas publica e projeto pedagogico de escola tecido com
a efetiva participacao dos sujeitos do Campo (Santos, 2012).

Como aponta Santos (2019), o 1° ENERA demarca a génese da
discusséo sobre o tema “Educacédo do Campo” (p. 28). Chamou atencéo neste
evento a unido entre educadores e movimentos sociais, imbuidos na mobilizacao
e conscientizagdo, para formulagdo de politicas educacionais voltadas para a
EC. Durante o encontro, foram discutidas propostas para curriculos, métodos de
ensino, formacgao de professores e a necessidade de infraestrutura educacional
adaptada as realidades rurais.

Este encontro bem como os demais encontros, conferéncias e foruns que
se propuseram debater esta temética, geraram cartas, declaracdes e manifestos
a sociedade brasileira, sociedade civil e Estado. O documento manifesto do 1°
ENERA, por exemplo, afirma:

6. Exigimos, como trabalhadoras e trabalhadores da educacéo,
respeito, valorizacdo profissional e condi¢cfes dignas de trabalho e de
formacédo. Queremos o direito de pensar e de participar das decisbes
sobre a politica educacional.

10. Entendemos que, para participar da construgéo desta nova escola,
nés, educadoras e educadores, precisamos constituir coletivos
pedagégicos com clareza politica, competéncia técnica, valores
humanistas e socialistas.

11. Lutamos por escolas publicas em todos os acampamentos e
assentamentos de Reforma Agraria do pais e defendemos que a

gestdo pedagdégica das escolas tenha a participacdo da comunidade
sem-terra e de sua organizagéo (1°ENERA, 19997).

Podemos identificar no manifesto do 1° ENERA (1997) uma primeira
proposta tratando objetivamente de uma politica educacional no Campo, em
especial em areas de reforma agraria tratando da gestdo e da participacdo da
comunidade.

A relevancia e o atendimento as especificidades dessas comunidades
perpassam pela contextualizacdo do curriculo, mobilizacdo e advocacia por
politicas e parceria com o sistema educacional. Vale com isso, considerar que
as diretrizes de educacdo desempenham um papel crucial como politicas
publicas educacionais em sistemas educacionais em todo o mundo. Elas sdo

instrumentos que conceitua, demarca e contextualiza o sistema educacional,
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bem como definem os objetivos, conteidos, métodos e praticas que orientam o

processo educativo.

Ao longo de uma histéria, com muitos anos de luta, sem contar com
outras dezenas de anos de muito siléncio, de conflitos e denudncias
sobre as auséncias de politicas publicas para o meio rural, que ficaram
para tras, constata-se a existéncia de avangos quanto as politicas
publicas educacionais direcionadas a educacdo do campo. Dessas
lutas, desde a sua génese até o momento atual, como resultado
positivo, pode-se verificar a existéncia de uma legislacdo que versa
sobre as conquista para a educacdo dos povos do campo, que
reconhecem e legitimam seus anseios, levando em consideracdo as
suas especificidades. (Santos, 2019, p. 29).

Nesta passagem Santos (2019) destaca a trajetéria de lutas dos povos do
campo ao longo da histéria e observa-se um progresso significativo nas politicas
educacionais direcionadas a Educacdo do Campo. Nao restam duvidas que as
politicas educacionais e as diretrizes de Educacao do Campo sao fundamentais
para garantir que as escolas do Campo oferecam uma educacéo de qualidade,
que considere suas particularidades e especificidades.

A Educacédo do Campo, enquanto direito constitucional e componente
fundamental para a formacao dos sujeitos que vivem e trabalham no meio rural,
tem sido objeto de regulamentacfes especificas ao longo dos anos. Essas
normativas buscam garantir um atendimento educacional que respeite as
peculiaridades culturais, sociais e econdmicas das comunidades campesinas,
promovendo uma educacgao contextualizada e de qualidade.

O quadro a seguir apresenta uma relacao das principais normas gerais
estabelecidas para a Educacdo do Campo, com seus respectivos objetivos e 0s
documentos normativos que lhes conferem legitimidade. Essas diretrizes e
pareceres foram elaborados pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) para
orientar a implementacéo de politicas publicas educacionais voltadas ao campo,
abrangendo aspectos como diretrizes operacionais, pedagogia da alternancia,
reconhecimento de instituicbes rurais e adaptacdes as mudancas no cenario

educacional, como o novo Ensino Médio.

Quadro 4 - Relacao das principais normas que tratam da Educa¢cédo do Campo

OBJETIVO DOCUMENTO



Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo.

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas Escolas do Campo.

Responde consulta sobre possibilidade de
reconhecimento das Casas Familiares Rurais.
Dias letivos para a aplicacao da Pedagogia de

Alternancia nos Centros Familiares de Formacéo por
Alternancia (CEFFA).

Consulta sobre a aplicacdo da Resolucdo n° 5/2005 do
Conselho Estadual de Educac¢&o de Rondénia.
Consulta referente as orientagfes para o atendimento
da Educacédo do Campo.

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 23/2007, que trata
da consulta referente as orientacdes para o atendimento
da Educacdo do Campo.

Estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacao Basica do Campo.
Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na
Educacgéo Basica e na Educacao Superior.

Reviséo e atualizacdo das normas, tendo em vista a
aprovacao do novo Ensino Médio.

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia
da Alternancia na Educacédo Basica e na Educacao
Superior.

Fonte: MEC-GOV (2025)
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Parecer CNE/CEB n° 36/2001,
aprovado em 4 de dezembro de
2001
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3
de abril de 2002
Parecer CNE/CEB n° 21/2002,
aprovado em 5 de junho de 2002
Parecer CNE/CEB n° 1/2006,
aprovado em 1° de fevereiro de
2006
Parecer CNE/CEB n° 30/2006,
aprovado em 5 de abril de 2006
Parecer CNE/CEB n° 23/2007,
aprovado em 12 de setembro de
2007
Parecer CNE/CEB n° 3/2008,
aprovado em 18 de fevereiro de
2008

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28
de abril de 2008

Parecer CNE/CP n° 22/2020,
aprovado em 8 de dezembro de
2020

Parecer CNE/CEB n° 7/2022,
aprovado em 9 de novembro de
2022

Resolugdo CNE/CP n° 1, de 16
de agosto de 2023

No contexto do estado capitalista, a Educacdo do Campo se desdobra em
uma complexa trama de contradicdes e mediacdes, revelando nuances
peculiares a dindmica social, econémica e politica vigente. No estado da Bahia
€ possivel notar o intervalo significativo de uma década entre a disposicdo das
Diretrizes Operacionais para educacao Basica nas escolas do campo (resolucao
n°01/2002) e o inicio da elaboracao/reelaboracdo das diretrizes por alguns
municipios baianos (sobretudo no ano de 2022 — durante a Pandemia da Covid-
19).

A Resolucéo n°® 01/2002, que estabelece as Diretrizes Operacionais para
a Educacéo Basica nas Escolas do Campo, representa avanco significativo no
ambito das politicas publicas voltadas para o reconhecimento e valorizacédo dos

habitantes dessas areas. Essa medida marca uma transi¢cao crucial, deixando


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/EducCampo01.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/EducCampo01.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/EducCampo01.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13800&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13800&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB021_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB021_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb001_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb001_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb001_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=63041-pceb023-07-pdf&category_slug=abril-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=63041-pceb023-07-pdf&category_slug=abril-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=63041-pceb023-07-pdf&category_slug=abril-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb003_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb003_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb003_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb002_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb002_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=170051-pcp022-20-1&category_slug=janeiro-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=170051-pcp022-20-1&category_slug=janeiro-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=170051-pcp022-20-1&category_slug=janeiro-2021-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=250541-rcp001-23&category_slug=agosto-2023-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=250541-rcp001-23&category_slug=agosto-2023-pdf&Itemid=30192
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para tras a visdo do campo como mero espaco de producdo agropecuaria e
agroindustrial sob o controle de uma minoria restrita e passando a ser
reconhecido como um espago caracterizado por sua diversidade cultural,
politica, econdmica e social; um espaco de producdo de vida, cultura e saberes.

Foi por meio das lutas dos movimentos que as Diretrizes Operacionais se
instituiram.

Até a conquista desta politica, um longo caminho foi percorrido em
constante defesa de um projeto de Educacéo para os povos do campo, por meio
de muitos debates, organizados e impulsionados pelos movimentos sociais,
movimentos sindicais e movimentos populares. Como pontua a prépria

resolucdo n° 01/2002 em seu artigo 2°, ela representa

[...] um conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar

0 projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a
Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacgéo
Indigena, a Educacéo Profissional de Nivel Técnico e a Formacgéo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal.

Esse alinhamento é fundamental para garantir que as escolas do campo
atendam nao apenas as necessidades especificas das comunidades rurais, mas
também estejam em consonancia com as diretrizes nacionais, garantindo a
qualidade, a consisténcia e a equidade educacional em todo o pais. Essa
abordagem visa assegurar que as escolas rurais oferecam uma educacgéao de
exceléncia, respeitando a diversidade de contextos e promovendo a inclusao de
diferentes publicos, sejam criancas, jovens, adultos, indigenas, ou pessoas com
necessidades especiais.

O documento institui ainda em seu quinto paragrafo que as instituicbes
detém autonomia para elaborar suas propostas pedagogicas, contudo, deverao
ser desenvolvidas e avaliadas atentando-se para a orientacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Basica. Esta afirmacéo é corroborada
pelo que descreve o autor Antoniclébio Eca (2022) ao afirmar que

A autonomia didatico-pedagdgica se constitui como uma das instancias
mais importantes da gestdo e deve ser construida necessariamente
com base nas diretrizes educacionais e operacionais da rede
municipal, definidos na proposta pedagdgica da escola, sem deixar que
seus reais objetivos e fins figuem sujeitos apenas na decisdo de um
determinado grupo da gestéo escolar (p. 139).
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O trecho citado destaca a importancia da autonomia pedagdgica como
expresséo coletiva e institucional, ancorada nos marcos normativos da rede de
ensino, e ndo como um espaco de decisdes arbitrarias tomadas por apenas um

segmento da gestao escolar.

Acerca do intervalo significativo entre a disposicdo das Diretrizes
Operacionais para educacdo Basica nas escolas do campo e o inicio da
elaboracao das diretrizes, temos a contradicao inicial emerge na dicotomia entre
a urgéncia de promover uma educacao de qualidade no campo, reconhecendo
as particularidades e demandas dessas comunidades, e a inércia que permeou
a formulacéo de politicas municipais especificas durante esse extenso periodo
de tempo.

A contradicéo reflete uma descontinuidade entre as diretrizes nacionais,
gue delinearam um caminho para uma educacgao contextualizada e inclusiva no
campo, e a falta de acbes concretas em ambito municipal. No entanto, a
mediacdo se revela nas acdes que, finalmente, propiciam a
elaboracao/reelaboracédo das diretrizes municipais de Educacdo do Campo na
Bahia. Essa mediacdo pode ser interpretada como resposta a pressoes sociais,
reivindicagbes da comunidade, ou mesmo a uma crescente conscientizacao
sobre a importancia de adequar a educacédo as realidades especificas do meio
campesino.

A concepcao de autonomia defendida por ECA (2022) dialoga diretamente
com a contradi¢do identificada entre a existéncia das Diretrizes Operacionais
para a Educacéo Basica nas escolas do campo e a demora no inicio efetivo da
formulacdo das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo (DMEC). Esse
hiato evidencia uma fragilidade na gestao democratica da educagédo do campo,
pois o exercicio da autonomia pedagogica ficou comprometido pela auséncia de
um norte coletivo, sistematizado nas diretrizes locais.

Consideramos que o0 aceleramento no reconhecimento dos povos
campesinos e da Educacdo do Campo como modalidade, sujeita a ser mantida
e aplicada como tal, foi impulsionado pelo contexto pandémico da Covid-19 que
assolou todo o mundo. Nesse periodo, os educadores puderam dedicar-se mais

a formagdo continuada e aos programas que promoviam a tematica. Ao
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entendermos que o conhecimento confere poder, percebemos uma mudanca
significativa na percepc¢éo da Educacao do Campo por parte dos professores e
gestores municipais, que passaram a abordar essa modalidade com maior
atencao e sensibilidade, inclusive se colocando na luta pelas politicas publicas.
Um exemplo desse avanco foram as acdes do Programa de Formacao de
educadores e educadoras do Campo - Formacampo, o qual emergiu como um
divisor de 4guas no cenario baiano.

Dados previamente coletados pelo programa, que pretendemos socializar
e discutir nesta pesquisa, evidenciam que antes dele, havia por parte de muitos
educadores e educadoras cursistas, uma compreenséo vaga do que significava
a Educacdo do Campo, todavia, foram instigados a refletir a respeito das
diretrizes curriculares, dos Projetos Politicos Pedagégicas — PPPs, dos
planejamentos, dos materiais didaticos e das praticas pedagogicas. Os dados
tém apontado que a partir disso ocorreram substanciais transformac¢des na
percepcdo e no comprometimento dos educadores e educadoras do campo
(participes do programa) em se tratando da préatica pedagogica nas escolas.

A compreensdo das contradicdes e mediacdes nesse contexto permite
desvelar ndo apenas os obstaculos enfrentados pela Educacdo do Campo no
ambiente capitalista, mas também as potenciais solucdes e estratégias que
emergem para lidar com tais desafios. O atraso na elaboracdo das diretrizes
municipais, portanto, ndo € apenas uma lacuna temporal, mas uma expressao
concreta das tensdes inerentes ao sistema educacional no estado capitalista em
sua relagdo com a Educacgéao do Campo.

Nesse panorama, a analise critica dessas contradicdes e mediacdes
fornece um arcabouco para compreender as complexidades da implementacéo
de politicas educacionais no meio rural, destacando a importancia de considerar
as particularidades locais na formulacdo de estratégias pedagogicas e politicas

educacionais no contexto do estado capitalista.
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CAPITULO 1l

3. TERRITORIOS DE IDENTIDADE NA BAHIA E O CAMPO COMO
TERRITORIO DE RESISTENCIA

"A cabeca pensa onde 0s pés pisam"
(Paulo Freire)

E neste caminhar, onde o chdo molda o pensamento e a vivéncia desvela
o mundo, que o territério se apresenta como mais do que um espaco fisico: ele
€ memoria, resisténcia e identidade. No campo, onde o horizonte se encontra
com as maos do trabalhador, pulsa um territério de resisténcia. Resisténcia
contra a invisibilidade imposta por um sistema que privilegia o urbano em
detrimento do rural, resisténcia contra o apagamento dos saberes que nascem
da terra e, sobretudo, resisténcia contra a negacao de um futuro digno as
populacées campesinas. Ali, 0s pés ndo apenas pisam ou vagam sobre a terra:
eles plantam, caminham e tracam possibilidades.

Este capitulo é dedicado a trilhar o chdo da Bahia e compreender sobre o
campo que se demarca pelas identidades enquanto territorios de resisténcias.
Para abordar analises e discussdes pertinentes a categoria de “Territorio”, &
importante antes de mais nada compreender sua epistemologia. Para tanto
tomamos algumas reflexées de autores como Santos (1988; 1996), Fernandes
(2005), Lefebvre (1983; 1991), Kuhn (2007) e Fleck (2010). Trata-se da relevante
leitura geogréafica para fundamentar formulagfes tedricas e epistemologicas
sobre o espaco geogréafico e humano.

O geografo, professor e pesquisador baiano Milton Santos (1988; 1996)
adverte que, embora a filosofia ofereca diretrizes relevantes, ela tende a abordar
0 conceito de espaco de maneira abstrata, o0 que demanda reflexdes mais
aprofundadas e direcionadas a Geografia. Sendo o espaco e o territorio
categorias centrais e objetos de analise privilegiados dessa ciéncia, eles podem
ser compreendidos de maneiras distintas. Assim, € fundamental definir, com rigor
tedrico-metodoldgico, qual concepcdo de espaco bem como de territério esta

sendo utilizada nesta pesquisa.
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O espaco considerado aqui € o espaco social, que permite uma
interpretacéo da realidade produzida pela sociedade capitalista. Lefebvre (1991)
observa que, ao reconhecer a natureza como uma realidade humanizada, a
explicacéo deixa de ser fisica e passa a ser social. Conforme Santos (1988, s/p),
isso implica que “a geografia deixa de ser uma parte da fisica, uma filosofia da
natureza, para ser uma filosofia das técnicas”. Nesse sentido, o espaco social
emerge como uma dimensédo da realidade composta pela materializagédo da
existéncia humana, criada a partir da natureza e continuamente transformada
pelas relagcbes sociais (Lefebvre, 1991).

Este espaco social, ao ser produzido e produtor, € multidimensional,
incorporando variadas dimensfes, como as politicas, econémicas, culturais e
ambientais (Fernandes, 2005). Essas caracteristicas tornam o espaco social
uma categoria analitica rica e complexa, fundamental para o entendimento das
relacdes humanas e das transformacdes impostas pela légica capitalista.

A perspectiva dialética encontrada sobretudo em Lefebvre (1961), voltada
para a superacéao da logica formal, foi essencial para reinterpretar os paradigmas
geograficos. Esse conjunto de reflexdes aponta para a necessidade de
compreender 0 espaco como uma construcdo social, politica e historica,
elemento indispensavel para analisar as transformacgdes da sociedade e o papel
da Geografia em desvenda-las.

Nesse contexto, emerge a necessidade de aprofundar o entendimento de
como essas dinamicas sao mediadas por relacdes de poder, que ndo apenas
configuram o0 espaco, mas também determinam seu uso, organizacdo e
significados. Tais processos estédo intrinsecamente ligados a materialidade e a
subjetividade das interacdes humanas, destacando que o espaco social ndo &
apenas um ponto neutro das atividades humanas, mas uma construcao
permeada por interesses e disputas que refletem e reproduzem as estruturas
sociais e econdmicas.

E nesse cenario que o conceito de territorio ganha relevancia, agindo
como uma lente analitica para observar a intersecdo entre espaco e poder.
Enquanto o espacgo social abrange uma multiplicidade de dimensdes e escalas,
o territorio delimita uma esfera onde as rela¢cdes de controle, pertencimento e

apropriagdo tornam-se mais evidentes e estruturadas. O conceito de territorio
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esteve inicialmente vinculado a ideia de delimitacdo fisica ou politico-
administrativa, mas evoluiu, no ambito académico, para abarcar significados
mais amplos e complexos.

O gedgrafo Claude Raffestin (1993), um dos primeiros a tratar do conceito
de territério, o define como o espaco apropriado por um ator social, seja ele
individual ou coletivo, ressaltando que o territério € essencialmente relacional,
construido a partir de interac6es de poder, cultura e significados.

Para Raffestin (1993)

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao o territorio.
O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmaético (ator que realiza um programa) em
qgualguer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco (p. 143).

Na viséo deste importante gedgrafo, o territério € uma producéo a partir
do espaco, revelando relagbes marcadas pelo poder, que é exercido por pessoas
ou grupos e esta intrinseco em todas as relacdes sociais. E ele resultado de
apropriacdo consciente ou inconsciente.

Rogério Haesbaert (2001; 2004) importante geografo brasileiro,
conhecido no campo da chamada geografia humana, aborda o conceito de
territdrio a partir de trés perspectivas principais. A primeira € a juridico-politica,
na qual o territério é compreendido como um espaco delimitado e controlado por
uma autoridade, especialmente de carater estatal. A segunda vertente é a
cultural, que interpreta o territério como resultado da apropriacdo simbdlica,
manifestada por meio do imaginario coletivo e das identidades sociais
construidas sobre o espaco. Por fim, a terceira perspectiva € a econbmica, que
entende o territorio como o produto espacial das relagbes de conflito entre
classes sociais e da interacdo entre trabalho e capital. Essa abordagem
multidimensional reforca a complexidade do territério como categoria central nas
analises das dinamicas socioespaciais.

Haesbaert (2004) contribui ao problematizar a multifuncionalidade do
territdrio, que nao pode ser entendido apenas como local de identidade ou
recurso econdémico, mas sim como um espaco hibrido que articula dimensdes
politicas, culturais e sociais. Ele também destaca processos como

territorializacdo, (des)territorializacdo e (re)territorializacdo, especialmente
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relevantes em contextos de globalizacdo, que redefinem constantemente os
usos e significados do territorio. Segundo o autor, "o territério € um conceito
pluridimensional que reflete tanto a materialidade quanto 0S processos
simbdlicos que ddo sentido aos espacos" (Haesbaert, 2004, p. 36). Essa
perspectiva complexa e integradora permite compreender as contradicdes e
dindmicas proprias de territorios marcados pela coexisténcia de modernidades e
tradicoes.

Milton Santos oferece uma abordagem diferenciada ao integrar o conceito
de territério em sua visao sistémica do espaco geografico. Para Santos (1996),
o territério € sempre um territério usado, ou seja, um espacgo apropriado e
transformado pelas préticas sociais. Ele enfatiza que "o territdrio ndo € apenas
um suporte fisico, mas um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de acfes" (Santos, 1996, p. 35), apontando para a inseparabilidade
entre o espaco geografico e as praticas sociais que o configuram. Santos (1996)
introduz o conceito de rugosidades para descrever como elementos do passado
permanecem no territorio, coexistindo com inovacdes tecnoldgicas. Essa ideia €
particularmente Gtil para compreender territérios periféricos, como 0os do campo,
onde a modernidade convive com formas tradicionais de organizagao.

O territério, nessa perspectiva, ndo € apenas um palco onde os
fenbmenos sociais ocorrem, mas uma totalidade dinamica, composta por
sistemas naturais, técnicos e sociais. Nesse contexto, as relacbes de poder
tornam-se centrais para a analise, especialmente no que tange as disputas pela
apropriacdo e uso do territério. Santos destaca ainda que "a analise territorial
precisa incluir a compreensao das contradi¢ces e desigualdades que moldam o
uso do territdrio, considerando tanto a acdo de atores locais quanto globais"
(Santos, 1996, p. 42).

3.1 A questéo Territorial na Bahia

No contexto baiano, a divisdo territorial reflete as profundas
desigualdades sociais, econémicas e culturais que marcaram a formagédo do

estado. A Bahia, enquanto territdério, possui uma histéria profundamente
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entrelacada com o processo de colonizacao, a introducao de atividades agricolas
e a exploracdo dos recursos naturais. Inicialmente, a divisao territorial estava
atrelada as capitanias hereditarias, sendo a Bahia uma das principais devido a
sua localizac&o estratégica e a instalacdo do Governo-Geral em Salvador, em
1549.

Ao longo dos séculos, o territorio baiano foi fragmentado de acordo com
as demandas econOmicas, especialmente o cultivo da cana-de-aclUcar no
Reconcavo e, posteriormente, a producdo do cacau no sul do estado. No
entanto, essas divisbes raramente respeitaram as dinamicas e identidades
culturais dos povos que habitavam o territério, como indigenas e quilombolas,
gue, em muitos casos, foram expulsos e/ou subjugados.

Com a modernizagdo do estado e a urbanizacdo crescente,
especialmente no século XX, novas divisdes territoriais emergiram, enfatizando
a criacdo de regides administrativas e a tentativa de descentralizar a gestao
publica. No entanto, essa reorganizacao territorial também revelou as
disparidades entre o litoral, mais desenvolvido, e o interior, historicamente
marginalizado.

Atualmente, os 26 territorios de identidade que abarcam 417 municipios
baianos, uma iniciativa da Secretaria de Planejamento da Bahia (Seplan),
através da Lei n° 10.705, de 14 de novembro de 2007, quando langcou o Plano
Plurianual 2008-2011, representam uma tentativa de integrar as especificidades
locais na formulacdo de politicas publicas. Esses territérios reconhecem as
diversidades regionais, culturais e econémicas do estado, buscando promover

um desenvolvimento mais equilibrado.

Para a formulacédo e implementacdo das acdes que integram o Plano
de Governo, adotou-se a priori o0 conceito de Territério de Identidade
utilizado pela Coordenacao dos Territérios e Movimento da Agricultura
Familiar e MDA, onde o sentimento de pertenca da populacéo,
associado a caracteristicas socioecondmicas, politicas, culturais e geo-
ambientais de cada espaco, constituiu um elemento essencial para a
definicdo e delimitacdo dos 26 territorios baianos. (BAHIA, 2007, p. 63)

Segundo o decreto 10.359, de 23 de maio de 2007 no artigo 2° Compete

a SEPLAN: “l - coordenar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de

Desenvolvimento Estadual, da Politica de Desenvolvimento Territorial e
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Regional, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e dos Or¢camentos
Anuais” (BAHIA, Dec.10.359, 2007)

O conceito de Territorio de Identidade surgiu a partir dos movimentos
sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, sendo
posteriormente adotado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
para a formulacéo do seu planejamento (BAHIA, 2007, online).

O Decreto n°® 12.354, de agosto de 2010, institui o Programa Territérios
de ldentidade e vale destacar que ele estabelece a composicao e as atribuicdes
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e de sua
Secretaria Executiva.

Ja o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, entende o

conceito de territério como:

E um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo
social, cultural e territorial (MDA, 2003, p.34).

Tal conceito também € adotado pelo Governo do Estado da Babhia,
conforme é apresentado na pagina institucional da SEPLAN. No entanto, ao
contrario da definicdo anteriormente mencionada, o conceito utilizado na pagina
eletrbnica omite o aposto "compreendendo cidades e campos", ab mesmo tempo

em que inclui "de identidade" ao conceito.

Territério de Identidade o agrupamento identitario municipal formado
de acordo com critérios sociais, culturais, econdémicos e geograficos, e
reconhecido pela sua populagdo como o0 espaco historicamente
construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial. (BAHIA, Dec. 12354,
2010).

Para continuar tratando do conceito de territorio, € preciso destacar que 0
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT), politica publica instituida em 2003 pelo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, estabelece, dentro da realidade brasileira, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), os Conselhos Estaduais de
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Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e o0s Colegiados Territoriais
(CODETER).

Os conceitos de Territorios Rurais, Territérios de Cidadania e Territorios
de Identidade no Brasil e na Bahia sdo resultado de uma longa construcao
politica e tedrica, envolvendo uma série de atores e instancias institucionais. O
processo de formulacdo desses conceitos € fortemente influenciado por uma
série de conselhos e colegiados, sendo os mais relevantes o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais
(CODETER). Cada um desses oOrgdos desempenha um papel crucial na
definicdo, implementacdo e gestdo das politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento dos territérios, com foco no fortalecimento da autonomia local
e na promoc¢ao de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

O CONDRAF, criado em 2001, é um o6rgdo colegiado federal, cujo
principal objetivo é coordenar e articular as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil (Brasil, 2003). Sua contribuicdo para
a formulacédo dos conceitos de territorios esta na definicdo de diretrizes para a
integracdo das politicas agricolas com outras areas, como saude, educacéo e
infraestrutura, e na promocao de uma abordagem que leve em consideracéo as
especificidades de cada territério. O CONDRAF tem como principio a construcéo
de politicas publicas a partir das realidades locais, com a participacdo ativa da
sociedade civil organizada, o que permitiu a inclusdo de uma perspectiva mais
ampla sobre o territorio, considerando ndo apenas sua dimensao fisica, mas
também suas dimensdes sociais, culturais e politicas.

Por sua vez, os CEDETERS, Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Territorial, sdo responsaveis por adaptar as diretrizes do CONDRAF para o
contexto especifico de cada estado (Sayago, 2007). Eles atuam diretamente no
acompanhamento da implementagéo das politicas publicas em nivel estadual,
promovendo uma articulacdo entre as politicas federais e as necessidades e
caracteristicas locais. Essa relacdo entre os CEDETERSs e os territorios de
cidadania e identidade é fundamental para garantir que as politicas publicas
atendam as peculiaridades de cada regido e populacdo, assegurando que as

comunidades locais sejam protagonistas do seu proprio desenvolvimento. A
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atuacédo dos CEDETERSs contribui para a constru¢do de um conceito de territorio
que ndo é estatico, mas dinamico e em constante transformacao, refletindo as
relacbes de poder, identidade e apropriacdo social sobre o espaco.

Ja os CODETERSs, os Colegiados Territoriais, sdo instancias locais
compostas principalmente por representantes da sociedade civil e de 6rgéos do
poder publico, e tém um papel fundamental na implementagdo das politicas
publicas no nivel local. Eles sdo responsaveis por articular e garantir a
participacdo das comunidades locais na gestdo do territério, com foco na
promocao de um desenvolvimento que respeite a identidade e as especificidades
culturais e sociais de cada local.

A relacao entre o CONDRAF, os CEDETERs e os CODETERS permitem
gue os conceitos de territérios rurais, territérios de cidadania e territérios de
identidade se articulem de forma eficaz na constru¢do de um desenvolvimento
mais justo e equilibrado. Enquanto o CONDRAF formula as diretrizes nacionais,
os CEDETERs ajustam-nas ao contexto estadual, e os CODETERs, com a
participacdo ativa das comunidades locais, garantem a execucdo dessas
politicas no territério. Assim, esses 6rgdos colaboram na construcdo de um
entendimento de territério que ultrapassa uma mera delimitacdo geogréfica,
incorporando as dimensdes sociais, culturais e politicas que caracterizam a
relacdo das comunidades com o espaco. A atuacédo integrada desses trés niveis
de governo e sociedade civil é essencial para a promocdo de um
desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo no Brasil.

Entre a implantacdo dos Territérios Rurais, cujas ac¢fes iniciaram em
2003, e a consolidacdo dos Territérios da Cidadania em 2008, houve, na Bahia,
a adocado dos Territérios de Identidade como unidade de Planejamento do
Governo Estadual. O fato é que ocorre, na Bahia, a sobreposicédo de politicas
publicas federais: Territorios Rurais e Territorios da Cidadania; e estaduais:
Territérios de identidade. Sabe-se que os Territorios da Cidadania séo fruto de
acbes da Politica Territorial Rural, e ndo ag¢bes concorrentes, uma é
desdobramento da outra. Desta forma, os Territorios Rurais que se encaixaram
nos critérios estabelecidos pelo governo federal sdo também territorios da

cidadania. Mas todos sao, Territérios de ldentidade perante o governo Estadual.
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E fundamental destacar que o objetivo tanto do governo federal quanto do
governo estadual € promover um dialogo entre a sociedade civil organizada nos
municipios, articulada por meio dos Colegiados Territoriais Rurais, em
colaboracdo com os Colegiados Estaduais. Essa interacdo visa estabelecer
diretrizes para a atuacdo da politica conduzida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

Com o intuito de assegurar a participagao efetiva da sociedade, o governo
federal buscou implementar novas estruturas institucionais territoriais,
abrangendo diferentes niveis de gestdo. Essa abordagem territorial ja se
configurava como uma tendéncia emergente, alinhada ao esfor¢co de integrar
acO6es em multiplas esferas de governanca. Ha tanto no Brasil quanto no restante
do mundo, um contexto de desigualdade imposto pelo sistema capitalista de
producdo, que privilegia a exclusdo em detrimento da inclusdo. Nesse cenario,
observa-se uma mobilizacdo social com diferentes niveis de intensidade nas
diversas regides brasileiras, buscando atender a essas demandas, ouvir as
necessidades da populacao e, sobretudo, garantir a participacéo efetiva.

A forca dessa presséao por participacdo depende do grau de articulacéo e
politizagédo da sociedade civil, bem como de sua capacidade de organizagao por
meio de Associagdes, Sindicatos ou outras formas de movimentos sociais, como
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Esses grupos estruturam-se,
mobilizam-se e, em certas ocasifes, conquistam avancos na luta por suas
reivindicagdes, enfrentando a complexa correlacdo de forcas que envolve os
interesses do mercado, do Estado e da sociedade.

No campo, essas desigualdades e disputas sdo ainda mais marcantes,
refletindo questdes historicas que também impactam os centros urbanos. Como
aponta Germani (2006), as condi¢cbes que determinaram e ainda determinam o
acesso a terra no Brasil — heranca do periodo colonial — fomentaram uma série
de lutas e demandas no campo que persistem ou se intensificam até os dias
atuais. A auséncia de respostas adequadas a essas demandas levou a
populacdo campesina a se organizar e buscar meios de pressionar oS governos,
criando associacdes e movimentos como forma de luta e resisténcia.

Essa analise territorial é essencial para compreender os desafios

enfrentados pela educacdo do campo nos territorios baianos. A distribuicdo
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desigual de recursos, a fragmentacdo territorial e a auséncia de politicas
especificas para populacdes campesinas tém impacto direto nas condi¢cfes de
acesso, permanéncia e qualidade da educacéao.

O mapa abaixo muito bem ilustra a divisdo do Estado da Bahia a partir

dos Territorios de Identidade:

Figura 5- Territorios de Identidade da Bahia e seus Municipios.
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Fonte: Prezi.com/territério-de-identidade.

O estado da Bahia é composto por de 27 Territérios de Identidade,
constituidos a partir da especificidade de cada regido. A constituicdo dos
Territorios de Identidade (TI) aconteceu a partir de 2007, pela Secretaria de
Cultura da Bahia (SecultBA), que utilizou de conceito da Superintendéncia de
Estudos Econbémicos (SEI), para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

lastreados pelo conceito de Territorio como um espaco caracterizado por
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critérios multidimensionais, tais como 0 meio ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica, instituicdes, dentre outros.

Neste contexto, a divisdo territorial tem como objetivo identificar
prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides. Sua metodologia,
segundo o governo do estado, foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representagfes, foram
convidadas a opinar. Destarte, na figura abaixo encontra-se o0 mapa dessa atual
diviséo territorial.

A divisdo territorial esta associada ndo somente aos espacos, mas
também as rela¢des sociais que sédo produzidas no mesmo. As manifestacées
materiais e imateriais, ligadas a cultura, os modos de ser e de viver, a geografia

e etc.
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CAPITULO IV

4. O FORMACAMPO COMO UM PROPULSOR: DA FORMACAO DOS
PROFESSORES DO CAMPO A CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO CAMPO

“Um rio nao deixa de ser um rio quando ele conflui com outro rio.
Ele continua em sua esséncia. Essa é a grandeza da confluéncia”
(Antbnio Bispo dos Santos - Nego Bispo).

Assim como 0S rios se encontram sem negar sua existéncia e suas
particularidades, o FORMACAMPO emerge como um espaco de confluéncia
entre saberes académicos, praticos e populares, configurando-se como uma
pratica social que respeita as singularidades do campo e as integra em um fluxo
continuo de transformacdo. Essa confluéncia reflete a resisténcia e a criacdo
coletiva, promovendo um didlogo que nao dilui a esséncia das comunidades
campesinas, mas as projeta como protagonistas na construcdo de politicas
publicas educacionais. E nesse movimento dialético que a formacdo docente e
a elaboracao das diretrizes ganham significado politico e filoséfico, reafirmando
a necessidade de uma educacao que contemple tanto a especificidade do campo
guanto a universalidade das lutas sociais.

No cerne da discussdo a respeito do curriculo e das Diretrizes de
Educacédo, fazemos a inferéncia inicial de que na estrutura educacional das
escolas do campo atualmente, existe um esforco para implementar um curriculo
gue forme individuos conscientes das questbes pertinentes ao campo e que
reconhecam a realidade na qual estdo inseridos.

Problematizar essa questdo significa aprofundar o debate sobre qual
modelo de escola publica é adequado para a classe trabalhadora, seja ela
campesina ou urbana. Com o advento do capitalismo e a evolugao da sociedade
moderna, dividida em classes, a escola redefine seu papel nesse novo cenario
politico, econdmico e social. Essa nova configuracdo institucional busca

uniformizar a funcéo da escola, embora, segundo Saviani (1994),

a contradicdo entre as classes marca a questdo educacional e o papel
da escola. Quando a sociedade capitalista tende a generalizar a
escola, esta generalizacdo aparece de forma contraditoria, porque a
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sociedade burguesa preconizou a generalizacdo da educacado escolar
basica. Sobre esta base comum, ela reconstituiu a diferenca entre as

escolas da elite, destinadas predominantemente a formacao
intelectual, e as escolas para as massas, que ou se limitam a
escolaridade basica ou, na medida que tém prosseguimento, ficam
restritas a determinadas habilitacdes profissionais (Saviani, p.159).

A discusséo sobre o tipo de educacdo destinada as escolas do campo
esta inserida em um contexto de relagdes conflituosas a respeito de um curriculo
universal para a elite e um curriculo profissionalizante para as camadas
populares. Ao contextualizar essa discussdo, observa-se que a Educacédo do
Campo esta situada nesse paradoxo quanto a sua funcéo pedagdgica: adotar ou
ndo um curriculo de cunho utilitarista na formacdo dos estudantes. Tal
abordagem incluiria uma formacao contextualizada no cotidiano e nas praticas
relacionadas ao trabalho do campo.

Os educadores do ruralismo pedagogico defendem que o curriculo das
escolas do campo deve contrariar a ideia de um curriculo universalista. O
objetivo desse movimento era aproximar o conteldo escolar da realidade do
aluno, enfatizando um curriculo relativista.

Tomando como pressupostos as consideracdes sobre o cotidiano escolar
das escolas campesinas e a instauracdo de um curriculo abrangente de
conhecimentos universais, infere-se que a formacao cidadd pode ocorrer de
forma completa e adaptada ao contexto da comunidade local. Esse processo de
humanizagéo nas escolas do campo se desenvolve e se fortalece através do
reconhecimento continuo das identidades locais, contrastando com uma
sociedade capitalista que frequentemente vé o campo como inferior a cidade.

Para Caldart (2004), a escola do campo nédo se diferencia das demais

como um todo, mas, se propde a realizar um trabalho

reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como
sujeitos sociais, que também podem ajudar no processo de
humanizacdo do conjunto da sociedade, com suas lutas, sua historia,
seu trabalho, sua cultura, seu jeito. Também pelos desafios da sua
relacdo com o conjunto da sociedade. Se é assim, ajudar a construir
escolas do campo €, fundamentalmente, ajudar a constituir os povos
do campo como sujeitos, organizados e em movimento. Porque nao ha
escolas do campo sem a formacé&o dos sujeitos sociais do campo, que
assumem a luta por esta identidade e por um projeto de futuro (p. 66).
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O dialogo inserido pela professora Caldart (2004) trata de uma formacéo
educacional que tem como base ideais universais, todavia, resguardadas as

ressalvas em torno da discussao de uma identidade para o homem do campo.

a educacédo do campo faz o didlogo com a teoria pedagégica desde a
realidade particular dos camponeses, mas preocupada com a
educacédo do conjunto da populagéo trabalhadora do campo, e, mais
amplamente, com a formacdo humana. E, sobretudo, trata de construir
uma educac¢do do povo do campo e ndo apenas com ele, nem muito
menos para ele (p. 18).

Para Caldart (2004) o processo de construcdo das identidades dos
sujeitos do campo diz respeito a busca por uma formacdo humana calcada nos
sujeitos concretos neste caso em especifico, da classe camponesa. Afinal, o
sujeito concreto € como pensa Marx (2008, p. 258), “o concreto é concreto
porque € a sintese de multiplas determinagdes, isto €, unidade do diverso”. Tratar
de uma classe, ndo pode anular a universalidade do sujeito, tampouco do
processo educacional.

Corroborando com o pensamento de Caldart (2004) de que a escola ndo
deve se ausentar a sua funcéo de formacdo integral do individuo, Zanella (2008)
enfatiza que o processo de divisdo de classes ultrapassa os limites da escola e
gue neste sentido o conhecimento deve favorecer as classes menos abastadas
por que o papel da escola publica, num contexto de sociedade de classes, € 0
de elevar o grau intelectual das classes populares.

N&o podera deixar de ser uma escola publica, universal, laica, que dé
conta das diferencas culturais, enfim, uma escola unitaria e politécnica (Zanella,
2008, p.122). Neste sentido, para Zanella (2008) a diferenciacdo de classes
presentes na escola é dada, mas diante da representacdo do que se quer
idealizar como uma educacéo transformadora e emancipadora esta deve se
desvincular dos determinantes ligados as classes sociais.

As diretrizes municipais de Educacdo do Campo emergem no complexo
contexto educacional brasileiro marcado por desafios estruturais e pela busca
constante por politicas educacionais que atendam as especificidades dos
sujeitos do campo, apresentando-se como ferramenta fundamental para garantir
uma educacéo de qualidade e equidade no campo. Anteriormente discutimos a

respeito dos desafios historicos que a educacdo brasileira enfrentou e ainda
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enfrenta, relacionados a desigualdade de acesso, permanéncia e qualidade da
educacao.

As diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pela Resolucéo
CNE/CEB n° 1 de 2002, representaram um avanco ao reconhecer a importancia
de uma educacdo contextualizada e emancipatoria para as populacdes do
campo. No entanto, sua implementacéo enfrenta desafios devido a diversidade
e complexidade das realidades locais. As diretrizes municipais desempenham
um papel crucial ao permitir uma adaptacdo mais precisa e sensivel as
necessidades e contextos especificos de cada municipio. Como afirma Gimeno
Sacristan "O curriculo deve ser entendido como uma construgdo cultural e
histérica que reflete as relacdes de poder e a ideologia dominante, mas que
também pode ser um espaco de resisténcia e transformacéo social." (1998, p.
41)

Apesar dos desafios, as diretrizes municipais de Educacdo do Campo
também oferecem diversas possibilidades. Elas permitem uma maior
flexibilidade e autonomia para as escolas desenvolverem curriculos que estejam
mais alinhados as necessidades e interesses das comunidades rurais. Além
disso, promovem a valorizagao da cultura e dos saberes locais, contribuindo para
uma educacao mais inclusiva e emancipatoria.

Silva (1999) corrobora com esta ideia dizendo que "Um curriculo
verdadeiramente democratico deve ser aquele que considera e valoriza as
diversas culturas, histérias e experiéncias dos estudantes, promovendo assim
uma educacdo mais inclusiva e equitativa” (p. 89). Em resumo, as diretrizes
municipais de Educacdo do Campo desempenham um papel crucial na
promocado de uma educacao de qualidade e equidade nas areas rurais.

Ao reconhecer e valorizar as especificidades locais, essas diretrizes
contribuem para a construgdo de uma escola mais democratica, participativa e
comprometida com o desenvolvimento integral dos estudantes e de suas
comunidades. No entanto, € fundamental investir em pesquisas e politicas que
fortalecam a implementacdo e avaliacdo dessas diretrizes, garantindo que
atinjam seu potencial maximo em beneficio da educacéo rural.

Apple, M. W. (2006) destaca que "O curriculo € um campo politico e

cultural onde se lutam batalhas ideoldgicas. Ele ndo é apenas um conjunto de
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conhecimentos neutros, mas sim um campo de disputa onde diferentes grupos
tentam impor suas visdes de mundo” (p. 12). O curriculo ndo se limita apenas
aos conteudos a serem ensinados; ele é uma ferramenta poderosa que molda a
experiéncia educacional dos alunos e reflete as prioridades, valores e visbes de
mundo da sociedade.

As diretrizes municipais desempenham um papel fundamental na
definicAo desse curriculo, pois permitem que cada municipio adapte e
personalize o curriculo de acordo com suas proprias necessidades e realidades.
Isso significa levar em consideracdo ndo apenas 0s aspectos académicos, mas
também os aspectos sociais, culturais e econdmicos que influenciam a vida dos
estudantes rurais.

Ao mesmo tempo, € importante reconhecer a importancia do ambito
municipal na construcdo da educacao. Os municipios desempenham um papel
central naimplementacao das politicas educacionais, pois sdo responsaveis pela
gestdo das escolas e pela alocacdo de recursos. Portanto, as diretrizes
municipais refletem ndo apenas as necessidades e realidades das comunidades
rurais, mas também as politicas e prioridades locais.

As diretrizes municipais permitem uma abordagem mais sensivel e
inclusiva das peculiaridades dos territérios de identidade. Cada regido possuli
suas proéprias caracteristicas geograficas, culturais, econémicas e sociais que
influenciam a vida e a educacao dos estudantes. Portanto, é essencial que o
curriculo leve em consideracéo essas peculiaridades e promova uma educacao

que seja relevante e significativa para

4.1 Organizacao do Trabalho do Formacampo

O Programa Formacampo teve origem em uma pesquisa intitulada “As
politicas educacionais do PAR em escolas do campo na Bahia (2007-2022)",
conduzida pelo Gepemdecc/UESB. Os resultados desse estudo destacaram a
caréncia de formacgéo para os docentes que atuam nas areas rurais. Em nivel
nacional, mais de 50% dos professores do campo ainda ndo possuem
graduacdo, e mais de 80% n&o tém acesso a formacgdes continuadas especificas

sobre educacgao do campo nas redes municipais e estaduais.
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O Programa se conecta ao projeto de pesquisa atual do
Gepemdecc/UESB, que busca analisar o impacto das politicas educacionais do
PAR na implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas
escolas do campo situadas nos territérios de identidade abrangidos pela UESB.
Para viabilizar as acbes do programa, foi essencial reunir uma equipe de
profissionais com formacfes em diversas areas do conhecimento, visto que a
proposta exige uma abordagem ampla sobre os fundamentos da educacédo
basica no Brasil. Essa construcao interdisciplinar € indispensavel para alinhar as
praticas educacionais as politicas nacionais de formacao inicial e continuada de
professores.

A presenca da universidade nesse contexto €, portanto, crucial. Ela
desempenha um papel estratégico ao fomentar intervencdes que contribuam
para a melhoria da qualidade da educacéo basica — incluindo educacéo infantil,
ensino fundamental e médio — nos municipios localizados nos territérios de
identidade da Bahia contemplados pelo programa. Essa insergéo possibilita o
desenvolvimento de acdes formativas mais consistentes e voltadas as reais
necessidades das comunidades do campo, fortalecendo a educacdo como

ferramenta de transformacéao social.

Figura 6- Estrutura organizativa do Formacampo.
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As atividades séo realizadas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
que fazem parte do programa, juntamente com integrantes do Grupo de
estudos e Pesquisa Movimentos Sociais, Diversidade e Educacao do Campo e
Cidade (GEPEMDECC). Dessa forma, o Programa conta com a colaboracao
de pesquisadoras/es dos seguintes grupos de estudos e pesquisas: Centro de
Estudos e Pesquisas em Ciéncias Humanas e Educacdo — CEPECH/UESC e
Observatério de Politicas Publicas e Gestdo Educacional — OBSERVA/UESB.
Salientamos que estes grupos de pesquisas e estudos possuem integrantes
em varios municipios dos Territérios de Identidade mencionados, além de
professoras/es da educagdo béasica, militantes de movimentos sociais e
bolsistas de extensao e de Iniciacdo Cientifica — IC de pesquisadores de outras
instituicbes. Ainda vale mencionar que o Programa Formacampo busca o
envolvimento das/os alunas/os matriculados em Programas de Pds-graduacao
em Educacao da UESB, UNEB, UESC, UFRB e alunas/os da graduacao, sendo
estas/es orientadas/os pelas/os professoras/es que compdem a equipe
executora.

A coordenadora geral do Formacampo ocupa uma posi¢cao de supervisdo
e articulacdo das acdes do programa nos diversos territorios € municipios da
Bahia, bem como internamente, junto ao grupo de execucéo do programa. Sua
visdo estratégica € essencial para propor, ouvir e dialogar acerca das ideias e
desafios enfrentados no curso das acfes. Os(as) Coordenadores(as) municipais
do Formacampo representam o elo direto entre o programa e as realidades
locais, sendo pecgas fundamentais no desenvolvimento das agdes como
realizacdo de atividades, acompanhamento das formacdes e mobilizacao para
construcdo dos documentos como é o caso dos Projetos Politicos Pedagdgicos,
das Diretrizes Municipais e da Matriz Curricular em cada municipio assim como
trazendo dados para as pesquisas desenvolvidas pelo programa.

Os (as) Coordenadores(as) do grupo de orientagdo para a
elaboracao/reelaboragédo das Diretrizes contribuem com uma abordagem
técnica e metodolbgica, sendo responsaveis por apoiar, formar e direcionar o
processo de construcdo das DMEC, o que 0s posiciona como importantes

fontes para andlise dos avancgos e dificuldades enfrentados durante esse
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processo. Por fim, o(a) presidente(a) do Conselho Municipal de Educacao
desempenha um papel determinante na validacao e formalizacdo das diretrizes,
representando a instancia maxima de deliberagdo educacional no municipio.
Sua participacdo € crucial para compreender os desafios politicos e
institucionais envolvidos na implementacao das politicas educacionais.

Esses niveis de colaboracdo trabalham de forma integrada com as
Secretarias Municipais de Educacdo e os professores das redes escolares,
promovendo uma interacdo entre as politicas educacionais e a pratica
pedagogica. Assim sendo, o Formacampo apresenta como objetivo geral:
Contribuir para a formacéo continuada dos profissionais que atuam na educacao
do campo, em escolas dos territorios de identidade da Bahia. A partir desses
objetivos, o Formacampo realiza a Formacéo de educadores e educadoras do
campo dos municipios interessados de forma semipresencial.

Os objetivos especificos foram:

I- Realizar uma parceria com a Undime, para que esta instituicdo
possa contribuir por meio realiza¢do da adesao das redes municipais,
bem como a disponibilizacdo de canais de divulgacéo e realizacdo
das ac¢Bes do Programa Formacampo;

[I- Realizar um mapeamento em documentos oficiais, bem como
em teses, disserta¢cdes e TCCs de integrantes do Gepemdecc, sobre
as demandas apresentadas na formacao continuada de docentes da
educacéo basica na educagdo do campo;

[ll- Construir e desenvolver projetos de intervencgado de curto e médio
prazo nos municipios dos territérios de identidade atendidos,
tomando-se como objeto as demandas identificadas durante o
mapeamento e em pesquisa diagnostica;

IV- Estimular o desenvolvimento de acdes para formacao
continuada que tenham como principal elemento a cooperacao entre
Undime/municipios, municipios/municipios e municipios/Estado;

V- Oportunizar aos profissionais da educacdo béasica, alunos dos
cursos de graduacgéo e Pés-graduacéo da UESB e da UESC, vivéncia
relacionada a educacdo do campo, por meio da oportunidade de
aplicar na préatica conhecimentos advindos de discussdes da
estrutura curricular dos cursos os quais sdo oriundos, objetivando a
integracdo ensino, pesquisa e extensao;

VI- Organizar uma Comité Gestor responsavel pelo monitoramento
e avaliacdo do desenvolvimento e implantacdo das acbes do
Programa Formacampo, a qual devera ser composta de membros da
equipe executora, professores das licenciaturas da UESB que
demonstrarem interesse, bem como representantes dos/as
professores/as do campo e das secretarias de educacao atendidas
pelo Programa,;

VII- Estabelecer um didlogo constante entre equipe executora do
Formacampo e os representantes da Undime e dos municipios, a fim
de garantir a continuidade das ag0es;

VIIl- Realizar Seminéario Estadual de Educagdo do Campo para
discutir sobre as diversas politicas e praticas pedagdgicas da
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educacdo do campo evidenciadas nas pesquisas e acOes
extensionistas;
IX- Oportunizar a participacdo/mobilidade de alunos (as) da
graduacéo e pds-graduacdo em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo organizadas pelo programa Formacampo;
X- Oferta de uma disciplina optativa para oferta na pds-graduacéo
(PPGED/UESB) com a tematica da Educacdo do Campo, na qual
havera disponibilizacdo de 20 vagas para alunos especiais, visando
atender os possiveis interessados que participarem das agfes do
Programa Formacampo nos municipios atendidos;
Xl-  Contribuir com a construcédo do Projeto Politico Pedagogico dos
municipios parceiros a partir das formacdes realizadas.
Contribuir com a construcéo das Diretrizes Municipais de Educacao do
Campo (DMEC) nos municipios dos territérios de identidade que
participaram do programa em 2021 (Santos, 2023).

Segundo o relatério Técnico do Programa, publicado pela Coordenadora
Arlete Ramos dos Santos em 2023, mas referente ao ano de 2022, os objetivos
propostos pelo Programa Formacampo foram plenamente alcangados, apoiados
em um referencial tedrico fundamentado em autores criticos e nas producdes
académicas de mestrado e doutorado dos programas de poOs-graduacao da
UESB e UESC.

As etapas de desenvolvimento do Programa ao longo de 2022 foram

organizadas da seguinte maneira:

12 etapa: Organizacdo do Programa e sensibilizagdo dos municipios.
Este momento visou a formalizacdo do programa entre a
UESB/UESC/Undime, e entre Undime/municipios, e também a
organizagdo de uma pesquisa diagnostica das reais demandas que
devem de forma cientifica compor o programa.

22 etapa: Realizacdo da pesquisa por meio de um questionario do
Google forms que foi enviado para todos os municipios a fim de que os
professores que fizeram a formacgdo respondessem como meio de
confirmacdo da inscricdo. Assim, na primeira etapa a pesquisa
constituiu-se o alicerce para a consolidacdo do Programa. Para tanto,
algumas dissertacBes e TCCs de alunos egressos e/ou em curso do
PPGED/UESB e do PPGE/UESC e de cursos de graduacgéo da UESB
e da UESC, que fazem parte do Gepemdecc, podem ser considerados
estruturantes para a constru¢cdo do mesmo. Pois s@o pesquisas que
discutem as politicas educacionais para o campo, realizadas por
integrantes do referido grupo, tendo como lécus os municipios que
serdo atendidos no Formacampo;

32 etapa: Criacdo de uma identidade para o Programa por meio a
realizacdo do 3° Encontro Estadual de Formacgéo de professores na
Educacdo do Campo - UESB, no qual foram convidados os gestores
municipais, os profissionais da educacao bésica e demais interessados
na educacdo do campo, dos diferentes territérios de identidade
contemplados no Programa Formacampo, a fim de sensibiliza-los para
a participagdo no Programa, e para indicar quais as possiveis
demandas de formacédo dos professores do campo. Este Encontro
aconteceu de forma presencial, no qual foram discutidos os
fundamentos da Educacéo do Campo;
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4 2 etapa: Nessa etapa, o0 Gepemdecc e demais grupos colaboradores
realizaram a Formacdo de educadores do campo nos municipios
interessados por meio da TV Undime. As form¢8es foram compostas
de cursos de extensdo online, sendo 40% de forma sincroma e 60%
assincrona, certificados pela PROEX/UESB, com carga horaria total de
online de 120 horas. As atividades assincronas em 2022 correspondem
a um total de 80 horas e aconteceram apenas nos municipios que
fazem parte dos seguintes territérios de identidade: Bacia do
Paramirim, Chapada Diamantina, Baixo Sul, Costa do Descobrimento,
Piemonte, Extremo Sul, Recéncavo, Bacia do Jacuipe, Portal do
Sertdo, Irecé. Os contetidos das formag8es foram direcionados para a
elaboracéo do PPP das escolas do campo das redes municipais e para
a elaboracdo das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo
(DMEC), desde que seja para atender professores e gestores que
trabalham com alunos do campo;

52 Etapa: Realiza¢do de disciplina optativa no PPGED/UESB, com a
temética da educacgéo do campo;

62 Etapa: Realizacdo do 40 Encontro Estadual de Formacgédo de
professores na Educacao do Campo, de forma presencial, no municipio
de Bom Jesus da Lapa para socializar as experiéncias adquiridas e os
resultados apresentados com as formacdes;

72 Etapa: Avaliagdo e monitoramento

82 Etapa: Apresentacao de relatdrios na Pré-Reitoria de Extensédo da
UESB (Santos, 2023).

Nota-se que anterior ao inicio do processo de orientagdo para
elaboracdo das diretrizes, houveram formacdes para que 0s envolvidos
pudessem compreender a priori o debate acerca da educacao do campo, das
politicas publicas e dos documentos pertinentes a esta modalidade. Afinal, nem
todos os educadores, conselheiros e membros da sociedade civil e movimentos
sociais estavam familiarizados com o trAmite das chamadas politicas publicas.

Algo parecido com o que fora exposto no capitulo I, por meio da figura
4 sobre o ciclo das politicas publicas, foi trabalhado e aqui daremos conta de
apresentar de que modo seguiu-se com o trabalho inspirado neste mesmo ciclo.
Lembrando com muita cautela que ndo se trata de apresentar o ciclo da
elaboracdo e implementacéo da politica (Diretrizes), mas o ciclo do processo
de orientacdo-elaboracao, afinal, a implementacdo de uma politica como esta
requer tempo apds sua escrita para que haja de fato a oportunidade de
implementa-la e avaliar tal implementacdo. Qualquer tentativa de avaliar agora
a implementacédo das diretrizes seria no minimo um erro crasso em se tratando

de politica publica.
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Figura 7- Ciclo de Elaboracédo das DMEC.
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Fonte: Elaborag&o pelo préprio autor (2024).

A formulacéo das Diretrizes Municipais de Educagdo do Campo (DMEC)
em municipios baianos segue uma logica processual que dialoga com o ciclo das
politicas publicas, mas incorpora especificidades proprias dos territérios
camponeses e dos sujeitos coletivos que os compdem. O processo tem inicio
com a pesquisa do PAR (Plano de AcgOes Articuladas) e dos trabalhos de
mestrandos da Linha de Politicas Publicas educacionais (linha 1) do Programa
de Pos-Graduacdo em educacédo (PPGEd), realizada com o intuito de identificar
lacunas na atencdo a educacdo do campo nas redes municipais. Trata-se de
uma etapa diagnéstica, equivalente a identificacdo do problema, como propde
Dye (2009), pois permite reconhecer a auséncia de politicas publicas voltadas a
essa modalidade educacional, evidenciando a necessidade de construcdo de
diretrizes especificas.
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Com o problema evidenciado, por estas e tantas outras fontes que
escancararam o déficit formativo de professores e professoras do campo, bem
como de Diretrizes nos seus respectivos Municipios, da-se inicio a elaboragéo
de um projeto de extensdo??’, em parceria com universidades publicas,
movimentos sociais e secretarias municipais de educacéo como ja fora exposto.

Essa fase representa a formacdo da agenda, conforme descrita por
Kingdon (2003), pois consolida o tema da educacdo do campo como pauta
publica a ser enfrentada de maneira colaborativa e planejada. O projeto de
extensdo é o dispositivo que articula institucionalmente os diferentes sujeitos
envolvidos, garantindo a mediacdo entre conhecimento académico e saberes
populares, e estabelecendo um compromisso politico com o territorio.

Logo apos, avanca-se para a formacdo dos Grupos de Trabalho (GTs),
compostos por educadores, conselheiros, gestores publicos, membros dos
movimentos sociais e representantes da universidade. Esses grupos sao
responsaveis pela formulacdo da politica, momento em que os principios da
educacdo do campo se transformam em conteddos normativos e pedagdogicos
das DMEC.

Trata-se de uma construgcdo coletiva, participativa e critica, que exige
negociagao entre interesses, escuta ativa e a articulagao entre diferentes visdes
de mundo. E nessa etapa que o didlogo entre marcos legais nacionais e
experiéncias locais camponesas se da de forma mais concreta e transformadora.

A etapa seguinte é dedicada a orientacdo e escrita das DMEC. As
contribuigdes do GT sao sistematizadas em um documento, elaborado com o
acompanhamento da equipe extensionista. Essa escrita € orientada por
principios da educacéo do campo, como a valorizacdo dos saberes territoriais, a
pedagogia da alternancia e o protagonismo das comunidades camponesas

Em paralelo a escrita, realiza-se encontros e reunides com os envolvidos
para a escuta acerca bem como a pesquisa acerca do processo de elaboracéo
das DMEC, que cumpre a fungao de monitoramento e avaliagdo do processo. O
Formacampo, acompanham de forma sistemética os diferentes momentos do

ciclo, registrando os avancos, os desafios e os sentidos atribuidos pelos

22 Este Projeto de extenséo posteriormente e rapidamente se tornara um Programa de Extenséo.
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participantes. A avaliacdo aqui é formativa e dialogica, pois nao se limita a medir
resultados, mas busca compreender os efeitos da politica em sua dimenséo
processual, educativa e politica. Esse monitoramento continuo assegura a
legitimidade da politica e retroalimenta o préprio ciclo com elementos para seu
aprimoramento.

Por fim, o ciclo se encerra com a producéo do relatério final, elaborado
coletivamente pelo Formacampo em articulagdo com 0s sujeitos envolvidos no
processo bem como com a elaboracdo das DMEC. Diferente de uma simples
finalizacdo, o relatério?® tem carater politico e pedagdgico: apresenta o0s
fundamentos tedricos, as metodologias utilizadas, os sujeitos envolvidos, 0s
desafios enfrentados e as conquistas alcangadas.

Junto a esta elaboracéo da-se também a formacéao geral (tedrico-pratica)
dos educadores e educadoras cursistas que paralelo a isso estdo sendo
formados para aperfeicoar suas praticas em sala de aula e no cotidiano escolar.

A formacao geral € composta de curso de extensado de 160h, certificados
pela PROEX/UESB, constituidos de encontros remotos por meio de lives no
YouTube e atividades orientadas pelos chamados “cadernos tematicos” que
sdo apostilas com textos que subsidiam as reflexdes e discussdes da teméatica
proposta. As atividades sincronas foram realizadas por meio de lives coletivas,
enguanto as atividades assincronas foram desenvolvidas por meio de tarefas
previamente enviadas aos cursistas pelos formadores e Coordenadores
territoriais. O cronograma de atividades do Formacampo em 2022 foi como

apresenta o quadro abaixo:

Quadro 5 - Programacéo do Formacampo para 2022.

CONTEUDO METODOLOGIA RECURSOS AVALIACAO
¢12/05 Live eEsclarecimentos sobre TV Undime e Participacdo
explicativa o funcionamento da dos secretarios
sobre o formacéo; ePresencial — na de educacéo
Programa - UESB, campus Participacéo
14h00 e Convite para o0s Vitoria da dos secretarios
representantes das Conquista de educacao,
13 e 14/07 instituicdes, secretarios representantes
e 0s professores das insituicoes,

23 Os relatorios de cada ano pode ser encontrado no site do Formacampo e do GEPEMDECC>



3% Encontro
territorial de
Educacéo do
Campo

¢14h00 -
Abertura
oficial

¢15h00 -
Conferéncia
de abertura
(2h00)

eFundamentos
da Educacéo
do Campo

¢30/06 14h00
Mesa Redonda
(3h00)

O Projeto
Politico
Pedagogico e
as Diretrizes
municipais
para as em
Escolas do
Campo
Convidados: A
definir

¢29/07 — Oficina
coletiva sobre
tecnologia e
educacéo do
campo (3h00)

eMatutino e
vespertino
26/08

- Realizacéo
de Minicursos
- (3h00)
Ministrantes: a
definir

e Atividade sincrona:

eDiscusséo sobre os
principais marcos
tedricos e legais da
Educacéo do Campo

e Estudos assincronos:

e Textos sobre a
Educacéo do campo

e Estudos sincronos:

v" Discusséo sobre o
PPP nas escolas do
Campo e as
Diretrizes Municipais
de Educacéo do
Campo

e Estudos assincronos:

v' Estudos de textos
sobre PPP e
realizacao do
diagnéstico da
realidade escolar
(envio por e-mail para
a equipe pedagbgica
das redes municipais)

«8h00 Oficina
Tecnologia e educacao
do campo;

¢14h00 Oficina
Tecnologia e educacao
do campo;

¢Os minicursos terao 3
horas sincronas
v' 8h00 Educacgéo
infantil no campo no
PPP;
v" 8h00 Letramento e
educacao do campo

no PPP; Educacéao do

Campo e Diversidade
no PPP;

¢TV Undime

¢TV Undime
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educadores/as
de todos os
territérios de
identidade em
momento
coletivo

e Participacéo
dos
educadores/as
de todos os
territérios de
identidade em
momento
coletivo

e Participacéo
para realizacédo do grupo
dos minicursos,

cujas inscri¢cdes

devem ser

organizadas

com

antecedéncia

pelos

coordenadores

territoriais e

municipais;

¢Os minicursos

deverao
abordar a
importancia que



¢28/09 14h00
Palestra: O
curriculoea
educacéo do
campo no PPP
(2h00 min)

ePalestrante: a
definir 30/09
Minicursos
(3h00) —
matutino e
vespertino
Ministrantes: a
definir

v" 14h00 — A EJA no
PPP da escola do
campo;

v 14h00 O papel da
gestdo escolar na
construcao do PPP;

v' Tempo assincrono:
Estudos dos textos
para 0s minicursos,
0s quais devem ser
enviados com
antecedéncia aos
Coordenadores
territoriais pelos
formadores;

eTempo sincrono:

Apresentacado sobre a
educacao do campo e

a BNCC, com
destaque para a
agroecologia
v'8h00 Educacgéo
indigenas
(BNCC/PPP);
v'8h00 Educacéo dos
guilombolas
(BNCC/PPP);
v'8h00 Educacéo para
0s ribeirinhos
(BNCC/PPP);
v'14h00- Educacgédo no
MST e EFAs
(BNCC/PPP);
v'14h00 Classes
multisseriadas
(BNCC/PPP);
v'14h00 O PPP e 0
papel dos gestores
v'14h00 — Como
estruturar as DMEC?

e Tempo assincronos:
Textos enviados com

antecedéncia sobre os

diversos sujeitos do
campo.

cada temaética
tem na

composic¢ao/imp

lementacéo do
PPP.

¢TV Undime

eGrupos
divididos com
antecedéncia
pelos
Coordenadores
territoriais com
auxilio dos
Coordenadores
municipais
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e Atividade
coletiva

eEncaminhame
ntos aos
gestores para
o tempo
assincrono, os
guais devem
enviar com
antecedéncia
para os
formadores:

eElementos
para a
construcao do
PPP da
escola:

1- Identificagé@o
da unidade
escolar
(aspectos
historicos,
marcos legais,
organizacao do
espaco fisico,
publico alvo,
etc;

2- Objetivos
gerais e
especificos;

3- Marco
situacional —
diagnostico da
realidade;



27/10 — 14h00

v' Organizacgao
do trabalho
pedagogico
nas escolas
do campo
(2h00)

v' Palestrante:
Dra Edna
Moreira
(UNEB)

¢28/10 Matutino
e vespertino
v" Minicursos
(3h00)

e25/11

v'4h00 -
Exposicéo
dialogada
(3h00):

eTempo sincrono

e Palestra sobre a
organizacao
pedagdgica nas
escolas do campo

Continuidade das

discussdes sobre o

PPP nos minicursos

(2h00):

v/ 8h00 Matematica e
educacdo do campo
no PPP;

v 8h00 Relacbes
étnicoraciais no
PPP da escola do
campo;

v 14h00 Educacéo
ambiental e
agroecologia no
PPP da escola do
campo;

v" 14h00 As ciéncias

humanas no PPP da

escola do campo.
v' 14h00 A gestao na
educacdo do campo

eTempo assincronos:

v Textos enviados
com antecedéncia
sobre as diversas
tematicas a serem
tratadas para os
Coordenadores
territoriais e
municipais

e Tempo sincrono:

v" Continuidade dos
trabalhos nos
minicursos para
andlises dos itens do
PPP enviados tendo
como parametro a
divisdo dos grupos no
encontro anterior.

¢TV Undim

¢TV Undime

¢Os formadores
deverao fazer
uma analise
dialogada sobre
0S materiais
dos PPPs e
DMEC enviados
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4- Marco
conceitual
(curriculo,
formacéo, etc)
Sobre as
DMEC:
Estruturacdo
das DMEC
e Participacdo
coletiva

e Participacdo
Nnos grupos

eObservar o
desempenho
do trabalho
dos grupos

¢ Os gestores
deverao
enviar dois
dias antes as
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v' Escolha das seguintes
representacoes dos partes que
grupos para a faltam do PPP
socializacgao das que devem ter
experiéncias. sido

e Tempo assincrono: construidas
v" Finalizacdo dos PPPs com
e DMEC envio para 0s antecedéncia
formadores. 1- Marco
Operacional —
Metas, plano
de acao,
organizagao
curricular;
2- Avaliacéo.
12 e 13/12 eCada grupo de ePresencial, e Atividade
v' 4° Encontro formadores deve municipio de coletiva
territorial de selecionar um Bom Jesus da *Os gestores
Educacao do educador para relatar Lapa (Semed) deverao
Campo as experiéncias do seu enviar versao
grupo. final do PPP e
v Socializacao eTodas as fases de DMEC, bem
das construcéo do PPP como
experiéncias devem ser registradas apresenta-lo
20 minutos nas escolas para que ao CME.
para cada sejam apresentadas
grupo nesse momento.

Fonte: Elaboracgéo pelo préprio autor a partir dos dados do relatério Técnico do
Formacampo (2023).

O conteudo da formacéo é direcionado para a elaboracéo/reelaboracao
do PPP das escolas do campo das redes municipais; elaboracéo/reelaboracéo
das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo (DMEC),
elaboracdo/reelaboragédo de Resolugédo que institui as DMEC, e uma gama de
outros conteudos diversificado por meio de Frentes de Trabalho (minicursos)
gue séo subgrupos para atender professoras/es e gestores que trabalham com
alunos do campo. As Frentes de trabalho (minicursos) compreendem uma

carga-horéaria de 40 horas adicionais. Sao elas:

Quadro 6 - Tematicas das Frentes de Trabalho em 2023.

Relacbes Etnicos-Raciais 725

Comunidades Quilombolas e a Educacdo do Campo 599
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Letramento para Anos finais do Ensino Fundamental 897
Ensino Médio e Educacao do Campo 431
Financiamento e Educacgéo do Campo 512
Educacédo de Jovens e Adultos no/do Campo 928
Fortalecendo a Construcéao da Identidade do Estudante do Campo 773
Do Letramento ao Multiletramento Digital 725
Classes Multisseriadas / Multianos / Multietapas 1.123
Politicas Educacionais e Gestdo das Escolas do Campo 905
Educacao Infantil do/no Campo 1.489
1.425
10.532

Fonte: Elaboracgéo pelo préprio autor a partir de dados da pesquisa (2023/2024).

O Programa de Formacgao Continuada de Educadores do Campo —
Formacampo, no intuito de incentivar através da formacdo continuada dos
profissionais que atuam nas escolas que atendem aos estudantes do campo,
lanca para 0os municipios pertencentes aos Territorios de Identidade na Bahia,
por meio do termo de adesdo, uma proposta de construcdo das Diretrizes
Municipais da Educacdo do Campo — DMEC, com patrticipacdo e envolvimento
de todas/os que fazem parte da comunidade local e escolar, dentre eles, os
Coordenadores municipais, professores e gestores, os conselhos municipais de
educacdo, movimentos sociais e representantes da sociedade civil numa acao
politica-democrética

O Formacampo tem sua primeira Edicdo em 2021. Em 2022, o programa
Formacampo teve como propdsito ampliar a participacédo de outros educadores
em suas atividades. Para alcancar esse objetivo, promoveu a articulagdo com os
Conselhos Municipais de Educacgao, incentivando sua adesdo ao programa.
Junto aos encontros de formagdo continuada, o Formacampo ofereceu
orientacdo para a elaboragéo/reelaboracdo e revisdo dos Projetos Politicos-
Pedagogicos (PPP) e incentivou o desenvolvimento das Diretrizes Municipais
Curriculares (DMEC).

Essas acOes foram direcionadas aos municipios que participaram da

primeira edicdo do programa, em 2021, e que j& haviam construido seus PPPs,
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dando continuidade ao trabalho em 2022. O quadro seguinte espelha este

relatério quando a divisdo dos grupos de trabalho em 2022.

Quadro 7 - Divisao de grupos de trabalho do Formacampo em 2022.

Municipios de 07 Territérios de Identidade que participaram do
GRUPO 1 Formacampo em 2021, e que continuam participando em 2022 com o

objetivo de elaborar as Diretrizes Municipais da Educag&o do/no

Campo - DMEC;

Municipios de 10 Territérios de ldentidade que entraram para o
Grupo 2 Programa Formacampo no ano de 2022 com o propésito de elaborar o

Projeto Politico Pedagoégico — PPP;

Demais municipios concentrados nos Territérios de |dentidade que
Grupo 3  estdo participando do Formacampo apenas por meio das atividades

sincronas.

Fonte: Elaborag&o pelo préprio autor (2023).

No processo de elaboracéo/reelaboracdo das diretrizes para as escolas
do campo, participaram 59 municipios distribuidos por sete Territérios de
Identidade, a saber: Sudoeste Baiano, Vale do Jequirica, Velho Chico, Médio
Sudoeste, Litoral Sul, Médio Rio de Contas e Sertdo Produtivo. A iniciativa foi
voltada para gestores escolares, Coordenadores municipais, professores,
conselheiros e membros das comissGes ou comités envolvidos na construgao ou
revisdo do Documento das Diretrizes Municipais da Educacdo do Campo
(DMEC).

O quadro 6 mostra a relagédo de adesfes ocorridas em 2022:

Quadro 8 - Adeséo dos Municipios e Cursistas inscritos em 2022.

Coordenador  Conselho Membros Total de
Municipal Municipal dos Inscritos
Conselhos
Aracatd, Belo 10 06 04 20

Campo, Caetanos,
Candido Sales,
Cordeiros,
Encruzilhada,
Jacaraci, Licinio de
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Almeida, Porcdes,
Tremendal
Itarana, Planaltino, 14 14 11 04 29
Santa Inés, Sao
Miguel das Matas,
Ubaira
Bom Jesus da 06 06 01 04 11
Lapa,
Ibotirama,Paratinga
, Serra do
Ramalho, Sitio do
Mato
Firmino Alves, 05 05 02 02 09
Iguai, ltambé
Itapetinga, Itarantim
Barro Preto, 07 07 08 04 19
Canavieiras, Ilhéus,
Itabuna, Santa
Luzia, Sao José da
Vitéria, Uma
Aiquara, 10 11 11 04 26
Apuarema, Barra
do Rocha, Boa
Nova, Gongogi,
Ibirataia, Ipiad,
Jequié, Manoel
Vitorino, Nova |bia
Guanambi, luiu, 07 07 03 04 14
Malhada de
Pedras, Palmas de
Monte Alto, Pindai,
Sebastido
Laranjeiras, Sitio
do Mato
Fonte: Elaborag&o pelo préprio autor (2023).

A partir deste quantitativo de municipios participantes e de cursistas
inscritos para a formacéo, o programa trabalhou com orientacdo de gestores
escolares, Coordenadores municipais, professores, conselheiros e membros das
comissBes/comités no processo de construcdo ou até mesmo (re) elaboracéo
das DMEC, apresentando eixos estruturantes como sugestdo e subsidios No
quadro abaixo consta a relagdo e municipios e o respectivo status do trabalho

com as diretrizes nos respectivos anos de 2022 e 2023:

Quadro 9 - Quantitativo de adesfes ao Formacampo em 2022.

MUNICIPIOS QUE ELABORARAM/REELABORARAM AS DMEC
2022 2023

Diretrizes Municipios Diretrizes Municipios
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Construidas 19 Construidas 59
Reelaboradas 07

Em Construcéo 22 Revisadas 08
Em construcéao 02

Ainda néo elaboradas 04 Ainda ndo elaboradas 01
N&o realizadas 14 Em construcéo 01
N&o realizadas 26

Total de municipios 59 Total de municipios 105

Fonte: Brito (2024).

O Quadro 7 revela uma evolugcdo significativa no processo de
elaboracao/reelaboracdo e implementacdo das Diretrizes Municipais da
Educacao do Campo (DMEC) entre os anos de 2022 e 2023, com destaque para
0 crescimento no nimero de municipios participantes e o avanco nas diferentes
etapas de desenvolvimento dessas diretrizes. Em 2022, o programa envolveu 59
municipios, dos quais 19 haviam concluido a constru¢do das DMEC, enquanto
22 ainda estavam em processo de construcao e 4 ainda ndo haviam iniciado a
elaboracao/reelaboracdo. 14 municipios ndo realizaram nenhuma acao
relacionada as DMEC naquele ano. Essa configuracéo inicial sugere que, apesar
da adesdo ao programa, muitos municipios enfrentaram desafios significativos
em termos de estruturacdo, recursos e apoio, refletindo as desigualdades
regionais e as dificuldades proprias do contexto educacional do campo.

JA em 2023, o numero de municipios que aderiram ao programa
aumentou consideravelmente, alcancando 105 municipios, 0 que representa
uma expansao significativa do alcance do Formacampo. Desses, 59 municipios
haviam concluido a construcdo das DMEC, um numero expressivamente
superior ao de 2022. 7 municipios haviam reelaborado suas diretrizes, e 8
revisaram as suas, evidenciando uma dinamica de aperfeicoamento continuo, a
medida que as diretrizes eram aplicadas e avaliadas nas realidades locais. Essa
revisdo e reelaboragcéo sao indicativos de um processo reflexivo, no qual as
comunidades educacionais buscam ajustar e aprimorar as diretrizes para torna-
las mais adequadas as necessidades e especificidades dos territorios. O nimero

de municipios em processo de construcdo reduziu-se significativamente,
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passando de 22 para 2, e a quantidade de municipios que ainda ndo haviam
iniciado as DMEC diminuiu para 1, apontando um progresso consideravel no
engajamento com o programa. Contudo, € importante notar que, apesar desse
avanco, ainda havia 26 municipios que nao realizaram as DMEC em 2023, o que
representa um desafio persistente que exige atencdo. Esse aumento no numero
de municipios que néo realizaram as diretrizes, comparado aos 14 de 2022, pode
refletir uma diversidade de fatores, como dificuldades financeiras, falta de
capacitacao local ou problemas de articulagdo entre os gestores municipais e o
governo federal.

A adesdo crescente ao Formacampo e o aumento de municipios que
passaram a concluir ou revisar as DMEC indicam que o programa obteve éxito
ao longo dos anos de 2022 e 2023 alcancando seus objetivos de elevar a
quantidade de municipios com diretrizes municipais de educacdo do campo e
com formacdo adequada aos gestores e educadores destas respectivas
localidades.

A formulacéo das Diretrizes Municipais de Educacédo do Campo (DMEC)
Nos municipios baianos segue uma logica processual inspirada no ciclo das
politicas publicas, mas com adaptacdes que consideram as singularidades dos

territérios camponeses e seus sujeitos coletivos.
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CAPITULO V

5. A EDUCACAO DO CAMPO: UM OLHAR SOBRE O BRASIL, A
BAHIA E MUNICIPIOS BAIANOS

Neste capitulo, busca-se construir uma analise abrangente e detalhada
sobre o panorama da Educacédo do Campo no Brasil, no Estado da Bahia e em
alguns municipios baianos, estabelecendo conexdes entre as dinamicas
nacionais, estaduais e locais. A estrutura deste capitulo foi concebida de forma
a oferecer ao leitor um entendimento gradual e integrado sobre os desafios e
avancos relacionados a formulacdo e implementacéo das Diretrizes Municipais
de Educacédo do Campo (DMEC). A abordagem proposta reflete a complexidade
intrinseca desse campo de estudo, que estd imerso em tensdes historicas,
sociais e politicas, mas também se apresenta como um espaco de luta e
resisténcia.

Inicialmente, é tracado um panorama nacional que contempla dados que
evidenciam as peculiaridades do campo em comparacao as areas urbanas. Este
segmento tem como objetivo destacar como a populagdo campesina, tem
enfrentado transformacfes profundas ao longo das ultimas décadas, como a
migracdo para centros urbanos, a reducdo de oportunidades educacionais no
campo e as dificuldades de manutencdo de praticas culturais e produtivas
campesinas. Esses aspectos sao essenciais para contextualizar as politicas
educacionais destinadas ao campo em nivel nacional, pois revelam as
disparidades regionais e os desafios para a construcdo de uma educacao que
dialogue com as especificidades dos sujeitos que vivem e resistem nesses
territorios.

Posteriormente, o capitulo se debruca sobre o estado da Bahia, marcado
por sua diversidade geografica, cultural e social, mas também por intensas
desigualdades histéricas. Este recorte é crucial, pois permite observar como as
diretrizes nacionais e as politicas publicas mais amplas se desdobram em um
territrio com caracteristicas tao singulares. A Bahia, sendo o estado com a
maior populacéo rural do Brasil, carrega consigo uma responsabilidade especial
no que diz respeito a implementacdo de politicas educacionais voltadas ao

campo, e isso se reflete na atuacdo dos conselhos municipais, gestores
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escolares e comunidades locais na construcédo das DMEC. Assim, este capitulo
investiga como a Bahia tem enfrentado os desafios impostos pela auséncia de
politicas publicas efetivas e como as experiéncias locais tém sido fundamentais
para a criacdo de alternativas pedagogicas que respeitem as identidades e as
culturas do campo.

Por fim, o capitulo apresenta uma andlise detalhada em nivel municipal,
onde se concentra a execucao das politicas publicas e a construcéo efetiva das
Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo. Essa abordagem permite revelar
as contradicdes e os tensionamentos que emergem no cotidiano da formulacao
e implementacdo dessas diretrizes. E nos municipios que a realidade concreta
do campo se materializa, com suas especificidades geogréaficas, culturais,
sociais e econdmicas.

A inclusdo desse capitulo nesta pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender a Educacdo do Campo em multiplas escalas, desde o macro, que
abrange o contexto nacional, até o micro, que foca nos municipios baianos. Essa
abordagem dialética € essencial para problematizar as Diretrizes Municipais de
Educacdo do Campo como um instrumento politico e pedagdgico que carrega
em si tanto possibilidades emancipadoras quanto contradicdes que precisam ser
analisadas a luz das condi¢des histéricas e materiais em que se encontram 0s
sujeitos do campo. Assim, este capitulo ndo apenas apresenta dados e analises,
mas também busca instigar reflexdes criticas sobre o papel da educacéo na luta
por uma sociedade mais justa e igualitaria, reconhecendo a centralidade da
memoéria e da identidade campesina na construcdo de politicas publicas que

representem, de fato, os interesses e as demandas das populacdes do campo.

5.1 A EDUCACAO DO CAMPO NO CENARIO NACIONAL

Em se tratando do enfrentamento das disparidades educacionais no
campo é conveniente estabelecer um pouco do cenario em que se encontra o
campesinato e 0s aspectos sociais, econdomicos e demograficos ao seu respeito,
bem como da Educacéo do Campo a partir do que apontam os dados oficiais,

entre eles do Banco Mundial e do Censo Escolar de 2023.
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Nas ultimas duas décadas, o Brasil experimentou uma reducéo significativa
em sua populacdo campesina, com uma queda de 33,8% entre 2000 e 2022,
quase o dobro da média mundial de 19,2%, segundo o Banco Mundial.

Este fendbmeno de éxodo rural, embora global, manifesta-se com particular
intensidade no Brasil devido a sua fase de industrializacdo acelerada entre as
décadas de 1950 e 1980, que atraiu uma grande parte da populacdo campesina
para as cidades. Inicialmente, 65% dos brasileiros viviam no campo; até 2022,
esse numero despencou para apenas 12,4%, um contraste marcante com paises
como Alemanha, Franca e Estados Unidos, onde as taxas de populacdo do
campo séo significativamente mais altas.

Gerson Teixeira, engenheiro agronomo e diretor da Associacao Brasileira de
Reforma Agraria (Abra), aponta que o éxodo rural impde desafios criticos tanto
para a sustentabilidade das areas campesinas quanto urbanas. A migracao sem
precedentes, aliada a falta de politicas publicas adequadas de moradia, salude e
educacao, tem culminado em severas crises urbanas.

Essa transformacdo demografica tem implicacfes diretas na Educacdo do
Campo, com escolas rurais frequentemente recebendo menos atencdo e
recursos, perpetuando assim as desigualdades educacionais. A persistente
marginalizacdo dos sujeitos do campo evidencia a necessidade urgente de
politicas educacionais que ndo apenas combatam o abandono escolar, mas
também fortalecam as comunidades rurais como espac¢os de desenvolvimento
sustentavel.

A seguir, apresentamos uma tabela que sintetiza a evolugédo da participacéo
da populacédo campesina na populacao total de varios paises e regides entre 0s
anos de 2000 e 2022. Estes dados, obtidos de fontes internacionais confiaveis,
oferecem uma visdo comparativa essencial para entender as transformacdes
demograficas que impactam diretamente as politicas de Educacéo do Campo e

as condicdes socioecondmicas das areas rurais?.

24 Os termos “Rural” e “Areas Rurais” tendem a aparecer no texto em virtude de sua mencéo a
priori pelos dados coletados e pelos autores mencionados. Considerando que ha gréficos e
tabelas, bem como citacdes que assim se referem ao campo e as comunidades campesinas e
afim de preservar a integridade conceitual do que fora adotado pelos autores citados e pelos
dados referenciados, optamos por preservar tais termos no texto. Todavia, sempre que possivel,
a pesquisa retomara o uso do termo “campo” e “comunidades campesinas” em sua discussao.
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Tabela 1 - Participacdo da Populacdo Rural na Populagéo Total (%) — (2000 e 2022).

COUNTRY NAME 2000 2022 VARIACAO
Brazil 18,8 12,4 -33,8%
Argentina 10,9 7,7 -29,5%
OECD members 24,4 18,5 -24,0%
France 24,1 18,5 -23,4%
Spain 23,7 18,7 -21,2%
United States 20,9 16,9 -19,2%
India 72,3 64,1 -11,3%
Germany 25,0 22,4 -10,7%
Ukraine 32,9 30,1 -8,4%
Russian Federation 26,7 249 -6,7%
World 53,3 43,1 -19,2%

Fonte: Elaboracédo por Gerson Teixeira (Abra) a partir de dados do
Banco Mundial e adaptado pelo proprio autor.

A tabela destaca ndo apenas o cenario brasileiro, mas também um panorama
comparativo detalhado da participacdo da populacdo do campo na populagéo
total entre os anos de 2000 e 2022 junto a outros paises e conglomerados
econdmicos importantes. Observando esta tabela, fica evidente que a reducédo
da populacdo campesina é uma tendéncia global, com nuances regionais
significativas que refletem diferentes politicas, economias e fases de
desenvolvimento.

No Brasil, a reducéo foi de 18,8% para 12,4%, uma diminuicdo de 33,8%.
Esse indice é bastante significativo, sendo quase o dobro da média mundial, que
passou de 53,3% para 43,1% no mesmo periodo, uma reducao de 19,2%. Esta
taxa elevada de reducdo no Brasil sugere um processo de urbanizacéo
acelerado e implica desafios profundos, tanto para a sustentabilidade das areas
rurais quanto urbanas.

A Argentina, por exemplo, apresentou uma reducao de 29,5% na populagéo
do campo, o que também € uma taxa consideravel. Comparando com o0s
membros da OCDE, que incluem nac¢fes desenvolvidas, a média de reducao foi

de 24%. Especificamente, paises europeus como Franca e Espanha registraram
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reducdes de 23,4% e 21,2%, respectivamente. Estes nimeros indicam uma
tendéncia geral de urbanizacdo, embora a uma velocidade mais controlada em
comparacao ao Brasil.

Olhando para paises como a india e a Alemanha, observamos contrastes
ainda maiores. Na india, a populacio campesina reduziu-se em apenas 11,3%,
mantendo ainda uma grande porcentagem de sua populagdo no campo. A
Alemanha apresentou uma das menores taxas de redugdo, com 10,7%,
refletindo uma estabilidade na distribuicdo da populacdo campesina em
comparacao com a urbana. Estas diferencas ressaltam a variedade de contextos
econdmicos e sociais que influenciam diretamente as dinamicas de migracao
rural. Estes dados sdo cruciais para entender como as transformacgfes na
distribuicdo da populacdo impactam as politicas publicas, especialmente as
educacionais. No Brasil, a acentuada migracdo rural exige uma abordagem
critica e robusta nas politicas de Educacdo do Campo.

E essencial ndo apenas para mitigar os efeitos do abandono das areas rurais,
mas também para fortalecer as comunidades que permanecem, garantindo sua
viabilidade econ6mica e social. Esta anédlise fundamenta a necessidade de uma
Educacdo do Campo que seja adaptada as realidades locais e que possa
efetivamente contribuir para a sustentabilidade e desenvolvimento dessas areas,
refletindo sobre as complexidades dessa transi¢do e suas implicacdes para a
luta de classes e os tensionamentos no capitalismo, como discutido no capitulo
de minha tese.

Em outra categoria, as estatisticas lancadas pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), em colaboracdo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), iluminam
aspectos cruciais da transforma¢édo demografica e suas implicagdes no campo
brasileiro.

A andlise populacional é essencial para compreender as dinamicas
demograficas e os desafios sociais enfrentados por diferentes grupos etérios,
especialmente no contexto do campo. O gréafico a seguir apresenta a variagdo no

numero de pessoas nas faixas etarias de 15 a 29 anos e de 16 a 32 anos, em milhares,

ao longo dos anos de 2012 a 2022, conforme dados da PNADC/IBGE, elaborados pelo
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Dieese. Ele fornece uma perspectiva comparativa da evolu¢cdo populacional dessas

duas faixas etéarias no Brasil durante a ultima década.

Grafico 1 - Populagao rural com idade entre 15 e 29 anos e com idade entre 16 e 32 anos —
Brasil (2012-2022).
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Fonte: Elaborado por Dieese a partir de dados da PNADC/IBGE (2012-2022.

O gréfico apresentado ilustra as tendéncias na populacédo de jovens e
jovens adultos no Brasil, divididos em dois recortes etarios: de 15 a 29 anos e de
16 a 32 anos, entre os anos de 2012 e 2022. Esses dados sdo fundamentais
para avaliar os impactos dessas variacdes demograficas na formulacdo de
politicas publicas, com foco nas areas de educacdo, trabalho e inclusédo social.
Esses grupos etarios desempenham um papel central no desenvolvimento
econdmico e social, ndo apenas por sua for¢a produtiva, mas também por sua
capacidade de inovagéao e transformacéo.

A reducdo do numero de jovens no campo tem implicacdes profundas
para a educacdo do campo e para a sustentabilidade das comunidades
campesinas. Por um lado, a diminuicdo dessa populagdo pode enfraquecer o
dinamismo social e econbmico das éareas rurais, afetando negativamente a
cultura e as tradi¢des locais.

Por outro lado, essa migracéao para as cidades, motivada pela busca de
melhores condicdes de vida, trabalho e estudo, tende a resultar na
marginalizacdo dos jovens em contextos urbanos, onde enfrentam desafios
como a falta de qualificacdo adequada, desemprego e dificuldades de insercéo
social. Portanto, a analise dessas tendéncias reforca a necessidade de politicas
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publicas que promovam o fortalecimento da educac&o no campo, articulando-a
com o desenvolvimento econdmico e social dessas regides. Investimentos em
programas educacionais contextualizados, que respeitem as especificidades
culturais e sociais do campo, podem contribuir para reduzir o éxodo rural e
estimular a permanéncia dos jovens em suas comunidades de origem,
assegurando-lhes um futuro digno e promissor.

A andlise da Tabela que segue abaixo complementa a discussédo sobre
as transformacbes demograficas no campo, destacando o crescimento da
populacao rural com 60 anos ou mais de idade no Brasil entre 2012 e 2022. Esse
aumento é perceptivel em todas as Grandes Regides, embora com intensidades
variadas. O total nacional de pessoas idosas no meio rural passou de 3,42
milhdes em 2012 para 4,52 milhdes em 2022, o que representa um acréscimo
significativo. Esse crescimento reflete o envelhecimento da populacéo rural, um
fenbmeno que esta diretamente relacionado a migracdo de jovens para 0s
centros urbanos, mencionada anteriormente.

O Nordeste se destaca como a regido com o0 maior contingente de idosos
rurais, com um aumento de 1,64 milhdo em 2012 para 1,99 milhdo em 2022.
Esse dado é especialmente relevante, considerando que o Nordeste
historicamente concentra uma significativa populagcdo campesina. O
envelhecimento nesta regido indica ndo apenas a permanéncia de idosos no
campo, mas também a auséncia de renovacao geracional devido a migracao
juvenil.

Outras regides, como o0 Sudeste e o Sul, também apresentaram
crescimento expressivo na populacdo idosa rural. No Sudeste, o numero de
idosos no campo saltou de 744 mil em 2012 para 1,06 milhdo em 2022, enquanto
no Sul o aumento foi de 599 mil para 853 mil no mesmo periodo. Essas
mudancas podem estar associadas a transformacdes econdmicas e sociais nas
respectivas regides, que podem incentivar a permanéncia de idosos no campo,
mesmo diante das dificuldades estruturais.

As regides Norte e Centro-Oeste, embora tenham registrado crescimento,
possuem populagdes idosas rurais numericamente menores. A populacao rural
idosa no Norte aumentou de 296 mil em 2012 para 409 mil em 2022, enquanto

no Centro-Oeste houve um crescimento de 142 mil para 212 mil no mesmo
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periodo. Esse crescimento proporcionalmente menor pode ser explicado pela
menor densidade populacional dessas regides e pela maior mobilidade da
populacao jovem em busca de oportunidades.

Tabela 2 - Populacéo rural com 60 anos ou mais de idade (2012-2022).

Localidade

Brasil

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3.422 3.650 3.505  3.582 3.692 3.840 3.890 4.093 4.260 4.300 4.526

Regido 293 326 342 343 345 366 370 405 458 384 409

Norte

Regido 1.641 1.718 1.623 1.669 1.726 1.784 1.808 1.940 1.924  1.943 1.990

Nordeste

Regido 744 815 770 753 789 811 837 856 952 1.002 1.062

Sudeste
Regido 599 632 615 654 658 687 673 396 715 756
Sul
Regido 142 160 156 164 175 196 203 196 212 215
Centro-
Oeste

Fonte: Elaborado por Dieese a partir de dados da PNADC/IBGE (2012-2022.

Esses dados apontam para uma dinamica demogréafica preocupante no
campo brasileiro: o campo esta envelhecendo sem que haja uma renovacao
geracional suficiente para garantir a continuidade das atividades econdmicas e
culturais, o que impacta diretamente a sustentabilidade social e econdmica
dessas regifes. Essa tendéncia reforca a necessidade de politicas publicas que
promovam a valorizagdo do campo como espaco de vida e trabalho,
especialmente por meio de uma educacédo que atenda as demandas especificas
das populac¢des rurais e contribua para fortalecer a identidade campesina.

O envelhecimento da populacdo rural também traz desafios para a
educacdo do campo, especialmente no que se refere a transmissao de saberes
e a preservagcdo das tradicbes culturais. Nesse contexto, a
elaboracao/reelaboragdo (DMEC) e programas como o0 Formacampo
desempenham um papel essencial ao promover uma educacao que respeite a
diversidade cultural e atenda as necessidades das comunidades rurais,

independentemente da faixa etéaria.
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Esse cenario destaca a importancia de discutir estratégias de educacao
do campo que sejam inclusivas e combinem o atendimento as populac¢des idosas
com iniciativas que incentivem 0S jovens a permanecerem no campo. ISso
envolve ndo apenas o fortalecimento de politicas educacionais, mas também
acOes que garantam infraestrutura, acesso a terra e oportunidades econdémicas,
criando um ambiente mais atrativo para todas as geracdes. Na sequéncia
apresentaremos alguns graficos que tratam de demonstrar um pouco do cenario
da Educacdo do Campo no que diz respeito a distribuicdo das escolas e
matriculas. A andlise desses dados é fundamental para compreender as
dindmicas e desafios do sistema educacional brasileiro.

O gréfico que apresentaremos a seguir ilustra a distribuicdo de matriculas
nas redes de ensino por localizac&o (urbana e rural) e por tipo de administracao
(federal, estadual, municipal e privada). Ele destaca a discrepancia entre os
ndmeros de matriculas nas areas urbanas e rurais, evidenciando as
desigualdades no acesso a educacédo no Brasil. As redes municipais concentram
0 maior niumero de matriculas, tanto em zonas urbanas quanto rurais, enquanto
as redes federais possuem o menor numero de estudantes, principalmente em
areas rurais. J4 as escolas privadas, predominantemente urbanas, apresentam

uma participagao residual no meio rural.

Gréfico 2 - Nimero de Matriculas na Educacao Basica segundo a
dependéncia administrativa e localizacdo da Escola — Brasil — 2023.
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Fonte: Elaborado por Deed /INEP e Censo Escolar da Educagéo Basica 2023.
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O grafico em questéo evidencia a predominancia de estudantes em areas
urbanas, correspondendo a 88,8% do total de matriculas da Educacéo basica.
Este dado reflete uma tendéncia geral de maior concentragao de infraestrutura
educacional e acessibilidade em zonas urbanas. Particularmente na rede
privada, quase a totalidade das matriculas (99,0%) esta em escolas urbanas,
indicando a rara presenca de escolas privadas no campo.

Ao comparar essas informacfes com os dados do grafico, que mostra
uma substancial quantidade de matriculas municipais tanto em areas urbanas
quanto rurais, podemos inferir que a rede municipal desempenha um papel
crucial na educacdo bésica, especialmente em areas rurais, onde detém 18,6%
das matriculas. Isso pode ser atribuido ao fato de que a gestdo municipal esta
mais diretamente envolvida com as necessidades locais, possuindo, portanto,
melhor capacidade e interesse em atender a populacgéo rural.

Por outro lado, as matriculas em escolas federais, embora representem o
menor volume total, ttm uma proporcao significativa de 13,5% em &reas rurais.
Isso sugere que, embora em numero limitado, as escolas federais podem estar
estrategicamente localizadas ou serem projetadas para servir comunidades em
locais menos acessiveis, promovendo a educacao em regiées que poderiam ser
negligenciadas pela iniciativa privada e outros niveis de gestao educacional.

Enquanto as escolas urbanas tendem a atrair um maior niamero de
matriculas devido a maior disponibilidade de recursos e infraestrutura, as
escolas rurais, especialmente as municipais e federais, sédo fundamentais para
garantir que a educacao seja acessivel a todas as regides do pais. Isso sublinha
a necessidade de politicas educacionais que ndao s6 aumentem o numero de
escolas em areas rurais, mas também melhorem sua qualidade, para que
possam competir com as urbanas em termos de oferta educacional.

O gréfico a seguir exibe a distribuicdo de matriculas em creches e pre-
escolas, segregadas por tipo de administracdo (federal, estadual, municipal,

privada) e por localizacao (urbana e rural).
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Grafico 3 - NUmero de matriculas na Creche e na Pré-escola, segundo a dependéncia
administrativa e a localizacdo da Escola — Brasil — 2023.

Creche Pré-Escola
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Elaboracéo: Deed/Inep / Fonte: Censo Escolar da Educacédo Bésica 2023.

Para as creches, a administracdo municipal lidera com um namero
significativamente alto de matriculas tanto em areas urbanas (321.778) quanto
rurais (2.426.893), seguida pela administracdo privada, que também mostra
nameros altos em ambas as areas, com 18.175 matriculas urbanas e 1.351.180
rurais.

As administra¢fes federal e estadual apresentam nimeros bem menores
em comparacdo, com a federal tendo 74 matriculas urbanas e 868 rurais, e a
estadual com 1.735 urbanas e 2.170 rurais. Na pré-escola, a tendéncia é similar.
A administragdo municipal domina com 682.627 matriculas em areas urbanas e
impressionantes 3.430.323 em areas rurais. A administracdo privada também
mantém uma presenca forte, com 16.811 matriculas urbanas e 1.150.804 rurais.
As administracdes federal e estadual sdo muito menos representativas em
nameros, com a federal contando com 67 matriculas urbanas e 1.458 rurais,
enquanto a estadual tem 8.830 urbanas e 47.362 rurais. Esses numeros refletem
uma predominancia das administracdes municipal e privada no que diz respeito
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as matriculas em educacéao infantil, destacando a importancia dessas duas
administracdes na oferta de educacgéo tanto em areas urbanas quanto rurais.

A significativa quantidade de matriculas rurais nas instituicdes privadas €
particularmente notavel, sugerindo que a oferta de educacéo privada esta bem
estabelecida mesmo em areas menos urbanizadas, uma tendéncia que destaca
o papel crescente do setor privado na educagédo basica rural.

Constatamos por meio dos Censo Escolar 2023 que cerca de 11,1% das
matriculas na educacao infantil estdo situadas em zonas rurais, com a grande
maioria, ou seja, 96,7%, sendo atendidas pelo setor publico. Este dado ressalta
a dependéncia significativa das areas rurais em relacdo as instituicbes publicas
para a oferta de educacéao infantil.

No que tange a distribuicdo por nivel educacional, nas pré-escolas, 13,3%
das matriculas se encontram em areas rurais, enquanto nas creches, a

propor¢éo € um pouco menor, com 8,3%.

Gréfico 4 - Nimero de matriculas no ensino fundamental, segundo a dependéncia administrativa e a
localizacdo da Escola — Brasil — 2023.
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Elaboracéo: Deed/Inep / Fonte: Censo Escolar da Educacéo Bésica 2023.
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Ao avaliar como o nimero de matriculas do ensino fundamental esta
distribuido em relacédo a localizacdo da escola, nota-se que 87,5% estdo em
escolas urbanas. Um percentual de 98,8% das matriculas da zona rural séo
atendidas pela rede publica. Proporcionalmente, existe um maior nimero de
matriculas na zona rural nos anos iniciais (13,5%) do que nos anos finais

(11,2%), conforme dados do grafico 4.

Gréfico 5 - Nimero de matriculas no Ensino Médio, segundo a dependéncia administrativa e a
localizacéo da Escola — Brasil — 2023.
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Elaboracéo: Deed/Inep / Fonte: Censo Escolar da Educacao Bésica 2023.

A maioria das matriculas do ensino médio (94,5%) esta localizada em escolas
urbanas. 96,0% das matriculas da zona rural sdo atendidas pela rede publica. A
rede federal é a que apresenta, proporcionalmente, 0 maior namero de
matriculas localizadas na zona rural (14,4%), conforme mostra o Grafico 5.
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Grafico 6 - NUmero de matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos de nivel Fundamental e de
nivel Médio, segundo a dependéncia administrativa e a localizagdo da Escola — Brasil — 2023.
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Elaboracéo: Deed/Inep / Fonte: Censo Escolar da Educacgédo Basica 2023.

Na EJA de nivel fundamental, 75,4% das matriculas estdo na rede municipal,
seguida pela rede estadual e pela rede privada, com 19,.8% e 4,7%
respectivamente. Na EJA de nivel médio, a rede estadual € responsavel por
84,7% das matriculas, seguida da rede privada e da municipal, com 12,4% e
2,1% respectivamente. A EJA de nivel fundamental concentra,
proporcionalmente, o maior nidmero de matriculas na zona rural (31,0%),

conforme revela o Gréfico 6.
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Grafico 7 - NUmero de matriculas na Educacéo Profissional, segundo a dependéncia
administrativa e a localizacdo da Escola — Brasil — 2023.
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Elaboracéo: Deed/Inep / Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica 2023.

As matriculas da educacdo profissional estdo principalmente
concentradas na rede privada, representando 44,4%, seguida das redes
estadual e federal, com 38,2% e 13,7%, respectivamente. De todas as etapas de
ensino, a educacao profissional € a que detém o maior nimero de matriculas na
rede federal, alcangcando 331.037 em 2023. A mesma rede apresenta 0 maior
namero de matriculas da educacdo profissional na zona rural, conforme

evidencia o Grafico 32.

5.2 EDUCACAO DO CAMPO NO ESTADO DA BAHIA

Apresentaremos uma contextualizacdo detalhada das condi¢cdes
educacionais das escolas do campo no cenario da Bahia, com base em dados
coletados pelo Programa Formacampo em 2022. A andlise desses dados,
provenientes das respostas de cursistas — educadores e gestores escolares
espalhados por toda a Bahia —, permitird compreender o cenario educacional
anterior ao processo de elaboracédo das diretrizes municipais de Educacao do
Campo. O objetivo desta contextualizacdo é evidenciar a pertinéncia e a
necessidade dessas diretrizes para garantir uma politica educacional de

qualidade que atenda aos sujeitos do campo.
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A apresentacdo dos dados coletados pelo Programa Formacampo e
delineados em gréficos especificos é fundamental para embasar e justificar a
necessidade das diretrizes municipais de Educacdo do Campo que esta
pesquisa visa explorar. A analise desses dados proporciona um retrato fiel das
condicbes atuais das escolas no ambiente rural baiano, permitindo uma
compreensao aprofundada das lacunas e desafios que os educadores e
gestores enfrentam diariamente.

Metodologicamente, a analise dessas condi¢cdes precarias em que muitos
educadores e estudantes do campo se encontram serve como base para
problematizar e desafiar as politicas publicas existentes. Ao evidenciar essas
dificuldades, a pesquisa busca reforcar a urgéncia de politicas educacionais que
sejam ndo apenas reativas, mas proativas na promocao de mudancas estruturais
gue beneficiem diretamente as comunidades rurais.

Através da andlise dos dados sobre infraestrutura escolar, condi¢cdes do
ambiente fisico das escolas, indices da Educacg&o Basica, nimero de escolas e
matriculas etc. sera possivel problematizar a realidade enfrentada pelas
comunidades rurais e destacar as lacunas e desafios que precisam ser

superados

Gréfico 8 - Prédio escolar com infraestrutura adequada.
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Fonte: Dados da Pesquisa do PAR — GEPEMDECC (2021).



163

O gréfico intitulado "Prédio escolar com infraestrutura adequada,” revela
que 80,2% das escolas possuem uma infraestrutura considerada adequada,
enquanto 19,8% ndo atendem a esses critérios. Esses dados indicam que,
embora a maioria das escolas tenha infraestrutura adequada, uma parcela
significativa ainda enfrenta desafios estruturais que podem impactar
negativamente a qualidade do ensino.

Na sequéncia, o grafico que vem logo abaixo "Condi¢cbes do ambiente
fisico da escola em que vocé trabalha,” mostra uma distribuicdo das percepcodes
dos profissionais sobre o ambiente fisico das escolas. Apenas 14,4%
consideram as condi¢cbes Otimas, enquanto 42,5% as classificam como boas.
Contudo, uma proporcdo preocupante de 36,7% considera as condicOes
regulares, e 6,4% apontam que as condi¢cdes sdo ruins ou péssimas. Esse
cenario sugere que ha uma necessidade urgente de melhorias nas condicdes
fisicas das escolas para proporcionar um ambiente mais propicio ao

aprendizado.

Gréfico 9 - Condi¢des do ambiente fisico da escola em que vocé trabalha.
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Fonte: Dados da Pesquisa do PAR — GEPEMDECC (2021).

A partir da perspectiva do Materialismo Historico-Dialético, esses dados
podem ser interpretados como uma manifestacéo das contradi¢cdes inerentes ao

sistema educacional no campo, onde a infraestrutura e as condi¢des fisicas das
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escolas sdo um reflexo das relacbes de poder e dos interesses da classe
hegeménica. A elaboracdo das diretrizes municipais de Educacdo do Campo
deve, portanto, ser vista como uma resposta necessaria a essas contradi¢des,
buscando promover uma transformacao estrutural que atenda as necessidades
especificas dos sujeitos do campo.

Metodologicamente, a andlise desses dados permite problematizar as
condicdes precarias em que muitos educadores e estudantes do campo se
encontram e reforca a urgéncia de politicas publicas que visem a melhoria
dessas condicoes.

Essa abordagem participativa ndo sé legitimar4 as diretrizes, como
também promoverd um consenso que reflete as reais necessidades e aspiraces
das comunidades do campo, contribuindo para a construcdo de uma educacéao

mais justa e representativa.

Graéfico 10 - Recursos didaticos que tem acesso na escola.
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Fonte: Dados da Pesquisa do PAR — GEPEMDECC (2021).
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Os dados apresentados no grafico "Recursos didaticos que tem acesso
na escola" fornecem uma visdo sobre a disponibilidade de materiais e
equipamentos nas escolas do campo em municipios baianos.

Os livros sdo os recursos mais acessiveis, com 86,5% das escolas
reportando seu uso. Isso é positivo, pois indica que a base fundamental para a
educacéao — os livros — esta amplamente disponivel. No entanto, a acessibilidade
cai significativamente para outros recursos importantes. Por exemplo, apenas
48,8% das escolas tém acesso a televisdo, 27,8% a DVDs, e 34% a microfones.
Esses dados sugerem uma caréncia de equipamentos audiovisuais, que sao
cruciais para diversificar os métodos de ensino e engajar os alunos de forma
mais dinamica.

A disponibilidade de tecnologia nas escolas também é preocupante.
Embora 76,4% das escolas tenham acesso a papel e 66,1% a impressoras, 0
acesso a computadores e internet € limitado a 56,9% e 63,2%, respectivamente.
Isso exibe uma lacuna significativa no acesso a tecnologia digital, essencial para
preparar os estudantes para o0 mundo contemporaneo. A falta de acesso a
recursos como revistas (30%), jornais (15,6%) e retroprojetores (15,7%) aponta
para um déficit de materiais atualizados e diversificados, que sdo importantes
para enriquecer o curriculo escolar.

A presenca de aparelhos como data show (43,2%), mimedgrafo (4,9%),
aparelho de som (47,7%) e maquina fotografica (11,7%) é relativamente baixa.
Apenas 12,1% das escolas tém acesso a todos os materiais listados, indicando
gue a maioria das escolas opera com recursos bastante limitados, o que pode
comprometer a eficacia do ensino e a qualidade da aprendizagem.

Acerca do quantitativo médio de professores e professoras atuando nas

escolas do campo nos territorios de identidade baiano, temos:
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Figura 8 - Quantidade média de professores(as) nas escolas do campo.

Te[ritérios com MAIOR Territérios com MENOR
quantidade de professores(as) quantidade de professores(as)
por escola por escola

1% scmirido Nordestel 12,4 @& Médio Sudoeste da Bahia 2,6
o .

2° Ssertao Produtivo 9,5 26° Piemonte do Paraguacu 4,2

2° sisal 9,5 25° Médio Rio de Contas 4,4
o -

4&° Reconcavo 9,6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022; Censo Escolar INEP (2017 a 2023).

Os dados apresentados refletem uma disparidade significativa na
distribuicdo de professores(as) por escola no campo no estado da Bahia,
revelando desigualdades territoriais preocupantes. A média estadual é de 7,1
professores(as) por escola, mas ao analisar os extremos, percebe-se uma
diferengca marcante. O territério do Semiarido Nordeste Il aparece com a maior
guantidade de professores(as) por escola (12,4), seguido pelo Sertdo Produtivo
com a média de 9,5 enquanto o Médio Sudoeste da Bahia tem a menor média
(2,6).

Nos territérios com maior nimero de professores(as), como o Semiarido
Nordeste Il e o Sertdo Produtivo (ambos com médias superiores a 9), pode-se
inferir um melhor atendimento as demandas do alunado, que favorece praticas
pedagogicas mais personalizadas e potencialmente mais eficazes. Em
contrapartida, territorios como o Meédio Sudoeste da Bahia, Piemonte do
Paraguacgu (4,2) e Médio Rio de Contas (4,4) enfrentam um déficit critico que

pode comprometendo a qualidade da educac¢do do campo nos territorios.
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A centralidade dos numeros evidencia a necessidade de compreender as
causas subjacentes. Por que o Médio Sudoeste da Bahia apresenta uma média
tdo baixa? Possiveis fatores incluem a auséncia de politicas publicas
direcionadas a atracdo e retencdo de profissionais no campo, precariedade das
condi¢cGes de trabalho e infraestrutura, bem como o desinteresse politico em
atender as especificidades do campo.

Para compreender melhor o perfil dos(as) professores(as) que atuam na
educacao do campo na Bahia, € fundamental analisar os dados relacionados a
escolaridade desses profissionais. Essa analise permite identificar avancos e
desafios no que diz respeito a formacdo docente e a qualidade do ensino
ofertado nas escolas do campo. A seguir, apresento um grafico que detalha a
escolaridade dos(as) professores(as), destacando os percentuais de formacao

em diferentes niveis.

Figura 9 - Escolaridade dos professores(as) do campo na Bahia.

Médio normal/ Superior
Magistério incompleto

Superior completo 52% 3,1%
r

: : Especializagéo
licenciatura

Superior em
andamento

3,6%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022; Censo Escolar INEP (2017 a 2023).

Os numeros apresentados sobre a escolaridade dos(as) professores(as)
que atuam na educacdo do campo refletem um panorama com avangos, mas
também com lacunas significativas que precisam ser analisadas criticamente. A
maioria dos docentes possui ensino superior completo com licenciatura (65,8%),
0 que é um dado positivo, indicando que a maior parte dos profissionais atende
as exigéncias de formacgdo docente estabelecidas pela legislacdo educacional
brasileira. Além disso, 20% possuem especializacado, demonstrando um namero
relevante de professores(as) buscando formacéo continuada.
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A soma de docentes com escolaridade abaixo do superior completo, como
aqueles com formacdo no médio normal/magistério (5,2%), ensino superior em
andamento (3,6%), e ensino superior incompleto (3,1%), revela que ainda ha um
contingente significativo de educadores(as) atuando sem a formacdo minima
necessaria para garantir uma educacéao de qualidade. Além disso, um percentual
residual de 0,5% possui apenas ensino médio ou inferior, e 0,7% dos dados séo
classificados como nao informados (NS/NR), o que aponta para dificuldades na
coleta ou gestao de informacdes.

Outro ponto que merece atencdo € a quase auséncia de docentes com
mestrado (0,4%), o que evidencia uma baixa presencga de profissionais com alta
qualificagcdo académica nas escolas do campo. Essa realidade pode estar
relacionada a precariedade das condicGes de trabalho, auséncia de incentivos
para a qualificacéo e a falta de politicas publicas que fomentem a valorizacéo e

formacao continuada dos professores(as) em &reas rurais.
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CAPITULO VI

6. ELABORACAO/REELABORACAO DAS DIRETRIZES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO CAMPO

“Educacao néo transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas
transformam o mundo” (Freire, 1979).

A educacado, em si mesma, ndo é uma ferramenta magica capaz de alterar
as estruturas do mundo diretamente, a educacdo é um ato politico, pois forma
cidaddos que podem questionar, resistir e intervir em sistemas de opressao,
tornando-se agentes ativos de mudanca. Conforme a epigrafe, Paulo Freire
disse que se a educacao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco
a sociedade muda. Assim, a educacdo ndao é apenas um fim, mas um meio
indispensavel para a emancipacao e transformacao social.

Este capitulo se dedica a andlise e discussdo dos dados coletados por
meio das entrevistas realizadas com os diferentes atores envolvidos 2°no
processo de elaboracéo/reelaboracao das Diretrizes Municipais de Educacédo do
Campo: Coordenadora Geral do Formacampo, Coordenadores(as) do grupo de
Trabalho das Diretrizes, Coordenadores(as) Territoriais e Municipais do
Formacampo e Conselheiros(as) Municipais de Educacdo. Este trabalho se
insere em um contexto em que a Educagdo do Campo emerge como um campo
de luta por reconhecimento, representatividade e direito a educacao publica de
qualidade para populagbes historicamente marginalizadas. A abordagem
adotada neste capitulo busca articular as falas dos entrevistados com o0s
aspectos mais amplos das questdes politicas e sociais que envolvem o campo,
utilizando o Materialismo Historico-Dialético como base tedrico-metodoldgica.

Assim, busca-se compreender como 0s sujeitos participantes percebem o

25 Os sujeitos de mediacdo sdo aqueles que, por sua posicdo social, politica e histérica,
desempenham um papel ativo na articulacéo entre os diferentes elementos, sujeitos e praticas
que compdem um processo coletivo de mudancas significativas na sociedade. No contexto
especifico desta pesquisa sobre a elaboracao/reelaboracdo das Diretrizes Municipais de
Educacao do Campo (DMEC), esses sujeitos sdo os seus articuladores: Coordenadora Geral do
Formacampo, Coordenadores(as) do grupo de Trabalho das Diretrizes, Coordenadores(as)
Territoriais do Formacampo, Coordenadores(as) Municipais do Formacampo e Conselheiros(as)
Municipais de Educacao (Esta € uma definigdo autoral).
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processo de elaboracdo/reelaboracdo das Diretrizes de Educacdo do Campo
nos Municipios Baianos.

A andlise das respostas dos(as) entrevistados(as) permite identificar
consensos e contradi¢des, que, a luz do Materialismo Histérico-Dialético e das
contribuicdes tedricas de autores marxistas, como Kosik (1965); Netto (2011);
Cheptulin (1982), Trivifios (1987, 2007) e outros, aprofundam a compreenséao do

processo.

6.1 Desafios e Auséncia de Diretrizes da Educac¢édo do Campo em
Municipios Baianos

Iniciarei as analises das entrevistas e discussdes a partir delas com este
tépico tratando dos desafios e as auséncias de diretrizes da Educacdo do Campo
em municipios baianos, uma temética crucial para entender a complexidade e
as dificuldades enfrentadas na implementacdo de politicas educacionais
adequadas a esse contexto especifico. Ao longo deste topico, analisarei as
especificidades dessas auséncias e desafios nos municipios baianos, mostrando
as condicfes politicas, sociais e culturais que influenciam a construgdo e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo no campo
segundo relatos de entrevistas, buscando compreender as implicacdes dessas
lacunas para o processo de elaboracao/reelaboracdo das DMEC.

Os dados revelaram, inicialmente, um consenso sobre os desafios
enfrentados pelos municipios quando na inexisténcia das diretrizes de Educacéo
do Campo e sobre a importancia desta como direito social.

Segundo a Coordenadora do Programa Formacampo,

A gente sabe que existe uma dificuldade das redes (municipais) de tirar
do papel aquilo que escreveu. Neste sentido, tem uma dificuldade na
construcdo das diretrizes por falta de conhecimento, por falta de boa
vontade politicas também, por conta de falta de uma orientacdo ou
opcdo politico-ideoldgica, onde as redes (municipais), a partir de um
projeto de sociedade pode ndo querer fazer cumprir o que preconiza a
educacédo do campo (Coordenadora Geral do Formacampo).

As dificuldades apontadas pela coordenadora como a falta de
conhecimento técnico, a auséncia de vontade politica e o alinhamento ideoldgico

contrario as demandas da Educacdo do Campo, ndo sdo meramente problemas
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circunstanciais. Elas representam manifestacdes concretas das contradi¢cdes
mais amplas do sistema capitalista, que historicamente subordina as
necessidades das popula¢gdes do campo aos interesses econémicos e politicos
das elites dominantes. Como Marx apontava, na sociedade de classes, as ideias
dominantes “ndo sao nada mais do que a expressao ideal das relagdes materiais
dominantes [...]”. S&o, portanto, “[...] a expressao das relagbes que fazem de
uma classe a classe dominante, s&o as ideias de sua dominagao”. (Marx; Engels,
2007, p. 47).

Os individuos da classe dominante, na medida em que dominam como
classe e determinam a conjuntura de uma época histérica, eles o fazem em sua
totalidade, logo, também dominam como pensadores, como gestores, fazedores
de politicas publicas e regulamentadores e executores das normas, inclusive no

campo da educacado. Para Mészaros (2011),

aideologia é a consciéncia pratica inevitavel das sociedades de classe,
preocupada com a articulacdo e afirmacdo dos conjuntos rivais de
valores e estratégias. [...] pelo propdsito vital de levar até o fim o conflito
fundamental na arena social, posto que os conjuntos rivais de valores
sdo inseparaveis de alternativas hegemobnicas objetivamente
identificaveis da situacao historica dada (p. 145).

O autor explicita que a ideologia ndo € apenas um conjunto de ideias
abstratas, mas uma pratica concreta e indispensavel em sociedades divididas
em classes, onde valores e estratégias rivais disputam a hegemonia. Essa
perspectiva ilumina os desafios apontados pela entrevistada, ao situa-los como
expressao de conflitos sociais que se desdobram na arena educacional.

Também o(a) 2 Coordenador(a) do GT das DMEC diz:

Nota, existem muitos desafios, né? Que vai desde a proposta
pedagogica, proposta curricular, de pessoal, no sentido de formacéo.
Vai desde a questdo de vontade politica até do proprio municipio de
estabelecer, de implementar essa agdo dentro do municipio (C2 GT).

Percebemos que a fala do(a) coordenador(a) do GT, ha o elemento
vontade politica mencionado também pela coordenadora geral do programa.
Isso nos leva enxergar que a dificuldade das redes municipais em elaborar e
implementar diretrizes vai além da simples auséncia de recursos ou
conhecimento técnico. Trata-se, como aponta Mészaros (2011), de uma disputa
hegemonica entre projetos de sociedade que se manifestam na educagdo. O

projeto da Educacdo do Campo, comprometido com a emancipac¢éo dos sujeitos
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do campo, entra em confronto direto com os interesses do bloco histérico
dominante, que visa manter as populacdes camponesas em condicbes de
subordinagéo e dependéncia.

No caso das diretrizes de Educacdo do Campo, a resisténcia de certos
setores politicos e a auséncia de vontade politica para tirar do papel o que foi
escrito reflete uma escolha ideol6gica consciente, orientada pela negagdo de um
projeto educacional que desafia as bases estruturais do capitalismo. Essa
negacao se apresenta de forma sutil, como na burocratizacdo do processo, e de
forma explicita, na recusa em reconhecer a educacdo do campo como uma
prioridade politica. Esse cenéario reflete a forma como as relagdes de producao
e poder moldam as politicas publicas restringindo sua efetividade a intengfes
declaradas que raramente se concretizam em acdes transformadoras.

Ainda sobre o desafio politico de se efetivar uma politica publica de
educacdo do campo nos municipios, a professora, Coordenadora do programa

Formacampo destaca:

Quando a gente pensa do ponto de vista das redes municipais da
Bahia, nés temos a maioria dos professores contratados, entdo sendo
a maioria contratada e diretores indicados, ja temos um problema,
grande desafio, pois se temos um grupo que é refém, gestores nao
pode exigir o cumprimento dos direitos da educacéo, pois podem ser
exonerados, a depender da gestdo municipal; 0 mesmo ocorre com 0s
professores. Por mais politizados que eles sejam e compreendam toda
a perspectiva de educac¢do e qualidade e direitos, projeto da classe
trabalhadora do campo, mas a depender da gestdo municipal nédo
podem cobrar isso, pois podem perder o emprego entédo preferem néo
falar (Coordenadora Geral do Formacampo).

Esta resposta aponta para uma dimensao estrutural do desafio politico
para a efetivacdo de uma politica publica de educacéo do campo nos municipios:
a precariedade das relagcbes de trabalho no ambito das redes municipais de
ensino. Essa precariedade, caracterizada pela predominancia de contratos
temporarios e pela indicacdo politica de gestores escolares, ndo é um problema
isolado, mas sim uma manifestacdo das contradicdes inerentes ao modelo
capitalista de gestédo publica e educacional, especialmente em contextos como
0S municipios da Bahia.

Do ponto de vista politico, a predominancia de professores contratados e

diretores indicados cria uma situacdo de fragilidade institucional que
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compromete a autonomia necessaria para a implementacdo de politicas
educacionais voltadas a emancipacdo dos sujeitos do campo. Ao tornarem-se
reféns da instabilidade de seus vinculos empregaticios, esses profissionais sdo
quase sempre impedidos de agir em defesa de uma educacdo publica
comprometida com os interesses da classe trabalhadora do campo.

Essa condicao reflete o que Marx descreve como a subordinagdo do
trabalho ao capital, onde a dependéncia econdémica restringe a capacidade de
acao politica, perpetuando uma logica de alienacdo no ambito educacional. A
subordinacédo da educacao ao capital pode ser percebida também, por exemplo

quando a coordenadora relata que:

A politica municipal esta atrelada ao financiamento da politica federal
gue é totalmente refém do que preconiza a Base Nacional Comum
Curricular. Por conta disso, as redes municipais que seguem
orientacdes das agéncias vinculadas a Base Nacional Comum
Curricular cuja orientagcdo é de um projeto do capital, € um limitador
para que as diretrizes sejam implementadas (Coordenadora Geral do
Formacampo).

Para Marx (1978, p. 51, grifos do autor), a subsuncao formal do trabalho
ao capital “[...] E a forma geral de todo processo capitalista de producdo; mas é
ao mesmo tempo uma forma particular, a par do modo de producéo
especificamente capitalista, desenvolvido [...]". Ainda segundo ele, a subsungéo

formal (1978) como:

A forma que se funda no sobrevalor absoluto, posto que s6 se
diferencia formalmente dos modos de producéo anteriores, sobre cuja
base surge (ou é introduzida) diretamente, seja porque o produtor
(producer) atue como empregador de si mesmo (self-employing) seja
porque o produtor direto deva proporcionar trabalho excedente a outros

(p. 56).
A subsuncgédo formal, manifesta-se na subordinacdo do trabalho do

professor e do gestor as relagdes politicas locais e as necessidades econdmicas
imediatas, sem que se assegurem as condi¢cdes estruturais para uma pratica
educacional autbnoma e emancipadora. Nesse contexto, a subsuncao formal
revela como o trabalho docente é integrado a légica do capital, mantendo
caracteristicas dos modos de producdo anteriores, mas reconfigurado para
atender as necessidades do capital contemporaneo, € o que percebemos na fala

da entrevistada.
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Ainda em sua fala sobre a vinculag¢do do financiamento a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC 2%e as agéncias fomentadoras, elucidamos que essa
vinculacao subordina os municipios as diretrizes de um projeto educacional que,
como expressao do capital, prioriza a padronizacdo e a instrumentalizacao do
ensino, em detrimento de uma abordagem que considere as especificidades
locais as necessidades das populagdes do campo.

A BNCC, como politica centralizadora, orienta os repasses financeiros,
criando um ambiente em que 0s gestores municipais se veem obrigados a alinhar
suas praticas e diretrizes ao que é preconizado em nivel nacional, mesmo que
iIsso contradiga o0s interesses e as demandas locais. O financiamento
condicionado pela BNCC atua como um mecanismo de controle ideoldgico e
material, impondo limites ao desenvolvimento de politicas educacionais
autbnomas que desafiem a logica capitalista.

Para Barros (2013) “Uma escola publica de qualidade exige, recursos
suficientes, profissionais diversificados, bem remunerados e com condi¢des de
trabalho cumpridas (p. 91). A precariedade do vinculo empregaticio, associada
ao controle politico sobre as nomeacdes, mantém os educadores em uma
posicdo de dependéncia.

Segundo o(a) Coordenador(a) 1 do GT das DMEC,

De acordo com as escutas sensiveis que nos fizemos, eles pontuaram
gue a educacao do campo até entdo era inexistente do ponto de vista
de modalidade, do ponto de vista de respeito a cultura, de respeito as
especificidades locais. Eles tinham esses obstaculos a frente porque
nao condizia o ensino pautado no chdo da escola com as vivéncias e
producdo de vida dos estudantes. Nesse sentido o obstaculo maior
pontuado foi esse: a falta de conexao entre o que se ensina com o0 que
de fato é a necessidade local (C1 GT).

A principal questao aqui levantada como desafio foi acerca da ndo relagéo teoria

e pratica que precisaria estar posta na escola e no curriculo do Campo. O(a)
coordenador(a) diz ainda e mais pontualmente que

Os contelddos postos para os alunos eram colocados de forma

organizada de cima para baixo e de acordo as escutas, 0s
direcionamentos da comisséo, eles chegaram nessa concluséo de que

26 E ym documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos 0s
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Béasica. A Base
devera nortear a formulag&o dos curriculos dos sistemas e das redes escolares de todo o Brasil,
indicando as competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade(MEC/faq).
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0 ensino deveria ser organizado de forma horizontalizada, n&o
verticalizada. Essa dificuldade eles sempre tiveram. Uma outra
situacdo também, que eles pontuaram € que a escola neste contexto
urbano aplicado a educacgdo do campo, acaba que sendo fechada, sem
abertura para que a comunidade escolar dialogue com a gestédo
perdendo um pouco o sentido de gestdo democratica, porque se a
gestdo abrisse esse precedente, ela contrariaria as normativas ja
apostas pelos municipios, uma vez que abre para poder a comunidade
do campo dizer o que era para ser ensinado, ela estava
automaticamente contrariando o curriculo posto (C1 GT).

Essa abordagem descontextualizada dos conteludos n&o apenas
inviabiliza uma educacéo significativa, mas também reforca as desigualdades
entre 0 campo e a cidade, perpetuando um modelo hegeménico que subordina
0s saberes populares as normativas centralizadas. O conceito de praxis,
especialmente em sua abordagem marxista, ajuda a compreender a
profundidade desse desafio. De acordo com Kosik (2002, p. 222), “a praxis €
ativa, € atividade que se produz historicamente - quer dizer, que se renova
continuamente e se constitui praticamente -, unidade do homem e do mundo, da
matéria e do espirito, de sujeito e objeto, do produto e da produtividade”. Praxis
€ entendida como a unidade indissolUvel entre teoria e pratica, mediada pela
acao transformadora do sujeito sobre a realidade. No contexto da educac¢éo do
campo, isso significa que o curriculo ndo pode ser um instrumento de reproducao
de uma l6gica verticalizada, mas deve emergir do dialogo entre os educadores
e a comunidade, de modo a refletir as necessidades, vivéncias e aspiracdes
locais. Logo, o conhecimento real acontece na praxis e pela praxis, uma vez que
forma a dialética entre teoria e acéo para a transformacao da realidade (Frigotto,
1994).

A critica ao modelo verticalizado mencionado, destaca justamente a
auséncia desse dialogo. A imposicdo de conteudos "de cima para baixo" &
antagonica a ideia de uma educacéo dialégica e emancipadora. Freire (1983, p.
79) sinaliza que desse modo “n&o pode haver conhecimento, pois os educandos

ndo sao chamados a conhecer”. Ainda para Freire (1996), a escola tem

o0 dever de ndo s6 respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela - saberes
socialmente construidos na pratica comunitéria, mas também [...]
discutir com os alunos a razdo de ser de alguns desses saberes em
relagdo com o ensino dos conteudos. (p. 16).
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A escola deve levar o aluno a refletir, contextualizar as informacdes
recebidas em sala e relaciona-las com a sua realidade social e politica. Portanto,
superar essa desconexao exige transformar a escola em um espaco de producéo
coletiva de conhecimento, onde a praxis educativa seja exercida como
instrumento de emancipacéo. Isso requer que o curriculo seja co-construido com
base nas realidades locais, que os conteudos estejam vinculados a vida e ao
trabalho das comunidades, e que a gestdo escolar promova uma abertura
genuina para a participacdo democratica, valorizando a sabedoria e as
demandas das popula¢des do campo. Somente assim sera possivel concretizar
uma educacdo verdadeiramente inclusiva e transformadora, alinhada a
perspectiva da praxis.

De acordo o(a) Coordenador(a) 2 do GT das DMEC ainda sobre os

desafios dos municipios, a principal dificuldade encontrada

E compreender que é a educacdo do campo, ela precisa ter
identidade, quando eu falo de identidade para eles, é algo como se
fosse assim: “bom, e eu néo tinha identidade e agora vou ter?” E mais
ou menos isso. Entdo, o maior desafio, na verdade, antes de qualquer
coisa, é de compreender que € necessario, é ter identidade propria
dentro da Educagdo do Campo como tem a identidade dentro da
educacdo especial, como tem identidade da educac¢éo de jovens e
adultos que ja esté estabelecido; os estudantes compreendem porque
eles estao ali, mas a educagédo do campo, como é uma modalidade
sempre deixada para depois, eles entendem também que ele sera
atuante como depois. Ou seja, deixa ver o que vai dar certo la na cidade
para mim absorver aqui na educacdo do campo. Entéo, o maior desafio
é eles criarem essa identidade deles e compreenderem que eles sdo
parte essencial do processo educagéo dentro do municipio (C2 GT).

Ele complementa dizendo que:

Existe um preconceito de ordem social, de ordem econdmica,
preconceito de profissdo por estar atuando na educacdo do campo.
Quebrar isso ai, uma coisa que historicamente ja& vem ja se
fortalecendo, é muito dificil, né? Entéo existe pontos positivos sim,
porque alguns de fato compreendem, mas a grande maioria ndo
compreende e é enfraquecido pelos 6rgaos de gestao (C2 GT).

A dificuldade em construir uma identidade propria para a educacdo do
campo revela um problema mais profundo: a internalizag¢éo historica de um olhar
subalterno sobre o campo e esta atrelado a invisibilidade historica dos sujeitos
do campo como atores centrais no processo educacional. Diferentemente de

outras modalidades, como a educacéo especial ou a educacdo de jovens e
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adultos, que ja conquistaram um espaco de reconhecimento formal e politico, a
educacdo do campo ainda luta para afirmar sua especificidade.

Esse processo exige romper com a légica que posiciona o0 campo como
mero receptor das solucfes testadas na cidade. A educacao do campo nao deve
ser uma adaptacdo de politicas urbanas, mas uma construcdo enraizada nas
particularidades culturais, sociais e econémicas do territorio.

Foi essencial ouvirmos também a respeito destes desafios, os
representantes dos Conselhos Municipais de Educacdo e os Coordenadores
Municipais do Formacampo, afinal, sdo eles que vivenciam de perto estas
realidades e que lidam diretamente com as demandas educacionais e
proposices para soluciona-las. Para tal, optamos por expor as repostas em
quadros separados por municipios, contendo em cada um deles a fala destas
duas representacdes. O primeiro quadro trata do municipio de Iguai. Conforme

exposto temos:

Quadro 10 - Desafios na Educagao do Campo de Iguai.

ENTREVISTADO(A RESPOSTA

Um dos principais desafios que tivemos foi o trabalho da mesma forma
no campo e na sede, o material que eles recebiam. Eu vejo até como
uma forma de néo respeitar a necessidade. A mesma disciplina, o
mesmo conteddo, a mesma forma de trabalho, as vezes, seja por
motivo de chuva, seja por motivos de trabalho, muitos alunos néo
conseguiam participar e recebiam falta e tinha a mesma forma de ser
avaliados.

Gera diversos desafios como desafios no contexto pedagdgico,
desafios estruturais, desafios sociais, administrativo e pode gerar
consequéncias como baixos rendimentos escolar, evasdo e
principalmente perda de identidade cultural.

A maior dificuldade hoje ainda se encontra na formacdo do professor
que trabalha no campo, o educador, o gestor, o coordenador. Quem
trabalha no campo precisa compreender a realidade que ta 14. Nao é
fechando escolas, ndo é trabalhando da mesma forma.

“Ah, é multisseriada”, nés ainda temos salas multisseriadas. Ai o
trabalho diferenciado. Numa sala que tem no campo com 15 alunos,
acaba sendo multisseriado porque na mesma localidade tem alunos do
maternal, Jardim | Jardim Il. Entdo esse professor que vai trabalhar,
que vai receber esse educando, ele precisa compreender o ambiente
gue ele esta, com quem ele esta trabalhando e a necessidade daquele
publico. Entdo essa ainda é uma dificuldade desse de se permanecer
informacgao constante.

Fonte: Elaboracao pelo préprio autor a partir das entrevistas (2024).

Conselho Municipal
- Iguai

Coordenador(a)
Municipal - Iguai

Com base nas respostas apresentadas pelo(a) representante do

Conselho Municipal de Educacéo e pelo(a) Coordenador(a) Municipal em Iguali,
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€ possivel observar que os desafios enfrentados na Educacdo do Campo estéo
fortemente enraizados em questdes estruturais, pedagogicas e sociais. A fala
do(a) representante do Conselho Municipal aponta para uma uniformizacao
inadequada das praticas pedagogicas, evidenciando que o campo é tratado sob
0S mesmos critérios das escolas da cidade. Isso reflete uma falta de
sensibilidade as particularidades do contexto do campo, onde fatores como as
condig¢@es climaticas, as demandas de trabalho das familias e as especificidades
culturais dos alunos deveriam ser levados em consideracédo. A critica de que 0s
alunos do campo enfrentam a mesma forma de trabalho e avaliacdo que os da
sede, mesmo em situacdes de acesso desigual, reforca a perpetuacdo de um
modelo educativo que negligencia a diversidade.

Ja o(a) Coordenador(a) Municipal amplia a discussao, trazendo a tona a
complexidade dos desafios pedagogicos e administrativos, como a
multisseriacdo e o déficit na formacéo docente. H& aqui uma concordéancia entre
os(as) entrevistados(as) na medida em que ambos ressaltam que o contexto do
campo exige uma abordagem diferenciada. Contudo, enquanto o Conselho foca
em denunciar a uniformidade das praticas, a coordenacdo municipal explora as
dificuldades de adaptacéo por parte dos professores e gestores, evidenciando a
necessidade de compreender e atender as realidades locais. Quando menciona
a frase “ndo é fechando escolas, ndo é trabalhando da mesma forma”, o
Coordenador reforca que a multisseriacdo, ainda que uma solugcdo pratica,
acaba sendo um reflexo das dificuldades estruturais e dos ataques as escolas
do campo. Uma alternativa que surge com a infelicidade do fechamento de
escolas e as nucleacoes.

As respostas coletadas em Iguai revelam essas contradi¢des, pois, ao
mesmo tempo que a escola é percebida como um espaco de incluséo, ela
também opera sob um sistema que limita seu alcance transformador. A
multisseriacéo, por exemplo, pode ser vista como uma solucdo paliativa que
atende as necessidades, mas que ndo da conta de entregar as condi¢cfes
necessarias para enfrentamento das estruturas que perpetuam as
desigualdades educacionais.

A analise do quadro de respostas também permite identificar um ponto

em comum: ambos os(as) representantes reconhecem a urgéncia de uma
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formacao docente voltada as especificidades do campo. Contudo, € notavel que
as falas do(a) Coordenador(a) destacam mais o papel ativo do professor em
compreender o contexto local, enquanto o Conselho enfatiza a auséncia de
politicas publicas adequadas para garantir condi¢des igualitarias. Essa diferenca
de enfoque pode ser interpretada como uma manifestacdo das diferentes
responsabilidades e perspectivas de cada sujeito dentro do sistema educacional.
Enquanto o Conselho tem uma visdo mais ampla e critica sobre o sistema, o
Coordenador lidou diretamente com as dificuldades cotidianas da
implementacéo.

O quadro 9 se refere ao municipio de Bom Jesus da Lapa, apresentando
as seguintes respostas:

Quadro 11 - Desafios na Educacdo do Campo de Bom Jesus da Lapa.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

Dentro do meu municipio alinhar as acdes das Escolas do
Campo sempre foi um ponto com alguns impasses, Vvisto que
as acdes pensadas para as escolas da cidade eram as
Conselho Municipal mesmas pensadas para as Escolas do Campo. Com a
- Bom Jesus da Construcdo das Diretrizes Curriculares Municipais de
Lapa Educacdo do Campo conseguimos alguns avancos
considerando as premissas das varias legislagbes que
asseguram algumas tomadas de decisdes especificas para as
escolas do campo.
O maior desafio é trabalhar com as especificidades da
Educacdo do Campo no campo, sem direcionamento
especifico, sem normativas a educacdo pensada para 0S
povos do campo é a mesma planejada para a cidade, com um
diferencial, a cidade tem prioridade nas ac¢des e materiais.
Fonte: Elaborag&o pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

Coordenador(a)
Municipal - Bom
Jesus da Lapa

O terceiro e ultimo quadro tratando destes desafios € dedicado as

respostas das representacdes no municipio de Sebastido Laranjeiras:

Quadro 12 - Desafios na Educacdo do Campo de Sebastido Laranjeiras.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

A Educacao do Campo, atualmente apresenta varios desafios, entre
eles, cito: a valorizacdo dos profissionais da educacdo do Campo,
um curriculo voltado especificamente para esta clientela, uma
educacdo inclusiva e matrizes curriculares que atendem as
necessidades de cada realidade. A construcdo das Diretrizes € um
ponto forte inicial, para tanto as demandas sao muitas.
Coordenador(a) De acordo com as escutas sensiveis que nos fizemos, eles
Municipal - pontuaram que a educacdo do campo até entdo era

Conselho Municipal
- Sebastido
Laranjeiras
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Sebastido inexistente do ponto de vista de modalidade, do ponto de vista

Laranjeiras de respeito a cultura, de respeito as especificidades locais.
Eles tinham esses obstaculos a frente porque ndo condizia o
ensino pautado no chdo da escola com as vivéncias e
producao de vida dos estudantes. Nesse sentido o obstaculo
maior pontuado foi esse: a falta de conexdo entre 0 que se
ensina com o que de fato é a necessidade local.

Fonte: Elaboracgéo pelo préprio autor a partir das entrevistas (2024).

As respostas situam aspectos significativos dos desafios da educagéo do
campo, evidenciando tanto um consenso quanto uma discrepancia nas falas, o
que é digno de reflexao critica. No primeiro depoimento, ha a énfase em desafios
como a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a necessidade de um
curriculo especifico e uma educacéo inclusiva que atenda as realidades locais.
A ideia de construir Diretrizes que abordem essas demandas parece ser um
ponto de partida importante. Ja no segundo depoimento, a fala destaca a
auséncia de uma educacao do campo até entdo, marcada pela falta de respeito
a cultura e as especificidades locais. O obstaculo maior identificado é a falta de
conexao entre o ensino escolar e a realidade vivida pelos estudantes, o que nos
remete a um dos pontos centrais dessa discussdo: a necessidade de um
curriculo que seja mais do que um conjunto de contetdos descontextualizados.

Ao analisar essas falas, podemos observar que, apesar de apresentarem
aspectos aparentemente distintos, elas convergem para um mesmo ponto
critico: a falta de atendimento do sistema educacional as necessidades locais e
culturais dos estudantes do campo. A fala do Conselho Municipal de Sebastido
Laranjeiras aponta para uma série de questdes estruturais e pedagogicas, como
a valorizacao dos profissionais da educacéo e a criacdo de um curriculo voltado
para a realidade do campo. J4 a fala do(a) Coordenador(a) Municipal ressalta a
desconexdo entre a escola e as praticas e saberes do campo, o que € um reflexo
claro da falta de um modelo educacional que considere o que querem 0s sujeitos
do campo.

Aqui, hd4 uma sobreposicdo entre a fala do Conselho e do(a)
Coordenador(a) Municipal guando ambas reconhecem a necessidade urgente
de um curriculo que ndo apenas respeite, mas que também reconheca a

realidade local, respeitando a cultura e as tradicdes do campo. A diferenca entre



181

as duas perspectivas esta mais na énfase colocada em cada um dos desafios.
O Conselho exibe a valorizagédo dos profissionais e a educagao inclusiva como
aspectos fundamentais, enquanto o(a) Coordenador(a) foca no obstaculo mais
imediato: a falta de conexdo entre 0 que se ensina nas escolas e 0 que 0s
estudantes vivenciam no seu cotidiano.

Segundo Caldart (2008)

Ndo tem sentido, dentro da concepgcdo social emancipatéria que
defendemos afirmar a especificidade da Educacdo do Campo pela
educacgdo em si mesma; menos ainda pela escola em si mesma uma
escola especifica ou propria para o campo). Isso € reducionismo;
politicamente perigoso e pedagogicamente desastroso.” [...].Esse
reducionismo de fato tem aparecido nos debates e nas praticas
,exatamente pela tendéncia indicada antes de descolamento dos termos
da triade de constituicao originaria da Educag¢do do Campo (p. 73).

Estre trecho da fala da professora Caldart revela uma critica relevante a
certas abordagens que, ao tratarem a Educacdo do Campo como uma proposta
isolada e autocentrada, incorrem em um reducionismo conceitual e politico que
compromete a prépria esséncia do projeto emancipatorio que a fundamenta. Tal
postura ndo apenas fragiliza a dimensao politica do projeto, mas também
inviabiliza a construcéo de praticas pedagdgicas comprometidas com as reais
condicdes de vida e resisténcia desses sujeitos.

Como discutido anteriormente aqui na pesquisa, as diretrizes
educacionais precisam ser construidas levando em consideracdo a
especificidade de cada territorio, respeitando as culturas locais e os saberes
tradicionais. Isso implica em um reconhecimento da educagdo como uma
construcéo social que néo deve ser imposta de cima para baixo, mas que deve
emergir das necessidades reais e concretas das comunidades.

Os desafios enfrentados pelos municipios sem diretrizes especificas para
a educacdao do campo sao inumeros e estruturais. A auséncia de politicas
direcionadas resulta na perpetuacdo de uma educacdo desconectada das
realidades locais, marcada por curriculos genéricos que ignoram a riqueza
sociocultural das comunidades rurais, quilombolas, ribeirinhas e indigenas. Tal
cenario acentua a exclusdo social e compromete o direito a educagdo de
qualidade, ao ndo reconhecer a diversidade de saberes e praticas presentes
nesses territorios. A falta de formacdo adequada para os educadores e de
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recursos estruturais agrava as desigualdades, inviabilizando praticas
pedagdgicas que promovam a autonomia e o desenvolvimento sustentavel.

Diante desse panorama, as Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo
emergem como uma resposta necessaria e estratégica para superar esses
entraves historicos. Ao considerar as especificidades do campo, as diretrizes
representam uma oportunidade de construir uma educacéo inclusiva, que
valorize os saberes locais e garanta a participagao ativa das comunidades na
definicdo das praticas pedagdgicas.

Para a Coordenadora Geral do Programa Formacampo

O papel das Diretrizes na promoc¢ao de uma educacdo do campo mais
inclusiva trata-se de tentar ajudar as redes municipais no delineamento
das diretrizes de educac¢do do campo conforme orientacdo nacional,
no sentido de que cada rede pudesse ta providenciando as diretrizes
municipais de educac¢éo do campo. Sabemos das dificuldades que as
redes municipais tém de fazer cumprir este papel politico que promove
uma educacdo mais inclusivas. Promove no sentido de que estas
diretrizes possam ser concluidas e ao mesmo tempo implementada.
Neste sentido, o programa Formacampo vem buscando justamente
auxiliar os municipios na constru¢do dessas diretrizes, no sentido de
colocar ai todos os direitos no papel, os eixos, os temas relevantes que
possam fazer com que, ao querer implementar de fato a educagéo do
campo, as redes municipais tenham de fato um documento para isso
(Coordenadora Geral do Formacampo).

A fala da coordenadora geral do Programa Formacampo traz a tona as
complexidades envolvidas no processo de elaboracéo/reelaboracdo acédo das
Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo nos Municipios da Bahia,
destacando o papel essencial do programa na tentativa de auxiliar as redes
municipais nesse esfor¢co. Essa questdo deve ser compreendida dentro do
contexto histérico e social em que as politicas educacionais do campo estédo
inseridas, revelando as tensdes e os desafios inerentes a concretiza¢do de uma
educacao do campo que seja, de fato, inclusiva e igualitaria.

A posicao do Programa Formacampo como mediador nesse processo é
significativa, pois se apresenta como uma iniciativa que busca romper com essa
l6gica, oferecendo suporte técnico e politico para a construcao de diretrizes que
respondam as especificidades e necessidades das popula¢cées do campo.
Entretanto, essa mediacdo ocorre em um contexto de luta constante, onde a

formulacdo de diretrizes alinhadas aos principios da educagdo do campo
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enfrenta resisténcias que vao desde a inércia burocratica até escolhas politicas
deliberadamente contrarias ao fortalecimento dessa modalidade educacional.

Esse processo, no entanto, € permeado por contradicbes internas e
externas. Internamente, as redes municipais enfrentam a escassez de recursos
e a caréncia de formacdao técnica especifica, desafios que refletem a histérica
negligéncia do Estado em relagdo as populagcées do campo. Externamente, ha
uma disputa ideoldgica constante sobre o significado e os objetivos da educacéo
do campo, marcada pela resisténcia de setores que veem essa modalidade
educacional como uma ameacga ao status quo. Essas contradi¢oes evidenciam
que a luta pela construcéo e implementacao das diretrizes é, em ultima instancia,
uma luta de classes que se manifesta no campo educacional.

Tal relato a respeito das contradigcdes deste processo, coaduna com o que
diz a professora Caldart, ao mencionar o que seria um recuo na luta por
educacao do campo que vem refletindo as contradicoes e investidas capitalista
por dentro do Movimento por uma Educag¢ao do Campo:

[...] sobre os impasses do momento atual é que estamos diante de um
risco efetivo de recuo da pressédo dos Movimentos Sociais por Politicas
de Educacgdo do Campo, seja pelo refluxo geral das lutas de massa, e
consequentemente o enfraquecimento dos Movimentos Sociais,
acuados pela necessidade de garantir sua sobrevivéncia bésica, seja
pelo receio de “contaminagao ideoldgica” ou de cooptagao pelo Estado,
ou até pela falta de consenso sobre o papel da educacdo na luta de
classe e neste momento histérico em particular. Entendo que recuo
seria um retrocesso historico para classe trabalhadora e a histéria da
educacéo brasileira. (Caldart, 2010 p. 12-122)

Talvez estejamos diante ndo apenas de um recuo, mas da evidéncia de
qgue a luta por uma Educacédo do Campo critica, popular e emancipadora ainda
nao tenha se amterializado como projeto hegemdnico, tampouco como politica
consolidada. O que temos séo conquista, significativas e valorosas, mas muitas
vezes restritas a experiéncias localizadas, tensionadas continuamente pela
l6gica da gestdo burocrética e pelas dificuldades de implementacdo nos
municipios que, em geral, ndo possuem projeto politico-pedagdgico autbnomo
nem estrutura institucional capaz de garantir a efetivagdo das diretrizes
formuladas pelos povos dos campos e seus aliados.

As dificuldades enfrentadas pelos municipios, que vao desde a auséncia

de formacdo especifica dos profissionais até a falta de financiamento e de
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compreensao sobre a proposta, ndo necessariamente indicam um recuo em
relacdo a um patamar anteriormente mais avangado. Elas podem revelar a
fragilidade das bases em gque se sustentaram os avancos anteriores e a distancia
entre a formulacdo politica do movimento e sua traducdo em praticas
institucionais.

Nesse sentido, a propria ideia de avanco precisa ser problematizada: o
que se conquistou até aqui deve ser reconhecido como fruto da mobilizagdo dos
movimentos sociais do campo, mas € preciso admitir que essas conquistas
coexistem com formas persistentes de silenciamento, subalternizacdo e
descontinuidade.

Sendo assim, reconhecer que muito do que foi conquistado esta ainda em
disputa €, paradoxalmente, um passo necessario para que a Educacédo do

Campo possa, de fato, avancar como um instrumento de transformacao social.

6.2 O papel das Diretrizes Municipais na Promocéo de uma Educacéo do
Campo Inclusiva

Dentro do espectro mais amplo e total da sociedade de classes e na luta
de projetos antagbnicos, sobretudo de educacéo, as Diretrizes Municipais de
Educacdo do Campo sao analisadas como um elemento integrado as politicas
publicas educacionais que buscam superar a l6gica da universalizacao abstrata.
Ao reconhecer as especificidades do campo, as Diretrizes atendem a
contradicdo histérica entre campo e cidade, que tradicionalmente negligencia as
particularidades do campo em favor de uma homogeneizacao.

Para a finalidade de reflexdo nesta pesquisa e categorizacdo do objeto
pesquisado, as Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo serdo tratadas
como uma “Tecnologia Politico-Normativa™’. Para fundamentar essa
abordagem, € necessario partir da compreensao da tecnologia como o conjunto
de conhecimentos, métodos e processos aplicados para criar e desenvolver

todas as coisas. Conforme Castells (1998, p. 75), “a tecnologia é a articulagao

27 Este termo é cunhado pela primeira vez neste trabalho e o autor desta pesquisa fara as
consideragfess necessarias para sua fundamentagdo e conceituagao.
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de saberes, praticas e procedimentos que, juntos, transformam a realidade
social’. Essa definicho amplia o conceito tradicional de tecnologia —
frequentemente associado a artefatos materiais — para abarcar dispositivos
normativos, educativos e politicos, que operam na estruturacéo e transformacao
das relacdes sociais.

Como nos lembra Pinto, “a criagdo tecnoldgica ndo atua como fator
autbnomo no curso da historia, dela ndo decorre imediatamente uma nova
situacdo, mas representa apenas a substituicdo de um tipo de mediacdo por
outro”. Desse modo, a tecnologia configura-se ndo como causa do processo
histérico, mas como mediacéo da/na histéria (Pinto, 2005, p.498).

A proposta de “Tecnologia Politico-Normativa”, desenvolvida por esta
pesquisa, parte do pressuposto de que as diretrizes ndo sdo meramente
instrumentos administrativos, mas dispositivos funcionais que, ao normatizar
praticas e procedimentos, exercem uma funcéo politica central na organizacao
e transformacgéo da educacdo do campo. Em outras palavras, como Diretrizes
Municipais de Educacédo do Campo, ao estabelecer regras, métodos e objetivos
que orientam a pratica educativa, operam como uma tecnologia que articula
saberes e procedimentos com a finalidade de regular e transformar as relacdes
institucionais e sociais no campo. Esta perspectiva de tecnologia, de minha
autoria, evidencia como o aparelho normativo pode ser um instrumento de poder
e, simultaneamente, um processo de resisténcia e transformacéao.

A importancia deste conceito reside na sua capacidade de analisar a
educacao do campo de forma integrada, considerando ndo apenas 0s aspectos
pedagdgicos, mas também as implicacdes e normativas que influenciam a
organizacdo das praticas educacionais. Essa abordagem possibilita a
identificacdo de dispositivos e praticas que podem tanto reproduzir estruturas de
dominacéo quanto fomentar a emancipagéo dos sujeitos do campo.

Para ilustrar a abrangéncia do conceito de Tecnologia Politico-Normativa,
convém observar alguns exemplos como a Burocracia capitalista que configura-
se neste sentido como processo de racionalizacdo da agdao humana. A
burocracia pode ser entendida como uma tecnologia do capitalismo, na medida
em que representa um conjunto de procedimentos e normas que racionalizam e

padronizam as atividades administrativas e produtivas. Segundo Weber (1978),



186

a burocracia, ao instituir regras impessoais e procedimentos formalizados, opera
para maximizar a eficiéncia e a previsibilidade dos processos, mas também
contribui para a alienacédo dos sujeitos e para a manutencéo das relacbes de
poder que favorecem o capital. Nesse sentido, a burocracia normatiza as
relacdes de trabalho e de organizacéo social, funcionando como um dispositivo
de controle e reproducéo do sistema.

Outro exemplo que podemos tomar é o da Nucleacdo de Escolas do
Campo. A pratica da nucleacdo pode ser compreendida como uma tecnologia
gue atua na negacédo da educacao do campo. Ao se colocar como um processo
de fragmentacéo dos saberes e a centralizacdo do conhecimento, a nucleacdo
desarticula os saberes locais e tradicionais, impondo modelos pedagoégicos que
nao dialogam com a realidade do campo produzindo grande impacto social.

Como ultimo exemplo neste momento, mas ndo esgotadas as varias
situacBes possiveis de conceituar exemplificando estas tecnologias, temos as
Turmas Multisseriadas e o processo de Multisseriagdo. As turmas multisseriadas
emergem como uma tecnologia de resisténcia, especialmente no contexto das
escolas do campo. Ao reunir alunos de diferentes idades e niveis de
aprendizagem, esse arranjo pedagdgico promove a construcdo coletiva do
conhecimento, incentivando a colaboragcao e a valorizagdo dos saberes locais.
As turmas multisseriadas, ao desafiarem o0s moldes padronizados e
hierarquizados da educacao tradicional, especificamente um dispositivo que
resiste a homogeneizacdo e a imposicdo de modelos educacionais
incompativeis com a realidade do campo, funcionando como ferramenta de
fortalecimento da identidade e autonomia dos sujeitos rurais.

Diante desses exemplos, o conceito de “Tecnologia Politico-Normativa”
revela-se ndo apenas como uma categoria analitica para as Diretrizes Municipais
de Educacao do Campo, mas como um referencial tedrico capaz de dialogar com
diversas outras realidades e contextos.

Caldart (2012) pontua que a educacéo do campo deve ser vista como uma
construcdo social que integra a diversidade e os saberes locais, 0 que reforca a
ideia de mediagdo entre as politicas publicas e as necessidades concretas das
comunidades. Embora existam desafios reais e estruturais, as DMEC enquanto

uma Tecnologia a servi¢o da transformacéo da realidade da EC por meio de seu
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impacto social, oferecem uma perspectiva transformadora ao propor alternativas
que visam superar desigualdades historicas.

E possivel perceber um consenso no que diz respeito a percepcéo dos
entrevistados acerca do papel das DMEC na promocédo e uma Educacdo do
Campo mais inclusiva e alinhadas as necessidades locais. Os(as)

Coordenadores(as) de Grupo de Trabalho das DMEC afirmam que:

Eu percebo o papel das diretrizes do ponto de vista de uma educacéo
inclusiva, alinhada as necessidades locais, como um marco potente de
ligacdo entre o0 que se quer para educacao do campo, entre o que a
comunidade necessita para a educacdo do campo local. Entdo, as
diretrizes por ter sido um movimento feito com os sujeitos envolvidos
nesta formacdo, acredita-se que ela € um potente elemento de
educacéo inclusiva, também haja vista que foram pontuados pelos
préprios sujeitos em formacao as suas necessidades e desejos neste
sentido, as diretrizes é sim um documento altamente inclusivo (C1
Grupo de Trabalho).

Segundo o(a) Coordenador(a) 1 do GT das DMEC, as diretrizes
representam um marco potente entre 0 que se quer para a educagédo do campo
e 0s anseios da comunidade local. Ao considerar que as diretrizes refletem as
necessidades e desejos apontados pelos préprios sujeitos em formacao,
identifica-se nelas um esfor¢o para superar a alienacao histérica que caracteriza
a educacéo oferecida as popula¢des do campo, inserindo suas particularidades
em um contexto que tradicionalmente negligencia suas especificidades culturais,

econdmicas e sociais. Para Caldart (2000), a escola do campo atua,

reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como
sujeitos sociais, que também podem ajudar no processo de
humanizacdo do conjunto da sociedade, com suas lutas, sua historia,
seu trabalho, sua cultura, seu jeito. Também pelos desafios da sua
relacdo com o conjunto da sociedade. Se é assim, ajudar a construir
escolas do campo é, fundamentalmente, ajudar a constituir os povos
do campo como sujeitos, organizados e em movimento (p. 66).

Assim entendendo, a educacdo do campo deve ser fruto de uma
construcdo coletiva que parta da realidade concreta dos trabalhadores rurais,
permitindo-lhes a apropriacao critica dos conhecimentos que fortalecem sua luta
e identidade. O processo de construcao das diretrizes manifesta-se como um
espaco de mediacdo entre a totalidade das contradi¢cdes estruturais do sistema
capitalista e as possibilidades de construcdo de um projeto educacional que
atenda o que querem os povos do campo. Nesse sentido, a inclusdo dos sujeitos

no processo de elaboracdo/reelaboracdo das diretrizes ndo € apenas um
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elemento técnico, mas um ato politico que tensiona as relacbes de poder e
guestiona as bases da hegemonia dominante.
O(a) Coordenador(a) 2 do GT das DMEC afirma que

A percepcao é que de fato os gestores municipais, que sdo secretarios
de educacdo e gestores escolares da funcdo de coordenador, nédo
conseguem compreender de que houve e tem que haver essa
mudanca estrutural do que é a escolarural do que é a escola do campo.
Esta ideia ainda ndo esta. Ainda é consolidado dentro das cabecas dos
gestores que faz esse papel dentro da educacdo no municipio (C2
Grupo de Trabalho).

Ao apontar que o0s gestores nao compreendem a diferenca estrutural entre
escola rural e escola do campo, o(a) entrevistado(a) ndo apenas identifica um
problema técnico, mas ja expde uma contradicdo central: enquanto o papel da
gestdo deveria ser o de impulsionar a transformacdo educacional em
alinhamento com os principios da educacdo do campo, na pratica, ela acaba por
perpetuar uma visdo conservadora e descontextualizada.

A confusdo que € para além de conceitual, ao qual aborda o(a)
entrevistado(a), reflete ndo apenas uma auséncia de formacao especifica, mas
também um enraizamento ideolégico que perpetua praticas educativas
inadequadas as realidades e demandas das populacdes do campo. Ao tratar a
escola rural como sindnimo de escola do campo, 0s gestores negligenciam a
dimensédo politica e cultural que caracteriza esta Ultima, reforcando praticas
pedagogicas descontextualizadas e alinhadas a interesses alheios as

comunidades locais. Arroyo (2004 apud Arroyo; Caldart; Molina, 2004) diz:

Estamos entendendo por escola do campo aquela que trabalha os
interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores e trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de
trabalho e de organizacéo, na sua dimensao de permanente processo,
produzindo valores, conhecimentos e tecnologias nas perspectivas do
desenvolvimento social e econémico igualitario desta populagdo. A
identificacdo politica e a inser¢do geogréafica na prépria realidade
cultural do campo séo condi¢des fundamentais de sua implementacéo
(p. 53).

Arroyo (2004) deixa claro que a educagdo do campo nao € apenas uma
questdo de localizacdo geografica, mas um projeto politico-pedagdgico
construido em dialogo com as especificidades e potencialidades das
comunidades campesinas responsavel por construir valores, conhecimentos e
tecnologias proprias. Nesse sentido, a escola do campo deve ser concebida

como um espaco que transcende o mero ensino formal, sendo orientada pela
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valorizacdo dos saberes populares, da cultura local e das demandas
socioecondmicas das populacdes rurais. O desconhecimento dessa concepgéo
pelos gestores municipais evidencia a reproducao de uma légica que subordina
a educacéao as necessidades do capital, tratando 0 campo como um espaco de
supléncia para o desenvolvimento urbano.

O(a) Coordenador (a) 2 do GT das DMEC continua dizendo que

as diretrizes por ser um documento bastante complexo, que envolve
eixos estruturantes, envolvem entender o histérico do que é educacéo
rural, educacdo do campo, envolve saber qual é o projeto politico
pedagégico que ele esta querendo estabelecer dentro da escola deles
ou dentro da educacado do campo (C2 Grupo de Trabalho).

Diz ainda:

guando a gente tenta implementar uma diretriz, é justamente para:
primeiro fortalecer isso dentro do municipio; segundo, legalizar essa
ideia e comecar a ter informacdes a partir dai, porque apesar de o
ponto de partida ser o Formacampo, mas ainda é necessario ter outras
formacdes especificamente para esses professores da educacgéo do
campo (C2 Grupo de Trabalho).

O reconhecimento de que as diretrizes sdo um documento complexo, que
demanda a compreensdo de eixos estruturantes, histérico da educacao rural e
do campo, e alinhamento com um projeto politico-pedagdgico especifico,
evidencia a importancia de articulacdo entre teoria e pratica. A educacdo do
campo ndo pode ser reduzida a adaptacbes da escola urbana. Essa
complexidade, entretanto, contrasta com a realidade das redes municipais, que
carecem de formacdao técnica e politica para enfrentar tal desafio.

Algo curioso que podemos observar € que “toda a politica para a
educacao rural tem se restringido a oferecer um arremedo da escola urbana, que
nem habilita os filhos dos agricultores para dar continuidade as lides dos pais,
nem os qualifica para os empregos urbanos (Ribeiro, 1985, p.3). Para Ribeiro, a
“educacao rural” ndo contempla e ndo se iguala a educa¢édo do campo. Segundo
Cavalcante (2003), esta transposi¢céo da escola urbana para a escola rural se da

por meio inclusive de livros e cartilhas:

As cartilhas eram escritas para as escolas urbanas, sem considerar o
saber do camponés, e mantinham atividades inadequadas ao meio
rural, como reconheciam algumas professoras, pois ndo havia muita
preocupacgdo em adapta-las aquilo que seria de maior interesse (p. 25).



190

Para realizar uma educacédo do campo € necessario romper com estas
transposicdes e copias dos modelos urbanos e ainda dos modelos do campo de
outras realidades. Para que seja educacao do campo é necessario acima de tudo
ser particular, claro, sem perde a dimenséo daquilo que une um campo ao outro
em sua totalidade.

Ha, segundo relatos da entrevista, uma lacuna entre a elaboracdo do
documento e sua efetiva implementacéo, que s6 pode ser superada por meio de
formacdes continuas e especificas para os professores da educag¢do do campo.
Se ndo houverem formacdes para os professores que sdo em suma defensores
da educacéo, permitindo a eles compreenderem em esséncia toda esta disputa
de projetos sociais, politicos e educacionais, como os convencer de lutar por tal
pauta? Isso reflete a contradi¢cdo entre a proposicdo de um projeto politico, social
e educacional e a dificuldade estrutural de garantir os meios para sua realizacao.

A totalidade da analise destaca como as Diretrizes integram as
necessidades locais as politicas publicas, fortalecendo a educacdo enquanto
direito social. Contudo, a contradi¢cdo entre os discursos de valorizag¢éo cultural
e a falta de infraestrutura ainda desafia sua implementacédo. Para Saviani (2008),
uma educacao efetivamente inclusiva deve superar essas barreiras estruturais
por meio de politicas publicas que traduzam a realidade em ac¢fes concretas.

Os coordenadores municipais e conselheiros responderam a esta questao

do seguinte modo:

Quadro 13 - Papel das Diretrizes na Educacdo do Campo de Bom Jesus da Lapa.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

As Diretrizes Curriculares € um Documento de fundamental
Conselho Municipal - importancia que visa auxiliar nas normativas que auxiliaram em
Bom Jesus da Lapa uma Educacdo do Campo mais inclusiva e pensada considerando

as especificidades dos povos do campo.
As diretrizes para educacgdo do campo sao fundamentais para garantir
a qualidade e a relevancia do projeto de educacédo para os povos do
campo, contribuindo para o desenvolvimento de educacao
consonante com as necessidades da sociedade campesina,

Coordenador(a) ~ o . )
Municipal - Bom Jesus edlucac;aodpada.§u§tentabllldade, para equidade com respeito para a
da Lapa cultura e diversidade.

As diretrizes constituem caminhos, normas que direcionam a
educacdo do e no campo e sendo construida para e com 0s povos do
campo estas valorizam o conhecimento local e as praticas
tradicionais, garantindo que a educagdo seja especifica para o
contexto em que se aplica.

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).
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O municipio de Bom Jesus da Lapa apresenta um cenario marcado pela
diversidade cultural e territorial, com forte presenca de comunidades
campesinas. Do ponto de vista do Materialismo Histérico-Dialético, as Diretrizes
se configuram como uma mediacdo essencial entre as demandas historicas dos
povos do campo e as politicas publicas educacionais. De acordo com o Conselho
Municipal, as diretrizes sdo descritas como um documento "de fundamental
importancia”, que busca assegurar uma educagao do campo mais inclusiva e
voltada as especificidades dos povos campesinos. Esta perspectiva revela a
funcdo mediadora das diretrizes ao alinhar os interesses historicos desses
sujeitos com as normativas do sistema educacional.

A resposta da Coordenacdo Municipal complementa essa visdo ao
ressaltar que as diretrizes sdo "fundamentais para garantir a qualidade e a
relevancia do projeto de educacéo para os povos do campo”. Aqui, emerge a
contradicdo central: enquanto o sistema educacional historicamente privilegiou
uma loégica universalista e urbana, as diretrizes se esforcam por construir meios
gue valorizem a singularidade das praticas e culturas locais. Essa contradicdo &
inerente a0 modo de producdo capitalista, que frequentemente subordina as
especificidades culturais as demandas do mercado e a homogenizacdo
curricular.

Compreende-se a partir das respostas e reflexdes tedricas que as
diretrizes sdo parte de um movimento mais amplo de luta por direitos e
emancipagcao dos povos do campo. A Coordenacdo Municipal enfatiza a
"educacdo para a sustentabilidade” e o "respeito pela cultura e diversidade”
como pilares fundamentais. Essa articulacdo, no entanto, ndo ocorre de forma
linear. As diretrizes, nesse sentido, representam um espaco de disputa e
resisténcia, buscando afirmar a centralidade dos saberes e préticas tradicionais
no projeto educativo.

As respostas destacam ainda a relevancia das diretrizes como "caminhos"
e "normas" que direcionam a educagdo do e no campo. Essa construcao
participativa e dialégica, envolvendo os proprios povos do campo, significa uma
ruptura com a tradicdo autoritaria e centralizadora da educacédo publica
brasileira. Contudo, subsistem contradi¢gbes profundas. A implementacao efetiva

das diretrizes enfrenta desafios estruturais, como a insuficiéncia de recursos, a
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formacao inadequada de educadores e a resisténcia de setores conservadores
gue desvalorizam a especificidade da educacao do campo.
Em Iguai temos a seguinte realidade, conforme apresenta o quadro

abaixo:

Quadro 14 - Papel das Diretrizes na Educagdo do Campo de Iguai.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

Para nés, as diretrizes do campo aqui foi um marco no trabalho da
Secretaria do conselho com a educacao do campo. Foi um anseio
até da propria comunidade. No inicio, nés trabalhamos com a
reformulagdo dos PPP’s, que foi a primeira parte, entao os
professores do campo, a comunidade do campo, eles nos
direcionaram a estar emitindo um parecer ou entdo elaborando o
préprio documento, buscando orientagdo para a elaboragdo desse
préprio documento. Aqui temos o municipio como referéncia em
termos de meio ambiente. Quando se falava em diretrizes, a primeira
coisa que eles colocavam era: nés precisamos estudar aquilo que é
do Campo.

As Diretrizes sdo fundamentais para promover uma educacdo
inclusiva e alinhada as necessidades locais, considerando as

especificidades do contexto rural. Como valoriza¢do do conhecimento
local e tradicional, atendimento as necessidades especificas de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, desenvolvimento

sustentavel, participagdo comunitaria e direitos humanos.

Fonte: Elaboracao pelo préprio autor a partir das entrevistas (2024).

Conselho Municipal -
Iguai

Coordenador(a)
Municipal - Iguai

Para o Conselho Municipal de Iguai, as diretrizes representam um marco
significativo no trabalho realizado pela Secretaria de Educacéo, atendendo a um
anseio historico da comunidade. Esse marco reflete-se no envolvimento direto
de professores e comunidades na reformulacdo dos Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP’s). O processo de construgao foi orientado pela necessidade
de garantir que as diretrizes dialogassem com as especificidades do ambiente
rural, promovendo um estudo aprofundado da realidade do campo.

Essa perspectiva denota a relevancia das diretrizes enquanto ferramentas
que buscam romper com a padronizagdo curricular imposta pela I6gica urbana.
Ao enfatizar a necessidade de "estudar aquilo que € do Campo"”, o Conselho
Municipal aponta para um movimento de valorizagdo do local, que coloca as
praticas e os saberes tradicionais no centro das politicas educacionais.

A Coordenacgdo Municipal do Formacampo em Iguai refor¢a a importancia
das diretrizes ao destaca-las como um instrumento essencial para a promocao

de uma educacdo inclusiva e alinhada as especificidades do contexto
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campesino. Essa abordagem integral demonstra uma tentativa de articular a
educagcdo com a promocao de direitos humanos e com préticas sustentaveis,
indo além da mera instrugdo académica. Trata-se de reconhecer a educacgéo do
campo como um espaco de transformacao social, no qual a diversidade cultural
e a participacdo comunitaria ocupam uma posicao central.

Embora as diretrizes representem um avanc¢o significativo, sua
implementagdo enfrenta desafios estruturais e politicos. O envolvimento da
comunidade e dos professores no processo de elaboracdo revela uma ruptura
com praticas autoritarias e centralizadoras, mas a materializacdo dessas
propostas depende de condigbes concretas. A falta de recursos, a formagéao
insuficiente de educadores e as resisténcias ideoldgicas séo barreiras que
precisam ser superadas para que as diretrizes alcancem seu pleno potencial.

O relato de lguai aponta para um aspecto crucial das DMEC: a integracao
entre a valorizacdo dos saberes locais e a atencdo as necessidades especificas
de grupos historicamente vulneraveis, como indigenas, quilombolas e
camponeses. Essa abordagem dialoga com as reflexdes de Gramsci (1978), que
considera a valorizacao das culturas subalternas como um passo essencial para
a construcédo de uma contra-hegemonia no campo educacional.

Em Gramsci, entendemos este conceito como o camponés meridional
(proprios da regido sul da Italia que era tipicamente agraria, diferente da regido
Sul, desenvolvida industrialmente). Posteriormente, o termo passa a abranger
também os imigrantes e refugiados (Curti, 2006). Fato é que, como apontado em
capitulos anteriores desta pesquisa (especialmente o capitulo 1) os povos do
campo foram historicamente alijados, excluidos e inferiorizados, inclusive em
suas culturas. Atender as singularidades de cada realidade do campo € elevar a
cultura destes grupos ao lugar de prestigio social.

Quanto a coordenacao e o conselho municipal em Sebastido Laranjeiras,
€ preciso salientar que o(a) participante que concedeu a entrevista também
ocupa a coordenacdo do Grupo de Trabalho das DMEC, sendo assim, sua
resposta esta sendo utilizada em ambas as se¢des, tanto como Coordenador(a)
do GT como Coordenador(a) Municipal do Programa. Reiteramos entdo o que
ela diz sobre o papel das diretrizes na promoc¢ao de uma educacdo do campo

mais inclusiva e alinhada as necessidades locais:



194

Quadro 15 - Papel das Diretrizes na Educacdo do Campo de Sebastido Laranjeiras.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA
O CME por ser um 6rgdo também normatizador, este tem papel
fundamental em analisar as Diretrizes e contribuir. Pois o mais
importante é buscar junto a equipe por uma educacédo de equidade
e qualidade. Assim estaremos todos empenhados as demandas
educacionais e locais que possam atender as especificidades da
comunidade.
Conselho Municipal - O que mais foi importante, foi a participagdo da comunidade e o
Sebastido Laranjeiras  direcionamento ou o diferencial do que é educag¢éo no campo e do
campo para quem esta la. E nés aqui temos o municipio como
referéncia em termos de meio ambiente: os rios, as cachoeiras com
turismo, a serras. Entdo, esse meio ambiente para os educandos e
para os professores do campo é muito importante. E quando se
falava em diretrizes, a primeira coisa que eles colocavam era, nés
precisamos estudar aquilo que é do Campo (CME - Iguai).
Eu percebo o papel das diretrizes do ponto de vista de uma educagéo
inclusiva, alinhada as necessidades locais, como um marco potente
de ligacéo entre o que se quer para educacado do campo, entre o que
0 que a comunidade necessita para a educacdo do campo local.

Coordenador(a) ~ L ; . ) e
o .~ Entdo, as diretrizes por ter sido um movimento feito com os sujeitos
Municipal - Sebastido . ~ . p
Laranjeiras envolvidos nesta formacdo, acredita-se que ela € um potente

elemento de educagéo inclusiva, também haja vista que foram
pontuados pelos proprios sujeitos em formacao as suas necessidades
e desejos neste sentido, as diretrizes é sim um documento altamente
inclusivo.

Fonte: Elaboracéo pelo préprio autor a partir das entrevistas (2024).

A fala como ja anteriormente analisada, reforca ndo apenas o valor
simbdlico e pratico das diretrizes como instrumento inclusivo, mas também a
necessidade urgente de superar os desafios estruturais e politicos que permeiam
a educacédo do campo. Sob a perspectiva da mediacao, as Diretrizes facilitam a
integracao das comunidades quilombolas ao sistema educacional, promovendo
uma educagdo culturalmente relevante. Contudo, a contradicdo entre o
reconhecimento das especificidades e as politicas padronizadas ainda é um
desafio. Para Caldart (2012), a valorizacdo da diversidade deve ser
acompanhada por estratégias que garantam a execucao efetiva das politicas
propostas. Este relato coaduna com os demais quando trata das diretrizes como
marco no trabalho com a educacéo do campo. Diriamos que as diretrizes para
além e um marco tedrico e normativo, foram também uma experiéncia impar
inaugurada por alguns municipios.

Fica evidente a partir destes relatos que para os representantes dos

Conselhos, entidades responséaveis por mediar, mobilizar e propor alternativas
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para as demandas educacionais nos municipios, as Diretrizes Curriculares
desempenham um papel de mediacao entre as politicas educacionais nacionais
e as realidades concretas do campo, conforme a abordagem do Materialismo

Historico-Dialético.

6.3 Contexto de Influéncia para elaboracao/reelaboracao das Diretrizes
Municipais de educacdo do Campo

Ao considerar as especificidades do campo, essas diretrizes buscam
superar a contradicdo presente na dicotomia entre o urbano e o rural, entre o
campo e a cidade, tradicionalmente negligenciada pelas politicas publicas.,
capaz de integrar os saberes e a cultura dos sujeitos rurais. Uma questdo que
surge a partir disso é: quais fatores suscitaram a iniciativa de
elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo em
seu Municipio?

Ao investigarmos os fatores que motivaram essa iniciativa, é possivel
perceber como diferentes niveis de determinacéo — totalidade, particularidade e
singularidade — convergem para moldar os contextos municipais de Bom Jesus
da Lapa, Sebastido Laranjeiras e lguai.

No nivel da totalidade, destacam-se as pressdes impostas pela sociedade
e pelo Estado capitalista, cujas dinamicas frequentemente desconsideram ou
subordinam as necessidades do campo as légicas urbanas e de mercado. A
elaboracao das diretrizes, portanto, emerge como um movimento de resisténcia,
buscando reverter essa tendéncia historica e reafirmar a importancia de uma
educacao conectada as vivéncias e a autonomia dos sujeitos do campo.

A particularidade da modalidade educacdo do campo se expressa ha
necessidade de valorizar 0os aspectos culturais, sociais e econdmicos que
diferenciam o campo da cidade. E preciso afirmarmos que a Educacg&o do campo
€ uma politica publica demandada naturalmente, mas conquistada a partir das
lutas. Essa demanda é particularmente evidente na forma como os municipios
procuram romper com curriculos verticalizados e estandardizados, buscando

respeitar as especificidades da producéo de vida e do saber local.
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Ja no nivel da singularidade, cada municipio apresenta suas motivacdes

proprias, enraizadas em suas realidades locais. O quadro abaixo nos ajuda a

compreender os fatores que suscitaram a elaboracéo/reelaboracdo das DMEC

em cada municipio e exige, portanto, uma analise cuidadosa dessas trés

realidades:

Quadro 16 - Iniciativa de elaborag&o/reelabora¢éo das Diretrizes Municipais de Educacéo do

ENTREVISTADO (A)

Coordenadora Geral do
Formacampo

Coordenador(a)
Territorial — Velho Chico

Coordenador(a)
Territorial — Sertao
Produtivo

Campo.

RESPOSTA
Para a elaboragdo das diretrizes teve algumas coisas que para
mim foi novo, porque estamos falando da elabora¢cdo de um
documento que fortalece a educacdo do campo nas redes
municipais e a educacdo do campo é um projeto da classe
trabalhadora. Porém, nés tivemos municipios de extrema direita
gue fizeram o documento e incluiram todos os principios da
educacéo do campo e nés ndo tivemos dificuldades quanto a isso.
E nés tivemos municipios de gestdo municipal de esquerda que
nés tivemos muita dificuldade e que nao fez o documento. Entédo a
gente observa que existe ali uma perspectiva de pensamento de
outros sujeitos envolvidos, por exemplo, as coordenacdes
municipais, onde a gente tem pessoas indicadas pelos secretarios
de educacao, pessoas envolvidas diretamente com a educac¢do do
campo, oriundas do campo e que ja trabalha com a educacao do
campo. Nestes municipios, nos tivemos mais facilidade de fazer e
auxiliar neste processo de elaboracdo e percebemos um maior
interesse na elaboracdo de estratégia mais factiveis e a
implementacdo destas estratégias para a concretizagdo do
documento no municipio. Mas tivemos outros municipios que
indicaram qualquer pessoa sem nenhuma vinculacdo com a
educacdo do campo, um técnico qualquer da secretaria de
educacdo e que ndo houve interesse sequer de passar as
informagbes para os professores e o conselho municipal de
educacéo.
A iniciativa de elaboragdo/reelaboracdo das Diretrizes de
Educacdo do Campo foi iniciativa ao mesmo tempo peculiar de
cada municipio e também coletiva no Territorio de Identidade Velho
Chico. Cada municipio fez uma dindmica diferenciada para atender
as especificidades dos municipios. Temos uma diversidade de
escolas quilombolas, campesinas, ribeirinhas, de assentamentos
em um mesmo municipio e isso requer um olhar especifico. O perfil
dos estudantes, a cultura regional, o perfil dos professores, das
familias, dos movimentos sociais locais. Um dos fatores que
influenciou bastante também foi a concep¢éo de Educagéo do/no
Campo
Os fatores que suscitaram a iniciativa da elaborag&o/reelaboracéo
das DMEC foram particulares em cada municipio. Alguns tiveram
iniciativa propria ao analisar a necessidade e importancia do
documento. Quando um municipio elabora as diretrizes influencia
outros a também pensar a necessidade do documento. Acredito
gue a ampla divulgacdo do programa e a adesédo de municipios
gue sao considerados polos/modelos no territério contribuiram
para que os demais adentrassem no FORMACAMPO e
pensassem os documentos norteadores da Ed. Campo.
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Cada municipio aqui no médio sudoeste teve uma razao comum e
também particular para mobilizar este processo de elaboragdo das
diretrizes. No que tange as raz6es comuns temos a necessidade
qgue hoje é latente de pensar a educacdo do campo como um
projeto de educacdo emancipador e que atende as particularidades
desta classe campesina, trabalhadora. O pais avancou muito em
relagdo a esta politica e pela propria organizacdo sistematica e
conjunta das politicas educacionais, 0 municipio que ficasse de
fora estaria assumindo este lugar de retrocesso e de inércia quanto
a uma politica tdo importante.

De modo particular, sabemos que cada municipio tem em sua
gestdo, pessoas mais ou menos engajadas na defesa desta
politica e isso perpassa a forma como cada agente compreende o
tema da educagao do campo. Temos municipios mais ou menos
conservadores e mais ou menos progressistas como também
temos municipios que em maior ou menor nivel de instrucéo,
depende ainda da vontade politica e da compreenséo tedrica e
pratica dos servidores que comp®8e a rede municipal. Nao podemos
deixar de ponderar que a proposta do Formacampo de ofertar
formacéo continuada aos educadores e educadoras do campo e
ainda uma orientagdo técnica quanto a elaboragéo de diretrizes e
PPP’s, nao é algo que nenhum gestor quer recusar, sobretudo se
for de forma gratuita, sem custos ao municipio. Todavia, isso
aconteceu em algumas localidades. Aqui no territério teve
municipio que foi o Unico de todo o territorio que preferiu ficar de
fora. O municipio inclusive tem um histérico problemético no que
diz respeito a pauta do campo.

O municipio de Bom Jesus da Lapa j& tinha Diretrizes para
Educacdo do Campo, porém, precisava de reelaboracdo. Com
formacdo, com a escuta dos estudantes e comunidade campesina
de participacdo da Universidade e com o apoio e iniciativa do
programa Formarcampo este trabalho foi realizado com sucesso.
O municipio resolveu assumir a responsabilidade neste trabalho do
Formacampo. O municipio entendeu essa produgéo como algo que
nao fosse algo apenas como pré-forme, mas esteve engajado em
mudar a realidade da educacédo do campo por entender que ela é
uma dimenséo importante do todo da educagdo. Entdo houve o
comprometimento com as orienta¢des do programa. O municipio
ja pensava a educacdo do campo, quando o Formacampo chega
com a proposta, iSSo0 casou com 0 que 0 municipio ja pretendia.
Posso dizer pelo meu municipio que a parceria com o Programa
Formacampo foi fundamental para elaboracdo, que ainda nao
possuia um documento de Diretrizes Municipais de Educacgéo do
Campo (DMEC). Com essa parceria, conseguimos elaborar esse
documento que visa atender as necessidades das comunidades.
O Programa Formacampo ofereceu uma formacgéo, baseada na
I6gica de humanizacéo e valorizacdo da populagdo do campo.
Além do Programa FORMACAMPO a necessidade de uma escola
do campo de qualidade aos nossos alunos.

A formacéo dos professores no Programa FORMACAMPO, deu
inicio a varias mudancas no campo educacional. Na parte da
atuacao pedagégica, como também na construcdo das Diretrizes.
Toda mudang¢a no municipio, claro que tem uma origem, né? Mas
eu acho que a mudanca comecga na estrutura da Secretaria com o
advento da BNCC, a vinda do trabalhar com a BNCC, comec¢ou-se
a pensar: o municipio precisa ter um norte, como se trabalhar? Ai
vem a proposta do trabalho diferenciado, ndo sé de contetido, mas
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com os objetos de conhecimento, com a realidade local, com os
temas. Entdo, partindo dessas formacdes, partindo dessas
orientacbes. Foi entdo que comecamos a perceber essa
necessidade.
A necessidade também de ndo fechar a escola, porque assim,
cada gestdo tem um pensamento. Entdo, em gestdes anteriores o
pensamento era de nucleagdo. Vamos nuclear, ndo é necessario
trabalhar com a educacdo no campo. Quando nés encontramos
com movimentos, aqui nds temos 0 movimento, que é chamado de
sem terras, né? Entédo quando eles se mobilizaram para colocar a
escola, de estar participando também, vem o0s questionamentos,
como trabalhar essa educacao do campo no campo a partir desses
movimentos? A partir dos estudos com a BNCC é que nés
comecgamos esse trabalho de reforma.

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

As respostas coletadas apontam para elementos comuns, como o papel
central desempenhado pelo Programa Formacampo na mobilizagéo e formacgéo
de professores e gestores do campo. O programa é citado como essencial, tanto
por fornecer capacitacao técnica quanto por incentivar reflexdes criticas sobre a
Educacdo do Campo. Contudo, emergem contradicbes evidentes,
especialmente relacionadas ao alinhamento politico-ideologico dos gestores
municipais. Conforme relatado pela Coordenadora Geral do Formacampo,
contraditoriamente, alguns municipios de extrema-direita aderiram com maior
facilidade aos principios da Educacdo do Campo e a proposta de
elaboracao/reelaboracéo as diretrizes, enquanto algumas gestbes de esquerda,
paradoxalmente, apresentaram resisténcia.

Marx (1986) afirmou em O Capital que “todas as ciéncias, exceto a
economia politica, reconhecem que as coisas apresentam frequentemente uma
aparéncia oposta a sua esséncia (p. 620).” Isso traduz o fato exposto na
entrevista como duas faces do real: sua aparéncia e sua esséncia. Esse caso
também pode ser compreendido a luz da analise de Kosik (1965) sobre as
manifestacfes aparentes e esséncia, em que a ideologia declarada nem sempre
reflete a préatica concreta, evidenciando o carater multifacetado das relagdes
sociais no capitalismo.

Segundo Kosik (1976),

A ele [mundo da pseudoconcreticidade] pertencem: o mundo dos
fendmenos externos, que se desenvolvem a superficie dos processos
realmente esséncias; o mundo do trafico e da manipulacgéo, isto &, da
praxis fetichizada dos homens (...); o mundo das representacfes
comuns, que séo projecdes dos fenbmenos externos nas consciéncias
dos homens, produto da praxis fetichizada, formas ideolégicas de seu
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movimento; o mundo dos objetos fixados, que dédo a impressao de
serem condi¢cdes naturais e ndo imediatamente reconheciveis como
resultado da atividade social dos homens (p. 11).

O conceito de pseudoconcreticidade descreve um mundo em que 0S
fendbmenos aparentes obscurecem as relacfes essenciais, sendo moldado pela
praxis fetichizada e pelas formas ideoldgicas de movimento.

Ha duas andlises importantes que trago para destaque: primeiro a
ponderacdo de que quando gestores municipais de extrema-direita aderem as
diretrizes, essa acdo nao necessariamente informa o compromisso deste setor
politico com as pautas dos movimentos sociais e da classe campesina. Esta
pratica torna clara a contradicdo entre o pensamento politico-ideoldgico da
direita e extrema-direita e as orientacdes politicas a nivel nacional a qual estdo
subordinados e a acéo por eles executada no ambito dos municipios.

Esta andlise abre margem para que nos questionamentos quanto as
hipoteses: a) a adesédo reflete uma estratégia politica para legitimar a gestao
publica diante de comunidades campesinas e educadores engajados na luta
construindo uma imagem de abertura a politicas inclusivas na gestdo de
governos municipais, inclusive de extrema-direita; b) a pressédo exercida por
movimentos sociais e comunidades organizadas, entidades e associacbes
locais, tornam politicamente arriscado para os gestores ignorarem iniciativas que
promovem direitos historicamente negados. Assim, a adeséo as diretrizes seria
motivada pela necessidade de responder a essas pressfes sociais, assegurando
a governabilidade e evitando conflitos diretos com as comunidades, aquilo que
no maximo chamamos de consenso; c) o pragmatismo administrativo, tendo a
adocdo de praticas ou decisGes sobre as diretrizes do campo, pautadas em
critérios de conveniéncia, eficiéncia ou facilidade de execucdo, sem
necessariamente um alinhamento ideolégico ou um compromisso profundo com
os valores subjacentes a politica ou acado implementada.

Por dltimo e ndo menos relevante, temos a hip6tese de que pode haver
em determinadas realidades, gestdes de fato comprometida com as pautas
sociais e com os interesses do povo, ainda que rotuladas como gestdo de
extrema-direita. Digo isso pois, mesmo conhecendo o projeto politico e

ideoldgico destes grupos no cenario macro da politica brasileira (como ja
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discutido em capitulo anterior), em certa medida e em determinados contextos a
dicotomia direita e esquerda inexiste politicamente, ou existindo, ndo pode ter
suas acdes e consequéncias determinadas apenas pela logica maxima da
politica partidaria deste grupo.

A segunda andlise importante que também trago para destaque é que
guando gestores municipais de partidos de esquerda ndo acatam a proposta
formativa e ndo aderem ao processo de elaboracao/reelaboragédo das DMEC,
embora teoricamente alinhados com os ideais progressistas, esses municipios,
influenciados por representacdes ideoldgicas fragmentadas, podem provocar
uma descontinuidade das politicas inclusivas, desarticular os movimentos
sociais e reproduzir as relacbes de dominacao e de subalternizagdo do campo.
As hipdteses sdo de a) o gestor embora alinhado a uma orientacdo social e
progressista, desconhece a importancia da politicas de educacdo do campo; b)
alguns gestores de esquerda estdo ideologicamente formados pela escola
neoliberal e conservadora e estdo neste campo partidario apenas por mera
formalidade e/ou estratégia do jogo politico; ¢) em busca de governabilidade, o
governante tende a ceder a pressbes de setores econbmicos, como O
agronegocio, que tém grande influéncia e frequentemente entram em conflito
com os interesses do campo; d) as pressdes politicas e/ou econdmicas de atores
nacionais ou internacionais, como bancos e organismos financeiros, que
condicionam investimentos a politicas alinhadas ao capitalismo intervém
diretamente das decisdes do governo municipal. Em sintese, Kosik nos ajuda a
compreender que os fenbmenos observados — adesdo ou ndo-adesdo — séo
manifestacdes situadas no campo das lutas pela Educacédo do Campo.

Outro ponto de divergéncia refere-se ao nivel de engajamento das
liderancas locais. Municipios como Sebastido Laranjeiras demonstraram
comprometimento prévio com a Educacédo do Campo, enquanto Iguai encontrou
no Formacampo um incentivo, ponto de partida para atender uma demanda até
entdo negligenciada.

O conceito de Educagcédo do Campo, como projeto emancipador e
classista, destaca-se na fala de diversos entrevistados, especialmente no Médio
Sudoeste, onde a Educacdo do Campo é vista como uma politica que deve

atender as particularidades da classe trabalhadora campesina. Essa perspectiva
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dialoga com a ideia da luta de classes como categoria explicativa da historia,
uma vez que a Educacdo do Campo surge como resposta as condicdes
estruturais que historicamente excluiram os sujeitos do campo das politicas
educacionais. A resposta do(a) Conselheiro(a) Municipal de Educacao de Iguai,
gue menciona a resisténcia a nucleacédo de escolas e o papel de movimentos
sociais como o MST, refor¢a a dimensao historica de luta dos trabalhadores do
campo.

Este fendbmeno da nucleacdo ndo é uma exclusividade de Iguai, pelo
contrario, ele reflete a nivel local, a politica nacional de precarizacdo do campo
para seu esvaziamento. Ainda que algumas pesquisas optem por fragmentar a
realidade e analisa-la parcialmente, precisamos reiterar a dimensdo geral da
realidade, sua totalidade.

Cheptulin (1982) contribui com esta discussédo ao articular parte e todo na

forma global da totalidade. Segundo ele

E exatamente nessa forma global, nessa totalidade, que o contetido se
relaciona com a forma. Mas, a medida que se da o desenvolvimento
do conhecimento do objeto, a caracteristica global de seu contetddo
tornar-se insuficiente e um estudo mais detalhado dos diferentes
momentos do contelido, assim como dos processos e relagbes que 0s
constituem, tornam-se necessario. O conteldo decompde-se em
partes qualitativamente isoladas, e a analise dessas partes conduz a
necessidade de colocar em evidéncia as leis de sua correlagdo muitua
com o todo. Essas leis da correlagcdo das partes isoladas, com o todo
gue as contém, refletem-se nas categorias de “todo” e “parte”; as leis
de correlacao das partes entre elas, no quadro do todo, refletem-se nas
categorias de “elementos” e de “estrutura” (Cheptulin, 1982, p.270).

A citacdo de Cheptulin traz a tona a importancia de compreender
fendmenos sociais a partir de sua totalidade e das relacdes dinamicas entre suas
partes constitutivas. Aplicada ao fechamento de escolas em Iguai, podemos
indicar que, embora esse evento tenha caracteristicas locais, ele ndo pode ser
plenamente entendido sem considerar 0 contexto mais amplo em que esta
inserido. Marx (1983) nos transmite a concepcao de que a investigacao cientifica
deve ter o objetivo de conhecer as leis que orientam o movimento, estas leis
acima citadas por Cheptulin.

Um ponto que chama a atengcdo na entrevista €& quando o(a)

conselheiro(a) municipal de educacéo de Iguai diz na entrevista:

Mas eu acho que a mudanca comeca na estrutura da Secretaria com
o advento da BNCC, a vinda do trabalhar com a BNCC, comecou-se a
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pensar: 0 municipio precisa ter um norte, como se trabalhar? Ai vem a
proposta do trabalho diferenciado, ndo sé de conteido, mas com os
objetos de conhecimento, com a realidade local, com os temas. Entéo,
partindo dessas formac@es, partindo dessas orientacdes. Foi entdo
gue comecamos a perceber essa necessidade.

Esta afirmagdo quando comparada ao ponto de vista de muitos
pesquisadores e educadores que consideram a Base Nacional Comum
Curricular como um ataque as especificidades das comunidades locais e um
instrumento homogeneizador, revela uma perspectiva interessante sobre a
forma como diferentes atores enxergam e se apropriam dessa politica
educacional.

Enquanto para alguns a BNCC representa uma ameaca a diversidade
cultural, as particularidades regionais e a autonomia local das escolas,
promovendo um modelo Gnico e centralizado que ndo leva em conta as
realidades especificas dos territorios, a conselheira de lguai parece ter visto na
BNCC, naquele momento como uma oportunidade. Para o(a) conselheiro(a), a
chegada da BNCC foi um momento propulsor para que o municipio comecgasse
a pensar de maneira mais critica e direcionada sobre como trabalhar a educacéo
do campo de forma diferenciada, levando em consideracéo a realidade local e
as necessidades especificas das comunidades, o que até entdo aprecia ser
contraditorio quando referenciando a BNCC.

De acordo com o pesquisador Carlos Roberto Jamil Cury (2018), a BNCC,
ao detalhar contetdos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidas nas
diferentes etapas e modalidades de ensino, acaba por suprimir a autonomia e a
diversidade cultural presente no territorio brasileiro, assim, apresentando-se
como um referencial centralizador e homogeneizador.

Ainda temos como visdo oposta a esta do(a) conselheiro(a), a fala ja

mencionada da Coordenadora do Programa e aqui retomamos a fala:

A politica municipal esta atrelada ao financiamento da politica federal
gue é totalmente refém do que preconiza a Base Nacional Comum
Curricular. Por conta disso, as redes municipais que seguem
orientacdes das agéncias vinculadas a Base Nacional Comum
Curricular cuja orientacdo é de um projeto do capital, € um limitador
para que as diretrizes sejam implementadas (Coordenadora Geral do
Formacampo).

Estas respostas se contrastam e ao mesmo tempo que ela pode significar

apenas uma diferenca em termos da profundidade e amplitude de andlise que
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cada uma faz da Base, pode também significar de fato percepcdes distintas em
torno do que de fato é e propde a BNCC. Longe de darmos interpretagdes outras
sobre esta fala do(a) conselheiro(a),a final ndo objetivamos investigar a relagéo
das diretrizes com a BNCC, ficaremos com a evidéncia de que,
independentemente de como ele/ela enxerga a BNCC, fato é que esta mudanca
advinda com o referencial curricular obrigatorio, despertou preocupacdes na
rede municipal ao ponto de pensarem ajustes curriculares, tornando possivel
integrar os "objetos de conhecimento” com o0s temas pertinentes a vida e a

realidade local dos estudantes.

6.4 Processo de adesdo dos Municipios ao Formacampo para
elaboracao/reelaboracdo das DMEC

O processo de adesao dos municipios ao Formacampo se revelou como
um marco para a construcado das DMEC. A abordagem adotada, descrita pelo(a)
Coordenadora do GT entrevistada, evidencia uma estratégia organizada e
participativa que buscou integrar as realidades locais a formulagcédo de politicas
educacionais contextualizadas. O quadro a seguir contém as informacdes

atinentes a este processo:

Quadro 17 - Como se deu o processo de adesdo dos municipios ao Formacampo.

ENTREVISTADO (A) RESPOSTA

A gente criou um link para inscricdes dos GTs, apresentou 0s
GTs, falou sobre o que seria, né? Quem teria direito ou quem
teria a liberdade de escolher um dos GTs. Eles foram
preenchendo e ai a gente se baseia com esse link até hoje e

Coordenador(a) 1 de GT € o link que mostra a necessidade do municipio. Eles véo dizer
se eles tém essa rede, vao dizer o porqué eles querem que
tenham as diretrizes, eles vao falar se eles chegaram a
construir ou se chegaram a elaborar. Entdo nesse link, além
de marcar as diretrizes, 0 porqué que esta escolhendo as
diretrizes.

Fonte: Elaboracg&o pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

Um dos aspectos centrais desse processo foi a criacdo de um link de
inscricdo destinado a formacgéo de Grupos de Trabalho (GTs). Por meio dessa
ferramenta, os municipios puderam expressar suas demandas e especificidades,

exigindo tanto a necessidade de elaborar diretrizes quanto as razbes que
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motivaram essa busca. Esse mecanismo de coleta de dados se tornou uma base
fundamental para identificar o estdgio em que cada municipio se encontrava no
que diz respeito a estruturacao de politicas externas a educag¢do do campo.

Do ponto de vista das categorias do MHD, o formulario utilizado para
diagnéstico e adesdo dos municipios esta situado dentro da categoria de
mediacdo que aparece neste processo, contudo, ele é o que chamarei de
operativo de mediacdo?® . Ele atuou como um mecanismo para viabilizar e
organizar a coleta de dados e informacfes sobre as necessidades e interesses
dos municipios, instalado como um ponto inicial para o didlogo entre as
comunidades locais e 0 processo mais amplo de formulacdo das Diretrizes.

O formato proposto permitiu que 0S municipios ndo apenas se
inscrevessem nos GTs, mas também explicassem suas escolhas, como o desejo
de diretrizes especificas ou até mesmo a intencdo de fortalecer politicas ja
existentes. Além disso, esse recurso se configura como uma prética continua de
monitoramento das necessidades locais, reforcando o papel do Formacampo
enquanto articulador de acdes que promovem uma educacdo alinhada as
demandas do campo. Vale destacar que estes dados puderam posteriormente
ser utilizados para pesquisas relacionadas ao programa Formacampo.

O relato apresentado aponta para uma dinamica que transcende o
simples ato de adesédo. Ele destaca a importancia de um diagndstico coletivo,
onde cada municipio teve a oportunidade de relatar suas particularidades e
desafios. A valorizagdo dessa pluralidade representa um avanco significativo na
busca por uma educacdo do campo que reconheca as diversidades culturais,
sociais e ambientais que caracterizam os territdrios campesinos. No ambito da
praxis, o envolvimento dos municipios na identificacdo de suas necessidades
representa um passo significativo para uma politica educacional

verdadeiramente contextualizada e participativa.

28 O conceito de operativo de mediagdo pode ser definido como um instrumento técnico ou pratico
que, dentro de um processo maior de mediacdo, atua viabilizando a execucdo do processo
pretendido de mediacdo, bem como servindo de ponte entre os sujeitos e a estrutura mediadora
(Esta € uma criacao e definicao autoral).
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6.5 Desafios na elaboracéao/reelaboracao as Diretrizes Municipais de
Educacéo do Campo

No que tange as contribuicbes do Formacampo no processo de
elaboracao/reelaboracdo das DMEC, os entrevistados escolhidos para
responder a tal questao foram os(as) conselheiros(as) municipais de educacéao,
pois, apesar de serem importantes parceiros e agentes indispensaveis neste
trabalho, sdo aqueles que ndo estdo inseridos na estrutura organizativa do
programa e que apresentam uma visédo de fora do mesmo, tornando assim mais

imparcial os relatos acerca do trabalho do Formacampo.

Quadro 18 - Contribuigdes do Formacampo no processo de Elabora¢do das DMEC.

ENTREVISTADO (A) RESPOSTA

O programa Formarcampo foi muito
importante neste processo. Fez a formacao
continuada com estudos voltados para a
educacéo do campo orientou toda trajetoria
Conselho Municipal — Bom Jesus da Lapa de escuta, escrita, organizagao do texto e
Resolucdo por meio do GT das Diretrizes.
Deixando claro sua resposta social e
compromisso enquanto grupo de pesquisa
que estuda e debate educagdo do campo
sempre em movimento.

Com toda certeza o Formacampo contribuiu
Conselho Municipal — Sebastido Laranjeiras ~ Muito, € muito relevante. As mudancas no
Curriculo, Matrizes, Projetos, ocorreram

com as formacdes do Programa.
Muito importante. A primeira etapa pra gente
foi essencial, toda a orientacdo, toda a
formacéo, toda participacdo, toda estrutura
que nos tivemos na formacdo ao longo do
tempo. E quando chegou, eu acho que até
pela quantidade de municipios, na parte da
o elaboracao das diretrizes, nos ja tivemos um
Conselho Municipal — Iguai distanciamento daquilo que era orientacéo.
N&o sei se foi porque todos os municipios
nao conseguiram ou deixaram para elaborar
este ano, entdo, no final, nds nao
recebemos esse retorno de “ta bom, é desse
Jeito que seu documento deve ser feito”, de
como que noés devemos continuar daqui
para frente. Mas o Formacampo € essencial.

Fonte: Elaborag&o pelo préprio autor a partir das entrevistas (2024).

Como bem ja explicitado no Capitulo IV, o Formacampo surge como uma

iniciativa relevante na promocéo de diretrizes que articulam a educacdo do
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campo as necessidades especificas das comunidades do campo, considerando
as contradi¢cdes histéricas e materiais que permeiam a exclusédo educacional no
Brasil. Os relatos dos(as) conselheiros(as) evidenciam as inegaveis
contribuicbes do Formacampo na elaboracéo/reelaboracdo do DMEC e
demonstram sua relevancia enquanto mediacdo historica. Contudo, as
dificuldades do processo indicam a necessidade de ampliar e consolidar suas
praticas formativas, garantindo que o compromisso politico e social do programa
seja plenamente efetivado.

A conselheira de Bom Jesus da Lapa destaca o papel do Formacampo
como formador, integrando formagé&o, escuta e escrita. Essa atuacdo demonstra
0 compromisso do programa em agir como um sujeito historico coletivo,
promovendo transformacfes praticas na realidade educacional. Como disse
Marx na classica obra O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte (1961), “Os
homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunstéancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado (p. 199). Nesse
caso, o Formacampo atua para gue 0s sujeitos historicamente excluidos possam
reescrever suas condicbes, mediando a heranca histérica da precarizacdo
educacional no campo.

Embora a mediacao promovida pelo Formacampo tenha sido amplamente
reconhecida como positiva, 0s relatos apontam para algumas questdes internas
no processo que evidencia uma possivel dificuldade encontrada neste curso. A
Conselheira de Iguai, por exemplo, elogia a fase inicial do programa, mas
destaca um distanciamento na etapa final, quando os municipios exigem
orientacdo mais especifica para a finalizacdo das diretrizes. Essa lacuna
evidencia um desafio que é dar conta do trabalho de acompanhamento da
elaboracao/reelaboracéo na proporcao do que o programa passou a abranger e
sem condi¢des ainda limitadas para atuacdao dos sujeitos de mediagédo. Esta
observacdo de modo algum invalida a contribuicdo do Formacampo, pelo
contrario, evidencia a necessidade de superar as barreiras estruturais que
dificultam a continuidade do processo formativo conforme esperado.

Os relatos também destacam a dimensdo pratica do Formacampo,

especialmente no que diz respeito a construgdo dos curriculos, matrizes e
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projetos, como apontado pela conselheira de Sebastido Laranjeiras. Essa
dimenséo é central para a concepc¢do de praxis em Marx, entendida como a
unidade entre teoria e pratica na transformacédo do real. O Formacampo nao
apenas oferece um aparato tedrico, mas também instrumentaliza os municipios,
dentro de suas possibilidades, para operacionalizar mudancas concretas em

suas politicas educacionais.

6.6 Papel dos Conselhos Municipais de Educacéo junto as Diretrizes

O Brasil possui 5.565 municipios segundo o IBGE (2024) e a diversidade
de contextos socioecondmicos e culturais apresenta desafios significativos para
a educacdo nos municipios. Apesar disso, os Conselhos Municipais tém se
consolidado como importantes instrumentos de controle social e de promocao
da qualidade educacional e garantia desta diversidade. Instituidos por lei, 0s
Conselhos Municipais de Educacdo possuem funcdo consultiva, deliberativa,
propositiva, normativa e mobilizadora, sendo espacos democraticos que
representam a sociedade na formulacdo e acompanhamento das politicas
educacionais.

Uma vez tendo mencionado os sistemas municipais de educacéo, vale
explicar que um Sistema Municipal de Educacdo ou de Ensino pressupde a
existéncia das unidades escolares, dos 0Orgdos normativos e executivos,
trabalhando juntos em prol de um objetivo comum. Segundo Saviani (2010), o
sistema ndo é uma “unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da
diversidade, o todo que articula uma variedade de elementos que, ao se
integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade” (p.382).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996 confere autonomia aos municipios para legislar e organizar suas
redes de ensino, possibilitando a criagdo de um arcabougo normativo que inclui
Conselhos Municipais de Educacgado, Secretarias de Educagdo e Planos

Municipais de Educacéo. Segundo a referida LDB em seu artigo 18,

Sistemas municipais de ensino compreendem: | - as instituicdes do
ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal; Il - as instituicdes de educacédo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Il — os 6rgdos municipais de
educacéo.
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Diferente da rede municipal de educacéo, que abrange exclusivamente as
escolas mantidas pelo municipio, o sistema municipal € mais abrangente,
envolvendo também a regulamentacao, planejamento e avaliacdo das politicas
educacionais que impactam instituicbes publicas e privadas. Enquanto a rede
tem um carater operacional, o sistema é normativo e estratégico, orientando as
decisbes que garantem a democratizacdo do acesso a educacdo e 0
fortalecimento das especificidades locais (Gadotti, 1993, p. 08).

Como orgaos de Estado e ndo de governo, os conselhos sédo formados
por uma representacdo plural e tém papel central na regulamentacdo de
diretrizes educacionais, na normatizacdo de praticas pedagodgicas e na
organizacdo do calendario escolar, entre outros aspectos. Eles também
analisam e sugerem politicas publicas, propondo solucdes baseadas em estudos
e no dialogo com a comunidade escolar, além de mobilizar diferentes setores da
sociedade para fortalecer o controle social e promover uma educacado mais
inclusiva e equitativa (Gadotti, 1993).

A analise das respostas dos Conselhos Municipais de Educacéo de Bom
Jesus da Lapa, Sebastido Laranjeiras e Iguai mostram para nés aspectos
diferentes da  participacdo e  contribuicho destes entes na

elaboracao/reelaboragéo das Diretrizes.

Quadro 19 - Atuacado dos Conselhos Municipais de Educagédo junto as Diretrizes.

ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

O documento em sua na elaboracdo e reelaboracao teve a
participacdo dos membros do conselho na construcdo, e
Jesus da Lapa também teve seu documento encaminhado para apreciacéo
do texto e consideracdes acerca do mesmo.
Através da formadora Municipal do Formacampo, o Conselho
Conselho Municipal - contribuiu analisando as Diretrizes e sugerindo as
informacdes necessarias com 0 objetivo de somar e
concretizar o trabalho realizado, que por sinal muito bem
estruturado.
Em Iguai, o Conselho de Educagéo teve uma busca maior
por engajamento da comunidade escolar e de outros setores
o sociais. O Conselho Executivo reunides em escolas e
Conselho Municipal - Iguai  gssociagdes comunitarias, com o objetivo de ouvir as
necessidades e sugestdes de diversos grupos, embora o
processo tenha enfrentado desafios logisticos e financeiros
para alcancar todas as comunidades.
Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

Conselho Municipal - Bom

Sebastido Laranjeiras
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O Conselho Municipal de Educacado de Bom Jesus da Lapa demonstra
um modelo de participagdo onde os seus membros desempenham papel ativo
na elaboracdo e reelaboracdo do documento das Diretrizes. A pratica de
envolver os conselheiros desde a constru¢do do documento e de envia-lo para
apreciacéao e consideracdes reforca a ideia de que o processo de construcéo das
politicas educacionais deve ser coletivo e plural. Essa abordagem est4 alinhada
ao conceito de gestdo democratica, que, segundo Luck (2002), implica na
inclusdo de diferentes atores sociais no processo decisorio, respeitando a
pluralidade de opinides e necessidades da comunidade.

Ja o Conselho Municipal de Sebastido Laranjeiras evidencia uma acdo
mais intermediada pela coordenadora Municipal do programa Formacampo, o
gue denota uma estratégia de apoio técnico a construcdo das Diretrizes. A
contribuicdo dos membros do Conselho, ao sugerir melhorias e agregar
informacdes possiveis, reflete a parceria entre a gestdo municipal e o0s
programas de formacéo continuada. A atuacdo do Formacampo, como espaco
de formacao e capacitacao, foi essencial para dar suporte a reflexdo critica sobre
as Diretrizes, oferecendo uma abordagem mais comprometida e estruturada.

No caso de Iguai, o Conselho Municipal de Educacao teve uma busca
mais intensa pelo engajamento da comunidade escolar e de outros setores
sociais. A realizacdo de reunides em escolas e associacfes comunitarias
representa um esfor¢o para ouvir as demandas e sugestdes de diversos grupos
sociais, o que também configura uma pratica de gestdo participativa no
Conselho.

Demo (1996) trata a participacdo dos agentes educacionais como:

[...] uma conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir—a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participacdo € em esséncia autopromocao e existe
enquanto conquista processual. N8o existe participacdo suficiente,
nem acabada (p. 18).

E de extrema importdncia o envolvimento dos representantes da
educacdo municipal nas questbes que dizem respeito as escolas e ao ensino

que é ofertado. Como enfatiza Luck (2006),
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[...] A participacdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizagédo
efetiva dos espacos individuais para a superacao de atitudes de
acomodacdo, de alienacdo, de marginalidade, e reversdo desses
aspectos pela eliminacdo de comportamentos individuais; pela
construcdo de espirito de equipel...] (p. 30).

A participacdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizacéo efetiva
dos espacgos individuais para a superacdo de atitudes de acomodacao,
alienagcdo, marginalidade e reversao desses aspectos pela eliminacdo de
comportamentos individuais, sendo também um processo de construcdo do
espirito de equipe. Este conceito se alinha diretamente ao que observamos nas
andlises sobre a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educag¢do na
elaboracao/reelaboragcdo das DMEC. Nos casos de Bom Jesus da Lapa,
Sebastido Laranjeiras e lguai, ficou evidente que a mobilizacdo dos conselhos e
a busca por um trabalho conjunto sdo elementos essenciais para que a gestao
educacional se efetive de maneira democratica e participativa.

Luck (2006) considera ainda:

A participagdo como tomada de decisdo. ...participar implica
compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar responsabilidades
por decisbes tomadas em conjunto com uma coletividade e o
enfrentamento dos desafios de promoc¢éo e avancos... E a participacéo
como engajamento que representa o nivel mais pleno de participacao.
...implica envolver-se dinamicamente nos processos sociais e assumir
responsabilidade por agir com empenho, competéncia e dedicacgéo,
visando promover os resultados propostos e desejados (p.44).

Os desafios enfrentados pelos Conselhos de Educagdo, como
evidenciados nas respostas, refletem questdes estruturais que permitem a
implementacéo das politicas publicas no campo. A falta de recursos logisticos e
financeiros para o engajamento da comunidade, especialmente em municipios
com caracteristicas rurais e dispersas como Iguai, € um obstaculo significativo

para a concretizacao da gestao participativa.

6.7 A comunidade e o processo de elaboracéo/reelaboracédo das DMEC

A elaboragéao e reelaboracdo das Diretrizes Municipais de Educacéo do
Campo ndo pode ser compreendido apenas como uma agdo técnica ou

administrativa, mas como um movimento ligado a participacdo ativa da

comunidade local. Assim, a comunidade escolar, os gestores educacionais, as
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familias, os lideres de comunidade e associacdes, 0s representantes de
movimentos sociais e 0s diversos atores sociais desempenham papéis cruciais
para garantir que as diretrizes atendam as especificidades e necessidades dos
sujeitos do campo.

O envolvimento da comunidade ndo se resume a uma simples consulta,
mas deve ser entendido como uma construcdo coletiva, no qual as diversas
vozes se unem para refletir sobre os desafios e as possibilidades da educagéo
no campo. O quadro 20 destaca as respostas dos conselheiros(as) e
coordenadores(as) municipais do Formacampo acerca do envolvimento da

comunidade local durante o processo de elaboracéo/reelaboracdo das DMEC.

Quadro 20 - Envolvimento da comunidade local durante o processo de elaboragédo das DMEC.

Durante a construcdo do documento diversas rodas de
conversa foram feitas nas escolas do campo que foram
subdivididas por nucleacdo de regides. Desse modo
conseguimos a participagdo efetiva dos povos que temos em
nosso municipio (Ribeirinhos, quilombolas, assentados entre
outros).

A proposta foi apresentada a equipe de gestores, Conselhos
e professores a necessidade desta mudanca no Curriculos e
nas matrizes e cada um contribuiu com as experiéncias,
vivéncias, com a escuta da comunidade, anseios, objetivos,
e a partir disso veio a construgdo do documento.

No inicio n6s tivemos a participacdo grande, nés tivemos
formagbes, encontros e criamos um comité com
representante de cada regido, de professoras, gestores e
eles (a comunidade) participaram. Quando eu falei do
assentamento, os professores do assentamento mandavam
um texto para gente com sugestées, “olha, a nossa educagéo
noés trabalhamos assim, vocés poderiam verificar a sugestao
da gente também” Eles participavam. Os dos distritos
também. Um distrito que tinha casa de farinha, eles contavam
a histéria deles, a fala do campo mesmo, “olha, tem um
histérico dessa regido” e eles contavam a necessidade dessa
regido é que eles que os estudantes permanecam aqui
porque trabalhavam com leite, com cacau e agora nao
trabalha mais, tem estudante que quer sair, que quer ir para
Sado Paulo, para outro lugar. Era essa fala, dessa fala que
eles tinham de trabalho de localidade, de valorizacdo da
populacdo antiga. Eles sempre comentavam, dos av@s,
guem fundou, tem a histéria toda que conta da Igrejinha, da
comunidade, da escola, do fazendeiro[...] Nés tivemos um
encontro com professores, com coordenadores, com
gestores, eles faziam também na escola para que os pais
pudessem informar ou dar alguma sugestéo.

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).
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Os relatos dos Conselhos Municipais de Educacdo revelam a
complexidade e a riqgueza desse processo, ancorado na vivéncia e na escuta das
comunidades. Em Bom Jesus da Lapa, o engajamento dos povos ribeirinhos,
quilombolas, assentados e outros se deu por meio de rodas de conversa
organizadas nas escolas nucleadas. O dialogo, entendido por Freire (1996)
como um ato de amor e um compromisso com a transformac¢ao do mundo, foi
central para que as especificidades desses povos fossem incorporadas ao
documento.

Acerca dos processos educacionais, e por eles podemos entender ndo sé
o ato de ensinar, mas todos os atos que envolvem a educacédo, a pedagogia
libertadora de Freire (2001, p. 158) adverte que

ndo é a transferéncia ou a transmissdo do saber nem da cultura; nédo é
a extensdo de conhecimentos técnicos; ndo é o ato de depositar
informes ou fatos nos educandos; ndo é a “perpetuagéo de valores de
uma cultura dada”; ndo é o “esforgo de adaptagédo do educando a seu
meio” [...] é sobretudo, e antes de tudo, uma situagao verdadeiramente
gnosiologica

A elaboracdo de um documento que trata da educacao ndo deve se dar
de modo vertical, transferindo a este 0s anseios, as expectativas e a forma do
gestor enxergar o mundo. Diferente disso, o processo deve ser socializado e
horizontalizado. No municipio de Bom Jesus da Lapa, essa pratica nao apenas
ampliou a participacao dos sujeitos interessados, mas também rompeu com a
l6gica hierarquica e impositiva da educacao tradicional, ao permitir que as vozes
das comunidades fossem ouvidas, respeitadas e traduzidas em politica publica.

Sebastido Laranjeiras, por sua vez, embora na entrevista tenhamos um
curto relato sobre esta participacdo, notamos que houve uma experiéncia
marcada pela integracdo de gestores, conselhos, professores e a comunidade
local na constru¢cdo do documento. A partir de vivéncias, anseios e objetivos
compartilhados, esse municipio exemplifica a importancia da intersubjetividade
no processo de construcao coletiva. Como enfatiza Arroyo (2004) a educacéo do
campo ndo deve ser entendida como mera adaptacdo das politicas urbanas ao
contexto rural, mas como um movimento que reconhece as singularidades das
praticas e dos saberes locais, promovendo a valorizagdo das culturas e historias

dos sujeitos do campo.
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O relato de Iguai amplia a discussao ao destacar o papel das memoarias e
narrativas locais no processo de elaboracdo das diretrizes. A criagdo de um
comité com representantes regionais, professores e gestores possibilitou um
processo participativo em que as comunidades locais narravam suas histérias e
necessidades, trazendo a tona questfes como a valorizacdo do trabalho local, a
permanéncia dos estudantes na comunidade e a relagdo identitaria com o
territério. Essa prética resgata a memoria coletiva como categoria fundamental
para a compreensao e transformacéo das realidades locais.

As narrativas de Iguai sobre as casas de farinha, o cultivo do cacau e a
valorizacdo dos antepassados ndo sédo apenas historias, mas expressées da luta
pela permanéncia e resisténcia no campo. Essas falas, que se entrelagam com
as necessidades da comunidade e configuram-se como praticas contra-
hegemobnicas que desafiam a légica neoliberal de exploracdo e migracao
compulsoria para as cidades. Quando os pais e professores compartilham suas
vivéncias nas escolas, sugerindo mudancas e apresentando solucdes, eles
assumem um papel ativo na construcao de uma educacéo que valoriza o local e
promove a transformacao social.

Sendo assim, o envolvimento das comunidades locais na elaboragao das
DMEC reflete um processo de resisténcia e construgdo coletiva que busca

romper com a alienacao e promover uma educacao participativa e libertadora.

6.8 Tramites das DMEC no Poder Legislativo Municipal

Este topico da pesquisa foi pensado a fim de discutir e analisar a
tramitacdo das Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo no legislativo
municipal, todavia, ao longo da pesquisa, constatamos que 0S municipios
pesquisados ja haviam aprovado seus respectivos Sistemas Municipais de
Educacédo, e uma vez criado no municipio o Sistema Municipal de Educacéo,
nao é mais necessario que diretrizes educacionais passem pela consulta e
requeira aprovacao do poder legislativo municipal, pois como ja mencionado, 0
CME fara uso de sua prerrogativa normatizadora. O quadro 21 nos mostra o

seguinte cenario:

Quadro 21 - Tramite das DMEC no legislativo do municipio.
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ENTREVISTADO(A) RESPOSTA

Conselho Municipal - Bom Todas as pequenas consideracdes propostas pelo conselho
foram acatadas e reformulada. Nao houveram alteracées
significativas.

Conselho Municipal - A apresentagdo aos orgaos foi bem aceita, com as
contribuicbes necessarias e analisadas.

Jesus da Lapa

Sebastido Laranjeiras

Eles nao fizeram nenhuma alteragéo. O que nos tivemos de
aprovacao das diretrizes foi pelo Conselho. As alteracées em
termos de Camara de vereadores, de gestdo ndo houve essa

Conselho Municipal - Iguai  alteracédo. O Conselho que deu o parecer, houve essa
modificacdo, mas pela Camara de vereadores, ndo. Nao sei
se até por ser um movimento da educacéo em si eles ndo se
envolveram ou porque ja havia aprovado na pandemia a lei
do sistema de educacéo.

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

Em Bom Jesus da Lapa, ndo houve a inferéncia do poder legislativo no
processo de reelaboracdo das diretrizes. A apreciagcdo do documento e as
consideracdes foram feitas pelo proprio CME, cuja relacdo com a comissao de
reelaboracdo das DMEC aparentou ser muito satisfatéria. No entanto,
consideramos aqui a falta de debate e maior engajamento dos legisladores neste
processo, pois, apesar de n&do requerer a aprovagao da casa legislativa, nada
impede que a mesma, por meio, sobretudo da comissdo de Educacao, participe
do debate e contribua na constru¢cdo do documento.

No caso de Sebastido Laranjeiras, a apresentacdo do documento aos
orgéos legislativos foi bem recebida, com as contribuicdes sendo analisadas e
incorporadas conforme necessario. Esse relato sugere uma dindmica de
articulacdo mais ativa entre o legislativo e os agentes envolvidos no processo.

JA em Iguai, o relato aponta para uma auséncia de alteracdes
substanciais por parte da camara de vereadores. A aprovagao ocorreu
essencialmente a partir do parecer técnico do conselho, sem um envolvimento
significativo do legislativo. A justificativa levantada pelo(a) entrevistado(a) sugere
gue esse comportamento pode estar relacionado ao fato de o municipio ja ter
aprovado uma lei do sistema de educacéao durante a pandemia de Covid-19, o

que teria reduzido a necessidade de novas intervencdes no ambito legislativo.

6.9 Incorporacéo dos Saberes locais e tradicionais nas DMEC
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A incorporacdo dos saberes locais e tradicionais no processo das
Diretrizes tem se mostrado um esforco significativo para conectar a educacao
com as realidades vividas nas comunidades do campo. Nos relatos dos
diferentes municipios, observa-se que a construcdo do documento ndo se da de
forma isolada, mas envolve uma escuta ativa das comunidades, onde as vozes

locais séo valorizadas e respeitadas.

Quadro 22 - Saberes locais e tradicionais nas DMEC.

Para a escrita do curriculo trabalhamos com grupos de
estudo com professores. Para a Educacdo do campo fizemos
uma pesquisa sobre os saberes culturais das comunidades e
a partir dos dados. E importante deixar claro que no nosso
da Lapa caso o curriculo foi construido antes das atualizagGes das
Diretrizes da Educagdo do Campo apos a conclusédo da
mesma indicamos que este ja esteja precisando de
atualizacao.
Conselho Municipal - Através da escuta da comunidade, valorizando as vozes
reais do local, estes foram inseridos de forma significativa no
curriculo e na pratica de sala de aula
Eles participavam. Os dos distritos também. Um distrito que
tinha casa de farinha, eles contavam a histéria deles, a fala
do campo mesmo, “olha, tem um histérico dessa regido” e
eles contavam a necessidade dessa regido é que eles que
os estudantes permanecam aqui porque trabalhavam com
leite, com cacau e agora ndo trabalha mais, tem estudante
- gue quer sair, que quer ir para Sdo Paulo, para outro lugar.
Conselho Municipal - Iguai  Erg essa fala, dessa fala que eles tinham de trabalho de
localidade, de valorizacao da popula¢éo antiga. Eles sempre
comentavam, dos avos, quem fundou, tem a histéria toda que
conta da Igrejinha, da comunidade, da escola, do
fazendeiro[...] NOs tivemos um encontro com professores,
com coordenadores, com gestores, eles faziam também na
escola para que os pais pudessem informar ou dar alguma
sugestao.
Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor a partir das entrevistas (2024).

Conselho Municipal - Jesus

Sebastido Laranjeiras

No municipio de Bom Jesus da Lapa, por exemplo, foi realizada uma
pesquisa sobre os saberes culturais das comunidades, que serviu como base
para a construcdo das Diretrizes. A participacdo dos professores, por meio de
grupos de estudo, foi essencial para a contextualizacdo do ensino. No entanto,
ficou claro que, apesar do empenho, o curriculo da Educagdo do Campo de Bom
Jesus da Lapa precisa de atualizagdo, jA que ele foi construido antes da

atualizacao das Diretrizes.
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Em Sebastido Laranjeiras, a escuta das comunidades foi a chave para a
insercéo dos saberes locais no curriculo e na préatica pedagdgica. Os relatos das
pessoas da regido, suas historias e vivéncias foram fundamentais para garantir
gue o conteudo fosse de fato significativo para os estudantes. A participacao das
familias foi também incentivada, o que fortaleceu a constru¢cdo de um curriculo
gue realmente dialoga com o contexto local.

No caso do municipio de Iguai, retomamos a resposta dada pelo CME, ao
tratar do envolvimento das comunidades que se destacou pela integracdo das
historias de trabalho e da tradicdo das familias que viviam da agricultura, como
o cultivo de leite e cacau. Além disso, a valorizagdo da memoaria histoérica da
comunidade, das geragOes anteriores e das figuras fundadoras, fortalece a
conexdo dos estudantes com suas origens e com o sentido de pertencimento.
Nas palavras de Cardart (2004) “A partir da educacédo, € possivel valorizar a
cultura e os saberes tradicionais, compreender a importancia da preservacéo do
meio ambiente e lutar por melhores condi¢des de vida e trabalho no campo (p.
17).

Do ponto de vista da legislacéo voltada para o campo, € justamente iSSoO
que se espera como esta enfatizado no Parecer n° 036/2001 que regulamenta
as diretrizes operacionais para a educac¢ao basica nas escolas do campo e trata

da valorizacdo da cultura e dos saberes das comunidades rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pra ter escolha, tem que ter escola,

Ninguém quer esmola, e isso ninguém pode negar,

Nem a lei, nem estado, nem turista, nem palacio, nem artista, nem policia militar.
Vocés véo ter que engolir e se entregar.

Ninguém tira o trono do estudar (Dani Black).

A Educacédo do Campo ndo € esmola, e € ainda mais que um direito; € um
ato de resisténcia e uma afirmacéo da dignidade. E a raiz que finca esperanca
onde o poder negligencia. Nao se trata apenas de politicas publicas ou diretrizes
elaboradas em gabinetes distantes, mas trata-se da vida que pulsa nas
comunidades campesinas, das vozes que ecoam nos Conselhos, das méaos dos
sujeitos que escrevem sua histéria com a forca de quem transforma terra em
sustento.

Nesta secdo, dedicamo-nos a trazer para reflexdo, aquelas consideracdes
que reafiirmam o debate ja posto na pesquisa. A analise da
elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes Municipais de Educag¢édo do Campo em
Municipios Baianos, permite compreender a dindAmica deste processo a luz do
Materialismo Histérico-Dialético identificando as ac¢fes que motivaram 0s
municipios pesquisados a iniciarem a elaboracao/reelaboracdo das Diretrizes
Municipais de Educacdo do Campo, bem como seus atores e instituicoes
envolvidas; analisando como se deu o trabalho do Programa Formacampo nas
orientacbes para a elaboracdo/reelaboracdo das DMEC; e investigando os
desafios encontradas na elaboracéo/reelaboracao das DMEC nos municipios de
Bom Jesus da Lapa, Sebastido Laranjeira e Iguai.

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que a criacdo de um projeto
como o Formacampo que, posteriormente torna-se um programa de extenséo no
ambito da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, é reflexo de
um movimento mais amplo e complexo que envolve: as reivindicagdes da classe
camponesa e dos educadores e educadoras ligados ou ndo ao campo; bem
como a adaptacdo do Estado as demandas de uma sociedade que, em tempos
de crise, exige respostas rapidas e eficazes, configurando-se como um consenso
do Estado através destas politicas para que em certa medida haja um

arrefecimento da classe manifesta.
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A educacdo nao é vista necessariamente pelo Estado como uma
ferramenta de emancipacdo dos trabalhadores do campo, mas como um
instrumento de adequacdo da forca de trabalho ao processo produtivo
capitalista. Contudo, do ponto de vista dialético, percebemos que a Educacéao do
Campo € uma negacéao daquilo que outrora foi estabelecido como um projeto de
alienagcédo e mera producao de méo-de-obra chamado Educacéao Rural.

A partir desta pesquisa, passamos a perceber a elaboracao/reelaboracéo
das diretrizes como uma sintese de mudltiplas determinacbes — politicas,
econdmicas, culturais e sociais — que se articulam em torno do enfrentamento
entre projetos antagdnicos de sociedade. De um lado, h& o projeto hegemadnico,
que visa reduzir a educagdo a uma funcao instrumental, desprovida de seu
potencial emancipador. De outro, h& o projeto das comunidades camponesas e
dos movimentos sociais, que reivindica uma educacdo comprometida com a
transformacao da realidade.

Junto a estas comunidades do campo e aos movimentos sociais temos
um programa de formacdo e educadores e educadoras do campo que muito
embora situado e vinculado a uma estrutura de Estado que € a Universidade,
utiliza da mesma para desempenhar um papel de mediacdo. Notamos aqui
evidentemente uma contradicdo que aos poucos vai sendo superada a medida
em que a Universidade vai se tornando, em pequenas proporc¢des, um espaco
do povo e para o povo.

Nesse sentido, o trabalho do Programa Formacampo ganha relevancia ao
buscar transformar a possibilidade em realidade, oferecendo nao apenas suporte
técnico, ou como ja colocado neste testa pesquisa, “operativo de mediacao”
conduzido pelos “agentes mediadores” que sdo os envolvidos neste trabalho:
coordenadores, formadores e conselheiros do Formacampo e das secretarias
municipais de educacdo, mas também fortalecendo os processos formativos e
politicos que possibilitam a construcéo de diretrizes alinhadas aos interesses das
populacdes do campo.

A construgao das Diretrizes Municipais de Educac¢éo do Campo revela um
movimento dialético entre realidade e possibilidade. A realidade manifesta-se na
condicao historica da Educagéo do Campo, marcada por exclusao, precariedade

e pela imposicdo de um modelo educacional descolado das necessidades e da
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cultura dos sujeitos do campo. Essa realidade se expressa nas dificuldades
enfrentadas pelos municipios para consolidar uma proposta que efetivamente
contemple os saberes populares, a identidade cultural e as demandas locais,
conforme apontado nas entrevistas com os Conselhos Municipais. No entanto,
essa mesma realidade, ao ser analisada criticamente, revela contradicdes que
podem ser superadas, indicando possibilidades concretas de transformacao. A
escuta das comunidades, a participacdo ativa dos sujeitos do campo e a
construcéo coletiva dos curriculos municipais demonstram que ha potencial para
um modelo educacional que rompa com a logica capitalista de padronizacao e
subordinagédo do conhecimento rural aos interesses do mercado.

Nesse sentido, as possibilidades emergem ndo como meras abstracoes,
mas como desdobramentos reais das contradicfes postas na propria realidade
educacional. As experiéncias relatadas evidenciam que, mesmo dentro de um
contexto estruturalmente adverso, hd espacgos para a construgdo de uma
educacdo do campo que valorize a cultura local e fortaleca a permanéncia dos
sujeitos no territério. No entanto, essas possibilidades s6 se efetivardo
plenamente se acompanhadas de um processo continuo de apropriacdo critica
do conhecimento, no sentido da praxis revolucionaria que Cheptulin (1982)
defende. A simples insercdo de elementos da cultura local no curriculo néo
garante, por si s6, uma transformacéo estrutural; é necessario um movimento
consciente e organizado, que parta da realidade concreta para construir um
projeto educacional verdadeiramente emancipador.

Apés a elaboracdo/reelaboracdo das DMEC, outro desafio é posto: a
implementacéo destas diretrizes, bem como a continuidade do trabalho com as
matrizes curriculares, os Projetos Politicos Pedagdgicos e etc. E necessario que
estes marcos nao permanecam como meras formalidades burocréticas, mas se
tornem instrumentos efetivos de luta e transformacéo social.

Percebemos os desafios enfrentados pelos municipios, no que tange o
processo de construgdo de politicas como estas para a EC. Contudo, longe de
ser apenas desafios pontuais, muito embora também sejam pontuais, mas nao
somente, esta enraizada nas contradicdes estruturais de nossa sociedade

capitalista, diversa, extensa e desigual.



220

E preciso continuar os esfor¢os que esta pesquisa emprega de enxergar
o fenbmeno para além de sua aparéncia, mas buscar chegar a sua esséncia que
ultrapassa em muito a obviedade mediata dos fatos. Os debates politicos
envoltos nesta discussdo precisam ser aprofundados para que sO assim
tenhamos a clareza necessaria para compreender as complexas relacées de
poder e dominacdo presentes nesse contexto. Dentro dessa perspectiva, €
crucial refletirmos sobre a cosmovisao, entendida como a forma de enxergar o
mundo, que € moldada por experiéncias, valores, cultura e contexto social bem
como a ldeologia, que como bem coloca Mészaros, trata-se de uma construcéo
e expressao social, politica, cultural e econémica a servi¢o do interesse de uma
classe.

Tomando o cenario brasileiro e ainda o cenario baiano, exercitamos aqui
a desconstrucéo da ideia de que direita e esquerda operam em campos opostos
e independentes. Como projeto histérico, o capitalismo molda as praticas de
gestdo publica, de modo que decisdes politicas frequentemente transcendem a
polarizacdo ideoldgica e respondem a interesses praticos, administrativos e
estruturais. Essa perspectiva nos convida a uma analise mais complexa e
dialética, que extrapola as dicotomias aparentes e se debruce sobre as
contradi¢cbes reais que permeiam as praticas politicas e administrativas no Brasil,
atuando assim nos varios municipios que o compde. Foi iSso que vimos nos
dados das entrevistas: ndo ha uma determinacéo previsivel e direta no que diz
respeito a relacdo grupo politico em exercicio no poder e atendimento ou nao
dos interesses da classe camponesa; ao menos na realidade dos municipios
baianos pesquisados e no contexto da politica educacional do campo.

Com isso, ndo queremos de modo algum afirmar que ndo haja no campo
politico os interesses e 0s antagonismos. Sabemos que 0s grupos politicos mais
conservadores, liberais e neoliberais estdo para a defesa do modo social e
econdbmico capitalista, enquanto 0s grupos mais progressistas estdo para a
contestacao deste sistema. O que queremos dizer com a afirmativa do paragrafo
anterior é: a luta de classes é anterior e sera sempre maior que as disputas do
espectro politico-partidario.

Para elucidar tal questao, trazemos uma analogia interessante do sabio

escritor Nego Bispo (in memoriam) quando ele diz que “a direita e a esquerda
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sdo maquinistas que dirigem o mesmo trem colonialista. Escolher o vagao
permite decidir os passageiros com quem Vocé vai viajar. Mas a viagem é a
mesma, vai para o mesmo caminho”. Com isso ele ndo esta desacreditando no
poder da luta empregada por aqueles progressistas que defendem a bandeira
da mudanca, mas reconhecendo que do ponto de vista da luta, ndo podemos
nos apegar a essa dicotomia, afinal, em termos marxistas, esta seria apenas a
aparéncia e ndo a esséncia do que realmente estes grupos tem a oferecer.

Os desafios para as politicas de educacédo do campo nao estdo somente
nas acoes deliberadas contra a populacdo do campo por parte daqueles que
abertamente manifestam sua oposi¢cdo, mas nas reproducdes e na auséncia de
acao transformadora daqueles agentes que estdo diretamente ligados a tais
politicas educacionais, € o caso dos prefeitos, secretarios de educacédo e
gestores educacionais. Muitos deixam de fazer o que precisa ser feito por ndo
compreender a importancia do que estd sendo pautado ou por defender uma
ideologia disfarcada de neutralidade politica.

Ao identificar dispositivos normativos (Driretrizes Municipais de Educacao
do Campo) enquanto tecnologias politicas e sociais, esta pesquisa contribui para
uma analise critica dos mecanismos que organizam e transformam as praticas
educacionais e as relacbes de poder. A proposta de uma categoria intitulada
Tecnologia Politico-Normativa — elaborada e defendida por este estudo —
destaca a relevancia de se compreender 0s processos normativos e politicos
como dispositivos tecnolégicos. Essa compreensdo €é fundamental para
desvendar como, por meio de um conjunto de conhecimentos, métodos e
processos, as diretrizes e demais praticas atuam na articulacdo do poder, na
organizacdo da educacdo do campo e, por conseguinte, na promog¢ao ou
negacdo da emancipacédo dos sujeitos do campo.

As entrevistas evidenciaram o papel do Formacmapo e dos movimentos
sociais como propulsores que suscitaram e engajaram O processo de
elaboracao/reelaboracdo das DMEC, bem como a relevancia dos conselhos
municipais de educacdo como instancias construcdo, validacdo e articulagdo
politica no processo de construgdo das diretrizes; no mesmo sentido mostrou

como se deu tal processo a partir dos relatos dos agentes envolvidos.
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Os dados revelaram que a construcdo das DMEC é mais do que um ato
técnico-administrativo assim como também mostrou a forca e o engajamento dos
sujeitos do campo e dos educadores. De igual modo, evidenciou a histérica
atuacado do Programa Formacampo na trincheira da Educacdo do Campo pelo
reconhecimento, valorizacdo e emancipacdo dos sujeitos do campo.

Podemos concluir que a andlise da elaboracdo das Diretrizes de
Educacdo do Campo em Municipios Baianos demonstrou um processo rico e
multifacetado no qual avancos importantes foram conquistados, mas que
também expds as contradicbes e os desafios histéricos que permeiam as
politicas publicas voltadas para o campo nos municipios e territérios de
identidade da Bahia reafirmando a Educacdo do Campo como Direito nosso e
dever do Estado.

A educacdo do campo, enquanto pratica social histérica, ndo é apenas
uma politica publica, tampouco apenas uma modalidade educativa. Ela €, antes
de tudo, uma expressao das lutas de classe travadas no territério, entre o projeto
do capital e o projeto dos trabalhadores do campo. Sua existéncia remete a um
passado de resisténcia e um presente de disputa por terra, por memoria, por
identidade e por futuro.

Defendemos aqui que a Educacdo do Campo € como uma arvore,
pensemos em um grande Umbuzeiro de raizes robustas, profundas e fortes, que
mesmo diante do avanco do concreto urbano-céntrico imposto pelo capitalismo,
rompem suas barreiras e anunciam novas possibilidades de existéncia, afinal &
ele fonte de vida no nosso Nordeste. As raizes deste umbuzeiro resistem e com
o tempo, crescem, empurram, racham, rompem o concreto com sua forca vital;
€ 0 que que chamaremos aqui de raizes insurgentes ou insurgéncias radicais,
aguelas provocadas pelas raizes, que vai rompendo o concreto e a realidade
concreta de baixo para cima, produzindo rachaduras. Dai a constatacao
Gramsciana de que a hegemonia nunca é absoluta, hd sempre brechas,

resisténcias, contra-hegemonias em movimento.
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E preciso termos a clareza de que esse movimento ndo é explosivo é
como “fogo de munturo?®”: ardéncia lenta e persistente que queima de dentro
para fora, de baixo para cima. E preciso subverter a légica capitalista por dentro,
a partir das microevolucdes.

Essa € uma analogia a qual lancamos mao para interpretar a realidade a
partir do movimento contraditério da histéria. Ndo podemos deixar de dizer que
toda boa &rvore necessita de um bom adubo, capaz de propiciar frutos e uma
bela inflorescéncia; este é o papel do Formacampo nesta seara.

O Programa Formacampo ndo planta as raizes, pois elas ja existem; o
que faz é nutrir sua poténcia, possibilitando a elaboracédo de diretrizes municipais
de educacdo do campo que atuam como politicas de permanéncia, de
resisténcia e de afirmacdo. Além disso, atribuimos ao Formacampo um outro
papel muitissimo relevante, algo que se assemelha a uma técnica de jardinagem.
Sim, uma técnica conhecida como enxertia, que consiste em unir partes de duas
plantas diferentes para gerar uma nova, combinando a base (porta-enxerto) de
uma com os frutos ou galhos (enxerto) de outra, buscando maior resisténcia,
transformacao e melhores resultados.

Para explicar essa funcédo de enxerto do Formacampo, precisaremos
relembrar a quem agora I&, que a Universidade é uma instituicdo contraditoria,
ambigua e tensionada a todo momento.

A universidade publica brasileira, sobretudo a partir da década de 1990,
passou a se estruturar em torno de uma racionalidade neoliberal. Como aponta
Chaui (2003), as reformas do ensino superior submeteram a universidade a
l6gica da produtividade, da eficiéncia e da adaptacdo ao mercado. A producdo
do conhecimento foi alinhada a interesses empresariais, e o0 curriculo foi
reestruturado para atender demandas do setor privado. Nesse cenério, a
universidade se consolidou como uma planta de raiz burguesa, técnica, elitista e

funcional ao capital.

29A expressao popular fogo de munturo é usada, especialmente em comunidades rurais do Brasil,
para se referir a algo que comec¢a com intensidade, mas se apaga rapidamente. O munturo é o
monte de restos organicos e materiais descartados (como palha, galhos e cinzas) acumulado
nos quintais, frequentemente queimado como préatica de limpeza. O fogo que surge dai é
superficial e passageiro, servindo como metafora para agdes ou intencdes que ndo se sustentam
ao longo do tempo. Seu uso carrega um saber popular carregado de critica e observagéo pratica
sobre os ritmos da vida e das relacdes sociais ho campo (Cascudo, 2012).
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Contudo, o materialismo historico-dialético nos ensina que a historia é
contradicdo em movimento, e que dentro das estruturas hegemdonicas ha sempre
a possibilidade da negacéo. E ai entdo que tratamos do enxerto, pois isso nos
ajuda a entender como que por meio da acao critica, da mobilizacdo social e da
insercao de sujeitos historicamente marginalizados, € possivel intervir naquilo
gue aparentemente ndo poderia ser transformado.

O que o Formacampo faz € unir na base da Universidade, por meio de
uma garantia institucional que é a extensédo, um movimento formativo, critico e
empoderador a fim de levar formacao aos educadores e educadoras do campo.
Ele faz com que a universidade, mesmo sustentada por raizes extremamente
conservadoras, seja capaz de produzir frutos diferente disso.

Esse processo gera um grande paradoxo: a universidade, criada para
formar sujeitos para o mercado, se torna instrumento de formacédo para a luta
contra a logica do mercado. Essa contradicdo é o que Boaventura de Sousa
Santos (2010) chama de “sociologia das auséncias e das emergéncias”: fazer
emergir, no interior das estruturas que silenciam, as vozes e praticas que o
sistema tentou apagar. Assim, como chamaremos: “a universidade enxertada” é
a instituicdo que, apesar de sua origem burguesa, pode produzir conhecimento
popular, critico, coletivo e transformador, impactando ndo apenas os atores
envolvidos diretamente no processo, mas toda a comunidade.

A construcdo das diretrizes municipais de educacdo do campo,
fomentadas pelo FormaCampo, € um exemplo concreto dessa contradicao
criadora. O que era para ser um espaco reprodutor do saber técnico se converte,
ainda que parcialmente, em espaco de formacado politica, de afirmacdo da

diversidade epistémica e de articulacdo de um projeto de sociedade alternativo.
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APENDICES

Apéndice 1 - Roteiro de Entrevista Conselho Municipal de Educacéo.

Nome:

Municipio:

Funcao:

Formacéao (Nivel e area do conhecimento):

1.

10.

11.

12.

Como o Conselho percebe o papel das Diretrizes na promoc¢ao de uma
Educacdo do Campo mais inclusiva e alinhada as necessidades locais?

. Quais os desafios enfrentados pela Educacdo do Campo de seu Municipio

com a inexisténcia de Diretrizes Municipais de Educacao do Campo?

. Quais fatores suscitaram a iniciativa de elaboracao/reelaboracéo das

Diretrizes Municipais de Educac¢ao do Campo em seu Municipio?

. Como se deu a atuacao do Conselho na elaboragéo/reelaboracéo das

DMEC?

. Como foi o envolvimento da comunidade local, especialmente das

populacdes campesinas, durante o processo de elaboracéo das Diretrizes
Municipais de Educacédo do Campo?

. Como foi o envolvimento da comunidade escolar? O Conselho buscou

integrar a perspectiva e as contribui¢cdes dos profissionais da educacéao,
como professores e gestores de escolas do campo?

. Como foram incorporados os saberes locais, tradicionais e as peculiaridades

da cultura do campo no curriculo proposto pelas Diretrizes?

. Vocé considera que o Programa Formacampo desempenhou papel

importante neste processo? Por que?

Como vocé avalia a contribuicdo do FORMACAMPO na orientacéo para o
processo de elaboracao/reelaboracdo das DMEC? Irrelevante ( ), Pouco
relevante ( ), Relevante ( ), Muito relevante.

Quais as perspectivas surgem com a elaboracéo/reelaboracao de Diretrizes
Municipais de Educac¢do do Campo em seu Municipio?

Como foi o tramite das DMEC no legislativo do municipio? Houveram
alteracdes significativas? Como o conselho avalia?

Como julga a influéncia da Pandemia da Covid-19 neste processo?
Irrelevante (), Negativa ( ), Muito Negativa ( ), Positiva, Muito Positiva ( ).
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Apéndice 2 - Roteiro de Entrevista Coordenadora Geral do Formacampo.

Nome:

Formacéao (Nivel e area do conhecimento):

1.

©

Como a Sra. E o Programa percebe o papel das Diretrizes na promoc¢ao de
uma Educacdo do Campo mais inclusiva e alinhada as necessidades
locais?

. Quais os desafios costumam ser enfrentados pela Educa¢céo do Campo com

a inexisténcia de Diretrizes Municipais de Educacédo do Campo (DMEC)?

. Na visédo do Programa, os fatores que suscitaram a iniciativa de

elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes de Educacdo do Campo em
municipios baianos foram comuns ou particulares de cada municipio? Fale
sobre alguns destes possiveis fatores.

Houve fomento da Universidade Publica para que este processo
acontecesse? Se sim, a quais interesses ela representa? Qual o papel dela?

. Quais as contribuicdes do Formacampo no processo de

elaboracao/reelaboracéo das DMEC?

. Quais os apoios que o Programa teve para desenvolver o trabalho de

formacao e orientacdo aos Municipio durante este processo?

. A partir do que o Programa pdde experienciar, quais os desafios enfrentados

na elaboracao/reelaboracéo de Diretrizes Municipais de Educacao do
Campo?

. Quais as perspectivas que surgem para a Educacéo destes municipios com

a elaboracao/reelaboracdo das DMEC?

Como julga a influéncia da Pandemia da Covid-19 neste processo?
Irrelevante ( ), Negativa ( ), Muito Negativa ( ), Positiva, Muito Positiva ( ).
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Apéndice 3 - Roteiro de Entrevista Coordenador Grupo de Trabalho das
Entrevistas.

Nome:

Fo

1

13.

rmacdao (Nivel e area do conhecimento):

. Como a Sra./Sr. percebe o papel das Diretrizes na promoc¢éo de uma

Educacdo do Campo mais inclusiva e alinhada as necessidades locais?

. Quais os desafios costumam ser enfrentados pela Educacdo do Campo com

a inexisténcia de Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo (DMEC)?

. Na visdo do Programa, os fatores que suscitaram a iniciativa de

elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes de Educacdo do Campo em
municipios baianos foram comuns ou particulares de cada municipio? Fale
sobre alguns destes possiveis fatores.

. Como se deu a adesao dos municipios ao grupo de elaboracéo as

Diretrizes? Quais foram os sujeitos?

. Quais as contribuicbes do FORMACAMPO no processo de

elaboracao/reelaboragédo das DMEC?

. Como se deu a criacdo e como foram desenvolvidas as acfes da Frente de

Trabalho das Diretrizes Municipais de Educac¢do do Campo?

. Quais os desafios enfrentados por esta Frente no trabalho de orientacdo a

elaboracdo das DMEC?

. A partir do acompanhamento desta Frente neste processo, quais os desafios

enfrentados em geral pelos municipios na elaboracéo/reelaboracdo das
DMEC?

Como julga a influéncia da Pandemia da Covid-19 neste processo?
Irrelevante (), Negativa ( ), Muito Negativa ( ), Positiva, Muito Positiva ( ).

. Quais as perspectivas que surgem para a Educacao destes municipios com

a elaboracao/reelaboracéo das DMEC?



241

Apéndice 4 - Roteiro de Entrevista Coordenador Municipal do
Formacampo.

Nome:

Formacéao (Nivel e area do conhecimento):

1. Como a Sra. e o Programa percebe o papel das Diretrizes na promocao de
uma Educacdo do Campo mais inclusiva e alinhada as necessidades
locais?

2. Quais os desafios costumam ser enfrentados pela Educacdo do Campo com
a inexisténcia de Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo (DMEC)?

3. Na visdo do Programa, os fatores que suscitaram a iniciativa de
elaboracao/reelaboragéo das Diretrizes de Educacdo do Campo em
municipios baianos foram comuns ou particulares de cada municipio? Fale
sobre alguns destes possiveis fatores.

4. Houve fomento da Universidade Publica para que este processo
acontecesse? Se sim, a quais interesses ela representa? Qual o papel dela?

5. Quais as contribuicdes do FORMACAMPO no processo de
elaboracao/reelaboragédo das DMEC?

6. Quais os apoios que o Programa teve para desenvolver o trabalho de
formacao e orientacdo aos Municipio durante este processo?

7. A partir do que o Programa pbde experienciar, quais os desafios enfrentados
na elaboracao/reelaboracéo de Diretrizes Municipais de Educacao do
Campo?

8. Quais as perspectivas que surgem para a Educacéo destes municipios com
a elaboracao/reelaboracdo das DMEC?
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Apéndice 5 - Roteiro de Entrevista Coordenador Territorial do
Formacampo.

Nome:

Formacéao (Nivel e area do conhecimento):

10.Como a Sra./Sr. percebe o papel das Diretrizes na promoc¢ao de uma
Educacdo do Campo mais inclusiva e alinhada as necessidades locais?

11. Quais os desafios costumam ser enfrentados pela Educag¢do do Campo
com a inexisténcia de Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo
(DMEC)?

12. Navisdo do Programa, os fatores que suscitaram a iniciativa de
elaboracao/reelaboracéo das Diretrizes de Educacdo do Campo em
municipios baianos foram comuns ou particulares de cada municipio? Fale
sobre alguns destes possiveis fatores.

13. Como se deu a adesao dos municipios ao grupo de elaboracéo as
Diretrizes? Quais foram os sujeitos?

14.  Quais as contribuicdes do FORMACAMPO no processo de
elaboracao/reelaboragédo das DMEC?

15. Como se deu a criacdo e como foram desenvolvidas as ac¢des da Frente
de Trabalho das Diretrizes Municipais de Educagao do Campo?

16. Quais os desafios enfrentados por esta Frente no trabalho de orientacéo
a elaboracao das DMEC?

17. A partir do acompanhamento desta Frente neste processo, quais 0s
desafios enfrentados em geral pelos municipios na elaboracéo/reelaboracéo
das DMEC?

14. Como julga a influéncia da Pandemia da Covid-19 neste processo?
Irrelevante (), Negativa ( ), Muito Negativa ( ), Positiva, Muito Positiva ( ).

18. Quais as perspectivas que surgem para a Educacéo destes municipios
com a elaboracgéo/reelaboracdo das DMEC?
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ANEXOS

Anexo 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCLARECIDO - TCLE
Conforme Fesolugdes n® 466/2012 e 31072016 do Conselho Nacional de Sadde — CNS

CARO(A) SENHOR(A),

CONVIDAMOS ofa)} senhor(a) (ou a pessoa pela qual ofa) Sr.(a) € responsavel) para participar de
uma pesquisa clentifica.

Por favor, leia este documento com bastante atencdo e, se vocé estiver de acorde, mibnique as
pHmeiras paginas e assime na linha “Assinatura do participants™, no ponto 8.

1. QUEM SAO AS PESSOAS RESPONSAVELS POR ESTA PESQUISA?
1.1. PESQUISADOR RESPONSAVEL: Fure Oliveira Santos
1.2 ORIENTADOQR/ORIENTANDO: Arlete Ramas dos Sanfos

2. QUAL O NOME DESTA PESQUISA, POR QUE E PARA QUE ELA ESTA SENDO FEITA?
2.1. TITULO DA PESQUISA

EDUCACAO DO CAMPO, DIREITO NOS50, DEVER DO ESTADO?TUMA AMiLISEDG PROCESS0O
DE ETABORACAQ DAS DIRETRIZES DE EDUCACAQ DO CAMPQ EM MUNICIPIOS DA BAHTA

22, POR QUE ESTAMOS FAFENDO ESTA PESQUISA (Justificativa):

Esta pesquisa surge da necessidade de levantar informagdes a respeito de um processo histérico para
Educacdo do Campo no Estade da Bahia que foi o processo de elaboragdo das Direfrizes Mumicipais de
Educacdo do Campo em alguns municipios do estade ne ano de 2022 bem como a necessidade de
identificar os desafios e perspaciivas desta elaboracdo. E devido ao seu potencial de servir como base para
as discussdes e formulagdes de politicas educacionais no ambito da educagdo do Campo que ela se faz
relevante.

23 PARA QUE ESTAMOS FAZENDO ESTA PESQUISA (Objetivos):

Esta pesquisa esia sende desenmvolvida com a finalidade de analisar o processe de elaboracde das
Diretrizes Municipais de Educacdo do Campo em aleuns municipios do Estade da Bahia no ano de 2022
& jumito a isso: a) identificar as agdes gque mofivaram of municipios pesquisadosa imiciarem a elaboragde
das Diretrizes Mumicipais de Educacdo do Campo; b) analisar como e deu o trabalho do Programa
FORMACAMPQ nas orientag~eos para este processe de elaboragdo; ¢l investigar os desgfios e
perspectivas encontradas na elaboragdo este documento

3.0 QUE VOCE (OU O INDIVIDUO SOB SUA RESPONSABILIDADE) TERA QUE FAZER?
ONDE E QUANDO ISS0 ACONTECERA? QUANTO TEMPO LEVARAT (Procedimentos
Metodologicos)

3.1 0QUE SERAFEITO:

Focé fou a pessoa por quem vocd é responsavel) responderd a um guestiondrio com Pergunias acered de
come se den o processo de elnboragdo das Divefrizes Municipais de Educagdo do Campo em seu
Mimicipio.

3.2 ONDE E QUANDO FAREMOS I550:

O questiondrio sevd respondido via Documento Word disponibilizade em vosso e-mail.
3.3 QUANTO TEMPO DURAFA CADA SESSAC:

A enirevista terd duragde em média de 60 minutos.

Pagina 1
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4. HA ALGUM RISCO EM PARTICIPAR DESSA PESQUISA?

Semndo a3 nomms que fratam da ética em pesquisa com seres humanos no Brasil, sempre ha nscos em
participar de pesquisas cientificas. No caso desta pesquisa, classificames o risco como sendo

& WMINIVO ¢ MODERADO C AITO

41 NA VERDADE. O QUE PODE ACONTECER. E: (detalhamento dos riscos)

1. Ao responider a pesquisa &la poderd despertar em vocd senfimentos diversos, pode frazer lembrancas
negativas & ou que te causaram algum sofitmento, assim vocé pode Se senfir constrangide, imseguro,
cansade ou desmotivado.

2. Vocé também pode sentir mado e inseguranca em relacde a quebva do sigile ou ficar com receio de seus
dadas sevem revelades ou acessado por outras pessoas.

42 MAS PARA EVITAR QUE ISS0 ACONTECA, FAREMOS O SEGUINTE: (meios de
evitar IInmIzar o5 rscos):

Diante de qualquer desconforta ou consirangimento em parficipar da entrevisia vocé pode deixar para
responder em oufre momento ou até desistir de colaborar com a pesguisa. Se tiver qualquer dinvida eu
grtarei d disposicdo para esclarecer nos contafos que estdo disponiveis no final desse documento ou
pessoalmente. Diante dos riscos apresentados, teremos o5 cuidados necessdrios e garantimos o sigilo
postura ética com suas informagdes. Apenas a pesquisadora e sua ovientadora terdo acesso as respostas
€ gravagdo das entrevisias.

5. 0QUE E QUE ESTAPESQUISA TRARA DE BOM? (Beneficios da pesquiza)

5.1 BENEFICIOS DIRETOS ((aos participantes da pesquisa):

Fossibilidade de expor suas expariéncias e opinides acerca deste processo de elaboracdo das Direfrizes;
acesso a conhecimentos acerca da Educacde do Campe, pelificas publicas e direfrizes educacionais;
Ppotencializagdo da atividade dos profissionais que atuam na Educacdo do Campofortalecimento da
politica de Educagdo do Campo que repercurte também na atuagdo de seus profissionais.

5.2 BENEFICIOS INDIEETOS (a commmdade, sociedade, acadenua, ciéncia..):

Esta pesquiza registrard o processo historico de elaboragio das Diretrizes Municipais de Educacdo do
Campo nos Municipios pesquizados; identificard e socializard os desafios e as perspectivar contidas nesfas
Direfrizes; possibilitara aos municipios pesqusiados conhecerem melhor a partir de dados a educagdo do
Campo em suas localidades ; permitiva a academia contar com um referencial robusto em formo da femdtica
proposta; tormard regisirado o trabalho coletivo em torme desta politica de Educagiio que sdo as direfrizes.

6. MATS ATGUMAS COISAS QUE O(A) SENHOR(A) PODE QUERER SABER (Direitos dos
participantes):
6.1, Recebe-se dinheiro ou € necessdrio pagar para participar da pesquisa?
B: Nenhum dos dois. A participacio na pesquisa € vohmtana.
6.2, Mas e se vocé acabar gastando dinheiro so para participar da pesquisa?
E: O pesguisador responsdavel precisard the ressarcir estes custos.
6.3, E se ocorrer algum problema durante ou depois da participacio?
E: Voce pode solicitar assisténcia imediata e integral e ainda indenizagdo ao pesquisador e a
universidade.
6.4. E obrigatdrio fazer tudo o que o pesquisador mandar? (Responder gquestionario, participar de
entrevista, dindmica, exame...)
R: Nio. Vocé 5o precisa participar daquilo em que se sentir confortavel a fhzer.

F'a'ginaz
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6.5, Dia pra desistir de participar no meio da pesquisa?
R: Sim. Em qualgquer momento. E 56 avisar ao pesquisador.

6.6, Ha algum problema ou prejuize em desistir?
B Nenhum.

6.7, O que acontecera com os dados gue vocé fornecer nessa pesquisa?
E: Eles serdo reunidos com o5 dades fornecidos por outras pessoas & analisades para gerar o
resultade do estudo. Depois disso, poderdo ser apresentados em evenios cientificos ou constar em
publicagdes, come Trabalhos de Conclusde de Curso, Dissertagdes, Teses, arfigos em revistas,
Ifvras, reporiagens, efc.

6.8, Os participantes nio ficam expostos publicamente?
E: Em geral, ndo. Of4) pesquisadoria) tem a obrigagdo de garantir a sua privacidade e o sigilo dos
seus dados. Porém, a depender do tipo de pesquisa, elefa) pode pedir para te identificar e ligar os
dados fornecidos por voce no seu nome, foto, ou afé produzir um audio ou Video com vocé. Nesse
case, a decisio é sua em aceitar ou ndo. Ele precizara fe oferecer um documento chamade "Termeo
de Autorizagdo para Uso de Imagens ¢ Depoimentos”. Se vocé ndo aceitar a exposigdo ou a
divulgagdo das mas infermagdes, ndo o assine.

6.9, Depois de apresentados ou publicados, o que acomtecers com os dados e com os materiais

coletados?
E: Serdo arquivadas per 5§ anas com o pesquisador ¢ depois destruidos.

6.10. Qual a “lei” que fala sobre os direitos do participante de uma pesquisa?
E : Sdo, principalmente, duas novmas do Conselho Nacional de Smide: a Resolugde CNS 4662012
e a 310/2016. Ha, também wma cartilha especifica para tratar sebre o5 direitos dos participanies.
Todos esses documento podem ser enconfrados no nosso site (www uesh br/comitedestica).

6.11. E se en precisar tivar davidas ou falar com alguém sobre algo acerca da pesquisa?
E: Enfre em contate com ofa) pesquisadoria) responsdavel ou com o Comité de éfica. Os meios de
contate estde listados no ponto 7 deste documento.

7. CONTATOS IMPOETANTES:

Pesquisadoria) Responsavel: Ture Oliveira Santos

Endere¢o: Estrada do Bem Querer, KM 04, Vitoria da Conquista-BA, module de poés-graduacio
strico sensu, 1° andar PPGED.

Fone:3424 / E-mail: yureyure233@hotmail com

Comité de Etica em Pesquisa da UESE (CEP/UESE)

Axenida José Moreira Sobnnho, s'n, 1° andar do Centro de Aperfeicoamento Profissional Dalva de Oliveira
Santos (CAP). Jequiezinho. Jeque-BA. CEP 43208-091.

Fone: (73) 3528-9727 / E-mail: cepjqauesh.edubr

Horario de fimcionamento: Segunda & sexta-feira, das 08:00 as 18:00

8. CLAUSULA DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Concordincia do participante
ou do sen responsavel)

Declaro. para os devidos fins. que estou ciente e concordo

[ em participar do presente estudo;
[ com a participacio da pessoa pela qual son responsavel.

Ademais, confirmo ter recebido wma via deste termo de consenfimento e assegure que me fol dada a
oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas dinvidas.

Clique aqui para digitar texto., Clique aqui para msenit uma data.
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Assinatura dofa) parficipante (ou da pessoa por els
responsavel)

{8e for o caso)

9. CLAUSULA DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente de todos os deveres que me competem e de fodos os direitos assegurados aos
participantes e seus Iesponsavels, previstos nas Besolugbes 466/2012 e 51072016, bem como na Nomma
Operacional 00172013 do Conselho Naciomal de Saide. Asseguro ter feito todos os esclarecimentos
pertinentes aos vehmtarnies de forma prévia a sua parficipaciio e ratifico que o micio da coleta de dados dar-
se-4 apenas apos prestadas as assinaturas no presente documento e aprovado o projeto pelo Comité de Etica
em Pesquisa, competente.

Cligue aqui para digitar texto., Clique aqui para nsenit uma data.

Assinatura dofa) pesquisador
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DA BAHIA - ‘%FW“M "y
UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: EDUCACAO DO CAMPO ENTRE CONTRADIGOES E MEDIACOES: UMA ANALISE
DO PROCESSC DE ELABORAGAQ DAS DIRETRIZES DE EDUCACAQ DO CAMPO
EM MUNICIPIOS DA BAHIA

Pesquisador: YURE OLIVEIRA SANTOS

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 80445424 4 0000.0055

Instituigio Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 7.025.113

Apresentacdo do Projeto:

Esta pesquisa nasce das reflexdes provocadas por discussdes sobre Educacio do Campo, Politicas
Publicas e a realidade social, politica e educacional em gue esses debates se inserem. O pesquisador,
imerso nesse contexto, teve sua aproximacio com o tema durante o Mesfrado em Educacdo, onde teve
contato com disciplinas de Movimentos Sociais e Educac3o Popular e Pensamento Educacional Critico
Latino-americano.

Essa frajetoria incluiu a participacdo em atividades do Programa FORMACAMPO, monitoria na graduagdo e
acompanhamento de atividades da Rede Latino-americana de Pesquisa em Educagdo do Campo, Cidade e
Movimentos Sociais (REDEPECC).

Ao ingressar no Mestrado, também assumiu a Coordenacio Temitorial do FORMACAMPO no Médio
Sudoeste da Bahia, o que proporcionou uma imersio ainda maior nas atividades relacionadas & Educagdo
do Campo. Observando o processo de formagdo de educadores e a aticulagdo para a elaboracio das
Diretrizes Curriculares Municipais, o pesguisador comegou a questionar e refletir sobre esse movimento,
especialmente considerando o contexto desafiador da pandemia de Covid-19.
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Considerando a importincia de diretrizes especificas para a Educacdo do Campo, que valorizem as
caracteristicas proprias desse contexto, a pesquisa busca entender como se deu o processo de elaboracio
das Diretrizes Municipais de Educacio do Campo (DMEC) em frés municipios da

Bahia em 2022. Para isso, utilizara o Materialismo Histdrico-Dialético como método, aliando pesquisa
hibliografica, analise de documentos e entrevistas semiestruturadas.

Espera-se que os resultados da pesquisa possam fornecer insights sohre os fatores que influenciaram o
processo de elaboracio das DMEC, destacando a importincia do engajamento de diversos atores e
instituices, os desafios enfrentados e as perspectivas para a Educagdo do Campo.

Além disso, espera-se que a pesquisa contribua para o aprimoramento das politicas e praticas educacionais
voltadas para o campo, promovendo um acesso mais equitativo e uma educacdo mais contextualizada e
significativa para as comunidades rurais.

Objetivo da Pesquisa:

Ohjetivo Primario:

Esta pesquisa tem como objetivo geral e primario analisar o processo de elaboragdo das Diretrizes
Municipais de Educacio do Campo (DMEC) em 3(irés) municipios da Estado da Bahia no ano de 2022
Ohjetivo Secundario:

1) identificar as a¢des gue motivaram os municipios pesguisados a iniciarem a elaborac3o das diretrizes
municipais de educacio do campo, bem como seus atores e instituicdes envolvidas; 2) analisar como se
deu o trabalho do Programa FORMACAMPO nas orientacdes para a elaboragdo das DMEC; 3)investigar os
desafios e perspectivas encontradas na elaborag3o das DMEC nos municipios de Bom Jesus da
Lapa,Sebastifo Laranjeira e lguai.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Destacamos que a realizagdo de uma pesquisa na drea de educagdo, especialmente em nivel de mestrado,
com a utilizagdo de entrevistas envolvendo terceiros, envolve riscos potenciais, que embora pequenos, €
preciso ser observado e esclarecido aos participantes da pesquisa. Entre 0s riscos, esta o de que as
informagdes formecidas pelos entrevistados sejam divulgadas sem o devido cuidado, comprometendo a
privacidade dos participantes e a confidencialidade dos dados coletados. E possivel tambem que algumas
perguntas possam ser percehidas como intrusivas, inadequadas ou constrangedoras pelos entrevistados,
levando-os a se sentirem desconfortavels ou relutantes em fornecer respostas honestas. Por fim e ndo
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menaos importante, o risco de os entrevistados se sentirem obrigados a pariicipar da pesquisa em virlude da
atividade profissional que exerce ou o vinculo com o programa FORMACAMPO, em vez de aderirem
voluntariamente, o que compromete a integridade ética da pesquisa Para mitigar esses riscos, & serdo
adotadas medidas adequadas de protec3o durante todo o processo da pesquisa. Uma medida importante a
ser tomada sera de garantir a confidencialidade e o anonimato dos participantes, garantindo gue suas
identidades e informacdes fornecidas nas entrevistas sejam protegidas e ndo sejam divulgadas sem
consentimento expresso. Além disso, sera disponibilizado um roteiro de entrevista

cuidadosamente planejado e submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UESE que devera apreciar
aprova-lo, a fim de evitar perguntas invasivas ou gue possam causar desconforto nos entrevistados.
Beneficios:

Esta pesquisa apresenta como beneficio socializar o trabalho do Programa de Extensio da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, FORMACAMPo, e socializar as experiéncias dos municipios envolvidos,
bem como servir de aporte tedrico-cientifico para o campo académico, sobretudo na area de politicas
publicas e Educacio do Campo

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Trata-se de uma pesquisa de Mestrado, vinculada ao Programa de Pos-graduacio em Educagdo (PPGEd-
UESB)

Consideragtes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
PE_IN F'DRhMQf}ES_BASICAS_DD_PROJEFD_EE95?1 5.pdf, postado 06/08/2024 ok;
Cronograma.docy, postado 06/08/2024 - ok

ENTREVISTAS docx, postado em 23/05/2024 ok;
Declaracao_de_Compromisso.pdf, postado em 23/05/2024 ok;
PROJETO.docx, postado em 23052024 ok;

TCLE.docx, postado em 23/05/2024 ok;
TERMO_BOM_JESUS_DA_LAPA pdf, postado em 23/05/2024 ok;
TERMO_SEBASTIAC_LARAMNJEIRAS pdf, postado em 23/05/2024 ok;
TERMO_IGUAI pdf, postado em 23/05/2024 ok;

Folha_de Rosto_Assinada pdf, postado em 23052024 ok

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
N3o ha pendéncias. No entanto, este Comité orienta que durante a execucio do projeto e ao seu final o/a
pesquisadorfa deve estar atento/a s seguintes orientagdes:
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1) Relatarios:

- Durante a execugdo do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respecfivos relatdrios parciais
e final, de acordo com o que consta na Resolugdo CNS 46612 (itens 11119, 11.20, X¥1.2, alinea d) e Resolugio
CNS 51016 (artigo 28, inciso V).

2) Emendas

- Para realizar alteracfes de quaisquer sorte (acrescentar membros/assistentes, alterar um instrumento ou
inserr um campo de coleta, mudar aspectos metodoldgicos, etc) em projetos ja aprovados, vocé precisara
submeter uma ;EMENDA;, para avaliacio do CEP.

As instrugBes para fanto estdo nas paginas 67 a 78 do Manual do Pesquisador da Plataforma Brasil.

Mas cuidado! Emendas nd3o podem fazer mudangas profundas, que descaracterizem o projeto em
execucdo. Pequenas alteragdes textuais podem ser informadas nos relatdrios.

Consideracoes Finais a critério do CEP:
Em reunido por videoconferdéncia, autorizada pela CONEP, a plenaria deste CEP/UESB autorizou a
liberacdo deste parecer por ad referendum

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 0DB/08/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2295715 pdf 17:06:50
Cronograma Cronograma_Pesquisa.docx 06/08/2024 (YURE OLIVEIRA Aceito

16:54:23  |SANTOS
Outros ENTREVISTAS docx 230572024 |YURE OLIVEIRA Aceito
204258 [SANTOS
Declaracio de Declaracao_de_Compromisso.pdf 23052024 (YURE OLIVEIRA Aceito
concordancia 20:40:42  [SANTOS
Projeto Detalhado / | PROJETO. docx 230572024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Brochura 2004004 | SANTOS
Investigadaor
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 230572024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Assentimento / 2003946 | SANTOS
Justificativa de

Enderego: Awenida José Moreira Sobrinho, s/n. Module CAP. 1° andar (UESE)

Bairro: Jeguiezinho CEP: 45 7208-510

UF: BA Municipio: JEQUIE

Telefone: (72)3523-2727 Fax: (73)3525-8683 E-mail: cepjg@uesh.edu.br

Pagina 04 d= 07



251

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO

Platalfor
SUDOESTE DA BAHIA - %mil "o
UESB/BA
ConInuagdo do Parecer: 7.025.113

Ausencia TCLE docx 23105/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
203946 [SANTOS

Declaracio de TERMO_BOM_JESUS_DA_LAPA pdf 23052024 [YURE OLIVEIRA Aceito

Instituig 3o & 202521 [ SANTOS

Infraestrutura

Declaragﬁo de TERMO_SEBASTIAO_LARAMNJIEIRAS p| 23/05/2024 | YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicao e df 20:25:04 [ SANTOS

Infraestrutura

Declaracao de TERMO_IGUAIL pdf 23052024 [YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicdo e 20:2455 [SANTOS

Infraestrutura

Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Assinada.pdf 23105/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
20:21:18  [SANTOS

Declaracdo de TERMC_SEBASTIAD_LARANJEIRAS p| 15/05/2024 |YURE CLIVEIRA Aceito

Instituig&o e df 212417 [ SANTOS

Infraestrutura

Folha de Rosto Folna_de_Rosto_Assinada_Yure pdf 15/05/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
211741 [SANTOS

Faolha de Rosto FolhaDeRosto.pdf 08052024 [YURE OLIVEIRA Aceito
18:42:12 | SANTOS

Outros ENTREVISTAS docx 09052024 [YURE OLIVEIRA Aceito
18:41:30 |SANTOS

Declaragﬁo de TERMO_BOM_JESUS_DA_LAPA pdf 08052024 |YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicao 18:40:50 | SANTOS

Infraestrutura

Declaragao de Termo_Sebastiac_Laranjeiras. pdf 09/05/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicdo e 18:40:29 | SANTOS

Infraestrutura

Declaragﬁo de TERMO_IGUAL pdf 08052024 |YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicao e 184017 [SANTOS

Infraestrufura

Declaragao de Declaracao_de_Compromisso. pdf 09/05/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito

concordancia 18:39:42 [SANTOS

TCLE/ Termos de | TCLE docx 09/05/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito

Assentimento [ 18:3914 | SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado/ | PROJETO. docx 09052024 [YURE OLIVEIRA Aceito

Brochura 18:38:44 | SANTOS

Investigador

Outros ENTREVISTAS docx 25/04/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
18:03:21 | SANTOS

Declaracdo de TERMO_BOM_JESUS_DA_LAPA pdf 250472024 [YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicdo e 18:02:10 | SANTOS

Infraestrutura

Declaragﬁo de TERMO_SEBASTIAO_LARAMJIEIRAS p| 25/04/2024 | YURE OLIVEIRA Aceito

Instituicao e df 18:01:56  [SANTOS

Infraestrutura
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Declaracio de TERMO_IGUAI pdf 2500412024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Instituic3o e 18:01:49 |SANTOS
Infraestrutura
Projeto Detalhado / | PROJETO. docx 2500472024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Brochura 18:01:24 |SANTOS
Investigador
Declaracao de Declaracao_de_Compromisso. pdf 2650472024 |YURE OLIVEIRA Aceito
concordancia 18:01:06 | SANTOS
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 2500412024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Assentimento / 18:00:44 [SANTOS
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_Rosto pdf 2650472024 |YURE OLIVEIRA Aceito
175814 |SANTOS
Projeto Detalhado / | PROJETO. docx 18042024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Brochura 2141:84  |SANTOS
Investigador
Declaracio de TERMO_GERAL_DE_COMPROMISSO.[ 18/04/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
concordancia pdf 213542 [SANTOS
Declaracio de Sebastiao_laranjeiras. pdf 1810472024 | YURE OLIVEIRA Aceito
Instituic3o e 2130053 | SANTOS
Infraestrutura
Declar:agﬁo de lguai pdf 1810472024 | YURE OLIVEIRA Aceito
Instituicao e 2130121 | SANTOS
Infraestrutura
Declaracao de Bom_jesus_da_lapa pdf 1810472024 | YURE OLIVEIRA Aceito
Instituic3o e 21129112 | SANTOS
Infraestrutura
Folha de Rosto Folha_de_Rosto pdf 1810472024 | YURE OLIVEIRA Aceito
2126231 | SANTOS
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 04/04/2024 |YURE OLIVEIRA Aceito
Assentimento / 182341 [SANTOS
Justificativa de
Auséncia
Situacio do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacio da CONEP:
N30
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JEQUIE, 22 de Agosto de 2024

Assinado por:
Carla Patricia Movais Luz
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Moduls CAP, 1° andar (UESE)

Bairro: Jeguiezinho CEP: 45 7208-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (72)3523-2727 Fax: (72)3525-86B3 E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Pagina 07 de 07



Anexo 3 - Declaragdo de Compromisso para Pesquisa com Seres

Humanos.

DECLARACAO DE COMPROMISSOS PARA PESQUISAS COM SERES HUMANOS

{dprovade em reunifio plendria do Comité de Etica em Pesguisa da UESE em 14:02/2020)

TITULO DA PESQUISA: EDUCACAO DO CAMPO ENTRE CONTRADICOES E
MEDIACOES: [MA ANALISE DO PROCESSO DE
ELARORACAO DAS DIRETRIZES DE EDUCACAO DO
CAMPO EM MUNICIFIOS BALANOS

PESQUISADOR EESPONSAVEL:  Fure Cliveira Sanios

O pesquisador responsdvel pela estudo supracitade, sen(sua) onentador(a)/onientando(a), bem como os
eventuais outros membros e assistentes da pesquisa, DECLARAM ESTAR CIENTES DE QUE LHES
SAO INAFASTAVEIS A OBSERVANCIA E O CUMPRIMENTO de todas as responsabilidades previstas
nos principios & nomas estabelecidos pele Conselho Nacional de Saide, nas Resolucdes n° 4662012 e n”.
510/2016, na Norma Operacional n° 00172013, bem como nas demais legislagies atinentes a ética
pesquisa com seres humanos, cujos principais termos estio abaixo explicitados:

=

S 2 He

=

=

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESE/Jequié

{73)

TITULO 1
Compromisse Geral

Cumprit o5 requisitos da Resolugdo CNS N° 4662012 e da Resolugio 5102016 (nas pesquisas de
ciéncias umanas e sociais) e suas complementares;

Utilizar o3 matenais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo;

Publicar os resultados da pesquisa, quando de sua conclusfo, independentemente de serem eles
favoravels ou ndo;

Conduzir o estude de acorde com o protocelo, observando e salvaguardando os pnncipios étcos
cabivels, as Boas Praticas Clinicas e as Boas Praticas de Laboratono;

Conduzir e supervisionar pessoalmente as pesquisas clinicas;

Informar ao patrocmador do estudo, ao Conuté de Etica em Pesquisa e 4 Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitana sobre os eventos adversos praves que wvenham a ocomer durante o
desenvolvimento da pesquisa.

Iniciar a coleta de dados somente apds obter as aprovagdes necessinias por parte do CEP/UESE e da
Comnssdo MNacional de Efica em Pesquisa (CONEP), quando for o caso;

No caso de subnuissdo de projeto da modalidade “Belate de Caso™, mesmo com a coleta de dados ja
tendo sido iniciada, divulgar estes dados somente apos a aprovagio do CEP/UESE;

Estar devidamente cadastrado na Plataforma Brasil.

TITULO 2
Compromissos Financeiro e Or¢amentario

Nip havera pagamentos ao participante da pesquisa por conta da sua participagso;

a) Adpufe-se, enfretanto, o ressarcimento de despesas relacionadas 4 sua participagio no

estudo, se necessdno, tals como despesas com fransporte & alimentaciio;

Nenhum exame ou procedimento realizado em fimgdo da pesquisa pode ser cobrado do parficipante,
do seu responsave] ou do agente pagador de sua assisténcia (no caso de pesquisas clinicas), devendo
o pesquisador ou o patrocinador do estudo cobrir tals expensas;
O duplo pagamento peles procedimentos nio pode ocorrer, especialmente envolvendo gaste pablico
nio autonzado (pelo SUS

2

A Institwigdo proponente, as participantes, as coparticipantes e aquelas que figurarem como campo de
coleta de dados devem ter conhecimento da pesquisa e de suas repercussdes orcamentarias;

uss & frente & oversodo papel. 1|

Sefa conschente: a0 mprimir asts documenta, s&
neces s,
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V. O A renmmeragio do pesquisador deve constar como item especifico de despesa no orcamento da
pesquisa;
a) Este pagamento mmca pode ser de tal monta que mduza o pesquisador a provocar alteragio
da relagio nscos/beneficios para os participantes.

TITULO 3
Compromisse de Indenizacio

I. E garantido aos participantes da pesquisa (e aos seus responséveis ou acompanhantes, quando cabivel)
o direito 4 indenizacio (cobertura material), emrq:na;anadammledlmmtardm que comprometa
o Individuo ou a coletividade, seja na dimensfo fisica, psiquica, moral, intelectnal, social, cultural ou
espirifual do ser lumano;

IO Sob lipotese alguma serd exigida dos participantes da pesquisa a remincia ao diretto 4 mdenizagio.

TITULO 4
Compromisso Metodoldgico

I Toda a pesquisa envolvendo seres humanos produz nsces. Destarte, serfio admissivels apenas as
pesquisas nas quals o risco seja justificado em relaco ao beneficio apemdn (Resclugio CNS N°
466/2012-V. La);

I E eticamente imitil, -e, portanto, maceitavel-, a pesquisa cujo projeto seja madequade do ponto de vista
metodoldgico;
I O arquive contendo a integra do projete de pesquisa deve, em especial, delinear, claramente, os criténios
de inchnsdo e exclusio referentes ao estudo; descrever, detalhadamente, a metodologia a ser utilizada e
mformar, de forma adequada e atualizada, a lista de referéneias bibliograficas whlizada.

TITULO 5
Compromisso Decumental

I E imprescindivel enfregar, ac CEP/UESB e, quando cabivel, 8 CONEP, relatérios parciais (no minime
semestrais) e finais da pesquisa, bem como notificagdes de eventos adversos sénios e Imprevistos que
venham a ccomrer durante o andamento do estudo.

I Cabe ac pesquisador acompanhar todos oS frimites de sew projete na FPlataforma Brasil
mdependentemente de qualquer mensagem enviada pelo sistema.

Sefa consciente: a0 imprimir este documenta, se
necEs 5oy, use @ fente o oversodo paped, 1

DUt wsinade digi G Vitoria da Conguista -BA, 04042024
g ub VW“IMIMSAHT.DS
Vet s vl dae 5.z ASSINATURAS
Pesquisador Responsavel:
Orientador(a)/Orientando(a): e
Arlete Ramos dos Sanfos g U-b Dt 15,7104, &1 24 15 49:29-03000

werifigue e AITps i ali d e gor e
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Anexo 4 - Termo de Autorizacéo de Coleta de Dados — Sebasti&ao
Laranjeiras.

PREFEITURA DE

wry E
i %ﬂw S E BASTIAO ?)EECERSJ?:‘Z?AO
S LARANIJEIRAS

TERMO DE AUTORIZAGAO DE COLETA DE DADOS

Ao:
Comité de Etica e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Movimentos Sociais,
Diversidade e Educacéo do Campo e Cidade — Gepemdecc/UESB

Senhor(a) Coordenador(a) do CEP-UESB e do Gepemdecc/UESB

Eu, Maria Elizia dos Santos Cirqueira Matos, Secretaria de Educagdo do municipio
de Sebastido Laranjeiras, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa
intitulado “Educacdo do Campo entre contradigoes e mediagdes: uma analise
do processo de elaboracdo das Diretrizes de Educagdo do Campo em
Municipios Baianos"dos pesquisadores Yure Oliveira Santos e Arlete Ramos dos
Santos, ap6s a aprovacado do referido projeto pelo CEP/UESB

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para
viabilizar a execu¢do do procedimento, conforme explicitado no projeto, em
atendimento a alinea “h” do ponto 3.3 e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo
3 da Norma operacional do CNS n° 001/2013.

O inicio desta pesquisa neste Servigo sé podera ocorrer, a partir da apresentacdo
da carta de aprovagao do Sistema CEP/CONEP.

Atenciosamente,

Sebastido Laranjeiras - BA, 03 de Maio de 2024.

N /) \
(| /e Santos Cirqoeira Mates
L \r\( KJ&"‘{'\‘YE\\ !mw"%.uu'uulc::m“i“
Assinatura e carimbo do responsavel oo N 003262!

Anexo 5 - Termo de Autorizacéo de Coleta de Dados — Bom Jesus da
Lapa.
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TERMO DE AUTORIZAGAO DE COLETA DE DADOS

Ao
Comité de Etica e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Movimentos Sociais,

Diversidade e Educagéo do Campo e Cidade ~ Gepemdecc/UESE

Senhor(a) Coordenador(a) do CEP-UESB e do Gepemdecc/UESB

eu fovenilin, Crusdina 4. derws JNaecls, secretario
(a) de Educag&o do municipio de 1Ogvn, 41/62/\1/7 do Lum AUTORIZO
a coleta de dados do projeto de pesquisa mtltulado “Educagao do Campo entre
contradicdes e mediagdes: uma analise do processo de elaboragdo das
Diretrizes de Educagdo do Campo em Municipios Baianos”dos pesquisadores
Yure Oliveira Santos e Arlete Ramos dos Santos, apds a aprovagé@o do referido
projeto pelo CEP/UESB
Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para
viabilizar a execugdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em
atendimento & alinea "h” do ponto 3.3 e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo
3 da Norma operacional do CNS n® 001/2013.

O inicio desta pesquisa neste Servigo s6 podera ocorrer, a partir da

apresentagéo da carta de aprovagéo do Sistema CEP/CONEP.

Atenciosamente,

Bom Jesus da Lapa- BA, dia 18 de Margo de 2024.

gt

Assinatura e carimbo do responséavel \:em’d““"

a Ot sine 40
Leon ;\\ws‘\“&m\\c S\

06 N\\m\b\\",; ae 0\10\‘ s
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Anexo 6 - Termo de Autorizacdo de Coleta de Dados- Iguai.
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TERMO DE AUTORIZAGCAO DE COLETA DE DADOS

Ao:

Comité de Etica e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Movimentos Sociais,
Diversidade e Educacio do Campo e Cidade — Gepemdecc/UESB

Senhor(a) Coordenador(a) do CEP-UESB e do Gepemdecc/UESB

Eu, MARIA ELIANE DOS SANTOS ROCHA, Secretario (a) de Educagdo do
municipio de IGUAI, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa
intitulado “Educagdo do Campo entre contradigdes e mediagdes: uma anilise
do processo de elaboragdo das Diretrizes de Educagdo do Campo em
Municipios Baianos” dos pesquisadores Yure Oliveira Santos e Arlete Ramos
dos Santos, ap6s a aprovagéo do referido projeto pelo CEP/UESB
Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios
para viabilizar a execugdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em
atendimento a alinea “h” do ponto 3.3 e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do
titulo 3 da Norma operacional do CNS n° 001/2013.

O inicio desta pesquisa neste Servigo s6 podera ocorrer, a partir da
apresentacao da carta de aprovagéo do Sistema CEP/CONEP.

Atenciosamente,

Iguai - BA, 25 de Abril de 2024.

MARIA ELIANE DOS SANTOS ROCHA
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
Assi

Anexo 7 - Parecer que institui as DMEC em Iguai-BA
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Quinta-faira Didrio Oficial do

22 o Dezambo o 202 Iguai MUNICIPiIiO

Atos Administrativos

' PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE IGUAI-BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAJ
ESTADO DA BAHIA
Pg¢a Manoel Novaes, n® 08, Centro,
fone-73 = 271-2110/2101
CNPJ.: 13.858.303/0001-91

PARECER N°® 023/2022 APROVADO EM: 20122022

INTERESSADO: Sistema Municipal de Ensino de lguai
MUNICIPIO DE: IGUAI / ESTADO DO BAHIA

ASSUNTO: Diretrizes Municipais da Educagao do Campo do Sistema
Municipal de Ensino de Iguai-Ba.

COMNSELHEIRQ RELATOR: DAGMAR BARRETO CHAVES

PARECER N° 23/2022 DE 20
DE DEZEMBRO 2022

EMENTA: Insfifui normas e aprova as
direfrizes da Educacdo do Campo
das  escolas  dofo Campo
pertencentes aoc Sistema Municipal
de Ensino de igual - Bahia.

| —RELATORIO

Histarico

A legislacdo educacional brasileira apresenta base legal para o atendimento
escolar das pessoas gue vivem no campo, possibiliiando a adog@o de
diferentes formas de organizagio escolar. Vemos como uma de suas
caracteristicas mais presente as classes multisseriadas.

A educagio do Campo no municipio de lguai conta com Escolas, alunos
matriculados em dasses regulares, alunos matriculado em classes
multisseriadas, professores, gesiores, coordenadores e um departamento
Técnico Pedagogico na SMEL

CERTIFICAGAQ DIGITAL: OEUORTM3MOU1MTMWODBFRD
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.
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O Programa Despertar nas Escolas do Campo foi inserido como ferramenta de
trabalho inovador dentro da Educagao, cujo objetivo é estabelecer fundamentos
para orientar a implantacdo de novas Praticas Pedagdgicas , preparando
educadores e gestores para atuar na realidade da Educagdo do Campo,
oferecendo um ensino de melhor qualidade, respeitando, porém, a dindmica
social e cultural dos alunos e da comunidade, envolvendo todos no processo
de compreensao e respeito ao meio em que vivem.

Torna-se necessario ressaltar que, muito mais que uma simples mudanga de
nomenclatura — rural para campo, a expressao educac¢ao do campo consistiu
um dos tragos marcantes do movimento que vem se consolidando na luta por
politicas publicas que garantam o direito da populagédo rural a uma educagado
que seja no campo.

A Resolugao CNE/CEB n° 01/02, em seu artigo 7° cita:

“E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através
de seus orgdos normalivos, regulamentar as estralégias especificas
de atendimento escolar do campo e a flexibilizagio da organizagdo
do calendario escolar, salvaguardando, nos diversos espacos
pedagdgicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica de
igualdade.(...)"

A identidade da escola do campo é definida pela vinculagdo com as questoes
inerentes a sua realidade, com projetos politicos pedagagicos que contemplam
sua diversidade em todos os seus aspectos sociais, culturais, politicos,
econdmicos, de género, geragao e etnia.

Na Resolugdo do CNE/CEB n° 04/10 vemos em seu artigo 36, paragrafo unico:

‘Formas de organizagio e metodologias pertinentes a realidade do
campo devem ter acolhidas, como a pedagogia da terra, pela qual se
busca um trabalho pedagogico fundamentade no principio da
sustentabilidade, para assegurar a preservacdo da vida das futuras
geragbes, e a pedagegia da alterndncia, na qual o aluno participa,
concomitante e alternadamente, de dois ambientes/siluagies de
aprendizagem: o escolar e o |laboral, supondo parcera educativa, em
que ambas as partes sdo corresponsaveis pelo aprendizado e pela
formagdo do estudante.”

Da-se a orientagdo, através desta Diretriz, sobre a importancia de que os
projetos politico-pedagdgicos das escolas do campo da rede municipal de
ensino sejam capazes de valorizar a diversidade cultural e os processos de
interagdo e transformagdo do campo, bem como os avangos cientificos e
tecnologicos em sua organizagao de ensino.

Il - DO MERITO
Na garantia de um ambiente efetivamente democratico e em respeito ao

CERTIFICAGAO DIGITAL: OEUORTM3MOU1MTMWODBFRD
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.
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pluralismo no campo do municipio, indica-se a institucionalizagéo do
documento Diretrizes Municpais da Educagéo do Campo engquanta instrumento
de democratizagdo da educagio e da scciedade, que deverd tratar das
caracleristicas e especificidades do/no campo de cada escola, elegendo o
projeto politico-pedagogico & curriculo como seus eixos de acdo.

ll. PEDIDO

Institui & aprovar o documento que define as normas e diretrizes da Educagao
do Campo que compreende a Educacao Basica em suas etapas de Educagao
Infantil, Ensino Fundamental & Ensino Fundamental na modalidade da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), que integram o Sistema Municipal de
Ensino, como politica piblica de orientacio para as escolas pertencentes ao
Sistema.

IV. VOTO DO RELATOR

Considerando o exposto este relator vota pelo deferimento do pedido de forma
permanente baseando-se na legislacio das Resolugies do Conselho Macional
de Educacao,

E o Parecer.

V. DECISAC DO CONSELHO

O Conselho Municipal de Educagio e de Legislago & Mormas aprovA as
Diretrizes do Campo .

lguai, em 20 de dezembro de 2022.

Dagmar Barreto Chaves
Presidenia do Conselho Municipal de Igual

CERTIFICACAO DIGITAL: OEUORTM3MOU1MTMWODEFRD
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.
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Anexo 8 - Parecer que institui as DMEC em Bom Jesus da Lapa — BA

—
ESTADO DA BAHIA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PI\TFRF\R,\I)O Secretaria \hmlup.ll de Educagio de Bom Jesus d.l Lapa - Bahia
ASSUNTO: Parecer acerca das Diretrizes Municipais para Educacio do Campo :1

RELATORES: Edna Ferreira dos Suntos, Cibele Magali de Oliveira Santos, Livia Cristina

Dias de /\I.IUJ(I, Silvina Francisca de Jesus
PARECER TECNICO DO CME N° 0022022 S %

f\l'R()\'Al)O 13/12 ’(lf’ o

Conselho Pleno Sessiao: 12/2022

I - RELATORIO
Aos cinco dias do més de dezembro de 2022 Se.* Cristina Fernandes Secretaria Municipal de

Educagio encaminhou a este Conselho as Diretrizes para as escolas do campo com i
finalidade de apreciar ¢ aprovar.

11 - FUNDAMENTACAO
Em reuniio extraordindria deste Conselho no dia 13 de dezembro do ano de 2022 nos termos

do paragrafo 2 do artigo 10 do Regimento Interno do CME, o Conselho pleno apresentou o

Parecer acerca das Diretrizes para as escolas do Campo.

A comissio relata o que se segue:
1- Cumpre o que determina a Legislagio no que se refere a Resolugio CNE / CEB 1 de 3 de
2002 que institui Diretrizes Operacionais para a Educagio o Basica nas Escolas do

abril de 2

Campo, bem como a Resolugio n” 02 de 28 de abril de 2008 da Camara de Educacio Bisica
que estabelece 0 desenvolvimento de Politicas Publicas de atendimento da Educagio Bisica
do Campo ¢ ainda pautada no que estabelece a Resolugio 03 de 17/02/2017 que instituiu as

Diretrizes Municipais da educagio do Campo em Bom Jesus da Lapa revogada em 13 de

dezembro de 2022

2. A elaboragiio do documento ocorreu de forma democritica ¢ participativa com membros da
comunidade escolar dentre eles: professores, gestores, pais alunos, equipe de apoio ¢
em geral, a participacio aconteceu em momentos de roda de conversa com 0

comunidade ¢
intuito de ser um momento de mobilizagio das discursoes, resultando na elaboracio do

documento condizente com a realidade por eles vivenciada.

11 CONCLUSAO E VOTO
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1 — As Diretrizes das Escolas do Campo do Municipio de Bom Jesus da Lapa atendem o

legislagio em vigor que orientam:
- Os objetivos da Educagio Bisica do/no Campo:

- Das definigoes; /
- Da organizagio de Trabalho escolar gestio democratica

- Formagio inicial ¢ continuada:

- Perfil do Educador do campo:

- Da avaliagio:

- Do Projeto Politico Pedagdgico:

- Da organizagio Curricular:

- Da concepgio de curriculo:

- Das classes multisseriadas;

- Da nucleagio das escolas do campo;

- Recursos financeiros ¢ financiamento para Educagio do/ no campo

- Do transporte escolar
- Aprovam as Diretrizes Municipais para a Educagio do Campo de Bom Jesus da Lapa:
Solicita publicagio no Didrio oficial do Municipio e distribuigio de copias do referido

documento para todas as escolas do campo.

VOTO DO CONSELHO PLENO

13 de dezembro de 2022 Bom Jesus da Lapa — Bahia

C‘}OJ\L}M[J» QQ)\-L‘LQ “PDJ.»\-\.D. RV (QQL\LQJ:\K

Presidente do Conselho




