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RESUMO

A presente dissertagdo, inscrita no &mbito do Curriculo e intitulada Os sentidos e discursos de
educacao para as relacGes etnico-raciais nas politicas curriculares para a educacgao basica no
periodo 2011-2016, se fundamenta teoricamente nos registros da Teoria do Discurso de Ernesto
Laclau e Chantal Mouffe e do Ciclo de politica de Stephen Ball, além de interac6es teoricas
com os estudos de Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo. Metodologicamente, o trabalho
se classifica como pesquisa documental, se alinha a vertente da discursividade e tem por
objetivo analisar os discursos e sentidos presentes na politica curricular para a educacao das
relacBes étnico-raciais (ERER) na educacéo bésica, no periodo de 2011-2016. A questdo que
orientou a realizacdo da pesquisa foi: Quais os sentidos e discursos produzidos acerca da
politica curricular para a Educacéo das relagcdes étnico-raciais na educacgéo bésica no periodo
de 2011 a 20167 O foco da investigacdo sdo os processos de formulagdo da politica curricular
de ERER nos contextos de influéncia e de producdo de texto. O estudo esta organizado em
quatro capitulos e os seus resultados demonstram que os textos primarios da politica enunciam
predominantemente discursos e demandas do Movimento negro que, em sua trajetoria secular,
de luta pelo desvelamento do racismo e superacao de suas consequéncias, articula sua militancia
nos espacos de poder e definicdo politica, constituindo redes epistémicas e formacdes
discursivas na perspectiva de garantir suas demandas nas politicas publicas e no curriculo,
interpretado neste trabalho como arena de disputa politica significado pela inclusdo da ERER
por meio do Ensino da Historia das culturas africana e afro-brasileira e normatizada pela Lei
10.639/2003, cuja trajetéria, sofreu ampliacdes de sentidos com a insercdo da dimenséao
indigena pela Lei 11.645/2008, referenciou novas articulacdes e tensionamento das questdes da
diversidade étnico-racial, tanto na sociedade civil quanto nos espacos de poder e normatizacéo
de politicas educacionais. No periodo de 2011 a 2016, a politica de ERER é redimensionada
por desdobramentos expressos pela producdo de textos tensionados pela sociedade civil e
ressignificacdo de discursos e sentidos hegemonizados em suas diretrizes curriculares. O
discurso da diversidade aos poucos se altera para a abordagem da legitimidade e respeito as
diferencas, acentuando as convergéncias entre a ERER e a educacéo escolar quilombola e se
fundamentando na equivaléncia polissémica afrodescendente, expressa também pela atuacédo
dos Movimentos Negro e quilombolas na luta politica por significacdo da educacdo e do
curriculo.

Palavras-chave: Politica de curriculo. Relacdes étnico-raciais. Educacdo basica. Sentidos.
Teoria do discurso.



ABSTRACT

The present dissertation, inscribed within the scope of the Curriculum, with the title The senses
and discourses of education for ethnic-racial relations in curriculum policies for basic
education in the period 2011-2016, is theoretically based on the records of Ernesto Laclau's
Theory of Discourse and Chantal Mouffe and Stephen Ball's political cycle, in addition to
theoretical interactions with the studies of Alice Casimiro Lopes and Elizabeth Macedo.
Methodologically, the work is classified as documentary research, in line with the discourse
aspect and aims to analyze the discourses and meanings present in the curriculum policy for the
education of ethnic-racial relations (ERER) in basic education, in the period 2011-2016. The
question that guided the conduct of the research was: What are the meanings and discourses
produced about the curriculum policy for the Education of ethnic-racial relations in basic
education in the period from 2011 to 2016? The focus of the investigation is the processes of
formulating the ERER curriculum policy in the contexts of influence and text production. The
research is organized in four chapters and the results show that the primary texts of politics
enunciate predominantly speeches and demands of the Black Movement, which in its secular
trajectory of struggle for the unveiling of racism and overcoming its consequences, articulates
its militancy in the spaces of power and political definition, constituting epistemic networks
and discursive formations in the perspective of guaranteeing their demands in public policies
and in the curriculum, interpreted in this work as an arena of political dispute, signified by the
inclusion of ERER through the Teaching of the History of African and Afro-Brazilian cultures
and standardized by Law 10.639/2003, whose trajectory has undergone broadening of meanings
with the insertion of the indigenous dimension by Law 11.645/2008, referenced new
articulations and tensioning of ethnic-racial diversity issues, both in civil society and in spaces
of power and standardization of educational policies. In the period from 2011 to 2016, the
ERER policy is re-dimensioned due to the consequences expressed by the production of texts
intended by civil society and reframing hegemonized discourses and meanings in their
curricular guidelines. The discourse of diversity gradually changes to the approach of
legitimacy and respecting differences, accentuating the convergences between ERER and
quilombola school education and based on polysemic Afro-descendant equivalence, also
expressed by the role of the Black and Quilombola Movements in the struggle politics by
meaning of education and curriculum.

Keywords: Curriculum policy. Ethnic-racial relations. Basic education. Senses. Discourse
theory.
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1 INTRODUCAO

Percorrer qualquer que seja o caminho é desafiador; ndo foi diferente nas construcdes e
desconstruces via trajetdria académica no mestrado, cujo percurso me trouxe incertezas e me
pds de frente a medos, receios e limitagGes subjetivas até entdo desconhecidas. Neste estagio
de maturacdo, de acesso tedrico e epistémico, fui impelida a intercruzamentos epistemologicos,
que resultaram em transicoes e deslocamentos teoricos.

Nesse processo, renunciar as marcas das teorias criticas impressas em minha formacéo
académica e militancia social, se constituiram fator de tenséo, pois rever discursos e concepcdes
é desafiador e, por vezes, me percebi deslizar para estes referenciais, embasados em teorizacdes
de matriz marxista que me acompanham culturalmente, fundamentando a defesa por uma
educacao escolar redentora e instrumento de transformagéo social. Hoje, leio essas perspectivas
tedricas como “mais uma” dentre tantas outras possibilidades interpretativas da funcdo da
escola/educacdo, meu principal campo de atuacdo, onde vivencio conflitos e embates pela
significacdo politica e pedagdgica de projetos socioeducacionais.

Esse espaco de luta sempre contornou o meu fazer e decisdes, desde a Graduagao em
Pedagogia ou na atuacdo no magistério publico, onde atuo, ha 20 anos, como docente da
Educacao basica e coordenadora pedagdgica, até minha passagem por Movimentos populares
e organismo sindical, junto a APLB Sindicato (2006-2008), as CEB’s (1990-2005) e Grito
dos/as excluidos/as® (1995-atual), além de 6rgdos colegiados, a exemplo do Conselho
Municipal de Educacdo (2005-2009) e do COMAD (2017-2019), que representam potentes
contextos de influéncia e producdo de textos politicos (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011), e s6lidos mobilizadores de formagdo em minha trajetéria pessoal, profissional e social.

Esse engajamento e aproximacdo com as classes populares e organismos educacionais
que, de certa forma, me possibilitou o primeiro acesso as politicas e as questdes sociais,
possivelmente foi um facilitador no processo de apropriacdo empirica do objeto investigado

nesta pesquisa, a saber: “Politica de curriculo e Relagdes étnico-raciais”.

1 O Grito dos Excluidos/as surgiu em 1994, a partir da 2% Semana Social Brasileira, da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), inspirada na Campanha da Fraternidade de 1995, com o lema: A fraternidade e os
excluidos. O primeiro Grito foi realizado em 7 de setembro de 1995, tendo como lema “A vida em primeiro lugar”,
e ecoou em 170 localidades. Mais do que uma articulacdo, o Grito € uma manifestacdo popular que integra pessoas,
grupos, entidades, igrejas e movimentos sociais comprometidos com as causas dos excluidos. A proposta ndo s6
questiona os padrdes de independéncia do povo brasileiro, mas ajuda na reflexdo para um Brasil que se quer cada
vez melhor e mais justo para todos os cidaddos/ds. Assim, € um espaco aberto para denlncias sobre as mais
variadas formas de exclusdo” (GRITO DOS EXCLUIDOS, 2019, s.p.).
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A questdo a ser respondida com a realizacdo da pesquisa é: Quais os sentidos e
discursos produzidos acerca da politica curricular para a Educacéao das relagdes étnico-
raciais na educacéo basica no periodo de 2011 a 20162?
Assim, 0 objetivo geral da pesquisa é:
e Analisar os discursos e sentidos presentes na politica curricular para a ERER na
educacdo basica, no periodo de 2011-2016.

E os objetivos especificos séo:

e Identificar os discursos enunciados nos documentos oficiais que versam sobre a
Educacdo para as relagfes étnico-raciais produzidos no governo Dilma Rousseff.

e Interpretar as articulagfes discursivas e os sentidos de ERER fixados nas politicas
curriculares de educacdo béasica no periodo 2011-2016.

¢ Identificar as demandas e equivaléncias presentes na luta dos Movimentos Negro e
Quilombola em vistas a significacdo das politicas curriculares de ERER da educacéo
bésica.

Ressalto que meu interesse por politicas de curriculo se acentuou com a entrada no
mestrado, especialmente neste processo de definicdo e construcdo empirica, bem como na
interacdo heuristica e académica com meu orientador, o responsdvel por este encontro
“amoroso, viciante e complexo” com a Teoria do Discurso (TD) de Ernesto Laclau® e Chantal
Mouffe. Desde meados dos anos 1980, a teoria desses autores tem-se despontado enquanto um
potente instrumento de analise politica, trazida para a area educacional pelas curriculistas Alice
Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo que, ao transitarem por correntes de viés Poés-
estruturalistas, fazem a interlocucédo desta teoria politica com o campo do curriculo e, por isso,
subsidiam a presente discussdo analitica.

Segundo Lopes, Oliveira e Oliveira (2018, p. 9), “as concepgdes pos-estruturais e pos-
fundacionais da TD s&o traduzidas no campo pedagdgico, discursos filosoficos e politicos sdo
iterados e simultaneamente ha uma reconfigurag¢do dos discursos pedagdgicos e curriculares”.

Além da TD, também utilizo o método do Ciclo de politicas, desenvolvido por Stphen Ball com

2 Este recorte temporal serd também denominado no texto pela expressdo “Governo Dilma” ,cujo primeiro mandato
deu-se de 2011-2014 e o segundo, iniciado em 2015 e interrompido em 2016, por meio de um golpe politico,
juridico e midiatico, que “para esconder seu carater tragico-burlesco foi difundido pela midia golpista como sendo
um processo de “Impeachment em defesa da democracia”, resultando na deposicdo da presidenta eleita, Dilma
Rousseff, em 31/08/2016 (DIAS, 2018, p. 65 apud SILVA; EUGENIO, 2019, p. 83).

3 Laclau notabilizou-se por ter assentado as bases de uma renovada teoria do discurso — a Teoria do discurso da
Escola de Essex -, cujos escritos sobre hegemonia e populismo atribuiram a estas categorias tdo conhecidas nas
ciéncias sociais sentidos renovados e heuristicamente poderosos. A partir de seus trabalhos, o debate tedrico e as
pesquisas empiricas no &mbito ndo apenas da ciéncia politica, mas das ciéncias humanas, neste século, que ainda
se descortina, certamente ganharam outros contornos (MENDONCA; RODRIGUES, 2014, p. 19).
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a colaboracdo de Bowe e Gold (BALL, 2009), Ball (1994a apud BALL, 2009), Mainardes
(2006) e Lopes e Macedo (2011b), por considerar as convergéncias e ajustes possiveis de
elementos deste método de analise das politicas educacionais as categorias da teoria
laclauniana/mouffeana.

A definigéo do objeto e objetivos deste trabalho direcionam sua inten¢do em investigar,
no ambito do curriculo, tdo somente a politica de Educacéo para as Relages Etnico Raciais
(ERER) no contexto de sua producdo. Neste sentido, busco transitar e descortinar as
articulacGes discursivas forjadas nos contextos de influéncia e de producdo dos textos desta
politica sem, contudo, interpelar o fazer docente e 0 contexto da pratica aqui concebidos,
também, como produtores de politica, na medida em que, ao atuarem na recontextualizacdo do
curriculo escolar influenciam, (re)interpretam e forjam sua (re)formulacdo permanentemente.
Assim, nesta dissertacdo, me distancio de vertentes que concebem a pratica ou o contexto

escolar

como espaco de implementacéo reduzida a simplicidade dual da resisténcia
frontal ou aceitacdo submissa. A pratica entrou para o dominio da politica — e
abriu as portas a teorizacdo que compreende como pouco produtiva a
separagdo entre curriculo em acéo e curriculo formal e valoriza as dimensdes
contingentes na politica (LOPES, 2016, p. 3).

Ademais, a inclinacdo para o processo de producdo da politica marca um diferencial
deste trabalho, considerando que o levantamento das producdes cientificas publicadas nas
Revistas “Curriculo sem Fronteiras” e “E-curriculum”, realizado por esta pesquisadora, por
meio do “Estado do conhecimento sobre Politica curricular e Relagdes étnico-raciais na
educacdo basica no periodo de 2003-2018”, evidenciou o crescente nimero € a concentragao
de estudos na vertente da implementacdo da politica de ERER.

Credito essa reincidéncia analitica no estudo desta vertente ao predominio da
perspectiva estadocéntrica nos estudos da politica educacional brasileira. Outro elemento a ser
considerado nesse cenario € o fato de que em contextos marcados pela logica neoliberal, de
responsabilizacdo da escola e de seus agentes, € comum que, numa perspectiva de conferéncia
ou controle dos resultados e efeitos da politica implementada, os olhares se voltem para este
espaco, caracterizado por Ball (2009) como contexto da pratica.

Nesse ambito, opero especialmente com as categorias “Sentido e Discurso”, conforme
perspectiva da teoria laclauniana, cuja concepgéo discursiva difere da vertente foucaultiana de

discurso, que é por sua vez tensionada em Laclau e Mouffe (2015). Dentre os aspectos que 0s
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distanciam do movimento discursivo de Foucault, os tedricos destacam a distin¢éo feita por ele,

entre discurso e néo discurso, contra-argumentando que:

a)Todo objeto é constituido como objeto de discurso, uma vez que nenhum objeto
é dado fora de condicdes discursivas de emergéncia; e b) qualquer distincdo entre
0 que usualmente se chama de aspectos linguisticos e comportamentais de uma
pratica social ou € uma distingdo incorreta, ou deve ter lugar como diferenciacao
na producdo social de sentidos, que é estruturada sob a forma de totalidade
discursiva. Foucault, por exemplo, que manteve uma distin¢cdo —em nossa opinido
inconsistente- entre praticas discursivas e ndo-discursivas, esforca-se em
determinar a totalidade relacional que funda a regularidade das dispersdes de uma
formacdo discursiva. No entanto, ele s6 é capaz de fazé-lo em termos de uma
prética discursiva (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 180).

Nos termos de Laclau e Mouffe (2015a), discurso € compreendido como uma totalidade
resultante da articulacdo de “elementos linguisticos e nao-linguisticos”, linguagem e acdes,
instituicOes, rituais e praticas estruturados num sistema de entidades diferenciais e relacionais.
Discurso, portanto, ndo se limita aos aspectos linguisticos da retorica, mas ¢ “uma unidade
complexa de palavras e ac¢Oes, de elementos explicitos e implicitos, de estratégias conscientes
e inconscientes. E parte inseparavel da ontologia dos objetos” (BURITY, 2014, p. 66) que ndo
se constituem a priori, mas so existem numa formacdo discursiva.

Portanto, é nesta perspectiva abrangente e valorativa da heterogeneidade que passo a olhar
a politica educacional considerando a existéncia de leituras diversas e contextuais e buscando
entender o papel e a intencdo das formacdes discursivas forjadas em torno do curriculo. Essas
percepcdes que apontaram outros horizontes heuristicos e possibilidades analiticas livres de
fundamentos Gltimos, de essencialismos ou determinismos, marcadores questionados pelo Pds-
fundacionalismo e Pds-estruturalismo, corrente que “desenvolveu-se por volta da metade da
década de 1960 e ganha forca principalmente com os escritos de Jacques Derrida” e que,
conforme Mendonca e Rodrigues (2014, p. 28), contaminou “ as ciéncias sociais como um todo,
em um projeto de desconstrucédo e de desfundamentacdo: o chamado pos-fundacionalismo”.

Assim, é com as lentes dessas vertentes tedricas que me proponho a analisar
discursivamente os sentidos e discursos de ERER, na educagéo basica, cujo contato inicial se
deu em funcdo da oficializacdo dessa politica curricular no pais, com a aprovagédo das Leis n°
10.639/2003 e 11.645/2008, as quais alteraram a LDBEN, Lei n°® 9.394/1996, determinando a
inclusdo das tematicas "Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” no curriculo escolar.
Essa politica marcou minha atuacdo profissional e redimensionou minhas perspectivas e 0 meu

fazer docente, por meio do trabalho com a disciplina Histéria e cultura-afro e indigena, criada
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e inserida no curriculo da Rede Municipal de Ensino de Itapetinga-BA, para atendimento as
prerrogativas legais.

Neste periodo, além do capital cultural e ressignificacdo de minha pratica pedagogica,
se inicia, também, o processo de construgcdo de minha negritude, o que considero o maior saldo
da politica curricular de ERER e que utilizo como argumento para justificar a relevancia pessoal
deste trabalho empirico. Afinal, “Eu nio sabia que eu era negra” antes desta politica. E curioso
e inquietante, mas eu, como tantos outros sujeitos, ndo me enxergava negra, mesmo frente aos
marcadores fenotipos tdo acentuados em meus familiares (pai, irméos). Nunca falavamos sobre
“ser negros” & em casa, nem na minha escola, tampouco em minhas andancas sociais. Mesmo
residindo em bairro periférico, habitado majoritariamente por este segmento étnico-racial,
marginalizados pelas desigualdades, pelos quais eu sempre justifiquei minha militancia em
defesa dos direitos humanos e combate a violéncia que exterminou tantos pretos e pretas que
transversalizaram minhas vivencias nestes espacos. Ainda assim, 0 meu “Grito”” ndo associava
as questdes raciais a negacdo das tantas demandas pelas quais lutdvamos ou, conforme
exemplificado por Lopes, Oliveira e Oliveira (2018, p. 15), minha militancia e percep¢do ndo
alcancava “o entrelacamento com diversos marcadores sociais de diferenca, como classe social,
idade, raga ¢ territorio”.

Embora ndo tenha experienciado situacdes explicitas de racismo, este se manifestou ao
longo de minha trajetoria na falta de envolvimento, de acesso e (re)conhecimento de elementos
étnico-raciais negados por muitos anos a mim e a tantos outros afro-brasileiros, vitimados pelas
consequéncias nefastas do epistemicidio e invisibilizacdo do segmento étnico-racial ao qual
pertenco.

Argumento com essas evidéncias sobre a relevancia pessoal deste estudo. Foram estas
experiéncias que embasaram e iluminaram minha perspectiva de pesquisa na entrada do mestrado,
as quais giravam em torno das implica¢des do processo de negacao/construcdo identitaria no
desempenho escolar de estudantes negros. Todavia, na busca por conciliar essa perspectiva aos
interesses de pesquisa de meu orientador, bem como o contato contagiante com as leituras pos-
estruturais da TD, segundo a qual as identidades ndo sdo fixas e Unicas, mas produzidas e
redimensionadas contextualmente, fui desafiada a pensar a Educacdo para as relacGes étnico-
raciais no &mbito do curriculo, porém, na dimens&o discursiva da produgao da politica curricular.

Esse deslocamento possibilitou uma ressignificacdo do olhar para as fungdes e sentidos
atribuidos aos significantes escola, curriculo e educacdo para as relagdes étnico-raciais;
demanda desenhada no imaginério social como reivindicacdo restrita do Movimento Negro,

sendo, nesta dissertacdo, discutida de forma ampliada, enquanto perspectiva de luta dos
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afrodescendentes, incluindo os quilombolas, e abrangendo a dimensédo indigena, que como
sujeitos e identidades socio-politicos, disputam, em articulacbes histéricas, a significacdo do
curriculo, a fim de hegemonizar nesse campo seus projetos de sociedade, de escola e de
educacdo, mesmo que precaria e contingencialmente.

E nesse movimento que me associo & concepgdo de curriculo defendida por Lopes
(2011, 2018) e Lopes e Macedo (2011a), que diverge da logica prescritiva e da politica
curricular “que pretende produzir discursos para dizer a verdade para o outro’ e ‘tornar o outro
consciente da verdade do mundo’”’. Com essas autoras, opero com a perspectiva discursiva da
teoria de curriculo, as quais o analisam como uma arena de lutas e producdo cultural, onde
agentes sociais disputam, tendo em vista a hegemonia, fixando sentidos e discursos e apostando
sempre “na possibilidade de se negociar o que ha para ser dito, de se produzir interlocugdes no
curriculo, ciente da impossibilidade de se estar no lugar do outro, mas ainda assim tentando
interpretar esse lugar” (LOPES, 2018, p. 163).

Desse modo, € notdrio que a ascensdo das for¢as politicas de tendéncias populares e
progressistas, no Brasil, iniciada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
fortalecida no governo Dilma Rousseff (2011-2016), repercutiu no curriculo e influenciou a
producéo e oficialidade de politicas sociais e educacionais para a diversidade, atendendo a
pluralidade étnico-racial e cultural da populacéo brasileira.

Nessa conjuntura, o curriculo se (re)configura enquanto terreno discursivo de disputas
e possibilidade para a materializacdo de demandas emancipatorias e progressistas,
antagonizadas historicamente por discursos conservadores e unilaterais, 0s quais Ssdo
protagonizados no curriculo eurocentrizado, ainda vigente nos sistemas de ensino. Diante disso,
ele se torna um espaco politico e pedagdgico, almejado por segmentos e identidades sociais que
buscam imprimir e legitimar suas reivindicacdes e projetos na agenda educacional e no processo
de producéo da politica curricular.

Assim, nas duas primeiras decadas dos anos 2000, os varios contextos da politica
educacional foram tensionados por discursos que problematizaram o curriculo eurocentrizado,
impulsionando movimentos pela criagdo e ressignificacdo dos sentidos das politicas
educacionais, por meio de alteracGes curriculares e acdes afirmativas, com a perspectiva de
(re)educar as relagdes étnico-raciais.

As articulagbes ocorridas no periodo de 2011 a 2016, em torno da organicidade e
instrumentalizagdo das politicas de ERER, normatizada pelas Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 e suas diretrizes, me aproximaram heuristicamente deste periodo. O

tensionamento pelo cumprimento e ressignificacdo dos sentidos destas politicas reverberou



22

discursos de respeito a diversidade e direito as diferengas que representam demandas de
segmentos heterogéneos, a exemplo dos indigenas e quilombolas silenciados, historicamente,
nas politicas sociais e educacionais.

Assim, o recorte temporal analisado nesta dissertacdo foi marcado por articulagdes
politicas em torno de fatos histéricos, como o Golpe de 2016, que interrompeu 0 mandato
legitimo da presidenta Dilma Rousseff, além da producéo de politicas curriculares inéditas, a
exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola
(DCNS/EEQ), bem como de textos tensionadores das DCNS/ERER, constituintes do corpus de

andlise desta dissertacdo, retratados no Quadro 1.

Quadro 1 - Corpus de analise empirica

Texto politico/Documento Diretrizes/Politica
1. Lein®10.639/2003 e Alteram a Lei n® 9.394/1996, para incluir, no curriculo
2. Lein°®11.645/2008 oficial da Rede de Ensino, a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

3. Parecer CNE/CEB n° 003/2004 e Diretrizes Curriculares de educacdo para as relacbes

4. Resolucdo CNE/CP n°01/2004: (In) Diretrizes | étnico-raciais e para o Ens.de Historia e cultura afro-
curriculares Nacionais para a Educacdo basica: | brasileira e africana
Diversidade e inclusdo, MEC/SECADI, 2013*

(Brasil, 2013Db)

5. Plano de implementacdo da politica | Plano de implementacdo das Diretrizes Curriculares
educacional de ERER. MEC; SECADI (2013) | Nacionais para a Educacdo das Relacdes étnico-raciais e
® (Brasil, 2013a) para o En.de Historia e cultura afro-brasileira e africana

6. Parecer CNE/CEB n° 6/2011 Reexame do Parecer CNE/CEB n° 15/2010, com
(Brasil, 2011c) orientagOes para que material utilizado na Ed. Bésica se

coadune com as politicas para uma educacdo antirracista.

7. Relatdrio 2 previsto no contrato de assessoria | Atendimento a determinacdo do Parecer CNE/CEB
ao CNE/CEB para a Elaboragéo de Diretrizes | 6/2011 - quanto a elaboracdo de Diretrizes operacionais
Operacionais nos termos do Parecer CNE/CEB | com vistas a implantacdo da politica curricular de ERER
06/2011. Assessoria: Prof.2 Dr? Petronilha | e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
Beatriz G. e Silva: jan./mar. (BRASIL, 2014d). | africana.

8. Documento técnico A. Subsidio a Formulagdo | Estudo analitico sobre a tematica da historia e cultura dos
e Avaliacdo das Politicas Educacionais | povos indigenas para subsidiar a CEB/CNE na orientacdo
Brasileiras: estudos para regulamentar a lei | aos sistemas de ensino na elaboracéo e implementacéao de
11.645. Consultor: Luis Donisete Benzi | a¢fes voltadas para politica brasileira.

Grupioni., BRASIL,2012b.

9. Parecer CEB n° 16/2012 Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo escolar

10. Resolucdo CNE/CEB 8/2012 quilombola na Ed. bésica

11. Documento final da Conferéncia Nacional de | O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educagéo:
Educacdo -CONAE - 2014. (Brasil, 2014a) Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de

Colaboracéo
12. LEI n°13.005/ 2014. (Brasil,2014c) Plano Nacional de Educacdo (PNE), 2014-2024

4 Documento organizado pelo MEC/SECADI e disponibilizado aos sistemas de ensino em 2013. A publicagdo
contém todas as Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica e suas modalidades, inclusive as DCNS/ERER
(Parecer CEB/CNE n° 003/2004 e Resolucdo CP/CNE n° 01/2004) e, para atender ao recorte temporal da pesquisa,
serd utilizado/citado como referéncia na discusséo e andlise destes textos regulamentadores da politica.

5 O Plano foi produzido em 2009 e reeditado em 2013, em comemoragdo aos 10 anos da Lei 10.639. Para atender
ao recorte temporal da pesquisa, trabalhamos com a Gltima versao.
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13. Parecer CNE/CEB n° 14/2015 (Brasil, Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da Hist. e
2016a) das Culturas dos Povos Indigenas na Ed. basica, em
decorréncia da Lei n° 11.645/2008

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Este conjunto de textos politicos enunciam discursos mobilizados em relacdes
equivalenciais, envolvendo e modificando identidades e demandas diferentes em disputas pela
centralidade de sentidos conferidos ao significante educacao para as relacdes étnico-racial. S&o,
portanto, enunciadores de demandas populares, comprometidos com o respeito, a inclusédo da
diversidade e a valorizacdo das diferengas culturais e social das principais matrizes étnico-
raciais do pais, no curriculo escolar.

Dessa forma, a centralidade conferida a “questao racial na pauta das politicas publicas
do pais” (BRASIL, 20133, p. 9) é resultante da decisdo e mobilizagdo politica em torno da
tematica pelos 6rgdos governamentais, organismos sociais e especialmente do Movimento
negro e intelectuais do campo das relagbes étnico-raciais, imbuidos na formulacdo e
consolidacdo da referida politica, configurando tanto os contextos de influéncia quanto os de
producdo dos textos que a legitimaram.

Por outro lado, na atual conjuntura politica e educacional brasileira, desde o Golpe de
2016, forcas politicas neoconservadoras vém se articulando por meio da mobilizacdo de
discursos antagbnicos as politicas destinadas a diversidade. Esses grupos visam a formulagédo
de reformas impositivas e 0 apagamento da memdria recente das conquistas legitimadas,
ameacando, assim, as forcas e as politicas populares hegemonizadas na ultima década,

conforme reiterado em Silva e Eugenio:

[...], o processo de transigdo de poder politico-partidario iniciado em 2016, com
0 impeachment da entéo presidente Dilma Rousseff, classificado por cientistas
politicos contemporaneos como “golpe de Estado e consolidado em 2018 com
a elei¢do de forgas politicas da extrema direita, se sedimenta na retomada de
politicas reformistas preconizadas pela fragilizacdo de direitos de cidadania e
reducdo de investimentos em areas e servigos fundamentais como salde e
educacdo, além do enfraquecimento de forgas populares de resisténcia ou de
acOes contra hegemonicas afetadas pelo esvaziamento de sentido de cadeias
discursivas que advogam por justica social e pelo empoderamento das classes
subalternizadas (SILVA; EUGENIO, 2019, p. 83).

Essas evidéncias certificam que as politicas de curriculo séo territdrios de disputas e de
articulacGes de forcas que pretendem a hegemonizacdo de suas demandas, além de justificar a
relevancia social e cientifica desta dissertagdo que se propde a engrossar as discussdes atuais e

pertinentes neste cenario de transic¢do instalado ou imposto ao pais, a partir de 2016.
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A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo que nos dois primeiros
apresento, respectivamente, a discussdo das bases metodoldgicas e os Fundamentos tedricos da
pesquisa e, nos dois ultimos, procedo com a analise discursiva da empiria.

No primeiro capitulo enunciado pelo titulo “Fundamentos e constru¢cao metodoldgica”,
apresento 0s conceitos e pressupostos metodoldgicos que subsidiaram a pesquisa de cunho
documental e os caminhos adotados para a constituicdo do corpus empirico deste estudo,
descrevendo os procedimentos e instrumentos (re)construidos e adotados para a busca/coleta
de dados(informac6es) no campo da empiria, bem como para a leitura e analise destes.

O segundo capitulo intitulado “Por uma teoria discursiva de curriculo” traz o aporte
tedrico da pesquisa, por meio da discussdo das categorias e conceitos utilizados para discutir as
possibilidades de leituras conceitual, tedrica e interpretativa de curriculo e da politica curricular
aqui investigada, mediante registros da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
e do Ciclo de politica de Stephen Ball.

No capitulo 11, intitulado “Articula¢des discursivas e sentidos de educacdo para as
relacBes étnico-raciais na educagdo basica”, procedo com a analise do corpus documental da
pesquisa, visando a identificacdo dos discursos e sentidos representativos da politica curricular
de ERER, nos documentos oficiais que versam sobre esta politica, interpretando as formacGes
discursivas tecidas e articuladas nos contextos de influéncia e produgéo do texto, tendo em vista
a potencializagdo e hegemonizagéo de sentidos.

O quarto capitulo, “Discursos dos Movimentos Negro e Quilombola em torno do
curriculo”, traz abordagens sobre o historico e as convergéncias de demandas e lutas
protagonizadas pelos Movimento Negro e Quilombola, representadas nas politicas produzidas
e ressignificadas nos contextos de influéncia e de producéo dos textos durante o governo Dilma,
identificando as equivaléncias nas lutas politicas e as convergéncias discursivas e polissémicas
hegemonizadas nos projetos de Educacdo para as relagdes étnico-raciais e da Educacédo

Quilombola, significados pela atuacao destas identidades socio-étnicas e culturais.
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2 FUNDAMENTOS E CONSTRUGCAO METODOLOGICA

Adentrar a vertente tedrica do curriculo me aproxima de uma pluralidade de sentidos e
significantes inerentes a este terreno multidimensional, configurado enquanto espaco de lutas
forjadas em torno da fixacdo de sentidos representativos de demandas e projetos. Portanto, o
curriculo é concebido, neste estudo empirico, enquanto instrumento resultante de processos
articulatérios e das relacGes de poder estabelecidos nos varios contextos produtores da politica,
nos quais sao forjadas identidades sociais e disputas hegemdnicas.

A politica curricular ¢ uma importante dimenséo do curriculo, pela qual se aglutinam e
se institucionalizam elementos, ideologias, escolhas e decisbes constitutivas de determinada
concepcao educacional, politica e social. Entretanto, € pela 6tica estadocéntrica e linear que as
politicas de curriculo tém sido concebidas, sobretudo, pelos agentes educacionais no interior da
escola, que ndo ultrapassam fronteiras estabelecidas entre o processo de producdo e de
implementacdo destas politicas, cujos estudos empiricos privilegiam prioritariamente o
contexto da pratica e marginalizam a légica dos processos de producéo.

Nesta dissertagdo, busco contraditar esta l6gica, empreendendo a leitura discursiva e
andlise do processo de formulagdo da politica curricular para a Educacdo das relagGes étnico-
raciais (ERER), o que inscreve este trabalho no ambito da Pesquisa documental, cujo campo
empirico sera constituido no/pelos Contextos de influéncia e de Producdo dos textos politicos
que versam sobre Politica de curriculo e ERER, objeto deste trabalho. Para a leitura e andlise
empirica, utilizei categorias e conceitos tedrico-metodolégicos vinculados a “Teoria do
Discurso” do argentino Ernesto Laclau (1935-2014) e de sua companheira Chantal Mouffe,
além dos conceitos do Ciclo de politica, 0 método analitico, formulado na década de 1990, pelo
socidlogo inglés Stephen J. Ball.

A Teoria do Discurso (TD) oferece categorias de analise constitutivas e explicativas do
processo de producdo da politica como pratica de significacdo hegemdnica, que complementam
ou respondem as lacunas deixadas pelo Ciclo de Ball, que também aposta na discursividade e
na centralidade do politico nas articulagdes em torno de determinadas politicas, mas ndo explica
como se dao tais processos articulatorios. Por esta razdo, sdo utilizadas de forma convergentes
na teorizacdo discursiva da politica curricular aqui investigada, e em cuja analise foram
privilegiadas, as categorias tedricas: Discurso, Sentidos, Articulacdo, Demanda, Antagonismo,

Cadeia de equivaléncia, Logica da diferenca.
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Estas ferramentas metodoldgicas possibilitam analisar empiricamente 0s contextos
discursivos da politica curricular, considerando que textos e projetos politicos sdo tecidos e
legitimados como discursos curriculares ou representacdo de sentidos e de demandas que se

hegemonizaram em e por meio de cadeias equivalentes constituidas por diferentes identidades.

2.1 Tecendo caminhos e (re)construindo possibilidades metodoldgicas

A inscri¢do desta dissertacdo nas tessituras da TD € cercada de riscos e desafios que de
certa forma mobilizam a criatividade empirica, epistémica e Ihe confere um caréater inovador
no ambito da producdo académica, pois significa, também, engrossar o conjunto de trabalhos
cientificos legitimados por fundamento lacanianos, que mesmo tendo crescido em ndmero e

consisténcia tedrica nas Gltimas décadas, ainda se faz restrito, sobretudo na area educacional.

Apesar dessa relevancia e do interesse crescente de pesquisadoras/es e
estudantes brasileiras/os, ha poucos trabalhos publicados no pais abordando
especificamente a questdo das implicacdes da TD para a reflexdo
epistemologica, para a elaboracdo de estratégias metodoldgicas e para a
realizacdo de pesquisas empiricas no campo da educacdo (LOPES, 2018, p.
10).

Esta evidéncia pode ser explicada, possivelmente, pela complexidade de compreenséo
e leitura da teoria, bem como pelos desafios que se apresentam, no que diz respeito a dimensao
metodoldgica, aspecto que ndo ocupava o centro de atencdo e/ou preocupacdo de Laclau e
Mouffe ao elaborarem a TD.

A metodologia configura-se um desafiante mobilizador para o grupo de pesquisadores
que se lancam na complexa experiéncia do fazer pesquisa cientifica referendada nesta
perspectiva tedrica. Segundo Oliveira (2018), vai-se garimpando estratégias metodoldgicas que
melhor se articulem as categorias e perspectiva ontolégica de Laclau, reinventando
possibilidades investigativas e criando microteorias, sem ferir o legado laclauniano. Para o

autor:

[...] ndo h& e ndo poderia haver um modelo metodol6gico sistematico e
unificado que possa ser simplesmente adotado ou aplicado nas pesquisas
discursivas. Cada pesquisa precisa construir seu proprio objeto de estudo
através da problematizacdo da realidade estudada e da articulagdo dos
conceitos tedricos com 0s elementos/momentos que constituem
discursivamente essa realidade; precisa elaborar sua prépria estratégia
metodoldgica de acordo com as caracteristicas do objeto proposto e da
probleméatica delineada (OLIVEIRA, 2018, p. 171).
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Dado o enfoque na discursividade e no politico, que se torna inerente em todas as
relac@es sociais (Mouffe, 2003), bem como a énfase nos elementos “Discursos ¢ Sentidos” desta
pesquisa, optei por articular as categorias laclaunianas aos elementos do método analitico do
Ciclo de politica, utilizado aqui para identificar e analisar os contextos de influéncia e de
producdo dos textos referentes a ERER no &mbito do curriculo da educacéo basica. Adentrando
nos bastidores da producéo desta politica € possivel identificar e analisar os discursos e sentidos
eminentes, por meio da interpretacdo das articulagdes discursivas e das demandas circundantes
no processo de significacdo do significante Educagdo para as relagbes étnico-raciais, pois
conforme definicdo de Mouffe (2003, p. 15), a Politica ¢ “o conjunto de praticas, discursos e
instituicGes que procuram estabelecer uma certa ordem e organizar a coexisténcia humana em
condicdes potencialmente conflituosas, porque afetadas pela dimensdo do politico”.

Nesse sentido, o ciclo de politica oferece uma estrutura conceitual que lhe confere o
status de método de pesquisa de politicas, propondo que “as politicas educacionais sejam
analisadas como texto e como discurso” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156),
elementos que serdo considerados heuristicamente, neste trabalho, definido e caracterizado

como pesquisa documental.

2.2 Tipo de pesquisa

As caracteristicas e natureza deste trabalho, enunciados em seu problema e objetivos, o
credencia no bojo da pesquisa documental, que apresenta algumas vantagens em relacao a outro
tipo de estudo, no que se refere a riqueza e precisdo da fonte dos dados (documentos), ao
controle do tempo pelo proprio pesquisador, baixo custo e maior possibilidade de alcance do

problema. Segundo Rampazzo:

A pesquisa documental apresenta algumas vantagens. De fato, os documentos
constituem uma fonte rica e estavel de dados. E, como subsistem ao longo do
tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza histérica. Além disso, em muitos casos, a analise dos documentos
exige apenas disponibilidade de tempo, tornando significativamente baixo o
custo da pesquisa, comparado ao de outros tipos de pesquisa.

Convém aqui lembrar que algumas pesquisas elaboradas a partir de
documentos sdo importantes ndo porque respondem definitivamente a um
problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema
(RAMPAZZO0, 2011, p. 54).
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Além disso, conforme corroborado por Gil (2010), Martins e Thedphilo (2009) e
Rampazzo (2011), a pesquisa documental se diferencia da pesquisa bibliogréfica pela natureza
das fontes de dados, informacdes e evidéncias, sendo assim denominada porque utiliza os
documentos de fonte primaria, ou seja, dispde de “dados primarios, [tratados nesta dissertagao
como informagdes primérias] que podem ser encontrados em arquivos, fontes estatisticas e
fontes nao escritas, publicos e particulares” (RAMPAZZO, 2011, p. 53).

Os arquivos que constituiram o campo empirico deste trabalho e alimentaram sua
discussdo sdo arquivos eletronicos, publicos, vinculados ao poder executivo federal, como os
sites do MEC (portal.mec.gov.br e etnicoracial.mec.gov.br); as paginas da Secretaria de
Educacdo continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)®; do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); da Secretaria Especial de Promocao de Politicas de Igualdade
Racial (SEPPIR); Biblioteca da presidéncia da repUblica’; Fundagéo Palmares; Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI); do poder Legislativo federal, o Portal da Camara dos
Deputados; além do site do Tribunal Superior Eleitoral (TST)?, que disponibilizam arquivos
digitais, documentos institucionais e materiais elaborados para fins de divulgacéo, oficializacdo
e sistematizacdo das politicas curriculares de ERER, aqui investigadas, 0s quais se constituem
ricos acervos de conhecimento e de meméria da producéo das politicas publicas.

A pesquisa documental é preponderante entre pesquisadores que utilizam a abordagem
da TD. Alguns recorrem a programas e softwares para efetivar o processo de coleta e
organizacdo dos dados, a exemplo do WordSmith Tools, operacionalizado nos trabalhos de
Matheus (2013) e Barbosa (2015) e do Nvivo, utilizado na pesquisa de Linhares e Gongalves
(2017), ferramentas computacionais que auxiliam o processo de organizacdo, compilagéo e
analise do corpus documental em pesquisas qualitativas.

Essas ferramentas foram, inclusive, listadas enquanto recurso metodol6gico no processo
de delineamento e esboco preliminar desta dissertacdo. Contudo, as limitacbes na
operacionalizacdo e curto tempo para aquisicdo do Software e apropriacdo de seu manuseio
foram propulsores para a mudanca de rota e op¢do por procedimentos manuais/convencionais

adotados e empreendidos na organizacéo, selegdo, constituicdo, leitura e anélise da empiria.

& A SECAD sofreu alteragdes na Reforma Ministerial no governo Dilma, em 2011. Por meio do Decreto n° 7.
480/2011, passa a ser denominada SECADI, incluindo em sua geréncia a pasta das politicas de Incluséo
(REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 2014). Neste trabalho utilizaremos a sigla SECADI.

" www.biblioteca. presidencia.gov.br site acessado para levantamento dos Discursos presidenciais em cerimonias
que trataram de questfes acerca da diversidade e Educacgdo étnico-raciais.

8 wwuw.tse.jus.br site acessado para levantamento dos Programas de governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
nas eleicBes de 2002, 2006, 2010 e 2014.
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2.3 Trajetoria metodologica: constituicdo, organizacao e leitura do

corpus empirico

Para a composicao do “corpus documental”, campo empirico desta disserta¢ao, O
procedimento inicial foi acessar aos arquivos eletrénicos citados na secdo anterior, 0s quais
conduziram a um vasto conjunto documental composto por atos normativos, leis, decretos,
relatdrios, portarias, pareceres, resolugdes, programas de governo e pronunciamentos oficiais,
convencoes internacionais, cartilhas, folders, planos e material didatico referentes as Politicas
educacionais e curriculares para a diversidade étnico-racial.

O termo corpus empregado densamente neste estudo significa “conjunto de
documentos” constituido para analise empirica aqui empreendida, tendo em vista o
cumprimento dos objetivos e o alcance da problematizacéo feita ao objeto de pesquisa: Quais
o0s sentidos e discursos produzidos acerca da politica curricular para a ERER na educacgéo
béasica, no periodo de 2011-2016?

Esclarego, pois, que a utilizacdo deste elemento e de outras estratégias aqui
empreendidas para leitura e analise da empiria, se associam ou se aproximam da Linguistica de
corpus, que, segundo Sardinha (2000), trata-se de uma area de pesquisa de linguagem, passivel

de uso e articulacdo com outras areas.

Seria entdo seguro se concluir que a Linguistica de Corpus é entdo uma
metodologia da qual outras areas podem se fazer valer? A principio sim.
McEnery e Wilson (1996), por exemplo, afirmam que a Linguistica de Corpus
¢ ‘apenas uma metodologia’ (p.1), e Leech (1992, p.105) a descreve como
uma ‘base metodologica’ (SARDINHA, 2000, p. 355-356).

No entanto, reitero que esta ndo se trata de uma pesquisa linguistica baseada em corpus,
mas uma pesquisa documental baseada na analise do discurso laclauniano, presente também no
conjunto de documentos constituidos neste estudo. N&o se pretende aqui fazer descricdo de
aspectos da linguagem, mas do discurso que, como ja explicado, ndo se restringe a aspectos
linguisticos. No processo de analise, foram considerados o contexto histdrico e o fazer politico,
0S sujeitos sociais, suas intencdes e as demandas em disputa representadas no contexto de
influéncia e de producdo das politicas de curriculo de ERER investigadas.

Dessa forma, é possivel classificar o campo empirico desta pesquisa como um corpora

eletrénico, conforme sugere Sardinha (2000, p. 335), o qual define corpus como um
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instrumento produzido para a pesquisa, “‘Uma parte da biblioteca eletronica, construido a partir
de um desenho explicito, com objetivos especificos”.

Feitos os primeiros acessos e buscas as fontes empiricas, passo a etapa de download e
compilacdo dos documentos, considerados textos politicos, 0s quais corporificam os discursos
e sentidos fixados ou hegemonizados no processo de formulagéo e sistematizacdo da politica.
Nesta etapa, 0s critérios iniciais para a busca e posterior agrupamento dos documentos em
pastas ou arquivos foram:

a. Documentos oficiais que facam referéncia as questdes e demandas da diversidade

étnico-racial;

b. Documentos oficiais que versam sobre as politicas educacionais de educacao basica
destinadas a diversidade étnico-racial no Brasil;

c. Documentos de apoio, de divulgacdo e sistematizacao das politicas curriculares de
Educacéo para as relacGes étnico-raciais na educacéao bésica;

d. Programas de governo e Pronunciamentos oficiais dos ex-presidentes Lula e Dilma,
do PT (Partido dos Trabalhadores), em eventos e ceriménias referentes as demandas
étnico-raciais;

Os documentos foram agrupados em arquivos e categorizados de acordo com o

contetdo (assunto), conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Compilacao documental por categorias e contetdo

5 2 Q §
f F i f df f i

A- Atos da presidéncia e Convengdes B-Diretrizes curriculares Ed.basica C-Politicas de ERER e Igualdade racial D- Doc.referentes a Lei 11,643

S
alld

E-Demanda curricular Quilombela

Fonte: Elaborado pela autora, (2019).

A. Atos presidenciais e Convengdes Internacionais: Convences internacionais da
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF); Portarias e Decretos do
executivo que deliberam sobre diversidade étnico-racial; Discursos presidenciais e
os Programas de governos dos candidatos do PT, inscritos nas elei¢cbes de 2002,
2006, 2010 e 2014, nos quais se buscou identificar abordagens e referéncias a politica
de ERER.

B. Documentos da Educacédo béasica em geral: Leis, Planos Nacional de Educacéo
(PNE), Atos normativos do Conselho Nacional de Educacdo, Resolugbes das
Conferéncia Nacional de Ed. Béasica (CONEB) de 2008 e da Conferéncia Nacional
de Educagdo (CONAE) de 2010 e 2014.

C. Politicas sobre ERER e Igualdade racial: Leis e Atos normativos e deliberacdes
do MEC, CNE, SECADI, SEPPIR e da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros (CADARA) que
versam sobre a ERER na educacao basica.

D. Documentos referentes a Lei 11.645/2008: Leis, Diretrizes e Conferéncias que se
reportem as disposi¢oes da Lei 11.645/2008, objetivando identificar elementos que
fundamentam a dimens&o indigena na politica curricular de ERER.

E. Demanda curricular quilombola: Atos normativos do CNE e do governo federal
referentes as demandas curriculares do Movimento quilombola, com o intuito de
identificar as convergéncias entre a Educacdo Escolar Quilombola (EEQ) e a ERER.

Nessa busca inicial, foram computados o total de 110 (cento e dez) documentos, listados

no Apéndice A, para organizacao e listagem dos textos normativos, considerando o seu periodo
de oficializacdo, contetdo e contexto politico (influéncia e/ou producdo de texto), para posterior
mapeamento e sele¢do do conjunto documental que interessa a este estudo.

Os documentos foram dispostos, cronologicamente, por ano de publicacgéo, possibilitando

a visualizagdo do quantitativo, linearidade e consequentes movimentos de agéncias estatais,
epistémicas (academia, intelectuais), politicas e sociais em torno das demandas para a diversidade
étnico-racial presentes nos textos e nos discursos definidores das politicas afirmativas, forjadas
no/pelos contextos de influéncia e producéo de texto, nas duas Ultimas décadas.

Para fins de comparagdo e memoria linear das articulagdes discursivas em funcédo destas

reivindicacdes historicas, optei por acessar documentos anteriores ao recorte temporal desta

dissertacdo (2011-2016), cujo mapeamento demarcou trés subcorpora, conforme o Apéndice
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A’ ilustrado na Figura 2.

° O extenso Mapeamento produzido pela autora, foi anexado na integra a dissertacdo, por dispor de um vasto
conjunto documental que nos limites desta pesquisa ndo foram utilizados, mas traz subsidios importantes para
pesquisas futuras.



Figura 2 - llustracdo do Mapeamento dos Documentos que versam sobre Demandas e Politicas para a diversidade étnico-racial
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O préprio instrumento organizado nesta etapa denuncia que o tamanho dos corpora
dificultaria a operacionalizagdo e analise manual das informagdes. Desse modo, é passado,
entdo, para a etapa de Selecdo e Filtragem documental, orientada pelos critérios de
exclusao/inclusdo do material que interessa a esta abordagem e constituiu seu corpus de analise:

a. Resolugdes e Acordos nacionais e internacionais que versam sobre questdes étnico-

raciais;

b. Eixos e capitulos de Deliberacbes de Conferéncias referentes as politicas

educacionais afirmativas para a diversidade étnico e racial na educacéo basica.

c. Diretrizes curriculares, Planos e Deliberagdes que versam sobre a ERER, produzidos

no governo Dilma.

d. Documentos basilares ou principais da politica de ERER.

Nessa etapa, foram excluidos 45 (quarenta e cinco) documentos e preservados 65
(sessenta e cinco), os quais se enquadram nos critérios definidos. Estes foram listados e
decompostos no Quadro 2 para leitura flutuante e anélise preliminar.
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Quadro 2 - Contextos de Influéncia e Contexto de producao de texto das Politicas de ERER

DOCUMENTO/ANO PUBLICAGAO/CONTEUDO

Documentos anteriores aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT)

1.

2.

3.
4.

Convencdo Internacional sobre a eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. Nova York: ONU, 1965 — Promulgada pelo Brasil pelo
Decreto n° 65.810/1969

Declaracéo sobre raca e 0s preconceitos Raciais: para a Educacédo, a Ciéncia e
a Cultura. Paris: UNESCO,1978

Constituicdo Federal do Brasil.1988

Convencdo n° 169/1989 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais /

(Promulgada pelo Brasil pelo Decreto n° 5.051/ 2004

5.

8.

Declaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, Resolugio 47/135 da Assembleia Geral
da ONU .1992

Projeto de Lei n® 253/1999 (PL da Lei 10.639/2003)

Declaracéo e Programa de Acéo da Ill Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia correlata. Durban-
Africa do Sul, Agosto, 2001

Lei 10.172 /2001 (PNE - Plano Nacional de Educacéo 2001-2010)

Documentos produzidos na vigéncia do governo Lula (2002-2010)

9.

10

11.

12.

13

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21,

22

24,
25.
26.

27.
28.

29.

Programa — Brasil Sem Racismo (Programa de governo da Coligacdo Lula
Presidente- 2002

.Lei n° 10.639 /2003 (Inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a

obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-brasileira)

PL 433/2003 (Propde que se torne obrigatério o ensino da cultura indigena, no
curriculo escolar do sistema publico e particular de ensino)

Decreto n° 4.886/ 2003 (Institui a Politica Nacional de Promoc&o da Igualdade
Racial — PNPIR)

. Relatdrio das agdes da SEPPIR/Mar-Dez de 2003
14,

Lei n° 10.678/2003 (Criacéo da SEPPIR/Medida Provisdria n® 111 (convertida
na Lei n® 10.678/ 2003)

Plano Plurianual 2004-2007/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
2003

Parecer CNE/CP n° 003/2004

Resolugdo n°® 1/2004 (DCN para a ERER e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana)

I CONAPIR- (I Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade racial) / 2005
Portaria MEC n° 4.542/ 2005- Institui a Comissdo Téc. Nac. de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educagdo dos Afro-brasileiros — CA DARA)
Conferéncia Nacional dos povos Indigenas (12 a 19 de abril de 2006)
Orientaces e Acdes para Educ. das Relacdes Etnico-Raciais. 2006

. Programa de governo Lula, presidente 2007-2010 / 2006
23.

PARECER n°: 2/2007 (Abrangéncia das DCNs para a ERER e para 0 Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

Documento final da Conferéncia Nacional da Ed Bésica / 2008

Contribuices para a implementaco da Lei 10.629/2003 /2008

Lei n° 11.645/2008 (Obrigatoriedade do estudo da Hist. e Cultura Afro-
brasileira e Indigena nas Instituicdes de Ensino da Ed. Bésica) / 2008

Decreto n° 7.037/2009 (Programa Nacional de Direitos Humanos -PNDH-3)

I CONAPIR- 2009 (Conferéncia Nacional de Promoc&o da Igualdade racial)

I Conferéncia de Educagdo Escolar Indigena (Documento Final)

16a20/11/2009

CONTEXTO

ONU

UNESCO

Cong. Nacional
OIT/ONU

ONU

Cémara dos deputados
ONU

Congresso Nacional

PT/ Coligacao Lula
presidente
Congresso Nacional

Céamara dos deputados
Presidéncia da reptblica

SEPPIR
Presidéncia da reptblica

Ministério do
Planejamento
CNE/CEB

SEPPIR
MEC

FUNAI
MEC/SECADI
PT e coligacdo

CEB/CNE

MEC/Sociedade civil
MEC/SECADI
Congresso Nacional

Presidéncia da republica

SEPPIR/CNPIR e Mov.
Sociais
MEC/CONSED/FUNAL/
Mov. Indigenas
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Quadro 2 - Contextos de Influéncia e/ou de producéo de texto das Politicas de ERER

DOCUMENTO/ANO PUBLICACAO/CONTEUDO

30. Decreto n° 6.872/2009- PLANAPIR (Plano Nacional de Promoc¢do da
Igualdade racial (PLANAPIR/ 2009)

31.Plano Nacional de Implementacdo das DCNs da ERER e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Lei 10.639/2003 /2009

32.Documento referéncia CONAE 2010:Construindo o Sistema nacional
articulado de educacdo: O Plano nacional de educacdo, Diretrizes e estratégias
de acdo/ 2010

33. Lei n°12.288/2010 (Estatuto da igualdade racial) /2010

34. Parecer CNE/CEB n°: 7/2010

35. Resolucdo 4/2010 (DCNs Gerais para a Educacéo Basica /2010

Documentos produzidos na vigéncia do governo Dilma (2011-2016)

36. Programa de governo Dilma/ 2011-2014 (Para o Brasil seguir mudando) /2010
Pronunciamentos oficiais da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014)

37. Pronunciamento a nagéo -01-01-2011

38. Discurso de Posse 01-11-2011.

39.Encontro [bero-americano em comemoracdo do Ano internacional dos
afrodescendentes, 19-11-2011

40. Discurso Dia da consciéncia negra e anuncios de a¢des para as comunidades
quilombolas, 20/11/2012

41. Assinatura de decretos de emissdo de posse p/ comunidades quilombolas:

42.Cerimbnia de comemoracdo do Cinquentenario da Unido Africana Etiopia,
25/05/2013

43. 32 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — 05/11/2013

44. Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2014) 20-11-2014:

45. Cartilha: Diretrizes Curriculares nacionais para a educagdo escolar
Quilombola: algumas informagdes/ 2011

46. Parecer n° 16/2012 e

47. Resolucdo n° 8/2012 (DCNs para a Educacdo Escolar Quilombola) /2013

48. Parecer n° 8/2012 (DNs para a Educagdo em Direitos Humanos

49. Resolucdo CEB/CNE n° 1/ 2012- DNs para a Ed em Direitos Humanos/ 2013

50. Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e

51. Resolucdo n°5/ 2012 (DCNs para a Educacdo Escolar Indigena) 2013

52. 111 CONAPIR- Documento Subsidio para o debate/ 2013

53. Plano Nacional de Implementacdo das DCNSs. para a Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
-2. Edicdo/ 2013

54. Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo béasica: Diversidade e
inclusdo/ 2013

55. Portaria MEC n°21/2013- Inclusdo da ERER, do ensino de HCABA,

promocéo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo nos programas e acées
do MEC

56. CONAE 2014: O PNE na Articulacdo do Sist. Nac. de Educacdo: Participacdo
popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracéo. /2014

57.LEI n° 13.005/ 2014. Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 /2014

58. Programa de governo Mais mudangas, mais futuro Dilma Rousseff — 2014

59. Década internacional de afrodescendentes 2015-2025: Reconhecimento-
Justica- Desenvolvimento /2015

60. Programa de governo Mais mudancas, mais futuro Dilma Rousseff — 2014

61. Década internacional de afrodescendentes 2015-2025: Reconhecimento-
Justica- Desenvolvimento /2015

62. Parecer n.° 14/2015- Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da
Historia e das Culturas dos Povos Indigenas na Ed. basica, em decorréncia da
Lei 11.645/2008. /2016

(continuagao)
CONTEXTO
Presidéncia da repub.
/SEPPIR
MEC/SECADI
MEC

Congresso Nacional
CEB/CNE

PT e coligacéo

Presidéncia da republica

CEB/CNE
CEB/CNE
CEB/CNE
CEB/CNE
SEPPIR/CNPIR
SECAD/MEC
MEC/ SECADI
MEC
MEC/ Sociedade
civil organizada
Congresso Nacional
PT e coligacéo
ONU

PT e coligacéo
ONU

CNE/CEB
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Quadro 2 - Contextos de Influéncia e/ou de producéo de texto das Politicas de ERER
(conclusdo)

DOCUMENTO/ANO PUBLICACAO/CONTEUDO CONTEXTO
63. Educacdo escolar quilombola - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. IPEA
2015
64. SEPPIR — Promovendo a igualdade racial: Para Um Brasil Sem Racismo /2016 SEPPIR
Pronunciamentos oficiais da presidenta Dilma Rousseff (2015-2016)
65. Discurso de posse no Congresso. 01-01-2015 Presidéncia da republica
66. Discurso no Dia da Consciéncia negra 19-11-2015 01-04-2016

67. Discurso na 12 Conferéncia de Politica Indigenista 15-12-2015
68. Cerimbnia de assinatura de Atos p/ a Reforma Agréaria e comunidades
quilombolas
Fonte: Elaborado pela autora, (2019).

Apos leitura flutuante, fichamento e selecdo de informagfes referentes ao contexto
historico-politico e aos agentes sociais envolvidos no processo de formulacdo, além dos
objetivos, finalidades e proposi¢cdes dos documentos listados acima, foram empreendidas a
organizacdo e sintese das informacbes coletadas nos textos, utilizando o instrumento
denominado “Quadro de discursos e sentidos”, o qual auxiliou na analise. Nesta etapa, busco a
identificacdo, destaque e registros dos discursos e demandas enunciadas nos textos para, assim,
selecionar aqueles que compuseram o corpus de analise (Figura 3).

Para fins de afunilar e reduzir o corpus empirico, ap6s garimpagem das informacdes e
referéncias as politicas curriculares de ERER, foram excluidos 52 (cinquenta e dois)
documentos considerados como:

ndo representativos do contexto influenciador da politica de ERER;

a.
b. documentos didatico-pedagdgicos destinados a implementacdo da politica de ERER,;

o

referentes a outras politicas educacionais;

o

. Planos de governo, pronunciamentos oficiais,
e. Conferéncias internacionais e nacionais realizadas fora do corte temporal da
pesquisa.
Ressalto que os documentos que se enquadram no Gltimo critério ndo compuseram o
corpus a ser analisado, mas, por serem considerados fortes contextos de influéncia das politicas
curriculares de ERER, séo utilizados na fundamentagéo da discussdo nos capitulos de analise

desta dissertagéo.



Figura 3 - llustracdo do Quadro de sentidos e discursos: Identificacdo de referéncias e abordagens sobre ERER
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O corpus de anélise é, entdo, constituido por 13 (treze) documentos que versam sobre
a politica de ERER. Esclareco, pois, que 0 mesmo sofreu altera¢des pos-qualificacdo, por meio
da exclusdo dos documentos referentes a Educacgdo Escolar Indigena (EEI), que, até esta etapa
do trabalho, compunham o seu conjunto documental. A exclusdo atendeu a sugestdes da banca
examinadora, ao considerar que a EEI se trata de uma modalidade especifica que se difere da
perspectiva empirica deste estudo e, portanto, “uma politica especifica, ancorada na LDBEN e
em atos do CNE, que nada tem a ver com o espirito da Lei n® 11.645 de propor que a tematica
dos povos indigenas integre os curriculos da educagdo basica” (BRASIL, 2012b, p. 60).

Desse modo, 0s apontamentos sobre a dimensdo indigena na politica de curriculo das
escolas ndo indigenas da educacdo bésica, firmam-se nas perspectivas da Lei n® 11.645/2008 e
seus desdobramentos a exemplo do Parecer da CEB/CNE n° 14/2015, que, por apresentar
principios e objetivos convergentes com a politica de ERER aqui investigada, sera abordada
em secdo especifica, no terceiro capitulo. Nesta perspectiva, foi incluido no corpus de analise
os documentos:

1- Parecer CNE/CEB n° 6/2011: OrientacGes para que o material utilizado na Ed. Bésica

se coadune com as politicas publicas para uma educacéo antirracista,;

2- Relatorio 2 de assessoria da Prof.2 Dr? Petronilha Beatriz G. e Silva para a Comissdo

CNE/CEB de Elaboracdo de Diretrizes Operacionais com vistas a implantacdo da
politica curricular de ERER e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana;

3- Documento técnico A: Estudos sobre a tematica da historia e cultura dos povos

indigenas na educacao basica para subsidiar a CEB/CNE.

No que tange as Diretrizes para a Educacao Escolar Quilombola (EEQ) regulamentada
como uma modalidade especifica da educacdo basica com aproximacdes da Educacdo escolar
indigena (EEI), no que se refere as demandas por uma educacéo diferenciada, foram mantidas
no corpus por sua convergéncia com os propositos da ERER. Portanto, o (re)conhecimento e
valorizacdo da historia e culturas dessas comunidades tradicionais devem integrar o ensino da
historia e das culturas afro-brasileiras e africana no curriculo das escola quilombolas e nédo
quilombolas, conforme propositivas da Lei n° 10.639/2003 e suas diretrizes. Essas interfaces
nas lutas e articulagdes historicas dos Movimentos sociais Negro e Quilombola é objeto de
analise discursiva no quarto capitulo.

Outra incursdo no conjunto documental refere-se as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 e
atos normativos do CNE/CEB, a exemplo do Parecer n°® 003/2004 e da Resolugéo n° 01/2004,

que, apesar de ndo pertencerem ao recorte temporal desta dissertacdo, se justifica pela
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necessidade de compreender e historicizar as demandas em disputa e lutas por significacdo das
politicas curriculares de ERER, produzidas no periodo de 2011-2016, fruto dos tensionamentos
e organicidade destas bases.

Feitas as ressalvas e alteracfes necessarias, 0 corpus € constituido e organizado no
instrumento “Quadro de discursos e sentidos recorrentes nos textos politicos: analise da
empiria” (Apéndice B), ilustrado na Figura 4, no qual séo empreendidas a leitura e delineamento
da estrutura da andlise discursiva, tecida nos capitulos 111 e IV desta dissertacdo. Nesta etapa, a
leitura interpretativa e analitica do corpora se deu, sobretudo, por meio da sintese, do registro
e da sistematizacdo das impressdes identificadas nos textos politicos explorados, nos quais
foram sinalizados 0os movimentos articulatorios, o contexto politico, as identidades envolvidas,
além das finalidades e objetivos que enunciam as demandas e sentidos, evidenciados em
categorias e palavras-chaves acentuadas nos textos e discursos forjados em torno da formulagéo
da politica.

Concluidos os esclarecimentos e tessituras metodoldgicas, no proximo capitulo é
apresentada a discussao teorica que auxilia a analise dos discursos e sentidos da politica

curricular para a educacéo das relacdes étnico-raciais.



Figura 4 - llustracdo do Quadro de Discursos e Sentidos recorrentes nos textos politicos: analise da empiria

Fonte: Elaborado pela autora, (2019).
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3 POR UMA TEORIA DISCURSIVA DE CURRICULO

Neste capitulo, valendo da conceituacéo das vertentes pos-estrutural e pds-fundacional
do curriculo, sdo apresentados, discursivamente, 0s conceitos tedricos empregados na analise
empirica das politicas curriculares de Educacdo para as relacbes étnico-raciais (ERER) na
educacdo basica, produzidas no periodo de 2011 a 2016.

Na perspectiva de teorizar uma politica de curriculo como campo da discursividade,
recorro ao arcabouco tedrico de Stephen Ball, com o seu Ciclo de politicas, e a Teoria do
Discurso de Laclau e Mouffe, que se despontam enquanto potentes instrumentos de analise no
campo politico e educacional. Os escritos de Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo
auxiliaram nesse percurso.

Portanto, as bases tedricas deste estudo argumentam por uma teorizacao de curriculo
que o concebe enquanto artefato produzido culturalmente e, segundo construcdes de Lopes
(2004) e Lopes e Macedo (2011a), é fruto de uma selecdo da cultura e, ao mesmo tempo, espaco
de producéo cultural, o que significa dizer que ao se produzir um curriculo hegemoniza-se nele
elementos culturais das identidades sociais envolvidas em seu processo de significagéo.
Ademais, “Em uma perspectiva anti-hegemonica, desenvolver politicas culturais implica
favorecer a heterogeneidade e variedade de mensagens que podem ser lidas por diferentes
sujeitos de diferentes formas, sem a pretensdo de congelar identidades” (LOPES, 2005, p. 56-

57). Desse modo,

Precisamos pensar o curriculo mais como algo que esta sendo do que como
algo que ja foi. Essa tarefa envolve, a meu ver, buscar respostas que deem
conta da dinamicidade do curriculo, das relagdes de hegemonia provisorias
nele presentes. Entendo que isso implica pensa-lo como arena de produgao
cultural, para além das distingdes entre producdo e implementacdo, entre
formal e vivido, entre cultura escolar e cultura da escola (MACEDO, 2006, p.
104).

E possivel tendenciar estas provocacdes e a concepcdo de curriculo ao modelo de
democracia pluralista defendida por Mouffe (2003, 2005), no qual, segundo a tedrica, “necessita
oportunizar o dissenso e instituicdes através das quais ele possa se manifestar. Sua
sobrevivéncia depende das identidades coletivas formadas em torno de posi¢des claramente
diferenciadas” (MOUFFE, 2003, p.17). Por meio deste fundamento, é possivel ver e associar a
politica curricular enquanto arena de dissensos, na qual estdo envolvidos diferentes sujeitos e

identidades sociais em processo de articulagdo e negociagdes alimentadas por convergéncias
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que os articulam e divergéncias que garantem a permanéncia de suas especificidades e
heterogeneidade.

Ressalto que nesta perspectiva tedrica, negociacdao ndo significa auséncia de conflitos
e/ou prevaléncia de consensos, mas pressupfem embates de ideias ou demandas heterogéneas
e antagonicas; processos naturais, considerados por Mouffe (2005) como salutares na luta e em
projetos politicos. Para ela, em um territorio marcado pela prevaléncia de opiniGes, movimentos
divergentes e forcas antagonizadas se relacionam agonisticamente, ou seja, como adversarios e
ndo inimigos, cujas metas sejam a destruicdo e o silenciamento impositivo do opositor. Afinal,
onde ha inexisténcia do conflito e primazia de consensos, ha indicios de autoritarismo de modo
que “Abrir caminho para o dissenso e promover as instituicbes em que possa ser manifestado é

vital para uma democracia pluralista” (MOUFFE, 2005, p. 22). Além disso,

Tal pluralismo est& ancorado no reconhecimento da multiplicidade de
cada um e das posicBes contraditorias a que esta multiplicidade subjaz.
Sua aceitagdo do outro ndo consiste meramente em tolerar as diferencas,
mas em celebra-las positivamente porque admite que, sem alteridade e
0 outro, nenhuma identidade poderia se afirmar. Este é um pluralismo
gue valoriza a diversidade e o dissenso e ndo tenta estabelecer uma
esfera publica a partir da sua eliminacdo (MOUFFE, 2003, p. 19).

Nesta direcdo, opero com proposi¢des do Pés-estruturalismo e do Pés-fundacionalismo,
correntes que ndo pretendem combater o estruturalismo ou as tendéncias do PGs-modernismo,
mas subverter e radicalizar as fronteiras do olhar, conduzindo o pensamento para além dos
limites de determinado objeto. Assim, “o Pos-estruturalismo continua e, a0 mesmo tempo,
transcende ao estruturalismo” (SILVA, 2010, p. 119). A 16gica estrutural passa a ser vista como
descentrada e desestruturada, ou seja, “a ideia de estrutura ¢ substituida pela ideia de discurso:
ndo hé estruturas fixas que fechem de forma definitiva a significacdo, mas apenas estruturacdes
e reestruturagdes discursivas” (LOPES, 2013, p. 13).

Segundo essas vertentes teoricas, o significado é produzido cultural e socialmente,
conforme explica Silva (2010, p. 123), e, por essa razéo, renomados curriculistas, a exemplo de
Cleo Cherryhomes e Thomas Popkewitz (Estados Unidos); Alice Casimiro Lopes e Elizabeth
Macedo (Brasil), que entendem o curriculo enquanto lugar propicio a articulagdes
contingenciais e sobredeterminadas, filiam-se a esse viés epistemoldgico, passando a utilizar
elementos pos-estruturalistas em seus estudos na area do curriculo. Na contemporaneidade é
possivel localizar muitas atitudes no &mbito empirico curricular, questionando noc¢oes

filos6ficas de “conhecimento verdadeiro” que fundamentam e formatam o curriculo
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contemporaneo. Conforme Silva:

A perspectiva pos-estruturalista ndo apenas questiona essa nocao de verdade,
ela, de forma mais radical, abandona a énfase na “verdade” para destacar, em
vez disso, 0 processo pelo qual algo é considerado como verdade. A questdo
ndo €, pois, a de saber se algo € verdadeiro, mas, sim, de saber por que esse
algo se tornou verdadeiro. [...] uma perspectiva pds-estruturalista sobre
curriculo questionaria os “significados transcendentais”, ligados a religido, a
pétria, a politica, a ciéncia que povoam o curriculo (SILVA, 2010, p. 124).

Esses construtos tedricos destacam-se por dar énfase a linguagem e aos sentidos e veem
0 processo de significacdo como indeterminado e instavel, enfatizando estas caracteristicas
também em questdes de conhecimento, divergindo, pois, de ditames de “verdade” e do que ¢
dado a priori, e por estas marcas sdo criticadas por argumentos contrarios, segundo 0s quais sdo
“consideradas como capazes de despolitizar os discursos curriculares”.

No entanto, o Pds-fundacionalismo questiona a centralidade de fundamentos Gnicos e
pré-determinados, refutando todo e qualquer essencialismo, e defendendo o caréter
contingencial, provisorio e contextual nas analises de elementos sociais e politicos. Para Lopes
(2013, p.16), este pressuposto defende a impossibilidade de se ter fundamentos fixos, sem
descartar, contudo, sua fixacao provisoria e instabilidade e, além disso, questiona o objetivismo,
valoriza a heterogeneidade e o antiessencialismo, tal como o pds-estruturalismo.

O expoente do pensamento Pos-estruturalista de matriz P6s-fundacional foi o fildsofo
Jacques Derrida (1930-2004), com sua Teoria da desconstrucdo, problematizando
especialmente a no¢do de fundamentos ou verdades essencializadas. O fil6sofo contemporaneo
n&o rejeita a busca da estrutura em si, mas questiona estas marcas de centralidade e defende a
desfundamentacdo do centro. Assim, o Pés-fundacionalismo € a critica a um fundamento em
ltima instancia, no entanto, preservando sempre a possibilidade do estabelecimento de
fundamentos parciais, marcados pela contingéncia e pela precariedade (MENDONCA;
RODRIGUES, 2014, p. 43).

3.1 Politica de curriculo como discurso

A ascensdo de partidos de esquerda ao poder nas duas Ultimas décadas, no Brasil, foi
acompanhada da emergéncia de inumeras politicas sociais e educacionais para as relacdes
étnico-raciais, que ganharam oficialidade e se universalizaram no curriculo escolar. Como ja

evidenciado, trata-se de politicas de curriculo resultantes da estruturagdo de um campo
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discursivo, via negocia¢do de demandas historicas dos Movimentos sociais, que articulados a
comunidades epistémicas, instituicbes e agentes politicos, empreenderam-se na producao e
difusdo de discursos, aqui entendido como sistema produtor de sentido e resultado de uma
pratica articulatdria, que visa fixar e/ou deslocar sentidos de curriculo, educacdo, escola, poder
e conhecimento.

O deferimento desta dtica provoca o distanciamento de ldgicas universalistas,
normativas e absolutas que unificam padrdes, valores e teorias; universalizam fundamentos
para uma heterogeneidade, pois tais narrativas e viés epistemoldgico, que balizam a cultura
curricular no Brasil, restringem o campo discursivo da significagdo, impedindo a circulagéo de
outras identidades e sentidos, tornando o curriculo um terreno impermeavel com politicas
unilaterais, arbitrarias e monoculturais.

Assim, concordando com Lopes (2017, p. 114), a qual se baseia no argumento de
“déficit normativo” da Teoria do Discurso, enuncia-se a defesa de “um curriculo sem
fundamento e o vazio normativo na politica”, o que significa dizer que ndo ha principios e
regras absolutos, definidos cientificamente ou por qualquer outra razdo, fora do jogo politico
(educacional), que cesse de uma vez por todas a negociacdo de sentidos na politica (de
curriculo).

Esta perspectiva discursiva se conecta a nocdo de discurso que fundamenta este
empreendimento empirico, que, conforme ja enfatizado, ndo separa ou restringe esta categoria
a elementos linguisticos, ou seja, “ndo se constitui simplesmente num texto, [...]. Assim,
discurso ndo é uma mera totalidade resultante da fala ou da escrita, mas fala e escrita fazem
parte desta totalidade, [...]. O discurso constitui relagdes sociais, na medida em que estas séo
significadas em termos discursivos” (MENDONCA, 2014, p. 82).

Laclau e Mouffe (2015a) conferem centralidade a esta categoria, considerando a funcéo
potente do discurso nas formacgdes hegemdnicas, na constituicdo precaria e contingente de
sujeitos e identidades e no estabelecimento de demandas, sendo capaz de subverter e deslocar
l6gicas e efeitos discursivos e hegemonizados em direcéo a outras. Na defesa desta proposicao,

0s tedricos do discurso e da politica democratica radical argumentam:

Nossa tese é que foi somente a partir do momento em que o discurso
democratico se dispés a articular as diferentes formas de resisténcia a
subordinagdo que surgiram as condi¢cGes que permitiram a luta contra
diferentes tipos de desigualdade. [...].

[...]- Aqui estd o poder profundamente subversivo do discurso democrético,
que permitiria a expansdo da igualdade e da liberdade para dominios cada vez
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mais vastos, e atuaria como elementos de fermentacao sobre diferentes formas
de luta contra a subordinacdo (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 237; 239).

Esta proposicéo é ratificada, enfaticamente, mais tarde, por Laclau e Mouffe (2015b, p.
69), no texto “Pds-Marxismo sem pedido de desculpas”, exemplificando com os processos
discursivos da Revolugdo Francesa e expansdo do capitalismo, capitaneados por discursos de
igualdade que geraram deslocamentos e efeitos relevantes durante o século XIX, como a
democratizacéo do Estado e da sociedade, além da “dispersdo das posi¢des de sujeitos”, quando

trabalhadores deixam de ser “proletarios” e se tornavam “cidaddos”.

Nossa tese € que os discursos igualitarios e os discursos sobre direitos
desempenhem um papel fundamental na reconstrucdo de identidades coletivas
[...]. As lutas dos chamados novos movimentos sociais das ultimas décadas
sdo uma fase suplementar no aprofundamento da revolucdo democréatica
(LACLAU; MOUFFE, 2015b, p. 69).

Olhando por esta dtica argumentativa, fica claro que o discurso se constitui como um
potente definidor de agendas e politicas. Assim, na defesa do curriculo como campo de
discursividade, de articulacéo e de negociacdo polissémica, o horizonte tedrico e empirico deste
estudo sdo demarcados, visando descortinar a operacionalizacdo e os efeitos dos discursos na
producdo da politica curricular de educacdo para as relagdes étnico raciais aqui investigada.
Nesta l6gica, depreendo que os sentidos sdo incontrolaveis e nao fixos e por isso adjetivados
por Laclau de contingentes e contextuais.

Assim, muitos sentidos s&o atribuidos e circundam o curriculo, tornando-o lécus de
producio de sentidos e prética de significacdo. E este carater polissémico que caracteriza a
abordagem curricular adotada neste estudo que opera este artefato, para além da concepcao
prescritiva ou de um conjunto de a¢des normatizadas para cumprimento nas instituicdes de
ensino, normas universalizadas numa relacdo dicotémica e linear, marcada pela homogeneidade
de “bases comuns” receitadas por instancias estatais para 0 cumprimento por uma diversidade.

No conjunto das politicas para a ERER na educacdo basica, percebi a producdo e
circulacdo de potentes e inovadores textos curriculares que problematizaram o curriculo
eurocentrizado e monocultural e questionaram as relacbes de poder e epistemicidio que
marginalizavam conhecimentos e culturas relacionadas aos povos e etnias subalternizadas em
sociedades colonizadas como a brasileira. Nesse cenario, destacam-se 0s textos politicos da Lei
n®10.639/2003, suas DCNs/ERER (BRASIL, 2013b) e seu Plano de Implementacdo (BRASIL,

2013a), reverberada ou complementada, em 2008, pela Lei n°® 11.645, que ampliou a orientacao
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normativa para a temética indigena, demarcando assim a perspectiva de promover uma ERER
por meio do ensino das historias e culturas afro-brasileira e indigenas no curriculo escolar.

Os textos representativos desta politica foram subsidiados e enriquecidos por um vasto
material didatico e literario, produzidos pela SECADI/MEC em parceria com outros
organismos, a exemplo da UNESCO e da SEPPIR. Esta vasta narrativa oficializada é
reconhecida como referéncia, mobilizados por intelectuais e militantes do movimento negro, a
exemplo das professoras Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (UFSCar) e Nilma Lino Gomes
(UFMG), que enquanto conselheiras do CNE, mobilizaram, respectivamente, a producéo das
DCNSs/ERER (Brasil, 2013b, p.131-157) e das DCNS/EEQ (Brasil, 2013b, p.397-480) , além
de relatar importantes Pareceres e Relatorios, considerados desdobramentos das diretrizes e
apontamentos das normas basilares da politica. A qualidade e importancia deste amplo texto

politico é destacado por André Lazaro, ex-secretario da SECADI (2007-2010), no excerto:

De novo o exemplo da Lei 10.639/2003. Quando a gente chegou Ia em 2004,
a Lei tinha acabado de sair. Tinha o parecer CNE, que é uma das melhores
paginas da questdo racial na educacdo ja publicada. S&o coisas que as pessoas
ndo leem e deviam ler por que é de primeira qualidade quando se trata de
relagBes raciais no Brasil na educagdo (LAZARO, 2012, p. 158).

Nessa perspectiva, concordo com Lopes (2006, p. 40) ao explicar que a compreenséo
dos formuladores de discursos, que se hegemonizam nas politicas, e das identidades discursivas,
que buscam atribuir sentidos e significados contingentes ao curriculo, é pressuposto para
entender as lutas politicas e culturais que os constituem. Neste estudo, a autora destaca, em
especial, as comunidades epistémicas que, articuladas com as comunidades disciplinares
(especialistas que atuam e interferem nas politicas de curriculo), operam na articulacdo e
difusdo de discursos que, de diferentes formas, perpassam os mdltiplos contextos que
constituem essas politicas.

Ademais, o desafio da escrita ou formulacdo do texto da politica curricular é fazer com
que os sentidos e projetos sobre o que significa educar, definidos no contexto de influéncia, e
no caso especifico desta pesquisa, que as demandas e anseios dos Movimentos e identidades
discursivas, vinculados as lutas e mobilizacGes pela educacdo das relagbes étnico-raciais e
promoc&o da igualdade racial, sejam reverberados e representados no texto da politica, que, na
perspectiva de Stephen Ball, por serem “textos de a¢do”, em sua releitura sofrera hibridizagdes,

consequéncia da recontextualizacdo no contexto ao qual se destina. Segundo Lopes e Macedo:
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Os praticantes do curriculo trazem histérias, experiéncias, valores a partir dos
quais leem os textos politicos e isso também implica lutas por hegemonizar
determinadas leituras. Assim, se 0s textos ndo sao determinados pelos autores,
também nem todas as leituras sdo possiveis; elas estdo determinadas por
relacBes de poder que, no entanto, ndo sao fixas (LOPES; MACEDO, 2011b,
p. 260).

A separacdo da politica enquanto texto e discurso, que transita o pensamento de Stephen
Ball, é problematizada em Lopes e Macedo (2011b) e Lopes (2011), que percebem os limites
deste método na analise de curriculo, mas reconhecem seu potencial heuristico. Segundo as
pesquisadoras, “Na teorizagdo de Ball (1994), a propria politica deve ser entendida,
simultaneamente, como discurso e como texto” (LOPES; MACEDO, 2011b, p. 262). Assim,

As politicas sdo também, discursos, ou seja, praticas que constituem o objeto
de que falam, que estabelecem as regras do jogo em que se ddo as lutas em
torno dos significados. Todos os contextos de produgdo da politica séo,
portanto, atravessados por discursos que constroem (e permitem a construcdo)
de certos textos. Assim, mesmo no caso do contexto de influéncia de onde
emanam, para Ball, Bowe e Gold (1992), as politicas sdo também o produto
de um discurso e, portanto, apenas mais um né da rede de poder (LOPES;
MACEDO, 2011b, p. 261).

Ao operar com a nocdo de politica curricular enquanto discurso, fica perceptivel que
essa se apresenta como terreno de embates, de atuacdo de diferentes grupos e busca pela
legitimidade de discursos, por meio de articulagcBes politicas em busca da hegemonia de
determinados sentidos a serem fixados contingencialmente. “O curriculo torna-se assim, essa
luta por sua propria significacdo, mas também pela significacdo do que vem a ser sociedade,
justica social, emancipagao, transformagao social” (LOPES; MACEDO, 2011a, p. 253).

Para tanto, os discursos séo produzidos e difundidos por agentes e estruturas sociais e
politicas, representados por pessoas, instituicdes, movimentos e processos econémicos e
culturais. Nesse ambito, “sao multiplos os produtores de textos e discursos — governo, meios
académicos, praticas escolares, mercado editorial, grupos sociais, 0s mais diversos e suas
interpretagdes” (LOPES, 2011, p. 35), que disputam pela significacdo de significantes, lutando
pela centralidade nesse processo, e “alguns dos diferentes discursos circulantes tornam-se
hegemonicos, universalizando certas particularidades” (LOPES, 2006, p. 40). Assim, 0
particular torna-se hegemonico e é assumido nos textos politicos como universal (MACEDO;
ARAUJO, 2009).

A trajetoria da producdo das politicas para a ERER, formuladas em processos

discursivos e historicos, envolvendo forcas estatais, governos e sociedade civil, representada
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por movimentos sociais, intelectuais e organismos nacionais e internacionais que, de modo mais
intenso, a partir do processo de lutas pela redemocratizac¢ao do pais (1970-1980), empenharam-
se na formulacdo e difusdo de Discursos, a exemplo da Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte, em 1986, da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, da 111 Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, Xenofobia e discriminagdo correlatas, em Durban - Africa do Sul (ONU,
2001), e da | Conferéncia Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, em 2005.
Esses contextos, conforme Ribeiro (2013) e Santos (2005), sdo formacdes discursivas que
antecederam e tiveram ressonancia na formulacéo e oficialidade das politicas curriculares, com
destaque para a Lei 10.639/2003 e seus desdobramentos, definida em Santos (2005) como fruto
da luta antirracista do Movimento Negro. As politicas de curriculo se configuram, assim,
enguanto discursos representativos de outros discursos, enunciados em seus diversos contextos.

As reflexbes apresentadas e enunciadas até aqui levam a concluir que o campo do
curriculo e das relagBes étnico-raciais sdo terrenos orbitados por demandas, polissemia e
articulacGes discursivas e, por vezes, antagonicas, objetivando a hegemonia mobilizada nestes
contextos, embates e conflitos, em que “intimeros discursos sao criados com a pretensa ideia de
construir um projeto universalista” (LACLAU, 2005 apud PEREIRA, 2009, p. 172).

3.2 Stephen Ball e o Ciclo de politica: contribuicdes para o estudo das

politicas curriculares

A anélise de uma politica curricular exige percorrer os bastidores de sua producéo e
operacionalizacdo, revisitando contextos e agentes politicos e sociais envolvidos, a fim de
acessar as redes discursivas e articulatdrias determinadas e determinantes nesse processo, 0 que
significa um deslocamento e ampliacdo do olhar para dimensdes mais complexas do curriculo.

Nesse propdsito, Stephen Ball, renomado pesquisador inglés na area da politica
educacional na atualidade, tem contribuido para os estudos do curriculo, trazendo “interessantes
recursos intelectuais que permitem compreender como as politicas sdo produzidas, o que elas
pretendem e quais os seus efeitos” (BALL, 2009, p. 303). Ele tece, ainda, oportuna relagéo entre
apolitica educacional e a nocéo de discurso, poder, justica e contextos sociais, 0 que ele chamou
de Ciclo de politica, isto €, um modelo de analise pelo qual desconstréi fronteiras antepostas e
ressignifica nosso olhar ambivalente acerca dos campos macros e micros, da proposta e prética,
propondo a superacdo de concepcdes verticalizadas no processo de producéo e efetivacdo da

politica.
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Nessa otica, o curriculo ¢ pensado para além de sua implementagdo ou “das distingdes
entre os niveis formal, oculto e vivido” (LOPES; MACEDO, 2011a, p. 37), superando, desse
modo, tradicdes prescritivas, atos que se precipitam ou significados a priori, afinal a educacéo
“nao ¢ um horizonte, uma ideia reguladora que, por meio do ato, se atinge. Ela nunca chegara,
permanecerd como promessa infinita (¢ messianica) devida ao outro” (MACEDO, 2018, p.
169). Considero que 0 campo empirico também foi contaminado por esta logica, pois “tanto no
Brasil quanto no exterior muitas das vezes os trabalhos sobre politicas sdo mais voltados a
critica dos documentos e projetos em curso do que as investigacdes tedricas e empiricas sobre
politicas de curriculo” (LOPES; MACEDO, 2011a, p. 234).

No que se refere a politica curricular para a educacdo das relacfes étnico-raciais, 0
mapeamento’® dos trabalhos cientificos nesta area, aponta para a predominancia dos seguintes
enfoques nas pesquisas publicadas em periodicos da areas do curriculo, no periodo de 2003-
2018: Formacdo docente e educagdo multicultural (PANSINI; NENEVE, 2008; CANEN;
XAVIER, 2012; CUSTODIO, 2018), Politicas afirmativas no ensino médio (OLIVEIRA,
2015), Praticas Curriculares para as relagfes étnico-raciais (KNIIJNIK, 2003; BARZANO,
2010; TEIXEIRA JUNIOR, 2013), Praticas e discursos racistas (SILVA, 2012; CARVALHO,
2016), Multiculturalismo, conhecimento e educagdo (GANDIN; HYPOLITO, 2003; CANEN;
CANEN, 2005), Curriculo, processos identitarios e pertencimento étnico-racial
(NASCIMENTO; URQUIZA, 2010; PASSOS, 2010; ZUBARAN; SILVA, 2012; REGIS;
PAGLIOSA; SOUZA, 2016), Curriculo e relacGes étnico-raciais (PEREIRA, 2009; REGIS,
2009; GOMES, 2012, EUGENIO; SANTOS; SOUZA, 2016).

Esta constatacdo sobre a dispersao, no que se entende por curriculo, ja foi apontada por
Macedo et al. (2005), que, ao analisar teses e dissertagdes com foco no curriculo da educacédo
basica, em 27 (vinte e sete) Programas de Pés-graduagdo, comprova “o elevado ntimero de
trabalho cujo principal interesse ¢ a pratica curricular”, sendo que do total analisado, 43,5%
dedicaram-se a esse aspecto do curriculo, 22,3% as propostas curriculares ou o curriculo formal,
e apenas 12,6% das pesquisas trataram de forma integrada sobre a pratica e as propostas
curriculares mencionadas (MACEDO et al., 2005).

Desse modo, as informagdes destes mapeamentos da produgéo cientifica demonstram
certa centralidade em um aspecto do curriculo, no qual o olhar é restrito a acdo na/da escola,
com forte predominancia da sua perspectiva critica. No entanto, é preciso conceber o curriculo

em todas as dimensdes e abrangéncias, principalmente em seu aspecto discursivo,

10 Estado do conhecimento sobre “Politica curricular e Relagdes étnico-raciais na educacdo basica no periodo de
2003-2018, realizado pela pesquisadora nas Revistas “E-curriculo” e “Curriculo sem Fronteira”.
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considerando-o como entre-lugar de culturas. Nessa perspectiva, demanda-se compreendé-lo
desde a formacéo da politica nos campos de influéncia até as teias e articulagfes discursivas do
macro e microcontexto.

Neste panorama de analise, deslocam-se as perguntas e diversificam-se as respostas, nao
excluindo, mas ultrapassando indagacdes que podem reduzir as multiplas possibilidades de
significacdo do curriculo sobre: O que? Como? ou Por que ensinar este e ndo aquele
conhecimento. O horizonte agora é descortinar os processos de decisdo do conhecimento
considerado valido e hegemonizado, problematizando: Como este e ndo outro elemento foi
hegemonizado? Como se deu o processo de defini¢do? Quais identidades articulam-se e forjam
tais decisfes? Quais interesses e discursos operam na significacdo de projetos e como estes séo
hegemonizados na politica curricular?

Assim, concordo com Lopes (2006, p. 38) que “sem excluir o Estado, suas agéncias
politicas e sua dimensdo econémica no jogo constituinte das politicas de curriculo, defende ser
produtiva a analise de outras dimensdes, textuais e discursivas, na constituicdo dessas
politicas”, compreendidas neste trabalho como texto e discurso.

Os apontamentos Pos-estruturais mobilizam posturas antirrealistas e descentradas,
concebendo o curriculo enquanto espaco-tempo de lutas antagonizadas e hegemonicas; produto
e produtor de formacdes discursivas contingenciais. Nessa perspectiva, Lopes e Macedo
(20114, p. 28), argumentam que “todo significante é, portanto, flutuante e seu sentido somente
pode ser definido dentro de uma formagao discursiva historica e socialmente contingente”. Para

as autoras:

[...] cada uma das tradi¢Oes curriculares é um discurso que se hegemonizou e
gue, nesse sentido, constituiu o objeto curriculo, emprestando-lhe um sentido
préprio [...] Sdo um ato de poder na medida em que esse sentido passa a ser
partilhado e aceito. [...] a postura pos estrutural nos impele a perguntar como
esses discursos se impuseram e a vé-los como algo que pode e deve ser
desconstruido.

[..]

Isso significa que ele é uma pratica de poder, mas também uma pratica de
significacdo de atribuicdo de sentidos. Ele constroi a realidade, nos governa,
constrange nosso comportamento, projeta nossa identidade, tudo isso
produzindo sentido (LOPES; MACEDO, 2011a, p. 40-41).

Por estas razdes, os estudos da politica de curriculo empreendidos nesta dissertacéo se
firmam no campo discursivo, definido mediante a producdo de discursos e sentidos que de
modo flutuante e temporal se hegemonizam e assim “A concepg¢ao de politica comega também

a se apartar da visdo restrita as agcdes dos 6rgdos governamentais e a politica passa a ser encarada
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de forma processual, envolvendo negociacdo, contestacdo e luta, portanto, disputa por
hegemonia” (LOPES; MACEDO, 2011a, p. 236).

O ciclo de politica possibilita analisar a trajetdria de politicas sociais e educacionais, por
meio da énfase na articulacdo entre 0s seus processos macro e micro, rejeitando modelos que
separam as fases de formulacdo e implementacdo (MAINARDES, 2006). O olhar analitico e
abrangente para estas vertentes promove a aproximacdo, de forma realistica, a agentes e
elementos da politica até entdo inalcancaveis, hiperpolitizando conceitos e atuagdo em
processos, nos quais politicas sdo implementadas ou recontextualizadas.

A perspectiva de Stephen Ball, na pesquisa das politicas educacionais, contesta as
concepgodes gerencialistas, que, atuando “como mecanismo de objetivacao, definem os seres
humanos como sujeitos a serem administrados”; refuta os discursos de eficacia, vinculados aos
de responsabilizagdo, controle e mensuracao de resultados e desempenho, que taxam “as escolas
como causa de problemas sociais e econdmicos existentes na sociedade como um todo” (BALL,
2011, p. 85-86) ; além de contrariar a visao estadocéntrica da politica, pois, segundo ele, “teorias
centradas no Estado servem a um ‘proposito ideologico poderoso’ de tirar ainda mais o poder
dos sujeitos” (POWER, 2011, p. 57).

Nessa perspectiva, a politica curricular orbita diversos contextos, portanto, a
centralidade no macro contexto que enuncia o Estado enquanto grande e exclusivo produtor de
politicas direcionadas, por sua vez, para mera implementacdo no/pelo contexto micro,
inviabiliza a percepcdo da relacdo presente entre sociedade civil e instancias politicas estatais e
“ndo oferece um referencial adequado para descrever os detalhes” (POWER, 2011, p. 71) dos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo da politica. Sendo assim, a perspectiva
estadocéntrica tem pouco a contribuir na interpretacdao da politica curricular em questao neste

trabalho, pois:

[...] dentro de uma teoria centrada no Estado, estabelecer conexdes entre o
macro contexto e os processos locais pode ser bastante arbitrério. Para
envolver um numero de saltos conceituais que frequentemente se
fundamentam em afirmac@es ndo examinadas e ndo examinaveis, em vez de
se basearem em raciocinio com base empirica e analiticamente consistente.
Especificamente, a teoria centrada no Estado fornece poucos principios para
separar o que é superficial e efémero do que tem propriedades mais profundas.
A teoria centrada no Estado também ndo fornece diretrizes para relacionar
uma agenda especificada pelo Estado como pratica local (POWER, 2011, p.
70).

Ao contrario, na logica do Ciclo continuo de politicas, a politica de curriculo néo se da

de cima para baixo, como muitos costumam afirmar, mas todos 0s sujeitos desde o agente
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politico, comunidades disciplinares, pesquisadores, atores dos setores macro de influéncia até
aqueles envolvidos no chéo da escola, determinam e participam do processo que ele chama de
recontextualizacdo da politica, operando nos diversos contextos recontextualizadores,

perspectivas também defendidas por Torres e Dias(2011), segundo 0s quais:

[...] as politicas ndo sdo exclusivamente produzidas pelas esferas
governamentais [...]. Antes esta é produzida num processo complexo e
multifacetado que envolve diferentes contextos e em todos eles - de modo ndo
hierarquico e ndo linear - ha atores sociais que participam de dessemelhantes
maneiras de relacbes de saber-poder da construcdo das politicas (TORRES;
DIAS, 2011, p. 222).

O conceito de recontextualizacdo empregado pelo sociélogo inglés foi redimensionado
da perspectiva teorica da Sociologia de Bernstein (1996, 1998) e, conforme explica Lopes
(2004), ele se desenvolve tanto na transferéncia de politicas entre os diferentes paises, na
apropriacdo de politicas de agéncias multilaterais por governos nacionais, quanto entre o poder
central de um pais para 0s governos estaduais e municipais e destes para as escolas.

Dessa forma, a leitura da producéo da politica curricular para a educacao das relacdes
étnico-raciais, pela 6tica do Ciclo de politica, pressupde a superacdo de formas de agir e pensar
dominantes no &mbito da producdo da politica. Neste trabalho, ao contrario, essas producdes
sdo provocadas e repensadas por meio de perspectivas tedrico-metodoldgicas que visam
problematizar radicalmente visdes estadocéntricas e o modelo “top down e down top” (LOPES;
MACEDO, 2011b, p. 257), que representam formas arbitrarias e verticalizadas de analisar,
fazer, avaliar, operacionalizar e decidir por esta ou por aquela politica.

No Brasil, esta relacdo de saber-poder descentrado pode ser visualizada no processo de
formulacdo das politicas curriculares para a educacdo das relagcdes étnico-raciais, pesquisadas
neste trabalho. A partir de 2003, com a ascensdo de partidos progressistas ao poder, demandas
antigas dos movimentos sociais foram ouvidas e estas politicas ganharam impulso e oficialidade.

Nesse processo de formulacdo de inimeros instrumentos juridicos e documentos oficiais
(texto da politica), evidencio a intensa participacdo e articulacdo de agentes politicos,
intelectuais e dos movimentos sociais, especialmente de militantes dos movimentos negro,

indigena®* e quilombola, que protagonizaram articulages discursivas com agentes sociais,

11 Francisca Novatino Pinto (representante do Movimento indigena no CNE), integrou junto a Prof? Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva (representante do Movimento negro), Carlos Roberto Jamil Cury e Marilia Ancona
Lopes a Comissdo do CP/CNE, responsavel pelo Processo n® 23001.000215/2002-96 que resultou no Parecer n°
003/2004 e Resolugdo n° 01/2004 (Diretrizes Curriculares Nacionais de ERER e para o0 Ensino de Histdria e cultura
afro-brasileira e Africana). Outras representacdes destes movimentos, intelectuais e estudiosas das questdes étnico
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comunidades epistémicas e forgas governamentais, numa constante e ciclica atuacdo nos
espacos de influéncia e nos contextos de producéo de texto da politica, tendo em vista a garantia
e legitimacdo das demandas sociais e étnico-raciais no curriculo escolar.

Propondo a superacdo das marcas ambivalentes de formulacdo-implementacdo e
contexto macro e micro na interpretacdo da politica, Stephen Ball confere ao processo de
formulagdo desta a ideia de um Ciclo continuo, no qual séo recontextualizadas numa dinamica
ciclica de recriacdo pelos diversos agentes politicos, sociais e educacionais que inter-
relacionam-se em trés contextos recontextualizadores, descritos pelo pesquisador como:
contexto de influéncia, contexto de producdo do texto politico e contexto da pratica. “Esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tem uma dimensao temporal ou sequencial e ndo séo
etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada
um deles envolve disputas e embates” (MAINARDES, 2006, p. 50).

Conforme a referida perspectiva analitica advogada em Lopes e Macedo (2011b, p.
257), é no contexto de influéncia que se operam discursos, cuja funcdo € iniciar a producao de
sentidos e significados, a fim de forjar uma atmosfera para a formulacdo da politica curricular,
formatada e sistematizada no contexto de producéo do texto da politica, a exemplo dos 6rgaos
governamentais, ministeriais e normativos, vinculados aos Sistemas de ensino e as Secretarias
de educacéo.

Assim, as formacdes discursivas em fungdo da producdo e oficialidade da politica
curricular ganha impulso e se forja no contexto de influéncia, quando os discursos difusores da
politica sdo articulados. “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo” (MAINARDES, 2006, p. 51), ou seja, agentes
politicos das esferas governamentais, de grupos privados, comunidades epistémicas, agéncias,
instituicdes e sujeitos envolvidos na propagacdo dos discursos e hegemonizacdo dos conceitos
centrais da politica.

E, assim, sdo definidos os principios basicos orientadores das politicas, configurando-
se como terreno de lutas de poder e de interesses conflitantes, haja vista a hegemonia de sentidos
(LOPES; MACEDO, 2011b, p. 257).

As politicas curriculares para a educagéo das relagdes étnico-raciais na educacao basica,
aprovadas no Brasil nas Ultimas décadas, foram legitimadas por grandes produtores e difusores
de discursos em defesa da diversidade, de combate ao racismo, de promocao da igualdade

racial, de respeito a diferenca e de justica social. Dentre os agentes e identidades discursivas no

e raciais no pais, deram continuidade a esta articulagdo, atuando em comissGes de acompanhamento e
desdobramentos desta politica em outros mandatos deste 6rgdo normativo.
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processo de producdo dessas politicas pode-se destacar: o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE); o MEC e Secretarias de governo, como a Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR); a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (SECADI); a Comissdo Teécnica Nacional de Diversidade para Assuntos
relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros (CADARA), criadas respectivamente em 2003,
2004 e 2005; além do Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial (CNPIR) em 2003;
e intelectuais da academia vinculados as questdes da diversidade e aos direitos humanos.

Além desses, agentes e militantes de movimentos sociais, com destaque para o
Movimento Negro, exerceram papel relevante no fomento de discursos e sentidos imbricados
nas politicas curriculares recontextualizadas nos contextos da producdo do texto e da prética.
Afinal, € sabido que “a construgao de politicas publicas antirracistas no Brasil é relativamente
recente” (Ferreira, 2013, p. 363) e, dentre estas, é valido destacar as politicas étnico-raciais de
valorizacdo e reconhecimento de comunidades e povos tradicionais, que por séculos, viveram
e resistiram a negacédo do direito a ter o direito a diferenca. Somente a partir dos anos 1980,
reitera Ferreira (2013, p. 363), “¢ que os movimentos sociais negros conseguiram
paulatinamente sensibilizar o Estado para essa agenda”.

Nesse sentido, concordo com Pontes (2009) e Gatinho (2008; 2017), que em suas
pesquisas acerca da elaboracdo das DCNS/ERER, enfatizam que a militancia e articulacdo do
movimento negro no contexto de influéncia foram determinantes para a producéo e oficialidade
das politicas de curriculo para a educacédo das relacdes étnico-raciais no Brasil.

Além disso, a presenca de intelectuais membros de comunidades epistémicas envolvidos
com as questdes étnico-raciais, a exemplo de Nilma Lino Gomes, Petronilha Beatriz Gongalves
e Silva, Luis Alberto de Oliveira Goncalves, Carlos Alberto Medeiros, Tatiane Consentino
Rodrigues, Ronaldo Sales Jr. e Marcio André de Oliveira Santos, além de agentes sociais e
politicos militantes desta pauta, tais como Matilde Ribeiro, Edson Santos, EI6i Ferreira Aradjo,
Luiza Helena de Bairros'?, quer sejam indicados pelo movimento negro para 6rgaos normativos
ou pelo proprio governo (Lula/Dilma) para pastas ministeriais, compuseram de forma

determinante os contextos de influéncia desta politica.

As DCNERER teve alavancada sua discussdo, a partir da entrada, no Conselho
nacional de Educacgéo de uma representante indicada pelo Movimento negro,
que provocou com mais afinco o debate sobre as questfes étnico-raciais.

[.].

12 Intelectuais e Militantes do Movimento Negro e do Partido dos Trabalhadores (PT) que assumiram a pasta do
Ministério da Mulher, da Igualdade racial, da Juventude e dos Direitos Humanos /SEPPIR, nos governos
Lula/Dilma (2003-2015). Fonte: BRASIL, 2016b.
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No ano de 2002, a conselheira solicitou ao Conselho Pleno do CNE
manifestacdo sobre a questdo da educacdo e as relagBes étnico-raciais,
trazendo a historia e a cultura afro-brasileira para o centro do debate
(GATINHO, 2008, p. 90).

Ademais, os discursos de superagdo do mito da democracia racial, de combate ao
racismo e promocdo da cidadania, da diversidade e da pluralidade, marcam o texto da prépria
Constituicdo Federal de 1988. Eles sdo ecoados em movimentos nacionais como na Marcha
Zumbi dos Palmares, de 1995, e internacionalmente, pela Conferéncia de Durban-Africa do
Sul, em 2001, conforme afirmado em (FERREIRA, 2013), os quais sdo considerados marcos
politicos e fortes vetores de discursos ou contextos de influéncia na formulacéo de politicas
publicas para a educacdo das relaces raciais dos Ultimos anos no Brasil.

O contexto da producdo do texto da politica curricular esta inteiramente associado ao
contexto de influéncia. Trata-se do “espago das defini¢des politicas, o poder central
propriamente dito” (LOPES, 2004, p. 112), e se configurando enquanto representagdo da
politica, e como tal, ocorre num intenso processo de negociacdo, disputas e acordos pela
hegemonizacdo de interesses, discursos e sentidos, difundidos no contexto de influéncia e
impressos nos textos da politica. Portanto, os textos curriculares, referenciados no presente

trabalho, trata de documentos oficiais, mas também,

[...] de materiais produzidos a partir desses textos, visando a sua maior
popularizacdo e aplicacdo. Ha em sua formulagdo, interesses e crengas
diversos, fazendo com que o(s) projeto(s) sobre o que significa educar,
definido(s) no contexto de influéncia, seja(m) relido(s) diferentemente pelos
sujeitos no momento da representacdo da politica nos textos (LOPES;
MACEDO, 2011b, p. 259).

Considerando as politicas de curriculo para a educagdo das relacBes étnico-raciais,
diversos foram os contextos nos quais se deram a producao e regulamentacdo dos textos oficiais
e normativos que subsidiaram e justificaram a producdo do corpus de analise desta pesquisa, 0
qual é composto pelo conjunto das Diretrizes curriculares, planos e deliberagdes norteadoras,
formulados e/ou (re)editados no periodo de 2011 a 2016, repercutindo e reconfigurando todo o
curriculo da Educacéo basica.

No campo legislativo (a Camara dos Deputados e o Senado Federal) e no executivo
(Governo Federal) foram aprovadas e sancionadas as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, o
Estatuto da Igualdade racial (BRASIL, 2010c); o Decreto n° 4886/2003, que institui a Politica
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (BRASIL, 2003c); textos politicos considerados

marcos na histéria de luta dos Movimentos negro, indigena e quilombola, pela reconfiguragdo
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epistemoldgica e pedagdgica do curriculo e do espago escolar, provocada por eles, além de
serem bases influenciadoras dos textos/discursos analisados nesta dissertagao.

Nos espacos de controle social e representativos da sociedade civil, destaca-se 0 CNE,
orgdo responsavel pela elaboracdo dos textos normativos, definidores das Diretrizes
curriculares e educacionais e, de certa forma, constituem campo empirico nesta dissertacéo.
Além deste, merece destaque, também, o MEC e demais 6rgdos vinculados ao poder central,
como SEPPIR, SECADI, CADARA etc., contextos responsaveis pela producdo de textos
politicos (Discursos) da politica aqui analisada, a exemplo do Parecer e Resolugcdo das
DCNS/ERER de 2004, e o seu Plano de implementacdo (BRASIL, 2013a), do Parecer
CEB/CNE n° 14/2015, que trata das Diretrizes Operacionais de implementacdo da histéria e
das culturas dos povos indigenas na Educacdo basica, em decorréncia da Lei n® 11.645/2008
(BRASIL, 2016a) e o vasto arcabougo normativo, que serdo instrumentos de analise empirica
nos proximos capitulos desta dissertacao.

E no contexto da pratica, também chamado de micro contexto, que a politica é
recontextualizada. O pressuposto € que todo texto politico € sempre aberto a novas e diferentes
releituras e reinterpretacdes. Tanto no contexto da producdo do texto quanto no da prética, a
politica de curriculo € reinterpretada pelos agentes recontextualizadores e ndao simplesmente

implementadas. Esse conceito € rejeitado por Stephen Ball, ao ratificar:

Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcéo a pratica de maneira
direta. [...]. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo escritas,
enquanto a pratica é acao, inclui o fazer coisas. [...]. E 0 que isto envolve é um
processo de atuacdo, a efetivacio da politica na pratica e através da pratica. E
quase como uma pega teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a
realidade da pecga apenas toma vida quando alguém as representa. E este € um
processo de interpretacao e criatividade e as politicas sdo assim (BALL, 2009,
p. 305).

O contexto da préatica refere-se a dimensdo ou espaco, no qual a politica curricular é
reinterpretada pelos agentes educacionais nas instituicbes de ensino, por meio de
decodificacdes, recriacdo e nova recontextualizacdo, em processos que ocorrem de modo
continuo, envolvendo criatividade e atuagdo dos diversos sujeitos imbuidos, tanto no contexto
de influéncia e da producgéo do texto, quando se tratar da adesdo ou bricolagem de politicas
globais, quanto no contexto da pratica, de modo a fugir da I6gica meramente prescritiva.

Segundo Mello (2011, p. 176), é nesse momento que “Ball (1997) incorpora ao seu

método de andlise o conceito de hibridismo com a intencdo de entender as nuances e culturas
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do lugar em que € produzida a politica curricular” e pensa a incorporagao ou recontextualizacdo
de politicas globais em contextos locais.

Explorando estas dimensdes e possibilidades na producdo da politica curricular
consideram que “a propria nogao de curriculo pode ser considerada como um hibrido, ou seja,
um resultado de um processo que seleciona a cultura e a traduz a um ambiente e uma audiéncia

particulares” (MATOS; PAIVA, 2007, p. 192). E dialogando com Lopes, compreende-se que:

O hibridismo é intrinseco a recontextualizacdo de politicas curriculares. Ao
visarem determinados desenvolvimentos simbolicos, obter consenso para uma
dada ordem e ou para uma transformacdo social desejada, as politicas de
curriculo [...] legitimam determinados discursos, mas igualmente constituem
sua prépria legitimidade pela bricolagem de discursos legitimados em outros
contextos, o que gera por sua vez hibridos culturais com novos conceitos ou
novos sentidos para velhos conceitos (LOPES, 2004, p. 194).

Considero que o elemento “discurso” circunda todo o ciclo e contextos da politica aqui
investigada, dada a potencialidade de seus efeitos na producdo e negociacdo de sentidos
representativos das demandas dos diversos sujeitos que, em processos de articulacfes
discursivas e contingenciais, protagonizam lutas por significacdo, no sentido de dar centralidade
aos seus interesses e imprimindo sentido e significado aos significantes constitutivos da politica
educacional em questdo, tais como, educacdo, escola, conhecimento, curriculo,
docente/professor, diversidade, e, por conseguinte, ao curriculo e a educacéo étnico-racial.

Para explicar as nuances imbricadas nesse processo, mobilizado por identidades e
discursos que produzem e hegemonizam sentidos e politicas curriculares, a TD é um potente
horizonte, cujos elementos tedrico-metodoldgicos constituem-se chaves heuristicas neste
estudo, cobrindo lacunas ndo alcancadas pelo Ciclo de politica, que, conforme o proprio Ball
(2009, p. 304-305), em entrevista a Jefferson Mainardes e M2 Inés Marcondes, trata-se de um
método, e ndo diz respeito a explicacdo das politicas; ndo tem a intencdo de ser uma descricdo
destas e sim, uma maneira de pensa-las e saber como séo feitas. Portanto, Ball coaduna com as
abordagens da TD no que tange a discursividade e articulagcbes em que se dédo a producéo da
politica, no entanto, é esta segunda possibilidade tedrica que explica como séo

operacionalizados e articulados esse processo.
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3.3 A producéo da politica curricular na perspectiva da Teoria do

Discurso de Laclau e Mouffe

A TD formulada pelo argentino Ernesto Laclau (1935-2014), em parceria com sua
companheira Chantal Mouffe, ambos cientistas politicos, tem ganhado espaco e evidéncia em
diversas vertentes da pesquisa cientifica. Mesmo se tratando de uma Teoria politica, o
pensamento desses intelectuais, sistematizado, inicialmente, em uma de suas mais citadas obras
“Hegemony and socialist strategy: towards a radical democratic politics” (1985), traduzida
para o portugués em 2015, tem feito interlocu¢do com outras areas do conhecimento, inclusive

no &mbito da pesquisa das politicas educacionais. Segundo Mouffe:

A tese central do livro é que a objetividade social é constituida através de atos
de poder. Isso implica que qualquer objetividade social é definitivamente
politica e que se tem de mostrar os tracos da exclusdo que governa sua
constituicdo. O ponto de convergéncia entre objetividade e poder é
precisamente o que designamos por ‘hegemonia’ (MOUFFE, 2003, p. 14).

Na apresentacdo da tradugdo de “Hegemonia e estratégia socialista: por uma politica
democrética radical” para o portugués, Lopes, Mendonca e Burity (2015), pesquisadores que
tém se dedicado a estudar e divulgar a Teoria do Discurso no Brasil, enfatizam que sua obra
precursora destaca-se pela relevante contribuicdo para as ciéncias humanas e sociais,
enunciando-se no proéprio titulo enquanto uma potente estratégia para a centralidade da questao
democratica. Para o contexto brasileiro significa uma provocacdo para a necessaria
reconstrucdo ou democratizacdo radical da sociedade. Por esta razdo, mesmo que de modo ainda

incipiente, essa teoria vem ganhado adeptos no Brasil entre pesquisadores voltados

Para conceber os processos politicos como parte de uma vivéncia social
mediada discursivamente interconectando cultura, sociedade e economia.
Observa-se a incorporagdo dos registros pés estruturais e pds-fundacionais,
guestionando o realismo, o objetivismo e o determinismo na interpretacdo do
social (LOPES; MENDONCA, 2015, p. 9).

Assim, o referencial argumentativo que aproximou a TD para a area educacional no
Brasil, defendido pelas pesquisadoras Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo, em seus
estudos no campo do curriculo, se justifica por se tratar de um terreno proficuo de possibilidades

de decisdes, de circulacdo de sentidos e de atuagdo politica e social. Logo, é oportuna sua
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utilizacdo enquanto modelo teorico para pensar o curriculo e a politica curricular, enunciada
nesta pesquisa.

Olhar o curriculo com as lentes da TD significa pér em relevo o aspecto politico,
considerado por Mouffe (2007 apud MACEDO; ARAUJO, 2009) um elemento constitutivo das
sociedades humanas, sempre parcial e incompleto, que impede a totalizacdo da sociedade.
Portanto, a filiacdo a esta concepcao tedrica se justifica pela necessidade de pensar o curriculo
para além da discussdo do conhecimento valido ou legitimado, referendados pelas Teorias
criticas. Mas percebé-lo como campo de disputas politica e social, que se ddo por meio de
articulacGes discursivas desde os contextos macros de influéncias e de producdo do texto
politico, até o micro, em que as politicas curriculares séo reinterpretadas e hibridizadas via
atuacdo dos agentes educacionais. A producdo e difusdo de discursos sdo importantes
estratégias articulatorias iniciadas nos contextos de influéncia e de producdo do texto politico
para, assim, fixar e garantir sentidos e significados no curriculo escolar.

Ademais, Lopes e Borges (2017) associam a critica aos fundamentos universais de
Laclau aos conceitos de traducdo e desconstrucdo de Derrida, importante influéncia do
pensamento laclauniano. Acompanhando as pesquisadoras, a perspectiva de curriculo aqui
desenvolvida é contraria & normatividade de teoria curricular e a centralidade do conhecimento
no curriculo, pois, segundo elas, estas tendéncias blogueiam as multiplas interpretacGes e
leituras dos textos curriculares, o que destoa da democracia, a medida em que restringe as
praticas discursivas, a livre circulacdo e a pluralidade de sentidos e significados.

Nesse sentido, a perspectiva teodrica laclauniana e a desconstrucdo derridiana séo
enfaticas na imprevisibilidade, contingéncia e indecidibilidade da politica, que significa, por
sua vez, possibilidades de decidir em terreno indecidivel, pois, conforme esclarece Lopes e
Borges (2017, p. 570), “quando ha previsibilidade, racionalidade e calculo, ndo ha decisdo
politica. Politica envolve decisdes em terrenos indecidiveis”. Portanto, ¢ entendendo a politica
curricular como terreno fértil de decisdo e concordando com a “centralidade do politico e a
critica aos fundamentos fixos do social — que a teoria do discurso de Laclau e Mouffe ¢
incorporada & Educacédo e mais centralmente ao campo do Curriculo” (LOPES; MENDONCA;
BURITY, 2015, p. 22).

E nesta l6gica que afirmo e teorizo a politica de curriculo aqui investigada. O argumento
é de que as conquistas e proliferacdo das acOes curriculares e sociais, oficializadas no ambito
da educacdo para as relacfes étnico-raciais no Brasil, nas Gltimas décadas, ndo foram dadas a
priori, mas foram sendo tecidas pela articulagdo de demandas historicas e por acirradas

negociacdes na disputa de sentidos que se hegemonizam contingencialmente num campo
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politico configurado pela indecidibilidade, “o que significa que outras decisdes poderiam ter
tido lugar, mas a contingéncia histérica configurou-se de uma determinada forma, com a
exclusdo de outras possibilidades” (LOPES; MENDONCA; BURITY, 2015, p. 22). E nesse
espaco que se articulam e se negociam decisdes imprevisiveis e provisorias, conforme explicam
Lopes, Mendonga e Burity (2015).

A compreensdo epistemoldgica dos discursos e sentidos da politica curricular para a
educacdo das relacBGes étnico-raciais via TD, alcancando as dimensdes politica, social e
pedagdgica, requer a descricdo analitica de conceitos tedricos que, articulados, possibilitam a
andlise discursiva, compdem e adjetivam os significantes, ou seja, possibilitam as bases
discursivas da politica investigada, tais como: demandas, discurso, articulagdo, antagonismo,
equivaléncia e diferenca, hegemonia, ponto nodal, significante vazio, universalismo e
particularismo. Segundo Lopes, Mendonca e Burity (2015, p. 25), “As nogdes de articulagéo,
de discurso, contingéncia e, sobretudo, as légicas da equivaléncia e da diferenca possibilitam
interpretar a relacdo entre universal e particular para além de uma simples relacdo de oposi¢édo
ou de uma contradicao dialética”.

Além das categorias de analise definidas neste trabalho, reitero que, por ter como objeto
de estudo “as politicas de curriculo para a educagao das relagdes étnico-raciais”, sua discussao
é, também, atravessada pela nocdo dos conceitos de cultura, identidade, emancipacéo,
diversidade e pluralidade, que também perpassam as tessituras da TD. Para além das demandas
de classe, esta abordagem tedrica valoriza e incorpora a multiplicidade de movimentos sociais,
a exemplo dos movimentos negro, indigena e quilombola, tensionando as relacdes hegemonicas
de poder que envolvem estas e outras identidades sociais. Portanto, “as bandeiras de muitos
projetos histdricos - justica social, liberdade, emancipacdo - ndo sdo abandonados, mas séo
reconfigurados como particulares que se universalizam, na medida em que tém o seu sentido
provisorio e contingente, negociado” (LOPES; MENDONCA, 2015, p. 9).

Assim, os elementos discursivos que disputaram a significacdo da politica curricular de
educacdo para as relacdes étnico-raciais da educacdo basica, no periodo de 2011-2016,
representam especialmente reivindicacdes histéricas do Movimento negro, constituido por
diversos segmentos que representam demandas pela eliminagéo do racismo estrutural. Produtor
de ideologias de racializacdo, desigualdades raciais e sociais, perpetradas no pais desde a
colonizacdo até os dias atuais, o racismo afeta sempre 0s mesmos sujeitos que resistem, 0s quais
protagonizam lutas, seja pelo acesso as politicas de cidadania e igualdade racial, seja pelo

direito a existir em suas diferencas e reconhecimento de sua histdria, cultura e ancestralidade.
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Destacam-se aqui os quilombolas, importante segmento do Movimento negro e foco da
resisténcia afrodescendente contra o racismo, 0s quais demandam o rompimento ao
silenciamento histdrico nas politicas publicas sociais e educacionais e a garantia ao direito de
“ser o que sao”, oficializando seus direitos a cidadania e mantendo suas diferencas, por meio
da valorizacéo e preservacao de suas tradi¢Oes, especificidades e ancestralidade. Para tanto, eles
empreenderam formagdes discursivas, articulando-se a outros agentes sociais, desde a década
de 1980, nas mobilizacdes em torno da elaboracdo da CF/1988, e na unificacdo nacional das
lutas do povo negro, na histoérica Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, com respostas
imediatas do poder publico, que passa a inserir no bojo das acfes governamentais,

reivindicagdes dessas comunidades tradicionais.

Por meio da atuagdo do movimento social, notadamente o segmento negro, e
com a organizagdo do movimento quilombola, o Estado reconheceu 0s seus
direitos culturais e materiais na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Nos
artigos 215 e 216, reconhece-se a importancia cultural das manifestacdes afro-
brasileiras e os quilombos como patrimdnio cultural. Por sua vez, o artigo 68
das DisposicOes transitorias (ADCT) estabelece o direito a propriedade das
terras destas comunidades (BRASIL, 2015, p. 7).

Estas demandas sociais, conforme defini¢cdo laclauniana, configuram-se como
“unidades minimas a ser considerada para a ocorréncia de uma experiéncia politica”, por meio
da qual os sujeitos ou grupos sociais e politicos se articulam e se constituem enquanto
identidades politicas, que, segundo o tedrico, ndo sdo definidas a priori, pois sdo resultantes de
articulacdo de demandas, que ndo preexistem, “mas dependem da relacdo com o outro, a quem
estas se destinam (LOPES; MENDONCA, 2013, p. 12-13).

Esta relagdo com o outro, a quem a demanda é dirigida, aqui classificada como
“articulacdo discursiva”, é evidenciada em processos de negociagdo, de produgéo de sentidos
das politicas de ERER e criacdo de instrumentos potentes de promoc¢ao da igualdade racial, a
exemplo da SEPPIR, e na estrutura do MEC, a SECADI, 6rgaos responsaveis pela formulacao
e fomento de politicas para a diversidade étnico-racial nos governos Lula/Dilma. Matilde
Ribeiro (12 Ministra da SEPPIR/2003-2008) ratifica essa evidéncia ao declarar que “0 momento
da campanha do PT em 2002, foi bastante positivo para a relacdo da militncia negra dentro do
PT em dialogo com o Movimento” (BRASIL, 2016b, p. 56) e, conforme narrado por Andre
Léazaro, ex-secretario da SECADI (2007-2010), “O que ¢é original ¢ potente na SECAD(I) é que
ela nasce num didlogo com o0 movimento social e ela procura se organizar de tal maneira que

esse movimento tenha lugar dentro do Ministério da educagio” (LAZARO, 2012, p. 134).
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No entanto, as articulagdes em torno da producéo das politicas para a diversidade étnico-
racial ndo sdo expressdes restritas desse periodo. Trata-se de demandas enunciadas nas lutas
historicas e de resisténcia de importantes matrizes do povo brasileiro, desde o periodo colonial,
as quais ganharam forca e mobilizacdo na republica, especialmente no periodo de
democratizagdo do pais, com a reorganiza¢do dos Movimentos Negro e Quilombola, além do
advento do Movimento indigena, identidades sociais que adentraram centros de poder,
disputando de forma mais acentuada os contextos de decis@es, influéncia e producdo de
politicas, nos governos dos ex-presidentes Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores.

No caso das comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, para além da defesa e
demarcacdo de suas terras, consideradas demandas prioritarias desses grupos étnicos, as
politicas educacionais especificas vém sendo, nas Ultimas décadas, protagonizadas nas lutas e
articulacdes desses povos, tendo em vista a preservacdo de sua historia, culturas e saberes
tradicionais, conforme analisado e ratificado nos documentos (CIMI, s/d) e (BRASIL, 20064,
p. 57-90).

Além das medidas para regularizacdo fundiaria, principal demanda
destas populagdes, podem-se elencar iniciativas que tém o fito de prover
acesso as politicas publicas. Com o objetivo de trazer mais acdes
governamentais para esta comunidades, foi criado, em 2004, o
Programa Brasil Quilombola, com a¢des e programas coordenados em
varios ministérios. [...]

Com efeito, no campo da educacdo em que medidas afirmativas para
esse segmento ja se faziam presentes, avanca-se com o reconhecimento
da necessidade de abordagem especifica para a EEQ (BRASIL, 2015,
p. 8-9).

As demandas educacionais das comunidades tradicionais indigenas, apesar de
diferenciar, em alguns aspectos, das reivindicacdes do Movimento negro, regulamentadas pelas
DCNS/ERER, em atos normativos do CNE, em 2004, também ecoam anseios por mudancas no
curriculo hegemonizado e pela descolonizagdo nos processos de ensino das escolas brasileiras,
conforme enunciado na “Declaragdo de Principios”, que apresentou as reivindicacdes e
propostas do movimento de docentes indigenas, firmada no IV Encontro dos Professores
Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre, em Manaus, em 1991, e reiterada nos VIl e IX
Encontros, realizados em 1994 e 1996, respectivamente. Dentre outros principios, defende-se
na Declaragdo que “Nas escolas dos ndo-indios seré corretamente tratada e veiculada a histdria
e cultura dos povos indigenas brasileiros, a fim de acabar com os preconceitos e o racismo”

(CIMI, s/d, p. 32). Esses aspectos foram traduzidos na Lei n° 11.645, que legitima a dimenséo
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indigena nos processos educacionais para a necessaria (re)educacao das relagdes étnico raciais,
via alteracOes do curriculo escolar (BRASIL, 2008b).

No que se refere ao Movimento Negro, Santos (2005) destaca que:

foi a partir das décadas de 1970-1980 que as a¢des desses movimentos se
manifestaram de forma mais enfatica no sentido de denunciar a escola como
um espaco de exclusdo, discriminacgéo e perpetuacdo de ideologias racistas, e,
em consequéncia, a necessidade da valorizagdo das culturas afro-brasileiras,
especialmente através de mudanca nos curriculos escolares e no ensino das
historias negras, visibilizando os processos de resisténcia dos negros e suas
contribuicdes para a formagéo da identidade nacional brasileira (SANTOS,
2005 apud MAIA, 2018, p. 91).

Dessa forma, no tocante as politicas de curriculo para a ERER, uma pluralidade de
demandas enunciadas por esses movimentos foram mobilizadas em articulagdes, produzindo e
circulando discursos, com o intuito de garantir politicas sociais e educacionais, destinadas aos
grupos excluidos e marginalizados historicamente, a diversidade e as “diferentes identidades
étnico-raciais”, promovendo o combate a discriminag¢ao racial, o reconhecimento desses povos,
alteracbes no curriculo para uma reeducacdo das relacdes étnico-raciais e, sobretudo, justica
social e igualdade racial no pais.

Em Laclau (2013), as demandas podem permanecer isoladas ou serem postas em
articulacdo. Ao ampliar a discussao desta categoria a Teoria, na obra A Razdo Populista, o
tedrico a considera responsavel pela formacao ou emergéncias de cadeias de equivaléncia, que
sdo constituidas por reivindicacfes ndo atendidas e, portanto, precondi¢bes do populismo, pois,

coisas, possibilitam a emergéncia do “povo”. Assim:
dentre outras possibilit. g do “p A

Uma demanda que, satisfeita ou ndo, permanece isolada, sera denominada por
n6s uma demanda democratica. Uma pluralidade de demandas que através de
sua articulacdo de equivaléncia, constitui uma subjetividade social mais
ampla, serdo denominadas demandas populares. Em um nivel muito
incipiente, elas comegam a constituir o ‘povo’ como um ator histérico
potencial (LACLAU, 2013, p. 124).

Percebo, assim, a necessaria e inevitavel conexdo entre agentes sociais, com diferentes
interesses na construcdo discursiva do social, afinal, conforme explicam Laclau e Mouffe
(20154, p. 156-157), “O sentido politico de um movimento comunitario local, de uma luta
ecoldgica, de um movimento de minoria sexual, ndo esta dado desde o inicio: ele depende

crucialmente de sua articulacdo hegemonica com outras lutas e demandas”.
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A pauta educacional sempre fez parte da agenda de reivindica¢cdes do movimento negro,
uma vez que, por muitos anos, o acesso a escola foi negado a essa populagdo. Conforme relato
historico da trajetoria de luta desse movimento, feito por Maia (2018), apenas em 1932, com a
repercussao do Manifesto dos Pioneiros e seus desdobramentos na Constituicdo de 1934, é que
0 acesso dos negros a escola foi flexibilizado.

Nesta perspectiva, Ribeiro (2013), em sua tese de doutorado, reconstroi a luta dos
movimentos representativos dessa populacédo e evidencia as demandas educacionais, desde o
periodo abolicionista, num recorte de suas proposic6es oficializadas, transversalizando essa
trajetoria de luta e mobilizacdo, cujos resultados se tornaram potentes indicativos e vetores das
politicas para a diversidade e igualdade étnico-racial, produzidas, especialmente, no recorte
temporal investigado neste trabalho.

Na esfera educacional, as principais reivindicagdes do Movimento negro transformadas
em demandas populares e consequentemente reverberadas em agdes educacionais, Sdo as

seguintes:

Contra a discriminag&o racial e veiculagdo de ideias racistas na escola.

Por melhores condigdes de ensino e acesso ao ensino & comunidade negra.
Reformulacdo dos curriculos escolares visando a valorizacdo do papel do
negro na Historia do Brasil e a introducdo de materiais como Histéria da
Africa e linguas africanas.

Pela participacdo dos negros na elaboracdo dos curriculos em todos os niveis
e 6rgdos escolares (HASENBALG, 1987 apud SANTQOS, 2005, p. 24).

Além disso, as articulacGes e mobilizacbes no Movimento Negro pela Constituinte, em
torno da elaboracdo e aprovacdo da CF de 1988, a Marcha Zumbi dos Palmares contra o
racismo, em 1995, e a Il Conferéncia Mundial de Combate ao racismo, em Durban (ONU,
2001), foram palcos de expressdo dessas demandas historicas, além de fortes contextos de
influéncia que apontaram desdobramentos significativos em torno da producdo das politicas
curriculares. Exemplo disso, sdo os PCN (BRASIL, 1997), que mesmo de forma transversal,
introduziu as questdes raciais e a pluralidade cultural no curriculo escolar; a LDBEN (Lei n°
9.394/1996), alterada pelas Leis n°® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, normas consideradas de
maior pujanca entre as politicas curriculares para a ERER na educacdo basica, pois
questionaram o curriculo e fortaleceram a presenca epistemologica da histéria e das culturas
afro-brasileira, africanas e indigenas nos contextos escolares; além das DCNS/ERER, do Plano

Nacional de Implementacdo das DCNsS/ERER, das Diretrizes Curriculares Nacional para a
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educacdo quilombola e das Diretrizes Operacionais para a implementacdo da historia e das
culturas dos povos indigenas na educacéo basica.

Nesse processo, sdo necessarias redes de articulacBes, conceito chave na Teoria do
discurso ou da Hegemonia de Laclau e Mouffe (2015a), pois fornece o ponto de partida para a
elaboracdo do conceito de hegemonia dos tedricos. A conquista e producdo das politicas
curriculares para as RER, que ganharam centralidade nas Gltimas décadas, dependem, na
concepcao laclauniana - mouffeana, “de articulagdes politicas e ndo de entes constituidos fora
do campo politico — tais como ‘interesses de classe’. Na verdade, as articulacbes politico-
hegemonicas criam retroativamente os interesses que pretendem representar” (LACLAU;
MOUFFE, 2015a, p. 39).

Num processo articulatorio, forjam-se cadeias de equivaléncias, fomentadas por
relacBes entre diferentes identidades ou forcas sociais, elementos ou particulares que, em
articulacdo, sdo reduzidos a momentos subsumidos, ou seja, sofrem modificacfes nesta
totalidade relacional, classificada por Laclau e Mouffe (2015a) como articulagéo ou formagéo
discursiva. Para eles, numa pratica articulatéria ndo ha identidade social plenamente protegida
de um exterior discursivo que a deforme e a impeca de se tornar plenamente suturada, isto é, as
identidades sdo puramente relacionais: ndo sao fixas e ndo podem ser plenamente constituidas.
Segundo Laclau (2011), a equivaléncia é aquilo que subverte a diferenca, portanto, toda
identidade € construida no campo da tensdo entre a légica da diferenca e a logica da

equivaléncia.

O fortalecimento de lutas democraticas especificas requer, portanto, a
expansdo de cadeias de equivaléncia que se estendam a outras lutas. A
articulacdo equivaléncial entre antirracismo, antissexismo e anticapitalismo,
por exemplo, requer uma construgdo hegemonica que, em certas
circunstancias, pode ser a condicdo para a consolidacdo de cada uma destas
lutas (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 271).

A producdo de sentidos das politicas de curriculo para a educagéo das rela¢fes étnico-
raciais envolveu, em formagdes discursivas, identidades politicas como movimentos sociais,
agentes intelectuais vinculados a comunidades epistémicas e agentes estatais, além de
representacdes internacionais, a exemplo da ONU/UNICEF. Sabe-se que “as relagdes entre
movimentos sociais e Estado ndo se estabelece sem conflitos. E, também, nem Estado e nem
movimentos sociais sdo homogéneos. Na maioria das vezes os interesses sdo antagonicos”

(RIBEIRO, 2013, p. 73). Portanto, em concordancia com a pesquisadora, ratifico que a
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mobilizacdo por direitos assegurados em politicas publicas, pressupde relagdes complexas,
pelas quais convivem paralelamente, as vivéncias mais horizontalizadas e as conflitivas.

Esta realidade e condicdo sobredeterminada das lutas sociais pode ser ilustrada pela
aprovacao da Lei n° 10.639/2003, politica curricular sancionada no primeiro més de governo
do ex-presidente Lula, mas que representava uma antiga proposi¢do do Movimento Negro, que
tramitava na Camara dos deputados desde 1999, por meio do Projeto de Lei n® 259/99, o qual
“Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de ensino, da tematica
Histdria e Cultura Afro-Brasileira” (BRASIL, 1999a), de autoria dos deputados Esther Grossi
e Ben-Hur Ferreira, ambos do Partido dos Trabalhadores.

Nos governos Dilma, os movimentos sociais obtiveram certa centralidade, iniciada no
governo Lula, e participaram intensamente da producéo de politicas de promocéo da igualdade
racial, quando se articularam nos diversos espacos de decisdo e constituiram inimeras cadeias
articulatorias e discursivas, que na concep¢do da TD, ndo sdo isentas ou vazias de tensdes,
embates ou conflitos. André Lazaro, ao discorrer sobre a criagdo da SECADI, uma secretaria

voltada para politicas focalizadas, ressalta:

E ai surgem muitos embates, muita tensdo. Antigamente, a gente ficava na rua
gritando e apanhava por isso. Hoje, ndo precisa gritar, pode sentar & mesa e
tomar cafezinho. Mas a tensdo é a mesma. Muitos dos problemas ainda nédo
estdo resolvidos. Agora, as demandas dos movimentos sociais pelo direito a
educacéo tornaram-se legitimas, sdo ouvidas e tem lugar no interior do MEC
(LAZARO, 2012, p. 135).

Além disso, essas cadeias de equivaléncia e negociacao revelam o carater necessario e
permanente da luta social, em funcdo da imprevisibilidade e/ou impossibilidade da sociedade,
da democracia ou da emancipacdo, contingenciadas e sobredeterminadas na interpretacdo
tedrica de Laclau. Associando essa logica interpretativa ao objeto de estudo deste trabalho,
considero que 6rgdos como a SECADI e a SEPPIR representam politicas publicas, resultantes
de articulacOes e formacodes discursivas, as quais desencadearam novas cadeias de articulagéo,
na producdo de politicas educacionais para as relagdes étnico-raciais, o que é comprovado no

relato de Matilde Ribeiro ao historiar o processo de cria¢do e conquista da SEPPIR:

Havia sido prometido, tanto pelo presidente eleito quanto pelos coordenadores
de transi¢do que a SEPPIR seria anunciada no momento da posse junto com
outros ministérios. Mas isso ndo aconteceu. [...]. Ai entdo, comegou uma outra
negociacdo [...] fizemos inumeras reunides com varios dos assessores do
presidente Lula [...]. E nds s6 tivemos certeza de que o 6rgdo seria criado
durante esta renegociacao, quando o presidente Lula delegou ao ministro Luis
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Dulci, que era ministro da Secretaria-geral, & época, para conversar com 0
Movimento Negro no Férum Social Mundial daquele ano, que aconteceu em
Porto Alegre, no fim de janeiro. Fizemos vérias reuniGes, manifestacoes,
abaixo-assinado etc., tudo que pudesse se configurar como forma de dialogo
e pressdo (BRASIL, 2016b, p. 57-58).

Portanto, nesse cenario politico e social, € possivel constatar relacdes de equivaléncia
estabelecidas com a participacéo efetiva e determinante de movimentos antirracistas e outras
forcas politicas que, como preconizam Laclau e Mouffe (2015a, p. 221-222), empreendem lutas
por meio de aliangas com outras forcas e, em parte, pela construcdo de sistemas de equivaléncia
entre contetdos de diferentes movimentos.

Nesse contexto, estes movimentos sociais aglutinam forgas em torno da legitimidade de
sentidos para as relagfes étnico-raciais enquanto politicas publicas educacionais de carater
emancipacionistas e fortalecendo assim a concepcao de curriculo enquanto artefato cultural,
campo de tensdes, dissensos, disputas e atos de poder.

Ademais, nos processos empiricos aqui trilhados, os sentidos de igualdade racial,
desigualdades sociais, diversidade cultural, pluralidade, educagdo intercultural,
reconhecimento historico-cultural, conhecimento, direito as diferencas, combate ao racismo
etc., atuam como pontos nodais circundantes em cadeias de equivaléncia, constituidas em torno
da significacdo das politicas curriculares para as relacdes étnico-raciais na educacéo basica.
Tais pontos discursivos e relacionais, privilegiados ou fixados parcialmente, se articulam com
0 objetivo de hegemonizar sentidos para o curriculo e para a educacdo, artefatos concebidos
pelos sujeitos produtores de discursos e sentidos, enquanto potente mecanismo de
ressignificacdo das relacBes étnico-raciais, de combate a toda forma de discriminacdo e
consequente reducdo das desigualdades raciais.

N&o se trata aqui de essencializar identidades ou discursos, mas reconhecer que a
negociacdo ou fixacdo parcial dos sentidos circundam esse processo articulatorio na producéo
das politicas e, nesse interim, alguns significantes ou sentidos acabam sendo privilegiados no
fechamento da cadeia de significag¢do. “A eles, Laclau denomina pontos nodais”, que permitem
a equivaléncia entre elementos diferentes, tornando-os momentos da pratica articulatoria

(LOPES, 2011, p. 36). Em entrevista a Lopes, Vandenberghe e Aradjo, Laclau esclarece que:

E nesta ocasido que acontece a universalizacio sobre a base do vazio, porque
se certas demandas e simbolos representardo uma pluralidade de demandas
muito heterogéneas entre si, terdo de si despojar, até certo ponto, do seu
particularismo inicial, ocorrendo ai uma tipica universalizacdo hegeménica
(LOPES; VANDENBERGHE; ARAUJO; 2015, p. 28).
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Pereira (2009), ao analisar os PCN, especificamente o volume 10 “Pluralidade cultural”,
enquanto politica curricular que possibilitou uma aproximacdo com o multiculturalismo, por
incorporar um sentido de heterogeneidade ampla, identificou no documento trés pontos nodais
de interacdo miriade, ou seja, que articularam-se discursivamente a uma quantidade
indeterminada ou a uma pluralidade de discursos e sentidos que se equivalenciaram em torno
da diversidade cultural, desigualdade social e diferenca cultural, privilegiados nesse texto
politico.

Seguindo a concepcdo tedrico-filosoficas de Laclau e Mouffe, é possivel inferir que a
SECADI, que “reuniu um conjunto de agdes preexistentes e dispersas, que ndo estavam
articuladas por um projeto geral de enfrentamento das desigualdades” (LAZARO, 2012, p.
133), e a SEPPIR, ambas voltadas a promocao da igualdade e reeducacéo racial, se configuram
enquanto ponto unificador das pautas por igualdade racial, combate ao racismo e outras formas
de discriminagdo, reconhecimento da histéria e ancestralidade de comunidades tradicionais,
educacao indigena, educacdo quilombola e reformulagdo curricular, de modo a considerarem a
historia e as culturas africana, afro-brasileira e indigena. “Tais bandeiras sao representadas por
significantes vazios, ndo pela auséncia de significacdo, mas pelo excesso de sentidos, o
constante adiamento de sua significacdo, produzida pela articulagdo de demandas diferenciais
frente a um exterior representado como ameaga” (LOPES; MENDONCA, 2015, p. 9-10).

Portanto, conforme a perspectiva tedrica que orienta esta dissertagdo, um ponto
unificador de demandas heterogéneas que se equivalem em dada formacédo discursiva ou em
cadeias de equivaléncia, ocupa um lugar vazio nesta trama de significacdo, universalizando
particulares.

Compreendo que o significante vazio é portador do significado universal, da totalidade
das diferencas ou das identidades subvertidas na/pela relacdo de equivaléncia. Como discute
Laclau (1996 apud LOPES, 2011, p. 37), “significantes vazios ndo sdo significantes que podem
ser vinculados a diferentes significados de acordo com o contexto em que operam”.

No processo de producdo das politicas curriculares para a ERER na educacéo basica, no
periodo de 2011-2016, é perceptivel a formacdo de cadeias de equivaléncia, articulagéo e
disputa de multiplos sentidos, envolvendo identidades diferenciais e diversas, bem como a
emergéncia ou producdo de alguns significantes vazios, cuja fungéo e existéncia s6 tem sentindo
estando associado a uma cadeia de equivaléncia, a qual ele representa provisoria e
contingencialmente.

Assim, o significante vazio que pode ser um slogan, uma demanda particular

universalizada na cadeia de equivaléncia, um nome ou a figura de um lider, a exemplo do
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proprio presidente Lula, definido como significante vazio em (SOUZA, 2019), pela capacidade
de fundir e aglutinar em torno de seu nome, no contexto politico das elei¢des de 2002, diversos
movimentos e lutas sociais antagonizados pelas politicas neoliberais, introduzidas no Brasil
durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). “O Brasil de
2002, ano da vitoria eleitoral de Lula, estava mais uma vez dividido e o presidente recém-eleito
representava um simbolo de mudanga, um significante vazio” (MENDONCA, 2017, p. 42).

Nas entrelinhas destas proposicdes, conota-se que o significante vazio opera na
hegemonia que soé se efetiva, por sua vez, em cadeias de equivaléncia e de diferenca tensionadas
por uma ameaca comum que pde em risco as identidades e demandas populares, um exterior
que antagoniza as lutas por hegemonizacao de sentidos e significados. “Essa relagdo segundo a
qual um conteddo diferencial particular passa a ser o significante da plenitude comunitaria
ausente, é exatamente o que denomino relacao hegemdnica. A presenca de significante vazio —
no sentido que temos definido - é a propria condigdo da hegemonia” (LACLAU, 2011, p. 76-
77). Nesse sentido:

Todo sistema é o resultado da articulacdo instavel entre equivaléncia e
diferenca e é representado por um significante vazio o qual aponta uma
possibilidade positiva, real do mesmo. O significante é esvaziado pelo fato de
assumir a funcdo representativa. [..]. A funcdo dos significantes
tendencialmente vazios é renunciar a sua identidade diferencial a fim de
representar a identidade puramente equivalencial de um espago comunitario
(GIACAGLIA, 2014, p. 100-101).

Desse modo, com base nas interlocucdes tedricas com as quais dialogo neste trabalho,
a hegemonia € associada a operacdo pela qual a totalidade, representada por um particular,
assume, de modo provisério, a funcdo de significacdo universal, e um significante ganha
centralidade politica, assumindo, por sua vez, o lugar impossivel da totalidade. Laclau e Mouffe
(2015a) refazem o conceito de hegemonia, a partir da visdo de Gramsci. Neste sentido, Laclau

preconiza que:

Uma classe ou grupo é considerado hegeménico quando ndo se fecha numa
estreita perspectiva corporativista, mas se apresenta para a mais ampla massa
da populagdo como o realizador de objetivos mais extensos, como a
emancipagéo ou a restauracdo da ordem social (LACLAU, 2011, p. 77).

Nas ponderacGes analiticas feitas anteriormente, é possivel identificar, tensionando as
relaces hegemonicas, a presenga de outro elemento tedrico — o antagonismo. Como enfatizado,

as demandas ou identidades discursivas e sobredeterminadas, assim adjetivadas pela TD, pela
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impossibilidade de ser plenamente fixadas (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 185), deliberam-
se nesta producdo de discursos e hegemonizacao de sentidos em dado momento da luta, quando
sdo impelidos ou atravessados por uma ameaca exterior e constitutiva do social; uma forca
antagbnica, quando, segundo Laclau e Mouffe (2015a, p. 202), as identidades se deparam com
a impossibilidade de sua constituicdo ou, conforme exemplificam os tedricos, quando “a
presenga do ‘Outro’ me impede de ser plenamente eu mesmo”.
Ao considerar as politicas de promocdo da igualdade racial, de combate as
desigualdades e de (re)educacdo das relacdes étnico-raciais, € possivel constatar aspectos
ameacadores a sua hegemonia, operando como entraves a plena fixacdo dos sentidos de
igualdade, respeito as diferencas e justica social objetivados por estas politicas. Assim, no bojo
da disputa pela significacdo de tais politicas, 0s seguintes elementos se constituem dissensos e
aspectos antagonicos:
¢ O curriculo eurocentrizado, ainda imperante nos contextos educacionais, é causa de
reacdes entre 0S movimentos sociais, cujos conhecimentos e culturas sdo ignorados,
inclusive no material didatico, o qual continua reproduzindo representacdes sociais
sexistas, racistas e estereotipadas e repercutindo negativamente na formacgdo dos
sujeitos das escolas publicas do campo, das periferias, dos povos indigenas e dos
quilombolas (ARROYO, 2011);

e A discriminacdo e 0 racismo, cujo combate e superacdo tematizam e segue sendo
carro-chefe ou justificativa de Programas de governos, a exemplo do Programa Brasil
sem racismo (PT, 2002b), de Politicas publicas ou ainda de mobilizacGes nacionais e
internacionais, como na Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, e nas Conferéncias
mundiais de Genebra, em 1979 e 1983, e de Durban (ONU, 2001);

e As desigualdades sociais, atreladas as desigualdades raciais persistentes no pais,
tendo em vista que a populacdo negra e indigena no campo ou na cidade, continuam a
protagonizar os indicadores e estatisticas de pobreza, violéncia e vulnerabilidade
social. Conforme enfatizado em Barros (2016), a pobreza estéd diretamente associada
as relacOes raciais. Desde o periodo colonial, esses elementos estruturantes foram
criados, combinando desigualdades sociais, culturais, educacionais e econdmicas, e
associados a condicéo racial.

Ressalto que esse recorte antagonico é suscetivel a l6gica da discursividade, pois as lutas
antagbnicas sdo, também, articulacdes discursivas, marcadas por negociacdes ambiguas e

ambivalentes, considerando que:
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N&o ha possibilidades racionais de se pensar o poder na sua universalidade,
mas, dentro da ambiguidade entre o universal e o particular. Essa ambiguidade
cria espago de negociacao do poder, ou seja, ‘toda relagdo antagdnica ¢ algo
com o que vocé pode negociar’, porém ndo realmente superar, podemos jogar
com ambas as fases da ambiguidade e produzir resultados politicos sobre a
base de impedir que qualquer delas predomine de maneira exclusiva, porém a
ambiguidade como tal ndo pode ser resolvida’ (LACLAU, 1996, p. 59-60 apud
PEREIRA, 2009, p. 171).

Concebendo o curriculo como ato de poder, facetado por relagdes ambiguas, concluo
que em toda politica curricular convivem dual e imbricadamente, antagonismo e negociacao
pelo poder ou pela centralidade hegemdnica, aspectos que aparentemente se divergem, porém

se associam permanentemente na producdo de sentidos ou significacdo politica.
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4 ARTICULACOES DISCURSIVAS E SENTIDOS DE EDUCACAO
PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS NA EDUCACAO
BASICA

Operar com as proposi¢des da TD no &mbito da politica educacional e curricular, me
permite acessar e admitir que as articulacGes forjadas neste contexto convergem para a
hegemonizacgéo de sentidos, costurados em relacdes discursivas e resultante de negociacgdes de
demandas heterogéneas. Estes elementos demandados contingencial e precariamente, ora se
equivalem constituindo cadeias de equivaléncia em funcdo de um significante, ora se
antagonizam frente a um inegavel exterior constitutivo do social, que opera, por sua vez, no
sentido de por fim a cadeia de significagdo. Assim, “a relacdo entre logica da diferenca e da
equivaléncia que constitui o social é o que torna possivel as reivindicacbes democraticas,
segundo a Teoria do Discurso” (TOME; MACEDO, 2018, p. 319).

Nos termos desta concepcéo teorica, reafirmo que é natural e salutar a existéncia de
disputas e negociacdes pela centralidade de discursos enunciadores de sentidos nos processos
de significacdo das politicas curriculares de Educacéo para as Relacdes Etnico-raciais (ERER)
da educacdo bésica, produzidas no periodo de 2011-2016. Estas produgdes curriculares sdo
frutos de tensionamento da sociedade e das reivindicagdes de movimentos sociais,
especialmente de segmentos do Movimento negro (incluindo quilombolas), que vem
demarcando espacos de resisténcia ao longo da histdria do Brasil, desde o processo colonizador
que, marcado pela opressdo, abandono e invisibilidade da histéria de afrodescendentes e
indigenas, imprime, nestas matrizes étnico-racial do pais, as marcas dessas desigualdades.

Esta cruel associacdo é reconhecida em Documentos nacionais e internacionais, a
exemplo do Programa e Plano de acdo de Durban, no qual “Reconhecemos que a desigualdade
de condicdes politicas, econdmicas, culturais e sociais podem reproduzir e promover o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e ttm como resultado a exacerbagéo da
desigualdade” (ONU, 2001, p. 26), bem como no Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH)-3, ao ratificar que “as desigualdades soma-se a persisténcia da discriminacdo, que
muitas vezes se manifesta sob a forma de violéncia contra sujeitos que s@o histérica e
estruturalmente vulnerabilizados (BRASIL, 2010g, p. 52).

E possivel e comum identificar nos discursos politicos de movimentos sociais e

governos, sobretudo aqueles de cunho progressista, a utilizacao, nas tltimas décadas, da relacdo
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desigualdades/discriminagdo racial, para justificar e defender a implementacéo de politicas para
esta area no Brasil. Conforme pronunciamento da ex-presidenta Dilma Rousseff:

[...], a sociedade brasileira tem de superar as consequéncias do nosso longo
periodo escravocrata, que ndao acabam com a aboli¢do, porque ressuscita um
racismo como forma de hierarquizacdo da sociedade, como forma de manter
os valores de uma sociedade escravocrata. Constréi, de fato, essa
hierarquizacdo e é uma hierarquizacdo social, e coloca, no nosso caso, as
populagdes, vamos dizer assim, as indigenas e as populagdes tradicionais, e a
populacéo negra, na base da pirdmide, e por base eu estou dizendo o menor
degrau da piramide (ROUSSEFF, 2013, s.p.).3

No entanto, o que interessa aqui € um olhar analitico sobre os processos de significacao
que resultaram nas Politicas Curriculares para a ERER, produzidas no ambito do governo
Dilma, cujas medidas marcaram o curriculo da ed. basica na Ultima década, repercutindo no
ensino e aprendizagem, afetados por relagfes étnicas e raciais estabelecidas nas escolas e na

sociedade brasileira.

4.1 Articulagdes discursivas preliminares em torno de um curriculo

para as relacdes étnico-raciais

O inicio deste século, no Brasil, foi tensionado por ajustes e profundas transformacoes,
no cenario politico e social, com a conquista do poder por forcas progressistas, capitaneadas
pelo PT, que, pela primeira vez, assumiu a presidéncia da republica no pais, governando por
quase duas décadas (2003 a 2016). Este periodo se destacou pela emergéncia e oficializacdo de
politicas afirmativas e de reparacdo, reverberadas, também, no setor educacional, num
movimento mobilizador de discursos de inclusdo, de qualidade social, combate ao racismo e
discriminacdes, bem como de valorizacdo da diversidade e reconhecimento das diferencgas.

Esses discursos constelados, pela primeira vez, nas intensbes oficiais do Estado na
CF/1988, retomam a cena, ocupando a ordem do dia na agenda politica do pais, se imprimindo
na produgéo das politicas publicas alavancadas nos governos Lula (2003-2010) e continuadas,
com sentidos que se preservaram ou se potencializaram, nos governos Dilma Rousseff (2011-
2016), dando corpo e legitimidade as demandas dos movimentos negro, indigena e quilombola.

E importante esclarecer que nesta dissertacdo advogo por uma politica de ERER que,

de fato, objetive a reelaboracdo da histdria do pais, contada sob a ética eurocéntrica e que, por

13 Discurso da presidenta Dilma Rousseff, na cerimonia de abertura da 32 Conferéncia Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial.
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isso, € marcada por relagdes subalternizadas, arraigadas por maltiplas formas de discriminac&o,
reinventadas ao longo da histdria, ferindo a diversidade e negligenciando grupos étnico-raciais
pertencentes as populacdes negra e comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas).
Portanto, ao tratar de politicas afirmativas e curriculares para a ERER, refiro-me, aqui, a esta
concepgdo ampla, de modo a abranger as dimensdes afrodescendente e indigena que circundam
os textos preliminares (Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008) desta politica educacional,
potente instrumento de combate a discriminacéo e promocéo da igualdade étnica e racial.

Ocorre que em tais textos politicos, os quais regulamentara o curriculo escolar para uma

ERER, bem como suas diretrizes definidas pelo Parecer CNE/CP n° 003/2004 e Resolucao
CNE/CP n° 1/2004, consideradas um marco na problematizacao do curriculo hegemonizado na
educacdo brasileira, preponderam discursos que referendaram prioritariamente questdes
vinculadas ao segmento afrodescendente e as bandeiras defendidas pelo Movimento Negro.

E notorio que a educagio sempre integrou a pauta desse Movimento ao longo do século

XX, em seus diversos segmentos, cuja trajetoria e contribuicdes na esfera educacional, ndo se
pode deixar de rememorar’*, o que sera feito, inicialmente, com o auxilio dos Estudos feitos
por Gatinho (2008) e Ribeiro (2013), ao referendar as seguintes mobilizacdes e finalidades das
lutas afrodescendentes no Brasil:

a) Em 1931, com a Frente Negra Brasileira (FNB) criada “com a finalidade de lutar
contra o preconceito e a discriminacao do trabalho, escola, familia, igreja e outros
lugares;

b) Em 1944, o Teatro Experimental do Negro, cujo propdsito era o de resgate dos
valores da pessoa humana e da cultura negro-africana, atuando pela valorizagdo do
social do negro no Brasil, por meio da educacao, da cultura e da arte;

c) Na década de 1970, destaca-se a ascensdo do Movimento negro na luta de
enfrentamento ao racismo, concentrando-se na desconstru¢do da ideologia da
democracia racial no Brasil;

d) Na década de 1980, ganha corpo a estruturacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU) com forte atuacdo nas dendncias contra o racismo e ressignificacdo positiva
em relacdo ao povo negro, estimulando assim a negritude e significando
politicamente o uso de conceitos como negro, raca;

e) Em 20 de Novembro de 1995, um marco na militdncia do movimento, que articulou

diversos de seus segmentos, inclusive os quilombolas, para celebrar os 300 anos da

14 As lutas do Movimento negro em torno das demandas curriculares serdo aprofundadas no Capitulo IV: Discursos
do movimento negro e quilombola em torno do curriculo
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imortalidade de Zumbi na Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela
igualdade e pela vida, na qual foi apresentado um rol de reivindicagdes para o
desenvolvimento de politicas publicas (terra, educacao, condi¢bes de vida e salde,
trabalho, seguranca/violéncia policial, cultural e comunicacdo, democratizacao das
informacoes, religido (Marcha Zumbi dos Palmares, 2006);

f) Ainda na década de 1990, precisamente em 11/03/1999, atendendo a uma
reivindicacdo do Movimento negro, os deputados Esther Grossi (PT/RS) e Ben-Hur
Ferreira (PT/MS) apresentam na Camara dos deputados o Projeto Lei n® 259/1999a®°
que dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de
Ensino, da temética "Histdria e Cultura Afro-Brasileira", que apds 04 (quatro) anos
de tramitacdo no Congresso Nacional, é transformado na Lei n° 10.639/2003,
sancionada no primeiro més de mandato do presidente Lula.

A analise documental do texto basilar da politica curricular para a ERER, Lei n°
10.639/2003, que altera o artigo 26A da LDBEN (Lei n° 9.394/1996), aponta discursos que
conotam de certo modo: Imposicao: “ torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura
Afro-brasileira” (BRASIL, 1996, Art. 26A); prescricdo: “Os contetidos referentes a Historia e
Cultura Afro-brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras” (BRASIL, 1996, § 29); e
essencialismo: “[...] incluird o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade nacional” (BRASIL,
1996, § 1°).

Estes discursos e sentidos séo reiterados e preservados em grande parte da legislacéo
que instituiu os instrumentos e estruturou a Politica para a promocao da igualdade racial, como
a criacao da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade racial (SEPPIR), que , segundo seu
Regimento, tem por finalidade a “formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas
afirmativas de promocdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais
e étnicos, com énfase na populagdo negra” (BRASIL, 2010b). A mesma evidencia é observada
na Lei de criacdo do Conselho Nacional de Promogéo da lgualdade Racial (Brasil, 2003Db),
0rgédo colegiado de carater consultivo e integrante da estrutura da SEPPIR, que “tem por
finalidade propor, em @mbito nacional, politicas de promocéo da igualdade racial, com énfase
na populacdo negra e outros segmentos étnicos da populacdo brasileira” (BRASIL, 2003b); e

15 Acompanhe o processo de tramitagdo em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/15223. Acesso em:
18 jul. 2019.
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ainda da PNPIR “cujo objetivo principal ¢ reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com
énfase na populagéo negra” (BRASIL, 2003c).

Ademais, ha de se considerar que nédo foi por acaso a indicacédo da professora Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva, como representante do Movimento negro no CNE, primeira mulher
negra a compor esse 6rgdo normativo que, em 2002, conferiu acento aos afrodescendentes e
indigenas, representados por Francisca Novantino Pinto de Angelo (etnia Pareci). Ao
homologar as indicacdes, o ministro Paulo Renato, mesmo com um discurso marcado pela
ideologia integracionista de educacao para uma “integracdo social e racial”, divergente das
concepcodes desses movimentos, considera a chegada dessas representacdes ao CNE "um marco
historico”, e suas agdes, segundo o ministro, “pode colaborar para a integragdo social e racial
no pais por meio da educacio” (ESTADAO, 2002, s.p.).

As articulagdes tecidas pelo Movimento negro no ambito da producdo desses textos
politicos sdo, também, admitidas por Gatinho (2008, p. 89), ao discutir o papel desse
movimento na elaboracdo das DCNs/ ERER.

O movimento ao garantir a indicacdo de uma conselheira, consolidava sua
articulacéo, seu desejo e expectativa para a definicdo das orientagdes a respeito
do ensino da Historia e cultura afro-brasileira. Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva, primeira professora doutora negra no Brasil, pesquisadora de relacdes
étnicas e raciais na educacdo, tem acumulado em sua experiéncia a discusséo, a
implantacdo de estratégias e de programas de combate a discriminacéo racial na
educacdo, motivos pelos quais a credenciaram a incumbéncia de representar o
movimento negro e posteriormente relatar a elaboracdo das diretrizes
(GATINHO, 2008, p. 90).

Laclau e Mouffe (20153, p. 178) denominam a “totalidade estruturada resultante desta
pratica articulatoria” de discurso. Assim, “ganhar 0s agentes para seus interesses historicos é
simplesmente, uma pratica articulatoria que constroi um discurso”. Portanto, “O que o discurso
dos “interesses historicos” faz ¢ hegemonizar certas demandas” e assim “a pratica politica
constroi os interesses que ela representa” (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 196-197).

Nesse sentido, Pontes (2009) corrobora com a leitura aqui efetuada, ao observar que “a
educacdo das relagdes étnico-raciais proposta no Parecer CNE n° 003, determina
“aprendizagens entre brancos e negros, trocas de conhecimentos, quebra de desconfiangas,
projeto conjunto para constru¢do de uma sociedade justa, igual, equanime” (BRASIL, 2013b,

p. 136), e observa que:

[...] a presenga de discursos que essencializam a diferenca em identidades
homogéneas e totalizadas em grupos culturais especificos, que repete o0 seu
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reconhecimento consensual e 0 apagamento das contingéncias historicas. Tais
discursos sdo utilizados como estratégia de enuncia¢do da agéncia politica
subalternizada, que insiste em repetir a existéncia de uma identidade negra
consensual e fixada por esteredtipos fundamentados na crenca de uma raiz
histérica comum (PONTES, 2009, p. 108).

Em dado momento do texto deste documento orientador da politica, sua relatora
antecipa justificativas a possiveis criticas de essencialismo, ao enunciar que “ndo se trata de
mudar um foco etnocéntrico marcadamente de raiz europeia por um africano, mas de ampliar o
foco dos curriculos escolares para a diversidade cultural, racial, social e economica brasileira”
(BRASIL, 2013b, p. 138). Porém, no 8 1° do Art.1° da Resolugdo n® 1/2004, que institui as
DCNS/ERER, retoma-se as marcas deterministas, pontuando que nos cursos ministrados nas
IES sejam incluidos a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais, bem como o tratamento de
questdes e tematicas que “dizem respeito aos afrodescendentes” (BRASIL, 2013b, p. 149).
Neste discurso, a referéncia a outros segmentos étnico-raciais como os indigenas € tangenciada
neste texto, sendo mencionados apenas 02(duas) vezes (8 1°, Art.1° e § 4°, Art. 3°), num
documento composto de 9 (nove) paragrafos, o que se repete no Parecer e em documentos de
apoio desta politica, publicados nesse periodo.

Por outro lado, argumenta-se que os discursos enunciados nestes documentos
reproduzem proposi¢cdes do contexto de influéncia dos referidos textos, como 0s espagos

reivindicatorios do proprio Movimento Negro que

[...] apontam para a necessidade de diretrizes que orientem a formulagéo de
projetos empenhados na valorizagdo da histéria e da cultura dos afro-
brasileiros e dos africanos, assim como comprometimento com a educacao das
relacbes étnico-raciais positivas, a que tais conteudos devem conduzir
(BRASIL, 2004, p. 132).

Além desse documento, no contexto internacional influenciador, destaco que a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(ONU, 1965), a Declaracao sobre raca e os preconceitos Raciais (UNESCO, 1978), Declaracéo
Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas (ONU, 1992) e especialmente a Il Convencdo Mundial contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancias correlatas (ONU, 2001, p. 40) impulsionaram a
criacdo das politicas afirmativas no Brasil e, dentre outras provocagoes, “insta os Estados a
promoverem a plena e exata inclusdo da historia e da contribuicdo dos africanos e

afrodescendentes no curriculo educacional”.
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Outra leitura dessa preponderancia discursiva sustenta-se na associagdo entre “raga” e
populacdo negra, presente no imaginario social. Sabe-se que ao mencionar a promogao da
igualdade racial ou a educacdo para as relacGes étnico-raciais (ERER) reverbera-se de imediato
a figura do negro e ao racismo, associando naturalmente o termo “raga” ao segmento “negro”
e as ideologias de racializacdo que sedimentaram a estrutura cognitiva da populagéo.

O dialogo com os escritos de Gomes (2005) ajuda a entender os inimeros conceitos e

teorizacOes que atravessam a discussao sobre as relagdes raciais no Brasil. Segundo a autora,

[...] por mais que os questionamentos feitos pela antropologia ou outras
ciéncias quanto ao uso do termo raga possam ser considerados como
contribuicdes e avangos no estudo sobre relagdes entre negros e brancos no
Brasil, quando se discute a situacdo do negro, a raca ainda é o termo mais
usado nas conversas cotidianas, na midia, nas conversas familiares (GOMES,
2005, p. 45).

Concordo, pois, com as alegacdes de Gomes (2005, p. 46) de que o0 termo e a concepcao
de raca ¢ uma construcao social e politica e, nesse sentido, “Nao significam, de forma alguma,
um dado da natureza, 0 nocivo nesse contexto é quando acrescemos as danosas
hierarquizagdo/subalternizagdo das diferengas”, bem como sua transformagdo em
desigualdades supostamente naturais. Por essa razdo, argumento em favor de uma (re)educacéo
das Relacdes Etnico-raciais, intencionada sobretudo pela militancia do movimento negro que,
na atmosfera de suas lutas historicas, reinventou e ressignificou politicamente conceitos como

negro e racga devido aos modos operantes de tais termos na sociedade brasileira.

4.2 Discursos e Sentidos enunciados nas politicas curriculares de

Educacdo para as relacdes étnico-raciais

A politica curricular nos termos da TD apresenta uma série de significantes
mobilizadores de discursos e sentidos. Essa perspectiva abre caminhos para uma leitura de
curriculo produzido e reinterpretado em realidades culturais, nas quais, via relacdes de poder,
ocorre a disputa para conferir centralidade aquilo que se supde ou se define, mesmo que
provisoria e contextualmente, a melhor ou mais necessaria educagéo/escola, o0 melhor ou mais
necessario conhecimento, a melhor politica, e tantos outros significantes determinados e
determinantes na politica educacional e/ou curricular.

E nesta perspectiva tedrica que procuro interpretar a polissemia de significados

conferidos ao significante “Educagdo para as Relagdes Etnico-raciais” (ERER) nas politicas
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curriculares da educacdo bésica, proliferadas no ambito dos governos petistas e que deram
énfase as producgdes discursivas nos governos Dilma (2011-2016).

De antemdo, corroboro com Lopes (2018, p. 133) sobre a incompletude na andlise da
politica em questao, dada a impossibilidade de “compreensao plena de qualquer sentido suposto
como carreado pelos significantes de um texto” que, sendo marcado pela flutuagio polissémica,
permite indmeras possibilidade de leitura e interpretacdes. Uma politica sera sempre
atravessada por propostas e praticas (lidas aqui como Discursos), reinterpretada e ressignificada
reiteradas vezes em seus diferentes contextos de influéncia e producdo. Logo, todo significado
atribuido ao significante ERER ¢é contextual, provisorio, precério e contingencial.

Sendo assim, concordando com a afirmacédo de Lopes e Macedo (2011a, 2011b) de que
Curriculo é um texto e como tal ndo tem uma significacdo fechada e definitiva no ambito da
teoria curricular, estando aberto a maltiplas leituras e interpretacdes, prossigo indagando: o que
se entende por Educacdo para as relagcBes étnico-raciais na politica curricular? Como este
significante é representado na politica de curriculo da educagdo basica? Quais as vozes
presentes e ausentes? Que intencdes, valores, propdsitos e demandas sdo representados nos
textos desta politica curricular?

Séo diversos os sentidos atribuidos & ERER nos textos dessa politica. Nas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, a finalidade se fixa na reformulacdo do curriculo eurocéntrico,
justificando ser “urgente desmistificar o eurocentrismo para se repensar um novo modelo de
sociedade em que todos ndo somos apenas brancos, como faz crer o livro didatico” (BRASIL,
1999a, p. 10943). O horizonte ¢ fazer ecoar nos processos de ensino “a historia e contribuicdes
dos negros e indigenas”, o que significa promover o (Re) conhecimento desses sujeitos, negados
e discriminados historicamente, também no curriculo escolar.

Portanto, a proposta inicial dessa politica, cujo texto oficializado ndo menciona 0s
termos “relagdes étnico-raciais”, diversidade, igualdade racial ou racismo, se fixa na promog¢ao
da valorizacdo do respeito e combate as discriminac6es, por meio do conhecimento pretendido
com o “Ensino da historia ¢ da cultura afro-brasileira e indigena”, ancorando numa tentativa
preliminar de significagdo da ERER, mediante o Ensino da historia e culturas das principais
matrizes do povo brasileiro.

Por outro lado, identifica-se nos textos secundarios ou de apoio dessa politica,
especialmente nas producdes e ampliacdes costuradas durante o governo Dilma, a subsuncgéo
e/ou centralidade de outros sentidos e demandas, talvez deixados nas entrelinhas ou
periferizados no texto principal, que sé em seus desdobramentos deixa evidente o lugar e 0

sentido do “étnico” e do “racial” caracteristicos dessa politica, cujos pressupostos definidores



81

privilegiam mais o racial do que o étnico, salvo algumas excecGes, que serdo discutidas na
proxima secao.

No momento, argumento que o essencial da politica é ter trazido a baila as questdes
étnico-raciais, negligenciadas historicamente neste pais, e, nesse sentido, itero as contribuicdes

de Gomes (2005) num documento de apoio a implementagéo da Lei n® 10.639/2003:

[...], refletir sobre a questdo racial brasileira ndo é algo particular que deve
interessar somente as pessoas que pertencem ao grupo étnico/racial negro. Ela
é uma questdo social, politica e cultural de todos(as) os(as) brasileiros(as). Ou
seja, € uma questdo da sociedade brasileira e mundial quando ampliamos a
nossa reflexdo sobre as relacBes entre negros e brancos, entre outros grupos
étnico-raciais, nos diferentes contextos internacionais. Enfim, ela é uma questao
da humanidade. Por isso é preciso falar sobre a questdo racial, desmistificar o
racismo, superar a discriminagdo racial (GOMES, 2005, p. 51).

Nessa perspectiva, vale ressaltar que “Se o caos, o livre fluxo dos significantes, o diferir,
a instabilidade e o vazio nos constituem, qualquer significado estavel, qualquer estabilidade
identitaria s6 pode ser constituida politicamente, como decorréncia de uma decisdo politica”
(LOPES, 2018, p. 148-149), assim a transversalidade conferida as questfes que perpassam a
diversidade e a promocéo da igualdade racial demandou decisdo politica, ndo apenas de um
grupo partidario, mas dos diversos sujeitos sociais e indenitarios imbricados na rede de

articulacdo em funcéo de dada politica.

[...] sem acbes afirmativas nos ndo tornaremos realidade a igualdade de
oportunidades... N6s ja vencemos varias batalhas, mas uma democracia racial
plena ainda vai exigir isso que a ministra chamou de ‘venham preparados’,
que € uma imensa obstinacdo e grande vontade politica (ROUSSEFF, 2013,

s.p.).t

E fato que a diversidade e o debate étnico-racial tiveram certa centralidade na politica
desenvolvida pelos governos!’ petistas nas ultimas décadas, desde os programas de governo,
inscritos no TSE nas elei¢des (2002, 2006, 2010, 2014) que contemplam estas proposigdes
vinculando-as as questfes educacionais, especialmente nos Documentos “Brasil sem racismo”
e “Uma escola do tamanho do Brasil” até a criagdo de uma Secretaria Nacional de Combate ao

Racismo do PT na estrutura diretoria do Partido. Estas decisdes e textos politicos (discurso)

16 Discurso da presidenta Dilma Rousseff, na cerimonia de abertura da 3% Conferéncia Nacional de Promoc&o da
Igualdade Racial.

17 Enfatizo que por governo entende-se partidos politicos que compds a coligacdo, a militincia, os movimentos
sociais, 6rgdo executivos, legislativo e normativos, comunidades epistémicas, intelectuais envolvidos nas politicas
e acOes desenvolvidas neste periodo.
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reverberam, no &mbito desse governo, discursos de qualidade social da educacdo, como meio
de combate ao racismo, de transformagéo econdmica e social, decisivos “para romper com a
condicdo de subalternidade da maioria do povo” (PT, 2002a, p. 7), sendo “necessario ir além
da adocdo de politicas antidiscriminatorias. E necessario combiné-las com politicas plblicas
nas diversas areas e adotar um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, economicamente
viavel, ecologicamente sustentavel e racial ¢ socialmente justo” (PT, 2002b, p. 13).

No documento “Brasil sem racismo”, no Eixo destinado a educacgdo, as identidades
politicas e discursivas que influenciam e articulam sua producdo, enunciam que: “[...] é
inadiavel a construcdo de um projeto pedagogico baseado nos principios da diversidade,
equidade e justiga social” e, dentre as agdes, deve-se “Assegurar qualidade de ensino e a adogédo
de pedagogia interétnica, interracial e ndo sexista no sistema educacional”, de modo que ¢
necessario adotar, nas politicas de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica, igualdade de
tratamento para os projetos referentes as relagées raciais (PT, 2002b, p. 16).

Assim, no periodo de 2011-2016, as articula¢des sdo continuadas e redimensionadas nos
contextos de producdo de texto, MEC/SECADI e CNE, com a entrada de novos sujeitos nas
cadeias discursivas, que passam a mobilizar importantes pautas em torno da significacdo e
organicidade das politicas curriculares para a ERER. Testemunha-se, nesse momento, a
producdo de importantes textos politicos'®, como Planos Nacionais que expressam o
planejamento do governo e definicdo de acBes e estratégias para a implementacao das Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008 (BRASIL, 2013a); Diretrizes operacionais, Relatorios e
Pareceres tensionados por questionamentos da sociedade civil*® no que tange a implementagio
destas politicas; além de Diretrizes inéditas, destinadas ao atendimento de demandas
educacionais das comunidades quilombolas que neste periodo tiveram avancos na pauta das
politicas pablicas, enunciando significacGes pautadas na valorizacao das diferencas.

Estes potentes textos das politicas curriculares de ERER sdo resultados de fortes
articulacGes forjadas nos contextos de influéncia e producdo de texto, por meio da circulagao
de agencias estatais, representantes de movimentos sociais, comunidades epistémicas e partidos
politicos, que se inter-relacionam nestes espagos produtores e vetores de discursos e de

politicas. A Figura 5 ilustra os principais contextos difusores e produtores da politica de

18 05 textos referentes as politicas curriculares de ERER da Ed. basica no periodo de 2011-2016, estdo descritos
no corpus de analise documental, na introdugdo deste trabalho.

19 05 Pareceres CNE/CEB n° 16/2010 (BRASIL, 2010e); CNE/CEB n° 15/2010 (BRASIL, 2010d) e CNE/CEB
n°6/2011 (BRASIL, 2011c) com relatoria feita pela Conselheira Nilma Lino Gomes sdo resultados de resposta do
CNE a questionamentos, denuncias e problematiza¢des levantadas por cidaddos da sociedade civil no tocantes a
efetividade e aplicabilidade das Diretrizes de Educagdo para as relagdes étnico-raciais.
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curriculo aqui analisada.

Figura 5 - Contextos produtores e vetores de discursos das Politicas curriculares de ERER

CONTEXTO DE
INFLUENCI1A

CONTEXTO DE
PRODUCAO DE TEXTO

Declaragdo sobre raca e os preconceitos

Raciais (ONU-Paris,1978) « Ministério da Educagéo (MEC)

- Convengao Internacional sobre a = Secretaria de Alfabetizagdo continuada,
Elimmagdo de todas as formas de .Diversidade e Inclusdo (SECADI
Discriminacao racial (Nova York, ONU/1965 « (Comissio Técnica Nacional da

- Convengdo n°® 169 da OIT sobre povos Diversidade para para assuntos
mdigenas e Tribais em 1989 (Promungada no relacionados a educacdo dos afro-
Brasil em 2004) brasileira (CADARA)

- Marcha Zumbi dos palmares (1995) * Conselho nacional de educagdo -CNE
- IIT Conferencia Mundial Contra o racismo, » Congresso nacional (Camara dos
xenofobia, discriminagao correlatas deputados e Senado)
(ONU/DURBAN, 2011) « Presidencia da republica

- Partidos politicos (PT / Secretaria Nacional
de Combate ao racismo)

- Conferéncias Nacionais : CONAE 2010,
2014/ CONEB 2008/ CONAPIR 2005, 2009,
2013

Fonte: Elaborado pela autora, (2019).

Observo, nesses processos de decisdo e formulacdo das politicas, um intenso movimento

de comunidades epistémicas representadas por intelectuais®®, vinculados aos estudos étnicos e

20 Petronilha Beatriz G. Silva (UFScar/Movimento negro/CNE); Nilma Lino Gomes (UFMG/Movimento
negro/CNE/MEC); Matilde Ribeiro (Movimento negro/ PT/ SEPPIR) ; Rita Gomes do Nascimento (Movimento
indigena/ CNE), além de Nilcéa Freire; Edson Santos; Kabengele Munanga e tantos outros, vinculados a este
campo epistémico ofereceram importantes contribuicbes ao MEC/SECADI na elaboracdo de literatura de apoio e
incentivo a formacgdo de educadores para aplicabilidade da politica de ERER, tais como: Cole¢do Educagdo para
Todos; Educacdo anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal n° 10.639/2003 (BRASIL, 2005a); Indagacdes
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raciais e tantos outros que, seja nos contextos de influéncia quanto nos de producéo de texto,
operaram significantes potentes que circulam a politica curricular de ERER, dos quais emanam
varios significados mobilizados por discursos circundantes nesta politica. Significantes como:
Diversidade, que mobilizou discursos de Promocdo da igualdade/Eliminacdo das
desigualdades raciais e sociais; (Re) educacédo das relagdes raciais e educacdo antirracista,
para fins de combate ao racismo; Justica social, mobilizando discursos de reparacdo das
injusticas e acOes afirmativas; Educacao Intercultural ou interétnica, associada aos discursos
por reconhecimento das diferencas e da pluralidade.

A participagdo estratégica e a poténcia intelectual de comunidades epistémicas
mobilizaram discursos e conferiram legitimidade aos sentidos fixados nos textos das politicas
de ERER e de outras a¢Oes afirmativas, produzidas no Brasil nas Gltimas décadas, as quais
objetivam contemplar a diversidade e atender as diferencas. Essas comunidades “possuem
reconhecimento social e autoridade em fun¢@o do conhecimento que tem ou supostamente tém”
(ANTONIADES, 2003 apud TORRES; DIAS, 2011, p. 208), constituindo o processo de
articulacdo das politicas e atuando nos diversos contextos, que na Otica de Ball (2009, p. 306),

podem “‘ser aninhados uns dentro dos outros™ ao se inter-relacionarem.

As comunidades epistémicas, portanto, ndo sdo constituidas a priori ou mesmo
a partir de uma suposta identidade classista ou partidaria. Sdo forjadas a partir
de articulacdo de determinadas demandas, contingentes e provisorias. [...].
nesses termos, procuram hegemonizar determinados sentidos ao
disseminarem diagndsticos acerca das politicas. Estdo inscritas numa arena de
disputas e negociagdes constantes, atravessadas por relagdes de saber-poder,
a fim de conferir significados para as politicas (TORRES; DIAS, 2011, p.
211).

Conforme os exemplos citados, esses agentes e identidades, responsaveis por uma rica
producdo intelectual que subsidiou as lutas histéricas de combate ao racismo, repercutidas nas
demandas por uma ERER, atuam em diferentes ambitos e em func¢des variadas e simultaneas.
Podem, inclusive, articular sua militancia e produc@es a instancias governamentais, partidos e
agéncias politicas, tendo em vista a representacédo e garantia de que reivindicacdes historicas de
movimentos populares ganhem corpo nas politicas publicas, pois, conforme explica Torres;
Dias (2011, p. 209). “em determinados momentos sua intima relagdo com o governo tende a

favorecer sua atuacdo no contexto de definigdo de texto das politicas”

sobre curriculo : diversidade e curriculo (GOMES, 2007); Igualdade racial no Brasil: reflexes no Ano
Internacional dos Afrodescendentes (BRASIL, 2013c); Superando o Racismo na escola (BRASIL, 2005c).



85

Por sinal, esta leitura da politica pelas lentes da TD e constructos teéricos de Stephen
Ball, me reconduziu a revisdo de criticas tecidas, inclusive por mim, no que tange a “cooptagio
dos movimentos sociais” pelos partidos de esquerda que governaram o pais por quase duas
décadas. Afinal, em processos politicos, envoltos por relagcdes de poder, cuja centralidade é o
alvo, a articulacéo € a peca determinante, irrefutavel e inerente a hegemonia que “s6 pode ter
lugar num campo dominado por praticas articulatorias” (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 254).

Nessa perspectiva, utilizo como exemplo as militantes do Movimento negro (Figura 6),
que assumiram papeis relevantes na historia das politicas publicas afirmativas no pais, a fim de
ilustrar a dindmica destas identidades nesse movimento ciclico e determinante nas formulacdes
de politicas inéditas nos governos Lula/Dilma. Confirmo neste movimento, que “nao ha origem
na politica: Ha atos de poder, em todos os contextos tentando produzir um centro na significacdo
e fechar a estrutura discursiva, mesmo que precaria e contingencialmente” (LOPES, 2016, p.
9).

Figura 6 - Representacdo da inter-relagéo e circulacéo discursiva nos contextos de influéncia e de
producdo de texto das politicas para a diversidade étnico-racial, no periodo de 2003-2016

Politicas
curriculares
de ERER
cOn;:xto Contexto
produgao inﬂ::ncia
de texto

Matilde Ribeiro
(PT, SEPPIR,
Mov. Negro)

Petronilha Beatriz G.
Silva (Mov. Negro, CNE
Comunidade epistémica)

Nilma L. Gomes (CNE
Comunidade epistémica,
Mov. Neero. SEPPIR

Fonte: Elaborado pela autora, (2019).
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A historia e atuacdo dessas e de tantas outras representacbes do Movimento Negro e
intelectuais da tematica étnico-racial, a exemplo de Ana Célia de Silva, Petrénio Domingues,
Elisa Larkin Nascimento, Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez, Clovis Moura, Florestan
Fernandes, que, seja contrapondo-se as teorias que favoreciam as ideologias etnocéntricas e a
democracia racial, seja difundindo o antirracismo e a reeducagéo de mentalidades, revelam o
quao historica e potente € a atuagdo do Movimento afrodescendente.

Ha mais de quatro seculos esse Movimento se articula, produzindo discurso, formando
sua militancia, constituindo comunidades epistémicas, “configurando intelectualmente suas
acoes” e organizando ramificagdes politicas e sociais, que “vem ao longo dos tempos erigindo
a histdria do povo negro e gestando sua educagdo” em torno das lutas por transformagdes na
sociedade.

Segundo Silva e Barbosa (1997, p. 9-11), “ja nao se trata apenas de denunciar as
opressdes desde sempre sofridas, tampouco de proclamarem-se humanos diante dos que os
desumanizam, mas sim de expressar conhecimento critico da realidade vivida e a partir dele
organizar suas agoes” em lutas que desencadeiem e legitimem as demandas desse movimento

nas potentes e progressistas politicas afirmativas conquistadas nas ultimas décadas.

Tivemos avangos no reconhecimento da existéncia do racismo e da
discriminacdo social. Esse € um dos grandes feitos do governo federal na
Gltima década, tendo como icone o presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Mas
precisamos ter consciéncia de que, apesar de todo avancos, ainda ndo estamos
no poder da forma como devemos estar. O investimento na gestdo da
administracdo publica enfrentando o desafio de incluir as demandas histéricas
da populacdo negra contribui para o desenvolvimento da nacao, pois nao ha
democracia com racismo (SAMPAIOQ, 2012, p. 102).

Portanto, os significados representados por discursos, “primeiro elemento ontoldgico
presente em toda configuragédo social ou politica” (MENDONCA, 2015, p.75), protagonizados
por esse Movimento, mobilizou dentre outras demandas e politicas, a alteracdo do curriculo,
incluindo nele, conhecimentos e principios de promocao da igualdade, de combate ao racismo,
de justica social e valorizacdo da diversidade e das diferencas.

Neste contexto, operou-se a logica da diferenca pela presenca de elementos
heterogéneos, representada pelas reivindicagdes histéricas dos Movimentos negro e
Quilombolas, bem como a légica da equivaléncia explicada pela convergéncia de demandas
diferentes, ou seja, pontos de interseccéo, diferencas dissolvidas em cadeias de negociacdo de
sentidos. Essas, por sua vez, convergem mutuamente na acdo desses grupos étnico-raciais, que

podem ou ndo ser universalizadas, a depender, segundo Laclau (2011), da constituicdo de um
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significante vazio, quando um significante particular é hegemonizado, passando a representar

a universalidade na cadeia de equivaléncia.

Mas, no sentido de serem os significantes dos excluidos (ou simplesmente da
exclusao), as varias categorias excluidas devem cancelar suas diferencas por
meio da formacdo de uma cadeia de equivaléncias daquilo que o sistema
demoniza para significar a si mesmo. Novamente vemos aqui a possibilidade
de um significante vazio anunciando a si mesmo por meio dessa logica em
que as diferencas se dissolvem em cadeias equivalénciais (LACLAU, 2011,
p. 70-71).

Assim, comparando os textos base da politica curricular paraa ERER, (BRASIL, 2003e)
e (BRASIL, 2008b) e suas diretrizes, com os textos politicos produzidos durante o governo
Dilma, observo a prevaléncia de 06 (seis) potentes discursos, circundando o significante ERER,
0S quais se mantiveram, potencializaram ou se deslocaram, redimensionando os textos da
politica e operando nas préaticas articulatorias desde sua criacdo, em 2003, tais como:
valorizacéo e (re)conhecimento da diversidade, justica social, promog¢do da igualdade
racial, eliminacéo das desigualdades, combate ao racismo e respeito as diferencgas.

Esses discursos potencializaram a producdo, hegemonia e consolidacdo das politicas
afirmativas e identitarias, proliferadas durante as Gltimas décadas, pois, conforme formulacao
laclauniana retomada em (LOPES, 2018, p. 144), “hegemonia equivale ao discurso. Um
discurso constituinte de uma hegemonia, é efeito de uma préatica articulatoria. Os elementos de
um discurso ndo sdo pré-existentes a essa pratica. Sdo produzidos em termos relacionais e
contextuais na articulagao”.

Os elementos diversidade, combate ao racismo e eliminagdo das desigualdades,
lidos nos textos politicos, ora como significante, ora como significado, associados fortemente
as politicas educacionais, mantiveram-se como carro chefe e “pano de fundo” das politicas
curriculares nos governos Lula/Dilma.

Ademais, o proprio slogan e logomarca “Brasil: um pais de todos” do governo Lula,
enuncia a forte marca da diversidade e inclusdo, conforme estudo?! de Jorge (2017), ao explicar
que o sentido da logomarca se baseia no mito das trés racas e ao retratar a populacéo brasileira
unida nessa diversidade, tanto na efusdo de cores, quanto no slogan, no qual as letras da silaba
“SIL” da expressdo BRASIL “Pais de todos”, representam 0s trés grupos étnico-raciais

formadores da populagéo brasileira. No primeiro mandato de Dilma, continua a autora, o slogan

21 O Estudo completo encontra-se no Artigo de Alana Jorge sobre a Comunicagdo do Governo Federal e identidade
brasileira: analise das logomarcas dos governos Lula e Dilma (JORGE, 2017).
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explicita a pauta do Governo Federal — acabar com a pobreza/eliminar as desigualdades — e o
discurso de “poténcia econdmica” da lugar a principal contradi¢@o brasileira: pais com muitas
riquezas, porém com grande desigualdade social. No segundo mandato (2014-2016), o slogan
é trocado, pois h& novas pautas para o governo, “Patria educadora” enuncia 0 novo foco do
Governo Federal: a educacdo e a cidadania.

O Documento de apoio a politica curricular de ERER, intitulado “Contribuigdes para
implementacdo da Lei n°® 10.639/2003” (BRASIL, 2008a, p. 28), enfatiza e corrobora com a
leitura acerca da significacdo de ERER enquanto valorizacdo da diversidade, que como ja
mencionado, desloca-se polissemicamente como significante e/ou como significado,
relacionando-se a outras expressdes de sentido nas cadeias de significacdo da politica curricular.
Conforme proposicdes do referido Documento, “a concep¢ao de diversidade nas politicas do
MEC pode ser identificada em pelo menos, trés abordagens” (BRASIL, 2008a, p. 23):

a) No binémio inclusdo/exclusao, que incorpora os excluidos as politicas inclusivas, por

meio da perspectiva socioeconémica, desconsiderando suas identidades especificas;

b) Na “acdo afirmativa ou na discriminagdo positiva”, pela qual entende-se “que a

situacdo de pobreza e/ou desigualdade em que se encontram grupos sociais como 0s
negros, indios e mulheres ndo pode ser atribuida exclusivamente aos individuos
isoladamente” ¢, portanto, justifica acdes afirmativas especificas para 0s mesmos;

c) Na leitura que “a diversidade ¢é tratada na chave das politicas de diferenga”,

caracterizada pelo particularismo, pela demanda de reconhecimento da contribuicao
dos diferentes povos e culturas na formacdo da nacdo e do direito destes a se
expressarem e atuarem na sociedade, ressaltando assim “a pluralidade étnico-racial
como um valor”.

Ademais, nas DCNS/ERER de 2004, observo que os sentidos conferidos ao significante
ERER flutuam num imbricado movimento discursivo, sendo expressos pelas demandas de
Reparagéo, Reconhecimento e Combate ao racismo, ancoradas nos discursos de Promogéo
da igualdade, valorizacao da diversidade e reeducacao das RER, em resposta as demandas
por acbes afirmativas de reconhecimento e valorizacdo da historia, cultura e identidade
afrodescendente, transformadas em politicas publicas e sistematizadas no Plano Nacional de
Implementagdo das DCNS/ERER e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana
(BRASIL, 2013a), previstas tanto na CF/88 (Art. 5°, I, Art. 210, Art. 206, I, 8 1° do Art. 242,
Art. 215 e Art. 216) quanto na LDBEN (9.394/1996, Art. 26, 26A e 79 B).

Desse modo, é possivel identificar o sentido de valorizacdo da diversidade associado

a “Politica de reconhecimento”, conferido ao significante ERER no texto das DCNs/ERER
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(BRASIL, 2013b, p. 134-135) e em seu Plano de implementagé&o, cuja adocao requer e significa
reconhecimento e valorizacdo da diversidade étnico-racial e cultural constitutiva da populacdo
brasileira. Segundo o parecer, 0 “reconhecimento requer a adogao de politicas educacionais ¢
de estratégias pedagdgicas de valorizacdo da diversidade, a fim de superar a desigualdade
étnico-racial presente na educa¢do escolar brasileira”, além disso, 0 documento ainda
evidencia que reconhecer:

a) implica justica e iguais direitos, bem como valorizacdo da diversidade daquilo
que distingue os negros dos outros grupos;

b) exige que se questionem relacGes étnico-raciais preconceituosas que desqualificam
e subalternizam os negros, salientando esteredtipos depreciativos, palavras e atitude
gue expressam sentimentos de superioridade em relacéo a eles;

c) exige a valorizacgao e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia africana, sua
cultura e histéria, o que significa buscar compreender seus valores e lutas e ser
sensivel ao sofrimento causado por tantas formas de desqualificacéo.

Portanto, o sentido de (re)conhecimento presente nos textos dessa politica curricular
vincula-se aos discursos de diversidade e Promoc¢do da igualdade, visando a reparacdo das
injusticas e exclusbes impostas a populacdo negra e outros segmentos étnico-raciais
subalternizados e silenciados, a exemplo dos indigenas e quilombolas que, ainda nos dias atuais,
sofrem com as herancgas do processo colonizador e escravista.

O questionamento ao curriculo, feito pelos Movimento negro e indigenas ao
reconhecerem uma ERER por meio do Ensino da Histdria e culturas afro-brasileira e indigenas,
conforme perspectivas da Lei n® 11.645/2008 e do Parecer CNE/CEB n° 14/2015, que dispdem
sobre as Diretrizes operacionais para a implementacdo da histéria e das culturas dos povos
indigenas (DOIHCPI) na Educacdo Basica, em decorréncia da Lei n® 11.645/2008 (BRASIL,
2016a), representam discursos que advogam pela superacdo de propostas educacionais
monoculturais e pela abertura a pluralidade e reconhecimento das diferencas.

Estes textos reverberam o fomento de relacbes étnico-raciais positivas, mediante a
promoc¢do da interculturalidade ou educagdo interétnica, discursos e sentidos ja observados,
mesmo que de modo tangencial, no Plano de implementagédo das DCNS/ERER, formalizado
pelo MEC/SECADI, em 2009, e reeditado em 2013. Conforme Rita do Nascimento,
representante indigena no CNE e relatora das DOIHCPI:

[...], o movimento indigena reconhecendo também a importancia da Lei em
questdo para a pauta de uma educacdo intercultural, assumida como
bandeira de luta para uma sociedade plural, democratica e com relacdes
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interétnicas menos desiguais, tem assumido como agdo estratégica em suas
reivindicacdes a efetiva implementacdo da Lei n°® 11.645/2008 (BRASIL,
20164, p. 7).

A tramitagdo e aprovacdo das DOIHCPI (BRASIL, 2016a) expressa articulagdes em
torno da legitimidade da dimensdo indigena na politica curricular de ERER, e
redimensionamento dos sentidos de reconhecimento e combate as discriminagcfes étnico e
raciais, agora dirigidas aos indigenas.

Conforme j& enunciado, o texto desse Parecer expressa interesse, articulagdo e decisdo
politica de tensionar o sentido da diferenca nas politicas de ERER, dando voz as demandas
silenciadas, também, nas politicas de curriculo, a exemplo dos indigenas e quilombolas,
possibilitando representacdes e relacbes positivas das diferentes culturas e etnias formadoras
do povo brasileiro, tendo em vista 0 combate a discriminacdo étnico-racial e a garantia de
preservacdo de suas especificidades, ancestralidades e diferencas étnicas e culturais.

Assim, é possivel identificar nos textos da politica, produzidos no periodo de 2011-2016
o deslocamento, a emergéncia e a potencializagdo do discurso e sentido de valorizagdo da
diferenca que ora é equivalenciado, ora se prepondera ao sentido de diversidade, acentuado nos
textos basilares da politica de ERER. Esta significacdo da politica com o sentido da diferenca
é mobilizada pelos discursos em defesa da multiculturalidade e de uma educacao intercultural
ou interétnica, enunciados nas DCNS/EEQ (Parecer CNE/CEB n° 16/2012), nas DOIHCPI
(Parecer CNE/CEB n° 14/2015), bem como nos Planos, resolucdes de Conferéncias e relatérios

técnicos deste periodo. Reitero com Tomé e Macedo que

[...] a questdo da diferenca ou da diversidade esta cada vez mais presente nas
politicas puablicas no Brasil. Por um lado, as demandas e pressfes de
movimentos sociais foram garantindo maior representacdo de grupos
identitarios historicamente excluidos. Por outro, em nivel internacional, um
conjunto de agentes multilaterais passou a incorporar um discurso
multicultural que promete minorar os efeitos da globalizacdo desigual
(TOME; MACEDO, 2018, p. 305).

Para melhor explicar esse deslocamento do sentido da diferenca nas politicas produzidas
no governo Dilma, transporto para este estudo questionamentos levantados por Candau (2008),
que explica e ratifica a existéncia destas tensdes entre a igualdade e as diferencas no contexto
atual de crises de paradigmas, marcado por uma globalizagdo neoliberal excludente: “Sera que
estamos vivendo hoje um deslocamento de énfase? Somos todos iguais ou somos todos

diferentes? Queremos ser iguais ou queremos ser diferentes?”
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Nesse sentido, a autora cita o Relatério do Desenvolvimento Humano (2004), do
Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento e enfatiza que, “hoje o centro de
interesse se deslocou, o que nao significa dizer “que se nega a igualdade, mas que se coloca

muito mais em evidéncia o tema da diferenga” (CANDAU, 2008, p. 46).

[...] as pessoas estdo se mobilizando de novo em torno de velhas injusticas
segundo linhas étnicas, religiosas, raciais e culturais, exigindo que sua
identidade seja reconhecida, apreciada e aceita pela sociedade mais ampla.
Sofrendo de discriminacdo e marginalizacdo em relacdo a oportunidades
sociais, econbmicas e politicas, também exigem justica social (PNUD, 2004,
p. 1 apud CANDAU, 2008, p. 46).

O discurso da diferenca é também ecoado nas DCN/s para a Educacdo em Direitos
Humanos (Parecer CNE/CP n° 08/2012), a qual apresenta como um de seus principios o
reconhecimento e a valorizagao das diferencas e das diversidades, bem como nas DCNS/EEQ,
cujo curriculo deve “ser construido a partir dos valores e interesses das comunidades
quilombolas em relagdo aos seus projetos de sociedade e de escola”, tendo em vista que tais
singularidades demandam dos sistemas de ensino a garantia de uma educacdao igualitaria e que,
ao mesmo tempo, reconheca o direito a diferenca aos coletivos sociais diversos que compdem
a nossa sociedade (BRASIL, 2013b, p. 471).

Identifico, por meio da analise documental da politica curricular paraa ERER, uma forte
demarcacdo do bindmio Promocao da igualdade/Combate as desigualdades na significacdo
desta politica. Nas palavras da ex-presidenta Dilma Rousseff, mesmo com os avancos
alcangados em prol da igualdade racial, a discriminagéo persiste na sociedade brasileira. “Os
afrodescendentes ainda sdo os que mais sofrem com o desemprego, a extrema pobreza e a
violéncia, que tem vitimado tantos jovens nas nossas periferias urbanas”, portanto, “O
reconhecimento da contribuicdo dos afrodescendentes deve, necessariamente, ser acompanhado
de politicas publicas de promogao da igualdade” (ROUSSEFF, 2011, s.p.).

Reiterando argumentos ja enunciados neste texto, considero que as desigualdades ainda
constituem um forte demarcador nas estatisticas e indicadores sociais do Brasil, forjadas ao
longo de sua histdria pelos modelos de desenvolvimento socioecondmico, caracteristicos dos
sistemas imperialista, escravista, republicano e capitalista, cuja logica ainda impera, atingindo
de maneira perversa as classes populares empobrecidas.

Neste aspecto, reforgo que estas bases estruturais do Brasil s&o as principais raizes das
desigualdades impressas, imperativamente, nas digitais do pais. No que se refere a politica
étnico-racial discutida nesta pesquisa, justifico com as DCNS/ERER, aprovadas em 2004 e
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redimensionadas no governo Dilma, que “no pds-abolicdo foram formuladas politicas que
pretendiam o branqueamento da populacdo pela eliminacéo simbdlica e material da presenca
dos negros, estimularam ou produziram as escandalosas desigualdades entre brancos e negros,
estruturadas no processo colonizador” (BRASIL, 2013b, p. 137). Paralelo a esse periodo, as
politicas republicanas consolidaram-se com a difusdo da democracia racial, cuja heranga fora a
negacdo da cidadania, do direito a ter direitos, da reinvencdo do racismo e esquecimento dos
afrodescendentes.

Outra consequéncia das ideologias do branqueamento argumentada nas Diretrizes é sua
influéncia danosa em pessoas negras que “tendem a reproduzir o preconceito do qual séo
vitimas. O racismo imprime marcas negativas na subjetividade dos negros e na dos que 0s
discriminam” (BRASIL, 2013b, p. 137), pois, como enfatizado por Nascimento (2003), ele
demonstra-se flexivel e sutil, atuando por meio de representacBes sociais em nivel do

subconsciente ou do imaginério social.

Além de operar desigualdades sociais o racismo cumpre fungdes mais amplas
de dominacdo [...]. N&@o precisa ser explicitada em linguagem direta, pois
instala-se mediante o processo de socializacdo, na representacdo do real
internalizado pelos individuos. A hegemonia ocidental, invisivel e emudecida,
impera nos padrOes de cultura e infiltra-se na constituicdo dos sujeitos
(NASCIMENTO, 2003, p. 58).

Foi nesse sentido que 0 Movimento negro, em seus diversos segmentos, empreendeu
suas lutas e reivindicag0es, inicialmente capitaneadas pelo combate ao racismo estrutural e suas
consequéncias nocivas. A luta contra o racismo se constituiu como a principal demanda deste
movimento e desencadeou outras bandeiras, inclusive propostas e exigéncias por uma
(Re)educacdo das relacdes étnico-raciais, conforme anunciado por Silva e Barbosa (1997) na

obra “O pensamento negro em educacao no Brasil”.

A necessidade de que as relagOes interétnicas, no Brasil, definitiva e
rapidamente se transforme, tem acentuado as praticas do Movimento negro no
sentido de influenciar nos contelidos e processos pedagdgicos escolares.
Projetos alternativos vém sendo implantados por diferentes grupos, em todo o
pais. Propostas estdo sendo apresentadas aos sistemas de ensino e as escolas,
gue comecam a acolhé-las com entusiasmo, assumindo abertamente uma
posicdo de combate ao racismo e a todo tipo de discriminagdo (SILVA,
BARBOSA, 1997, p. 9).

Ademais, as estatisticas operadas nas diversas agéncias de pesquisa, a exemplo do
IBGE, PNAD, INEP, e em estudos de 6rgaos internacionais como a ONU e a UNESCO,
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convergem para a constatagdo de que as desigualdades possuem alvo definido por fatores de
género, sexo, raga e cor, retendo segmentos afrodescendentes e indigenas em condi¢do de
marginalizacdo e nas fronteiras da cidadania e da emancipacao.

Esta tragica constatacdo é feita em Hasenbalg e Silva (2003), numa densa analise sobre
a evolucdo temporal das desigualdades no Brasil ao longo de duas décadas (1980-1999) e sua
relagdo com os diversos estratos sociais. Para Silva (2003, p. 445) o Brasil se encontra entre 0s
paises mais desiguais do mundo e Hasenbalg (2003, p. 470) denuncia, ainda, que as assimetrias
entre desigualdades/pobreza e o estrato cor/raca ‘“aponta para a presenca de processos
discriminatorios que atuam cumulativamente ao longo do ciclo de vida individual nas etapas
formativas anteriores ao ingresso no mercado de trabalho, bem como no préprio mercado de
trabalho”.

Segundo analises de Hasenbalg, numa abordagem mais remota sobre a questdo, a
discriminacdo racial recorrente da escraviddo a po6s-aboli¢do, quando milhares de negros sdo

deixados a “propria sorte”, permanece sendo transposta para a contemporaneidade, orientando

a mobilidade social e determinando todas as dimensdes das vidas afro-brasileiras.

A discriminacdo racial que estava subsumida na escraviddo emerge, apds a
abolicdo, transpondo-se ao primeiro plano de opresséo contra 0s negros. Mais
do que isso, ela passou a ser um dos determinantes do destino social,
econdmico, politico e cultural dos afro-brasileiros (HASENBALG, 1979;
SANTOS, 1997 apud SANTQOS, 2005, p. 21).

Outros recortes sociais de pobreza e distribuicdo de renda mais recentes ratificam esse
patamar inaceitdvel em que se encontra o pais e apontam o aumento das desigualdades entre

grupos raciais nos Gltimos dois anos (Quadro 3).

Quadro 3 - Indicadores educacionais: realidade entre negros e brancos

Indicadores

. Realidade entre Negros e Brancos
Educacional

as pessoas negras constituem a maioria das que estdo fora da escola em todas as
faixas etérias.

0s negros com 15 anos ou mais tinham em 2006, em média, 1,7 anos de estudo a
menos que o0s brancos, 6,4 anos e 8,1, respectivamente.

em 2005, a taxa liquida de matricula entre jovens negros de 11 a 14 anos era de 68%.
Frequéncia escolar Os outros 32% ja haviam desistido ou encontravam-se ainda no primeiro ciclo do
ensino fundamental enfrentando a repeténcia.

a desigualdade é ainda acentuada no ensino médio e ensino superior. Em 2006, no
ensino médio a diferenca que separa a taxa dos brancos (58,3%) da alcangada pelos
negros (37,94%) é de quase 21 pontos percentuais. No ensino superior, a distancia
entre negros e brancos é de 12,7 pontos percentuais, sendo 18,5% a taxa de
escolarizacdo na idade correta de brancos para 6,1% da populacdo negra.

Acesso a educacao

Anos de estudo

Taxa de escolarizagéo
em idade correta




94

Taxa de entre os jovens e adultos pretos e pardos de 15 anos ou mais idade, 14,6% ndo sabem
Analfabetismo ler e escrever, para 6,5% entre brancos.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE/PNAD/IPEA em Brasil (2008a, p. 25).

Segundo dados da Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), em 2016, negros
ganhavam o equivalente a 57% dos rendimentos médios dos brancos. Ja em 2017, essa razao
diminuiu para 53%. Ademais, numa longa estagnacdo de equiparacdo iniciada em 2011
(OXFAM BRASIL, 2018, p. 20), ha sete anos esse percentual ndo ultrapassa os 57%. Esta
injusta e contumaz distribuicdo impde a populagdo negra a condicdo de extrema pobreza,
permanecendo “sub-representada entre 0s mais ricos e sobrerrepresentada entre 0s mais pobres:
em 2009, no primeiro décimo da distribuicdo (10% mais pobres da populacdo), os negros
correspondiam a 72%” (BRASIL, 2011b, p. 35).

Estes dados tragicos se ramificam e repercutem na realidade educacional, anunciada
reiteradamente nos documentos oficiais das politicas afirmativas e educacionais, enquanto
desafios a serem assumidos pelo Estado e por toda a sociedade. Os dados do
IBGE/PNAD/IPEA, problematizados em Brasil (2008a), denunciam a realidades entre brancos
e negros nos indicadores educacionais.

Desloco também para a Tabela 1, dados de uma pesquisa mais recente que retrata, por
estado, a situacdo social da populacdo negra e apresenta discursos mais otimistas, porém, sem
significativo rompimento das desigualdades educacionais, mais acentuadas entre a populacao

com idade superior a 15 anos.

Tabela 1 - Desigualdades educacionais entre a popula¢do com mais de 15 anos no Brasil

Anos de estudo/ Brancos Negros
escolaridade 2001 2012 2001 2012

- De 4 anos 23% 32,3%
9 ou + anos 39,8% 55,5% 22,5% 41,2%
12 ou + anos 13,3% 22,2% 3,5% 9,4%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do PENAD e IPEA disponiveis em Brasil (2014b, p. 19).

No que se refere as desigualdades educacionais entre indigenas e a populacdo brasileira
total, os indices sdo também preocupantes. Para ilustrar esta realidade, tomo por base o
levantamento da publicag¢do “Educacao na diversidade: como indicar as diferengas?”’ (BRASIL,
20063, p. 62), segundo a qual a Educacdo Escolar Indigena apresenta os menores indices, ou

seja, as maiores desigualdades sécio educacionais dentre 0s grupos analisados.
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Tabela 2 - Realidade da Educacgao Escolar Indigena

Indicadores educacionais da EEI Realidade dentre os indigenas
Indigenas com 60 anos ou mais ndo alfabetizadas ndo foram alfabetizados 55,0%
Indigenas com 25 a 59 anos alfabetizados sdo alfabetizados 74,8%
Indigenas com 15 a 24 anos alfabetizados sdo alfabetizados 84,4%
Indigenas com 5 a 14 anos alfabetizados (compreendendo as sdo alfabetizados 57,1%
criangas em fase de alfabetizacdo)
Indigenas de 50 anos ou mais que frequentam escola frequentam escola. 2,1%
Indigenas de 25 a 49 anos que frequentam a escola frequentam a escola 7,3%
Indigenas de 15 a 24 anos que frequentam a escola frequentam a escola 40,0%
Indigenas de 5 a 14 anos que frequentam a escola frequentam a escola 71,2%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em Brasil (2006a).

Esta realidade é reconhecida no Plano de Implementacdo das DCNs/ERER e mobiliza,
nesse texto da politica, discursos de Eliminacdo das desigualdades associada a Educacgdo para
as relacOes étnico-raciais, significada, por sua vez, pelo sentido ambivalente de “Promogéo da
igualdade/Eliminacdo das desigualdades raciais e sociais. Conforme evidenciado neste
importante instrumento de planejamento da politica, “no Ensino fundamental as desigualdades
educacionais no recorte étnico-racial ¢ marcante e perversa”, por isso “a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais deve ser um dos elementos estruturantes do projeto politico-pedagégico das
escolas” (BRASIL, 2013a, p. 50).

Frente a essa realidade diversa e desigual, advogo que a producéo de toda e qualquer
politica deve sempre considerar as especificidades e necessidades dos diferentes grupos étnico-
raciais e, neste ponto, considero coerente a critica da TD as politicas universalistas e a
normatividade, e optando, ainda, pela desuniversalizacdo dos sujeitos politicos, tenta-se romper

com todas as formas de essencialismo (MOUFFE, 2003), pois

A fantasia da identidade plenamente unificada é denunciada, e no mesmo
movimento, é reeditado o marco universalista como forma de fazer valer o
desejo de igualdade das politicas de reivindicagdo identitarias. Nos termos de
Laclau (2000) o problema é que a afirmacdo de identidades particulares afirma

também “aquelas de que se distinguem e, nesse sentido, o contexto normativo
em que a distingdo est4 posta (TOME; MACEDO, 2018, p.323).

Nesse sentido, a vasta criacdo de 6rgdos e mecanismos governamentais, a exemplo da
SEPPIR (BRASIL, 2003f), da SECADI (BRASIL, 2004b), da CADARA (BRASIL, 2005b) e
da propria Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (BRASIL, 2003c), se constitui
enquanto divisor de adguas na implementacéo de politicas publicas de inclusdo, promogéo da
igualdade racial e combate as desigualdades, anunciando a disposicao de enfrentar o desafio de
desenvolver e implementar politicas de inclusdo educacional. Para isso, sdo consideradas as

especificidades das desigualdades brasileiras e assegurado o respeito e a valorizagcdo dos
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multiplos contornos, evidenciados pela diversidade étnico-racial, cultural, de género, social,

ambiental e regional do territorio nacional (BRASIL, 2013a).

A instituicdo da SEPPIR e da SECADI, e a proficua parceria entre estas duas
secretarias, ocorre em diversas agdes e programas por meio de uma ampla
conjugacdo de esforgos em todo o pais para implementacdo de politicas
publicas de combate a desigualdade. [...].

[...], 0 Estado estabelece as bases para que as politicas publicas de educacao
para a diversidade se tornem uma realidade no pais. Tem o intuito, ainda, de
fomentar sua continuidade, construindo colaborativamente, com 0s mais
diversos setores, as linhas de acdo que anteveem uma maior abrangéncia em
beneficio dos cidadéos historicamente mais vulneraveis (BRASIL, 2013a, p.
10).

Esse amplo conjunto de medidas insinuam a decisdo politica de dar centralidade as
questBes étnico-raciais e as politicas para a diversidade. Os slogans dos mandatos do governo
Dilma, nos quais se interpretou uma certa obstinacao para se combater, por meio da Educacéo
(Brasil, patria educadora), as desigualdades socioeconémicas (Pais rico € um pais sem pobreza),
pode ser interpretado como um modo pelo qual essa decisdo foi evidenciada.

No ambito educacional, a decisdo de transversalizar as politicas de ERER, oficializada
pela Portaria normativa MEC n° 21/2013, que incluiu a ERER e o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana, a promocdo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo nos
programas e acdes do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2013d), reitera o consenso de que a
escolaridade e as politicas curriculares para a ERER sdo fatores relevantes para a eliminagéo
das desigualdades e a promocao da igualdade racial.

Essa opcdo politica é também salientada e materializada com a decisao do governo de,
pela primeira vez na histéria, incluir dentre 0 Megaobijetivo I, do Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007, 0 desafio de “promover a redugao das desigualdades raciais” (BRASIL, 2003g, p. 56), 0
gue demonstra certa obstinacdo em colocar as questdes étnico-raciais na agenda politica,
garantindo a materializacdo das politicas da diversidade, por meio de seu planejamento e
financiamento.

Nesse contexto, identifico os discursos e sentidos de ERER fixados nos textos primarios
desta politica, transversalizando outras politicas curriculares, produzidas nos governos
Lula/Dilma, a exemplo da Educagdo em Direitos Humanos (EDH), que, a partir de 2003, ganha
um Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH), revisto em 2006, o qual se
configurou como uma politica educacional do Estado. Em linhas gerais, pode-se dizer que o
Plano ressalta os valores de respeito, solidariedade, fraternidade, justica social, inclusao,

pluralidade e sustentabilidade (BRASIL, 2013b, p. 332) e, por isso, enfatiza os discursos e



97

sentidos presentes nas DCNsS/ERER, inserindo em suas proposi¢0es as demandas por
(re)conhecimento, valorizagdo da diversidade, respeito as diferencas de segmentos
marginalizados e subalternizados socialmente, a exemplo de negros, indigenas e quilombolas.

Esta transversalidade e circulacdo é também conotada pela relatora do Parecer
CNE/CEB n° 8/2012 que define as DCNs/EDH (BRASIL, 2013b, p. 327), Rita Gomes do
Nascimento??, ao reconhecer a evolugdo e fortalecimento das politicas de EDH da Gltima
década, representadas, por sua vez, em mecanismos oficiais que visam, dentre outros, a protecédo
e promocao do direitos de crianca e adolescentes, a educacéo das relagdes étnico-raciais, a
educacdo escolar quilombola e a educagdo escolar indigena (BRASIL, 2013b, p. 332, grifo
nosso), politicas afirmativas destinadas a diversidade socio e étnico-racial, centralizadas no
contexto das politicas pablicas nas Ultimas décadas.

Nestes termos, a ERER faz-se imperativa, tendo em vista sua importancia e finalidades
enunciadas no texto de suas Diretrizes, que remete aos sentidos e discursos hegemonizados nos
processos de sua formulacéo e oficialidade, nos contextos de influéncia e de producéo de texto.
E possivel, pois, localizar esses sentidos discursivos enunciados nas finalidades da ERER que,
conforme o Parecer CNE/CP n° 003, impde a constru¢do de “uma sociedade justa, igual,

equanime”, além de

Combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e racial,
empreender reeducacdo das relacBes étnico-raciais ndo sdo tarefas
exclusivas da escola..., porém o racismo, as desigualdades e discriminacGes
correntes na sociedade perpassam por ali...

[...]

Para obter éxito, a escola e seus professores ndo podem improvisar. Tém que
desfazer mentalidade racista e discriminadora secular, superando o
etnocentrismo europeu, reestruturando relagdes étnico-raciais e sociais,
desalienando processos pedagégicos (BRASIL, 2013b, p. 136, grifo nosso).

Analiso no trecho acima a forte imbricacao entre ERER e “combate ao racismo”, que
nesta leitura ocupa especial relevancia na significacdo dessas politicas, tendo em vista sua
circulacdo em todos os textos oficiais referentes as politicas étnico-raciais, flutuando dentre os
discursos e demandas dos diversos movimentos da sociedade, tornando-se inclusive objeto de
campanhas na midia e slogan de Programas e politicas de governos devido aos danos causados

por essa construcdo social. Heranca dos processos colonizadores e imperialistas, o racismo

22 A conselheira, representante dos povos indigenas no CNE, relatou também o Parecer CNE/CEB n° 14/2015 das
Diretrizes Operacionais de Implementagdo da Histdria e das Culturas dos Povos Indigenas na Ed. basica e presidiu
a Comissao responsavel pela elaboragédo das DCNs/para a Educagdo Escolar Quilombola (EEQ) relatada por Nilma
Lino Gomes (representante do movimento negro).
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estrutural opera, ainda hoje, tanto nas relagdes sociais e raciais quanto na estrutura cognitiva e
imaginério social de negros e ndo negros, ocupando, assim, na cadeias de equivaléncia desta
politicas o lugar de significante, significado ou ainda de ponto antagonico.

Em seu pronunciamento na Cerimdnia de assinatura de Atos para a reforma agréria e
comunidades quilombolas (01/04/2016), a presidenta Dilma Rousseff reafirma a deciséo
politica do governo em travar a luta contra o racismo: “Queremos e vamos continuar colocando
o0 Estado brasileiro para atuar em favor da superacdo da enorme desigualdade racial e desse
preconceito que ainda vige em nosso Pais” (ROUSSEFF, 2016, s.p.).

Sendo assim, segundo os textos das DCNS/ERER, a superacdo do racismo é um
imperativo e combaté-lo se tornou uma responsabilidade moral e politica, construindo com os
gue vém sendo mantidos a margem, relacfes raciais e sociais, em que todos crescam e se
realizem enquanto seres humanos e cidadaos. Frente a isso, o texto defende a criacdo de
pedagogias antirracista, pois educar para as relacdes étnico-raciais significa desenvolver
consciéncia politica da diversidade e acBes de combate ao racismo e a discriminagdes que
conduzam “a superagdo da indiferenca, injustica e desqualificagdo com que os negros, 0s povos
indigenas e também as classes populares as quais 0s negros, no geral, pertencem, séo
comumente tratados” (BRASIL, 2013b, p. 138-140).

Argumento sobre a potencialidade e contumacia dos discursos de combate ao racismo
em outras formacGes discursivas e sociais no ambito politico, retomando o protagonismo desse
discurso nas articulagGes constituidas, por ocasido das Ultimas elei¢cGes presidenciais de 2018,
guando demandas neoliberais e ultraconservadoras, personificadas em discursos racistas,
homofdbicos e sexistas, se antagonizaram as demandas de género e raca, figuradas pelos
diversos movimentos sociais (negro, quilombola, indigena, feminista, LGBT...)
equivalenciados, neste contexto, pelo significante vazio “#EleNao#”.

Desse modo, o combate ao racismo, por meio de uma educacdo antirracista e pela
promocao de representacdes sociais positivas e relacdes raciais saudaveis, se configura como
principal objetivo e significado/sentido da ERER orientada nos textos secundarios desta
politica, a exemplo do documento “Contribuigdes para implementagéo da Lei n° 10.639/2003%,

gue anuncia como objetivo geral:

Promover a valorizagdo e o reconhecimento da diversidade étnico-racial na
educacdo brasileira a partir do enfrentamento estratégico de culturas e préaticas
discriminatdrias e racistas institucionalizadas presentes no cotidiano das

23 O Documento consta de uma sistematizagdo da proposta para o Plano Nacional de Implementacdo das
DCNS/ERER, elaborado pelo grupo de Trabalho Interministerial, instituido pelo MEC/MJ/SEPPIR.
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escolas e nos sistemas de ensino que excluem e penalizam criangas, jovens e
adultos negros e comprometem a garantia do direito a educacao de qualidade
de todos e todas (BRASIL, 2008a, p. 11).

No texto das DCNS/ERER, é advertido que o enfrentamento ao racismo ndo é uma
demanda exclusiva do Movimento negro, mas deve ser luta de toda a sociedade, afinal o
racismo, o mito da democracia racial e a ideologia do branqueamento, “enquanto processos
estruturantes e constituintes da formacéo histérica e social brasileira estdo arraigados no
imaginério social e atingem negros, brancos e outros grupos étnico-raciais” (BRASIL, 2013b,
p. 137-138).

Com base na politica estudada, insisto que educar para as RER, significa, também,
combater o racismo por meio da adogédo de Pedagogias de combate a discriminagdes, baseadas
nos principios de igualdade e elaboradas com o objetivo de reeducacdo de mentalidades e das
relacGes étnico-raciais positivas. Entre 0s negros, as Diretrizes propostas “poderdo oferecer
conhecimentos e seguranga para orgulharem-se da sua origem africana”, que é chamado de
autoafirmacgé@o da negritude; para os brancos, possibilita que identifiqguem as influéncias e
contribuicdo da historia e da cultura dos negros, valorizando e reconhecendo, assim, a divida
social que tém em relacdo a esse segmento. E sabido, pois, que o racismo afeta profundamente
a qualidade das instituicdes educacionais, prejudicando a trajetoria escolar e comprometendo a
garantia do direito humano a educacdo (BRASIL, 2013b, p. 138), de modo a ocasionar evasao
e abandono escolar na educacdo bésica.

Nessa fase o risco de evasao, os problemas sociais e familiares ficam evidentes
na grande maioria dos clientes da educacéo publica. No bojo desses conflitos
estdo as manifestacGes de racismo, preconceitos religiosos, de género, entre
outros despertos a medida que o(a) aluno(a) progride no conhecimento da
sociedade multiétnica e pluricultural a que pertence. As desigualdades
percebidas nas trajetorias educacionais das criancas e dos jovens negros nas
diferentes etapas e modalidades de ensino, bem como as praticas institucionais
discriminatérias e preconceituosas determinam percursos educativos muito
distintos entre negros e brancos (BRASIL, 2013a, p. 48).

Outro discurso pulverizado nas Politicas Curriculares para a ERER, mas potencializado
nos textos das DCNs gerais da Educacgdo Basica (BRASIL, 2013b, p.9-92), nas deliberacbes da
CONEB-2008, da CONAE de 2010 e 2014, bem como no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014c),
foi o significante “educa¢ao com qualidade social” ou “Qualidade social da educacao”, que
relacionado a outros significantes, € associado ao discurso de valorizacdo da diferenca e

Promocdo da Igualdade. Mesmo que de modo periférico, a ERER é significada, também, nos
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textos oficiais e curriculares dessa politica que se impBe na perspectiva da igualdade, ao
questionar/requerer a garantia do “igual direito a educacdo de qualidade, isto é, ndo apenas
direito ao estudo, mas também a formacéo para a cidadania responsavel pela construcdo de uma
sociedade justa e democratica” (BRASIL, 2013b, p. 132).

Desse modo, a qualidade social demandada ¢ “Aquela que promove a valorizacdo das
diferengas, a igualdade de condi¢des e oportunidades, respeitando as especificidades regionais”
(BRASIL, 2008c, p. 25) e que valoriza o carater contextual e as identidades heterogéneas
constitutivos do social. Como destaca Laclau (2013 apud TOME; MACEDO, 2018, p. 325), “a
I6gica da heterogeneidade vai sendo subvertida, pela equivaléncia de um conjunto de
particularismos diferenciais de maneira que vai se constituindo uma identidade na tenséo entre
a légica da diferenca e da equivaléncia”.

A realidade de acesso, permanéncia e sucesso escolar da maioria da populagédo
pertencente aos segmentos negro, indigena e quilombola, assim como a preponderancia nos
piores indicadores sociais e educacionais, ja discutidos neste texto, talvez sejam os fatores
responsaveis pela flutuacdo do significante educacdo de qualidade ou qualidade social nas
articulacbes dos movimentos representativos destes sujeitos, bem como da mobilizacdo de

sentidos das politicas de curriculo para a ERER. Sendo assim, é consideravel reafirmar que:

[..] aqualidade foi adjetivada como social, como comprometida com a transformagéo da
sociedade, com a passagem de uma sociedade desigual e injusta para uma sociedade
igualitaria e democrética. A escola de qualidade € aquela que, assegurando 0 acesso e a
permanéncia dos alunos e, sobretudo, a distribuicao igualitaria do conhecimento a todos,
promovera as bases para a justica social (MATHEUS, 2013, p. 170).

Além destes, € importante destacar, também, a emergéncia da problematizacdo dos
discursos de “igualdade e inclusdo”, operando flutuacdo de significantes e a ressignificagao
desses sentidos inqueridos pela 6tica da pluralidade, interculturalidade e reconhecimento do
direito a diferenca. Estas provocacgdes sdo acentuadas na cadeia discursiva pela oficialidades de
textos secundarios, porém nao menos importantes (desdobramentos da Lei n°® 11.645/2008, da
Lei n® 10.639/2003 e suas Diretrizes), cuja producdo expressa maior organicidade e
planejamento da politica de ERER e traz a cena a dimensdo indigena por meio das DOIHCPI
(BRASIL, 2016a) e quilombolas nas DCNS/EEQ (BRASIL, 2013b), cujas convergéncias com
a ERER serdo mais exploradas, respectivamente, na proxima secdo e no Capitulo IV desta

dissertacdo.
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4.3 Discursos mobilizadores da Lei 11.645/2008: O lugar do étnico nas

politicas curriculares de ERER na educacéo basica

A opcdo por dedicar uma secdo desta dissertacdo a esta abordagem justifica-se pela
concepcdao ampliada e abrangente de uma ERER pretendida e enunciada nos termos
introdutorios deste trabalho, bem como pelo redimensionamento do olhar, frente a constatacéo
da preponderancia do foco racial, na perspectiva do afrodescendente em grande parte das
pesquisas sobre as politicas educacionais para a diversidade étnico-racial, que antecederam este
estudo.

Considerando que a natureza desta politica se reporta ao étnico e ao racial, e em sua
trajetoria ou desdobramentos normatizou-se a subsuncdo do elemento indigena,
redimensionando a politica por meio do Ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena
(BRASIL, 2008b), sou impelida, pelo aporte e fundamentos tedricos desta dissertacdo, a
questionar: Qual o lugar e significado do étnico nas politicas Curriculares Nacionais de
Educacéo para as relagdes étnico-raciais? Quais demandas e sentidos trazem para a cadeia de
articulacdo os discursos presentes na Lei n° 11.645/2008 e em seus desdobramentos oficiais?

Ademais, a escassez de informacdes sobre a trajetdria dessa Lei, aprovada em 2008, é
outro mobilizador da presente abordagem que, nos limites de seus objetivos e alcance empirico,
propde contribuir para a reducdo dessa lacuna, limitando-se, pois, a leitura e interpretacéo dos
elementos sobre a discussdo indigena nesta politica, presentes no corpus documental deste
trabalho, que difere empiricamente de abordagens acerca das politicas educacionais especificas
para indigenas e quilombolas, devido as especificidades demandadas por estas comunidades
tradicionais.

Faco, inicialmente, um contraponto com Pontes (2009, p. 80) quando, em seu estudo
sobre as DCNS/ERER, ela conclui que ndo se percebeu de forma significativa “praticas
articulatorias entre as demandas da populacdo afrodescendente e outras demandas étnico-
raciais”. Ao contrario da pesquisadora, interpreto que esse “outro” indigena fez-se presente nas
praticas articulatorias que garantiram as reivindicacfes afrodescendentes na politica de
curriculo de ERER, mesmo se constituindo como representagdo de demandas diferentes.

De fato, ndo se percebeu discursos que se antagonizaram aos sentidos garantidos pelo
Movimento negro no texto das diretrizes, contudo, é possivel identificar representacdes do

Movimento indigena nas articulacdes, seja atuando na comissdo responsavel pela elaboracéo
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dos documentos primarios desta politica, seja nas comissdes?* de acompanhamento de sua
implementacdo e, posteriormente, na relatoria das DOIHCPI em decorréncia da Lei n°
11.645/2008, classificada como desdobramento normativo da politica curricular de ERER.

A costura dessas diretrizes constitui processos politicos cujo desfecho requer construcao
e articulacGes de demandas e identidades heterogéneas e, conforme Laclau (2011), o nivel da
politica nacional pode operar como o lugar em que os discursos dos representantes propdem
formas de articulacédo e unidade entre identidades que estariam de outra maneira fragmentadas.

Nesse contexto, a aprovacdo da Lei n° 11.645/2008 representa uma ampliacdo e
fortalecimento do significante étnico-racial enunciado nas DCNs/ERER de 2004 que, por sua
vez, explicou muito mais as relagdes raciais do negro, conforme o Parecer n°® 003/2004, que
designa como Relacdes étnico-raciais, “a reeducacdo das relacBes entre negro e brancos”.
Assim, o termo raca/racial, bastante recorrente nesse Parecer, ¢ entendido como ““a construgao
social forjada nas tensas relagdes entre brancos e negros, nada tendo a ver com 0 conceito
biologico cunhado no século XVIII e hoje sobejamente superado” (BRASIL, 2013b, p.135).

Para melhor definir e argumentar sobre o significado e sentidos dos termos raga/racial e
etnia, enunciados nos textos desta politica, recorro a Gomes (2005) que conceitua termos-
chaves comumente empregados nas discussdes étnico-raciais.

Segundo a pesquisadora, o termo RACA foi ressignificado pelo Movimento Negro e
alguns soci6logos e intelectuais que Ihe atribui significado politico construido a partir da analise
do tipo de racismo existente no Brasil e considerando as dimensdes historica e cultural as quais
ele remete.

Alguns intelectuais da area entendem a importancia do uso de outros termos como etnia
para falar do pertencimento racial, mas também discutem que substituir o termo raca por etnia
ndo resolve, na pratica, o racismo que aqui existe. Por isso, ao se referirem ao segmento negro,
utilizam o termo étnico-racial, considerando dimensdes que envolvem a historia, a cultura e a
vida dos negros, mas eles acreditam ser politicamente mais conveniente manter o termo “raga”,
sem negar a necessidade de utilizagdao do termo “etnia”, mas diferenciando-o do termo “raca”.

O vocébulo ETNICO/ETNIA é utilizado nas diretrizes de forma justaposta ao termo

RACA para se referir aos inimeros e distintos grupos que constituem a nacdo brasileira

24 Em 2005 foi criada, no CNE, a Comissdo de Acompanhamento do Parecer CNE/CP n° 3/2004 e da Res. n°
1/2004 que instituiram as DCNS/ERER e o Ensino da historia e cultura Afro-Brasileira e Africana. Esta comissao
tem como membros permanentes as representacdes dos movimentos negro e indigena. Sua Ultima recomposicéo,
realizada em 2014, apresenta os seguintes membros: Rita G. do Nascimento (presidente), Nilma L. Gomes
(relatora); Arthur Roquete, Luiz Dourado, Luiz Roberto Alves e Malvina Tuttman (membros). Fonte: BRASIL,
2016a.
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“formada por pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais distintos, que possuem cultura e
historia proprias” (BRASIL, 2013b, p. 139); um grupo composto por pessoas conscientes de
terem origens, interesses comuns e experiéncias compartilhadas.

Segundo Gomes (2005), muitos intelectuais preferem usar o termo etnia para se referir
aos negros, entre outros grupos distintos, discordando do uso do termo raga, pois para eles, a
utilizacdo dessa expressdo deixa a sociedade presa a ideia de que a humanidade se divide em
racas superiores e inferiores, ideia que ja foi abolida pela biologia e pela genética, quando o uso
do termo etnia ganhou forca para se referir aos ditos povos diferentes: judeus, indios, negros,
entre outros. A intencdo era enfatizar que 0s grupos humanos ndo eram marcados por
caracteristicas bioldgicas herdadas dos seus pais, mées e ancestrais, mas, sim, por processos
historicos e culturais. Dessa forma, etnia é o outro termo usado para se referir ao pertencimento
ancestral e étnico/racial dos negros e outros grupos em nossa sociedade.

No entanto, o uso da palavra etnia é mais comum para se referir & comunidades
tradicionais indigenas que rechacam a ideia de generalizagdo e igualdade, exigindo (re)
conhecimento e identificacdo pela definicdo identitaria propria de seu povo, cultura, modo de
ser e de viver que sdo diversos entre esses tantos diferentes. Talvez seja isso que explica a
preponderdncia dos aspectos raciais nos textos basilares da politica de ERER, os quais
representam exclusivamente as demandas curriculares do movimento negro.

A abordagem sobre as diferencas e/ou diversidades étnicas dos povos indigenas na
populacdo brasileira ja fazia parte dos curriculos do sistema oficial, prevista na LDBEN
9.394/1996. No entanto, desloco para este estudo, por concordar com sua interpretacdo, uma
critica reiterada por Silva (2017) ao texto dessa norma nacional, ao orientar, em seu art. 24, a

insercdo da histéria e culturas indigenas no curriculo. Segundo a estudiosa:

a forma genérica e abrangente como foi tratada a tematica indigena no
citado documento, favorece interpretacdes dubias, como por exemplo:
ao invés de evidenciar as diferencas entre as trés categorias étnico-
raciais mencionadas (indigenas, negros e europeus), parece reforcar o
imaginario social acerca da formagao do povo brasileiro como resultado
da unido das trés racas. Com isso, remetendo ao discurso da
mesticagem, o qual vem sendo criticado em razdo de homogeneizar as
diferencas em nome de uma suposta democracia racial, mascarando o
racismo e as relagcbes de poder historicamente existentes no Brasil
(SILVA, 2015 apud SILVA, 2017, p. 227).

Nestes termos, reitero a importancia da aprovagdo da Lei n° 11.645/2008, cujos

apontamentos e diretrizes passam a problematizar, também, o0 modo como tem sido operada a
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dimensdo indigena nos textos normativos e no curriculo, ressignificando as proposicfes das

normas anteriores. Na visdo de Russo e Paladino:

A incorporacdo ou ndo das culturas e histdria dos povos indigenas no curriculo
deve ser compreendida no campo das disputas politicas e ideol6gicas no qual
as diferencas sdo produzidas e hierarquizadas em nossa sociedade. [...]. Essa
perspectiva propbe o desafio de pensar a diferenca cultural para além do
simples reconhecimento e tolerancia, para rediscutir estruturas de poder e
desigualdade que atravessam nossa sociedade e a organizacdo do
conhecimento escolar (RUSSO; PALADINO, 2016, p. 902).

Desse modo, por forca da norma, o tema da diversidade, no curriculo, comeca a sair do

plano da transversalidade, assumindo concretamente o seu lugar no cotidiano escolar, pois

A aprovacdo da Lei 11.645/08 provoca, além da continuidade do debate da
diversidade étnica e cultural na educagdo [ressignificada pela Lei n°
10.639/2003] a adocdo de novas metodologias e praticas pedagogicas
orientadas pelo respeito e reconhecimento destas diferentes presencas em
nosso pais, em nossas cidades e nas nossas escolas (SILVA, 2017, p. 228,
destaque nosso).

Frente a esse pressuposto agucado pela emergéncia destas normas complementares,
retomo a leitura da definicéo e finalidade da ERER, definidas no Parecer 003/2004 (BRASIL,
2013b, p. 136), e este paralelo comprova os deslocamentos e ressignificacdo de discursos em
torno da significagdo e formulacdo desta politica. Ao comparar o texto inicial com o0s
documentos secundarios ou desdobramentos desta Politica curricular, percebo nesses Gltimos,
uma tentativa de ampliacdo na definicdo de ERER, certamente tensionada pela subsuncao de
novas identidades e sentidos, conferidos pela insercdo da dimensdo indigena. O Plano de
implementacdo das referidas DCNS/ERER, apesar de retomar a conceituacao basilar de ERER,

do Parecer n° 003/2004, enuncia numa perspectiva mais abrangente que:

A necessidade de ampliacdo do didlogo para implementagédo da educagdo para
as relacGes étnico-raciais foi dada também pela edicdo da Lei n° 11.645/08,
[...] estendendo a obrigatoriedade do ‘estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena’ em todos os estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados (BRASIL, 20133, p. 16).

Uma vez que a Lei n° 11.645/08 ainda ndo recebeu uma sistematizagdo como
a Lei n° 10.639/03, com diretrizes especificas, este Plano orienta os sistemas
e as instituicbes a adotar o0s procedimentos adequados para sua
implementacdo, visto que a lei mais recente conjuga da mesma preocupacao
de combater o racismo, desta feita contra os indigenas, e afirmar os valores
inestimaveis de sua contribui¢do, passada e presente, para a formacdo da
nacéo brasileira (BRASIL, 2013a, p. 18-19).
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Além disso, a propria relatora das DCNS/ERER, desta feita, em assessoria® prestada a
CEBJ/CNE, traz no Relatério, fruto desse assessoramento, apontamentos que referendam
pedagogias antirracistas e interétnicas, enunciando nesse texto politico discursos de uma
educacdo intercultural, de empoderamento de negros e indigenas, ressignificando ou
subsumindo na politica, discursos por uma “reeducacdo das relacfes étnico-raciais, por meio
do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana, também dos povos indigenas” . Nesse

documento, a pesquisadora admite que:

[...] Este cenario impds ao sistema a definigdo de novas orientacdes educativas
e curriculares, substituindo a educacdo monocultural por préticas
interculturais.

[...] Movimento Negro e Movimento dos Povos Indigenas continuam a propor
que seus trajetos histdricos, suas perspectivas e construc@es culturais sejam
estudadas, em escolas e universidades, a fim de que sejam reconhecidas suas
decisivas contribuicdes para a nagdo brasileira (BRASIL, 2014d, p. 6; 11).

Desse modo, observo um novo movimento de producdo e significacdo das politicas
curriculares de ERER que preserva, amplia e fortalece demandas enunciadas nos processos
iniciais de producéo de textos da politica, agora circundada pela centralidade dos discursos da
diferenca, que propdem muito mais do que a introdugdo de novos contedidos, mas advoga por
uma reeducacdo das relagBes étnico-raciais significada pelo “combate ao racismo e a
discriminagdes contra negros e indigenas” e pelo empoderamento da diversidade étnico-racial,
0 que implica empoderar negros e indigenas.

Esclareco que este empoderamento, segundo as abordagens aqui analisadas, significa
“reconhecimento, garantido pelo direito de participacdo em decisdes e das decorrentes
responsabilidades do exercicio desse direito”, além dos sentidos de “justi¢a e equidade, respeito
a pluralidade e a diversidade de ser brasileiro, solidariedade entre negros e entre esses e nao
negros” (BRASIL, 2014d, p. 18; 21).

A interpretacdo sobre a centralidade do discurso da diferenca, nos contextos de
(re)formulacédo da politica de ERER, durante o governo Dilma e prevaléncia desse sentido nos

textos produzidos nesse periodo, voltados muito mais para atender a dimensdo indigena e

5 Os relatdrios produzidos pela Profd Dr2 Petronilha Beatriz G. e Silva (UFScar) sdo produtos do acordado entre
aintelectual e o CNE/UNESCO, com vistas a implantacdo da politica curricular regulamentada pela Res. CNE/CP
n° 1/2004 e Parecer n° 3/2004, no sentido de oferecer apoio a Comissdo da CEB na elaboracéo de diretrizes
operacionais para a ERER e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana, nos termos do Parecer
CNE/CEB 6/2011. Fonte: (BRASIL, 2014d).
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quilombolas, ndo significa dizer que esta demanda foi indiferente ou negligenciada na pauta
defendida pelos segmentos afrodescendentes nas politicas. Afinal, a consideracdo de que
existem diferentes identidades € uma das contribuicdes trazidas para a educacdo pelo
Movimento negro, conforme declara Gomes (1997, p. 23) ao descrever a contribui¢do do povo
negro para o repensar da escola: “Os negros trouxeram para a educagdo o questionamento do
discurso e da pratica homogeneizadora, que despreza as singularidades e as pluralidades
existentes entre os diferentes sujeitos presentes no cotidiano escolar”.

A respeito da Lei n® 11.645/2008, muito se cogita acerca da origem e representatividade
da demanda presente neste texto. Sendo assim, ndo é possivel identificar, na empiria analisada
neste trabalho, quem demandou pela aprovacao desta norma curricular, uma vez que nao houve
processos de mobilizacdo e articulacdo envolvendo diretamente 0 Movimento indigena em
torno desta, tal como ocorreu com 0 Movimento negro no processo de formulagédo da Lei n°
10.639/2003.

Os poucos estudos feitos acerca desta norma apresentam divergéncias no tocante a
natureza desta demanda curricular. Segundo os registros da tramitacdo da Lei na Camara
legislativa e no Senado Federal, a proposicao responde a possiveis reclamac6es da comunidade
indigena pelo silenciamento desses segmentos étnico-raciais na Lei n® 10.639/2003. Conforme
justificativa da deputada Mariéngela Duarte (PT/SP), ao apresentar o PL n° 433/2003, que
tramitou na Casa Legislativa no periodo de 07/04/2003 até 10/03/2008, quando foi

transformado na Lei ordinaria n® 11.645/2008, a referida proposta tinha:

[...] o intuito de corrigir a lacuna evidenciada na Lei 10.639/2003, propondo
alteracdo a Lei n® 9.394/96, a fim de que se torne obrigatério, também, o
ensino da cultura indigena, no curriculo escolar do sistema publico e particular
de ensino do nosso pais, considerando que a referida lei foi criticada pela
comunidade indigena, que ndo foi contemplada com a previsdo de disciplinas
para os alunos conhecerem a realidade indigena do pais. E inegavel a
participacdo dos indios, ao lado de negros e brancos, na formagdo da
populacéo brasileira, fato reconhecido por estudiosos do assunto (BRASIL,
2003a, s.p.).

As supostas razdes que desencadearam a aprovacao da Lei presente nesta justificativa

sdo ratificadas em Brasil (2013e, p. 6)?°, no Relatério final de consultoria contratado pelo CNE

% O relatério foi elaborado por Beatriz Carretta Corréa da Silva em servico de consultoria ao Projeto
CNE/UNESCO 914BRA1136.3: Desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo de uma educacéo nacional de
gualidade — Historia e Cultura dos Povos Indigenas, no qual consta um Estudo sobre as agdes desenvolvidas em
InstituicOes de Ensino Superior sobre a tematica da historia e cultura dos povos indigenas nos cursos de graduagao
e pos-graduagdo, como subsidio ao CNE na elaboragdo de normas sobre insercéo da tematica indigena na educacéo



107

para a elaboracdo de normas sobre a insercéo da tematica indigena na educagdo superior, bem
como em Silva (2017), quando ela afirma

Entendemos que a Lei n° 11.645/2008 resulta de uma demanda social
dos povos indigenas na busca pelo reconhecimento e respeito as sécio
diversidades étnicas que permeia as formas de ser e viver das 305 etnias
indigenas atualmente reconhecidas no Brasil, quando as escolas no pais
em grande parte ignoram essas informacdes (SILVA, 2017, p. 225).

De modo divergente, Silva (2017) ainda confere a aprovacdo da Lei a uma resposta do
Estado brasileiro as indmeras Orientacdes e acordos internacionais, que a meu ver, € a
explicacdo mais coerente para 0 encaminhamento do PL n° 433/2003, pela deputada Mariangela
(PT/SP), que, por sinal, em sua militdncia partidaria ndo registra atuacdo junto as causas
indigenas.

Sabe-se que o contexto de influéncia internacional das politicas para a diversidade no
Brasil é vasto. Diversas ConvencGes e Acordos, assinados pelos paises signatarios, instam a
adoc¢do de medidas para 0 combate ao racismo e as discriminacdes, além da valorizacdo das
comunidades e povos tradicionais, por meio de processos educativos, a exemplo da Convengéo
169/1989 da OIT e da Declaracao e Programa de Acdo de Durban (ONU, 2001), nas quais 0
Brasil assume “o compromisso de realizar acdes voltadas para o combate ao racismo e a
discriminacao racial nos espagos escolares, para provocar impactos na sociedade” (SILVA,

2017, p. 225). Conforme a Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT:

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da
comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais
direto com o0s povos interessados, com o0 objetivo de se eliminar os
preconceitos que poderiam ter com relacdo a esses povos. Para esse fim,
deverdo ser realizados esfor¢os para assegurar que os livros de Historia e
demais materiais didaticos oferecam uma descricdo equitativa, exata e
instrutiva das sociedades e culturas dos povos interessados (BRASIL, 2004a,
art. 31).

Destarte, presumo, pois, que a Vvisdo e motivacdo apresentadas nos estudos que
comungam com o texto/justificativa do PL n®433/2003 (BRASIL, 2003a) estejam apoiadas nas
manifestacdes feitas em encontros de professores indigenas das regides Norte e Centro-Oeste,
no ano seguinte a promulgacdo da CF/88, preocupados com o atendimento de estudantes

indigenas em escolas ndo indigenas, quando a EEI, na maioria dos territorios, limitava-se aos

superior. Os produtos dessas consultorias estdo disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
educacao/projeto-cneunesco.



108

primeiros anos do Ensino fundamental e os estudantes, para prosseguirem seus estudos,
precisavam frequentar as escolas ndo indigenas. Frente a isso, estes profissionais, naquela
ocasido, pronunciaram-se em favor de “mudancgas nas praticas pedagogicas das escolas ndo
indigenas. Alegando que essas escolas continuavam reproduzindo os preconceitos e as
discriminagdes historicas contra estes povos (GRUPIONI, 1995 apud SILVA, 2017, p. 226).
Por outro lado, outros estudos referentes a Lei n® 11.645/2008 contradizem e fragilizam
a justificativa apresentada no PL n° 433/2003, por meio da constatagdo da inexisténcia da
presenca indigena em articulagcdes em torno da lei, bem como na falta de mobilizacdo destes e
da sociedade, por parte do MEC e do poder legislativo, no processo de definicdo do texto que
ampliou e alterou a rota de significacdo da politica curricular de ERER. Esta evidéncia
argumentativa € reiterada pelo antropélogo Luis Donisete Benzi Grupioni, tanto na entrevista

Grupioni (2009) quanto no documento Brasil (2012b)?’. Para este pesquisador:

Ao que tudo indica, a proposicdo da Lei 11.645 foi uma iniciativa do
Ministério da Educagdo. Nao houve nenhuma mobilizacdo especifica que a
antecedesse por parte do movimento indigena, que ao tomar conhecimento da
Lei salientou sua importancia nos meios de comunicagdo onde ela foi
anunciada. Mas sua proposicdo ndo chegou a ser saudada pelo movimento
negro, ao contrario, surgiram reacdes negativas uma vez que ela alterava a Lei
10.639 de 2003 que havia estabelecido a obrigatoriedade do ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos das escolas brasileiras. A
leitura do movimento negro foi a de que a nova redacdo da lei enfraquecia a
evidenciacdo da questdo racial negra, de que preconceito, discriminagdo e
racismo, mesmo incidindo sobre negros e indios, tinham proporcéo, contetido
e formato distinto. E que a alteracdo da lei ndo contribuia para sua efetivagédo
(BRASIL, 2012b, p. 34).

Nesse sentido, Laclau e Mouffe (2015a), ao tratarem sobre a I6gica da equivaléncia na
cadeia de significacdo, neste momento afrouxada pela presenca ou ameaca de possiveis novos
sentidos, explicam e ponderam sobre esta reacdo do movimento negro, possivelmente
preocupado com a instabilidade e contingencialidade das politicas em um contexto de lutas

democraticas. Os tedricos da teoria da hegemonia e do discurso argumentam que:

O fortalecimento de lutas democraticas especificas requer, portanto, a
expansdo de cadeias de equivaléncia que se estendam a outras lutas. A

27 No processo de elaboragédo do Parecer n° 14/2015, o CNE, com o intuito de regulamentar a aplicacédo da Lei n°
11.645 e fornece orientacdes aos sistemas de ensino para a inser¢éo da dimensao indigena no curriculo da educacéao
bésica, contratou consultoria para realizar estudo analitico sobre a tematica da histéria e cultura dos povos
indigenas na educacdo bésica, o que resultou em trés Documentos técnicos (A, B, C) elaborados pelo consultor
Luis Donisete Benzi Grupioni. Nesta discussao, sera trabalhado com o Documento Técnico A, (BRASIL,2012b),
inserido no corpus de analise desta dissertacdo. Os produtos dessa consultoria se encontram disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco.
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articulacdo equivalencial entre antirracismo, antissexismo e anticapitalismo,
por exemplo, requer uma construcao hegemonica que, em certa circunstancia,
pode ser a condi¢do para a consolidacdo de cada uma destas lutas. A logica da
equivaléncia, entdo, levada as suas ultimas consequéncias, implicaria na
dissolucdo da autonomia dos espacos em que cada uma destas lutas €
constituida, ndo necessariamente porgque cada uma delas se subordinassem a
outras, mas porque todas elas se tornaram, rigorosamente falando, simbolos
equivalentes de uma luta unica e indivisivel (LACLAU; MOUFFE, 20154, p.
271).

Nessa perspectiva, Beatriz Carretta Corréa da Silva, em Relatdrio de consultoria®® ao
CNE, infere que a ndo inclusdo da dimensdo indigena nos primeiros atos normativos da politica
de ERER expressa o silenciamento historico destes grupos no bojo das politicas publicas.

Segundo a consultora:

[...] aLei 11.645/08 nasceu no bojo de uma politica publica de acdo afirmativa
direcionada, principalmente e em primeira instancia, a populacdo negra
brasileira. [...]. A defasagem de cinco anos entre a primeira lei (10.639/03),
que determinava a incluséo obrigatéria da historia e da cultura africana e afro-
brasileira no curriculo escolar, e a segunda (11.645/08), que determina a
obrigatoriedade da temética da histéria e cultura indigena, é por si sé
demonstracdo cabal do alto grau de invisibilidade a que foram relegadas as
populagdes indigenas, habitantes origindrios do que veio, em passado
histérico muito recente, a ser conhecido como Brasil (BRASIL, 2012a, s/p).

A esse respeito, concordo com Lopes (2018) sobre o fato de que a naturalidade destas
ambivaléncias e disputas na politica de curriculo, assim como sobre a subsuncao de significados
nos processos de producdo e significacdo, sdo ocorréncias naturais e, por que nao dizer,
salutares devido a imprecisdo e indecidibilidade tipicas da arena e contextos nos quais a politica
é constituida. Nos registros da TD, as politicas de curriculo sdo concebidas como:

[...] as lutas para produzir o texto curricular, para controlar sua tradugéo e sua
leitura, mas igualmente como as disputas envolvidas no processo de traduzir e
assim contestar as leituras e interpretacdes hegemonizadas. As politicas de
curriculo sdo também conflitos entre representacGes sobre o que vem a ser
curriculo, bem como entre as identidades e subjetividades projetadas por essas
representacdes (LOPES, 2018, p. 149).

28 Relatério intermediario de consultoria: Levantamento e analise de informagdes sobre o desenvolvimento da
tematica “histéria e cultura indigena” nos cursos de licenciatura de instituicdes publicas e privadas, contratado
pelo CNE/UNESCO - Projeto 914BRA1136.3/ Contrato n° SA-3193/2012. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco, que é um site do CNE, aba Projeto
CNE/Unesco.
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E certo que a exemplo da Lei n° 10.639/2003, a n° 11.645/2008 chega reclamando por
descolonizagdo do curriculo, pois questiona 0 modelo de ensino eurocentrizado vigente nas
escolas brasileiras e expressa, pelo menos no plano oficial, reconhecimento e valorizacdo da
diversidade étnico-cultural dos povos indigenas, por parte do Estado, e por isso é bem recebida
pelos povos indigenas. Assim, a luta por sua plena efetivacdo € incorporada por seu Movimento
e entidades indigenistas, fato observado nas proposi¢cOes defendidas por estas representacoes
nos Documentos e Resolugdes de Conferéncias Nacionais: Conferéncia Nacional de Educacéo
Basica (CONEB) em 2008; | e Il Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena (CNEEI)
em 2009 e em 2018; Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (CNPI), em 2009; Il e IV
Conferéncia Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (CONAPIR), em 2009 e em 2018;
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 e 2014.

Além desses contextos, as representacdes das diversas etnias, ao tomarem conhecimento

das proposicdes deste texto normativo e alteragdes curriculares, argumentam que:

Nos, professores do povo Guarani, Caciques, Pajés e demais Liderancas
indigenas, ao tomar conhecimento da existéncia da lei n°® 11.645/2008 que
trata sobre a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena’, entendemos que
essa pode ser uma das formas de minimizar os preconceitos sofridos por nds
indigenas. Nos preocupamos que esta lei ndo seja mais uma das tantas leis que
existem e que ndo sdo aplicadas e respeitadas pela sociedade, em especial pelo
Poder Publico (BRASIL, 2012b, p. 40).

Ademais, outros focos de articulagdes no contexto de producéo de texto, MEC e CNE,
comecam a mobilizar identidades (Comiss@es, consultorias junto a comunidades epistémicas,
Secretarias estaduais de educacdo, Conselhos estaduais e Distrital de educacdo). Segundo Rita
Gomes do Nascimento, representante do movimento indigena no CNE e relatora das Diretrizes
Operacionais para a Implementacéo da Histéria e Cultura dos Povos Indigenas,

a Lei representa uma grande conquista para 0 movimento indigena brasileiro
no plano legal e reflete um contexto internacional de afirmacéo dos direitos
sociais e individuais das minorias e dos grupos historicamente
marginalizados. Nas Ultimas décadas, tem se estabelecido uma politica de
reconhecimento dos direitos das diversidades étnicas e culturais no &mbito do
direito internacional, fazendo surgir acordos, decretos e convencdes de
natureza multilateral (BRASIL, 20163, p. 2).

As Leis n° 10.639 e n° 11.645, junto as suas diretrizes, sdo indutoras de uma politica
educacional voltada para a afirmacdo da diversidade cultural e da concretizagdo de uma
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educacao das relagdes étnico-raciais nas escolas. As convergéncias de sentidos e importancia
destes textos politicos sdo aspectos referendados na analise da politica de ERER. Conforme

constatacGes do relatério de consultoria a CEB/CNE:

Ambas as leis sdo instrumentos de orientacdo para 0 combate a discriminagdo
e, a0 mesmo tempo, acBes afirmativas, no sentido de que reconhecem a escola
como lugar da formacéao de cidaddos e destaca sua importancia para promover
a necesséria valorizagdo das matrizes culturais que fizeram do Brasil o pais
rico, multiplo e plural que é (BRASIL, 2013g, p. 6).

Além disso, a significacdo e relevancia desta norma sdo aspectos convergentes nos
estudos e documentos aqui explorados (BRASIL, 2012a; BRASIL, 2012b; BRASIL, 2013e;
BRASIL, 2014d; RUSSO; PALADINO, 2016; SILVA, 2017), sustentando, pois, a
identificacdo dos discursos e sentidos conferidos a ERER, expressos nos textos da Lei n°
11.645, e suas Diretrizes operacionais (Parecer CNE/CEB n° 14/2015), cuja importancia é
medida pelo alcance destas politicas no redimensionamento do imaginario pedagdgico e na sua
relacdo com o diverso, o diferente. Ao dar visibilidade aos povos indigenas como seres
detentores de cultura propria, e ao propiciar que a escola ultrapasse a visdo genérica e
estereotipada dessas comunidades tradicionais, serdo suscitados dialogos que aprofundem o
entendimento sobre as diferentes formas de interacdo, os conflitos territoriais, a formacao
intelectual, a configuragdo do pensamento sensivel dos amerindios, entre tantos outros temas
(BRASIL, 2013e, p. 8).

Nesse sentido, 0 novo dispositivo legal acrescido as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional representa uma intervencao que incidird no “quadro de desconhecimento, ignorancia
e preconceito em relagdo aos povos indigenas que permanece com amplas ramificacdes pela

sociedade”, onde

Faltam informacGes e falta conhecimento ao mesmo tempo em que
grassam intolerancia e preconceito.

[...], o conhecimento sobre a diversidade indigena no nosso pais é
especializado, restrito, circunscrito, pouco difundido e de dificil acesso
(BRASIL, 2012b, p. 10 e 27).

Seria a Lei n° 11.645/2008 uma possibilidade de ressignificar o lugar do étnico no
curriculo escolar e, por certo, nas DCNs/ERER? Conforme destacado nos estudos que
resultaram no documento Brasil (2012b), a norma representa uma potente possibilidade de

reverter valores e principios do eurocentrismo, corporificados nos preconceitos, estereotipos e
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discriminacdo que demarcam os lugares e papeis na sociedade, alimentando a centralidade de

uns e a marginalizagéo e silenciamento de uma legido de subalternizados. Por isso,

A oportunidade aberta pela promulgacdo da Lei 11.645 ndo deve ser perdida.
vé-se que h& muita coisa a ser feita para que a temética dos povos indigenas
possa ter um tratamento mais equilibrado e correto por parte dos sistemas de
ensino. Assim, diretrizes a serem emanadas do CNE, deverdo auxiliar os
sistemas de ensino a enfrentarem o desafio de encontrar um lugar mais digno
para os indios, suas histdrias e modos de vida, na escola brasileira (BRASIL,
2012b, p. 20-21).

Neste texto secundario da politica, mas ndo menos importante, pde-se em relevo
significados destas a¢bes que, conforme nele explicitado, ndo sdao meras a¢des afirmativas ou
politicas temporérias para sanar dividas historicas, mas significam incluséo social, uma vez que
sdo instrumentos efetivos para problematizar a existéncia do racismo e da discriminagdo nas
relacdes interpessoais no ambito escolar/académico e na sociedade como um “todo”, lugar de
fomento da diversidade, valorizacao e reconhecimento dessas populacdes. Ou seja, a proposta
tensiona o0 conceito de alteridade, atuando na deficiéncia ou incapacidade humana de
convivéncia com o “outro diferente” que ainda hoje faz tantas vitimas desta “alteridade apagada
como possibilidade”, como tdo bem enunciado por Macedo (2018, p. 172).

Assim, os sentidos corporificados nestes textos politicos pautam pelo reconhecimento
da diferenca, valorizagdo da pluralidade cultural, o respeito pelo outro, e edificacdo de novas
relacfes ou de reeducacdo das relacGes étnico e raciais. Estes sentidos sdo hegemonizados pela
forte operacionalizacdo do discurso da diferenca, combate ao racismo, pedagogias antirracistas,
interétnicas e interculturais.

Advogo pela centralidade da demanda por respeito e aceitagdo da diferenca, visto que
ainda “hoje, é o nosso grande desafio enquanto individuos e enquanto cidaddos". Um desafio
gue se torna mais complexo na medida em que se exige a garantia da igualdade entre todos 0s
cidad&os, a0 mesmo tempo em que se exerce o respeito ao direito a diferenca. E nesse paradoxo
que, segundo registros de Grupioni e Vidal (2001 apud BRASIL, 2012b, p. 33), reside o desafio
da implementacéo da Lei n° 11.645.

E este desafio paradoxal que mobiliza as intencbes dos sujeitos na significacio do
curriculo por meio da producdo da politica de ERER, no governo Dilma, em cujos textos
politicos defendem insistentemente que “é preciso construir representagdes sociais positivas
que valorizem as diferentes origens culturais como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um
ambiente escolar que permita a manifestagéo criativa e transformadora da diversidade como

forma de superar discriminages étnico-raciais” (BRASIL, 20164, p. 2).
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Para tanto, faz-se urgente o:

[...] fortalecimento de identidades étnico-raciais (ndo s6 dos negros, como
alguns tém interpretado), fortalecimento de vinculos com a comunidade
étnico-racial de origem, valorizagdo, por cada um, de epistemologia propria a
sua comunidade étnico-racial e disposicdo, para, a partir dela, acolher e
aprender outras (BRASIL, 2014d, p. 12).

A totalidade discursiva hegemonica, ou a demanda que assume ou representa o sentido
equivalenciado aqui, é a valorizagdo da especificidade ou da(s) diferenca(s). Vejo, pois o lugar
privilegiado deste significado, equacionado ao fortalecimento do vinculo identitario com sua
especificidade étnico-cultural nos discursos mobilizadores das questdes da diversidade, que
também no governo Dilma, protagonizam e deliberam na produgdo de textos politicos
orientadores dos contextos da producdo e da préatica, ou seja, dos 6rgdo normativos aos sistemas
e instituicdes de ensino. A defesa destes agentes sociais € pela * garantia de reconhecimento e
igualdade de valorizagdo de todos os grupos €tnicos e raciais constituidores da sociedade”, pois
0 que norteia e prepondera em sua busca incansavel e histérica por tais negociac@es discursivas
¢ “contribuir para o fortalecimento de relacfes Inter étnicas positivas entre os diferentes
grupos étnicos e raciais, bem como a convivéncia democratica, marcada por conhecimento
mutuo, aceitacdo das diferencas (BRASIL, 20164, p. 8, grifo nosso).

Sobre os elementos discursivos “interculturalidade” e “interétnico” evocados nos textos
das DOIHCPI e documentos secundarios desta politica, considero importante ponderar que,
longe de explicar sentidos e conceitos socioantropoldgicos, interessa a este trabalho
compreender empiricamente os sentidos atribuidos pelos sujeitos da articulacdo presentes na
formulacao da politica em questdo. As proprias DOIHCPI orientam que “Os conceitos
antropolégicos de diversidade, diferenca, cultura, interculturalidade, identidade, etnocentrismo
terdo que ser trabalhados sob diferentes perspectivas teéricas e metodoldgicas, constituindo-se
em conceitos chave para a abordagem da temética indigena” (BRASIL, 2016a, p. 9).

Nesse sentido, o termo interculturalidade equivale ao significado atribuido no contexto
das pesquisas em educacdo no Brasil, que segundo Fleuri (2005, p.3 apud BRASIL, 2013e, p.
21) “refere-se ao conjunto de propostas de convivéncia e de relacdo democratica e criativa entre

culturas diferentes”. Portanto,

A perspectiva intercultural da educacdo, emergente nestes movimentos
socioculturais e politicos, reconhece o carater multidimensional e complexo
da interacdo entre sujeitos diferentes. Busca, pois, desenvolver concepgdes e
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estratégias educativas que favoregcam o enfrentamento dos conflitos, na
direcdo de superacgdo das estruturas socioculturais geradoras de discriminacao,
de exclusdo ou de sujeicdo entre grupos sociais (FLEURI, 2005, p.1 apud
BRASIL, 2013e, p. 21).

A pedagogia interétnica, por sua vez, conforme trechos dos proprios textos politicos,
objetiva “o estudo e a pesquisa do etnocentrismo, do preconceito racial e do racismo,
transmitidos pelo processo educacional (familia, comunidade, escola, sociedade global e meios
de comunicacdo social)” (BRASIL, 2014d, p. 5).

No auge de politicas afirmativas tdo potentes e ousadas, cujos textos sdo reconhecidos
pelo carater progressista e emancipador, surgem preocupag¢fes com o advento de ecos que
antagonizam e ressoam como ameaca a estas conquistas recentes. Silva (2017) reverbera esta
preocupacdo citando a explicita campanha contra os direitos indigenas por parte da chamada
bancada de deputados ruralistas no Congresso nacional, com o apoio do Governo federal,

expressando que:

Uma situacdo ilustrativa é a tentativa de transferir para o Poder Legislativo a
decisdo sobre as demarcagdes das terras indigenas. Como também o visivel
esvaziamento de setores do governo responsaveis pelas politicas publicas
educacionais, como a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), a qual era responsavel nos ultimos anos pela
elaboracdo e implementacédo de programas educacionais voltados ndo s6 para
Educacdo Escolar Indigena, mas também para a inser¢do dos estudos sobre a
tematica indigena nas escolas ndo indigenas (SILVA, 2017, p. 229).

Enfatizo, desse modo, que a dimensédo indigena na politica de curriculo destinada a
educacdo bésica nos sistemas oficiais de ensino ndo se trata de uma “educagdo para indios”,
mas intenta uma reeducagdo das mentalidades e do olhar “ndo indigena” langado para estes
segmentos étnicos desde a chegada do colonizador nas “terras de Pindorama” e ramificado
perversamente nos dias atuais, recobrindo o imaginario social brasileiro com uma visao
romantizada, folclérica e simplificada de indio genérico ou, ainda, com estereétipos e
preconceitos tradicionalmente utilizados contra esses povos, como bem acentua o texto politico
das Diretrizes operacionais para implementagéo da historia e das culturas dos povos indigenas

na Educacdo Basica, em decorréncia da Lei n® 11.645/2008.
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5 DISCURSOS DO MOVIMENTO NEGRO E QUILOMBOLA EM
TORNO DO CURRICULO

Nos termos do referencial analitico que embasa esta dissertagdo, € comum que no bojo
de articulacGes discursivas e lutas por hegemonia, grupos de interesse sejam excluidos e vozes
sejam silenciadas. Mas, Nascimento (1978, p. 95 apud SANTQOS, 2005, p. 23) ja indagava “Se
consciéncia € memoria e futuro, quando e onde estd a memoria africana, parte inalienavel da
consciéncia brasileira?” Respondo ao mestre, dedicando este momento da escrita a dimenséo
singular da vivida memoria africana e as comunidades tradicionais representadas pelo
Movimento quilombola, cujas demandas e atuacéo se fazem presentes nas lutas por significacéo
do que hoje denominamos de ERER.

Contudo, frente ao exercicio analitico desta politica curricular é pertinente indagar: Qual
é o lugar ocupado pela Educacdo quilombola nas politicas de curriculo de ERER? Que
equivaléncias demarcam estas demandas educacionais? Reitero que ndo tenho a intencdo de
explorar empiricamente o vasto campo da Educacdo Escolar Quilombola (EEQ), cujas
Diretrizes marcaram positivamente as politicas produzidas durante o0 Governo Dilma. Trata-se
de uma proposta com especificidades préprias que ganhou status de modalidade educacional
nas DCNs gerais da educacdo basica (BRASIL, 2010f) e assim extrapolam a politica curricular
de ERER, objeto deste estudo. Portanto, atenho-me a analise das congruéncias polissémicas e
discursivas que as circundam e os textos politicos destas Diretrizes serdo acessados para efeito
de localizacao de possiveis elementos sinalizadores de tais aproximacades.

Conforme os textos bases da politica de ERER, o (re)conhecimento estd no cerne da
valorizacdo dos sujeitos negados e discriminados na/pela histéria brasileira e, segundo Santos
(2012, p. 82), “Dai é que ¢é preciso conhecer de perto um quilombo. Quando as pessoas
conhecem, a tendéncia € passarem a valorizar mais a nossa luta”. Como esse é, também, o
proposito deste momento da escrita, em que ouso seguir na contraméo de “uma tradi¢do de
escola [de politica, de producdo cientifica] cujo ‘silenciar’ tem sido a regra, ndo excegao”
(BRASIL, 2006b, p. 153, destaque nosso), sem pretensdes de absolutizar identidades, prossigo,
entdo, ecoando as vozes deste segmento social, retomando, inicialmente os significados dos
significantes Quilombo, Educacdo quilombola, Educacdo escolar quilombola, cujas
aproximacdes ajudardo a entender as abordagens e relacOes tecidas posteriormente neste

capitulo.
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Para tanto, recorro a textos politicos cujos registros e oficialidade sdo resultados da
participagdo e mobilizagGes de afrodescendentes®® e quilombolas em audiéncias, seminarios e
Conferéncias nacionais destinadas a pensar suas demandas.

A concepcéo de quilombo aqui empreendida extrapola o significado de espaco fisico,
ou “reduto de escravos fujoes”, forjado até a segunda metade do século XX, mas ¢
compreendido como simbolo da resisténcia e rico instrumento da ERER, pois é por exceléncia
o depositario da histéria, dos valores, ancestralidade e cultura negra. E, ainda, sua “memoria”
materializada e, por esta razdo, apds mobilizacdes de militantes e parlamentares negros, foi
legitimado na CF/88 como patrimonio historico do pais: “Ficam tombados todos os documentos
e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” (BRASIL, 1988, Art.
216, Inciso V. § 5°).

O termo quilombo é ressignificado tanto no campo do sentido quanto no material, sendo
ressemantizado na Carta Magna de 1988, conforme enfatizado por Matos e Eugenio (2019).
Para Souza (s/d, p. 3), ap6s cem anos de silenciamento pos-abolicdo, o quilombo passa a ser
tratado “como categoria de acesso a direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia, dando aos
quilombos o carater de remanescentes” e tem reconhecido, pelo menos no ambito formal, os
direitos territoriais.

A visdo reducionista e colonial deste termo, ainda vigente no imaginario social e na
literatura didatica, faz parte da estratégia de destituir e invisibilizar esse segmento étnico-racial
e por isso deve ser superado. Em 2003, o estado brasileiro define 0s quilombos como: “Os
grupos étnico-raciais, segundo critério de auto atribuicdo, com trajetoria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003d, Art. 2°).

No que se refere a relacdo entre ERER e quilombos, tomo as palavras de Nascimento
(1985 apud BRASIL, 2006, p. 141) e caminho na defesa de que se “O quilombo representa um

instrumento vigoroso no processo de reconhecimento da identidade negra brasileira para uma

29 O uso dos termos afrodescendente e afro-brasileiro como sinénimos é recorrente ao longo do texto. Esclareco
que devido ao significado politico de ambos, opto pelo emprego de “afrodescendente” para referir-me a negro e/ou
quilombola, utilizando afro-brasileiro apenas na transcri¢do de cita¢Ges, para ser fiel ao texto/autor citado, quando
este assim o fizer. Segundo Cunha Jr. (2005, p. 253), “afro-brasileiro surge entre 1930 e 1940 [...] faz parte de um
periodo no qual os grupos de intelectuais brasileiros eram totalmente desinformados, para ndo dizer ignorantes,
sobre a histdria africana. Nutriam teorias racistas sobre a cultura de base africana. Vejam que, nesta época, Gilberto
Freyre e 0s seus seguidores consideravam a cultura africana inferior a européia. O conceito de afro-descendéncia
nasce com o pleno conhecimento do passado africano, nasce sobretudo em decorréncia deste conhecimento e da
necessidade de relacionar o passado africano com a histéria do Brasil”.

30 Documento online. Disponivel em: http://conag.org.br/nossa-historia/.
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maior autoafirmagéo étnica e nacional”, este é, portanto, elemento fundamental para os estudos
da Historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, proposto nas Diretrizes desta politica.

As comunidade quilombola, também classificadas como Povos e comunidades
tradicionais que, segundo Decreto n° 6.040/2007, sdo grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

No Brasil, existem, atualmente, cerca de 3.754 comunidades remanescentes de
quilombos que tém se organizado em torno de suas demandas coletivas e redimensionado a
atuacdo do Movimento social quilombola contemporaneo, cuja atuacdo e articulagdo com
outros movimentos, desde a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, tem provocado o Estado
brasileiro a relacionar os principios de igualdade e pluralidade ao plano material das politicas
publicas.

Dentre as politicas tensionadas por/nestas Comunidades, destaco a Educacdo Escolar
Quilombola (EEQ), modalidade da educacgdo basica que, conforme Resolucdo CNE/CEB n°
8/2012, compreende as escolas localizadas nestes espacos, bem como aquelas que atendem
estudantes oriundos de territorios quilombolas. Abrangendo as etapas da educacéo e todas as
suas modalidades, destina-se as populac¢fes quilombolas rurais e urbanas e fundamenta-se na
memoria coletiva, linguas reminiscentes, praticas culturais, na oralidade, festejos, tradicdes e
demais elementos que conformam o patrimonio cultural das comunidades quilombolas de todo
0 pais, conjugando estes saberes aos processos educativos formais escolares (BRASIL, 2013b).

Portanto, o0 modelo educacional proposto, ao menos no plano formal das diretrizes
curriculares desta modalidade, firma-se na Educacdo quilombola que diz respeito as praticas
desenvolvidas informalmente e transmitidas como heranca epistemoldgica e subjetiva da
ancestralidade afrodescendente. Para além das conjugacdes de uma EEQ, a Educacdo
quilombola constitui “os sentidos e conceitos do territorio quilombola”, abrangendo os
principios para uma proposta pedagdgica comprometida com os valores e riquezas étnico-
raciais. Compreendo que nesta perspectiva educativa e epistémica caracterizada pela
informalidade dos saberes vividos, mas ocultados nos livros e na ciéncia, a ancestral historia de
resisténcia e emancipacao, bem como sua transmissao oral, sejam a “base comum”; o saber
privilegiado.

Apoiada na abordagem da “Educagio quilombola” do Documento “Orientacdes e Agoes

para a ERER” argumento que esta seja “a grande reagdo a ser despertada no campo da
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educagdo”, pois alcanga a producdo de uma formagdo humana impermeabilizada de
esteredtipos, discriminagdo e preconceitos que elegem e determinam os que estdo “dentro” e os
que estao “fora”. Nesse contexto, o desafio de uma educagdo pautada nos principios da
Educacao quilombola é contribuir para emancipar radicalmente as pessoas de relagdes que
retardam ou dificultam uma convivéncia humana mais respeitosa e mais plena (BRASIL,
2006b, p. 145).

Esta formulacdo ocupa centralidade dentre os objetivos da EEQ e influencia, por sua
vez, a proposta de ERER, conforme ilustrado na Figura 7. Portanto, me reportarei a esta

construcdo para tratar sobre as imbricacGes entre ERER e Educacéo quilombola.

Figura 7 - Influéncias da Educacédo Quilombola nas Politicas curriculares da ERER e da EEQ

ERER ERER - Educagdo para as
Relagdes étnico-raciais
EQ EQ- Educagédo Quilombola
EEQ - Educacéo escolar
quilombola
EEQ

Fonte: E1aporado pela autora, (2019).

As demandas e os anseios afrodescendentes no dmbito educacional e curricular se
intercruzam na formacao de cadeias de equivaléncias mobilizadas por identidades diversas que
fizeram ecoar, no cenario politico e social brasileiro, reivindicacdes silenciadas e esquecidas
desde o berco colonizador até a Republica democratica que reinventa ou recria formas

contemporaneas de racismo e excluséo.

Mas estes povos africanos e afrodescendentes, nas suas epopeias de busca de
liberdade e de igualdade social, realizaram eixos marcantes da historia social
do povo brasileiro. Empreenderam milhares de quilombos, de rebelides, de
instituicbes no combate ao escravismo criminoso. Tiveram intensa
participacdo em todos os movimentos da historia nacional. No p6s-abolicéo,
a historia de africanos e afrodescendentes se transcreve na organizacao de
novos movimentos sociais, religiosos e culturais, entre os quais se destaca um
atuante Movimento Negro (CUNHA JR., 2005, p. 251).
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Feitas tais defini¢des, sigo discutindo demandas, formas de organizacao e lutas politicas,
protagonizadas e equivalenciadas pelo Movimento Negro e Movimento Quilombola, na

perspectiva de acessar e significar projetos de educacao e modelos curriculares.

5.1 Movimentos Negro e Quilombola: lutas e demandas equivalentes

Intelectuais e militantes das comunidades quilombolas que advogam pela importancia
do curriculo invisivel ou educacdo informal vivenciada nesses contextos, cujo principal
objetivo é garantir a preservacdo e transmissao de sua historia, culturas e modo de ser e viver,
apresentaram expectativas com a aprovacao da Lei n® 10.639/2003. Estes sujeitos consideram
que esta norma, possibilitara “desenvolver um processo escolar de educacdo mais de acordo
com a realidade sociocultural brasileira” a medida que contempla também estes segmentos
étnicos, seus valores e experiéncias e, assim, ajudard a escola a superar o “descaso pelo
reconhecimento das multiplas ‘identidades’ e pelas diferentes culturas dos diversos segmentos
que historicamente integraram a formagao de nosso pais”, conforme aprecia (MOURA, 2005,
p. 270).

A conquista dessa Lei e os pressupostos de suas diretrizes é resultado de uma
mobilizacdo persistente ao longo da histéria do negro no Brasil que, organizados em
Movimentos diversos, sempre privilegiou a educacdo no bojo de suas reivindicacfes e/ou
atuacdo por entender a ambigua funcdo deste instrumento que tanto pode ser fonte reprodutora
do racismo estrutural da sociedade quanto mecanismo de mobilidade e transformagéo social.
Nesse sentido, entende-se que a centralidade e emergéncia dos movimentos sociais nos espacos
de poder, percebida nos governos petistas (Lula/Dilma), foi fundamental para garantir, nas
disputas pela significacdo do curriculo, a consolidagdo de interesses e demandas historicas
defendidas especialmente pelo Movimento negro, nestes e em tantos outros textos que
oficializaram as politicas para a diversidade étnico-racial nas ultimas décadas no Brasil.

Ressalto que esta luta reuniu e articulou em momentos e contextos diversos, as inUmeras
identidades constitutivas do Movimento Negro que, mesmo com especificidades, sempre
argumentou pela descolonizagdo do curriculo e dos processos educacionais impressos nas
escolas brasileiras, tornando-a uma importante demanda popular, considerando que em muitos
momentos mobilizou formagdes equivalenciais entre este sujeitos diversos, pois, conforme
afirma Pontes (2005), em seu estudo das DCNS/ERER e o Ensino de historia e cultura afro-

brasileira e africana,
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[...] uma vontade politica solidaria entre demandas subalternizadas,
promovendo préticas articulatorias entre elementos diferenciais,
fortalece as reivindicacGes da agéncia politica dos diferentes sujeitos
envolvidos com as dindmicas da politica. Defendo que a agéncia
politica ndo se restringe aos militantes dos movimentos negros, mas
corresponde ao comprometimento dos diferentes atores com a
transformacdo do social em seus contextos especificos (PONTES,
2009, p. 110).

Na tentativa de abordar as equivaléncias desta luta por significacdo das politicas
curriculares de Educacdo para as relacdes étnico-raciais e dada a impossibilidade de alcance
das inimeras agéncias do Movimento negro, me atenho, aqui, as convergéncias e interacdes
deste com o segmento quilombola, cujo silenciamento social, politico e educacional faz-se
gritante, embora latente nos discursos operados nestas articulacées hegeménicas.

Assim, entende-se por Movimento quilombola um segmento ou organizacGes
articulados em torno das lutas e defesa dos direitos das comunidades remanescentes de
quilombo e, portanto, uma vertente do Movimento negro nacional formado, por sua vez, pelo
diversos segmentos étnico-raciais comprometidos com a eliminagdo do racismo e promoc¢éo da
igualdade racial, conforme definido por eles na Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte, em 1986.

O Movimento Negro Nacional é formado por todos aqueles que conscientes,
de nossa condicdo enquanto cidaddo, nos encontremos politicamente
organizados em Grupos que sistematicamente, combatem o0 Racismo no
Brasil, e, ainda por aqueles outros que lutam por preservar os valores
espirituais, morais, sociais e culturais que nos foram legados pelos incontaveis
filhos apartados da Mae Africa (CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO
PELA CONSTITUINTE, 1986, p. 1).

Ao contrario do quadro desenhado no imaginario social, que creditou a organicidade do
movimento afrodescendente ao Movimento Negro Unificado (MNU), a partir da década de
1970, o nascedouro desta mobilizacdo em torno das lutas e politicas antirracistas no Brasil,

foram os Quilombos ou Movimento quilombola, conforme Nascimento

O Movimento negro surge no inicio do século XX como herdeiro e
continuagdo de uma luta ja em movimento desde os primérdios da constituicdo
do Brasil. A luta quilombola atravessa todo o periodo colonial e 0 do império,
sacudindo até fazer ruir as estruturas da economia escravocrata.
Complementada e ampliada no abolicionismo protagonizado por figuras como
Luis Gama, José do Patrocinio, os irmaos Reboucas, bem como os her6is
anonimos das Revoltas dos bulzios, dos Malés e tantos outros, essa luta
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antirracista afro-brasileira define-se de novas maneiras apés a abolicdo
(NASCIMENTO, 2003, p. 222).
Ao longo desses mais de quatro séculos, muitas e criativas foram as formas de atuacao

e reinvencdo desse Movimento. Entretanto, a fim de ndo tecer relatos minuciosos e exaustivos
da trajetdria de mobilizacdo negra no pais, fago um salto na linearidade histérica demarcada
por revoltas e levantes protagonizados por inimeros e destemidos afrodescendentes que, da
colbnia a contemporaneidade, se lancam em formacdes discursivas, requerendo, sobretudo, a
liberdade e dignidade usurpadas por grupos que historicamente ocuparam o lugar de dominante
e se reinventam na luta pela hegemonia as custas do silenciamento e opressdo de grupos
marginalizados.

Sendo assim, desloco-me para os dois grandes focos de atuacdo e experiéncia
organizativa negra no pais: a Frente Negra Brasileira (FNB) - Sdo Paulo, em 1931, e o Teatro
Experimental do Negro (TEM) - Rio de Janeiro, em 1944. A trajetdria nesta escrita passara
pelas iniciativas sociais e culturais que, no inicio do século XX, mobilizaram a Imprensa negra
com movimentos que utilizavam o jornal ou a imprensa como instrumento de denuncia dos
preconceitos raciais, da exclusdo do negro no mercado de trabalho, do ensino e da participacdo
politica. Posteriormente, retornar-se-4 as experiéncias quilombolas na contemporaneidade,
reservando espaco central para o dialogo com estas vozes negligenciadas, desde os estudos
académicos as politicas publicas de cidadania.

Segundo Nascimento (2003), mesclando protesto e educacéo, a Imprensa negra fundou
jornais de grande influéncia politica, a exemplo do Jornal “O Clarim d’ Alvorada”, em 1923,
“O Progresso” (1931) e a “Voz da Raga” (1936) que foram, de fato, a Voz do Movimento negro
em funcdo da unidade e organizacdo da populacdo negra no combate a discriminacdo. As
fragmentacdes de liderancas destas organizacdes desencadearam a Frente Negra Brasileira em
Séo Paulo (1931-1937), que “foi o primeiro movimento de massa no periodo pos-abolicionista
que teve o objetivo de inserir o negro na politica”, atuando também na educagao por meio da
criagdo de “salas de aula de alfabetizagao para os trabalhadores e trabalhadoras negras em
diversas localidades” (FERNANDES 1978 apud CAVALLEIRO, 2006, p. 19).

A FNB foi um movimento com forte presenca e atuacdo feminina, cuja proposta ndo
diferia das organizag6es anteriores (Imprensa negra), firmando-se no lema “Congregar, Educar
e Orientar”. Dentre as prioridades da FNB, “estendia-se que a primeira frente de luta estava
localizada no campo da educagéo e a segunda nos direitos de cidadania (NASCIMENTO, 2003,

p. 232). Conforme a autora:
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Possuindo mais de vinte nucleos locais e filiais espalhado pelo interior do
estado, bem como uns 6 mil membros efetivos em Sao Paulo e 2 mil em
Santos, a Frente Negra Brasileira efetivamente constituia um movimento
politico de massa. [...]. Seu apelo irradiava-se até outros estados do pais
(Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo (NASCIMENTO, 2003, p. 233).

Na segunda fase de organizacdo e atuacdo, estas insurgéncias negras (1914 - 1937),
receberam criticas de aceitacdo de valores brancos, em funcdo das marcas integracionistas na
consciéncia politica disseminada, pois apesar de reagirem contra a ascensao do racismo e
discriminagdo do negro em todas as instancias da sociedade civil, reivindicando para este
contingente populacional, participacdo em todos os niveis da vida brasileira, ndo questionavam
sistematicamente as estruturas de dominagdo econdmicas e socioculturais mais amplas, nem
reclamavam de forma direta uma identidade cultural especifica afrodescendente

Por outro lado, segundo Nascimento (2003), dado o contexto historico da época, no qual
0 principio da eugenia e as ideologias da democracia racial estavam impressos tanto nas leis, a
exemplo da Constituicdo Federal de 1934, quanto nas praticas e imaginario social, ha que se

reconhecer que

[...] a insisténcia desses movimentos em atender ao modelo de apresentacéo
pessoal ndo nos parece uma ingénua aceitacdo de valores brancos. Além de
observar que tal postura embutia antes a contestacdo e a recusa dos
esteredtipos antinegros do que a introjecdo de tais valores prevalecentes a
época (NASCIMENTO, 2003, p. 238-243).

Portanto, conforme argumenta Nascimento:

Ao enaltecerem as qualidades e os feitos dos heréis negros do passado; ao
pleitearem 0 acesso ao ensino e demonstrarem que era a hegacao desse acesso
e ndo a falta de inteligéncia, a causa do ‘atraso’ dos negros; ao insuflarem,
enfim, uma consciéncia social de coesao e autodefesa a sua comunidade, essa
imprensa e as entidades que representavam diziam um redondo ‘ndo’ a
ideologia racista que imperava e permeava de forma téo difusa a sociedade
brasileira (NASCIMENTO, 2003, p. 244).

A invencdo do “racismo reverso”, propagada pelos defensores e porta-vozes da
democracia racial no Brasil, foi Gtil as intengdes e manobras de agentes de esquerda e de direita
para silenciar e desarticular as iniciativas de Organizacdo e o protagonismo afrodescendentes,
no periodo de 1945-1960. Caracterizado como “Nova fase” da Organizacao do Movimento
Negro e marcado pelo fim do Estado Novo, Nascimento (2003) considerou, esse, um periodo

fértil para a criacdo de importantes organismos afros ou de grupos “de cor”. Dentre estas
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organizagOes, despontaram-se a Associacdo do Negro brasileiro (ANB) em S&o Paulo, que
suscitou e demandou a criagdo da “Lei Afonso Arinos”, primeiro dispositivo penal contra a
discriminacdo racial; a Frente Negra Trabalhista, organizada em SP, em 1950; a Unido dos
homens de cor e o Centro literario de estudos afro-brasileiros (Porto Alegre); alem do Centro
de Cultura afro-brasileira, do Teatro experimental do Negro (TEN) e o Comité Democratico
Afro-Brasileiro (Rio de Janeiro), ambos fundados sob a lideranca de Abdias do Nascimento,
em 1944 e 1945, respectivamente.

Como bem formalizado pelo seu fundador, “O Teatro Experimental do Negro (TEN)
nunca foi s6 dramaturgia, era uma verdadeira Frente de Luta” (NASCIMENTO, 1997 apud
ROMAO, 2005, p. 127) que operava simultaneamente nas dimensdes da Arte, Educagio e
Politica, mas referendando sempre a Educacdo, por concebé-la como instrumento de
emancipacao e empoderamento afrodescendente.

Conforme ratificado em Romao (2005), a educacdo no TEN ndo encontra relagdo
simplesmente com a escolarizagdo, mas incorporou ao projeto: a perspectiva emancipatéria do
negro no seu percurso politico e consciente, a alfabetizacdo/educacéo popular de adultos, a
inser¢do no mercado de trabalho e a dimensdo politica, uma vez que o sentido de ser negro foi
colocado na perspectiva da negacdo da suposta inferioridade natural dos negros ou da
superioridade do brasileiro.

O TEN se despontou dentre os movimentos afro-brasileiros exatamente por congregar
de forma criativa e atraente estas trés dimensdes em suas acOes e militancia. Evidencia-se na
fala de seu fundador, o prenincio dos principios da Educacdo quilombola que prima pela
valorizagdo das ancestralidades e culturas africanas, reivindicadas pelas comunidades de
quilombo.

[...] De inicio, havia a necessidade do resgate da cultura negra, de seus valores,
violentados, negados, oprimidos e desfigurados [...] 0 negro nao deseja ajuda
isolada e paternalista, como um favor especial. Ele deseja e reclama um status
elevado na sociedade, na forma de oportunidade coletiva, para todos, hd um
povo com irrevogaveis direitos historicos [...] a abertura de oportunidades
reais de ascensdo econOmica, politica, cultural, social para o negro,
respeitando-se sua origem africana (NASCIMENTO, 1968 apud
NASCIMENTO, 2003, p. 251).

Firmados nesse propdsito e na consciéncia interventiva da educacdo, o TEN oferecia,
dentre as inimeras aspiragdes/acdes do Programa, publicadas em seu jornal “Quilombo”, cursos
de alfabetizacdo, aulas de cultura geral, palestras e, sobretudo, denuncias a exclusdo do negro

nos sistemas de ensino, a discriminagdo nas escolas e institui¢@es, inclusive religiosas, que
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blogueavam a matricula de negros, e a inferiorizacdo cultural como instrumentos potentes da

opressao sofrida pelos afrodescendentes.

Trabalhar pela valorizacdo e valoracdo do negro brasileiro em todos os
setores: social, cultural, educacional, politico, econémico e artistico.

[...]

Lutar para que enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s graus,
sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estado, em todos 0s
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e superior do
pais inclusive nos estabelecimentos militares (QUILOMBO, 2003 apud
ROMAO, 2005, p. 127).

Em sua efervescéncia, o TEN promove inimeros espacos e encontros, visando o
protagonismo e articulacdo do negro enquanto movimento, a exemplo da Convenc¢do Nacional
do Negro Brasileiro (1945), e, por meio desta, mantém dialogo com setores académicos,
cientistas e politicos e, reunindo diversas Organiza¢fes do movimento negro, protagonizou um
Manifesto que conclamava a populacdo negra da época a unidade em torno das pautas dos
afrodescendentes e sua legitimacdo na Constituicdo do pais.

O Manifesto foi enviado a todos os partidos politicos com algumas de suas pautas
apresentadas na Assembleia constituinte de 1946, especialmente com o objetivo de integrar a
proibicdo da discriminacdo racial na Constituicdo do pais. Contudo, as manobras pelo
silenciamento desses movimentos € reincidente, operando a¢6es mobilizadas, inclusive pelo
partido comunista, grupos da esquerda liberal e porta-vozes da teoria da democracia racial que
se apoiavam em discurso de ‘“racismo negro” ou racismo reverso, ventilado na atmosfera
politico e social da época. Estes embates, conforme destaca Nascimento (2003), marcam a

origem do relacionamento entre a esquerda marxista e 0 movimento afro-brasileiro,

[...] o argumento de perigo de divisao da classe operaria e a alegacdo de que
ndo existe uma questdo “racial”, mas apenas ‘“social” continuam atuais e
constituiam até bem recentemente obstaculos a construcéo de aliangas com a
esquerda. Quando tais aliancas se formam, ha ainda a necessidade de evitar
que sejam caracterizadas pela subordinagdo da primeira questdo a segunda
(NASCIMENTO, 2003, p. 255).

Segundo Laclau (2011), diante da proliferacdo mundial de movimentos de massa com
caracteristicas essencialmente novas e o surgimento e organizacdo politica destes setores
heterogéneos, em torno de projetos emancipacionistas de mudancas, se tornou impossivel
seguir compreendendo tais transformacdes a partir da l6gica de classe marxista. Na concepgéo

laclauniana, é preciso ir além da tradicional I6gica de proletariado ou de classe, pois esta ja ndo
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¢ mais determinante em processos democraticos (LOPES; VANDENBERGHE; ARAUJO,
2015).

No periodo de 1950-1960, ocorreram outras iniciativas marcadamente literarias que
empunharam as bandeiras afrodescendente no que ficou conhecido como literatura negra. Em
maio de 1949, o TEN organizou a Conferéncia Nacional do Negro, objetivando a preparacao
do 1° Congresso do Negro brasileiro, realizado em 1950 e marcado novamente pelas tensdes
entre os defensores das demandas afrodescendentes e correntes académicas de bases
ideologicas marxista. Entretanto, as liderancas do movimento reagem as tentativas de
objetificar ou minimizar o negro a mero objeto de estudo e camuflagem de sua pauta,
“proletarizando o afrodescendente” e, nas palavras de Nascimento (1950 apud NASCIMENTO,
2003, p. 266), “o negro passa da condigdo de matéria-prima de estudiosos para a de modelador
da sua prépria conduta, do seu préprio destino” e, assim, referenda a abordagem afro centrada

do movimento.

Para o afrodescendente que vive concretamente a exclusdo como base na sua
cor ou raga em sociedades multiculturais, a primeira contradi¢do social é a
racial, e ndo a de classe. A prioridade de luta diz respeito a primeira questao
da dignidade humana individual e coletiva diante da ideologia do
supremacismo branco e depois a posicdo social ou econbmica
(NASCIMENTO, 1980 apud NASCIMENTO, 2003, p. 275).

Assim como em Nascimento (2003) e Romao (2005), é possivel identificar nas
Diretrizes curriculares, aprovadas em 2004 e em documentos secundarios desta politica, o
deslocamento dos ideais e principios da educacdo, difundida e operada pelos Movimentos
afrodescendentes desde a década de 1940. A intencdo deles era “educar negros e reeducar
brancos”, colocando “a questdo racial como tema central no ensino”, a servico da
emancipacdo, empoderamento, combate ao racismo e construgdo de relagdes raciais e
sociais positivas na sociedade. Este foco de reeducar para as relagdes sociais é ecoado em
textos da politica de ERER:

[...] Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes elaboradas com o
objetivo de educacdo das relagdes étnico-raciais positivas tem como objetivo
fortalecer entre 0s negros e despertar entre 0s brancos a consciéncia negra [...]
(BRASIL, 2013b, p.138).

O objetivo perseguido, pois, é o da construcdo de novas relagdes entre ndo
negros e negros, entre diferentes grupos étnicos, no sentido de que uns deixem
de sentir-se superiores a outros, por serem incapazes de deslocar o olhar de
seu proprio mundo, a fim de compreender distintos modos de pensar, de ser,
de vive (BRASIL, 2014d, p. 5)
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Durante as duas longas décadas de regime militar, instaurado no Brasil em 1964, quando
as medidas de silenciar os rumores afrodescendentes sdo acirradas e explicitadas, com o apoio
de agéncias internacionais como a UNESCO, o governo brasileiro se mantém na investida de
negar ou impedir que demandas e identidades negras ocupem a cena das discussdes politicas e
sociais, mesmo quando as culturas africana e negra eram o assunto.

Conforme descrito em Nascimento (2008), tanto na realizagdo de um Seminério
internacional sobre a cultura africana (Rio de Janeiro), patrocinado pela Unesco e governo,
qguanto no Semindrio contra o Apartheid, o racismo e o colonialismo (Brasilia, 1968), a
oportunidade do negro de representar a si mesmo foi negada e, consequentemente, delegada aos
“porta-vozes oficiais, brancos, da cultura negra”. Numa nitida e oficial medida paternalista e
excludente do pensamento negro que, huma atitude de resisténcia, continuava operando acoes
educativas, culturais e artisticas de natureza politica em favor da mobilizacdo e evidéncia da
luta e demandas afrodescendentes. “E assim, que na esfera intersubjetiva, aparentemente tudo
se passa como se ndo houvesse racismo, mas, no que se refere a exercicio de direitos, ao povo
negro ¢ reservada a condi¢@o de subcidaddo” (MACHA ZUMBI, 1996, p. 11).

Nesse periodo, figuras importantes, a exemplo de Abdias do Nascimento, firmam-se
como simbolo de resisténcia, fazendo ecoar internacionalmente dendncias do aniquilamento e
exclusdo que impedia a circulagdo do pensamento intelectual, artistico e politico e consequente
desenvolvimento do movimento social afrodescendentes vigente no pais. No 2° Congresso de
culturas negra das Américas, realizado no Panamd, em 1980, Abdias do Nascimento apresenta

0 Quilombismo, uma proposta tedrica politica destinada ao Brasil e as Américas

[...] que aponta a necessidade de incorporar a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria a luta contra o racismo, politicas de promocédo da
igualdade racial com programas de acdo afirmativa para as populacoes
historicamente discriminadas e o reconhecimento da natureza multirracial e
pluriétnica das sociedades construidas com base no escravismo. O
quilombismo propde um modelo de organizagao politica, econdmica e social
baseada na experiéncia coletiva da populag¢do negra organizada nos quilombos
[...] (NASCIMENTO, 2008, p. 154).

O Movimento negro passa por importante evolugdo nas decadas de 1950 a 1970, apesar
de ndo contar com apoio de forcas politicas, nem mesmo entre a esquerda brasileira, e figurar
na mira da repressdo da segurancga nacional do regime militar. Na década de 1970, despontaram-
se inumeras organizagdes negras por todo o pais, 0 que significava expressdo da consciéncia e
da acdo destes grupos semeada nos anos anteriores. Essa década foi marcada pela fundagéo do

Movimento Negro Unificado (MNU) contra o racismo e a discriminag&o racial num ato publico,
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em 1978, em S&o Paulo. Este Movimento articulou assembleias em outros estados na
perspectiva de uma Organizacdo da comunidade negra unificada nacionalmente.

Esta organicidade ou institucionalizacdo ganha corpo a partir de 1980, com a Fundacgéo
do Memorial Zumbi, que reuniu inimeras entidades do Movimento Negro, Universidade
Federal de Alagoas e o Servico de Protecdo ao Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SIPHAN), além de outros 6rgdos publicos no esfor¢o de implantar um polo de cultura de
libertacdo afro-brasileira, as terras da Serra da Barriga, local da Republica dos Palmares. Da
atuacdo do memorial Zumbi e da Comisséo formada no ambito do Ministério da Cultura para
cuidar das acbes do centenario da abolicdo da escravatura, nasceu a Fundagdo Cultural
Palmares, 6rgéo oficial que se dedica as questfes dos territorios e promocao das comunidades
quilombolas.

Essa década é também marcada pela insercdo de militantes e representantes do
Movimento negro nos espacos de poder politico, numa perspectiva de aproximar as demandas
afrodescendentes das politicas publicas. Na legislatura de 1983-1987, o deputado federal
Abdias do Nascimento inaugura a presenca do primeiro e Unico parlamentar a ocupar-se com
as causas étnico-raciais. Na legislatura seguinte este nimero cresce com Benedita da Silva (PT-
RJ), Paulo Paim (PT-RS) e Carlos de Oliveira/Cad (PDT-RJ) que passam a representar a
populagédo negra inclusive na assembleia Constituinte, da qual fizeram parte. No Congresso
Nacional, em 1991, esta representatividade foi marcada pela posse de Abdias do Nascimento
(PDT-RJ) no senado federal e, em 1994, com a eleicdo de Benedita da Silva (PT-RJ) e Marina
Silva (PT-AC), “essa crescente e cada vez mais eficaz mobilizagdo do Movimento Negro se
fazia sentir na chamada Nova Republica” (NASCIMENTO, 1985 apud NASCIMENTO, 2008,
p. 159).

Em toda trajetoria de luta do Movimento social negro, visualiza-se a sinalizacdo de
elementos constitutivos do que hoje é denominado ERER, cujos apontamentos em textos
politicos sdo garantidos por militantes destes movimentos, também, nas articulacbes em torno
da elaboracdo da Carta Magna de 1988. No capitulo destinado a educagdo, na Convencgéo
Nacional do Negro pela Constituinte (1986), destacam-se as demandas populares gque, nos
termos de Laclau (2013), sdo postas em articulacdo em relagGes de equivaléncia com outras
demandas e, assim, se transformaram em politica pablica educacional durante 0s governos
Lula/Dilma.
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O processo educacional respeitara todos os aspectos da cultura brasileira. E
obrigatdrio a inclusdo nos curriculos escolares de I, Il e 11 graus do ensino da
historia da Africa e da historia do negro no Brasil.

A publicacdo de livros, jornais e periodicos ndo dependem de licenca da
autoridade. Fica proibida a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou
de preconceito de religido, de raca, de cor, de classe (CONVENCAO
NACIONAL DO NEGRO, 1986, Art. 153).

O final do século XX e inicio do século XXI é marcado por esta institucionalidade das
forcas sociais negras, num movimento crescente de atuacdo independente de inGmeras

entidades voltadas para as diversas dimensdes étnico-raciais numa tentativa de

[...] preencher, em parte, o vazio deixado pelo Estado na falta de politicas
publicas voltadas para a populacdo afrodescendente. Trabalhavam em
diversas areas, notadamente saude e direitos humanos. A educacdo continuava
sendo, no final do século XX, a prioridade das a¢cdes do Movimento negro
(NASCIMENTO, 2008, p. 164).

Um importante segmento desta articulacdo afrodescendente a se despontar nas décadas
de 1980-1990 foram as comunidades remanescentes de quilombo que, reagindo ao
silenciamento e indiferenca histérica, comecam a se organizar em funcdo da defesa de seu
territorio e pela garantia dos direitos humanos firmados na CF/88.

Mesmo com a insercdo das demandas quilombolas por reconhecimento e direito ao
territdrio na carta Magna do pais, um intenso siléncio € imperado no legislativo sobre a
materializacdo desses direitos, o qual é posteriormente rompido pela acdo das agéncias
afrodescendentes, conforme pondera Souza (s/d, p. 15). Para esta pesquisadora, “Em outras
instancias, entretanto, com énfase para as organizacdes quilombolas, organizacdes do
movimento negro urbano e em estudos académicos, o debate sobre sua implementacéo e sobre
seus aspectos conceituais ganha folego”.

Por ocasido da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, este segmento realiza em Brasilia
o primeiro Encontro nacional das Comunidades negras rurais, cuja pauta geral esta inserida no
Documento da Executiva Nacional (Marcha Zumbi dos Palmares, 2006) e as reivindicagdes
especificas numa Carta entregue ao entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso.
Ambos os documentos enunciam as demandas educacionais defendidas tanto pelo Movimento
negro quanto pelas Comunidades quilombolas que se firmam enquanto Movimento organizado

nesta grande Mobilizag¢&o nacional.

Reivindicamos que o governo federal implante um programa de alfabetizacéo
de 1 e 2 graus especialmente adequado as realidades da comunidade negras
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rurais, com a elaboragdo do material didatico e a formag&o e aperfeigoamento
de professores.

Extensdo do programa que garante o salario base nacional de educacdo para
os professores leigos das comunidades negras.

Implementacdo de cursos de alfabetizacdo para adultos das comunidades
negras (MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, 1996, p. 30).

Neste encontro € criada a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) que, oficializada no Encontro das comunidades
tradicionais, em 1986, passa a representar e mobilizar as mais de trés mil comunidades em todo
0 pais. A partir desta organicidade, o0 Movimento Quilombola é reconfigurado e impelido a
romper com o silenciamento historico imputado a estas identidades étnico-raciais, simbolos
vivos da resisténcia negra pelos processos discriminatdrios que se renovam ao longo desses
séculos no pais. Para Santos (2012, p. 81), “A CONAQ ¢ o instrumento no qual garantimos

nosso protagonismo politico.”. Dessa forma:

A constituicdo da Conag lanca o movimento quilombola no cenario nacional.
A partir dai, o movimento quilombola é reconhecido como um dos mais ativos
agentes do movimento negro no Brasil contemporaneo e introduz um debate
que busca fortalecer a perspectiva de que este pais tem em suas estruturas mais
profundas uma grande pluralidade étnica (SOUZA, s/d, p. 15).

Em seus objetivos, a CONAQ revela as demandas do Movimento quilombola e aponta
que as reivindicacdes da Constituinte e da Marcha Zumbi ainda permanecem no ambito formal,
com poucos ecos nas politicas publicas que na maioria das vezes chegam de modo precario sem

gerar grandes impactos nestes contextos.

Os objetivos da CONAQ é lutar pela garantia de uso coletivo do territorio,
pela implantagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, pela
implementacg&o de politicas publicas levando em consideracéo a organizagéo
das comunidades de quilombo; por educacdo de qualidade e coerente com o
modo de viver nos quilombos; o protagonismo e autonomia das mulheres
quilombolas; pela permanéncia do (a) jovem no quilombo e acima de tudo
pelo uso comum do Territorio, dos recursos naturais e pela harmonia com o
meio ambiente (SOUZA, s/d, p. 15).

O anseio, ainda vigente, é pensar a promogéo da Igualdade e do etnodesenvolvimento
num plano material, sendo necessario, para tanto, avancar de demanda democratica a demanda
popular e deslocar reivindicacOes isoladas para a mobilizagdo em cadeias equivalenciais

hegeménicas. Nesse sentido, a luta é configurada nos termos de Laclau (2011, p. 42) como
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incompleta e provisoria, pois “incompletude e provisoriedade pertencem a esséncia da

democracia”. No entanto,

O processo democratico nas sociedades contempordneas pode ser
consideravelmente aprofundado e expandido se for levado a responder as
demandas de amplos segmentos da populagdo — minorias, grupos étnicos etc.
— que tem sido tradicionalmente excluidos dele (LACLAU, 2011, p. 64).

A analise documental do texto politico elaborado pela Convencdo Nacional do Negro,
na constituinte em 1986, assinada pelos diversos segmentos do Movimento negro e outros
movimentos sociais, a exemplo da Central Unica do Trabalhador (CUT), representa a assimetria
entre os diversos particulares que neste momento da articulacdo constituem uma cadeia de
demandas diferentes que se equivalem em dado momento da luta politica, pois o horizonte
requerido é a realizacdo do Universal. Isso é possivel apenas nesta constelagdo de atores
especificos, visto que “O Universal é incomensuravel com o particular, mas ndo pode existir
sem este” (LACLAU, 2011, p. 65) e se tornara possivel se for corporificado por um particular
especifico “que seria o verdadeiro corpo do Universal” (LACLAU, 2011, p. 65) num sistema
ou cadeia de significacdo, afinal “se as diferengas ndo constituem um sistema, nenhuma
significagdo é possivel” (LACLAU, 2011, p. 66). Na perspectiva laclauniana, opera-se aqui a

I6gica da equivaléncia.

Mas, no sentido de serem os significantes dos excluidos (ou simplesmente da
exclusdo), as varias categorias excluidas devem cancelar suas diferencas por
meio da formacdo de uma cadeia de equivaléncias daquilo que o sistema
demoniza para significar a si mesmo. Novamente vemos aqui a possibilidade
de um significante vazio anunciando a si mesmo por meio dessa l6gica em
que as diferencas se dissolvem em cadeias equivalenciais (LACLAU, 2011,
p. 70-71).

O Programa de superagéo do racismo e da igualdade racial e o Documento do | Encontro
das comunidades negras rurais quilombolas, ambos entregues ao Governo brasileiro por ocasido
da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, sinalizam e ratificam a convergéncia de discursos
diferentes nas articulagbes protagonizadas pelos Movimentos negro. A Marcha, maior
mobilizacdo da luta afrodescendente no Brasil, unificou representagdes especificas dos diversos
Movimentos sociais negro, o que ¢ denominado por Laclau e Mouffe (2015a) de cadeia das
diferencas.

Nessa mobilizacdo afrocentrada, demandas e identidades especificas e diferentes foram

equivalenciadas, a exemplo das lutas por reconhecimento, visibiliza¢do, acesso aos direitos de
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cidadania, terra legalizada, eliminagédo do analfabetismo e por educagdo que preserve as
especificidades da cultura negra e, especialmente, pelo desvelamento do racismo e da suposta
democracia racial. Esses significantes, ha seculos, agregam identidades diferenciais ou
especificas em cadeia de equivaléncia, objetivando a corporificagdo do universal e a
significacdo de um projeto de sociedade, de educacéo, de relacfes sociais e interétnicas.

Portanto, sdo inUmeras as convergéncias na trajetoria do Movimento Negro e
Quilombola e, como visto, as demandas dessas comunidades tradicionais foram subsumidas nas
lutas do Movimento negro durante o século XX e XXI. Nesse periodo, estas e outras identidades
diferenciais (Mulheres negras, Juventude, povos tradicionais, movimento negro urbano,
intelectuais etc.) constituiram cadeias discursivas, operando a Idgica da equivaléncia por se
antagonizarem ao mesmo elemento, quando, segundo Laclau e Mouffe (2015a, p. 202, destaque
do autor) “a presenga do ‘Outro’ [antagdnico] me impede de ser plenamente eu mesma”, Ou
seja, identidades diferentes se juntam ou se equivalem na perspectiva de “derrubar as barreiras
da invisibilidade ou dos discursos de naturalizagdo das diferencas e desigualdades raciais”
(ROMAO, 2005, p. 119) impostas pelo racismo perpetuado na histéria brasileira. Assim, nesta
equivaléncia, a especificidade de cada posicdo ou identidade deve desaparecer (ROMAO, 2005,
p. 254).

Na medida em que ha antagonismo, eu ndo posso ser uma presenca plena para
mim mesmo. Nem a forca que antagoniza comigo € tal presenca: seu ser
objetivo é um simbolo do meu ndo ser e, desta maneira, é excedido por uma
pluralidade de sentidos que impedem que ele se fixe como uma positividade
plena (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 202).

Desse modo, os diversos segmentos do Movimento Negro (“Nos”) se impdem
equivalentemente como contra hegemoénico ao se antagonizarem discursivamente a este
“Outro”, constitutivo da cadeia de significagdo, contrastando as relagdes de poder em que a
I6gica do racismo impera determinante. Desse modo, “O antagonismo constitui os limites de
toda objetividade, a qual se revela como objetificacdo parcial e precaria” (LACLAU; MOUFFE,
2015, p. 202).

Nesse aspecto, interpreto o racismo secular e seus agentes porta-vozes como ponto
antagonico, operando perversamente nas relagfes sociais e, por isso, sendo confrontado nas
lutas politicas educacionais no ambito do Movimento quilombola e do Movimento Negro em
geral, cuja articulagdo secular “Reflete as agdes de contraponto as forcas antagbnicas, que em

cada periodo histérico se expressou a sua maneira” (SOUZA, s/d, p. 16). Ademais, a
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caracterizacdo das lutas e demandas destes movimentos, “lutas antirracistas”, “Educagao

antirracista”, denunciam o racismo, confirmando seu recorte ou ponto antagonico,

S&0 esses movimentos sociais que denunciam gue a situacdo de desigualdade
e preconceito vivida pelos quilombolas ndo se restringe a questdo da terra e
do territério, mas esta intrinsecamente ligada ao racismo. Portanto, a garantia
dos direitos aos povos quilombolas faz parte da luta antirracista (BRASIL,
2013b, p. 409).

Por outro lado, argumento com Laclau e Mouffe (2015a, p. 205) que nos termos da
equivaléncia ndo ha anulacédo definitiva das diferencas, os quais “cancelam-se mutuamente na
medida em que s3o0 usadas para expressar algo idéntico subjacente a todas elas” e se esfacelam
novamente mediante o atendimento de suas reivindicagdes, 0 que néo significa o fim da luta
politica que é permanente e incompleta.

A este despeito, 0 combate ao racismo e a negacdo afrodescendente, bem como a
Educacdo, sdo significantes flutuantes na luta politica, ambigua, precéria e contingencial. Numa
perspectiva equivaléncial, se opera simultaneamente a l6gica da equivaléncia, antagonismo e a
I6gica da diferenca, pois ao mesmo tempo que se da a equivaléncia entre as multiplas demandas
diferentes, estas se equivalem porque se antagonizam ao mesmo elemento.

Nesse processo de lutas em torno das reivindicacbes quilombolas, é imperativa a
centralidade da preservacdo do territorio, contudo, a Educacdo é concebida pela militancia
negra enquanto mecanismo potente de acesso a outros direitos e de enfrentamento aos discursos
antagbnicos também presentes e atuantes na cadeia. A educacdo € horizonte possivel na
perspectiva de “expulsdo” deste exterior constitutivo (Outro antagdnico) da cadeia discursiva,
por isso, se configurou demanda tangenciada ou ponto nodal no campo das equivaléncias,
conforme enfatizado em (CUNHA JR, 2005).

Nesta formulacdo da necessidade de combate a desigualdade, a educacédo
figura como uma das formas importantes de mudanca da estrutura social dos
afrodescendentes. Para combater esta desigualdade, a educacdo precisa
teorizar, realizar praticas efetivas e especificas que modifiquem
concretamente a situacdo dos afrodescendentes (CUNHA JR, 2005, p. 252).

Enfatizo que as politicas de ERER e as Diretrizes da Educagdo Escolar Quilombola,
aprovadas em 2012, se inter-relacionam numa via de mao dupla e fazem parte do contingente
de demandas dos Movimentos Negro e Quilombolas, desde as articulacBes da Frente Negra
Brasileira até as recentes formacgdes hegemonicas, nos diversos contextos de influéncia e de

producdo de texto em torno das alteracOes e tensionamentos curriculares oficializadas em 2003
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e potencializadas no governo Dilma. Portanto, é consenso nos estudos sobre esta abordagem

que

Os movimentos negros insistiram por mais de um século para que se realizasse
a devida incorporacdo das historias e das culturas de africanos e dos
afrodescendentes ao ensino da histéria geral da humanidade e a Historia do
Brasil, sem, contudo, lograrmos sucesso até o ano de 2003. [...]

A presenca da cultura e da histéria de africanos e afrodescendentes na
educacdo brasileira deve-se a compreensdo politica que temos hoje dessa
importancia. Nos fazemos representar nesta educacdo por compreendermos
gue assim deva ser (CUNHA JR., 2005, p. 251; 255).

Desse modo, € nitido e inquestionavel a natureza e alto-relevo dos discursos e sentidos
fixados e hegemonizados nas politicas de ERER, nas Diretrizes de Educacdo Escolar
Quilombola e tantas outras medidas destinadas a diversidade étnico-racial, aprovadas e/ou

potencializadas no governo Dilma.

5.2 Convergéncias entre a Educacéo para as Relacdes étnico-raciais e

Educagéo quilombola

A secdo anterior evidenciou a educacao enquanto potente ferramenta de empoderamento
e resisténcia afrodescendente, despontando-se dentre as demandas postas em formacoes
equivalenciais na trajetoria de lutas dos Movimentos negro e Quilombola. Assim, por meio da
analise discursiva das politicas curriculares para a diversidade étnico-racial é possivel
identificar a transposicdo destas reivindicacdes para o bojo de demandas populares, significadas
nas politicas curriculares de ERER e nas DCNs/EEQ produzidas e/ou fortalecidas no periodo
de 2011-2016.

Nos termos da Teoria laclauniana, é natural que nos espacos de disputa por significacdo
da politica, discursos fiquem de fora, outros ndo ocupem a centralidade na cadeia de
significagdo ou, ainda, sentidos ndo sejam enunciados ou explicitados, mas, de forma latente
ou implicita, estejam presentes nos textos politicos produzidos discursivamente. Dito isto,
retomo a analise dos textos que versam sobre a politica curricular de ERER na perspectiva de
evocar os sentidos representativos da “memoria viva e reminiscente da historia e das culturas
africana e afrodescendente” enunciados no texto normativo basilar desta politica que propde
uma ERER por meio do Ensino da historia e da cultura africana e afro-brasileira (Brasil, 2003e).

Este horizonte é direcionado pelas seguintes reflexdes: Qual o lugar do “Quilombo” ou

da Educacdo Quilombola nas Diretrizes curriculares de ERER? Quiais trajetos de significagédo
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percorreram estas demandas curriculares? Segundo a professora Nilma Lino Gomes, ao relatar
0 Parecer n°® 16/2012 e a Resolucdo n° 8/2012, que dispdem sobre as DCNS/EEQ:

Mesmo que as escolas de Educacdo Bésica e os cursos de formacdo de
professores sejam orientados, hoje, pelo Parecer CNE/CP n° 3/2004 e pela
Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, a inserir em seus curriculos a historia e a cultura
afro-brasileiras e africanas, a discussdo sobre a realidade quilombola, de
maneira geral, pode ser considerada como uma lacuna (BRASIL, 2013b, p.
412).

Destarte, nesse contexto de esvaziamento histérico de normatizacdo e orientacbes
especificas para esta modalidade no &mbito da politica educacional, é possivel classificar as
DCNSs/EEQ como uma politica curricular inédita que, se configurando como uma resposta do
Estado a esta demanda ecoada nas mobilizacdes dos Movimentos negro, e, especialmente, dos
Quilombolas que reafirmam: “Queremos ser ouvidos. Nunca fomos em toda a histéria do Brasil
[...]. No papel somos cidaddos. De fato, a escraviddo para nés ndo terminou. E nenhum
governante da col6nia, do império e da republica reconheceu nossos direitos” (MARCHA
ZUMBI DOS PALMARES, 1996).

Conforme declarado no Texto base para elaboracdo das DCN/EEQ),

Cabe destacar nesse processo o protagonismo da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e de
varias outras organizagdes quilombolas locais, as quais sdo responsaveis pelas
pressdes ao Estado brasileiro pelo atendimento educacional que leve em
consideracdo a realidade quilombola no pais. As respostas, porém, ainda sdo
lentas dada a gravidade da situacao de desigualdade e invisibilidade que ainda
recai sobre as escolas localizadas em territorios remanescentes de quilombos
ou que atendem a essa parcela da populagéo (BRASIL, 2011a, p. 3-4).

Esta invisibilidade ou periferizacdo dos aspectos quilombolas nos documentos
principais da politica de ERER é também identificada no seu documento de apoio, organizado
em (Brasil, 2008a), com o objetivo de esbocar o desenho do Plano nacional de implementagéo
destas diretrizes.

O referido documento aborda, de modo sucinto e periférico, em seu anexo, as relagdes
entre a Educagdo quilombola e a Lei n° 10.639/2003. Na concepgdo laclauniana, este
arquivamento da abordagem quilombola, literalmente “fora do texto”, ja nas ultimas paginas
do documento, é um discurso e enuncia o lugar escondido, marginal, conferido historicamente
a estas demandas e identidades, também, dentre as politicas educacionais. O documento em

questdo apenas acentua as influéncias e cobertura do Parecer n° 03/2004 na formacéo dos
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professores, na escolha e producdo de material didatico e na criacdo de programas especificos
da EJA para a populacéo de remanescentes de quilombos, reafirmando que estes aspectos sejam
orientados pelas DCNsS/ERER na perspectiva de considerar o processo historico das
comunidades quilombolas e seu patrimonio cultural (BRASIL, 2008a).

Por outro lado, interpreto este enunciado no documento enquanto prendncio, ainda que
timido, de uma EEQ, tendo em vista que ao se referir ao Programa Brasil Quilombola®,

assegura que

Um aspecto central das diretrizes diz respeito ao estimulo ao protagonismo
dos quilombolas em todo o processo de decisdo fortalecendo a sua identidade
cultural e politica. De acordo com essa orientacdo, a garantia do direito a
educacdo, para a populacdo quilombola, implica, principalmente, o
reconhecimento de sua existéncia como grupo socialmente diverso e o respeito
as suas formas de conhecer e se relacionar com o mundo social do entorno
onde se localizam essas comunidades (BRASIL, 2008a, p. 49).

Assim, as Diretrizes da ERER, destinadas para todo o Sistema oficial de ensino,
incluindo as escolas quilombolas, sdo pensadas enquanto caminho e/ou possibilidade de
atuacdo nesta lacuna ou silenciamento destes saberes e culturas no curriculo do ensino das
escolas brasileiras. Essa proposta se destina, inclusive, as Instituicdes localizadas préximas aos
territorios tradicionais e que recebem estudantes quilombolas, atuando contingencialmente
sobre os questionamentos afrodescendentes ao modelo educacional hegemonizado, que “néo
contemplam a sua realidade sociocultural”, sendo indagado “o porqué de certas vozes e culturas
serem ainda silenciadas e invisibilizadas dos curriculos e por que outras continuam tdo audiveis
e visiveis” (BRASIL, 2013b, p. 439).

Nesses termos, 0 Parecer julga incipiente ou inoperante o alcance ou efetividade das
DCNS/ERER, considerando a prevaléncia da lacuna deixada por elas, ao tempo que advoga pela

abrangéncia da EEQ em todas as escolas da Ed. béasica.

E preciso reconhecer que muitos estudantes quilombolas, principalmente
aqueles que estudam nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, frequentam escolas publicas e privadas fora das suas comunidades de
origem. Nesse sentido, a Educacdo Escolar Quilombola possui abrangéncia
maior. Ela focaliza a realidade de escolas localizadas em territorios
quilombolas e no seu entorno e se preocupa ainda com a insercdo dos

31 Programa criado pelo governo federal em 2004, como uma politica de Estado para as areas remanescentes de
quilombos, a qual apresenta a¢des que visam alterar as condi¢BGes de vida e de organizagdo das comunidades
remanescentes de quilombo, promovendo 0 acesso ao conjunto de bens e servi¢os sociais necessarios ao seu
desenvolvimento, considerando sempre a realidade sociocultural destas comunidades. A educa¢do encontra-se na
area de atuacao e perspectiva do Programa (BRASIL, 2004).
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conhecimentos sobre a realidade dos quilombos em todas as escolas da
Educacédo Basica (BRASIL, 2013b, p. 423).

Pensar o “Quilombo” e as “comunidades quilombolas” enquanto uma dimensdo basica
do estudo da histéria afrodescendente, proposto pelas DCNS/ERER, insere tais demandas e
discursos na contingéncia dos sentidos implicitos nesta politica e demarca as convergéncias e
imbricac6es entre Educacédo quilombola e a ERER. Freitas (1979 apud CUNHA JR., 2005, p.
264.), ao descrever possiveis etapas numa proposta de ERER, sugere que “Depois de uma
introducao que revise a origem africana, o inicio das histdrias dos afrodescendentes pode ser
dado pelos quilombos”.

Assim, o Quilombo, para além do espaco fisico, significa adentrar o(s) saber(es), a
memoria, a histdria, a resisténcia afrodescendente no Brasil e, portanto, torna-se um
instrumento vigoroso no “processo de reconhecimento da identidade negra brasileira para uma
maior autoafirmagdo étnica e nacional” (NASCIMENTO, 2008, p. 90). Ainda segundo

Nascimento:

Durante a sua trajetoria, o quilombo serviu de simbolo com conotacbes de
resisténcia étnica e politica. Como instituicdo, guarda caracteristicas
singulares de seu modelo africano. Como prética politica, apregoa ideias de
emancipacdo de cunho liberal que a qualquer momento de crise da
nacionalidade brasileira corrigem distor¢cbes impostas pelos poderes
dominantes (NASCIMENTO, 2008, p. 90).

Desse modo, percebe-se a evolugdo ou intensificacdo do didlogo entre a ERER e a EQ
nos textos curriculares produzidos no governo Dilma, a exemplo do Plano nacional de
implementacdo das DCNS/ERER reeditado em 2013, e, também, nos contextos de influéncia
desta politica, a exemplo das Conferéncias Nacionais realizadas neste periodo, como CONAE
2014 e 111 CONAPIR 2013.

Diferente do documento preliminar de apoio a politica (BRASIL, 2008a) e da 12 edi¢édo
do PNIDCNS/ERER (BRASIL, 2009), a 22 versao deste documento (BRASIL, 2013a),
produzida em comemoracédo aos 10 anos da Lei, reflete a influéncia das proprias DCNS/EEQ
(BRASIL, 2013b, p. 397) regulamentadas em 2012, a medida em que confere maior
organicidade no planejamento das ac¢Ges, agora designando 0s responsaveis e 0 periodo para
execucdo de metas e evidenciando, assim, as convergéncias diretas e indiretas, explicitas e
implicitas entre ambas as politicas, conforme apontamentos no Quadro 4, na pagina seguinte.

E importante considerar que desde o PNIDCNs/ERER produzido em 2009 j& se reconhecia

a garantia de educagdo nos territorios quilombolas, respeitando sua historia e suas praticas culturais
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como pressuposto para uma educacdo antirracista pretendida pela ERER. Portanto, como
enfatizado no documento, “a implementagao da Lei n® 10.639, nas comunidades quilombolas deve
considerar as especificidades desses territorios, para que as acdes recomendadas nesse Plano

possam ter qualidade e especificidade na sua execucao” (BRASIL, 2009, p. 57).

Quadro 4 - Metas norteadoras do Plano Nacional de Implementacéo das DCNS/ERER, referentes
as demandas educacionais quilombolas®

Eixo 2 - Politicas de Formacao de Gestores(as) e Profissionais da Educacao
Metas Atores Periodo de execucdo®
Promover formacdo continuada de professores/as da educacdo MEC/ Médio Prazo
basica que atuam em escolas localizadas em comunidades SECADI,
remanescentes de quilombos, atendendo ao que dispGe o Parecer SEE, SME,
CNE/CP n° 03/2004 e a Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, IES, ONGs
considerando o processo histérico das comunidades e seu
patriménio cultural, conforme o Parecer CNE/CP n° 16/2012 e a
Resolucdo CNE/CP n° 08/2012.
Eixo 3 - Politicas de Material Didatico e Paradidatico

Metas Atores Periodo de execucdo
Promover a producdo e distribuicdo de materiais didaticos MEC, SEE, Meédio e Longo Prazo
especificos para comunidades remanescentes de quilombos, SME, IES,

conforme dispde o Parecer CNE/CP n° 03/2004 e considerando o NEABs
processo historico das comunidades e seu patrimdnio cultural.

Eixo 4 - Gestdo Democréatica e Mecanismos de Participacdo Social

Metas Atores Periodo de execucao

Incentivar a relagdo escola/comunidade no intuito de proporcionar SEE,  SME, Curto prazo
maior interacdo da popula¢do com a educacdo, fazendo com que 0 = Unidades
espaco escolar passe a ser fator de integracdo comunitéria nas = Escolares,
comunidades remanescentes de quilombo; Coordenagdes

Eixo 5 - Avaliacdo e Monitoramento
Metas Atores Periodo de execucao
Incluir questes no Censo Escolar sobre a implementacéo da Lei MEC/
n° 10.639/03 e aplicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais INEP
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana em todas as etapas e
modalidades de ensino da Educacdo Bésica;
Realizar levantamento sobre as condigdes estruturais e praticas MEC/ Longo Prazo
pedagdgicas das escolas localizadas em comunidades SECADI,
remanescentes de quilombo e sobre o grau de inser¢do das criangcas, SEPPIR
jovens e adultos no sistema escolar.
Eixo 6 - Condic6es Institucionais

Metas Atores Periodo de execucdo
Garantir o direito a educacdo basica para criancas e adolescentes MEC, SEE, Curto, Médio e Longo
das comunidades remanescentes de quilombo, assim como as SME Prazo

modalidades de EJA e AJA, e aumentar a oferta de Ensino Médio
em tais comunidades;

32 Foram deslocadas para este trabalho apenas as demandas e discursos explicitos nas Metas que incidem
diretamente sobre as especificidades quilombolas, mas consideramos que a maioria das agdes/metas definidas no
documento apresentam congruéncias e ambivaléncia de ambas as politicas curriculares. O quadro pode ser visto
na integra em (BRASIL, 2013a, p. 63-70).

33 0 periodo de execucdo foi estabelecido como curto prazo (2009-2010), médio prazo (2009-2012) e longo prazo
(2009-2015).
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Promover a ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar em MEC, SEE, Curtoe Médio Prazo
comunidades remanescentes de quilombo, por meio de construcdo, SME
ampliac&o, reforma e equipamento de unidades escolares;

Fonte: Brasil (2013a).

Desse modo, interpreto que as DCNS/ERER representam o caminho ou alternativa
preliminar, mesmo que precéria e insuficiente, para viabilizar e ressignificar o ensino nas
comunidades quilombolas, numa tentativa de normatizar os principios evocados na CF/88, que
visa “assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais” (BRASIL, 1988, Art. 210), e no §1° ao garantir que “o Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras” (BRASIL, 1988, Art. 215).

Porém, apoiada na critica a qualquer pretensao “de caminho absoluto”, saliento que as
Diretrizes da politica de ERER possibilitaram espaco fértil para pedagogias antirracistas, ao
protagonismo negro e a educacdo quilombola, a medida em que foi significada e impregnada
por sentidos da diversidade étnico-racial e valorizagdo da diferenca.

Conforme enfatizado em Brasil (2006b):

Dentro das necessidades urgentes das comunidades quilombolas, a Lei
10.639/03 deve se constituir como um instrumento para muito além da
obrigatoriedade de mais um contetdo dentro de uma matriz curricular;
implantar Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira é tensionar o presente

[...]

O tempo presente — 0 quilombo contemporaneo — é um momento histérico
com um olhar no passado - 0 aquilombamento de escravizados(as) — e é neste
transito temporal (passado, presente, futuro) que a cultura africana ao ser
retomada se ressignifica, se redimensiona, na conformidade de um tempo que
ndo ¢ do “cosmos”, é da existéncia de criangas e jovens alijadas de um saber
gue os projete, segundo 0s seus desejos, a um futuro idealizado (BRASIL,
2006b, p. 154-155).

Consoante ao enunciado no inicio desta abordagem, a relacdo entre ERER e Educacdo
Quilombola se da numa via de mdo dupla. A elaboracdo das DCNS/EEQ, procedida em
articulacGes discursivas protagonizadas por representantes do movimento negro e participacao
ativa das comunidades quilombolas representadas pela CONAQ, considerou, segundo 0s textos
representativos desta politica, dentre outras normas, as Leis n°10.639 de 2003 e n° 11.645 de
2008 e suas diretrizes, reafirmando que os principios desta modalidade da educacdo bésica
deverdo ser materializados por meio (dentre outras a¢des) da Garantia do ensino de Histdria e
cultura afro-brasileira, Africana e Indigena, nos termos da Lei n® 9.394/1996, com redacgéo dada
pelas Leis supracitadas e suas diretrizes definidas em (BRASIL, 2013b, p. 131-157).

A analise deste texto evidencia que os principios que deverdo iluminar e reger a EEQ,

em suas préaticas e acles, as quais convergem em sua maioria para os principios da ERER,
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conforme evidenciado no art. 7° da Resolugdo CNE n° 8/2012, especialmente nos incisos I, 1ll,
IV, V, VI, VIII, XIX, X, XVI, XIX e XX. Ademais, o curriculo da Ed. basica na EEQ devera,

dentre outras agoes:

| - garantir ao educando o direito a conhecer o conceito, a histdria dos
quilombos no Brasil, o protagonismo do movimento quilombola e do
movimento negro, assim como o seu histérico de lutas; Il - implementar a
Educacfo das Relagdes Etnico-Raciais e 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, nos termos da Lei n° 9.394/96, na redacao dada pela Lei
n° 10.639/2003, e da Resolucdo CNE/CP n° 1/2004; 111 - reconhecer a histdria
e a cultura afro-brasileira como elementos estruturantes do processo
civilizatério nacional, considerando as mudancgas, as recriacbes e as
ressignificagdes historicas e socioculturais que estruturam as concepgdes de
vida dos afro-brasileiros na diaspora africana (BRASIL, 2013b, p. 471).

Seria, pois, razodvel comecar a educar para as relag@es étnico-raciais pelo Quilombo?
Considerando a contingencialidade, também, nas estratégias de recontextualizacdo das
politicas, argumento pela necessidade de ousar e de superar paradigmas com fissuras entre
teoria e prética, cientifico e empirico, o saber instituido e o saber vivido, e abrir-se as
alternativas criativas e recontextualizadas, enunciadas nas entrelinhas das propostas
curriculares aqui discutidas. Essas acOes permitem a aproximagdo da “aquilombagem”, ou
“aquilombar”, aos processos de ensino em escolas quilombolas e ndo quilombolas, afinal, “A
histéria dos quilombos tem de estar impressa - visivel- ndo apenas nos livros, mas em todos 0s
lugares da escola de forma a marcar o coracdo de quem esta a se educar com ternura e
comprometimento e, desta vez, ndo mais com marcas de dor” (BRASIL, 2006b, p. 149).

Tanto a ERER quanto a EEQ passam a ser tematizadas e significadas, sob o discurso
da diversidade, mas ndo simplesmente na 6tica da multiculturalidade, que pode incorrer no risco
de tratar as diferencas do ponto de vista da igualdade e ndo da equidade, afinal, em contextos
plurais como o do Brasil, a diversidade é Obvia. Sendo assim, pensa-la sobre a Otica das
diferencas significa tensionar a construcdo ou desenvolvimento da empatia e alteridade. Esta
abordagem comeca a ser defendida nos discursos deliberativos da Conferéncia Nacional de
Educacdo de 2010, na medida em que também mobiliza discursos em favor de uma EEQ

especifica e diferenciada.

[...] E preciso compreender a diversidade como a construgdo historica,
cultural, social e politica das diferencas. Ela é construida no processo
histérico-cultural do homem e da mulher, no meio social e no contexto das
relacOes de poder. Para avancar na discussdo, é importante compreender que
a luta pelo reconhecimento e o direito & diversidade ndo se opGe a luta pela
superacéo das desigualdades sociais (BRASIL, 2010a, p. 128).
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Esta perspectiva de redimensionamento do discurso da diversidade, pensada e enviesada
pela légica da diferenca, € também sinalizada e reconhecida pelo GT Interinstitucional, criado
pelo MEC, para elaboracdo do documento prévio do Plano nacional de implementacdo das
DCNSs/ERER, cuja composi¢do ndo contemplava a CONAQ, nem a Fundacdo Palmares. Ao
abordar sobre as “Concepgoes da diversidade nas politicas do MEC”, 0 documento apresenta
trés sentidos de Diversidades presentes nestas politicas, projeta seu alcance, via implementagéo
efetiva da Lei n® 10.639/2003, e reconhece as limita¢des do MEC:

Na terceira abordagem a diversidade é tratada na chave das ‘politicas de
diferenca’, as quais se distinguem das politicas de inclusdo social e das
politicas da acdo afirmativa ndo pela énfase no particularismo, mas pela
demanda pelo igual reconhecimento do direito das diversas culturas a se
expressarem e atuarem na esfera pablica... Essa abordagem ainda ndo recebeu
a devida atencdo na agenda do MEC (BRASIL, 2008a, p. 23).

Além disso, os discursos produzidos e difundidos em contextos internacionais de
influéncia podem explicar esta concepcdo de diversidade acentuada nos textos politicos
produzidos no Brasil, nos governos petistas, quando “o ‘principio da igualdade’ passa a ser 0
pressuposto e ndo o objetivo a ser alcancado, uma vez que a emancipacdo decorre do
reconhecimento da existéncia da diversidade e das diferencas de cultura, que envolvem distintos
sujeitos” (SHIRAISHI NETO, 2007 apud BRASIL, 2013b, p. 408). A Convengao 169 da OIT, um
dos tantos contextos influenciadores das politicas brasileiras, provocou as agéncias
governamentais, juridicas e politicas a pensar as comunidades tradicionais em suas especificidades
e diferencas, na perspectiva do reconhecimento enquanto sujeitos de direitos (BRASIL, 2004a).

Os sujeitos envolvidos no processo de articulacdo pela formulagdo do texto politico da
EEQ, corroboram com a interpretacdo deste estudo, tecendo a seguinte confirmacao: “Podemos
dizer que é na[...] CONAE, 2010, que o desafio da diversidade foi problematizado e debatido no
campo da politica educacional. As multiplas expressoes da diversidade, e ndo apenas a ‘soma’
multicultural destas foi explicitada no documento final da CONAE” (BRASIL, 2011a, p. 6-7).

Encerro, reconhecendo que muitos passos foram dados e que agles potentes estdo
postas. Entretanto, faz-se necessario que o horizonte politico, ético e educacional, enunciado e
semantizado nas politicas discutidas neste trabalho, seja o grande mobilizador da incansavel
luta e afrontamento das estruturas porta vozes do racismo estrutural e das inimeras formas e
fontes de discriminacBes. Sabe-se que tais instrumentos, sob a égide do discurso da

normatividade e padronizacdo e, visando a suposta harmonia e igualdade, permanecem
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minando identidades e atos de poder, impedindo “de ser” tantos “outros” e tantas diferentes

diferengas no bojo da diversidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar politicamente a educacdo e o curriculo foi o grande desafio desta pesquisa,
inscrita no terreno da discursividade e centralidade do politico. A mobilizacdo epistemoldgica
inicial € a teorizacdo discursiva do curriculo, concebido nesta abordagem como espaco de
deciséo e atuacdo politica, producdo cultural e locus privilegiado de disputas e conflitos. A
politica curricular se configura como a propria luta discursiva pela significacdo hegeménica do
curriculo que expressa ou representa aquilo que se entende ser o melhor projeto de sociedade
ou de educacdo.

Por meio da pesquisa, constato que o curriculo é de fato impregnado de sentidos e, por
isso, cabe aos agentes educacionais que 0 operam, atentarem-se para a natureza e intensdes
demarcadas nesta polissemia, enunciada pelos discursos presentes nos textos das politicas
curriculares e recontextualizadas por eles no contexto da prética.

A constituicdo e andlise empirica suscitaram ainda outros apontamentos propensos a
futuras investigacgdes, tais como a convergéncia ou modificacdo no contexto da préatica e dos
sentidos fixados na politica de ERER que, conforme perspectiva teodrica de Stephen Ball, €
reinterpretada pelos agentes educacionais e sociais produtores de politica.

Os contextos de influéncia e de producdo de texto das politicas curriculares de ERER,
se apresentam enquanto potentes produtores e vetores de discursos que determinaram, por sua
vez, a oficializacdo das politicas para a diversidade, nas Gltimas décadas no Brasil. Neste
movimento, foram identificados nos textos que versam sobre a politica, discursos implicitos e
explicitos de valorizagdo da diversidade e pluralidade, de inclusdo social, eliminagdo das
desigualdades, promocédo da igualdade racial, combate ao racismo, respeito as diferencas e
justica social, os quais significaram o significante Educacdo para as relac@es étnico-raciais por
meio do (re)conhecimento da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena no curriculo
escolar. Esses discursos e sentidos foram acentuados no corpus empirico desta dissertacdo,
composto pelos documentos oficiais que legitimaram na politica, especialmente, as demandas
curriculares do Movimento Negro.

Identifiquei, ainda, que os documentos principais ou textos politicos desenhados para a
ERER no ambito da educacéo basica, no periodo de 2011-2016, firmam-se na concepcao de
conhecer (ensino) para reconhecer (valorizar, respeitar, revisar); de informar (educar) para
formar novas mentalidades (reeducar). Esta politica de curriculo propde questionar o
epistemicidio que marginalizou no curriculo escolar conhecimentos e culturas das principais

matrizes étnico-raciais que constituem a populacao brasileira, invisibilizadas ou estereotipadas
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nos processos de ensino que contaminam o imaginario social brasileiro e estimulam o racismo
e as discriminagoes.

Por outro lado, a resisténcia e articulacdo discursiva protagonizada, especialmente pelo
Movimento negro em seus diversos segmentos, ao longo da historia brasileira, explicam a
natureza e o predominio dos sentidos e discursos hegemonizados nesta politica. Nesse processo
de formulacéo foi fundamental a atuacdo historica e, por que nao dizer, secular, desses agentes
e identidades sociais que garantiram, por meio de formacgbes politicas, os sentidos
representativos de suas demandas, valores e lutas. Nesta perspectiva, compreende-se que a luta
politica é permanente, contextual e infinita.

Nesse processo historico da luta afrodescendente no Brasil, que ndo se iniciou nos
governos de esquerda, o Movimento negro constituiu cadeias de equivaléncias, envolvendo
identidades diversas e diferentes do proprio movimento, além de identidades politicas e sociais,
a exemplo da Frente Negra Brasileira (1930), do Teatro Experimental do Negro (1940), do
Movimento Negro Unificado (1978), Movimento Quilombola articulado oficialmente em
(1996), por meio da CONAQ. Além destes Movimentos, rememoro as inimeras mobilizacdes
em torno da luta pela garantia de direitos de cidadania, pelo (re)conhecimento e relacdes
equitativas, como na Convencéo Nacional do Negro pela Constituinte (1986), na Marcha Zumbi
dos Palmares (1995), quando se deu o I Encontro Nacional das Comunidades Rurais
quilombolas, bem como de respostas concretas do Estado as reivindicacdes histdricas destas
vozes silenciadas, também, nas politicas publicas e educacionais.

Nestas articulagcbes foi identificado o significante Educacdo, nomeando e
transversalizando as lutas politicas destes movimentos, desde as a¢des operadas nos séculos IX
e XX. Esta demanda € entdo deslocada e reiterada, voltando a expressar as formacGes
discursivas das ultimas décadas com reivindicacBes por uma ERER mediante inclusdo do
ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo do Sistema oficial de ensino.

Assim, a predominancia e hegemonia de discursos e sentidos vinculados as
reivindicacdes pleiteadas pelo Movimento negro se justificam pela mobilizacdo histérica de
militantes afrodescendentes que se inserem e se inter-relacionam nos diversos contextos e
agéncias politicas, a exemplo de comunidades epistémicas, ambito de atuacdo de inimeros
intelectuais, cuja producao foi fundamental para a definigéo, disseminacdo e organicidade desta
politica de curriculo, assim como na esfera politica e governamental, contextos influentes e
definidores de politicas.

Nos governos Lula/Dilma essas identidades ganharam centralidade e demarcaram lugar

nos diversos espacos e centros de poder, constituindo cadeias discursivas em torno da definicéo



144

de potentes politicas afirmativas, proliferadas no Brasil a partir de 2003, com a aprovacao da
Lei n° 10.639. A significacdo dessa politica curricular e de seus desdobramentos ao longo do
governo Dilma, demandou negociaces e relacdes de equivaléncia, momento em que multiplas
e diferentes demandas (legalizacdo de terra indigena e quilombolas, oportunidades iguais,
educacdo, relagbes étnico-raciais positivas, descolonizacdo do curriculo escolar, direito a
diferenga, combate ao racismo e a ideologia da democracia racial) se equivalem por se
antagonizarem ao mesmo elemento ou inimigo comum, que as impede de “ser” ¢ de
hegemonizarem-se.

Por estas evidéncias, apesar das conquistas e avancos na luta a favor dos
afrodescendentes, com a producdo das politicas curriculares de ERER, reafirmo a
impossibilidade de fechamento da cadeia de significacdo destas politicas. E, portanto,
necessaria a recriacdo e intensificacdo de pedagogias antirracistas e interétnicas em todos os
contextos sociais e educacionais, que pode ser iniciado pela multiplicacdo de centros de poder
que, conforme Laclau e Mouffe (2015a), é condi¢do para uma democracia radical, a medida em
gue se oportuniza vez e voz, também no curriculo escolar, as mdltiplas identidades que se
étnico-relacionam na escola e na sociedade.

Portanto, educar e fazer politica implicam relacGes e disputa de poder, ndo um poder
configurado por opressdo e dominacdo, mas a expressdo e a garantia de possibilidades
hegemonicas de sentidos, decisdo e escolha de a¢des que, nos termos laclaunianos, sé é possivel
de modo contextual e contingencialmente. Assim, cada politica curricular é atravessada e
mobilizada na/pela luta politica que ndo se da pela racionalidade, mas resulta de decisdo
contextual e requer argumentacao e negociacdo entre diferentes atores sociais mobilizados em
articulacdes discursivas em torno da significacdo do curriculo, da educacdo, da sociedade e da
politica curricular almejada.

Ao longo dos 16 anos de governo do PT, houve a incidéncia de politicas afirmativas
ousadas e inéditas, inclusive no campo curricular. Nesse contexto, as politicas para a ERER,
produzidas em 2003, foram ampliadas e potencializadas ao longo do Governo Dilma e marcou
o curriculo das escolas brasileiras na medida em que problematizou as tradi¢des eurocéntricas,
as relacOes de poder e mobilizou processos subjetivos que repercutiram no reconhecimento e
autoafirmacéo afrodescendente, além do desvelamento do racismo estrutural e institucional que
opera hegemonicamente, também, no espacgo escolar.

Além da potencializacdo, a politica de ERER sofreu mudancas e ampliacdo, tendo
ressignificados seus objetivos e objetos de estudo com a insercdo da dimensao indigena pela

Lei n® 11.645/2008, abrangendo na cadeia de significacdo, discursos de uma ERER mediante o
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ensino da historia e culturas afro-brasileira e indigena, fortalecendo, por exemplo, o sentido de
combate ao racismo, evidenciado por Silva (2017), ao argumentar que a inclusdo da tematica
indigena no curriculo da Educacdo basica suscita mudancas epistemoldgicas e fortalece os
debates acerca do racismo.

Dessa forma, a pesquisa identificou ter havido um redimensionamento nas proposigoes
dos documentos primarios com a subsunc¢do dos aspectos indigenas e acentuacdo da Educacao
quilombola, o que demonstra a potencializacdo dos discursos e sentidos de respeito a diferenca,
enunciado pela visibilidade dos saberes e culturas destas comunidades tradicionais até entdo
negligenciadas ou estereotipadas no curriculo escolar.

A esse respeito, advogo pelas politicas de ERER por considerd-las importante
mecanismo no processo de revisdo de mentalidade e valores forjados/formatados, também,
pelos processos de ensino e curriculo vigentes. Considero que o governo Dilma, no ambito
educacional, se destacou pela producdo de politicas inéditas, destinadas ao atendimento das
demandas quilombolas, enquanto impulsionou a insercéo dos valores, historia e fazer educativo
dessas comunidades tradicionais, privilegiou as diferencas constitutivas da diversidade e
redimensionou o sentido da diferenca, a exemplo das DCNs/de Educacao Escolar Quilombola,
que referenda prioritariamente a Educacdo Quilombola e evidencia suas convergéncias e
equivaléncias com a proposta de ERER, observadas na analise documental deste trabalho.

Os textos produzidos nesse periodo sdo frutos de questionamentos e mobilizagdo da
sociedade civil, no que se refere a operacionalizacao e alcance da politica, além de resposta do
Estado e instancias produtoras de politicas a essas provocagdes. Com isso, reitero que a norma
ndo é fixa, absoluta e predeterminada, mas é construida hegemonicamente e a partir de
processos politicos dindmicos, baseados em negociacBes, enfrentamentos e articulacdes.
Identidades sdo permanentemente relacionais (LACLAU; MOUFFE, 2015a, p. 216).

A pesquisa da trajetdria, dos principios e discursos fixados nessa politica de curriculo,
comprovam a contextualidade e contigencialidade do campo politico, o que ndo impede a defesa
de um projeto, porém longe de uma racionalidade l6gica e impositiva, pois a definicdo por um
projeto, qualquer que seja ele, precisa ser negociada com outras identidades, e como se deu com
as politicas de ERER, devera ser submetido as ponderacdes e questionamentos, ressignificagdo
e subsuncdo de novos elementos. Do contrério, a atuagdo seria numa perspectiva autoritaria.

Assim, o prisma tedrico que fundamenta esta pesquisa impulsiona o combate ao
autoritarismo e a defesa por modelos de democracia pluralistas, que nesta ética significa
multiplicar centros de poder, promover as tantas arenas de dissenso, onde seja possibilitada e

garantida a circulagdo da multiplicidade de vozes e identidades, que se inter-relacionem
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agonisticamente, em fluxos equivalenciais, porém, com o diferir operando. Sujeitos sdo
diversos e diferentes e s6 decidem contextualmente, sendo, portanto, autoritario decidir no lugar
do outro. A negociacao que, aqui, ndo se reduz a consensos de verdades sobre o melhor projeto
de mundo, de sociedade, de educacdo, se configura enquanto uma importante opcao na luta
politica que €, a0 mesmo tempo, permanente e contingencial.

E nesta perspectiva que me situo, e reafirmo a opcao pela luta permanente e pela defesa
de projetos sociais e educacionais, afinados com a legitimidade das diferencas, bem como com
a desconstrucdo das estruturas comprometidas com o racismo. Defendo que a justica, a
equidade e a educacdo de qualidade sejam significantes e significados, interseccionalizados a
ERER, além de (re)interpretados na/pela diversidade expressa nos diferentes sujeitos e
identidades marginalizados socialmente. Portanto, longe de registros autoritarios e
monoculturais, decido, pois, pela pluralidade, na medida em que, conforme enunciado no samba

enredo da Estagéo primeira de Mangueira, em 2020:

Enxugo o suor de quem desce e sobe ladeira

Me encontro no amor que ndo encontra fronteira
Procura por mim nas fileiras contra a opressdo
Favela, pega a viséo

Né&o tem futuro sem partilha

Nem Messias de arma na mao.
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Organizada

53- Lei n° 11.645/2008 (Obrigatoriedade do estudo da HCABI nas IE da Ed. Basica) (Brasil,2008b)

Congresso Nacional

54- Livro As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos ap6s a abolicdo Mério T. (org.) /2008

IPEA

55- Contribuices para a implementacdo da Lei 10.629/2003 (Brasil, 2008a)

MEC/SECADI

56- Decreto n° 7.037/ 2009 (Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3)

Presidéncia da republica

57- 11 CONAPIR- 2009 (Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade racial)

SEPPIR/CNPIR e Mov.
Sociais

58- Decreto n° 6.872/2009- PLANAPIR (Plano Nacional de Promocéao da Igualdade racial (PLANAPIR/ 2009)

Presidéncia da
republica/SEPPIR

59-1 Conferéncia de Educacdo Escolar Indigena (Documento Final) 16a20/11/2009

MEC/CONSED/FUNALI/
Mov. Indigena

60- Decreto n° 6861/2009 (Educacdo Escolar Indigena, define sua organizacdo em territdrios etnoeducacionais)

Presidéncia da republica

G9T



61- Plano Nacional de Implementac&o das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relaces Etnico-raciais e para 0 Ensino de MEC/SECADI
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — Lei 10.639/2003 (Brasil, 2009)

62- Portaria do MEC n° 734/2010 (Institui no ambito do MEC, a Comissao Nacional de Ed. Escolar Indigena MEC

63- Documento referencia CONAE 2010:Construindo o Sistema nacional articulado de educacdo: O Plano nacional de educacéo, Diretrizes MEC

e estratégias de acao/ (Brasil, 2010a)

Congr.Nacional

64- Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da igualdade racial) Brasil,2010c

Congresso Nacional

Colecéo Historia geral da Africa da UNESCO- 2010

65- Volumes: I- Metodologia e pré-histéria da Africa (Editor J. Ki-Zerbo)

66-- Volume 11- Africa antiga (Editor G. Mokhtar)

67- Volume I11- Africa do século VI1 ao XI (Editor M. El Fasi) (Editor Assistente I. Hrbek)
68- Volume IV- Africa do século XII ao XVI (Editor D. T. Niane)

69- V- Africa do século XVI ao XVIII (Editor B. A. Ogot)

70- VI- Africa do século X1X a década de 1880 (Editor J. F. A. Ajayi)

71- VII- Africa sob dominagéo colonial, 1880-1935 (Editor A. A. Boahen)

72- VIII - Africa desde 1935 (Editor A. A. Mazrui) (Editor Assistente C. Wondji

UNESCO/MEC

73- Livro Politicas publicas de promocéo da igualdade racial. (Orgs.) Jr.; Silva; Bento; Silva/ 2010

CEERT/SEPPIR

74- Parecer CNE/CEB n°: 7/2010

CEB/CNE

75- Resolucéo n° 4/ 2010 (Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio Basica. (Brasil,2010f)

CEB/CNE

DOCUMENTOS PRODUZIDOS NO PERIODO DE VIGENCIA DO GOVERNO DILMA (2011-2016)

76-Programa de governo Dilma Rousseff -2011-2014 (Para o Brasil seguir mudando)

PT e coligacdo

77-Cartilha: Diretrizes Curriculares nacionais para a educacdo escolar Quilombola: algumas informacdes/ 2011 CEB/CNE
78-Parecer n® 16/2012 e CEB/CNE
79-Resolucdo n® 8/2012 (DCNs para a Educacdo Escolar Quilombola) (Brasil, 2013b)

80-Parecer n°: 8/2012 (Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2013b) CEB/CNE
81-Parecer CNE/CEB n° 13/2012 e CEB/CNE

82-Resolucdo N° 5/ 2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena) (Brasil, 2013b)

83-111 CONAPIR- Documento Subsidio para o debate- (2013)

SEPPIR/CNPIR

84-Colecdo Indicadores da qualidade na educacdo: relagdes raciais na escola [Carreira; Souza, 2013]

Acdo Educativa/

MEC/UNESCO
85-Portaria MEC n° 1.061/2013  Institui a Acdo Saberes Indigenas na Escola. MEC
86-Portaria GM/MEC n° 1.062/2013 Institui o Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais MEC
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87-Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de (SECAD/MEC
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana — 22.Ed. (2013a)

88-Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao basica: Diversidade e inclusdo. (2013b) (MEC/ SECADI
(Conjunto das Diretrizes (Pareceres e Resolucoes CNE) da Ed. bas. Referentes a politica para Inclusdo e Diversidade)

89-Portaria MEC n°21/2013- Inclusdo da ERER, do ensino de HCABA, promogdo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo nos MEC

programas e acfes do MEC (Brasil, 2013d)

Pronunciamentos oficiais da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014)

90-Pronunciamento a nagéo -01-01-2011

91-Discurso de Posse 01-11-2011.

92-Encontro Ibero-americano em comemoragdo do Ano internacional dos afrodescendentes, 19-11-2011
93-Discurso Dia da consciéncia negra e anuncios de acdes para as comunidades quilombolas, 20-11-2012
94-Discurso assinatura de decretos de imissao de posse p/ comunidades quilombolas:

95-Discurso na ceriménia de comemoracdo do Cinquentenario da Unido Africana) Etiopia,25-05-2013
96-Discurso na 32 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial -05-11-2013

97-Discurso na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2014)20-11-2014:

Presidéncia da republica

98-Programa de governo Dilma Rousseff — 2014 Programa Mais mudancas, mais futuro

PT e coligagédo

99-Década internacional de afrodescendentes 2015-2025: Reconhecimento-Justica- Desenvolvimento ONU
100-Manifesto Sobre a Educacdo Escolar Indigena no Brasil: Por uma Educacdo descolonial e libertadora (s/d) CIMI
101-CONAE 2014: O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacao Federativa e Regime de MEC e sociedade civil
Colaboracéo. (Brasil,2014a) organizada
102-LEI N° 13.005/ 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e d& outras providéncias. (Brasil, 2014c) Congresso Nacional
103-Resolucéo n°® 1/2015 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac&o de professores indigenas...) CNE/CP

104-Decreto n° 8.593/ 2015 (Dispde sobre a criacdo do Conselho Nacional de Politicas indigenistas CNPI

Presidéncia republica

Pronunciamentos oficiais da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014)

105-Parecer n.° 14/2015- Diretrizes Operacionais para a Implementacdo da Histdria e das Culturas dos Povos Indigenas na Educagao CNE/CEB
Basica, em decorréncia da Lei 11.645/2008 (Brasil, 2016a)

106-Educacdo escolar quilombola - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. (Brasil,2015) IPEA
107-SEPPIR -PROMOVENDO A IGUALDADE RACIAL: Para Um Brasil Sem Racismo /2016 (Brasil,2016b) SEPPIR

Pronunciamentos oficiais da presidenta Dilma Rousseff (2015-2016)

108-Discurso de posse ho Congresso,01-01-2015

109-Discurso no Dia da Consciéncia negra 19-11-2015:

110-Discurso na 12 Conferéncia de Politica Indigenista 15-12-2015

111-Cerimdnia de assinatura de Atos p/ a ref. Agraria e comunidades quilombolas — 01-04-2016

Presidéncia da republica

Fonte: Elaborada pela autora, (2019)
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APENDICE B - Quadro de Discursos e Sentidos recorrentes nos textos politicos: Anélise da empiria

CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DA EMPIRIA

DOCUMENTOS

LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

1-Lei 10.639/2003
Altera a Lei 9394/96
para incluir  no
curriculo oficial da
Rede de ensino a
obrigatoriedade  da
tematica Historia e
Cultura Afro-
Brasileira e da outras
providencias.

Sancionada no primeiro més do governo Lula, Jan./2003, ap6s longo processo de tramitacdo por meio do O PL
259/99, originalmente de autoria do Deputado Humberto Costa, foi apresentado pelos deputados Esther Grossi
e Be-Hur Ferreira em 11/03/1999 e “objetiva a implanta¢io de um curriculo que inclua o ensino de Historia
da Cultura afro Brasileira, visando a restauracéo da contribuicdo do povo negro no desenvolvimento do
pais, pois a sociedade dominante o inferioriza em relacio ao chamado SABER universal”.

Na Justificacdo do PL, o Autor argumenta que "E urgente desmistificar o eurocentrismo, para se repensar um
novo modelo de sociedade em que todos ndo somos apenas brancos, como faz crer o livro didatico. Podemos
compreender 0s mecanismos que excluem a verdadeira histéria do povo negro, discriminado e excluido nas
escolas e nos livros, alertando os responsaveis por sua producdo, bem como professores e alunos vitimas destas
distor¢des e omissdes nas instituicdes de ensino.

A educago é um instrumentos de garantia do direito de cidadania. E imprescindivel que o Estado assuma
o0 compromisso politico de reconstrugdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade étnica
brasileira para responder aos anseios dos diferentes segmentos da popula¢do. O sistema de ensino como
veiculos de sustentacio do racismo, distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

A Lei 10.639/2003 altera o "Art. 26-A.da LDB: Nos estabelecimentos de ensino, torna-se obrigatério o ensino
sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.§ 12 O contelido programatico incluird o estudo da Histéria da
Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagéo da sociedade
nacional, resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a
Historia do Brasil. Os conteidos serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’."

Desmistificar o eurocentrismo
Novo modelo de sociedade
Discriminacéo e excluséo
Direito de cidadania
Distorgdes, omissdes e
silenciamento.

o Reformulacdo e adequacéo dos
curriculos a realidade étnica
brasileira

e Veiculos de sustentacdo do
racismo

e Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira

e Resgate da contribuicdo do
povo negro

e Curriculo escolar

e Consciéncia Negra

2- Parecer CNE/
CP n.°003/2004

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
ERER e para o
Ensino de Histéria e
Cultura Afro-
brasileira e Africana

O Parecer regulamenta a Lei 10.639/2003, teve como relatora no CNE a representante do Movimento negro,
Prof.2 Dr2 Petronilha Beatriz da Silva, e procura responder, na area da educacdo, a demanda da populagdo
afrodescendente, no sentido de politicas de a¢des afirmativas, de reparaces, reconhecimento e valorizacao
de sua histdria, cultura e identidade. Trata de politica curricular, fundada em dimens6es histéricas, sociais,
antropolégicas oriundas da realidade brasileira, que busca combater o racismo e as discriminacdes que
atingem particularmente os negros. Propde a divulgagdo e producdo de conhecimentos, a formacéo de
atitudes, posturas e valores que eduquem cidadaos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial. (Parecer,
p,132)

Tem por objetivo criar um ambiente escolar que permita que a diversidade se manifeste de forma criativa
e transformadora na superacao dos preconceitos e discriminacdes étnico-raciais. (Brasil, 2013a, p.22)

¢ Demanda da populacdo

afrodescendente/Movimento

negro

Acdo afirmativa

e Reparacdo

e Reconhecimento=justica e
iguais direitos, valorizacdo da
diversidade, da historia e
cultura afro-brasileiros e dos
africanos
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CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL

DOCUMENTOS

LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

O Parecer responde a demandas do Mov. negro: diretrizes que orientem projetos de valorizacdo da histéria e
cultura dos afro-brasileiros e dos africanos, e comprometidos com a ERER positivas (Parecer, p132).

[...] Professores com formacdo para lidar com as tensas relaces produzidas pelo racismo e discriminacdes,
sensiveis e capazes de conduzir a reeducacdo das relacfes entre diferentes grupos étnico-raciais, entre
descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, e povos indigenas... (p.133)

-Politicas de Reparacfes, de Reconhecimento e Valorizacdo, de Acles Afirmativa: A demanda por
reparacdes visa medidas para ressarcir 0s descendentes de africanos negros, dos danos psicoldgicos, materiais,
sociais, politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista (p.133)

A demanda por reconhecimento, valorizacéo e afirmacao de direitos, no que diz respeito a educacéo passou
a ser apoiada com a promulgagéo da Lei 10639/2003 (p,133)

Reconhecimento implica justica e iguais direitos e valorizacédo da diversidade, E isto requer mudanca nos
discursos, raciocinios, ldgicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras, buscando-se desconstruir
0 mito da democracia racial.

Reconhecimento exige questionar relacfes étnico-raciais baseadas em preconceitos que desqualificam os
negros e salientam estereotipos depreciativos...

Politicas de reparac6es e de reconhecimento formardo programas de a¢des afirmativas, conjuntos de a¢Ges
politicas dirigidas & correcéo de desigualdades raciais e sociais (p,134)]

Educacao das relagdes étnico-raciais: O sucesso das politicas publicas visando a reparacdes, reconhecimento
e valorizagdo da identidade, da cultura e da histéria dos negros depende de condicdes fisicas, materiais,
intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino e para aprendizagens, que todos os alunos negros e ndo
negros, bem como seus professores, precisam sentir-se valorizados e apoiados no processo de reeducacéo
das relagdes entre negros e brancos, o que aqui estamos designando como relagdes étnico-raciais, depende
de articulagdo entre processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto que as
mudancgas éticas, culturais, pedagadgicas e politicas nas relagdes étnico-raciais nao se limitam & escola (135)

O termo raca foi ressignificado pelo Movimento Negro que o utiliza com um sentido politico e de valorizagdo
do legado deixado pelos africanos; o termo étnico, serve para marcar que essas relagdes tensas devidas a
diferencas na cor da pele e tragos fisiondmicos sdo também devido & raiz cultural plantada na
ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena,
europeia e asiatica. (p,135)

Para reeducar as relagdes étnico-raciais € necessario entender que o sucesso de uns tem o preco da
marginalizacdo e da desigualdade impostas a outros. E entdo decidir que sociedade queremos construir

A educacdo das relagbes étnico-raciais impde aprendizagens entre brancos e negros, trocas de
conhecimentos, projeto conjunto para construcdo de uma sociedade justa, igual, equénime.

e Divulgacdo e producdo de
conhecimento

e Formacao de atitude e valores e
posturas

¢ Pertencimento étnico-racial

¢ Manifestacdo da diversidade

e Educacdo de relagbes étnico-
raciais positivas,

e Superacdo do racismos e de
preconceitos e discriminagdo
étnico-racial

e Reeducacdo das relacGes entre

diferentes grupos étnico-raciais

(descendentes de africanos,

europeus, asiaticos, e

indigenas)

Educagdo de qualidade,

Cidadania,

Sociedade justa e democratica

Relacdes sociais e raciais sadias

Afirmacdo de direitos

Lei 10.639

Reconhecimento = mudanca

de discursos, logicas,
mentalidade, posturas)

e Desconstruir mito da
democracia racial

e Corregdo das

desigualdades raciais e sociais

¢ Raca e etnia

o Ancestralidade africana

e Aprendizagem entre brancos e
negros
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DOCUMENTOS

LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

Combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e racial, empreender reeducacdo das
relacdes étnico-raciais ndo sdo tarefas exclusivas da escola. Tém que desfazer mentalidade racista e
discriminadora secular, superando o etnocentrismo europeu, reestruturando relagdes étnico-raciais e sociais,
desalienando processos pedagogicos. Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagGes por criar.
(p,136-137)

E preciso superar o equivoco de que o racismo, o mito da democracia racial e a ideologia do branqueamento
estdo arraigados no imaginario social e atingem negros, brancos e outros grupos étnico-raciais. (p,137)
Pedagogias de combate ao racismo e a discriminac6es elaboradas com o objetivo de educacéo das relagdes
étnico/raciais positivas, visam fortalecer entre 0s negros e despertar entre os brancos a consciéncia negra

- Determinacdes de carater normativo:

-Obrigatoriedade de inclusdo de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos curriculos da Educacédo
Basica trata-se de deciséo politica, com fortes repercussdes pedagogicas, inclusive na formacéo de professores.
0 Art. 26A acrescido a Lei 9.394/1996 provoca bem mais do que inclusdo de novos contelidos, exige que se
repensem relagdes étnico--raciais, sociais, pedagdgicas, procedimentos de ensino, condi¢es oferecidas
para aprendizagem, objetivos tacitos e explicitos da educagéo oferecida pelas escolas (p,139)

Principios para a ERER: -Consciéncia politica e historica da diversidade (p.139) Fortalecimento de identidades
e de direitos (p.140) — O rompimento com imagens negativas forjadas por diferentes meios de comunicagao,
contra 0s negros e 0s povos indigenas;

Ac0es educativas de combate ao racismo e a discriminagdes: O ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana é um meio privilegiado para a educacéo das relagdes étnico-raciais e objetiva o reconhecimento
e valorizacdo da identidade, historia e cultura dos afro-brasileiros, garantia de seus direitos de cidadaos,
reconhecimento e igual valorizacao das raizes africanas da nagéo brasileira, ao lado das indigenas, europeias,
asiaticas. (p.141) — O ensino de Historia Afro-Brasileira abrangera, entre outros conteddos, iniciativas e
organizacOes negras, incluindo a histdria dos quilombos, e de remanescentes de quilombos(p,142)

e Sociedade justa, equanime,

e Superacdo do etnocentrismo
europeu

e Desalinhar
pedagdgicos

e Consciéncia negra

e Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira abrangera a

e Histéria dos quilombos, e de
remanescentes de quilombos

processos

3. Resolucdo CEB/
CNE n° 1/2004

DCNs ERER e p/ o
Ens. de Histéria e
Cultura Afro-
Brasileira e Africana

Institui as DCNs/ para educagao das relacdes étnico-raciais e para 0 EHCABA, que tém por meta, promover a
educacdo de cidadaos atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil,
buscando relagfes étnico-sociais positivas, rumo a construcdo de nagdo democratica.

A ERER tem por objetivo a divulgacdo e producéo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizacéo de identidade, na
busca da consolidacdo da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo 0 reconhecimento e
valorizagdo da identidade, histéria e cultura dos afro-brasileiros, a garantia de reconhecimento e igualdade
de valorizacao das raizes africanas da nacéo brasileira, ao lado das indigenas, europeias, asiaticas.

e ERER de cidaddos atuantes e
conscientes

e Sociedade
pluriétnica

¢ Nacéo democrética

e Respeito aos  direitos e
valorizacéo de identidade

e Reconhecimento da histéria e
cultura dos afro-brasileiros, das
raizes africanas, indigenas,

multicultural e

0.1



CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL
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LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

4° Os sistemas de ensino incentivardo pesquisas sobre processos educativos orientados por valores, visGes de
mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de pesquisas de mesma natureza junto aos povos indigenas,
objetivando a ampliagdo e fortalecimento de bases teoricas para a educagéo brasileira.

europeias, asiaticas

e A pesquisas orientada por
conhecimento e visdo de
mundo  afro-brasileira e
indigena

4- Lein® 11.645/
2008

Altera a Lei 9394/96
modificada pela Lei
10.639/2003 que

estabelece as
diretrizes e bases da
educacdo  nacional

para incluir  no
curriculo oficial da
rede de ensino a
Obrigatoriedade da
tematica Histéria e
cultura afro-
brasileira e indigena

A Lei resulta do PL 433 apresentado em 19/03/2003 pela deputada Mariéngela Duarte(PT-SP), com o intuito de
“corrigir a lacuna evidenciada na Lei 10.639/2003, a fim de que se torne obrigatério, também, o ensino da
cultura indigena, no curriculo escolar do sistema publico e particular de ensino, considerando que a referida lei
foi criticada pela comunidade indigena, que néo foi contemplada com a previsao de disciplinas para os alunos
conhecerem a realidade indigena do Pais. E inegavel a participacio dos indios, ao lado de negros e brancos, na
formacao da populagdo...” (Trechos do PL 433)

O PL tramitou na Camara e Senado por 05 anos e foi aprovado sem emenda em 10/03/2008, transformada na Lei
11645/2008 (DOU 12 03 08 PAG 01 COL 01).

Trechos da Relatora Fatima Bezerra na Comissdo de educagdo: “A populagdo indigena foi um dos principais
elementos na formagéo da sociedade brasileira... E expressiva a presenca de elementos da cultura e modos de
vida indigenas no dia-a-dia dos brasileiros embora convivamos historicamente com a invisibilidade dos valores
tradicionais da cultura indigena... A riqueza desta heranca decorre da heterogeneidade que caracteriza sociedades
indigenas e esta amostra revela o grau de intercessdo entre as culturas e [...]. a presenca desses elementos na nossa
cultura vem sendo historicamente ignorada... Passados 500 anos é uma cultura presente e parte integrante da
nossa identidade cultural, o que reclama de nds a adocdo de medidas que levem a divulgacdo de sua rica
diversidade, resgatando assim esta divida histdrica, via sua integracdo efetiva nos curriculos escolares....
Portanto, a cultura brasileira é resultante da integracdo de culturas indigena, negra e portuguesa. Esta
diversidade cultural esta, sem divida, na raiz de nossa riqueza como nacéo.... A escola tem um papel fundamental
a desempenhar como instrumento de transmissdo desse patrimdnio cultural (...), de modo a garantir sua
sobrevivéncia através dos tempos. Este projeto vem possibilitar o resgate da divida social para com a populagédo
indigena, ao tempo em que da visibilidade aos elementos tradicionais da sua cultura e oportuniza a transmissao
de todo esse patrimonio cultural para as novas geragdes. (Sala da Comissao, em 01/07/ 2003).

A Lei 11.645/2008 altera 0 "Art. 26-A da LDB: Nos estabelecimentos de ensino, torna-se obrigatério o estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena. O contetido programatico incluird diversos aspectos da histéria e
da cultura que caracterizam a formac&o da populacéao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra
e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicfes
nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. Os conteidos serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras."”

e Correcdo de lacuna na lei
10.639/2003

¢ Ensino da cultura indigena

e Conhecimento da realidade
indigena

e [nvisibilidade dos valores
tradicionais

¢ Heterogeneidade

e Identidade cultural

¢ Divida histérica e social

e Integracdo indigena nos
curriculos
e Integracdo  de  culturas
indigenas, negra e
portuguesa

e Diversidade cultural

e Transmissdo de Patrimonio
cultural

¢ Visibilidade aos elementos
tradicionais

e diversidade cultural

e Histéria e cultura afro-
brasileira e indigena

e Cultura negra e indigena

¢ O negro e o indio

¢ Povos indigenas

T.T
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DOCUMENTOS LEITURA/ PRE-ANALISE CATEGORIAS-CHAVES
O Parecer de Relatoria da conselheira Nilma Lino Gomes (representante do Mov.negro no CNE) é fruto de | e Educacdo adequada as
tensionamentos feitos a implementacdo das DCNS/ERER, no que se refere a utilizacdo de material relacGes étnico-raciais
didatico(literatura/livros) que expressam racismo. Trata-se de um reexame do Parecer CNE/CEB n° 15/2010, cujas | e Denuncia de utilizacdo de
deliberagdes sobre este assunto, que repercutiu polemicas. O texto tece orientacfes para que material utilizado na material com expressdes

5-Parecer CNE/ Ed. Basica se coadune com as politicas publicas para uma educagéo antirracista. racistas.
O Parecer responde a um processo formalizado pela Ouvidoria da SEPPIR, mediante dentincia de autoria do Sr. | ¢ Racismo institucional,

CEB n°6/2011
Reexame do Parecer
CNE/CEB n°
15/2010, com
orientacfes para que
material utilizado na
Educacdo Basica se
coadune com as
politicas publicas
para uma educacéo
antirracista.
Relatora: Nilma
Lino Gomes
(representante do
Movimento negro no
CNE).

Aprovado em
1°/06/2011

Processo n°
23001.000097/2010-
26
INTERESSADO:
Ouvidoria da
SEPPIR.

Antbnio Gomes da Costa Neto, técnico em gestdo educacional da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal. O solicitante encaminha denuncia para que a Secretaria de Estado da Educacdo do DF se abstenha de
utilizar livros, material didatico que contenha expressfes de pratica de racismo cultural, institucional ou
individual na Educacéo Bésica e Superior.

A postulagdo do requerente, que resultou em tal resposta, se deu em razdo de utilizacdo do livro intitulado
“Cacadas de Pedrinho”, de Monteiro Lobato, 0 qual se encontra como referéncia em escola da Rede Particular
de Ensino do Distrito Federal. De acordo com o requerente, a dendncia baseia-se em andlise da obra tdo somente
em relacdo a temética das relacfes étnico-raciais na escola, que constitui sua area de pesquisa no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da UnB.

A critica baseia-se na legislacdo antirracista brasileira a partir da Constituicdo de 1988, na legislacdo educacional
em vigor e em estudos tedricos que discutem a necessidade e a importancia do trabalho com uma literatura
antirracista na escola, superando a adoc¢do de obras que fazem referéncia ao negro com estere6tipos fortemente
carregados de elementos racistas. (...)Nao pode haver davida, portanto, sobre a obrigacéo legal e o substrato moral
que vinculam a politica educacional em termos de coibir a veiculacdo de ideias que encorajam, incitem ou
induzam ao preconceito ou a discriminacao racial.

A Relatora valida a denuncia, citando o vasto campo de Diretrizes da Educacéo basica com orienta¢es para uma
pedagogia antirracista, no Brasil, como o Parecer CNE/CP n° 3/2004 e a Resolu¢do CNE/CP n° 1/2004, o Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 e a Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009, o Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e a Resolu¢cdo CNE/CEB
n°® 4/2010, Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7/2010, e o Parecer CNE/CEB n° 5/2011,,
ainda, pelo Plano Nacional de Implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana de 2009, o qual apresenta atribui¢cdes para efetivacdo de uma educacao adequada as relagdes
étnico-raciais.

Em seu voto, a relatora considera a denuncia e enfatiza que em atendimento aos art. 3° da CF, e a vista do Parecer
CNE/CP n° 3/2004 e da Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, é essencial considerar o papel da educacéo escolar na
superacdo dos preconceitos e estereotipos veiculados socialmente, na valorizacdo da diversidade e na
promogcao da igualdade étnico-racial. E responsabilidade dos sistemas de ensino e das escolas identificar a
incidéncia de estereotipos e preconceitos garantindo aos estudantes e a comunidade uma leitura critica destes
de modo a se contrapor ao impacto do racismo na educacio escolar.

cultural ou individual

¢ educacdo antirracista.

o Livros/literatura com ideias
racistas

o literatura antirracista

o temética das RER na escola

o estereodtipos/elementos
racistas

e coibir ideias que incitem ou
induzam ao preconceito ou a
discriminacéo racial.

¢ Pedagogias antirracistas

e DCNs paraa ERER e parao
Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana

e Racismo na  educacdo
escolar

e papel da educagdo escolar
na superacao dos
preconceitos e racismo

e valorizacéo da diversidade

e promocdo da igualdade
étnico-racial

e superagdo dos preconceitos
e esteredtipos veiculados
socialmente
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6- Parecer CEB/
CNE n° 16/2012
Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacdo  Escolar
Quilombola

Comissao responsavel presidida por Rita Gomes do Nascimento (presidente/ representante do Movimento
indigena) e relatoria de Nilma Lino Gomes (representante do movimento negro), e assessorada por Maria da
Gléria Moura (UnB), na condicdo de consultora e especialista no assunto.

Segue as orientacdes das DCNs Gerais da Educacdo Basica, que justifica-se no discurso de valorizacédo da
DIVERSIDADE CULTURAL; pela CONAE-2010, que defende a preservacao dos territorios tradicionais,
elaboracdo de uma legislacdo especifica para EQ, ...formacéo especifica e diferenciada aos professores da
escolas; material didatico contextualizados com a identidade étnico-racial do grupo. (p.398)

Defini¢do e sentido de Quilombo (p398) e Comunidades tradicionais: quilombolas, indigenas, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco babagu, ribeirinhas, faxinalenses e ...(p.399)

A producdo das DCNEEQ se deu em meio a consultas, encontros regionais, estudos, como o 1° seminério que
discute as diretrizes para EEQ) e sua implementacdo, com a participacdo de representantes do MEC e de
comunidades quilombolas. Neste seminario, de acordo com o ministro, os quilombos tiveram um papel
importante ao ndo se curvar a escravidéo, além de construir comunidades que preservaram a memoria
da luta pela emancipacao.

As diretrizes se baseiam na Convencao 169/0OI1T (Decreto Legislativo 143/2003/ e Decreto 6040/2007 que
institui a Politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais e tem por
OBJEETIVOS: [...] VII- - subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da Ed.
Bésica, compreendida como parte integrante da cultura e do patrimdnio afro-brasileiro, cujo conhecimento é
imprescindivel para a compreensao da historia, da cultura e da realidade brasileiras.(p.401)

-Luta pelo direito a educacéo: Trata-se de uma experiéncia da didspora africana, ainda pouco conhecida no
contexto da sociedade brasileira, e na educagdo escolar. Os quilombos se mantém vivos, na atualidade, por meio
da presenca ativa das varias comunidades quilombolas existentes nas diferentes regides do pais. O direito a
uma educacdo escolar que respeite e reconheca sua histéria, memoria, tecnologias, territérios e
conhecimentos tem sido uma das reivindicacdes histéricas dessas comunidades e das organizagdes do
movimento quilombola. (p.402)

-A concepgdo de que quilombos eram constituidos somente por africanos escravizados foi modificada ao longo
do tempo, mediante acdes e reivindicagdes dos proprios quilombolas e das pesquisas realizadas por estudiosos
do tema. Insistir nessa concepc¢do reducionista significa negar ou tentar visibilizar o sentido histérico,
cultural e politico dos quilombos. Lamentavelmente, essa visdo colonial ainda persiste nos livros didaticos
e no imaginario social, fruto das estratégias de branqueamento da populacdo e das tentativas de
apagamento da memdria afro-brasileira e africana imposto pelo racismo.

Comunidades quilombolas contemporaneas: Gusméo (1995), Aradjo (1990), Leite (1991), Almeida (1988),
Gomes e Pereira (1988), dentre outros, afirmam a contemporaneidade das comunidades quilombolas,

e Valorizacdo da diversidade
cultural,

e Preservacdo  dos
tradicionais,

e Legislacdo especifica p/EEQ

e |dentidade étnico-racial

e Quilombos e comunidades
tradicionais

e Preservacéo da memdria da luta
pela emancipacao

e Direito a educacdo escolar

e Respeito e reconhecimento a
historia, memodria, aos
conhecimentos, e tradigdes

e Movimento quilombola

e Invisibilidade histérica,
Cultural, politico do quilombos

¢ Branqueamento da populacédo e
apagamento da memoria afro-
brasileira e africana

e Racismo

e Celeiros da tradicdo cultural e
valorizacdo dos antepassados,
da histdria identitaria

e Violéncia e desigualdades

e Territorializagéo e
desterritorializac8o quilombola

territérios

e Abandono  quilombola do
campo
e Reconhecimento ao direito
étnico
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Localizando-as como celeiros de uma tradicdo cultural de valorizacdo dos antepassados calcada numa
historia identitaria comum, com normas de pertencimento e consciéncia de luta pelos territrios que habitam e
usufruem; dai a referéncia a “quilombos contemporaneos”.

e memodria coletiva e das linguas
reminiscentes;

e tecnologias e formas de
producéo do trabalho;

Problemas atuais/Demandas: A territorializacéo e a desterritorializacéo ora se ligam com a exclusdo, ora
com a liberdade buscada pelas comunidades quilombolas. Mais recentemente, pelo modelo de expansao do
capitalismo no campo e a consequente valorizagdo das terras e, ainda, pela sua disputa e apropriacéo.
Lamentavelmente, as caracteristicas das pressdes e opressdes vividas no passado se repetem em outros moldes
nos dias atuais. Dentre elas, destaca-se um dos resultados negativos da violéncia e das desigualdades vividas
por varias comunidades quilombolas no meio rural, como a busca das cidades como abrigo e possibilidade de
trabalho com melhor remuneracéo e a necessidade de concluséo dos anos finais do Ensino Fundamental e a
realizacdo do Ensino Médio e da Educag¢do Superior também levam jovens quilombolas a abandonar o
campo. (SILVA, G., 2011) (p.404)

-reconhecimento do direito étnico: Apds anos de luta dos quilombolas pelos seus direitos, em 2003, foi
assinado pelo entdo presidente Lula, o Decreto n® 4.887/2003, que apresenta um novo carater fundiario, dando
énfase a cultura, & memoria, a histéria e a territorialidade, uma inovagéo, o reconhecimento do direito
étnico. (p.406)

As DCNSs/EEQ: a) Organiza o ensino ministrado nas institui¢ces educacionais fundamentando-se, informando-
se e alimentando-se: | - da memdria coletiva; Il - das linguas reminiscentes; Il - dos marcos civilizatorios; 1V
- das praticas culturais; V - das tecnologias e formas de produgéo do trabalho; VI - dos acervos e repertdrios
orais; VII - dos festejos, usos, tradicGes e demais elementos que conformam o patriménio cultural das
comunidades quilombolas de todo o pais; VIII - da territorialidade.

a) Compreende a Educacdo Bésica em suas etapas e modalidades, ¢) Destina-se ao atendimento das
populag¢des quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de producéo cultural, social, politica
e econbmica;

d) Deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em comunidades reconhecidas pelos érgéos
publicos responsaveis como quilombolas, rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de ensino proximos
a essas comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos territérios quilombolas; e)
Deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas formas
de producédo, de modo a contribuir para o seu reconhecimento, valorizagéo e continuidade; f) Deve ser
implementada como politica publica educacional e estabelecer interface com a politica ja existente para os
povos do campo e indigenas, reconhecidos os seus pontos de intersec¢éo politica, historica, social, educacional
e econdmica, sem perder a especificidade.

e Acervos e repertdrios orais;
festejos, wusos, tradigbes e
patriménio cultural das
comunidades quilombolas
territorialidade.

¢ quilombolas rurais e urbanas
e direito de se apropriar dos
conhecimentos tradicionais e
das suas formas de producéo
para 0 seu reconhecimento,
valorizacéo e continuidade;
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O texto define o carater transversal da EEQ, considerando que deve estar presente na educacdo basica em
todas as suas etapas (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio) e modalidades (educacdo especial,
educacdo profissional técnica de nivel médio, educacdo de jovens e adultos — EJA, educacdo a distancia).

7-Resolucdo CEB/
CNE n° 8/2012
Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educagdo  Escolar
Quilombola na
Educacdo Bésica

As diretrizes, ao estabelecerem responsabilidades para Unido, estados e municipios, buscam orientar o sistema
de ensino para garantia da oferta da EEQ de forma articulada federativamente. Ressaltam a necessaria
atencdo para as praticas socioculturais, politicas e econdmicas das comunidades quilombolas, sua forma de
producdo de conhecimento, e instam os estabelecimentos de ensino a promover uma gestao escolar que
considere a participacdo das comunidades e de suas liderancas.

A producdo de material didatico e de apoio pedagdgico especificos deve ser adequada a histdria e tradigdo das
comunidades, e a oferta de programa de alimentacéao escolar deve respeitar os h&bitos alimentares, de preferéncia
com apoio de profissionais oriundos das préprias comunidades.

O projeto politico-pedagdgico das escolas quilombolas deve incorporar orientacdes especificas na proposta de
curriculo, de gestdo escolar, de avaliagdo, de formag&o de professores.

Destacam-se na EEQ a importancia e a imbricacdo de sua implementacdo conjunta com as DCNs para
educacdo das relagBes étnico-raciais (ERER) e prevé a elaboracdo de um Plano Nacional de
Implementacéo das Diretrizes (Artigo 62), tal como ocorreu com as DCNs para ERER.

A Resolugdo no 4/2010 do CNE disciplina que a EEQ deve ser ofertada tanto por escolas em areas
quilombolas como por “estabelecimentos de ensino préximos a essas comunidades e que recebem
estudantes oriundos dos territorios quilombolas” (Texto do Documento Educagdo escolar quilombola no
censo da educagdo bésica,2015).

e Transversalidade da EEQ

e Garantia da oferta da EEQ

e Valorizacdo  das  praticas
socioculturais,  politicas e
econdmicas das comunidades
quilombolas, sua forma de
producédo de conhecimento,

e Participacdo das comunidades e
de suas liderancas na gestdo
escolar

e Material didatico e de apoio
pedagdgico especificos

e Implementacdo conjunta com
as DCNs para ERER

e Elaboracdo de um Plano

Nacional de Implementacdo das
Diretrizes tal como as DCNs
para ERER.

8- BRASIL,2012b
Documento técnico
A, Contrato no. SA-
3524/2011 Realizar
estudo analitico sobre
a tematica da histéria
e cultura dos povos

indigenas na
educacdo basica para
subsidiar a
CEB/CNE

Com o intuito de regulamentar a aplicacdo desta lei por parte dos sistemas de ensino, fornecendo orientacdes
para a adequada insercdo da tematica dos povos indigenas, de sua histéria e cultura no curriculo da educacéao
basica, 0 CNE/CEB e com apoio da Unesco, contratou esta consultoria para realizar estudo analitico sobre a
tematica da histdria e cultura dos povos indigenas na educacéo basica. Para subsidiar CEB na orientacéo de a¢6es
que visem a uma adequada inser¢do da tematica dos povos indigenas, de sua historia e cultura, no curriculo da
educacdo basica.

O consultor Luis Donisete Benzi Grupioni produz trés documentos técnicos (A, B, C) e encerra a consultoria A
consultoria encerra-se apresentando uma proposta de diretrizes operacionais para implementacdo da Lei 11.645
Alguns apontamentos do Documento A:

A promulgacéo da lei 11.645 atende antiga reivindicagdo do movimento indigena do pais e de estudiosos da
guestdo indigena no sentido de criar mecanismos para que a escola dé um tratamento adequado a diversidade €

e Diversidade cultural

e reivindicagdo do movimento
indigena e de estudiosos da
guestdo indigena

¢ Reivindicagdes de  melhor
tratamento para a questdo
indigena

e valorizacdo da
cultural

e desconhecimento, ignorancia e
preconceito em relacdo aos
povos indigenas

diversidade
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étnica e cultural que marca nossa sociedadel. Sabe-se pouco e conhece-se mal a histéria e os modos de vida
dos povos indigenas que vivem no Brasil (p.9)

E possivel encontrar em documentos produzidos pelo movimento indigena dos anos 80 e 90 do século passado,
reivindicagGes de um melhor tratamento para a questdo indigena em nosso pais, em que a diversidade
cultural seja valorizada como algo constituinte de nossa sociedade. Nos encontros de professores indigenas,
além de discutirem a situacgéo de suas escolas, também se pronunciaram sobre este tema.

-0 quadro de desconhecimento, ignorancia e preconceito permanece com amplas ramificacdes pela sociedade.
A0 mesmo tempo em que grassam intolerancia e preconceito. (p.10)

-a imagem dos indios nos livros didaticos, evidenciaram um preconceito e desinformacéo. Qualquer perspectiva
de alteracdo do modo como a escola trata a tematica da diversidade, e em especial dos povos indigenas, terd que
lidar com a questdo do uso do livro didatico (p.12)

- é na infancia e na adolescéncia, durante o periodo em que se frequenta a escola, que se recebe uma série de
informacdes sobre outras culturas e sobre outros povos.

- seja inventariando experiéncias de formacéo e sensibilizacdo para o trabalho com a diversidade, seja
sugerindo orientacGes e estratégias que permitam uma melhor qualificacdo do corpo docente para que possam
enfrentar esta tematica em sala de aula, visando o cumprimento da nova Lei.

-. e operantes no imaginario nacional quando o assunto em tela s&o os indios. E em relacéo ao quadro de
desinformacao e preconceito que se produz a partir dos livros utilizados na escola, que a Lei 11.645 deve incidir.
-criangas ndo preparadas para enfrentar uma sociedade pluriétnica, onde os indios, parte de nosso presente
e também de nosso futuro, enfrentam problemas que séo vivenciados por outras parcelas da sociedade brasileira
(Cf. Pinto e Myazaki, 1985). (p. 16)

- Bom e mau selvagem séo imagens opostas e parecem catalisar o imaginario sobre os indios na nossa sociedade.
Imagens cristalizadas ao longo de séculos, elas parecem, hoje, revelar algo de concreto e diante delas ndo se pode
ficar indiferente (p.18)

- 05 manuais escolares continuam a ignorar as pesquisas feitas pela histéria e pela antropologia no conhecimento
do Outro, revelando-se deficientes no tratamento da diversidade étnica e cultural existente no Brasil, dos
tempos da colonizag&o aos dias atuais, e da viabilidade de outras ordens sociais.

-é preciso gerar ideia e atitude nova (p. 19)

- a explicitagdo dos mecanismos do preconceito e discriminacdo devem nos levar a analisar ndo somente
nossas atitudes e ideias individuais, mas também nossas préticas coletivas de discriminacéo e de concordancia
e convivéncia com posturas discriminatdrias e preconceituosas presentes no nosso dia-a-dia.

-como é possivel reverter esta situacdo. Como é possivel que a escola, que desempenha um papel fundamental
na formacdo do nosso referencial explicativo da realidade colabore na construcdo de uma sociedade
pluriétnica, capaz de respeitar e conviver com diferentes normas e valores?

e imagem dos indios nos livros
didaticos

o formacéo e sensibilizacéo

-para o trabalho com a
diversidade

-despreparo de criancas
reparadas para enfrentar uma
sociedade pluriétnica

deficientes no tratamento da
diversidade étnica e cultural
-gerar ideia e atitudes novas

explicitacdo dos mecanismos do
preconceito e discriminacéo
praticas coletivas de
concordéancia com a
discriminacéao

construcdo de uma sociedade
pluriétnica,

respeitar e conviver com
diferentes normas e valores
exercicio do convivo com a
diferenca.

didlogo efetivo com a sociedade
nacional, "pacificar" e "civilizar"
0s ndo-indios

caminhos abertos pela 11.645
mecanismos de preconceito
dificuldades em lidar e conviver
com a diversidade cultural e
étnica

9.1



CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL

DOCUMENTOS

LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

-O caminho é rever conhecimentos, perceber deficiéncias, buscar novas formas e novas fontes de saber.
Levar para a sala de aula o exercicio de convivio na diferenca (p. 20)

- cabe aos proprios indios, e muitos representantes indigenas ja estdo em condi¢cdes de manterem um dialogo
mais efetivo com a sociedade nacional, "'pacificar' e "'civilizar' os ndo-indios. A oportunidade aberta pela
promulgacéo da Lei 11.645 ndo deve ser perdida.

- muita coisa a ser feita para que a tematica dos povos indigenas possa ter um tratamento mais equilibrado
e correto. Assim, diretrizes a serem emanadas do CNE, deverdo auxiliar os sistemas de ensino a enfrentarem o
desafio de encontrar um lugar mais digno para os indios, suas histérias e modos de vida, na escola
brasileira. (p.21)

-aprofundar no entendimento dos mecanismos de preconceito e das dificuldades em lidar e conviver com a
diversidade cultural e étnica em nosso pais.

-e balizar o contexto em que a Lei 11.645 devera incidir. (p.22)

-enfrentar a tematica indigena é um dos desafios postos para a sociedade brasileira na construcéo das condicées
minimas para o bem estar de toda a sua coletividade. As indagac@es que surgem a partir da questdo dos povos
indigenas nos levam a reflexdo sobre outros grupos diferenciados, minorias sociais, raciais, étnicas, sexuais, que
também integram a nacdo brasileira: ribeirinhos, sertanejos, imigrantes, negros, mulheres, ciganos, pobres, sem-
terra, sem teto...

Pensar sobre os indios pode ser um exercicio valido e necessario para pensarmos também sobre esses
outros grupos, para refletirmos sobre as relagdes que eles mantém entre si, para pensarmos o que 0s
aproxima e o que os diferencia. A escola publica ndo pode se negar a realizar essa reflexdo, ela é o 16cus
privilegiado para isso, visto que ela mesma é reflexo da diversidade maior que conforma o pais 9p.23)

-convite da Lei 11.645: tomar os povos indigenas como eixo para refletirmos sobre a nossa propria sociedade e
sobre os caminhos possiveis para melhora-la, para torna-la mais justa, mais igual para todos, mais harménica,
menos cruel, menos violenta, menos intolerante, menos discriminatéria, menos racista. (p.24)

-Seria 0 apagamento de nossas diferencas religiosas, linguisticas, culturais, sociais e étnicas, rumo a uma
uniformizagao nacional, uma estratégia para o bem viver? Ou serd, inversamente, que o reconhecimento da
diferenca, o aprendizado reciproco e constante, a valorizagéo da pluralidade cultural, o respeito pelo outro,
devem ser a base para a edificagdo de novas relagdes a pautar 0 nosso convivio comum? (p.24)

-Populacdes e grupos étnicos caracterizados por praticas, crencas e valores distintos daqueles professados pela
sociedade majoritaria, ttm sido alvos de preconceito e discriminacdo, esta entendida como o tratamento
desfavoravel dado arbitrariamente a certas categorias de pessoas ou grupos. Na base destes processos esta o fato
de que aquilo que unifica os homens é o que mais os diferencia e distancia: estamos falando de cultura,
algo que nos define e nos unifica como humanos, e que nos diferencia dos demais animais (p.25)

condi¢cBes minimas para o bem
estar de toda a sua coletividade
apagamento de nossas diferencas
reconhecimento da diferenga,

0 aprendizado reciproco e
constante,

a valorizacéo da pluralidade

- edificagdo de novas relacbes
discriminacéo, o racismo e a
xenofobia

0 desprezo cultural,

o siléncio ou a “invisibilidade”
do diferente, estdo na raiz da
discriminagdo e do racismo”
(curriculo escolar eurocéntrico e
a cultura e os valores afro-
brasileiros, indigenas, japoneses,
arabes sdo quase inexistentes nos
programas das disciplinas.

novos paradigmas de
entendimento da diversidade,
diversidades  pautados  pelo
reconhecimento dos direitos da a
diferenga, (p.31).

direito a ser o que sdo- direito a
diferencas

paradoxo exige a garantia da
igualdade ao mesmo tempo em
que se exercite 0 respeito ao
direito a diferenca

reacBes negativas do Mov. Negro
alei11.645

LT



CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL

DOCUMENTOS

LEITURA/ PRE-ANALISE

CATEGORIAS-CHAVES

Preconceito é um comportamento apreendido no grupo social do qual fazemos parte, a partir das ideias e dos
valores que o dominam. E discriminacao é agir de modo desfavoravel em relagdo a um individuo ou grupo,
de acordo com ideias e valores compartilhados no grupo do qual se faz parte. (p.25)

“A discriminagdo, o racismo e a xenofobia consistem, no recusa ou na falta de reconhecimento da
diferenca. Na historia do Estado-Nagdo essa recusa se refletiu na construgéo, por meio da historiografia e da
educacdo, de uma identidade nacional centrada em determinada etnia, raca, cultura ou religido. Essa
identidade nacional baseada no isolamento se construiu, num processo de longa duracdo, por meio de um duplo
movimento: por um lado, a oposi¢do ao outro e sua demonizagéo, e por outro, pela exacerbagdo dessa
identidade nacional.

A dominacdo politica foi justificada pela profunda convic¢do da superioridade cultural. No curso da
historia, esta ideologia tem sido o pilar intelectual de todas as empresas imperialistas e, em particular, da
escravidéo e da colonizacéo. Este tipo de pensamento conduz a negar, ignorar ou, no melhor dos casos, a atribuir
mero valor folcl6rico as expressdes, signos, simbolos e manifestages culturais do outro, em particular do
dominado. Desta maneira, o desprezo cultural, por ignorincia, o siléncio ou a “invisibilidade” do outro, da
pessoa diferente, estio na raiz profunda e verdadeira da discriminag¢fo e do racismo” (Diéne, 2004: 06).
-A tendéncia de tratar os modelos de vida dos povos indigenas como fatores limitantes da unidade nacional,
postulando uma homogeneidade linguistica e cultural, tem sido superada, através de novos ordenamentos
constitucionais e legais, pela afirmacdo da possibilidade desses povos manterem suas identidades e
préticas, sinal de que estdo se abrindo novos espacos juridicos de aceitagdo da diversidade étnica e cultural
por eles representada (Cf. Roldan, 1996)" (Grupioni, 2001: 88). (p.27)

= é tarefa necesséria e urgente, no sentido de fornecer instrumentos que permitam a correta compreensao
da diversidade étnica representada por esses povos, a exigir respostas qualificadas e diferenciadas, ndo s6 em
termos das politicas publicas do Estado brasileiro, mas também de formas de relacionamento da sociedade
brasileira com esses povos. (28)

A disseminagdo de nog¢bes mais atuais de cultura, mudanga cultural, identidade, pluralidade, diversidade,
poderiam colaborar para a revisdo de ideias had muito estabelecidas sobre o lugar dos indios na sociedade
brasileira e na histdria do pais. A presenca indigena na historia da formacgdo do Brasil é um tema obrigatério
no curriculo escolar em todo o territdrio nacional, e, portanto, é assunto tratado nos livros didaticos. (p.29)
“A razdo principal para um acolhimento da diferenca cultural na escola é contribuir para a constru¢do de um
pacto social mais democratico, igualitario e fraterno. Nosso curriculo escolar é ainda profundamente
eurocéntrico e a cultura e os valores afro-brasileiros, indigenas, japoneses, arabes sdo quase inexistentes
nos programas das disciplinas. as expressdes culturais tipicas desses contingentes étnicos e raciais sdo
abordadas de forma estereotipada, conduzindo a reforcar preconceitos, ao invés de combaté-los. Abracar a

alteracdo, enfraquecimento da
questdo racial negra e a Lei
10.639 de 2003

educagdo das relagbes étnico-
raciais e do ensino de historia e
cultura afro-brasileira e indigena,
combate ao racismo e a
discriminacéo
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Pluralidade cultural com respeito e interesse implica fazer uma critica profunda aos nossos livros
didaticos, que ainda estdo permeados de uma visdo branca e europeia da nossa sociedade e de afirmacoes
racistas, pejorativas e desinformadas sobre a historia e as formas de vida dos negros e dos indios” (2004:
9-10). (p.30)
- Para enfrenta-los, é preciso construir novos paradigmas de entendimento da diversidade, pautados pelo
reconhecimento dos direitos da pessoa humana e dos grupos humanos, cuja marca maior é justamente a
diferenca, (p.31).
O convivio com a diferenga - A proposta que podemos levar para dentro da sala de aula, como préatica de
relacionamento e como objeto de reflexdo com nossos alunos, é afirmar a possibilidade de "um convivio
construtivo entre segmentos diferenciados da populacdo brasileira, visto como processo marcado pelo
conhecimento muatuo, pela aceitacdo das diferencas, pelo didlogo" (Lopes da Silva e Grupioni, 1995: 15) (p,32)
- O direito de serem o que séo é o direito mais elementar e que historicamente mais foi negado aos povos
indigenas. O direito de se manterem e serem reconhecidos como grupos culturalmente distintos, portadores de
tradicOes, de modos de ser e de viver préprios balizados por visdes de mundo particulares e Unicas (Cf. idem).

Um desafio que se torna mais complexo na medida em que exige a garantia da igualdade entre todos os
cidadaos, a0 mesmo tempo em que se exercite o respeito ao direito a diferenca. E nesse paradoxo que reside
o0 desafio da implementacgéo da Lei 11.645, (p.33)

Ao que tudo indica, a proposicdo da Lei 11.645 foi uma iniciativa do MEC. N&o houve nenhuma
mobilizacdo especifica que a antecedesse por parte do movimento indigena, que ao tomar conhecimento da

Lei salientou sua importancia. Mas sua proposi¢do ndo chegou a ser saudada pelo movimento negro, surgiram
reacgdes negativas uma vez que ela alterava a Lei 10.639 de 2003. A leitura do movimento negro foi a de que
a nova redacéo da lei enfraquecia a evidenciacéo da questao racial negra, de que preconceito, discriminagdo
e racismo, mesmo incidindo sobre negros e indios, tinham propor¢do, conteldo e formato distinto. E que a
alteracéo da lei ndo contribuia para sua efetivacdo (p. 32)

O relatério segue apresentado iniciativas do V- MEC, do VI- Orgdos indigenista federal, em vistas o
cumprimento da Lei 11.645/2008; V1l e V1I1—dos Sistemas de Ensino Estaduais; IX — Experiéncias inovadoras:
alguns destaques; X — Os Sistemas de Ensino Estaduais e as iniciativas de regulamentacdo da Lei 11.645; XI- A
formulacéo de diretrizes pelo CNE (Aproximaces)

“Nos professores do Povo Guarani, Caciques, Pajés e demais s Liderangas indigenas, ao tomar conhecimento da
existéncia da lei n° 11.645/2008 que trata sobre a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, entendemos que essa pode ser uma das formas de
minimizar os preconceitos sofridos por nos indigenas. Nos preocupamos que esta lei ndo seja mais uma das tantas
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Leis que existem e que ndo séo aplicadas e respeitadas pela sociedade, em especial pelo Poder Piblico”.
(Manifestacdo do Povo Indigena Guarani in Cartilha da Lei 11.645, MPE-RS) “(p. 40)

“...conteudos e atividades adequadas para a educagio das rela¢des étnico-raciais e do ensino de histdria e
cultura afro-brasileira e indigena, devem ser estimulados, com a necessaria e constante orientagdo de
combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacao”. (Parecer 073/2010 do Conselho Estadual de Educagio
do Maranh&o) (p.57)

-SENTIDOS da politica da Lei 11.645 s&o evidenciados nas pag. 58, 63 (Reconhecer), p. 67, 69 (Sentido
de diversidade e diferenca), p. 68

-Embora nos pareca evidente que as escolas indigenas também devam implementar a lei, ndo se trata da mesma
coisa. A obrigacéo dos Estados em ofertar programas de EEI nas aldeias indigenas nada tem a ver com o espirito
da Lei 11.645 de propor que a tematica dos povos indigenas seja absorvida e integre os curriculos do ensino
fundamental e médio., é preciso considerar que dada a natureza diferenciada da modalidade de ensino nas
escolas indigenas, ancorada na LDBEN e em atos normativos do CNE, como a Resolugdo 03/99 e o Parecer
14/99, é necessario pensar de que modo a Lei 11.645 poderia ser implementada nas escolas indigenas, no
sentido de enriquecer a compreensdo dos proprios alunos indigenas sobre a diversidade étnica e cultural
da qual fazem parte e sdo expressdo. (p.60)

-Portanto, ao lado da necessaria divulgacao de informacg®es corretas e atualizadas sobre a histéria e 0s modos de
vida dos povos indigenas, serd preciso insistir na necessidade de revisdo de valores e atitudes frente aqueles
gue sdo diferentes de nos. (p.62)

- Construir novos paradigmas para o convivio na diferenca, seja religido, status social, raca, € o grande desafio
da escola. A tematica indigena na escola nos impele a tratar dessas questdes, e por isso pode ser muito
enriquecedora. Esse é um viés que se propde para a regulamentacdo da Lei 11.645 junto aos sistemas de ensino.

(p.66)

9- Plano Nacional de
Implementacdo das
Diretrizes
Curriculares

Nacionais da
Educagdo ~ das
Relages Etnico-

raciais e para 0
Ensino de Histéria e
Cultura Afro-

O texto retoma a trajetéria e marcos na luta por uma educacdo plural e inclusiva e a conquista da Lei
10.639/2003, ao longo do século XX:

-Nos anos de 1930, a Frente Negra Brasileira elegeu como um de seus compromissos a luta por uma educagéo
que contemplasse a Historia da Africa e dos povos negros e combatesse préaticas discriminatorias sofridas
pelas criangcas no ambiente escolar.

-Na década de 1940, o Teatro Experimental do Negro (TEN), liderado por Abdias do Nascimento, discutiu a
formacdo global das pessoas negras, indicando politicas publicas que ja se constituiam como as primeiras
propostas de a¢do afirmativa no Brasil.

-A insercdo da histria da Africa e do negro no Brasil, no curriculo escolar do pais, foi defendida pelo
Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978.

Educagcéo plural e inclusiva
Histéria da Africa e dos povos
negros

Ensino da histéria e cultura
afro-brasileira

Combate a praticas
discriminatérias na escolas
Formacdo global das pessoas
negras

acdo afirmativa
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Brasileira e Africana
— Lei 10.639/2003
SECAD/MEC,

2013

12 versdo ou versdo
preliminar publicada
em 2009

Ao longo da década de 1980, o Movimento Social Negro, intelectuais e pesquisadores da area da educacgéo
produziram um debate sobre a importancia de um curriculo escolar que refletisse a diversidade étnico-racial
da sociedade brasileira.

A Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995, representou aproximacao e reivindicacéo
com propostas de politicas publicas para a populacdo negra, inclusive com politicas educacionais, sugeridas para
o0 governo federal.

A partir da Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, em Durban, Africa do Sul (ONU, 2001), observa-se um avanco nas discussdes acerca das relagdes
raciais no Brasil,... Com a criagdo, em 2003, da SEPPIR, a questdo racial é incluida como prioridade na
pauta de politicas publicas do pais... No planejamento governamental, a pauta da inclusdo social, foi
incorporada a dimenséo étnico-racial e, a0 mesmo tempo, a meta da diminuicdo das desigualdades raciais
como um dos desafios de gestdo.(p.8)

Em 2004, o MEC criou a (SECAD), atual (SECADI) que surge com o desafio de desenvolver e implementar
politicas de inclusdo educacional, e assegurando o respeito e valorizacdo dos multiplos contornos,
evidenciados pela diversidade étnico-racial, cultural, de género, social, ambiental e regional do territério
nacional.

A proficua parceria entre estas duas secretarias, ocorre em diversos programas por meio de uma ampla
conjugacéo de esforcos para implementacao de politicas publicas de combate a desigualdade.

As DCNs para a ERER Apregoa também que haja profissionais da educacdo qualificados e que sejam
capacitados para identificar e superar as manifestacdes do racismo como o preconceito racial e a
discriminacdo racial. Dessa maneira havera, na escola, uma nova relacao entre os diferentes grupos étnico-
raciais, que propicie efetiva mudanca comportamental na busca de uma sociedade democratica e plural. (p.10)

Acdes do MEC na formulagdo de uma politica educacional de implementacéo da Lei n° 10.639/03:Formagéo
continuada de professores(as) na temética da diversidade étnico-racial em todo o pais; publicagdo de material
didatico; realizagéo de pesquisas na tematica; fortalecimento dos (NEABS), constituidos nas institui¢des publicas
de ensino por meio do programa UNIAFRO (SECADI/SESU); criagdo dos Foruns Estaduais e Municipais de
Educagc&o e Diversidade Etnico-Racial; instituicio da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros (CADARA); publicacdes sobre a lei(Colecdo Educagdo para
Todos); insercdo da discussdo sobre inclusdo e diversidade como um dos eixos teméticos da CONEB e do
Eixo VI ( Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade) na CONAE 2010;
criacdo do Grupo Interministerial para a realizacdo da Proposta do Plano Nacional de Implementacéo da
Lei n° 10.639/03; participacéo or¢amentéria e elaborativa no Programa Brasil Quilombola, como também
na Agenda Social Quilombola; além de assisténcia técnica a estados e municipios para a implementacéao das Leis
n° 10.639/03 e n° 11.645/08....(p,14-16)

insercéo da historia da Africa
e do negro no Brasil, no
curriculo

Diversidade étnico-racial no
curriculo

questdo racial c/ prioridade
nas politicas publicas
Combate as desigualdades
Incluséo educacional
Respeito e valorizagdo da
diversidade

Superacéo do racismo

Nova relagdo entre os

diferentes grupos étnico-raciais

sociedade democrética €
plural
Relages étnico-raciais

:reeducacdo  das  relacBes
entre negros e brancos
Direito de aprender a
equidade educacional
Sociedade justa e solidaria
Reconhecer e valorizar a
histéria, a cultura, a
identidade e as contribuigdes
dos afrodescendentes
Reparacoes,

Acoes Afirmativas

Racismo como causa da
evasdo escolar

Conhecer,  reconhecer e
valorizar a importancia dos
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-Sentido de relagéo étnico-racial: “O sucesso das politicas piblicas, institucionais e pedagogicas, depende
do entendimento de que todos os(as) alunos(as), negros e nao negros, bem como seus professores(as),
precisam sentir-se valorizados e apoiados. Decorre também, da reeducacdo das relacfes entre negros e
brancos, o0 que aqui é designado como relacBes étnico-raciais. Deriva do trabalho conjunto, da articulacdo
entre processos educativos escolares, politicas pdblicas e movimentos sociais, visto que as mudancas éticas,
culturais, pedagogicas e politicas nas relagdes étnico-raciais se limitam & escola” (p,16) E importante explicar
que o emprego do termo étnico, na expressao étnico-racial, serve para marcar as relacGes tensas a advindas das
diferencgas na cor da pele e nos tracos fisiondmicos. Demonstra, ainda, a raiz cultural plantada na ancestralidade
africana, que difere em visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena, europeia e asiatica.

O Plano Nacional tem como objetivo colaborar para que todos os sistemas de ensino cumpram as
determinacfes legais com vistas a enfrentar as diferentes formas de preconceito racial, racismo e
discriminacdo racial para garantir o direito de aprender a equidade educacional a fim de promover uma
sociedade justa e solidaria. (Descreve-se os objetivos especificos que consideram contribuicdo do plano na
implementacéo das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, nas pag.19-20).

O Plano Nacional estrutura-se nos seis eixos estratégicos propostos no doc. “Contribuigdes para a Implementagio
da Lei n° 10.639/03, a saber: 1) Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formacéo para gestores(as) e
profissionais de educacéo; 3) Politica de material didatico e paradidatico; 4) Gestdo democréatica e mecanismos
de participacdo social; 5) Avaliacdo e monitoramento; 6) Condices institucionais.

A parte 3 do Plano é composta pelas atribuicdes por ente federativo, sistemas educacionais e instituicdes
envolvidas, necessérias a implementacdo de uma educacdo adequada as relagdes étnico-raciais. (p.25-32)

A parte 4 apresenta as atribui¢des dos Conselhos de Educacdo, que ndo s6 regulamentam as leis. (p.34-35). Nesta
parte percebe-se a exposi¢do de sentidos para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira nos seguintes
termos: | —

Il - O ensino deve ir além da descri¢do dos fatos e constituir nos alunos(as) a capacidade de reconhecer e
valorizar a histdria, a cultura, a identidade e as contribuicfes dos afrodescendentes na construgdo, no
desenvolvimento da nacgéo ; Il - Os contelidos devem estar fundada em dimensdes histdricas, sociais e
antropoldgicas, com vistas a combater o preconceito racial, o racismo e a discriminagao racial que atingem
negros e negras em nossa sociedade; IV - A pesquisa, a leitura, os estudos e a reflexdo sobre este tema,
introduzido nas 10.639/03 e n° 11.645/08, tém por meta fundamentar Politicas de Reparacles, de
Reconhecimento e Valorizacéo, de A¢des Afirmativas que impliquem justica e iguais direitos sociais, civis,
culturais e econémicos, bem como a valorizacédo da diversidade.(p,35)

A parte 5 define as atribuicfes das InstituicGes de ensino, que devem realizar revisdo curricular para a
implantagdo da temaética, quer na gestdo dos projetos politico-pedagdgicos, quer nas coordenacfes
pedagdgicas e colegiados, uma vez que possuem a liberdade para ajustar seus contetidos e contribuir no

diferentes grupos étnico-
raciais

Educacao escolar
quilombola
Materiais didéticos

especificos para comunidades
remanescentes de quilombos
Educacdo das relagdes étnico-
raciais

Leis 10.639/2003 e
11.645/2008

Construir uma positiva ERER
preconceito, racismo e
discriminacdo racial ERER
como elemento estruturantes
do PPP Revisdo dos
curriculos do Ens. Médio
Insercdo da questdo racial e
da histéria e cultura africana,
afro-brasileira e indigena na
matriz curricular.

Promogéo do
desenvolvimento social,
cultural e econbmico,

individual e coletivo
Educacéo de qualidade
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Necessario processo de democratizagdo da escola, da ampliacdo do direito de todos e todas a educacdo, e do
reconhecimento de outras matrizes de saberes da sociedade brasileira

A secéo 6 destina-se as atribui¢fes dos Foruns de educacdo e a se¢do 7 aos Niveis de ensino da Ed. basica e
Ensino Superior.

No campo destinado a Ed. Bésica destaca-se o reconhecimento do racismo como causa da evasio escolar:”
Nessa fase o risco de evasdo, os problemas sociais e familiares ficam evidentes na maioria dos clientes da
educacdo publica. No bojo desses conflitos estdo as manifestagdes de racismo, preconceitos religiosos, de
género, entre outros despertos a medida que o(a) aluno(a) progride no conhecimento da sociedade multiétnica e
pluricultural a que pertence”, e afirma-se as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 na perspectiva de construir uma
positiva educacéo para as relagdes étnico-raciais (p. 48).

No campo da Ed. Infantil, retoma-se as disparidades entre criangas brancos e negras nos indicadores de matricula
e atendimento, enfatizando que "O papel da educacédo infantil é significativo para o desenvolvimento humano,
para a formacéao da personalidade, para a construcdo da inteligéncia e para a aprendizagem. Os espacos coletivos
educacionais, sdo espacos privilegiados para promover a eliminacdo de qualquer forma de preconceito,
racismo e discriminacdo racial. As criangas, desde muito pequenas, compreendam e se envolvam
conscientemente em agdes que conhecam, reconhecam e valorizem a importancia dos diferentes grupos
étnico-raciais para a historia e a cultura brasileira.

No Ensino fundamental as desigualdades educacional no recorte étnico-racial € marcante e perversa,
portanto, “a Educaciio das Relacdes Etnico-Raciais deve ser um dos elementos estruturantes do projeto
politico-pedagégico das escolas”(p.50).Dentre as acOes para este nivel, destaca-se : a) Assegurar a formagéo
inicial e continuada aos profissionais dessa etapa de ensino para a incorporagdo dos conteidos da cultura afro-
brasileira e indigena e o desenvolvimento de uma educacéo para as relagdes étnico-raciais;(p.50)

O Ensino médio “é uma das etapas de ensino com menor cobertura ¢ maior desigualdade entre negros e brancos....
Acreditamos que a ERER pode contribuir para a ampliacdo do acesso e permanéncia de jovens negros e negras
no ensino médio e possibilitar o dialogo com os saberes e valores da diversidade (p.51). Como acéo, destaca-
se: i) Incluir, nas ac¢Bes de revisdo dos curriculos, a discussdo da questéo racial e da histdria e cultura
africana, afro-brasileira e indigena como parte integrante da matriz curricular.

A se¢do 8 destina-se as agdes nas modalidade Educacéo tecnoldgica e formacdo profissional e EJA, que também
abriga intensas desigualdades educacionais no recorte étnico-racial:

(...), é essencial observar o proposto nas DCNs para a ERER e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana que regulamentam a Lei n° 10.639/03. ..., vé-se a possibilidade de ampliar o acesso e
permanéncia desta populagdo na escola, promovendo o desenvolvimento social, cultural e econémico,
individual e coletivo. (p.55)
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A secdo 8 destina-se as acBes para a Educacdo escolar quilombola que “¢ desenvolvida em unidades
educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a especificidade étnico-
cultural de cada comunidade e formacdo especifica de seu quadro docente, observados os principios
constitucionais, a base nacional comum e os principios que orientam a Educacdo Basica brasileira. Na
estruturacdo e no funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida e valorizada sua diversidade
cultural.” (p.59), a implementacdo da Lei n° 10.639/03 nas comunidades quilombolas deve considerar as
especificidades desses territorios, para que as agbes recomendadas neste Plano possam ter qualidade e
especificidade na sua execugdo. (p.60)

Na secdo 10 apresenta-se Metas norteadoras, por eixos do Plano. Dentre as quais, destacam-se: (p.63-70)

Eixo 1 - Fortalecimento do Marco Legal: Divulgar as DCNs para ERER e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e de seu significado para a garantia do direito a educacdo de qualidade
e para o combate ao racismo; (Reconhecendo ser uma politica de combate ao racismo)

Eixo 2 - Incluir as DCNs para a ERER e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e os
conteidos propostos nas Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 nos programas de formacao de gestores escolares ;
Promover formacdo continuada de professores que atuam em escolas localizadas em comunidades
remanescentes de quilombos, atendendo ao que dispGe o Parecer CNE/CP n° 03/2004 e a Resolucéo
CNE/CP n° 01/2004, considerando o processo histérico das comunidades e seu patriménio cultural,
conforme o Parecer CNE/CP n° 16/2012 e a Resolucdo CNE/CP n° 08/2012. (Demonstrando convergéncias
entre as demandas dos afrodescendentes e quilombolas)

Eixo 3: Promover, com estados, municipios, instituicdes de ensino superior e entidades sem fins lucrativos, a
producao de material didatico para atendimento das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08;

Eixo 4 - Construir coletivamente alternativas pedagdgicas para educacdo das relagdes étnico-raciais com
suporte de recursos didaticos adequados;

Eixo 5 - Avaliacdo e Monitoramento /Eixo 6 - CondigGes Institucionais: Ampliar a oferta de vagas, de modo a
garantir a ampliacdo do acesso da populacao afrodescendente e indigena; Garantir o direito a educagéo bésica
para criangas e adolescentes das comunidades remanescentes de quilombo, assim como as modalidades de EJA
e AJA e a oferta de Ensino Médio em tais comunidades;

10- 22 Conferéncia
Nacional de
educacdo - CONAE
2014  (Documento
final)

Destaca-se que as 20 metas aprovadas no PNE 2014 resultaram em sua maioria de deliberacdes da CONAE
2010.

A CONAE/2014 objetivou propor a Politica Nacional de Educacdo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribui¢des entre os entes federados e os sistemas de ensino. Definiu 5 eixos tematicos,
dentre os quais analisaremos:

-Eixo I — O PNE e o Sistema Nacional de Educacéo: organizacéo e regulacéo.

-Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos.

o Relagdes raciais nas

escolas

e FEducacdo com a marca da
igualdade racial

e Implementacio da  Lei
10.639/2003
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-Eixo IV - Qualidade da Educagdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicdes de
participacdo e aprendizagem.

Este documento difere dos demais (outras Conferenciais) pois aponta proposicoes e indica as reponsabilidades
e atribuicGes dos entes federados do SNE.

-No eixo | reitera-se que as politicas implementadas de forma articulada pelos sistemas devem promover:
“...iv. Reconhecimento e valorizagdo da diversidade, com vistas a superacdo da segregacéo das pessoas com
deficiéncia, das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de diversidade sexual,” (p,14)

v. valorizagdo e garantia da educacdo do campo, quilombola e escolar indigena articulando-as ao
desenvolvimento sustentavel;(p.14)

A concep¢do de permanéncia (entendida numa concep¢do ampla, envolvendo a garantia de aprendizagem e
conclusdo com sucesso pelo estudante)

Indica que “o PNE, o planejamento e as politicas no Brasil devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

(...)iii. Superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da igualdade racial, regional,
de género e de orientacdo sexual, e na garantia de acessibilidade;

(,) x. promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e & sustentabilidade
socioambiental, por meio das seguintes estratégias: [...] 6. Garantir condi¢des institucionais que assegurem uma
educacéo que contemple o respeito aos direitos humanos ..., tendo como perspectiva o direito a diversidade
e formacéo para a cultura de direitos humanos, sob orientagdes curriculares articuladas de combate ao racismo,
sexissimo, homofobia, discriminagdo social, cultural, religiosa... de discriminagdo no cotidiano escolar, para o
debate e a promocao da diversidade étnico-racial e de género,..., por meio de politicas pedagdgicas e de gestdo
especificas para este fim.(p.24)

26. Desenvolver agdes conjuntas e articuladas entre 0 MEC, o0 SNE, o CNE, o FNE e o Férum dos Conselhos de

Educacdo ..., com foco nos direitos humanos, na diversidade e na inclusao, para o aprofundamento do dialogo,
acdes conjuntas e ..., bem como a fiscaliza¢do do cumprimento da legislagdo educacional em vigor, .... (p.27)
27. Desenvolver agdes conjuntas e articuladas pelo dialogo e fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-
Racial, Férum de Educagdo Escolar Indigena, Férum de Educagdo do Campo, Férum de Educacdo Inclusiva,
Forum de Educagdo em Direitos Humanos, Forum de EJA, (p.27)

O tema Educacio e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos é enunciado como” o Eixo
central da educacdo e objeto da politica educacional. Diz respeito a efetivagdo da educacdo publica
democrética, popular, laica e com qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, 0 machismo, 0 sexismo,
a homofobia, a lesbofobia e a transfobia nas instituices educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades.”(p.29)

Superacdo do racismo nas
escolas

Reconhecimento e
valorizacéo da diversidade
Valorizacdo e garantia da
educacéo do campo,
quilombola e indigena
Desenvolvimento sustentavel
Aprendizagem e  suCesso
escolar

Superacdo das desigualdades
educacionais,
Promocdo da
racial, regional, ...
Direitos humanos,
Diversidade
Sustentabilidade
socioambiental Direitos
humanos, diversidade e
incluséo

Educagdo p/ o respeito aos
direitos humanos

Formagdo p/ a cultura em
direitos

OrientacBes curriculares
articuladas ao combate ao
racismo, discriminacéo
social, cultural, religiosa...
Discriminacdo no cotidiano
escolar,

Promocdo da diversidade
étnico-racial ...

igualdade
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A concepcdo de diversidade presente no texto refere-se a mesma “como dimensao humana, entendida como a
construgdo historica, social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relagdes sociais
e de poder.” (p.29)

Ressalta que as politicas para a diversidade estdo atreladas as desigualdades que “se propaga pela conjugacéo
de relagbes assimétricas de classe, étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade, orientacdo sexual,
cidade/campo e pela condicdo fisica, sensorial ou intelectual.(p.30); bem como com as questdes das diferencas
gue se articulam com a construgdo da justica social, inclusdo e direitos humanos, fazendo-se necessario “a
realizagdo de politicas, programas e agdes concretas e colaborativas, garantindo que os curriculos, os projetos
politico-pedagdgico, os planos de desenvolvimento institucional, considerem e contemplem a relacdo entre
diversidade, identidade étnico racial, igualdade social, incluséo e direitos humanos,...(p.30)

-Enfatiza-se o direito a diferenca politizado pelos movimentos sociais, que “afirmam o direito a diferenca,
instigam a adocdo de politicas publicas especificas e a transformacao das politicas universais, fazendo avangar,
na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento, contra o racismo e pela valorizagdo da diversidade. Os
movimentos sociais contribuem para a politizacdo das diferencas, da identidade e as colocam no cerne das lutas
pela garantia dos direitos...” (p.31)

As acles afirmativas requerem o reconhecimento do direito a diferenca. Defende-se a garantia de recursos
publicos para a efetivacéo de politicas educacionais para a diversidade.

-No quadro de estratégias deste EIXO sdo propostas agdes, destacando a Transversalidade da modalidade
educacdo especial (Ed. inclusiva) nas demais (indigena, quilombola...) (p.34...):

1. Assegurar, em regime de colaboracao, recursos necessarios para aimplementacgéo de politicas de valorizagéo
da diversidade, superagdo das desigualdades religiosa, sexual, de identidade de género, indigenas, negros,
quilombolas(p.34)2. Implementar em regime de colaboracdo a Resolucdo CNE/CP 01/2004, que definiu as
DCNs para a ERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana...(p.35)

3. Garantir e desenvolver politicas educacionais, de forma intersetorial, que visem & implementagdo do PNE, em
articulacdo com o Plano Nacional de Implementacédo das DCNs para a ERER e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro —brasileira e Africana ...(p,35)

4. Elaborar, implementar, assegurar a execu¢ao e acompanhar, em parceria com os sistemas de ensino, as
instituicdes de educacao superior, ndcleos permanentes de estudos afro — brasileiros, organiza¢ées do Movimento
Quilombola e do Movimento Negro, o Forum de Educagéo e Diversidade Etnico —Racial,..., 0 Plano Nacional
de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, com
politica de formagdo de professores e gestores, disponibilizagdo de material didatico e apoio a infraestrutura
fisica e tecnologica das escolas quilombolas, indigenas e do campo.(p35)

Justica social, inclusdo e
direitos humanos

Educacéo publica
democratica, popular, laica e
com qualidade social,
Combate ao racismo
Diversidade e politica das
diferencas

Diferencas  articuladas a
construcdo da justica social,
inclusdo e direitos humanos
Diversidade, identidade
étnico  racial, igualdade
social, inclusdo e direitos
humanos nos curriculos...
Direito a diferenca, luta
politica pelo reconhecimento,
contra 0 racismo e pela
valorizacdo da diversidade.
Movimentos sociais

acOes afirmativas e o direito a
diferencga

Ed. inclusiva, Ed. Indigena e
ed. Quilombola
Implementago em regime de
colaboracdo da Resolucéo
01/2004

Implementagdo do PNE
articulado ao
PNIDCNS/ERER
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5. Garantir, desenvolver e executar, em regime de colaboracdo, politicas de acdes afirmativas, em todos os
niveis, etapas e modalidades, que visem a promocao da igualdade racial, étnico —racial, da pessoa com
deficiéncia, por meio de ac¢bes educativas e sociais.

6. Implementar, garantir, acompanhar, monitorar e avaliar, em regime de colaboragdo, politicas de inclusdo
social dos/das estudantes trabalhadores/as de baixa renda, ... em situacéo de rua, em privagao de liberdade e em
medidas protetivas, dos estudantes indigenas, quilombolas...(p.36)

7. Inserir, implementar e garantir na politica de valorizagdo e formacéo inicial e continuada dos/as
profissionais da educacdo a discussdo de raca, etnia, género, identidade de género, na perspectiva dos direitos
humanos, adotando préticas de superacao do racismo, do machismo... contribuindo para a efetivacdo de uma
educacéo antirracista, ndo homo/lesho/transfobica, ndo discriminatdria. (p.36)

9. Desenvolver, garantir e consolidar politicas de producéo e disseminacao de materiais pedagogicos para as
bibliotecas e espacos de leitura da educagdo bésica..., que promovam a igualdade racial, de género, ...; e
contemplem a realidade sécio —econémica dos povos do campo, povos da floresta, povos das aguas, dos
indigenas, dos quilombolas, (p.36)

10. Garantir financiamento e pesquisas sobre género, orientagdo sexual e identidade de género, rela¢des étnico
raciais, antirracistas, ..., educacdo quilombola, indigena, povos do campo, vulneraveis sociais, ,(p.37)

17. Garantir a implementac&o dos territdrios etnoeducacionais para a gestdo da educagdo escolar indigena.
18. Garantir e efetivar contelido da Histéria e Cultura Afro — brasileira e Indigena nos curriculos e a¢Ges
educacionais, nos termos da Lei n.°10.639/03 e da Lei n.°11.645/08, do Decreto 5.626/2005 do CNE/CEB,
nos curriculos de lingua portuguesa, historia, artes e nas demais areas de conhecimento, (p.39

29. Fomentar a producdo de material didatico especifico para cada territério etno-educacional, o
desenvolvimento de curriculos, contedidos e metodologias especificas para o desenvolvimento da educacéo
escolar indigena, educacéo escolar para surdos e escolas quilombolas, preservando o curriculo nacional.

30. Apoiar a alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos e idosos, do campo, indigenas, quilombolas, e de
populagdes itinerantes e ..., com a producao de materiais didaticos especificos, considerando o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas.

34. Disponibilizar, implementar e garantir politicas, acdes e recursos de tecnologia assistiva, servigos de
acessibilidade e formacdo continuada dos profissionais da educagéo (em nivel de p6s —graduagdo lato sensu e
stricto sensu) ..., para formacéo de educadores proficientes em libras e lingua portuguesa (como segunda lingua)
nas escolas urbanas e do campo, indigenas e quilombolas, assegurando condicao de seguranca e infraestrutura,
em 100% dos municipios.

Elaboracéo do Plano
Nacional de Implementacdo
das DCNs para a EEQ

Ac0es afirmativas

Promogdo da igualdade
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35. Inserir na avaliagdo de livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), de maneira explicita, critérios eliminatdrios para obras que veiculem preconceitos
a condicdo social, regional, étnico —racial, ou qualquer outra forma de discriminacédo ou de violagdo de DH.

36. Consolidar a educacéo escolar no e do campo, de populacdes tradicionais, de populagdes itinerantes, de
povos indigenas, povos da floresta, povos das aguas e comunidades quilombolas, respeitando a articulacéo entre
os ambientes escolares e comunitarios, e garantindo a sustentabilidade socioambiental e a preservacdo da
identidade cultural;... a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagdgica e de
gestdo das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacdo do tempo;
a oferta da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa;...

38. Instituir politicas na educacdo basica e superior, para uma cultura em direitos humanos visando ao
enfrentamento ao trabalho infantil, ao racismo, ao sexismo, e a todas as formas de discriminagéo, ...

39. Garantir condi¢des para o debate e a promogao da diversidade étnico-racial, de género, sexual e religiosa
por meio de politicas pedagégicas e de gestéo especificas a esse fim.

45, Garantir a pedagogia de alternancia aos povos do campo e quilombolas, em todos os niveis, etapas e
modalidades.

58. Regulamentar o regime de colaboracdo, garantir o financiamento e aprimorar as condicfes de
implementagdo das politicas de diversidade, justica social, promog¢do dos direitos humanos e inclusdo social,
como integrantes do conjunto das politicas educacionais, ..

65. Garantir a regulamentacéo imediata do Estatuto da Igualdade Racial.

67. Elaborar em parceria com os sistemas de ensino, organizagdes do movimento quilombola, negro e outras
etnias — o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Escolar Quilombola e outras etnias, com ac¢des de formacéao de professores, pedagogos, técnicos e gestores, ...
das escolas quilombolas e outras etnias

78. Estabelecer metas de equalizagdo nos planos municipais e estaduais de educacdo que prevejam a diminuicéo
em 60% das desigualdades educacionais (de renda, raga, etnia, regido, género, diversidade sexual, deficiéncia,
campo/cidade, centro/periferia, idade etc.), a partir da melhoria de acesso, permanéncia e da oferta educativa das
populacdes discriminadas

87. Implementacdo dos contetidos da historia e cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos nos termos
da Lei 10.639/03 e 11.645/08, nos curriculos de pedagogia e licenciatura, no ensino médio, na modalidade
normal e na formacéo dos professores na educagéo superior.

-Nos discursos do EIXO 1V Qualidade da Educagdo: Democratizacio do Acesso, Permanéncia, Avaliacao,
Condicbes de Participacdo e Aprendizagem afirma-se a concepg¢ao e sentidos de qualidade almejada, que

Plano Nacional de
Implementacdo das DCNs
para a Educacdo Escolar
Quilombola e outras etnias
Populagdes discriminadas
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consonancia com o projeto de
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Deve ser definida em consonancia com o projeto social que devera orientar a construcdo de uma politica
nacional...”

Por ser uma construgdo humana, o conteido conferido a qualidade esta diretamente vinculado ao projeto de
sociedade, relacionando com o modo pelo qual se processam as relagdes sociais,”(p,64) Numa educacdo
emancipadora, A “educa¢do de qualidade” é aquela que contribui com a formag&do dos estudantes nos aspectos
humanaos, sociais, culturais, filosoficos, cientificos, histéricos, antropoldgicos, afetivos, econdémicos, ambientais
e politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade
referenciada no social.

Dentre as proposicdes e estratégias deste eixo, destacamos:

1.7. Elevacéo da escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar o minimo de 12 anos de
estudo para as popula¢fes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e
equalizacédo da escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao IBGE até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE

2.10. Considerar na formulagdo de politicas para a educagdo as relacdes étnico-raciais, a discussdo sobre
igualdade de género, sobre orientacdo sexual e identidade de género como fundamentais & democratizagdo do
acesso, da permanéncia e da aprendizagem significativa.

2.18. Garantir a oferta de ensino médio e EJA integrada a formacéo profissional aos jovens adultos e idosos do
campo, dos povos das aguas, dos povos das florestas, das comunidades remanescentes de quilombos, povos
indigenas e comunidades tradicionais, assegurando condi¢Bes de permanéncia na sua prépria comunidade

5.9. Reduzir as desigualdades étnico —raciais e regionais no acesso e permanéncia na educagdo profissional
técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas.

5.10. Expandir atendimento especifico as pessoas com deficiéncia, as populacbes do campo, quilombolas,
povos indigenas, povos das florestas e aos povos das dguas no acesso, permanéncia, concluséo e formagéo de
profissionais para atuacdo junto a essas populacdes

5.20. Desenvolver instrumentos especificos de avaliacdo da educacao béasica, considerando as especificidades
das propostas pedagdgicas das escolas indigenas, dos quilombolas, das escolas onde a libras e a lingua
portuguesa escrita sejam as linguas de instrucdo, das dos povos...

5.26. Apoiar a organizagdo pedagdgica, o curriculo e as praticas pedagogicas a educagdo infantil do campo,
indigenas e quilombolas, de modo que ndo haja deslocamento para a cidade das criangas na faixa etaria de zero
a cinco anos.

5.31. Elaborar material didatico e todo tipo de acervo especifico sobre educacao das relagdes étnico-raciais e
histéria e cultura afro-brasileira e africana que atenda o exposto na resolugdo CNE/CP n° 01/2004 e no
parecer CNE/CP n° 03/2004.

histéria e cultura africana,
afro-brasileira, quilombola e
indigena

Formacdo de mestres e
doutores/as em ERER e para
0 ensino de historia e cultura
africana, afro-brasileira,
quilombola e indigena
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11- LEI n° 13.005/
2014. Plano Nacional
de Educacdo- PNE,
2014-2024

No EIXO V Gestdo Democrética, Participacdo Popular e Controle Social destaca-se que “As politicas
educacionais passaram a enfatizar, como principio, a defesa do ensino publico gratuito e de qualidade social,
a democratizacao do acesso a educacao, a permanéncia e continuidade em todas as etapas e modalidades
educacionais, consolidando a universalizagdo do ensino e tendo a participa¢do popular como eixo
sistematizador e articulador na construcdo dos projetos pedagdgicos das instituicGes educativas. Destacam-
se as proposi¢des:3.Garantir politicas de acesso e permanéncia, de modo que criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos ingressem nas institui¢des educativas e nos diferentes niveis, etapas e modalidades, alcancem
sucesso académico, superando as desigualdades étnico-raciais e de género e ampliando as taxas de
permanéncia com qualidade social e conclusao de estudantes do campo, negros, indigenas, povos da floresta,
povos das aguas, quilombolas, das comunidades tradicionais,...(p.83)

No eixo Formagéo ...0s povos indigenas e quilombolas foram citas nas proposi¢des:

1.17. Fomentar a instituicdo de nucleos de pesquisa nas universidades publicas para o desenvolvimento de
pesquisas e materiais didaticos sobre a educacgao do campo, educa¢do quilombola, educagéo escolar indigena,
educacdo dos povos da floresta, dos povos das aguas, das comunidades surdas e educagdo das relacdes étnico-
raciais.

1.19. Fomentar e garantir a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas que inclua a educacgdo das relacfes étnico raciais bem como os instrumentos de avaliacéo, o
acesso a equipamentos e laboratorios e a formacao inicial e continuada...

1.21. Garantir a formac&o inicial e continuada dos profissionais da educacdo voltada para a diversidade.

1.23. Implantar, ampliar e garantir salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo continuada dos
profissionais da educacgdo para o atendimento especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.

1.26. Implementar programas especificos para a formagéo de profissionais da educacéo nas escolas do campo,
dos povos indigenas, comunidades quilombolas, dos povos da floresta, dos povos das aguas, ciganos, para a
educacdo especial, populacdes tradicionais e demais segmentos.

1.27. Expandir a oferta de licenciaturas de educacdo do campo por &reas de conhecimento e a oferta de
licenciatura intercultural indigena.

1.39. Ampliar os programas de formacédo inicial e continuada dos profissionais da educacdo basica, para a
educacdo das relagles étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira,
quilombola e indigena, ...

superacdo das desigualdades
educacionais,
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Criar programas especificos para a formacdo de mestres e doutores/as voltados para a educacdo das relacdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura africana, afro-brasileira, quilombola e indigena, em todas as
areas do conhecimento.

O PNE, com vigéncia de 10 anos (2014-2024) apresenta 20 Metas sendo aprovado sem vetos pela presidenta
Dilma Roussef.

Dentre suas Diretrizes destaca-se a Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da
educacdo; - formacdo para o trabalho e para a cidadania, valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; V11 - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Aurt. 8° - 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo estratégias que:

| - assegurem a articulacéo das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as
culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢bes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural,

Dentre as metas e estratégias, destacamos:

Meta 1- 1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
na educacdo infantil, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, (...), de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

Meta 2- 2.4) fortalecer o acompanhamento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminacao, preconceitos
e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos
(as),

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizagdo do tempo e das
atividades didéaticas entre a escola e 0 ambiente comunitério, considerando as especificidades da educagéo
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar a organizacéao flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequagdo do calendario escolar de
acordo com a realidade local, a identidade cultural e as condicBes climéticas da regido;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental para as popula¢fes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

Meta 3- 3.7) fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacéo profissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia,

igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros
politicas afirmativas
especificidades socioculturais
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3.8) estruturar e fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das jovens
beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminacao, preconceitos
e violéncias, praticas irregulares de exploracédo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce...;

3.13) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclus&o;

Meta 5- 5.5) apoiar a alfabetizacdo de crian¢as do campo, indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes,
com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

Meta 6- 6 .7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacéo
em tempo integral, considerando-se as peculiaridades locais;

Meta 7- 7.25) garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar ac¢fes educacionais, nos termos das Leis n.° 10.639/2003, e 11.645/2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com foruns de educacéo para a diversidade étnico-racial, conselhos

7.26) consolidar a educacgéo escolar no campo de populagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas,...garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizagdo pedagogica e de
gestdo das instituicBes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacao do
tempo; a oferta bilingue, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa;...

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educacao escolar para as escolas do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetidos culturais correspondentes
as respectivas comunidades e., produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos,

12-Relatdrio 2
previsto no contrato
de assessoria para
Comissdao CNE/CEB
de Elaboracdo de
Diretrizes

Operacionais nos
termos do Parecer
CNE/CEB 06/ 2011.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢fes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados.

Meta 10.3) fomentar a integracdo da EJA com a educacao profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da EJA e considerando as especificidades das populaces itinerantes e do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, ...

Meta 11.9) expandir o atendimento do ensino médio integrado a formag&o profissional para as populagdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, ...

o Diretrizes operacionais para a
ERER e da HCABA

o de reeducacdo das relacdes

étnico-raciais e do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira
e africana;

e ensino da historia e cultura

dos afro-brasileiros, dos africanos
e dos povos indigenas

e Lei 11645/2008,
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11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educacéo profissional
técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocédo de politicas afirmativas;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades indigenas e
guilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;.

O relatorio visa a cumprir o0 acordado (Contrato de assessoria) entre 0 CNE, a UNESCO e a Prof.2 Dr? Petronilha
Beatriz G. e Silva em junho de 2013, no sentido de assessoria que venha a apoiar a a CEB/CNE na elaboragédo
de Diretrizes operacionais para a ERER e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana,
conforme previsto no Parecer CNE/CEB 6/2011.

Além de apresentar a problemética que levou a proposi¢do de reeducacéo das relagdes étnico-raciais e do
ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana; questdes que se pdem diante do objetivo de implantar
0 que determina a Lei 10639/2003, conforme orientacfes do Parecer CNE/CP 3/2004 e da Resolucdo CNE/CP
1/2004, bem como do Parecer CNE/CEB 6/2011; o Relatdrio apresenta encaminhamentos para diretrizes
operacionais que focalizem a educacéo das relagdes étnico-raciais, articuladas a partir do ensino e estudos
da historia e cultura dos afro-brasileiros, dos africanos e tendo em vista a Lei11645/2008, também dos
povos indigenas.

A assessora cita significativos aportes da literatura (p.2-7) e relatos (p.7-9) de docente acerca da implementacéo
das DCERER.

Tanto “os brancos” quanto os “negros” precisam ser reeducados para conviverem de modo construtivo no
mundo que esta sugerindo da nova ordem social igualitaria

A pedagogia Inter étnica objetiva o estudo e a pesquisa do etnocentrismo, do preconceito racial e do racismo,
transmitidos pelo processo educacional (familia, comunidade, escola, sociedade global e meios de comunicacéo
social), (p.5)

Este cenario imp0s ao sistema a definicdo de novas orientagfes educativas e curriculares. impds-se que a
educacgédo monocultural fosse substituida por préticas interculturais ...(p. 6)

A assessora enfatiza os “desafios relativos a efetivacdo do determinado pela Lei 10639/2003,
complementada pela Lei 11645/2008, e levanta algumas questdes e abordagens:

- Diretrizes ndo visam a desencadear a¢fes uniformes, todavia, objetivam oferecer referéncias e critérios para
que se implantem acdes, as avaliem e reformulem no que e quando necessario(p.10)

- avaliagbes da implantacdo da Resolugdo CNE/CP 1/2004 e do Parecer CNE/CP 3/200417, bem como
ponderacdes do Ministério Publico, tém mostrado que a gestdo dessa politica curricular precisa ser
cuidadosamente dimensionada. em virtude de pela primeira vez na histéria da educacédo brasileira, uma
politica curricular fazer face a preconceitos, discriminagdes e racismos que minam as relagdes étnico-
raciais, com prejuizo para negros e indigenas (p.10)

e critérios etnocéntricos de
avaliacdo e hierarquizacdo das
relacfes humanas,
reeducacdo de brancos e negros
pedagogia Inter étnica
monoculturalismo na tradi¢des
curriculares
e educacéo monocultural
substituida por
interculturais
e desafios na efetivagéo
da Lei 10639/2003,
complementada  pela Lei
11645/2008
e politica curricular face a

praticas

preconceitos, discriminacfes e
racismos
e relagOes étnico-raciais

com prejuizo para negros e
indigenas.
e  Luta histdrica dos

Movimento Negro e Movimento
dos Povos Indigenas

e raizes africanas e

indigenas do Brasil
e Marco de respeito a

diferenga
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e qualidade da educagdo e
qualidade das relagdes

e Sucesso na escola é

e conexdo entre as
pessoas., intercambios
interpessoais positivos.

e democracia racial,

empoderamento de

negros e indigenas
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- Movimento Negro e Movimento dos Povos Indigenas continuam a propor que seus trajetos histdricos,
suas perspectivas e construgdes culturais sejam estudadas, em escolas e universidades, a fim de que sejam
reconhecidas suas decisivas contribuicdes para a nacéo brasileira. (p.11)

- politica curricular que abala projeto de sociedade eurocéntrico, instalado desde o século XV, ao desafiar os
sistemas de ensino a focalizar, reconhecer, valorizar de forma explicita e respeitosa as raizes africanas e
indigenas do Brasil (p.11)

- em um marco de respecto y celebracion de las diferencias. Em outras palavras, onde hé participacéo, ha conflito,
mesmo em clima de reconhecimento das diferencas (p.12)

Na experiéncia brasileira, sdo recentes AS medidas no sentido de acolher objetivos, projetos, necessidades de
grupos postos & margem da sociedade, E a partir do final do século XX e inicio do XXI que as populacdes
indigena, negra, do campo, com deficiéncias, itinerante comecam a ser ouvidas e a terem reivindicages e
propostas consideradas (P.13)

...qualidade da educacéo diz respeito @ mensuracao de aprendizagens, nos termos previstos nos projetos politico-
pedagdgicos, planos de ensino, nos critérios dos exames de Estado, mas ndo s6. Diz também respeito a qualidade
das relacGes interpessoais (p.14)

Sucesso na escola, implica conexdo entre as pessoas que ali atuam. intercambios interpessoais positivos
sdo importantes para autoestima e autonomia nas aprendizagens. Racismo, preconceitos, discriminacdes
impedem o sucesso escolar, enfraquecem a confianga que estudantes possam ter na sua capacidade de aprender,
de vencer dificuldades, ao impingir-lhes uma imagem que os deprecia, desqualifica. (p. 14)

As diretrizes operacionais de que trata este documento? Sao elas enderecadas a todos os cidadaos brasileiros, ao
sistema de, todos os estabelecimentos de ensino, da Educacdo Infantil & Educacdo Superior.

-as normas dos CE — se dirigem a todos os cidaddos e cidadas

o liberdade de

participacdo em decis@es, justica

e equidade,

e respeito a pluralidade,

e ser negro, solidariedade entre
negros e entre esses e ndo
negros (p. 21)

e educacdo intercultural.

e Aprendizagem com equidade
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- ndo raras vezes se tenta privatizar o que é publico, e outras tantas desvalorizar, desqualificar o pablico. Essa
confusédo deliberada ou leviana, alimentada pela ideia ou sentimento de que vivemos numa democracia racial,
tem levado a que estabelecimentos de ensino e seus gestores, professores, funcionarios, comunidades néo
negras, ndo indigenas, interpretem que as Leis 10639/2003 e 11645/2008 se dirigem unicamente aos negros
e indigenas (p.16)

-ENCAMINHAMENTOS PARA DIRETRIZES OPERACIONAIS:

Empoderamento de negros e indigenas (p.17)

A leitura atenta dos pareceres do CNE que tratam da educacgdo das relagdes étnico-raciais, da educacao
indigena, da educac¢do quilombola, também os que intentam dirimir ddvidas e resolver desentendimentos a
respeito da importancia e necessidade de pedagogias antirracistas, trazem esclarecimentos a respeito da
interpretacdo e aplicacdo das normas, e sublinham o objetivo dessas normas de empoderar populagdes
largamente invisibilizadas, maltratadas

CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL
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LEITURA/ PRE-ANALISE
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Nessa perspectiva e tendo em vista o determinado na Resolugdo CNE/CP 1/2004, no Parecer CNE/CP 3/2004, a
gestdo da politica publica que visa a reeducacgdo das relacdes étnico-raciais, por meio do ensino e do estudo de
histéria e cultura afro-brasileira e africana, também dos povos indigenas, precisa incluir em seus objetivos e
organizacéo, nos diferentes &mbitos e niveis do sistema de ensino,

-Empoderamento remete, a poder. Em nossa sociedade € defendido o entendimento de que poder é marcado por:
altas somas de dinheiro, influéncia nas principais decisdes no sentido de manter privilégios, comando de
situacOes e processos sociais com a finalidade de garantir privilégios a determinados grupos, predominio de
valores e concepcOes de grupos sociais que tém acesso a influéncia. No entendimento de muitas entidades do
Movimento Negro, remete a liberdade de participacdo em decisoes, justica e equidade, respeito a pluralidade,
diversidade de ser brasileiro, de ser negro, solidariedade entre negros e entre esses e ndo negros (p. 21)

sem dividas, importante contribuigdo tem a trazer os professores das escolas indigenas e instituigdes em que
esses se formam. Sdo, eles, em nosso pais, quem mais experiéncia tém na perspectiva da educacao
intercultural. De educacdo que a partir de um enraizamento cultural, prepara para pdr em didlogo diferentes
visBes de mundo, perspectivas e projetos de sociedade. Precisamos construir pedagogias que ponham em dialogo
a diversidade das culturas que compfem a nacao brasileira.

-Gestdo da politica publica curricular de reeducacédo das relacdes étnico-raciais

-cabe salientar que a politica em questdo — educacdo das relagcdes étnico-raciais, a partir do ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana - tem sido avaliada como U(nica no mundo e que, por isso, deve ser
cuidadosamente acompanhada e seus resultados divulgados

O CNE, ao estabelecer normas e orientac@es para o funcionamento do sistema de ensino, se constitui agente no
esforco de aperfeicoamento da educac&o brasileira. Assim, no presente caso, busca promover combate ao racismo
e a discriminages contra negros e indigenas. (p.31)
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13- Parecer
CNE/CEB 14/2015
Diretrizes

Operacionais para a
Implementacdo  da
Historia e  das
Culturas dos Povos

O documento histdria a Lei n°® 11.645/2008, que recebeu particular tratamento no CNE, por meio da Indicacéo
CNE/CEB 1/2011, proposta em 7 de julho/2011, em reunido ordinaria da CEB. Para desenvolver esses estudos,
a presidéncia da CEB, por meio do Oficio CEB/CNE/MEC n° 2/2012, solicitou informagdes sobre o
desenvolvimento de acdes referentes a implementacdo da Lei pelas Secretarias Estaduais de Educacao,
Conselhos Estaduais e Distrital de Educac&o.

O tema também recebeu atencdo no Conselho Pleno (CP/CNE), por meio de acdo especifica da Comissao de
Acompanhamento a execugdo do Parecer CNE/CP n° 3/2004 e da Resolugcdo CNE/CP n° 1/2004 (DCNs/ERER
e para 0 EHCABA, criada em 2005, tendo como membros permanentes as representacées dos movimentos

¢ Qualidade social da educacéo

e Implementacéo da Lei
11.645/2008,

e Cidadania

¢ Reconhecimento da
participacdo  indigena  na
formacéo da sociedade

Indigenas na EH ! ] - ¢ Representagdes sociais
Educacéo Bésica, em | Negro e indigena que, desde 2003, passaram a compor este colegiado na qualidade de conselheiros(as). positivas
decorréncia da Lei | O discurso da garantia da qualidade socialmente referenciada da educacdo é reiterado no documento. | Valorizagdo das  diferentes
11.645/2008 Registra-se que tem ocorrido tensdes entre povos indigenas e Sistemas de ensino em fung¢éo da desafiadora origens culturais
CORPUS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMENTAL
DOCUMENTOS LEITURA/ PRE-ANALISE CATEGORIAS-CHAVES

Implementacdo da Lei 11.645/2008, pelos modos equivocados de implementacdo e do ndo cumprimento do
estabelecido no referido diploma legal. O que sugere “a necessidade de se repensar os processos formativos de
estudantes e de professores dessa tematica diante de uma concepc¢do mais alargada de cidadania, dada pelo
reconhecimento da participacdo dos povos indigenas na formacéao da sociedade brasileira, bem como de
suas culturas e patrimonios. (Sentido de educacao para as relacdes étnico-raciais presente no texto da lei).
A Lei tem favorecido a compreenséo de que é preciso construir representacdes sociais positivas que valorizem
as diferentes origens culturais da populacéo brasileira como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um ambiente
escolar que permita a manifestacdo criativa e transformadora da diversidade como forma de superar
situacdes de preconceito e discriminagdes étnico-raciais” (p.2)

A Lei foi uma Conquista dos movimento indigena e reconhecimento dos direitos das diferencas e
diversidades étnicas, culturais e linguisticas que passaram a ser oficialmente reconhecidas como
“patrimdnio da humanidade, “riquezas” e valores éticos universais: “E importante lembrar que a referida
Lei representa uma grande conquista para 0 movimento indigena brasileiro no plano legal e também reflete um
contexto internacional de afirmacdo dos direitos sociais e individuais das minorias e dos grupos historicamente
marginalizados. Nas ultimas décadas, tem se estabelecido uma politica de reconhecimento dos direitos das
diversidades étnicas e culturais no ambito do direito internacional, fazendo surgir acordos, decretos e convengdes
de natureza multilateral” (p.2)

Destaca-se a influéncia de documentos Internacionais para a definicdo da Lei 11.645/2008:a Conferencia de
Durban/2001(Art,97), A Declaracdo sobre os direitos de pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e Linguisticas(1992) e sobretudo “a Declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas de
2007 sobre os Direitos dos Povos Indigenas, cujo art. 15 afirma : Os povos indigenas tém direito que a
dignidade e a diversidade de suas culturas, tradigdes, historias e aspira¢es sejam devidamente refletidas na

e Criacdo de ambiente escolar
para a diversidade

e Superacdo de preconceito e
discriminagdes étnico-raciais

e Direitos das diferencas e
diversidades étnicas, culturais e
linguistica  Patrimbnio  da
humanidade

o Afirmacdo dos direitos sociais e
individuais dos grupos
marginalizados

e Direitos dos Povos Indigenas,

e Direito a dignidade e a
diversidade

e Culturas, tradices, histérias na
educacdo publica

e Combate ao preconceito e a
discriminacéo

e Promover a tolerancia,

e Boas relacGes entre 0s povos
indigenas e a sociedade
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educacdo publica e nos meios de informacdo publicos. Os estados adotardo medidas, em cooperacdo com 0s
povos indigenas, para combater o preconceito e eliminar a discriminacéo, e para promover a tolerancia, a
compreensao e as boas relagdes entre os povos indigenas e todos os demais setores da sociedade. (p,3)
-Denuncia-se que: Diferente do que pode ser visto em algumas praticas pedagdgicas e de gestdo da Educacéao
que restringem a tematica indigena as areas de educacéo artistica, literatura e historia brasileira, a Lei determina
que a sua insercao se dé em todo o curriculo escolar, devendo estar presente em todas as disciplinas, areas
do conhecimento ou outra forma de organizagéo curricular de cada escola;(p.4)

e Promocao de
antirracista

e Pluralidade étnico-racial

e Inclusdo dos indigenas,

¢ Educagcdo antirracista

e Combater o racismo contra
indigenas

e Insercdo de conhecimentos,
valores, atitudes e praticas
indigenas no curriculo

e Educacdo intercultural

politica
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Citando o Parecer CNE/CP 3/2004 e a Resolugdo CNE/CP 1/2004, enfatiza que os fundamentos legais para o
estudo da temética indigena nos curriculos estéo ligados a promogio de uma politica antirracista “a atencio
para a importéncia de se considerar a pluralidade étnico-racial da populacgéo brasileira, nela incluindo os
povos indigenas, na promociao de uma educacfo antirracista.”

Sobre o Plano Nacional de Implementacdo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana/ MEC- 2008, justifica que “Embora nesse momento histérico, logo apos a publicacéo
da Lei 11.645/2008, ainda nao estivessem claramente definidas no &mbito do CNE as Diretrizes relacionadas a
tematica dos povos indigenas, o seu tratamento ja foi antevisto, tanto do referido Plano, quanto nas Diretrizes
que motivaram a sua formulagdo. Nesse sentido, esta Camara de Educacdo Bésica reafirma a necessidade de
cumprimento do referido Plano pelos atores sociais nele citados”

Enfatiza que a Lei n° 11.645/2008, conjuga da mesma preocupac¢édo de combater o racismo, manifestada na
Lei 10.639/2003, desta feita contra os indigenas, e afirmar os valores de sua contribuicédo, passada e
presente, para a criacdo da nacdo brasileira. Dentre os objetivos especificos do Plano Nacional de
Implementacéo das DCNs para a ERER e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
destacam-se: Colaborar e construir, com os sistemas de ensino, instituicdes, conselhos de educacéo,
coordenacdes pedagdgicas, gestores educacionais, professores e demais segmentos afins, politicas e
processos pedagogicos para a implementacio das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008. ¢ Criar e consolidar
agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano Nacional para disseminar as Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, junto a gestores e técnicos, no ambito federal e nas gestdes educacionais estaduais € municipais,
garantindo condigdes adequadas para seu pleno desenvolvimento como politica de Estado.

Destaca as agbes do MEC, SECADI e IES para implementacdo da Lei 11.645/2008: “Assim, vale reafirmar
ser imprescindivel a inser¢do de conhecimentos, valores, atitudes e préaticas relacionados a esta temética,
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convergentes com as DNs para a Educacdo em Direitos Humanos e ERER, tanto nos curriculos da
Educacéo Bésica, quanto nos cursos de graduacéo e pés-graduacio,” (p,6)

Consciente das lacunas na implementacgéo da Lei,” o movimento indigena, reconhecendo a importéncia da Lei
em questdo para a pauta de uma educacdo intercultural, assumida como bandeira de luta para uma
sociedade plural, democratica e com relagdes Inter étnicas menos desiguais, tem assumido em suas
reivindicagdes a efetiva implementagdo da Lei n°® 11.645/2008. Uma de suas demandas é a de que 0s préprios
indigenas assumam o protagonismo de falar sobre suas histdrias e culturas.

e Didlogo entre as culturas
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Os sistemas de ensino devem fomentar a publicacdo de materiais didaticos e pedagogicos sobre a tematica de
autores indigenas, bem como criar possiblidades, como a que prevé a Resolugdo CNE/CEB 5/2012, que define
DCNs para a Educagéo Escolar Indigena, de contar com a presenca das liderancas indigenas (pajes, xamas,
sabios, intelectuais em geral) nas instituicbes de Educacdo Basica como formadores, palestrantes e
conferencistas, dentre outras formas de reconhecimento de saberes e conhecimentos indigenas.”

O objetivo claro dessa inclus@o do ensino da histéria e da cultura dos povos indigenas é o da promogao do
reconhecimento e da valorizacdo da identidade, da historia e da cultura dos povos indigenas, bem como a
garantia de reconhecimento e igualdade de valorizacdo de todos os grupos étnicos e raciais da sociedade
brasileira.

A inclusdo da temética da historia e da cultura indigenas nos curriculos objetiva promover a formacéo de
cidaddos atuantes e conscientes do carater pluriétnico da sociedade brasileira, contribuindo para o
fortalecimento de relagdes Inter étnicas positivas entre os diferentes grupos étnicos e raciais e a
convivéncia democratica, marcada por conhecimento mutuo, aceitacdo de diferengas e didlogo entre as
culturas. .., 0 acolhimento da diferenca cultural pela escola contribui para a constru¢do de um pacto social mais
democrético, igualitario e fraterno, promovendo a tolerancia como sindnimo de respeito, aceitacéo e apreco pela
riqueza e diversidade das culturas humanas. (p,8)

Por outro lado, orienta para a percep¢do de que 0s conceitos de Estado-Nacdo e de identidade nacional foram
construidos a partir de uma etnia, raga, cultura, lingua e religido, invisibilizando diversos povos e culturas, o que
requer uma compreensdo de que o ensino da historia brasileira tem sido historicamente eurocéntrico,
ignorando processos, personagens e historias indigenas e afro-brasileiras. Esse entendimento, conduz a
compreensdo do preconceito como produto de comportamento apreendido no grupo social do qual se faz parte e
a partir de valores que o dominam, exigindo o combate ao preconceito, a discriminacao, a intolerancia, ao
racismo e ao sectarismo que impedem uma atitude de compreensao e de respeito ao outro, ontologicamente
concebido. Tudo isto é essencial para a compreensdo do processo histérico que originou a sociedade brasileira e
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para o qual o reconhecimento atual da diversidade como valor maior dessa sociedade pluricultural e
pluriétnica, estimulando um convivio fraternal na diferenga, marcado por respeito e por solidariedade. (p,8)
-Procede orientagBes para o estudo da tematica da histéria e da cultura indigena, considerando que, deveréa ser
desenvolvido por meio de contetdo, saberes, competéncias, atitudes e valores que permitam aos estudantes
Reconhecer:

... que os povos indigenas no Brasil sdo diversos e com diferentes caracteristicas...; ...tm direitos originarios
sobre suas terras, as principais caracteristicas desses povos de modo positivo...; a contribui¢ao indigena para a
historia, cultura, onomastica, objetos, literatura, artes, culinaria brasileira...; que os indios tém direito a manterem
suas linguas, culturas, modos de ser e visdes de mundo e que cabe ao estado brasileiro protegé-los e respeita-los;
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a mudanca de paradigma com a Constituicdo de 1988, que estabeleceu o respeito a diferenca cultural porque
compreendeu o pais como pluriétnico...; ..o carater dindmico dos processos culturais e historicos que
respondem pelas transformagfes por que passam 0s povos indigenas em contato com segmentos da sociedade
nacional.... que os indios ndo estdo se extinguindo, tém futuro como cidaddos deste pais e precisam ser
respeitados e terem o direito de continuarem sendo povos com tradigdes proprias.

... propfe-se as unidades de ensino a comparacdo, seja entre povos indigenas distintos, seja entre 0s povos
indigenas e outros segmentos da sociedade, para evidenciar diferencas e proximidades

Os conceitos antropologicos de diversidade, diferenca, cultura, interculturalidade, identidade,
etnocentrismo terdo que ser trabalhados sob diferentes perspectivas teéricas e metodolégicas, constituindo-
se em conceitos chave para a abordagem da tematica indigena. (p.9)

Aos sistemas de ensino, cabe:

1-Elaborar ou reformular o seu projeto pedagégico e cultural, incorporando em seu curriculo o ensino da
historia e da cultura dos povos indigenas, bem como dos demais grupos étnicos e raciais constituidores da
sociedade brasileira, em uma abordagem multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar...

2. Estimular a realizacdo de estudos sobre a histdria e culturas dos povos indigenas e dos demais grupos
étnicos e raciais para professores, gestores e demais funcionarios.

4. Possibilitar encontros entre estudantes e representantes de povos indigenas que vivam no Municipio ou no
Estado em que a escola se situa...

5. Criar espagos especificos nas bibliotecas e salas de leitura com material de referéncia sobre a tematica dos
povos indigenas, bem como dos demais grupos étnicos e raciais constituidores da sociedade brasileira, ...

6. Diagnosticar e enfrentar os casos de racismo, preconceito, discriminacdo e intolerancia em suas
dependéncias, dando-lhes encaminhamento na perspectiva do desenvolvimento de uma sociedade justa,
solidaria e igualitaria.

Fonte: Elaborada pela autora, (2019)
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