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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar como as politicas publicas habitacionais
influenciam a producdo do espaco urbano na cidade de Brumado, localizada no interior da
Bahia. Com base na concepcdo de espaco como produto das relagbes sociais, conforme
discutido por autores como Santos (2006, 2020), Harvey (2004), Lefebvre (2006) e Corréa
(2004), compreende-se que essas politicas ndo se limitam a oferta de moradias, mas interferem
na estrutura, forma, funcéo e nos processos urbanos dos territérios. A pesquisa articula trés
frentes metodol 6gicas: revisdo bibliogréfica, andlise documenta de legislagdes e pesquisa de
campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas. Foram aplicados 150 questionarios a
mutuérios de diferentes programas habitacionais e realizadas entrevistas com representantes da
gestéo publica e do setor privado. As politicas habitacionais identificadas incluem o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o Programa Viver Melhor, o Programa Habitacional do
Servidor Publico, aatuacdo da URBIS e empreendimento oriundo do Programa Casa da Gente,
especificamente da resolugdo n° 460/518. Os desdobramentos observados revelam impactos
significativos na configuracdo territorial da cidade, com expansdo da maha urbana e
reestruturacdo de centralidades. Os resultados evidenciam ateracbes no tecido urbano da
cidade, como expansdo da malha urbana, surgimento de novos eixos residenciais e variacoes
na qualidade da infraestrutura entre os empreendimentos. |dentificou-se também a presenca de
multiplos agentes envolvidos na producéo desse espaco, com destaque para a atuacéo do poder
publico naviabilizagdo das politicas habitacionais. O estudo contribui para a compreensdo das
relacdes entre politica habitacional e producdo do espaco urbano em Brumado-BA.

Palavras-chave: Politicas publicas habitacionais; Producéo do espago urbano; Brumado.



ABSTRACT

This dissertation amsto analyze how public housing policies influence the production of urban
space in the city of Brumado, located in the interior of Bahia, Brazil. Drawing on the concept
of space as a product of social relations—as discussed by authors such as Santos (2006, 2020),
Harvey (2004), Lefebvre (2006), and Corréa (2004)—the study understands that these policies
go beyond merely providing housing; they shape the structure, form, function, and urban
processes of territories. The research integrates three methodological approaches:. a literature
review, documentary analysis of legidation, and fieldwork involving questionnaires and
interviews. A total of 150 questionnaires were administered to beneficiaries of various housing
programs, and interviews were conducted with representatives from both the public
administration and the private sector. The identified housing policies include the Minha Casa
Minha Vida Program (PMCMYV), the Viver Melhor Program, the Public Servants’ Housing
Program, the activities of URBIS, and a project from the Casa da Gente Program, specifically
under Resolution No. 460/518. The findings reveal significant impacts on the city’s territorial
configuration, including urban sprawl and the restructuring of centralities. The results highlight
changes in the city’s urban fabric, such as the expansion of residential areas, the emergence of
new residential axes, and variationsin infrastructure quality across different developments. The
study also identifies multiple agentsinvolved in the production of urban space, with aparticular
emphasis on the role of public authorities in implementing housing policies. This research
contributes to a deeper understanding of the relationship between housing policy and urban
space production in Brumado, Bahia.

K eywor ds. Public housing policies; Urban space production; Brumado.
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1. INTRODUGCAO

O crescimento urbano das cidades tem acontecido de forma cada vez mais rapida,
seguindo a velocidade dos acontecimentos do meio urbano; o aumento da industrializacéo, o
uso de novas tecnologias e o crescimento populacional sdo exemplos deste fendmeno. Para
existir controle e gestdo dos espagos urbanos, a Unido, Estados e Municipios criaram leis,
diretrizes e normas que buscam aprimorar as condic¢es de bem-estar, lazer, salde e direito
social da propriedade para a populacdo na area urbana.

O Brasil foi, por muito tempo, um pais majoritariamente de populacéo rural, que entre
a década 1960 e 1970, se inverteu. Diante disso, manobras foram necessarias para melhorar o
gerenciamento do espaco urbano, visto que o desenvolvimento daindustriaizacdo e migracoes
de pessoas para 0s centros urbanos em busca de trabalho ocasionou em densas aglomeractes
populacionais.

Assim, esta pesquisa parte do pressuposto de que a implantagdo de politicas publicas
habitacionais interfere na producéo o espaco urbano. Na cidade de Brumado, no interior da
Bahia, essa proposicdo também pode ser observada. Desta forma fez-se necessario investigar
como se da o acesso aessas politicas, e como essas produzem espaco urbano dacidade estudada.

Com ainstaurag&o de politicas publicas de habitagdo na malha urbana de Brumado h4d o
guestionamento de quais os impactos para a populacdo beneficiada e quais as modificactes
ocasionadas no espaco urbano do entorno de cada empreendimento produzido? Diante dessa
indagacao central, foram elencadas questdes norteadoras para a pesquisa, sendo elas. Quais 0s
desdobramentos das politicas publicas de habitacdo na producdo do espaco urbano de
Brumado? Quais os programas de habitagéo urbana foram implementados em Brumado? Como
se da o acesso as diferentes politicas habitacionais na cidade de Brumado? Qual o perfil dos
moradores das diferentes moradias produzidas por politicas publicas de habitacdo em
Brumado?

Destaca-se o caréter inédito deste trabalho, com a expectativa de que os resultados da
pesquisa contribuam significativamente para a formacéo de um banco de dados relevante tanto
paraacomunidade, quanto para os gestores municipais. Ao final, o estudo podera setornar uma
fonte de consulta, especiamente no que diz respeito as politicas publicas de habitacdo
implementadas em Brumado, além de fornecer uma andlise sobre a producéo do espaco urbano
Nno municipio.

Para a discussdo da temética em tela, elegeu-se a categoria de espagco como chave para
compreender as relagdes e a complexidade da producéo do espago urbano presente no estudo.

Segundo Santos (2020, p. 63), “O espago ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e
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também contraditorio de sistemas de objetos e sistema de agdes ndo consi derados i soladamente,
mas como o quadro Unico no qual a historia se d4”. Isso implica na possibilidade de se discutir
producdo do espaco urbano através de politicas publicas habitacionais, evidenciando a anadlise
do espaco levando em conta ndo apenas as caracteristicas fisicas e materiais, mas também as
relagOes e processos que nele ocorrem.

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), marcado por um projeto de nacional -
desenvolvimentismo eindustrializacdo, a questdo da habitacao socia tornou-se rel evante, como
explica Bonduki (2004), esse destaque ocorreu por atender a duas necessidades principais. a
econdmica, que buscava garantir a manutencdo da forca de trabalho necessé&ria para o
crescimento das industrias, e a socia e politica, ligada ao papel da casa propria ha formagéo
ideol 6gica e moral dos trabal hadores.

Na Bahia, a producdo de moradias urbanas na segunda metade do século XX foi
fortemente influenciada pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e intermediada pela
Habitacdo e Urbanizacdo S.A (URBIS), criadaem janeiro de 1965 pelalL ei Estadual n° 2114/65
(Oliveira, 2004). A URBIS, como um dos principais agentes na historia da habitacdo na Bahia,
visavaatender familias com rendamensal de até cinco salérios minimos. A demandade familias
com rendimentos entre cinco e doze salé&rios minimos foi inicialmente destinada ao Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), que iniciou suas operacdes no estado
em 1967.

Para desenvolvimento da andlise, foram tracados percursos metodoldgicos
fundamentais para construcao do debate sobre a producéo do espaco urbano e politicas publicas
de habitac&o. Na perspectiva de conhecer os processos que envolvem a producéo do espago
urbano, assim como 0s agentes sociais envolvidos, a fundamentagdo tedrica apoiou-se,
principalmente, sobre discussdes de Santos (2020), Harvey (2004), Lefebvre (2006), Sposito
(1999), Carlos (2001) e Corréa (2004).

Em concomitancia ao resgate tedrico/bibliogréfico, foi utilizado o recurso da
observacao, que segundo Goldember (1998) proporciona melhor compreenséo do problema
estudado e permite uma analise mais clara e precisa quanto ao objeto de estudo. Com esse
mesmo entendimento Queiroz et al. (2007) consideram:

A observacdo constitui elemento fundamental paraapesqguisa, principamente
com enfoque qualitativo, porque esta presente desde a formulagdo do
problema, passando pela construcdo de hiplteses, coleta, andlise e
interpretacdo dos dados, ou sgja, ela desempenha papel imprescindivel no
processo de pesquisa (Queiroz, et a. 2007, p. 277).
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Ao reconhecer aimportancia da observagao, foram elaborados roteiros de observacéo
de campo sistemati zados aos bairros de Brumado, onde foi possivel redlizar o levantamento das
areas da cidade onde as politicas habitacionais foram implementadas no espago urbano.

Como suporte para o aprofundamento das observactes foram aplicadas entrevistas com
um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura (subsetor de plangamento urbano)
com o entdo prefeito (2017-2024) representante da administracdo publica municipal) e com o
responsavel por uma construtora (ramo imobiliario em Brumado).

Para melhor compreensdo do fenbmeno estudado foi elaborado e aplicado
questionario para a composi¢cdo de dados primarios. Esse instrumento foi aplicado a cento e
cinquenta (150) mutuarios das diferentes politicas publicas habitacionai s distribuidas na cidade,
a escolha de aplicar a quantidade mencionada de questionarios foi fundamentada em razbes
metodol 6gi cas de representatividade. A priori, esse nimero foi selecionado para garantir uma
amostra significativa de mutuérios, proporcionando uma visdo abrangente sobre o impacto das
politicas habitacionais ao contemplar familias beneficiadas por diferentes programas de
moradia, a pesquisa busca captar adiversidade de experiéncias e percepcdes, garantindo que as
conclusdes sgjam estatisticamente relevantes. Para melhor visualizagcdo da distribuicdo da

amostra por programa habitacional, apresenta-se a Tabela 1.

Tabela 1: Distribuicdo dos mutuarios e questionérios aplicados nas diferentes Politicas Publicas
Habitacionais em Brumado, 2024

Questionarios

L ocalidade Politica Publica de Habitacdo Universo .
Aplicados
Conjunto Hgbltacmnal URBIS 139 10
Urbis1
Conjunto Habltauonal URBIS 200 10
Urbis2
Conjunto Habitacional Sao .
Sebastizio Programa Viver Melhor 69 5
L oteamento Malhada Resolugao 460/518 252 10
Branca
Conjunto Habitacional Bom  Programa Minha Casa Minha Vida
T 200 10
Jesus - Subsidiado
Conjunto Habitacional Programa Minha CasaMinhaVida 200 10
Brisas1 - Subsidiado
Conjunto Habitacional Programa Minha Casa MinhaVida 19 10
Brisas2 - Subsidiado
Conjunto Habitacional Programa Minha Casa MinhaVida 194 10
Brisas 3 - Subsidiado
Conjunto Habitacional Programa Minha Casa Minha Vida 196 10

Brisas4 - Subsidiado
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L oteamento Par que Sao Programa Minha Casa Minha Vida

Vicente - Financiado 15
L oteamento Vivendas do Programa Minha Casa Minha Vida 15
Parque - Financiado 1.206%
L oteamento Parque da Programa Minha Casa Minha Vida ’
. . ; 15
Cidade - Financiado
L oteamento Belavile ProgramaMmhansaMlnhaVlda 15
- Financiado
Em vériaslocalidades de Programa Habitaciona do Sem 5
Brumado Servidor dados?

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Realizou-se, outrossim, observacdo direta e registros fotograficos, com o intuito de
analisar as caracteristicas das politicas habitacionais e a area especifica onde foram
implementadas, por meio de aspectos como: a érea de edificagcdo; a presenca de equipamentos
urbanos publicos e privados; a proximidade de areas comerciais; as caracteristicas das éreas
comuns edelazer; os padroes de moradia; as condigdes deinfraestruturano entorno damoradia;
as transformagdes arquitetOnicas realizadas nas unidades habitacionais, o cotidiano dos
moradores e a sua percepcdo em relacdo ao local de moradia.

Os dados levantados of erecem compreensdo aprofundada sobre o processo de aquisicéo
de moradias por meio de politicas publicas habitacionais. Eles permitem analisar as etapas e 0s
desafios enfrentados pelos mutuérios, desde a selecdo até a efetivacdo da posse. Além disso,
revelam informagdes detalhadas sobre a infraestrutura ofertada, como 0 acesso a servicos
essenciais, incluindo saneamento bésico, fornecimento de &gua, energia elétrica e espaco de
lazer.

Os dados secundérios foram coletados nas plataformas digitai s dos érgéos de pesquisa,
taiscomo: Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), Ministério das Cidades, e portal CONDER.

Com base nas informacdes, dados e andlises coletadas ao longo da pesquisa, tornou-se
possivel estruturar e embasar a redacéo desta dissertacdo. As evidéncias empiricas e tedricas
reunidas permitiram uma organizacdo dos capitulos, proporcionando uma andlise sobre o
impacto das politicas publicas habitacionais na produgdo do espago urbano de Brumado.

Os resultados desta pesquisa estéo apresentados em formato dissertativo, distribuidos ao
longo de seis segBes. A primeira delas corresponde a introducdo, na qual séo delineadas as
discussdes iniciais acerca da temética investigada, bem como os objetivos da investigacdo, os

procedimentos metodol 6gi cos adotados e a estrutura geral do trabal ho.

! Quantitativo de unidades financiadas em Brumado no periodo de 2009 ajulho de 2024.
2 N&o fora encontrado documento atualizado com o quantitativo de unidades financiadas pelo programa.
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A segunda secdo é dedicada a caracterizacdo do municipio de Brumado-BA,
apresentando informagdes sobre sua dinémica demogréfica, econdmica e territorial, bem como
sua posi¢cdo na rede urbana regional. Esse panorama permite contextualizar a territorializacéo
das politicas habitacionais no municipio e compreender os elementos estruturais que
influenciam a producéo do espago urbano local.

A terceirasecdo, intitulada Abordagens sobre a producao do espaco urbano, tem como
objetivo estabelecer as bases tedricas que fundamentam a andlise da producéo do espaco
urbano. Inicialmente, € discutido o conceito de espago como produto das préaticas sociais,
especialmente no contexto das cidades, ressaltando suas contradi¢des e dinamicas. Em seguida,
s80 analisados os principais agentes envol vidos nesse processo, tais como o Estado, o mercado
imobiliario e os proprietérios de terras, considerando suas diferentes atuacdes e interesses na
organizacdo territorial. Essa secdo também contempla a atuacdo do Estado como agente
fundamental na configuracdo e regulagdo do espaco urbano, evidenciando seu papel na
valorizagao de determinadas areas. Por fim, discute-se a formagéo socioespacia e a dindmica
do espaco geogréfico, com base nas contribuicdes tedricas de autores como Santos (1982, 2020)
e Souza (2003), enfatizando a construcéo do espago como processo continuo e dialético entre
formas, fungbes sociai s estrutura e processo.

A quarta secio € dedicada ao exame das politicas plblicas habitacionais no Brasil. E
tracado um panorama histérico dessas politicas em nivel nacional, considerando os contextos
politico, social e econémico que influenciaram suas formulagdes, até a criacdo e consolidacao
do Programa Minha Casa MinhaVida (PMCMV), em 2009. Por fim, realiza-se uma analise do
histérico das politicas publicas habitacionais no estado da Bahia, com base em autores que
discutem as especificidades regionais, os avancos e as limitacdes dessas agdes no territério
baiano.

A quinta secdo apresenta a analise empirica da pesguisa, relacionada as bases teoricas,
centrando-se nas politicas publicas de habitagcdo implementadas no municipio de Brumado,
Bahia, e seus impactos na producéo do espaco urbano local. Na subsecdo 5.1, sdo examinadas
as principais iniciativas habitacionais que influenciaram o desenvolvimento da maha urbana
brumadense, bem como as formas de apropriacao e transformacéo dos espacos pel os moradores
ao longo do tempo. A subsecdo 5.2 dedica-se a caracterizacdo do perfil socioecondmico dos
beneficidrios das politicas habitacionais, analisando sua origem, condi¢des de moradia e
inser¢ao no tecido urbano.

Por fim, a sexta secéo apresenta as consideracOes finais do trabalho, retomando a

problematica de pesquisa e os principais objetivos a luz dos resultados obtidos. Nessa Ultima
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parte, sdo sintetizadas as andlises desenvolvidas ao longo das segdes anteriores e discutidas as
contribuices do estudo para o entendimento das interaces entre politicas habitacionais e

producdo do espaco urbano.
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2. CARACTERI ZA(;AO DO MUNICIPIO DE BRUMADO-BA: BREVES

CONSIDERACOES

Segundo dados do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Brumado
apresentou um crescimento populacional expressivo, atingindo 70.510 habitantes no Censo
Demogréfico de 2022, dos quais 52.256 residem na zona urbana. Esse total representa um
aumento de 9,33% em relagdo ao censo anterior, realizado em 2010, quando o municipio
possuia 64.602 habitantes.

Com base em informagdes da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEl), Brumado é o segundo municipio mais popul oso do Territorio de |dentidade Sert&o
Produtivo, ficando atréas apenas de Guanambi, que possui 87.817 habitantes. No que se refere
ao Produto Interno Bruto (PIB), os municipios de maior destague no territorio sdo Brumado,
Caetité e Guanambi, sendo Brumado responsavel por uma participacado significativa, com valor
estimado em R$ 789 milhdes.

O Territdrio de Identidade Sert&o Produtivo integra o cinturdo geol 6gico do Espinhago,
area caracterizada pela ocorréncia de importantes reservas minerais, fator que favorece a
instalacdo de indlstrias extrativas e dinamiza a economia local. Nesse contexto, Brumado
destaca-se como um dos principais polos minerais da Bahia, sendo conhecida como “capital do
minério”. No municipio sdo encontrados minerais como talco, magnesita e cromita,
concentrando cerca de 40,9% da producdo mineral do territério.

Situado a 539 km de Salvador, Brumado possui uma area territorial de 2.226,8 km? e
apresenta uma densidade demogréfica de 31,94 habitantes por quildmetro quadrado (SEl,
2018).

De acordo com a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018), Brumado
é classificado como Centro Sub-Regional B (3B), estando inserido na rede de influéncia da
Capita Regiona B, Vitéria da Conquista. Esta tltima polariza cerca de 70 centros urbanos e
mantém articulacdo direta com polos de maior hierarquia na rede urbana brasileira. Brumado
exerce papel relevante para os municipios de menor porte em seu entorno, ao oferecer servicos
gue ndo sdo encontrados em localidades menores. Contudo, sua influéncia territorial ainda é
inferior a exercida por centros sub-regionais de niveis superiores, como € o caso de Vitoria da
Conquista.

A seguir, apresenta-se 0 mapa de classificagdo da rede urbana brasileira segundo o
REGIC 2018, com destague para o posicionamento de Brumado na hierarquia urbana nacional

e suavinculagéo a Capital Regiona B, Vitoria da Conquista
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Mapa 1 - Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2018), destacando Brumado como Centro Sub-
Regional B.
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Fonte: IBGE (2018). Elaboracdo: Tatiane Pinheiro Ribeiro, marco de 2025.
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A representacéo espacial apresentada no mapa evidencia a posicdo de Brumado na
hierarquia urbanabrasileira, classificadacomo Centro Sub-Regional B, de acordo com os dados
do REGIC 2018. Essa classificagdo destaca 0 municipio como um centro intermediario, com
capacidade de polarizar cidades menores do seu entorno, ofertando servicos publicos e privados
que ndo estdo disponivels em localidades de menor porte.

Essa posi¢éo estratégica dentro da rede urbana influencia diretamente a forma como as
politicas publicas, especialmente as habitacionais, se manifestam e se territorializam em
Brumado. Ao desempenhar o papel de polo regional no Territério de Identidade Sert&o
Produtivo, Brumado torna-se espaco privilegiado para a implementacdo de programas
habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida, que impactam significativamente a
configuracdo urbana local. Assim, compreender sua posicdo na rede urbana permite
problematizar como as politicas de habitagdo contribuem para a expanséo da malha urbana, a
redefinicéo de centralidades e a reproducéo de desigual dades espaciai s, elementos centrais para
0s objetivos desta pesquisa.
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3. ABORDAGENS SOBRE A PRODUC}AO DO ESPACO URBANO

De acordo com Santana e Ribeiro (2020, p. 19) “Produzir espago é constantemente
transformé-lo, levando em consideragdo novas caracteristicas, formas e fun¢des”. A cidade ndo
€ um mero receptéculo de individuos e esta em constante transformacdo, produzido pelas
interacOes entre os diversos grupos sociais que a habitam. Asrelagdes de poder, as contradi coes
e as lutas se materializam nas ruas, nos edificios e nos monumentos, compondo um reflexo
vivido da sociedade em seu estado mais dinamico.

“A cidade de hoje é a soma de todas as cidades que a antecederam (Sposito, 2011)”, um
palimpsesto onde as marcas do passado se entrelacam com as dindmicas do presente. Cada
época deixa sua assinatura, cada transformacao socia se reflete na estrutura urbana, por isso
mesmo, 0 espaco ndo esta pronto e acabado, tampouco € algo em si mesmo, um receptacul o
vazio no qual os objetos existem ou onde eventos acontecem al eatoriamente, pois trata-se de
um produto social.

com base nisso, e considerando o modo de producéo capitalista, 0 espaco urbano reflete
e sustenta as relagdes de producdo desse sistema. A forma como as cidades sdo atual mente
produzidas e reproduzidas evidencia seu ritmo e intensidade, onde o valor de troca prevaece
sobre o valor de uso, como observa Lefebvre (1999). Isso gera uma configuracdo urbana
caracteristica das cidades capitalistas, marcada por uma producédo e consumo do espaco de
maneira desigual.

Os espacos ndo sdo criados de maneira isolada ou estanque, pois sdo formados por
elementos materiai s que estéo inseridos em umadinadmicade interages segundo Santos (2021),
0 espaco geografico € um sistema indissociavel de objetos e acbes, resultado da relacédo entre
formas materiais e as dinamicas sociais, politicas e econdmicas que o atravessam. Dessaforma,
a producdo do espaco € um processo continuo, no qual agentes locais e globais intervém de
maneira simulténea, transformando-o e ressignificando constantemente. Assim, ha uma
conexdo entre os lugares, facilitada por sistemas sociotécnicos que possibilitam a fluidez
socioespacial de objetostangivels eintangiveis, bem como de pessoas, tanto dentro das cidades
guanto entre elas e entre diferentes espacos.

Na busca de se analisar 0 espago urbano de uma determinada cidade faz-se necessario
compreender o movimento de producéo e reproducdo da sociedade. Pois como aponta Carlos,

Na medida em que a sociedade produz e reproduz sua existéncia de um modo
determinado, este modo imprimird caracteristicas histéricas especificas aesta
sociedade e consequentemente influenciard e direcionard o processo de
producdo espacia (Carlos, 1994, p. 33).
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Assim sendo, discute-se teorias relacionadas a producéo do espago urbano, destacando
sua importancia para esta dissertacdo e como elas gudam a entender os processos de
urbanizacdo através de Politicas Publicas de Habitagcdo, com foco na cidade de Brumado,
situada no estado da Bahia, Brasil. Nesse sentido, Lefebvre (1974), argumenta que 0 espaco
urbano ndo é um dado estatico, mas, sim um produto social resultante das relagdes de poder, do
capital e das politicas estatais.

3.1 Processo de implementacéo das politicas publicas habitacionais em Brumado e
desdobramentos na producao do espago urbano.

A Geografiaque se consolidou ao longo do século XX caracteriza-se como umaciéncia
voltada para a andlise das interagdes entre sociedade e natureza, assm como dos arranjos
espaciais que resultam desse processo. Segundo Moraes (1987), essa ciéncia possui umalonga
trgjetdria, marcada por diversas transformagdes em seus contetidos e defini¢es ao longo da
histria, refletindo as mudangas nas formas de compreender as relagdes espaciais.

Novos debates e descobertas que acompanharam as mudancas socioecondmicas e
culturais. Para Santos (1978), a transicdo do seculo XIX para 0 XX marcou 0 inicio das
transformacgdes técnico-cientificas e informacionais, o que ele posteriormente chamou de “nova
configuracdo do espago e do tempo”. Essas mudangas sociais e tecnoldgicas ocorreram de
maneiraintensaeforam incorporadas nas diversas perspectivas préaticas e tedricas da Geografia.
No entanto, essas transformacfes ndo se deram de forma equitativa, o que acabou por
intensificar as desigualdades, gerar insatisfacdo nas relacdes e criar dependéncias econdmicas
e politicas em diferentes territorios.

Esses debates de ordem epistemol 6gica, técnica e metodol gica levaram a Geografiaa
multiplas concepcdes e campos de atuacdo, tanto naturai s quanto sociais € humanos. Em suma,
apesar das diversas abordagens gue moldaram os estudos geogréficos, seu principal objetivo
estratégico e dinamico continua sendo a andlise do espaco, pautado na relacdo entre 0 homem
e a sociedade, bem como suas transformagdes sociais, culturais e econdmicas. Nesse contexto,
Pontuschka (2009) aponta:

A geografia como ciéncia humana pesquisa 0 espaco produzido pelas
sociedades humanas, considerando-o como resultado do movimento de uma
sociedade em suas contradicdes e nas relacOes estabel ecidas entre os grupos
sociais e a natureza em diversos tempos historicos (Pontuschka, 2009, p. 37).

Santos (2004, p. 28) afirma que “a Geografia ndo poderia se esquivar das grandes
transformacbes que ocorreram em todos os campos cientificos apds a Segunda Guerra

Mundial”. Nesse vigoroso processo de renovagdo, ao longo de muitos avangos, entende-se que
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a ciéncia geogréfica, dentro de seu contexto historico e contemporaneo, € essencial para a
compreensdo dos objetos, problemas e realidades que se consolidaram no mundo em diversas
escalas. Santos (2004) ressalta:

O que se quer conhecer, por intermédio das ciéncias [...] sG0 0s diversos
aspectos da realidade que compete estudar globalmente. E o correto
conhecimento dos diversos aspectos dessa realidade que nos permite, a um
dado momento da evolucdo do pensamento cientifico, definir melhor cada
aspecto e, paralelamente, toda a realidade (Santos, 2004, p. 144).

A ciéncia geogréfica, em suas diversas ramificagdes, busca compreender a realidade,
explicando como o conhecimento € adquirido por meio daprética, teoriae crenca. Paraentender
os fenbmenos e processos, a Geografia se baseia em cinco principais categorias. espaco,
territorio, paisagem, lugar e regido. Essas categorias permitem a andlise datotalidade dindmica
e das formas de interpretacdo. Segundo Santos (2004), “a apreensdo da totalidade ¢ uma tarefa
essencial”, mas o entendimento das partes ¢ fundamental para o funcionamento do todo, assim
como para suas inter-relacdes. Santos (2004) também observa que essas categorias fornecem
uma base solida e continua para a teorizagéo.

As categorias, por um lado, atuam como ferramentas de observacéo capazes de mediar
o debate entre natureza e sociedade, a medida que lidam com elementos e atributos naturais.
Por outro lado, refletem a maneira como a sociedade administra essas interacdes, além de suas
repercussdes nos sistemas sociais. Para distinguir essas agdes, € essencial identificar sua
estrutura social, modos de producéo e relagdes socioecondmicas.

A articulacdo continua dessas categorias percorre uma dial ética que transita entre uma
estrutura intelectual autbnoma e um saber geogréfico em constante transformacado, sendo,
assim, umaconstrugao criticaessencial parao processo histérico e socia. Elas funcionam como
instrumentos de andlise, aplicaveis em diferentes abordagens, seja em contextos econdmicos,
educacionais ou socioculturais. Para melhor compreender essas realidades, é necessario
observar as categorias em suas especificidades.

Dentre as categorias mencionadas, 0 espaco € a mais abrangente, pois, tanto
historicamente quanto no presente, é produzido e modificado pelas interagctes entre sociedade
e natureza. O espaco € dinamico e composto por multiplos elementos que estédo em permanente
transformacdo. Santos (2004) argumenta que 0 espaco geogréfico € a natureza transformada
pelo trabalho humano, servindo como local de vida e moradia. Assim, pode-se afirmar que o
espaco se configura como um objeto social, produzido pelas agdes humanas e parte integrante
darotina dosindividuos, condicionando suas atividades e evidenciando suas préticas. Segundo
Santos (2004):
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O espago deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria
sociedade que lhe da vida (...) o espaco deve ser considerado como um
conjunto de funcBes e formas gue se apresentam por processos do passado e
do presente (...) 0 espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacBes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relagfes sociais que se manifestam através de
processos e fungdes (Santos, 2004, p. 153).

Santos (2021), entende 0 espaco como uma combinacdo insepardvel de elementos
naturai s e construidos, assim como de agbes humanas, conscientes ou néo. Ele destaca o sistema
de objetos e de relagbes como uma série de elementos técnicos desenvolvidos ao longo do
tempo, por meio do trabalho que é intrinseco a0 humano. Santos (2021), reconhece que
encontrar definicdo Unica para o espaco € desafiador, pois, este é produzido por categorias
flexiveis que evoluem ao longo do tempo, com significados historicamente construidos.

O espaco seria um conjunto de objetos e de relactes que se realizam sobre
estes objetos; ndo entre eles especificamente, mas para as quais eles servem
de intermedi&rios. Os objetos g udam a concretizar uma série de relagdes. O
espaco é resultado da agdo dos homens sobre o proprio espago, intermediados
pelos objetos, naturais e artificiais. (Santos, 2021, p. 78).

Harvey (2004) argumenta que as nogoes de espaco sao elaboradas a partir de préticas e
processos materiais essenciais paraareproducdo davidasocial. Ta categoriapossui um caréter
objetivo, mas sua manifestacdo varia conforme o contexto historico e geografico. Segundo o
autor, tanto o tempo quanto o0 espago social sdo construgdes que assumem formas distintas em
diferentes realidades (Harvey, 2004, p. 189).

De acordo com Santos (2020), h& quatro categorias fundamentais — “forma, fungao,
estrutura e processo” — que servem como base para a discussdo sobre a transformagéo social,
uma vez que 0 espago desempenha um papel central na relacdo entre objetos naturais e
artificiais. Asformas sdo as caracteristicas visiveis de um objeto ou seu arranjo, como 0 campo,
a cidade ou uma casa, que podem ser considerados exemplos de formas espaciais. A fungao,
por suavez, refere-se as atividades ou tarefas associadas a uma determinada forma. No caso de
uma casa (forma), espera-se que ela cumpra fungdes como oferecer moradiae lazer.

Jaaestrutura serefere asinter-rel agdes entre as partes de um todo, sendo amatriz social
gue justifica a existéncia das formas e objetos em determinado momento, considerando sua
organizacdo e constituicao. O processo, por fim, estarelacionado ao conjunto de agdes voltadas
para alcancar um resultado especifico, assim sendo:

Forma, fungcdo, processo e estrutura devem ser  estudados
concomitantemente e vistos na maneira como interagem para criar e
moldar 0 espaco através do tempo. A descricdo ndo pode negligenciar
nenhum dos componentes de uma situagdo. SO se pode compreender
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plenamente cada um deles na medida em que funciona no interior da
estrutura total, e estd, na qualidade de uma complexa rede de interacdes, é
maior que a mera composicao das partes. Em terceiro lugar, em sua
configuracdo, tais componentes nem sdo estéticos nem limitados em seu
crescimento (Santos, 2020, p. 71).

Essas interacOes entre 0 ser humano e 0 espaco, sejam elas de natureza socioespacial,
econdmica ou politica, sdo fundamentais para a compreensdo da dindmica espacial. As formas
como as técnicas e préticas sdo desenvolvidas no espaco possibilitam uma andlise dos
fenbmenos e suas estruturas, ampliando as abordagens sobre conceitos e relacdes em diferentes
contextos. E importante destacar que, embora essas agdes ndo sejam dissociadas, elas podem
se contradizer.

Compreender 0s processos espaciais exige uma andlise das dinamicas que moldam a
base materia de producdo, pois essas dindmicas sdo marcadas por contradicoes que refletem a
complexidade inerente da producdo do espaco urbano. Assim, o espaco reflete o ritmo da
producéo material e imaterial na interacdo entre a sociedade e a natureza, que acontece de
maneira continua

Considerando que o espaco urbano € uma construcdo complexa moldada por uma
variedade de influéncias sociais, econdmicas e politicas, € essencial reconhecer o papel central
das relagOes capitalistas de producdo na sua configuragdo. O modo como as cidades séo
planegjadas, desenvolvidas e utilizadas reflete diretamente as dinamicas do sistema econdémico
vigente, onde o valor de troca frequentemente supera o valor de uso.

Santos (2021) enfatiza que ao definir o espaco e explorar a conexdo entre o espaco
geografico e o0 espago socia, é crucial reconhecer que esses conceitos englobam uma vasta
gama de objetos e significados. Assim argumenta o autor:

O espaco é formado por dois componentes que interagem continuamente:

e A configuragdo territorial, isto €, o conjunto de dados naturais, mais ou menos
modificados pela agdo consciente do homem, por meio dos sucessivos
“sistemas de engenharia”.

e A dindmicasocia ou conjunto de relages que definem uma sociedade em um
dado momento. (Santos, 2021, p. 119-120)

Isso significa dizer que, 0 espaco geografico é intrinsecamente espago social, umavez
gue sua formacdo e evolucdo sdo moldadas pelas relacbes sociais que ocorrem ao longo do
tempo, tanto no passado quanto no presente. Nesse contexto, constata-se que “O espago € 0
resultado da ac&o humana sobre a natureza, e essa a¢éo € sociamente determinada. O espaco,

portanto, ¢ um produto social” (Santos, 2006, p. 92).
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O espaco € um reflexo e uma condicdo dos processos socials, que estdo intimamente
ligados as relagbes socioespaciais, incluindo aspectos politicos, financeiros, simbolicos e
ideol 6gicos. Soja (1989, p. 21) corrobora com essa visdo ao afirmar que “O espago ndo ¢ um
recipiente passivo, mas, Sim um processo ativo, em constante transformacéo. Ele é produzido
pelas relagdes sociais de poder e pelas praticas dos individuos e grupos.” Essa perspectiva
enfatiza que o espago é dindmico e mutével, sendo constantemente reconfigurado pelas
interacOes humanas e pelas estruturas que governam essas interacoes.

Com base nessa perspectiva, pode-se entender que o espaco € ativamente produzido e,
a0 mesmo tempo, serve como suporte para o desenvolvimento das atividades humanas. Santos
(2008) argumenta que o espago desempenhaum papel crucial narealizacdo de novos modos de
producdo, pois, quando uma nova fase substitui outra, ela encontra estruturas geogréficas
preexistentes as quais precisa se gjustar para garantir suareproducao. 1sso implicaque o espaco
ndo € estético, mas sim dindmico, mudando conforme muda a sociedade e se adaptando as
exigéncias impostas pelo modo de producéo dominante. Assim, Santos (1985, p. 16) observa
gue 0 espaco esta constantemente em transformacdo, sendo influenciado tanto por fatores
externos quanto internos, como a construcdo de novas estradas, a entrada de novos
investimentos ou aimplementacéo de novas regulamentacoes.

Segundo Lefebvre (2006), em nivel global, estd emergindo um novo espago que
transcende as fronteiras nacionais e locais, integrando e desintegrando essas esferas. As
demandas do processo produtivo sobre as atividades do dia a dia produzem elementos que
exercem uma influéncia direta na forma como o espago € concebido e construido.

Nesse contexto de entendimento da “trialética” lefebvriana ligada a representacgao
espacial, pode-se inferir que 0 espaco que exerce dominio € a0 mesmo tempo 0 espago que é
subjugado, sendo correlacionados ao espaco concebido, percebido e vivido, respectivamente.

Asrelagdes de produgdo, caracteristicas da sociedade capitalista, carecem elas
mesmas de ser reproduzidas. Uma sociedade € uma produgdo e uma
reproducdo de relagdes sociais e ndo s6 uma producdo de coisas [...]. Ora, as
relagdes sociai s ndo se produzem e ndo se reproduzem apenas No espaco social
em que a classe operdria age, pensa e se localiza, isto €, a empresa
Reproduzem-se no mercado, no sentido mais amplo do termo, na vida
quotidiana, na familia, na ‘cidade’, reproduzem-se também onde amaisvalia
global da sociedade se redliza e se reparte e é dispendida, no funcionamento
global dasociedade, naarte, nacultura, naciénciae em muitos outros sectores,
mesmo no exército. [...] Nas condi¢cBes em que a reproducdo das relacdes
sociais é desconhecida e em que o problema do seu controle néo é levantado
sequer, reproduzem-se as rel agdes antigas (Lefebvre, 1973, p. 109-110).

Assim, 0 espaco, produzido socialmente, é simultaneamente um resultado e um

facilitador da producao, sendo fundamental para arealizacdo da vida. Lefebvre enfatiza que o



33

foco da andlise metodol 6gica ndo esta apenas no espago, como um produto acabado, mas, sim
no processo socia de sua producdo. O autor observa que o espaco esta intrinsecamente ligado
asrelacdes sociais, e, portanto, € historicamente construido.

Nesse sentido Santiago e Rocha (2020), argumentam que a evolucéo do espaco urbano
deve ser examinada considerando seu contexto histérico, uma vez que é moldada pela
intervencdo humana. A cidade, longe de ser estética, adquire ao longo do tempo diversas
configuracdes e propositos, refletindo os interesses em conflito das diferentes classes sociais.

[..] o espaco geogréfico aparece como movimento historicamente
determinado da producdo social. Assim, cadatransformagcdo ocorridaao longo
do processo civilizatério implicara espagos diferenciados, com contelidos
diversos. Nesse sentido, 0 espaco geografico € um produto de relagtes
concretas que o homem cria ha sociedade e através dela, ao longo de seu
processo de hominizag&o; processo este que se criacomo atividade praticados
homens (em suas relagbes materiais) que reproduz o processo de
desenvolvimento da humanidade (Carlos, 1994 p. 35).

Ainda segundo Santiago e Rocha (2020) a histéria de uma cidade ndo se limita a uma
sequéncia de eventos. E a narrativa viva de um organismo em constante transformac&o,
produzido pelas acles e interesses das classes sociais que a habitam. Ao longo do tempo, a
cidade assume diferentes formas e fungdes, refletindo as dindmicas sociais, politicas e
econdmicas de cada época. Cada periodo historico deixa sua marca, esculpindo a paisagem
urbana e moldando o ritmo da vida em comunidade.

O espaco urbano se configura como uma complexa tela de relagdes sociais e
econdmicas, onde diferentes grupos sociaisinteragem e disputam espaco. A cidade, atual mente,
como espaco dessa dindmica, € moldada pelas contradicdes e desigualdades inerentes a
sociedade capitalista.

Segundo Corréa (2004) a cidade se concretiza como um conjunto de diversidades,
marcado por coexisténcias e formada de maneira fragmentada e conectada ao mesmo tempo.
Cada parte da cidade esta espacia mente relacionada com outras, embora a intensidade dessas
relacOes sgjavariave,

[...] cada uma de suas partes mantém rel agdes espaciais com as demais, ainda
gue de intensidade muito variavel. Essas relagdes manifestam-se
empiricamente através de fluxos de veiculos e de pessoas associadas a
operagoes de carga e descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos
entre as dreas residenciais e os diversos | ocais de trabalho, aos desl ocamentos
menos frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas de bairro, as
visitas aos parentes e amigos (Corréa, 2004, p. 7).

Assim, a esséncia do urbano abrange elementos tangiveis que se materializam

fisicamente, visiveis na movimentacdo de individuos e veiculos, na infraestrutura de pontes e



estradas, na formacdo de bairros e residéncias distribuidos por diversas zonas, cada qua
desempenhando fungdes especificas. Além disso, 0 espaco urbano também reflete aspectos
imateriais, cuja presenca ndo é fisica, mas carregada de significado.

Para Ribeiro e Santana (2020) a cidade € muito mais do que simplesmente um conjunto
de construgdes ou de pessoas. E um complexo sistema onde se entrelagam diversas relagdes,
sejam elas comerciais, sociais ou espaciais. Elaéum espago dinamico onde ocorrem interactes
constantes entre individuos, comunidades e diferentes areas geogréaficas. Descrever a cidade
apenas como um amontoado de edificios ou de pessoas € uma visdo simplista que ndo captura
toda a sua esséncia e diversidade. A cidade ¢ “expressdo de processos sociais, a cidade reflete
as caracteristicas da sociedade” (Corréa, 1997, p. 121)

[...] No capitalismo, manifesta-se através das rel agdes espaciais envolvendo a
circulacdo de decisdes e investimentos de capital, mais valia, salérios, juros,
rendas, envolvendo ainda a prética do poder e da ideologia Estas relagtes
espaciais sdo de natureza social, tendo como matriz a prépria sociedade de
classes e seus processos. As relagcbes espaciais integram, ainda que
diferentemente, as diversas partes da cidade, unindo-as em um conjunto
articulado cujo nucleo de articulagéo tem sido, tradicionalmente, o centro da
cidade [...] (Corréa, 2004, p. 8).

Nesse sentido, a prética socioespacial permite-nos evidenciar que os diferentes modos
do uso do solo urbano definem como sera a configuracéo da cidade, sendo o modo de producéo
capitalista elemento central, as rel agdes socioecondmicas que moldam o espago urbano. Assim,
a cidade revela divisdo espacial em zonas residenciais, comerciais e industriais, caracterizadas
por contradicdes que influenciam na configuragéo e producdo do espaco urbano. Corréa (1989)
ressalta que o espaco urbano é uma construcdo social, originada de préticas que emanam,
hodiernamente, do modo de producdo capitalista, influenciando as mudangas urbanas e
contribuindo para a valorizacdo e producdo do espaco.

De acordo com Corréa (2011) os agentes sociais estdo imersos na temporaidade e
espacialidade especificas de cadaformagdo socioespacial capitalistae sdo el es que concretizam
0S processos sociais na forma de um ambiente construido, seja na configuragdo da rede urbana
ou na organizagao do espago dentro da cidade. 1sso ressalta a inseparabilidade entre agentes e
processos, sendo ambos elementos fundamentais da sociedade e de seu dinamismo.

Dessa forma, 0s agentes exercem controle sobre a producdo dos espagos urbanos em
cidades de todos os tamanhos, sejam elas grandes, médias ou pequenas. A extensdo das acbes
realizadas pode variar de acordo com a densidade demogréfica, mas é na cidade que ocorre a

transformacao fisica promovida por esses agentes.
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3.2 Agentes envolvidos na producéo do espaco urbano

Corréa (1989), ao observar que o0 espaco urbano € simultaneamente fragmentado e
interligado, refletindo e influenciando as dindmicas sociais, argumenta que ele constitui um
conjunto de simbolos e um campo de lutas, onde diferentes grupos sociais disputam interesses.
“Assim, o espaco da cidade capitalista ¢ fortemente dividido em areas residenciais e comerciais,
refletindo a complexa estrutura social” (Corréa 1989, p. 8). A andlise de Harvey (2008)
corrobora essa visdo, ao enfatizar que:

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentracéo social e geografica do
produto excedente. Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fenémeno de
classe, ja que o0 excedente é extraido de algum lugar e de alguém, engquanto o
controle sobre sua distribui ¢ao repousa em umas poucas méos (Harvey, 2008,
p. 74).

Nesse sentido, 0 solo urbano se apresenta como uma variavel central no processo de
producao do espago. Como destaca Harvey (2008, p. 73), “vivemos num mundo onde os direitos
de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nogdes de direito”. A
localizag@o e a presencga de infraestrutura sdo0 elementos que exercem influéncia direta na
valorizagdo de determinadas areas, pois impactam a acessibilidade a servicos essenciais e ao
tempo necessério para deslocamento. Rocha (2013) complementa essa perspectiva ao afirmar:

O solo urbano setransformou em mercadoria, perdendo seu val or de uso socia
adquirindo atos val ores de mercado capitalista, especialmente quando espago
urbano é servido por um conjunto de equipamentos, infraestrutura e servicos,
tornam o solo urbano cadavez mais caro (Rocha, 2013, p. 4).

Dessa forma, embora as cidades sgjam espacos de encontros e interagfes, também sdo
marcadas por profundas diferengas socioespaciais, as quais geram conflitos de interesses. As
configuracOes territoriais urbanas sdo moldadas por distintos agentes sociais envolvidos na
producdo do espaco. Segundo Corréa (2004), esses agentes sa0:

[...] agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos
aleatérios atuando sobre um espaco abstrato. A acdo desses agentes €
complexa, derivando da dinédmica de acumulagéo de capital, das necessidades
mutaveis de reproducdo das relactes de produgdo, e dos conflitos de classe
gue dela emergem (Corréa, 2004, p. 11).

Esses atores, entre 0s quais se destacam o Estado, os proprietérios dos meios de
producdo, os proprietérios fundiérios, os empreendedores imobiliarios e 0s grupos sociais,
operam segundo seus proprios interesses e estratégias, 0 que frequentemente resulta em
contradigOes e desigualdades na cidade, (Corréa, 2012).

No caso de Brumado, a compreensdo da dindmica territorial exige uma andlise atenta

das politicas de uso e ocupagdo do solo implementadas localmente. O mapa de zoneamento



36

urbano (Figura 1) é um instrumento que permite visualizar como 0 municipio organizou seu
territorio urbano, destacando zonas residenciais, comerciais, industriais e de preservagdo
ambiental.

Nessa perspectiva, o territdrio urbano ndo deve ser entendido apenas como uma porgao
delimitada do espago fisico, mas como uma construcdo histérica, social e politica. De acordo
com Raffestin (2009), o territdrio é produto daagdo intencional de atores sociais sobre 0 espaco,
estruturado por relacdes de poder, trabalho, informacéo e mediagbes. No contexto urbano, essa
construcdo se dapor meio daarticulagcdo entre osinteresses do capital, do Estado e da sociedade,
refletindo conflitos, desigualdades e a constante disputa pelo uso e controle do solo. Trata-se,
portanto, de uma realidade materia e simbdlica, que expressa as territorialidades diversas e

contraditérias presentes nas praticas cotidianas e nos processos de planegjamento urbano.



Figura 1: Imagem do zoneamento urbano de Brumado-BA, 2024

Fonte: Prefeitura Municipal de Brumado,2013.
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O zoneamento, conforme estabelecido pelaL el Complementar n° 04, de 16 de dezembro

de 2013, divide o espaco urbano de Brumado em diversas zonas:

Zona Predominantemente Residencial 1 - ZPR1 (Vermelho): privilegia construcdes
verticais, como prédios altos, otimizando o uso do solo. Permite atividades comerciais,
de servicos e industriais compativeis com o uso residencial, mediante andlise da
secretaria competente, que considera impactos ambientais e urbanos.

Zona Predominantemente Residencial 2 — ZPR2 (Amarelo): orienta a construgdo de
edificios menores ou residéncias unifamiliares, mantendo menor densidade. A politica
de permissividade para outras atividades segue os critérios da ZPR1.

Zona Predominantemente Residencial 3 - ZPR3 (Azul Claro): incentiva edificagdes
popul ares e de baixa verticalizagéo, promovendo ainclusdo socia por meio dahabitagcdo
de interesse social. As permissdes para usos ndo residenciais seguem 0S mMesmos
critérios anteriores.

Para além das zonas residenciais, o zoneamento urbano efetivado pela Le

complementar n° 04 de 16 de dezembro de 2013, prevé a

Zona de Preservacdo Ambiental (Verde Claro e Escuro) voltada a conservacdo de
recursos naturais e controle do crescimento urbano.

A Zonade Comércio e Servicos (Cinza), localizada em areas centrais e vias estratégicas,
concentra atividades econdmicas.

A Zonade Uso Industrial (Roxo Claro) destinada as atividades industriais, posicionada
de modo a minimizar conflitos com areas residenciais.

Aress de Protegso e Recuperacdo Ambiental (Verde Escuro) situadas no entorno derios
e areas ecol dgicas sensive's, visam proteger ecossistemas frageis e mitigar enchentes.

Dessa forma, o zoneamento urbano instituido pela Lel Complementar n® 04, de 16 de

dezembro de 2013, estabelece diretrizes para a organizacdo do espaco urbano de Brumado,

visando ordenar o crescimento da cidade e delimitar as funcdes especificas de cada porcéo do

territorio. Essa normatizagdo, a0 mesmo tempo em que busca garantir a funcionalidade e

sustentabilidade urbana, também revela as inten¢des do poder publico em regulamentar os usos

do solo conforme interesses econdmicos, ambientais e sociais.

No entanto, a aplicagdo prética do zoneamento ndo esta isenta de contradigoes,

especialmente quando confrontada com os interesses do setor imobiliério, cujas agdes tém

grande influéncia na configuragéo e na dinamica do espago urbano.
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Nesse contexto, os empreendedores imobilidrios desempenham papel decisivo na
“operagao-chave” da producdo do espago, ao converter capital financeiro em propriedades,
conforme destaca Corréa (2004). A atuacdo desses agentes, de forma desigual, reforca a
segregacdo urbana. Conforme afirma:

A atuacdo espacial dos promotores imobiliérios se faz de modo desigual,
criando e reforcando a segregacdo residencial que caracteriza a cidade
capitalista. E na medida em que 0s outros setores do espaco produzem
conjuntos habitacionais popul ares, a segregacao é ratificada (Corréa, 2004, p.
23-24).

Os agentes imobiliarios tém como meta elaborar estratégias de acdo coordenadas ou
aliadas para maximizar suas vantagens e proteger seus interesses, priorizando o valor de troca
sobre o valor de uso. De acordo com Mészéros (2002, p. 660), o capital ndo apenas diferencia
valor de uso (correspondente as necessidades) e valor de troca, mas também subordina
estritamente o primeiro ao ultimo. Contudo, esses agentes ndo operam isoladamente; eles
dependem de influéncias externas para viabilizar suas operacoes, e € por meio de redes de
articulacdo que a dinamica urbana é desenvolvida e produzida.

A mobilizagdo dos proprietarios de terra e a intervencéo do Estado sdo cruciais para
impulsionar o desenvolvimento do setor imobili&rio, uma vez que a terra é uma mercadoria
estratégica controlada pelos proprietarios fundidrios. O Estado, conforme observado por
Barbosa (2014) e Corréa (1989), desempenha um papel fundamental como “produtor do
espaco”, ao realizar obras de infraestrutura e implementar equipamentos publicos que
valorizam o solo, aém de agir como regulador do uso do solo, aterando as leis de zoneamento
municipal e de ocupacéo do espaco.

Quando o Estado regula o uso do solo e do espago publico e direcionainvestimentos em
infraestrutura e equipamentos, ele exerce uma influéncia direta sobre o preco da terra e,
conseguentemente, sobre a valorizagdo dos investimentos imobilidrios. Dessa maneira, 0
Estado detém o poder de alocar recursos publicos na producdo do espaco urbano, o que pode
resultar em beneficios para empreendimentos imobiliérios. Portanto, O Estado desempenhaum
papel central na valorizagdo do solo urbano por meio de suas politicas e intervencdes. Nessa
perspectiva, o Estado organiza e reorganiza as relacOes sociais e de producéo, revela-se na
planificagdo racional do espaco, organizando o territério da producdo. Desse modo, as
contradicOes da apropriacéo para a realizagdo da vida humana entram em conflito com a dos
grupos sociais que exploram o espaco como condicdo da reproducéo do capital. Dentro dessa
concepcao, o Estado também seriaum arbitro entre as necessidades de cada classe social (Silva,
2007, p. 22).
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Na cidade de Brumado, a atuacdo dos agentes sociais na producdo do espaco urbano
pode ser observada por meio das desigualdades na oferta de infraestrutura entre as diferentes
zonas de plangjamento urbano. Bairros localizados nas Zonas de Plangjamento Residencial 1 e
2 (ZPR1 e ZPR2) tendem a apresentar melhores condigdes urbanisticas, com acesso regular a
servigos considerados basicos. Em contraste, &reas inseridas na ZPR3, destinadas a habitagdo
de interesse social, revelam caréncia de infraestrutura adequada e manutenc&o urbana precaria.
Essas disparidades evidenciam como as intervencdes do Estado e de outros agentes produtores
do espaco contribuem para a manutencdo de desigual dades socioespaciais no municipio.

Diante dessa questéo, observa-se 0 papel do Estado nesse contexto, uma vez que ele
desempenha um papel central como agente produtor do espaco urbano por meio daformulagdo
e implementacdo de politicas publicas. Essas politicas exercem influéncia direta na
configuracao e no desenvolvimento das cidades, refletindo nas dinamicas socioespaciais. Como
observa Santos (2001), o Estado, por meio de suas intervengdes urbanas, exerce um papel
significativo na producdo do espaco, moldando o ambiente construido e influenciando as

relacdes sociais e econdmicas dentro das areas urbanas.

3.3 O Papel do Estado na configuracéo e regulacdo do espaco urbano

Carlos (2004) argumenta que o Estado desempenha um papel crucial na formacdo do
espaco urbano, sendo capaz de intervir em grandes areas para aiviar contradicdes sociais e
espaciais. Ela aponta que, devido a sua autoridade e aos recursos disponiveis, o Estado pode
realizar agBes que outros agentes, como o0 mercado e os individuos, ndo conseguem. sso inclui
acriacdo e a execucdo de politicas publicas que abrangem a regulamentacéo do uso do solo, a
oferta de infraestrutura e servicos publicos, além de iniciativas de habitacéo, transporte e meio
ambiente.

A intervencdo estatal é considerada vital para equilibrar os interesses conflitantes no
espaco urbano. As acBes do Estado tém impacto significativo na organizacdo espacial das
cidades, promovendo, em teoria, maior equidade e sustentabilidade. No entanto, Carlos (2004)
ressalta que o Estado ndo é um agente imparcial, visto que suas intervencdes refletem as
dindmicas sociais, politicas e econdmicas prevaecentes. Dependendo da formulacéo e
implementagdo das politicas, a agdo estatal pode tanto mitigar quanto agravar as desigualdades
urbanas produzidas por diversos agentes que desempenham papéis decisivos na configuracéo
do espaco. As politicas habitacionais estabelecem diretrizes e objetivos para a organizagéo e
uso do territdrio, enquanto as intervencdes do Estado se materializam por meio de projetos e

programas governamentais que concretizam essas diretrizes.
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A regulacdo do espaco urbano pelo Estado ocorre através de um arcabouco lega que
estabel ece diretrizes para 0 uso e a ocupagao do solo. No Brasil, o principal marco legal dessa
regulamentacdo € o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que define principios e
instrumentos para garantir a fungdo social da cidade e da propriedade urbana. Entre seus
mecanismos regulatérios, destacam-se:

« Plano Diretor: instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, obrigatério
para cidades com mais de 20 mil habitantes, que estabel ece normas para o uso do solo,
densidade populacional e expansao territorial.

e Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo: legislagdo municipal que determina regras
para loteamentos, zoneamento urbano e coeficientes de aproveitamento, orientando a
construcdo e organizacdo dos espagos urbanos.

e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo: mecanismo
para estimular 0 uso de terrenos ociosos e combater a especulacdo imobiliaria.

e Outorga Onerosa do Direito de Construir: permite a0 municipio cobrar pelo direito
de construir acima dos limites estabelecidos pelo coeficiente basico, destinando os
recursos parainvestimentos em infraestrutura e habitagdo popular.

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): delimitam é&reas prioritérias para
habitacdo de interesse social, buscando promover moradias acessiveis para a popul acéo
de baixa renda.

o Desapropriacdo por Interesse Social: permite que o Estado adquira imoéves
subutilizados para destina-10s a projetos de urbani zacéo e habitacéo popular.

Além dessas ferramentas, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade
reafirmam o principio de que a propriedade urbana deve cumprir uma funcéo social. Embora
ambos ndo apresentem uma defini¢cdo precisa e acabada desse conceito, fornecem diretrizes que
orientam a acdo estatal no sentido de promover o bem coletivo, o uso racional do solo e a
inclusdo social. Nesse contexto, o Estado atua como mediador entre interesses publicos e
privados, formulando politicas urbanas que, a0 menos em teoria, buscam promover a justica
socioespacial.

O Estado regula diversos servigos essenciais ao funcionamento das cidades,
assegurando que ainfraestrutura urbana sgja compativel com as demandas da populagdo. Entre
0S principais setores regulados, destacam-se:

1. Habitacdo: politicas de incentivo a moradia popular, como o programa Minha Casa

MinhaVida, além de regulagdes sobre seguranca habitacional e acessibilidade.
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Transporte e Mobilidade Urbana: plangjamento e fiscalizag&o do transporte publico,
regulamentacdo de tarifas, criagdo de faixas exclusivas e investimentos em
infraestrutura viaria.

Saneamento Basico: regulacdo da distribuicéo de dgua potavel, coleta e tratamento de
esgoto e gestdo de residuos sdlidos, garantindo condigdes sanitarias adequadas.
Energia e Iluminagdo Publica: definicdo de tarifas, concessbes de servicos e
implementacdo de programas de eficiéncia energética.

Uso do Solo e Meo Ambiente: zoneamento urbano, controle ambienta e
monitoramento de &eas de risco para evitar ocupacOes irregulares e degradacdo
ambiental.

Seguranca e Saude Publica: regulacdo da localizacdo de hospitais, postos de salde e
equipamentos de seguranca, além da defini¢éo de normas sanitérias.

A regulagdo do espaco urbano ocorre por meio de um conjunto de politicas e

mecanismos que direcionam o crescimento das cidades e a oferta de servigos publicos. As

principais estratégias utilizadas pelo Estado incluem:

Plang amento Urbano: desenvolvimento de planos diretores municipais, garantindo
que o crescimento das cidades ocorra de maneira ordenada e sustentavel.
Licenciamento e Fiscalizacdo: emissdo de avaras de construgdo, fiscalizagcdo de
edificacOes e controle sobre a ocupagao do solo para evitar construgdes irregulares.
Politica Tributaria: cobranca de tributos sobre imoéveis urbanos, como o IPTU, para
incentivar o uso eficiente do solo e evitar a especulacdo imobiliaria.

Investimentos em I nfraestrutura: realizagdo de obras publicas para expandir a oferta
de transporte, saneamento e energia, promovendo a integragcdo urbana.

Regulacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP): estabelecimento de regras para a
atuacdo do setor privado em projetos urbanos, garantindo contrapartidas sociais e
ambientais.

O Estado, ao regular e intervir no espaco urbano, desempenha um papel determinante

na configuragdo das cidades e na promogdo de qualidade de vida para seus habitantes. No

entanto, sua atuagdo pode reforcar desigual dades caso seja orientada por interesses especificos,

como a valorizagdo imobiliaria em detrimento dainclusdo social.

A aplicacéo eficaz dalegislacdo urbana e dosinstrumentos de regulacéo € essencia para

garantir que o desenvolvimento urbano seja pautado por principios de equidade, acessibilidade

e sustentabilidade. Dessa forma, cabe ao Estado equilibrar os interesses publicos e privados,

assegurando que a cidade sgfa um espaco democrético e funcional paratodos os seus cidadéos.
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Corréa (1995) enfatiza que aatuacéo do Estado no espago urbano capitalista € complexa
e varidvel ao longo do tempo e do espaco. Segundo ele, o Estado pode desempenhar diferentes
papeis, atuando ora como grande industria, ora como consumidor de éreas e localizagOes
especificas, ora como proprietério de terras ou como promotor imobiliario. Além disso, sua
influéncia também se manifesta por meio de leis e regulamentos sobre 0 uso do solo e pela
oferta de servigos publicos e infraestrutura.

A producéo do espaco urbano também se concretiza através das rel agdes estabel ecidas
entre o publico e o privado, ou sga, entre o Estado e suas diversas instancias. Como destaca
Harvey (1973), a urbanizag@o esta intrinsecamente ligada a dindmica do capital, sendo
impulsionada por politicas publicas que frequentemente beneficiam setores privados,
promovendo a valorizagdo imobilidria em éreas estratégicas.

De maneira semel hante, Santos (1993) ressalta que o Estado atua como mediador entre
interesses publicos e privados, promovendo a urbanizacgo seletiva e contribuindo para a
fragmentac&o do espago urbano. Exemplos dessas relagdes incluem a interagdo entre o poder
publico e suas subdivisdes administrativas, como secretarias de plangjamento, finangas,
desenvolvimento econdmico e social, bem como a articulagdo entre o capital empresarial e as
prefeituras, visando avalorizagéo de areas especificas da cidade.

De acordo com Botelho (2007, p. 78), o Estado desempenha um papel direto na
formacdo da renda fundiéria urbana, exercendo uma grande influéncia sobre o mercado
imobiliario. Suas acles e regulamentacdes impactam a dinamica dos precos da terra e a
configuracdo de novas areas val orizadas. Exempl os dessa interferénciaincluem a cobranca por
servicos publicos (como &gua, eetricidade e saneamento) e pelo direito de construir. A
apropriacdo de espacos destinados a equipamentos coletivos pode gerar sobrelucros
monopolistas® e se tornar uma fonte de renda fundiéria para os promotores imobiliarios.

Nessa interacdo entre o setor publico e privado, o Estado desempenha um papel
fundamental ao criar e fornecer as condi¢des necessérias para que a iniciativa privada possa
operar. Essas acOes vao além da simples modelagem fisica e territorial de determinadas areas
urbanas, influenciando também as relactes estabel ecidas na cidade, especialmente no que diz
respeito as decisdes sobre 0 desenvolvimento e densificagdo dainfraestrutura do solo urbano.

Corréa(2004) destaca que o Estado possui umasérie de ferramentas destinadas aregular

e controlar afuncéo social daterrano espaco urbano. Um exemplo disso € o Estatuto da Cidade

3 Refere-se aos lucros excedentes que uma empresa ou grupo de empresas obtém quando possuem o controle
exclusivo ou uma posicdo dominante em determinado mercado, permitindo-lhes definir precos acima do nivel
competitivo



(Lei n° 10.257 de 10/07/2001), que estabelece o direito de desapropriagdo e prioridade na
compra de terras, dém de regulamentar questbes fundiarias, como impostos territoriais e
imobiliarios, os quais variam de acordo com alocalizagdo, tamanho e uso pretendido do solo.

Dessa forma, o Estado tem o poder de direcionar investimentos publicos na producéo
do espaco urbano, por meio da infraestrutura que pode proporcionar para empreendimentos,
incluindo obras publicas como fornecimento de equipamentos publicos, drenagem do solo,
aterros e desmontes. Além disso, o Estado também pode influenciar através de outros
mecanismos, como crédito habitacional. Essas agOes tém impacto nas politicas publicas
urbanas, no processo de tomada de decisdes do plangiamento publico e na formulagcdo de
legislagbes rel acionadas ao solo urbano.

3.4 Formacao socioespacial e arelacio entre sociedade e espaco

Compreender a formagdo econémica e socia de uma sociedade €, segundo Santos
(1982), entender as relacOes econdmicas e sociais especificas que a caracterizam em
determinado momento historico. Trata-se de apreender a diversidade e as interacBes que
configuram arealidade social eterritorial de formadinamicae contraditéria. No caso brasileiro,
0 autor propds a nogdo de formagao socioespacia como uma chave interpretativa fundamental,
articulando os conceitos de modo de producdo, formacéo socia e espaco geografico. Essa
abordagem visa compreender ainseparabilidade entre sociedade e espaco, 0 que conduz auma
leitura dial ética do territorio como expressdo material e simbdlica das relagdes sociais:

[...] inseparabilidade das realidades e das nogbes de sociedade e de espaco
inerentes a categoria da formagao socia e desenvolver umareflexdo original,
visando conduzir a uma teoria do espaco, apoiada nos pressupostos da
construgdo intelectual de uma outra categoria: de formagdo socio-espacial
(Santos, 1979, p. 19).

A formagdo social, nesse sentido, € entendida como uma estrutura técnico-produtiva
determinada pelo modo de producgéo predominante, que se manifesta geograficamente por meio
da distribuicdo das atividades produtivas. Esta, por sua vez, se materializa no espago,
influenciada pela estrutura politico-ideol dgica da sociedade. Conforme Santos (1982, p. 15),
“os modos de produ¢do moldam a histdria ao longo do tempo, enquanto as formagdes sociais a
moldam no espago”.

De acordo com Santos (2020), a sociedade e 0 espago estdo intrinsecamente
interligados, sendo impossivel estudar e compreender o processo de producdo do espaco sem

analisar asociedade. A sociedade é responsavel por determinar como 0S processos (como tempo
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e mudanca) afetam o espaco, aém de definir conceitos-chave como forma, fungéo e estrutura,
gue sdo fundamentais para entender o espaco.

No contexto de andlise dainteracdo entre sociedade e espaco, Souza (2003) argumenta
gue o desenvolvimento social, ao abordar esferas econdémicas, politicas e culturais, é limitado
por ndo incorporar adequadamente a dimensdo espacia da sociedade. Mesmo quando
considerada, essa dimensdo por vezes é simplificada como uma projecéo abstrata da economia
no espaco. Para Souza (2003), compreender verdadeiramente o espaco requer a andise das
relacdes sociais que se manifestam nele, destacando a inseparabilidade desses elementos. Ele
defende o conceito de socio-espacial, onde o termo “socio” ndo apenas qualifica o “espacial”,
mas indica que se esta abordando diretamente as relagdes sociais no contexto espacial.

Santos (2020) destaca os conceitos de forma, fungdo, estrutura, processo e totalidade
como fundamentais na analise geografica do espaco, sendo este Ultimo um elemento central que
contribui para a compreensdo da categoria de territério. O espaco € percebido como um
construto dinémico, cuja organizacdo € delineada por formas e fungdes que podem evoluir ao
longo do tempo em resposta as necessidades e caracteristicas de cada sociedade. Ele salienta
que:

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas fungdes as formas geogréficas,
transformam a organizagdo do espago, criam novas situagdes de equilibrio e,
ao mesmo tempo, novos pontos de partida para um novo movimento. Por
adquirirem uma vida, sempre renovada pelo movimento socia, as formas —
tornadas assim formas-contelidos podem participar de uma dialética com a
propria sociedade e assim fazer parte da propria evolucéo do espaco (Santos,
2020, p. 106).

O espaco geogréfico, nesse sentido, reflete as mudancas impostas tanto pela natureza
quanto pelas intervencdes sociais e técnicas, 0 que transforma o territério em uma expressao
material das relagbes sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade. Nesse contexto,
conforme argumenta Santos (2006, p. 87), “a configurag¢do territorial ¢ o resultado da
sobreposicdo dos sistemas naturais e das intervencdes humanas, onde a técnica e a agao social
se articulam para produzir um espago que € ao mesmo tempo material ¢ simbdlico”.

Diante dessa perspectiva, no caso de Brumado é possivel compreender as
transformagdes do espaco urbano como resultado de multiplas determinagdes historicas, sociais
e econdmicas. O municipio, localizado no Sudoeste baiano, possui atualmente 70.510
habitantes, dos quais 74,1% (52.556) residem na zona urbana e 25,9% (18.254) na zona rura
(IBGE, 2022). Com aproximadamente 25.377 domicilios particulares permanentes, verifica-se

uma concentracdo habitacional urbana, o que evidencia um processo continuo de urbanizagéo.
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O processo de expansdo urbana em Brumado tem sido impulsionado, em certa medida,
por politicas publicas habitacionais, refletindo uma dindmica socioespacial marcada por
multiplas determinagdes. A formagdo socioespacial do municipio resulta da articulagdo entre
fatores histéricos, econdbmicos e sociais, 0s quais moldam continuamente o territério. Segundo
Santos (2006), o espaco geogréfico € simultaneamente condi¢do, meio e produto das acfes
humanas, sendo constantemente reconfigurado pelatécnicae pelaagdo social. Assim, Brumado
se constitui como um territério dindmico, onde a atuacéo do Estado, as estratégias do mercado
imobiliario, a busca pela casa prépria e as praticas cotidianas da populagdo interagem,

produzindo novas formas de apropriagao e organizagao do espaco urbano.
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4. POLITICASPUBLICASHABITACIONAISNO BRASIL

As politicas publicas habitacionais no Brasil refletem um processo histérico marcado
por avangos, retrocessos e contradicdes que acompanham as transformacdes do Estado, da
economia e das dindmicas urbanas. Ao longo do tempo, essas politicas assumiram diferentes
formatos e enfoques, ora priorizando o financiamento da casa propria, ora atuando na
regularizacdo fundidria, na urbanizagdo de assentamentos precérios ou na producdo direta de
unidades habitacionais,

Compreender essa trgjetoria € fundamental para anaisar a forma como o Estado
brasileiro tem enfrentado, a questdo da moradia e, sobretudo, como tais politicas influenciaram
e influenciam a produc&o do espago urbano nas diferentes escalas territoriais. Nesse sentido, o
presente capitul o busca apresentar um panorama histérico das politicas habitacionais no Brasil,

destacando seus principais marcos institucionais, agentes envolvidos e impactos nas cidades.

4.1 Histérico das politicas publicas de habitacéo no Brasil

Até cerca da década de 1930, a estrutura fundiaria das grandes cidades no Brasil ainda
era caracterizada por arrendamentos e concessdes de terrenos publicos e privados. Os centros
urbanos eram predominantemente ocupados por residéncias das classes atas e por imoéveis
alugados. As opc¢des de moradia incluiam casas em avenidas para as classes médias, vilas
operarias destinadas aos empregados das industrias, e habitagdes coletivas precarias como
corticos e estalagens. Também existiam as “casas de comodos”, que eram subdivisdes de
grandes sobrados anteriormente ocupados por familias de maior poder aguisitivo que se
mudaram para areas de expansao nas periferias das zonas centrais saturadas, sinalizando o inicio
da segregacdo espacial, um fendémeno estrutural nas cidades brasileiras (Souza, 2008).

De acordo com Souza (2001), as areas periféricas foram subdivididas em |oteamentos
destinados a diferentes classes sociais. Contudo, devido a falta de infraestrutura bésica e a
disténcia dos centros urbanos, essas éreas iniciamente ndo atrairam a demanda das classes
meédias, resultando em terrenos vazios aguardando valorizac8o. Esses espagos néo
desenvolvidos foram ocupados por loteamentos precarios destinados a populagcdo de baixa
renda que adquiria os terrenos por meio de longas prestacoes.

Com o tempo, esses “vazios urbanos” ajudaram a fortalecer o mercado imobiliario como
um novo impulsionador da economia urbana. Nesse contexto, o papel do proprietério fundiario
foi diminuido, enquanto os incorporadores imobiliarios ganharam destaque como os principais
agentes na producdo de moradias para o mercado. O capital imobiliario passou a exercer
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influéncia crescente, intensificando a fragmentagdo das cidades com base na renda,
diferenciando assim os espagos urbanos (Souza, 2001).

Embora os problemas relacionados a habitacdo popular comegassem a surgir, as
primeiras politicas estatai s de habitacdo nas cidades no inicio do século XX seguiram model os
europeus anteriores. Essas politicas tinham um enfoque higienista, visando combater a
propagacdo de doengas infecciosas que se espa havam nas areas urbanas devido a superlotacdo
e as condicOes insalubres das moradias da classe trabalhadora. Mesmo com as condicbes
extremamente precérias dos corticos (Fotografias 1 e 2), que eram densamente povoados, sua
localizagdo central era vantajosa para os moradores em busca trabaho e sustento. Além disso,
esses corticos eram tolerados porque geravam uma renda significativa para seus proprietarios,

pertencentes a classe burguesa (Abreu, 2003).

Fotografia 1: Corticos na Rua Cardeal Arcoverde, em S&o Paulo — SP, 1938

LITES / 77
- / ,/;-,/

Fonte: B. J. Duarte, 1938.
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Fotografia 2: Estalagem |localizada na Rua do Senado, na cidade do Rio de
Janeiro, 1906

Fonte: Augusto Malta, Museu da Imagem e do Som.

Na primeira década do século XX, o Rio de Janeiro, entdo Capital Federal (1763-1960),
adotou com vigor o model o de modernizagéo inspirado em Paris. Com aintervencdo direta do
Estado nas reformas, o centro da cidade passou por duas grandes transformactes urbanisticas e
sociais: aprimeiraentre 1903 e 1906 sob aliderancado prefeito Pereira Passos, e a segundaem
1920 com Carlos Sampaio (Fotografia 3).

Fotografia 3: Alargamento da Rua Carioca na cidade do Rio de Janeiro-RJ, 1906.

]

Fonte: Augusto Malta. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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De acordo com Azevedo (2015), essas reformas ndo visavam apenas melhorar a
infraestrutura urbana, elas refletiam uma série de interesses subjacentes voltados para o
progresso e o desenvolvimento da civilizacdo, rompendo com os vestigios coloniais. Além das
mudancas arquiteténicas e viarias, a modernizacdo também valorizou aspectos estéticos e a
monumentalidade da cidade, influenciados por ideai s europeus e conceitos de ética urbana.

Um dos objetivos implicitos dessas reformas era precisamente af astar as pessoas menos
favorecidas dos mesmos espacos de moradia e convivio das classes sociais mais abastadas.
Havia uma crenca de que a pobreza seria erradicada através do desenvolvimento e assimilada
pelo sistema capitalista em expansdo.

Durante o periodo em que 0 Brasil estavasob o governo de Getulio Vargas (1930-1945),
foi promovido um projeto de nacional-desenvolvimentismo e industrializacdo, nessa
conjuntura, aquestdo da habitacéo social ganhou destaque por atender aduas frentes principais:
uma econdémica, que visava assegurar a reproducdo da forca de trabalho necesséria para as
indUstrias; e outra social e politica, relacionada a0 papel da aguisicdo da casa prépria na
formacao ideol6gica e mora dos trabalhadores (Bonduki, 2004).

A guestdo da moradia popular estava fortemente imbuida em um aparato ideol égico,
promovendo aideia de que era necessario incentivar os traba hadores a adquirir a casa prépria
por meio de financiamento governamental ou autoconstrucéo em areas periféricas distantes e
sem infraestruturabésica. Eradisseminadaanoc¢do de que a propriedade da casa proporcionaria
conforto familiar e a construcdo de patriménio, aém de simbolizar os beneficios do
“desenvolvimento” do pais e cumprir uma fungdo politica significativa

Para o trabalhador urbano, a casa propria smbolizava o progresso material.
Ao viabilizar 0 acesso a propriedade, a sociedade estaria valorizando o
trabalho, demonstrando que ele compensa, gera frutos e riqueza. Por outro
lado, a difusdo da peguena propriedade era visa como meio de dar
estabilidade ao regime, contrapondo-se as ideias socialistas e comunistas.
Com isso, 0 Estado estaria disseminando a propriedade em vez de aboli-la,
assim, promovendo o bem comum. Os trabalhadores, deixando de ser uma
ameaca, teriam na casa propria um objetivo capaz de compensar todos o0s
sacrificios; ja o morador do cortico ou da moradiainfecta estava condenado a
ser revoltado, pronto para embarcar em aventuras esguerdistas para
desestabilizar a ordem politicae social (Bonduki, 2004, p. 84).

Para viabilizar a construcéo de moradias para trabalhadores na década de 1930, o
governo Vargas promoveu uma reorganizagao do setor previdenciario, vinculando os recursos
arrecadados ao financiamento das primeirasiniciativas estatai s habitacionais. Segundo Bonduki
(2004), entre 1933 e 1938 foram criados seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs)

para diferentes categorias profissionais, como bancarios, industriais, comerciarios, maritimos,
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estivadores, condutores de veiculos e empregados de empresas de petroleo. As contribuicdes
dos empregados e empregadores eram obrigatorias, e o Estado controlava esses fundos,
utilizando-os para financiar projetos nas areas de salde, habitacéo e infraestrutura, além de
promover atividades industriais.

A partir de 1937, a participaggo dos IAPs no setor habitaciona se ampliou devido a
decretos governamentais que permitiram o uso de 50% dos fundos previdenciarios para o
financiamento de edificacdes. As condicdes de acesso para trabal hadores de baixa renda foram
facilitadas com areducéo das taxas de juros, aumento dos prazos de pagamento e el evacéo dos
limites de financiamento. Em contrapartida, também foram aumentadas as cotas de recursos
para atender a demanda das camadas de maior renda, visando melhorar a rentabilidade das
operacoes.

Durante seus 27 anos de operacdo (1937-1964), excetuando as acles voltadas para as
camadas de maior renda®, os IAPs foram responséveis pela construgdo de 123 mil unidades
habitacionais destinadas a atender as classes médias e trabal hadores com baixa renda, com foco
principal na regido Sudeste e destaque para 0 Rio de Janeiro. Os projetos habitacionais,
comerciais e residenciais realizados pelos IAPs foram fundamentais para a verticalizacdo das
cidades e o aumento da especulagdo imobilidria nos principais centros urbanos do Brasil,
alterando significativamente a paisagem urbana e reforcando o papel dos incorporadores
imobiliérios (Franca, 2016).

Em 1946, foi criada a Fundacdo Casa Popular (FCP), que passou a complementar as
acoes dos | APs na of erta de moradia acessivel paratrabal hadores assal ariados, embora os |APs
continuassem ativos até 1964. A criacgo da FCP foi impulsionada pelo aumento da demanda
habitacional, decorrente da intensificacdo da urbanizacdo apds a Segunda Guerra Mundial, e
também por mudancas no cenario politico nacional. O governo de Getulio Vargas foi
substituido pelo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950). Durante o governo Dutra, as questdes
habitacionais passaram a receber mais atencéo estatal como parte de uma estratégia para conter
ainfluéncia do partido comunista e responder as demandas por moradia digna. Nesse contexto,
tanto os |APs quanto a FCP ampliaram a construcdo de unidades habitacionais.

Ao longo de seus 18 anos de funcionamento (1946-1964), a FCP produziu apenas

18.132 unidades habitacionais, um numero modesto diante da necessidade existente. As

4 De acordo com estudos sobre politicas habitacionais (Bonduki, 2004; Franca, 2016), embora os | APs tenham
investido uma quantidade consideravel de recursos, ndo ha dados quantitativos precisos sobre as construgcdes
voltadas para a classe ata. Parece haver uma omissdo intencional desses dados para evitar criticas sociais devido
aos grandes investimentos em imoéveis de luxo, especialmente em um periodo de crise habitacional.
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construgdes foram predominantemente | ocalizadas em alguns estados, com maior concentragéo
no Rio de Janeiro e Minas Gerais, apesar de Sdo Paul o ter amaior populagdo na época (Franca,
2016).

A atuacdo dos IAPs e da FCP na Bahia, embora menos expressiva em termos
quantitativos quando comparada a estados como Rio de Janeiro e Sao Paulo, exerceu influéncia
relevante na conformacdo do espaco urbano, especiamente Salvador e Camacari. A
implantacéo de bairros como IAPI, em 1936, e, posteriormente, do bairro do Cabula, na década
de 1970, em Savador, demonstram como essas politicas contribuiram para a producdo de
territorios urbanos destinados a habitacdo da classe trabalhadora. Em Camagari, a expansao
habitacional articulada a instalacdo do polo petroquimico revela a presenca do Estado na
inducdo de processos urbanos mediados pelo capital industrial.

No entanto, a cobertura das necessidades habitacionais no estado como um todo
permaneceu limitada, refletindo uma concentragdo dos investimentos e revelando disparidades
regionais no acesso a moradia digna (Souza, 2008).

Durante 0 segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), foi criado o Banco
Hipotecario de Investimentos e Financiamento da Habitacdo Popular, com o objetivo de
garantir aviabilidade econdmica dos projetos da FCP e proporcionar maior autonomia para sua
execucdo. No entanto, o contexto politico desfavordvel e a fata de apoio das bases
governamentais comprometeram a implementacdo dessas mudancgas.

Durante a década de 1960, os governos militares promoveram a expansao de uma
politica habitacional com uma intervencdo mais significativa do Estado no setor. No entanto,
essa politica foi conduzida de maneira unilateral, em um contexto de restricdo dos direitos
politicos da populacdo brasileira, e foi iniciamente implementada como uma estratégia
evidente de acomodacao social. Segundo Maricato (1996), essa abordagem € um exemplo claro
do que se chama de “modernizacdo excludente” devido aos pardmetros adotados.

Em 1964, foi promulgada a Lel 4.380/1964, que estabeleceu o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e 0 Servico Federa de Habitacéo
e Urbanismo (SERFHAU). Esses marcos politicos e estratégias para a habitagdo no Brasil tém
implicacOes que ressoam até hoje, influenciando a organizagdo espacial de algumas cidades e
0s programas habitacionais contemporaneos, perpetuando um ciclo vicioso e problemas
persistentes nas politicas sociais.

A Lei 4.380/1964 estabeleceu novos principios para a intervencdo estatal no setor
habitacional, incluindo a parceria entre o Estado e ainiciativa privada para garantir a provisao

de moradias, com o setor privado sendo responsavel por grande parte dos empreendimentos. A
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lel também promoveu a centralizac8o espacial dos investimentos, priorizando grandes centros
urbanos, apesar de também prever habitagbes rurais. A lei que criou 0 BNH e 6rgdos
relacionados inovou ao estabel ecer novos mecanismos financeiros e a captacdo de poupanca de
longo prazo.

Os recursos que subsidiavam as agoes do BNH provinham de duas principais fontes de
financiamento: a) recolhimentos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE),
ligados aletrasimobiliarias e cadernetas de poupanca, para atender demandas habitacionais das
classes média e alta; b) um maior aporte de recursos a partir de 1966 com a aprovacao da L ei
N°5.107, que criou 0 Fundo de Garantiapor Tempo de Servico (FGTS). Esse fundo, financiado
por contribuic¢des obrigatdrias de 8% sobre afolha de pagamento dos trabal hadores com carteira
assinada, era administrado pelo BNH e majoritariamente destinado a habitacbes para familias
com renda de até trés salarios minimos, além de financiar grandes obras de saneamento e
desenvolvimento urbano.

Rodrigues (2012) explica que, inicialmente, a ligagdo do FGTS ao BNH parecia uma
vantagem para viabilizar moradias de interesse social. No entanto, ela argumenta que, na
realidade, isso trouxe desvantagens para os trabal hadores, pois a ideologia da casa prépria foi
utilizada para criar um mercado de habitaco popular voltado para o consumo. Além disso, a
destinagdo do FGTS para 0 mercado habitacional resultou em mudangas nas regras de uso do
fundo pelostrabalhadores. A autoratambém observa que essa politica provocou transformagdes
nas rel agdes de trabal ho, intensificando a exploracdo da forca de trabalho, e alterou as rel acbes
sociais e a producdo e reproducéo do espaco urbano, com a construgdo de grandes conjuntos
habitacionais nos arredores das cidades e 0 aumento das desigual dades socioespaciais.

Os projetos habitacionais do BNH voltados para familias de baixa renda eram
executados pelas Companhias de Habitacdo (COHABS) e financiados com os rendimentos do
FGTS. Para esses mutuarios, o financiamento era facilitado, oferecendo um prazo de até 25
anos para pagamento das dividas e juros relativamente baixos, variando entre 1% e 3%.

As COHABSs tinham a funcédo de submeter projetos habitacionais ao BNH, gerenciar os
recursos financeiros e supervisionar as empresas privadas responsaveis pela execucdo das
propostas apds o0 processo de licitagdo publica. Vale destacar que as prefeituras locais
participavam ativamente dessas iniciativas, contribuindo com servicos de agua e esgoto,
pavimentacdo, urbanizacéo do terreno e entorno, e até doagdes de terrenos para reduzir custos
e viabilizar a construgdo das moradias.

Analisando os dados absolutos das moradias financiadas pelo Sistema Financeiro de

Habitacdo, percebe-se que 40,7% das unidades foram destinadas ao mercado popular, gerando



uma impressao otimista de que esse seria 0 foco principal da politica habitacional. No entanto,
na realidade, tratava-se de uma estratégia do governo militar para ganhar apoio da popul agéo
mais pobre. 1sso fica claro ao considerar que as restantes 259.788 unidades, correspondendo a
59,3% do total, foram financiadas para aqueles com rendas mais altas, cujos financiamentos
eram também de valores mais elevados (Azevedo; Andrade, 1982).

O cardter €litista acentuado do BNH e a necessidade de implementar acBes que
beneficiassem mais significativamente os trabal hadores de menor renda, com salarios entre um
e trés salarios minimos, levaram ao langcamento de programas habitacionais especiais a partir
de 1973. Entre esses programas estavam o Plano Nacional de Habitag&o Popular (PLANHAP)
e 0 Sistema Financeiro de Habitacdo Popular (SIFHAP), gue tinham como foco a habitagcdo
popular em grandes centros urbanos e a ambiciosa meta de eliminar o déficit habitacional em
10 anos. Também foram criados o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) e o Programa de Erradicacéo da Sub-Habitacdo (PRO-MORAR), que visavam
fornecer auxilio para a compra de lotes regularizados, autoconstrucéo e reurbanizacdo de areas
degradadas.

Royer (2009) observa que, com o fim do regime militar, as politicas habitacionais desse
periodo foram fortemente impactadas pela crise econdmica e pelas instabilidades politicas. A
extingdo abrupta do BNH em 1986 pode ser vista como uma necessidade de romper com o
regime mencionado e suas herangas, ja que o BNH fazia parte das estratégias utilizadas para
obter apoio.

Com o encerramento do BNH, a execucéo da politica habitacional foi fragmentada e
distribuida entre vérias pastas do governo. A Caixa Econdmica Federal passou a ser a hova
responsavel pela administracdo do FGTS, além de gerenciar os contratos e imoveis do antigo
BNH. E importante destacar que, até hoje, a Caixa Econémica Federal é o banco responsével
pel as operacdes financeiras dos programas habitacionais da Uni&o, como o Minha Casa, Minha
Vida. Entre 1986 e 1989, o governo federal ndo conseguiu reestruturar efetivamente a politica
habitacional de interesse social, resultando em descontinuidade de agdes e reducéo de recursos.

Apbs aextingdo do BNH e a promulgagdo da Constituicdo de 1988, muitos municipios
e alguns estados comegaram a desenvolver suas proprias politicas habitacionais, em um
contexto de instabilidade institucional e “descentralizagdo por auséncia” (Arretche, 1999;
Cardoso; Aragéo, 2013). A Constituicdo de 1988 dividiu responsabilidades habitacionais entre
os niveis federa, estadua e municipal, mas as atribuicbes eram pouco claras. Essa
descentralizacdo, descrita como “descentralizacdo perversa” por Pequeno (2008), transferiu

para 0s municipios a responsabilidade pela politica habitacional sem fornecer a eles o aparato
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institucional e legal necessario. Os municipios enfrentavam desafios como a falta de recursos
financeiros e planos diretores desatualizados.

No final da década de 1990, surgiram novos programas habitacionais ou houve
mudancas significativas em seus objetivos. O Programa de Arredamento Residencial (PAR) foi
introduzido para atender a classe média, trazendo o conceito de “leasing” para a politica
habitacional. O PAR ofereceu arrendamento residencial com opgdo de compra, permitindo que
0 contratante se tornasse proprietério do imével somente apds 15 anos (Andrade, 2011). Além
disso, foi criado o Programa de Subsidio a Habitac&o (PSH), destinado a pessoas com renda de
até trés sal&rios minimos para a construcdo de moradias. O Programa Carta de Crédito também
teve seu objetivo modificado, priorizando o consumidor.

No inicio dos anos 2000, a Lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, foi
aprovada e sancionada. Essa lel introduziu novos instrumentos urbanisticos que facilitariam a
producdo de habitacgo. O Estatuto da Cidade trouxe avancos significativos na gest&o urbano-
habitacional ao fortalecer a municipalizagdo das politicas publicas e incluir dois artigos
especificos sobre questes urbanas.

Além disso, principios constitucionais relacionados ao direito a moradia digna, como a
reducéo das desigualdades sociais, a funcéo socia da propriedade, a regularizacdo de éreas
ocupadas e a necessidade de plangamento e participacdo social, foram implementados com o
Estatuto da Cidade e, posteriormente, reforcados com a criacdo dos Planos Diretores
Participativos (PDP)°® em 2003.

Durante o primeiro governo de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2006), houve um
impulso significativo parareestruturar a politica habitacional e social do pais. A administracéo
buscou revitalizar o papel do Estado naregulacdo e promogdo do setor, introduzindo o Projeto
Moradia e criando novas institui¢cbes, como o Conselho Naciona das Cidades (2003) e o
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH, 2005). A Lel Federal n° 11.124/2005 estabeleceu o
Fundo Nacional de Interesse Social (FNHIS) para gerenciar os recursos habitacionais. O SNH
foi dividido em dois subsistemas: o0 Sistema Nacional de Habitagdo de Mercado (SNHM),
voltado paraas classes médias, e 0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
focado nas necessidades habitacionais mais urgentes.

Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), com participacdo do
Conselho Naciona das Cidades, que definiu principios como o direito a moradia digna e a

5> Em 2006, o Plano Diretor Participativo (PDP) foi promovido como uma prioridade nacional pelo Ministério das
Cidades (M Cidades). O objetivo eraaproveitar aobrigatoriedade estabel ecida pel o Estatuto da Cidade e, a0 mesmo
tempo, fomentar o debate sobre a " cidade que temos e a cidade que queremos' (Maricato, 2011).
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funcdo social da propriedade urbana. No segundo governo Lula (2007-2010), os programas
como o Programade Acel eracéo do Crescimento (PAC) eo MinhaCasaMinhaVida(PMCMV)
integraram a politica habitacional, mas o PMCMV foi desenhado principalmente por
empresarios daconstrucdo civil e mercado imobiliario, sem foco suficiente nareformafundiaria
ou naredistribuicdo de terras urbanas.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi langado em 25 de marco de 2009
como umamedidaanticiclicapara estimular aeconomiabrasileiradurante a crise internacional.
Com um investimento inicial de R$ 34 bilhdes entre 2009 e 2011, o programa visava financiar
a construcdo e aquisicao de moradias para familias com renda de até dez sal&rios minimos. A
meta era construir um milh&o de casas na primeira fase (2009-2010) e mais um milh&o na
segunda fase (2011-2014). Embora néo solucionasse compl etamente o déficit habitacional de 7
milhdes de unidades, o PMCMYV trouxe um aumento significativo de recursos, respondendo as
demandas dos movimentos de moradia.

A MedidaProvisoria459, queoriginou alL e n°11.977 em 7 dejulho de 2009, estruturou
o prograna PMCMYV eintroduziu a regularizacéo fundiaria de ocupagdes urbanas informais. A
lei, dividida em quatro capitulos, estabeleceu normas para a producdo, aquisicdo e
requalificacdo de unidades habitacionais, representando uma inovagao na politica habitacional
a0 abordar aregularizacdo fundiéaria de maneira abrangente.

Uma das explicagbes para o contexto de financeirizaggo do PMCMV pode ser
encontrada na combinagdo do endividamento dos trabalhadores e na especulacdo imobiliaria.
O programa envolveu significativos subsidios para a construcdo de moradias, especialmente
para as camadas de baixa renda, ab mesmo tempo em que incentivou a especulacéo no setor
imobiliério, movida por expectativas de valorizacdo (Bastos, 2012).

Durante a primeira fase do programa, houve dois enfoques principais. primeiro, a
concessao de subsidiosinéditos parafamilias com rendade até trés sal&rios minimos; e segundo
a construcdo de moradias para familias com renda de até seis salarios minimos, que também
contou com mecanismos de financiamento facilitados e subsidios.

Assim, o PMCMV apresentou uma abordagem dual: de um lado, uma regulagéo da
habitacdo de mercado com garantias para o setor produtivo e consumidor, e, de outro, uma
politicavoltada para ahabitagdo de interesse social que, de certaforma, sobrepds-se ao Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH) vigente. O programa ofereceu subsidios e ferramentas para
facilitar o acesso aterra e combater a especulacdo imobiliaria.

O Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), instituido pela Lel n°® 14.118 em 12 de
janeiro de 2021, substitui o Programa Minha Casa MinhaVida. O PCVA visagarantir o direito
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amoradia para familias com renda mensal de até R$ 7.000 em &reas urbanas e até R$ 84.000
anuais em éreas rurais, promovendo também o desenvolvimento econdémico, a geragdo de
empregos e a melhoria da qualidade de vida (Brasil, 2021).

O PCVA tinha como meta atender 1,6 milh&o de familias de baixa renda até 2024,
reduzindo astaxasdejuros do FGTS e dterando as condi¢cfes para os agentes financeiros. Além
do financiamento habitacional, o programa também promove a regularizagdo fundiéria, que
inclui medidas juridicas, urbanisticas e sociais para garantir o direito sobre o lote parafamilias
com renda mensal de até R$ 5 mil, aém de melhorar as condi¢bes das residéncias (Brasil,
2021).

Em 2023, ocorreu a retomada do PMCMV, aualmente regulamentado pela Lei
14.620/2023. De acordo com o artigo 1° desta lei, 0 Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) tem como objetivo principal garantir o direito & moradia e ao desenvolvimento
urbano para familias em &reas urbanas e rurais. Este programa visa promover o crescimento
urbano, econdmico, socia e cultural, enquanto busca a sustentabilidade, a reducdo de
vulnerabilidades e a prevencéo de desastres (Brasil, 2023). Esses objetivos estdo alinhados com
o direito social amoradia (art. 6° da CF/88), o meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF/88) e
a preservacdo cultural (art. 206 da CF/88), e também com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, que incluem: Erradicagio da Pobreza (ODS 1), Agua Potével e
Saneamento (ODS 6), Reducdo das Desigualdades (ODS 10), e Cidades e Comunidades
Sustentavels (ODS 11) (Brasil, 2023).

O novo programa inclui melhorias, como a modernizacdo das especificacbes dos
imove's, aumento do limite de renda para a Faixa 1, reducdo das taxas de juros e aumento dos
subsidios. Priorizando a qualidade de vida das familias, os novos iméveis agora incluem
varandas, ganchos para redes e estrutura parainstalacéo de ar-condicionado (Brasil, 2023)

No atual Minha CasaMinhaVida (PMCMYV), astaxas de juros de financiamento paraa
Faixa 1 foram reduzidas, acancando o menor valor dahistériado FGTS. Parafamilias cotistas
com renda mensal de até R$ 2 mil, ataxa de juros foi reduzida de 4,25% para 4% nas regides
Norte e Nordeste, e de 4,50% para 4,25% nas demais regides do pais (ver tabela 2).

Tabela 2: Taxas dejuros do novo PMCMV, 2023

Faixas Intervalos de Taxasdejuros (% ao ano)
Renda
Cotista Nao Cotista
Nortee Sul, Sudeste, e Nortee Sul, Sudeste, e

Nor deste Centro -Oeste Nordeste Centro -Oeste
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Faixal

Faixa 2

Faixa3

AtéR$ 2.000,00

De R$ 2.000,01
aR$ 2.640,00

De R$ 2.640,01
aR$ 3.200,00

De R$ 3.200,01
aR$ 3.800,00

De R$ 3.800,01
aR$ 4.400,00

De R$ 4.400,01
aR$ 8.000,00

4,00% 4,25% 4,50% 4,75%
4,25% 4,50% 4,75% 5,00%
4,75% 5,00% 5,25% 5,50%

5,50% 6,00%

6,50% 7,00%

7,66% 8,16%

Fonte: Ministério das Cidades, elaboragéo prépria, 2024.

O atual PMCMYV foi incorporado ao novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), langado pelo Governo Federal em 11 de agosto de 2023. Integrando o eixo de Cidades

Sustentaveis e Resilientes, o programa seraresponsavel por um investimento total de R$ 345,4
bilhdes, com R$ 316,7 bilhGes previstos até 2026 e R$ 28,7 bilhdes apds esse periodo. O

programa contempla a retomada e conclusdo de 182.960 moradias, além da contratacdo de 1

milh&o de unidades habitacionais na Faixa 1, 800 mil na Faixa 2 e 200 mil na Faixa 3 (Brasil,

2023).

Resumidamente, ao examinar a acentuada intensificacdo dos problemas habitacionais

no cen&rio urbano brasileiro, observa-se que os governos enfrentaram dificuldades para

solucionar as deficiéncias relacionadas a habitacdo no pais. O Quadro 2 apresenta, de forma

resumida, os principais planos e programas criados no Brasil ao longo do periodo histérico.

Quadro 1 — Principais planos habitacionais criados no Brasil entre 1937 até 2023.

Caracteristicas

Os IAPs foram criados no Estado Novo de Getulio Vargas. Os
institutos podem ser vistos como resposta, por parte do Estado, as
lutas e reivindicagbes dos trabalhadores no contexto de
consolidag&o dos processos de industrializacdo e urbanizacdo
brasileiros.

Criada pelo Decreto-lei n°. 9218/46 foi o primeiro 6rgado estatal
de &mbito nacional voltado para esta questéo habitacional, sendo
uma de suas finalidades a de prover habitactes as popul acbes de
baixa renda, como uma resposta socia a um contexto de fortes
pressdes dos trabahadores e individuos que ndo tinham
condi¢des de conquistar sua habitacdo, tendo recebido funcbes
relacionadas a politica urbana em geral

Ano | Situacdo Habitacional
1937 | Criagdo das IAP’s
1946 | Criacdo daFCP

1964 | Criagdo do BNH

Em 1964, apbs o Golpe Militar que derrubou o governo Jodo
Goulart, 0 novo governo que se estabeleceu criou o Sistema
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Financeiro de Habitag&o juntamente com o Banco Naciona de
Habitagcdo (SFH/BNH) com a missdo de “estimular a construgao
de habitacBes de interesse socia e o financiamento da aquisicéo
da casa propria, especidmente pelas classes da populacdo de
menor renda.

1966

Criacdo do FGTS

No contexto habitacional, o FGTS se tornou uma fonte
importante de financiamento para a populacdo, especiamente
para a compra da casa propria. Os trabalhadores tém a
possibilidade de utilizar os recursos do FGTS para dar entrada na
compra de um imével, amortizar o saldo devedor ou quitar 0
financiamento habitacional.

1971

Criagéo do SFH

O Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) € um dos sistemas
empregados no Brasil para a concessao de crédito paraa compra
deimoves. Trata-se de uma criagdo do Governo que visafacilitar
a aquisicdo, construcdo ou reforma de imoévels voltados a
finalidade habitacional, isto & iméveisresidenciais.

1986

Extin¢&o do BNH

Foram muitas as razdes gque levaram o Banco Naciona da
Habitacdo ao seu fim, dentre elas. inadimpléncia, corrupcéo e,
sobretudo, fragilidade em relacéo a flutuagdes macroeconémicas
do seu periodo de vigéncia.

2001

Criagdo do Estatuto da
Cidades

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, foi aprovado em 10 dejulho
de 2001, para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicéo
Federal. Esse estatuto estabelece principios gerais da politica
urbana e introduz diversos instrumentos destinados a orientar o
desenvolvimento urbano de maneira ordenada. Ele aborda
questbes como regularizacdo fundiaria, normas para o
parcelamento do solo urbano, introdugdo de instrumentos
urbanisticos e a promogéo da fungdo social da propriedade
urbana. O objetivo é garantir um desenvolvimento urbano mais
inclusivo, sustentavel e adinhado com o bem-estar coletivo.

2005

Criagdo do SNHIS

Essa iniciativa representou um marco importante nas politicas
habitacionais do Brasil. O SNHISfoi estabelecido para promover
a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) no enfrentamento do
déficit habitacional no pais, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos.

2009

Criacdo do PMCMV

Iniciativa significativa do governo brasileiro para enfrentar o
déficit habitacional e promover o acesso a moradia digna. Este
programa foi desenvolvido para atender a diferentes faixas de
renda da populagdo, especiamente aquelas com menor poder
aquisitivo.

2020

Reformul agéo do
PMCMYV paraCasaVerde
eAmarela

Entre as alteracfes significativas, destaca-se a substituicdo das
faixas por categorias de renda, aém das variagdes nas condi ¢oes,
gue passam a ser distintas entre as diferentes regides do pais

2023

Retomada do PMCMV

A principal alteracdo estd em uma das novas regras do programa,
que é areducdo das taxas de juros para as faixas de renda mais
baixas.

Fonte: Franga (2016), Brasil (1964), Brasil (2021), Brasil (2023) Elaboracdo propria, 2024.

Dessa maneira, o percurso historico das politicas publicas habitacionais no Brasil

evidencia como essas agdes foram fundamentais para a conformagéo e expansao das cidades,
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influenciando diretamente a producdo do espaco urbano. Ao longo das décadas, os diferentes
programas e planos habitacionais, ainda que marcados por distintas abordagens institucionais e
econdmicas, contribuiram paraa constituicdo de novas centralidades, areestruturacéo damalha
urbana e a incorporacdo de éreas periféricas ao tecido urbano consolidado. Como observa
Corréa (2004), o espaco urbano resulta da agdo de multiplos agentes e politicas que operam
segundo | égicas especificas de apropriacéo e valorizagdo territorial.

Assim, compreender o historico das politicas habitacionais permite evidenciar como o
Estado, enquanto agente produtor do espaco, orientou transformagdes espaciais significativas
nas cidades brasileiras, estabelecendo padrdes morfoldgicos, funcionais e de ocupacdo que
perduram até os dias atuais.

4.2 Histérico das Politicas Publicas Habitacionais no Estado da Bahia

Na Bahia, a producdo de moradias urbanas na segunda metade do século XX foi
fortemente influenciada pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e intermediada pela URBIS
- Habitagdo e Urbanizacdo S.A, criada em janeiro de 1965 pela Lel Estadual n° 2114/65
(Oliveira, 2004). A URBIS, como um dos principais agentes na histéria da habitacdo na Bahia,
visavaatender familias com rendamensal de até cinco salériosminimos. A demandade familias
com rendimentos entre cinco e doze sal&rios minimos foi inicialmente destinada ao Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), que iniciou suas operagdes no estado
em 1967 (Mattedi e Loiola, 2006).

Em 1968, a URBIS assumiu as funcdes e atividades da Companhia Municipal de
Habitacdo (COHAB) de Salvador, tornando-se o principal agente estatal responsavel pela
articulacéo politicareferente amoradia popular € 0 Unico habilitado a estabel ecer relagdes com
o BNH. Durante sua trgjetoria, a URBIS foi vinculada a diversas secretarias, o que dificultou
umaatuagcdo maislinear (Oliveira, 2012). Origina mente, a COHAB tinhaumavinculagdo mais
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estreita com 0 municipio, atuando principalmente na cidade de Salvador, enquanto a URBIS,
Ccomo uma empresa estatal, tinha uma atuagdo mais abrangente no interior do estado.

De acordo com Mascia (2012), durante aerada URBI S (1965-1998), foram construidos
220 conjuntos habitacionais em 67 municipios ao longo de 33 anos (Mapa 2), dentre eles o
municipio estudado. Do total de unidades produzidas, 56% estavam na capital Salvador e sua
regi&o metropolitana.

Mapa 2: Municipios da Bahia Beneficiados por Conjuntos Habitacionais da
URBIS (1965-1998)
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Com a extingdo da URBIS, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER), criada na década de 1970, assumiu as responsabilidades pela politica
habitacional do estado. Segundo Oliveira (2004), a CONDER, que inicia mente atuava apenas
em Salvador e na regido metropolitana, expandiu seu alcance para todo o territorio estadual
apos a Lei n° 6074/91. Em 1998, com o fechamento da URBIS, a CONDER tornou-se o
principal 6rgéo responsavel pela execugdo da politica habitacional no estado. Assm, a
CONDER passou a gerir o desenvolvimento urbano, incluindo questdes habitacionais, e a
executar obras financiadas pelo FGTS.

Apbs passar por diversos érgaos, a politica habitacional passou a ser responsabilidade
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR), estabelecida pela L el
n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002. A SEDUR foi criada para formular e implementar a
politica estadual de desenvolvimento urbano, habitacdo e assisténcia técnica aos municipios,
aém de plangjar, coordenar, executar e controlar as atividades relacionadas as edificactes
publicas (Sedur, 2016).

Passam a integrar a sua estrutura organizacional, a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia— CONDER, empresa publica anteriormente vinculada a
SEPLANTEC; a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento SA. - EMBASA e o
Conselho de Saneamento Bésico, vinculados anteriormente a SEINFRA. Em 2003,
através da Lei N° 8.628, de 05 de junho, também a Superintendéncia de Constructes
Administrativas da Bahia - SUCAB, autarquia antes vinculada & Secretaria da
Administragdo, passa aintegrar a estrutura da administragdo indireta da SEDUR que
conta, ainda, com dois 6rgados colegiados vinculados a Presidéncia, o0 Conselho de
Desenvolvimento Urbano e o Conselho de Habitacdo que estdo em processo de
regulamentacdo. (Mattedi; Loiola, 2006, p. 78).

Para evitar a sobreposicdo de funcdes entre a CONDER e a SEDUR, foi promulgada a
Lei n°11.361 em 2009, que reestruturou a SEDUR e redefiniu as fun¢bes da CONDER. A le
determinou que a SEDUR fosse a encarregada do plangiamento e supervisdo das politicas
habitacionais, enquanto a CONDER assumisse um papel mais focado na execucdo dessas
politicas (Bahia, 2016, p. 07).

A retomada de investimentos mais sisteméticos no setor habitacional na Bahia ocorreu
ao longo da década de 1990, num contexto de reestruturacdo das politicas publicas em escala
nacional e de descentralizagéo das a¢Oes para os entes federativos. Antes mesmo da criagdo do
Programa Viver Melhor, langcado em 1995/96 no &mbito estadual, 0 Governo Federa havia
ingtituido, em 1993, o Programa Habitar Brasil, com o intuito de atuar em areas urbanas
degradadas, priorizando a urbanizagdo de assentamentos precarios e a inclusdo de familias de
baixa renda nas politicas habitacionais.

Na Bahia, o Programa Viver Melhor, executado inicialmente pela URBIS e, apés sua

extingdo, pela CONDER, buscava complementar essas acBes com a recuperacdo de éreas



63

degradadas, melhorias habitacionais, producéo de novas unidades e promocéo da qualidade de
vida por meio de obras de infraestrutura, regularizacdo fundidria e implantacdo de
equipamentos comunitérios (Mattedi; Loiola, 2006). Além disso, as prefeituras passaram a
desempenhar papel mais ativo na execucdo dessas politicas, em virtude do fortalecimento do
pacto federativo, ampliando aimportancia da escalalocal na producéo habitacional.

O Programa Viver Melhor iniciou-se com recursos do tesouro estadual, depois recebeu
apoio federal, principalmente da Caixa Econbmica Federal, acumulando investimentos de
aproximadamente R$ 308 milhdes, beneficiando 106 mil familias em 165 comunidades de
vérios municipios. Paraviabilizar aexecucdo do Viver Melhor 11, o Governo do Estado firmou
um acordo de Empréstimo com o Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento
(BIRD) em 07 de abril de 2006, com efetividade em 20 de junho de 2006, no valor de US$ 49,3
milhdes (Bahia, 2006).

Entre os anos de 2003 e 2005, o Programa Viver Melhor, conforme destacado no
relatério de atividades do Governo da Bahia lancado em 2006, beneficiou 217 familias em
Brumado, promovendo melhorias significativas nas condi¢des habitacionais dessas pessoas.
Esse programa atuou no formato de melhoria habitacional e também na producéo de novas
unidades. Na fotografia 4, é possivel observar a imagem de uma unidade habitacional do
programa.

Fotografia 4: Unidade habitacional do Programa Viver Melhor em Brumado-BA,
2024.

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2024).



E perceptivel que as unidades habitacionais tém adquirido novas caracteristicas ao longo
do tempo, e as construgdes foram, e continuam sendo modificadas conforme as necessidades
das familias. Nesse processo, os “puxadinhos” — pequenas ampliacOes feitas de maneira
informal — ganham um novo valor de uso, representando solugbes adaptativas para a fata de
espaco e oferecendo flexibilidade ao formato original das moradias. Essas modificacbes
atendem ndo apenas as demandas espaciais, mas também as mudancas no perfil das familias,
como 0 aumento do numero de membros ou a necessidade de novos ambientes. Assm, os
“puxadinhos” tornam-se parte integrante do processo de producéo do espaco urbano nas areas
habitacionais populares.

O Programa Habitar Brasil, lancado em 1993 com recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e outras fontes complementares, visava atender favelas e assentamentos
precarios, focando na urbanizacdo de areas degradadas ou insalubres e em &reas ainda néo
ocupadas, beneficiando familias com renda mensal de até trés saldrios minimos. Os estados,
municipios e o Distrito Federal poderiam propor projetos, contribuindo com uma contrapartida
gue variava de 10% a 30% do valor emprestado. Para se qualificar para os empréstimos, era
necessario criar o Fundo de Bem-Estar Socia e o respectivo Conselho do Fundo, tanto em nivel
estadual quanto municipal. O programa foi reeditado em 1995, no ambito do Ministério de
Plangjamento e Orgamento, pela Secretaria de Politica Urbana, com a previséo de continuidade
das acbes do programa anterior, além de recursos adicionais (Mattedi e Loiola, 2006).

O Programa Pr6-Moradia teve como objetivo proporcionar acesso a habitacdo para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, abrangendo a urbanizacdo de assentamentos
precarios, a construcdo de conjuntos habitacionais e 0 desenvolvimento institucional, tanto na
capital quanto no interior do estado. Segundo Mattedi e Loiola (2006), o programafoi lancado
em junho de 1995, financiado pelo FGTS, e visa a construcdo de moradias, melhorias
habitacionais e a urbanizacdo de areas degradadas como lixdes, areas alagadas, corticos,
invasdes, &reas de risco e favelas, beneficiando familias com renda de até trés salarios minimos.
Osresponsaveis pela proposta (mutuarios) séo os Estados e Municipios, que devem contribuir
com uma contrapartida de 10% do valor do empréstimo.

O Programa Crédito Solidario, estabelecido com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) e regulamentado pela Resolugdo 93/2004 do Conselho Curador
(CCFDS) e pelo Ministério das Cidades, visava fornecer financiamento habitacional para
familias de baixa renda organizadas em associagOes, cooperativas, sindicatos ou outras
entidades da sociedade civil. Familias com umarenda bruta mensal de até trés sal &rios minimos

podem participar do programa. Durante sua operacdo, foram contratadas 808 unidades
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habitacionais em Salvador e Serrinha (Bahia, 2016). Posteriormente, o Programa Crédito
Solidério foi substituido pelo PMCMV Entidades (Mascia, 2012).

A Resolucéo 460/518 regulamentou autilizacdo do FGTS paraa construcéo de moradias
destinadas a popul agdes de baixa renda. Este programafoi uma colaboracdo entre o Ministério
das Cidades, o Governo do Estado (SEDUR), a Caixa Econdmica Federal e prefeituras locais,
com o objetivo de reduzir o déficit habitacional em todo o estado. Utilizando recursosdo FGTS
e do Fundo Estadua de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FUNCEP), o programa prioriza a
construcdo de unidades habitacionais do tipo casa. A meta € produzir em larga escala tanto em
&reas urbanas quanto rurais, incluindo a implementacdo de projetos sociais relacionados a
construcdo das unidades e ao atendimento das familias beneficiadas, que envolve orientactes
sobre direitos e deveres dos beneficiarios, estabel ecimento de regras de convivéncia em grupo,
uso adequado das moradias e geracéo de trabalho e renda. O programa € direcionado afamilias
com renda mensal de até um saldrio minimo. Na Bahia, foram contratadas aproximadamente
31.231 unidades, das quais mais de 22,5 mil foram concluidas entre 2003 e 2011, o programa
esta presente em 181 dos 417 municipios baianos, incluindo Brumado (Bahia, 2016).

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) foi instituido com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e é voltado para o poder publico, incluindo
municipios, estados, 0 Distrito Federa e associagdes rurais. Seu objetivo € proporcionar
moradia adequada para familias de baixa renda, com rendimento familiar bruto mensal de até
trés sal&rios minimos, através da concessdo de subsidios para a construcdo e aquisicéo de
habitacdes, tanto novas quanto usadas (Mattedi; Loiola, 2006). Cerca de 70% das intervencoes
do programa ocorrem em éreas rurais. O PSH teve vé&ias versdes ao longo dos anos,
identificadas pelo ano de contratacdo das unidades (PSH 2006, PSH 2007, PSH 2008, PSH
2009). O foco principal do PSH é a producdo habitacional em peguenos municipios. O
programa contratou mais de 11.300 unidades habitacionais, das quais mais de 9 mil ja foram
concluidas, o PSH operou em 127 municipios da Bahia, embora Brumado n&o tenha sido
contemplado.

O Programa Dias M e horesfoi implementado pel o governo daBahiano periodo de 2007
a 2011. Iniciado com a finalidade de integrar todos os programas habitacionals existentes
financiados pelo Estado da Bahia, o programa incorporou todos os projetos iniciados com
recursos estaduais a partir de 2007. Em 2008, a Sedur assinou dois convénios para a construcao
de unidades habitacionais em areas rurais: 0 Convénio 022/08 com a ONG OCA (Organizagéo
Cidadania e Acéo) e o Convénio 023/08 com a ONG Instituto Brasil, visando a construcéo de
1.600 unidades em diversos municipios do estado (Bahia, 2016).
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O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), de natureza contabil, tem
como objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentérios destinados aos programas do
Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Socia (SNHIS), focando na criagéo de politicas
habitacionais para a popul acdo de baixa renda. Com recursos proprios, 0 FNHIS operaem duas
modalidades: Producéo Habitacional e Urbanizagdo. Na Bahia, os agentes executores do
FNHIS sGo a CONDER e a Companhia de A¢do de Desenvolvimento Regional (CAR). O
FNHIS, na modalidade de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, € similar a0 PAC
(Programade Aceleracdo do Crescimento). Namodalidade de Producéo Habitacional, o FNHIS
trabalha de maneira semelhante a Resolucdo 460/518. Foram contratadas 1.088 unidades
habitacionais, com mais de 600 concluidas, além de melhorias em 740 unidades, abrangendo
16 municipios baianos (Bahia, 2016).

O programa “Morada de Todos Nos” tem como principal objetivo promover a inclusdo
social eresgatar acidadaniapor meio deiniciativas governamentais que melhorem as condicoes
de habitabilidade, renda, seguranca alimentar e nutricional da populagdo rural na Bahia. Esse
projeto é direcionado preferencialmente a municipios com até 30 mil habitantes. Para que os
muni cipi 0s possam participar do programa, € necessario que estejam alinhados com as politicas
do Estado da Bahia, beneficiem exclusivamente as familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, estejam adimplentes com a Uni&o e o Estado, e tenham disponibilidade de recursos na
Lei Orcamentéria Anua do proponente (quando municipio).

O programa “Produzir” visa proporcionar moradia digna para a populacdo agricola
através de reformas ou ampliagdes das habitacdes existentes, melhorando as condi¢des de vida
nas areas rurais da Bahia. O programa abrange mais de 100 municipios e inclui reformas como
pintura, chapisco e troca de telhado, além de ampliacBes como a construcdo de unidades
sanitérias. A Companhiade Desenvolvimento e Acéo Regiona (CAR) éagestorado programa,
acompanhando a execucéo e relatando o progresso das obras (Bahia, 2016).

Desde de 2008 os programas habitacionais da Bahia, se encontram sob a nomenclatura
do Programa Casa da Gente, que compreende o0 conjunto de programas habitacionais
desenvolvidas pelo Estado, com recursos proprios €/ou de outras fontes, e destinados a
populacdo de menor renda, tais como: Resolugdo 460/518, Moradia Digna, Pro-Moradia, PSH,
Crédito solidério, PAC e outros. (Bahia, 2016).

O programa “Moradia Digna” ¢ composto por convénios e contratos assinados pelo
Estado da Bahia, utilizando recursos préprios para a producéo de unidades habitacionais ou
urbanizacdo de areas precérias. Este programa é parte do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015,
substituindo o antigo programa “Casa da Gente” do PPA 2008-2011 (Bahia, 2016). Nesse
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programa, estdo incluidos os contratos da CONDER, que utilizam recursos do tesouro estadual,
e 0s convénios da CONDER e Chamada Publica, destinados exclusivamente ao atendimento de
comunidades tradicionais. Portanto, o programa € dividido em duas partes. producéo
habitacional e urbanizacdo (realizados por contratos) e producdo habitacional para
comunidadestradicionais, indigenas, ribeirinhas e de Fundo de Pasto (realizados por convénios
e Chamada Publica) (Bahia, 2016).

No Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na modalidade de habitacéo, sdo
previstos projetos para a urbanizacdo de assentamentos precarios, producdo e aquisicdo de
materiais de construcéo, reforma e ampliagdo de moradias, producéo de lotes urbanizados,
melhorias habitacionais e regularizacéo fundiaria. Os recursos do PAC provém do Orcamento
Gerad da Unido (OGU), do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) ou do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Socia (FNHIS), além de contribuicbes e contrapartidas do
estado e municipios (Bahia, 2016).

O estado da Bahia tem nimeros significativos no Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Desde o inicio do programa, foram contratadas mais de 300 mil unidades
habitacionais no estado, na Faixa 1, foram mais de 203 mil unidades, na Faixa 2, mais de 70
mil, e naFaixa 3, maisde 29 mil unidades. A distribui¢do por modalidade é a seguinte: PMCMV
FAR com 162.873 unidades, MCMV SUB 50 com 13.386 unidades, Entidades com 3.130
unidades e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) com 11.083 unidades (Bahia,
2016). O programa esta presente em 365 dos 417 municipios do estado, como pode ser

observado no mapa 3, abrangendo todas as suas modalidades.
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Mapa 3: Municipios contemplados pelo PMCMV FAR e PNHR na Bahia - 2009 a 2018

46°0'0"W 44°00W
1 1

42‘0[’ oW

40'0]‘0’W

38°00"W
1

10°0°0"S

12°00"S

14°00°S

16°0°0°S
1

Minas Gerais

18°00°S
1

Ceara

g Espirito Santo

Paraiba

Oceano Atiéntico

Municipios da Bahia contemplados com obras do PMCMV FAR E PNHR

@ Municipios contemplados MCMV FAR
- Municipios contemplados PNHR
: Limites municipais

[:] Limites estaduais

Geografica.

Datum horizontal: SIRGAS 2000.

Fonte:

Est&o incluidos no mapa os municipios
atendidos pelo MCMV FAR, PNHR,
MCMV SUB 50 e MCMV Entidades.

(SEIl), 2015.

Programa MCMV - SEDUR, 2016.
Limites municipais - Sup. de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia

75

150

Limites

is - IBGE.

300Km

Autora: Aline Tosta Abril/2016

Fonte: Tosta, 2016



69

O maior volume de investimento do PMCMYV na Bahia veio da modalidade Fundo de

Arrendamento Residencia (FAR). Considerando as duas fases do programa, o investimento

totalizou mais de 8 bilhGes de reais, provenientes tanto do Governo Federal quanto estadual
(BAHIA, 2016). Naprimeirafase, 0o PMCMV FAR contratou 65.219 unidades, das quais mais
de 60,2 mil foram inauguradas. A segunda fase, iniciada em 2011, superou 0s nimeros da

primeira, com a contratacdo de 97.654 unidades, das quais mais de 60,1 mil j& foram

inauguradas (Bahia, 2016), como pode ser detalhado na Tabela 3, que traz de forma resumida

0S programas citados.

Tabela 3: Resumo dos programas habitacionais na Bahia— 1965 a 2023.

Anode Anode Programa Agentes Objetivos Total de Total de
Criagdo | inauguracao Envolvidos Unidades | Unidades
em concluidas em
Brumado Brumado
1968 1982 URBIS Caixa, Construcéo 49.155
governo  de Unidades
estadual e e
municipal  Urbanizagdo
1993 Habitar Governo  Construcéo - -
Brasil federd, de Unidades
estadual e e
municipal  Urbanizagdo
1995 2002 Viver Caixae Construcéo 18.326 10 Novas
Melhor Governo  de Unidades Novas Moradias
estadual emelhorias Moradias 150
73.444 Melhorias
Melhorias
1995 Pro-Moradia Governo  Construcéo - -
estadual e  de Unidades
municipal
1999 - Programa Caixae Construcéo 2.873 3
Habitacional governo  de Unidades
do Servidor estadual
2003 2009 Resolucéo Governo  Construgéo 31.231 200
460/518 federal, de Unidades
estadual,
municipal e
Caixa.
2006 Crédito Governo  Construcéo 808 -
Solidario estadual e  de Unidades
Caixa.
2006 PSH Governo  Construcéo 11.300 -
federd, de Unidades
estadual e

municipal
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2007 Dias Governo  Construgéo 1.600 -
Melhores estadual  de Unidades
2007 FNHIS Governo  Construcéo 1.088 -
federa e emelhoria  Construcdes
estadual  de Unidades 740
Melhorias
2007 Moradade Governo  Construgéo 545 -
TodosN6s  estadual e  de Unidades
municipal
2007 PAC Governo  Construgéo 2.991 -
federal, emelhoria  Construcdes
estadual e de Unidades 2.569
municipal e Melhorias
2009 2011 PMCMV Caixa, Construcéo  Contratadas Contratadas
governo  deUnidades  Faixal: e Entregues
federal, 203.000 Faixal:
estadual e Faixa 940
municipal 2:70.000 Demais
Faixa 3: Faixas:
29.000 1.206
2021 2021 CasaVerde Caixa, Construcdo  Contratadas -
eAmarela governo  deUnidades  Grupo 1:
federal, 3.163
estadual e Grupo 2:
municipal 4.164
Grupo 3:
757

Fonte: Sedur (2006,2016), Abrainc (2022), Elaboracéo prépria.
Observa-se, portanto, que o conjunto de programas habitacionais implementados na

Bahia entre 1965 e 2023 contribuiu significativamente para a configuracéo do espaco urbano
em diversas cidades do estado. A atuacdo de instituicdes como o BNH, URBIS e, mais
recentemente, os programas federais como o PMCMYV, foi determinante na expansao das éreas
urbanizadas e naincorporacéo de novas territorialidades ao tecido urbano.

As politicas habitacionais na Bahia, embora influenciadas pelas diretrizes nacionais,
também refletiram particularidades regionais, revelando a importancia da escala estadua na
mediacdo entre as diretrizes federais e aredidade local. Assim, o historico apresentado nesta
secd0 permite compreender como as agles habitacionais, a0 se territorializarem,

reconfiguraram espacos e transformaram amorfol ogia urbana de dif erentes municipios baianos.
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5. POLITICASPUBLICASDE HABITA(;AO EM BRUMADO-BA: DESAFIOS,
AVANCOSE IMPACTOSNA PRODU(;AO DO ESPACO URBANO

Todas as cidades, sejam grandes, médias ou pequenas, enfrentam mudancas no cenario
urbano e tém suas proprias dificuldades. Santos (2009, p. 96) observa que “com diferenca de
grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem problematicas parecidas. O seu
tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem”.

As politicas publicas frequentemente se desenvolvem em nivel nacional, mas seus
impactos sdo evidentes e diretos no contexto municipal. Um exemplo claro € o ProgramaMinha
Casa Minha Vida (PMCMYV), que tem desempenhado um papel significativo na produgdo do
espaco urbano em Brumado. A construcdo das unidades habitacionais ndo sb responde as
demandas dos beneficiarios, mas também influencia a estrutura urbana, & medida que novas
infraestruturas séo implantadas para atender as necessidades dos moradores.

De acordo com o setor de plangjamento urbano, Brumado tem experimentado aumento
nas atividades relacionadas a construcéo civil. 1sso pode ser observado tanto nas iniciativas
publicas quanto no setor privado. Em entrevista realizada com o setor de planegjamento urbano,
foi mencionado que, embora existam empreendimento destinados a populacéo mais vulneravel,
também h& um nimero significativo de obras particulares. C.S destaca que:

No gera, a gente sabe que tem alguns empreendimentos em Brumado que
atendem a faixa mais deficitéria, mais vulneravel. Mas a gente também tem
pessoa que consegue financiar a sua casa com um preco muito mais elevado
através do Programa Minha Casa Minha Vida. Em Brumado, tem uma
guantidade enorme de obras, o interesse continua grande. Acho que ha um
déficit habitacional que ndo para. Eu mesmo ndo dou conta de tanto servico.
A demanda é muito grande. Inclusive, no ano passado, batemos o recorde de
alvaras de construgdo em Brumado, o maior em 20 anos. Quase tudo
particular, com exce¢do de uma escola integra do governo (Informagéo
verba®).

Essafalareflete como aproducéo do espaco urbano de Brumado tem sido impulsionada
pelas politicas de habitagdo, tanto pela demanda socia quanto pela por familias de maior poder
aquisitivo, que também tém influenciado significativamente a configuracéo do espaco urbano.
Isso é evidenciado pelos registros de avarés de construgdo, que tém batido recordes, como
mencionado naentrevista, essa dinamicaindicague o desenvolvimento urbano ndo se da apenas
pelaintervencdo estatal, mas também pelo interesse do setor privado em atender ademanda por
habitagdes, contribuindo para a expanséo e diversificacdo das areas urbanas.

® Entrevista realizada com o Diretor de Plangamento Urbano da Prefeitura Municipal de Brumado Célio dos
Santos Nunes em 09 de julho de 2024. Entrevista realizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro, gravada em aparelho
celular.
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De acordo com Lima (2016), ainstalagcdo da RHI Magnesita em 1930 trouxe profundas
mudangas a estrutura urbana de Brumado, afetando significativamente o dia-a-dia da cidade.
Entre essas transformacdes, destacam-se a pavimentacdo das vias, 0 aumento das construcoes
residenciais e comerciais, além da expansao do fornecimento de energia el étrica. Inicialmente,
a empresa atraiu trabalhadores da regido, o que impulsionou o surgimento de escolas, 0

crescimento do comércio vargjista e aampliagdo dos servicos de salde.

5.1 Programas e iniciativas de habitacdo e o contexto das moradias na cidade de

Brumado

No inicio dos anos 1940, a chegada da linha férrea a Brumado foi celebrada como
simbolo de progresso, segundo o jornal A Penna de Caetité. A implantagdo da estrada de ferro
foi vista como uma oportunidade de encurtar disténcias entre o interior e a capital, facilitando
tanto o transporte de mercadorias quanto a locomocéo da populagéo. A ferrovia permitiu o
escoamento de produtos, especialmente agricolas e minerais, como a magnesita extraida em
Brumado, que era transportada por trilhos até os portos para exportacdo. A construcéo da
ferroviateve impactos significativos na dinamica urbana de Brumado, transformando-aem um
polo de desenvolvimento. A Viagcdo Férrea Federa Leste Brasileiro (VFFLB), que chegou a
cidade, também impulsionou a criacéo de infraestruturas ao redor daferrovia, como armazéns,
vilas operarias e servicos postais. A ferrovia ndo apenas contribuiu para o desenvolvimento
econdmico daregido, mas também alterou o cotidiano dacidade, tornando-aum centro atrativo
para novos moradores e atividades comerciais (Lima, 2016).

Entre as décadas de 1930 - 1940, ndo ha registros de politicas publicas de habitacdo
voltadas para atender as demandas habitacionais dos brumadense. Conforme informacdes do
setor de plangjamento urbano da prefeitura de Brumado, as primeiras iniciativas de politicas
publicas habitacionais na cidade remontam ao periodo entre 1980 e 1982, com aimplementacdo
do conjunto habitacional Urbis .

O Conjunto habitacional da URBIS possuia pequenas habitacdes, mas que faziam parte
de um lote maior, com 200 m?, e isso permitiu que as familias ao crescerem e melhorarem sua
renda salarial ampliassem suas casas, pois a maioria dos moradores financiaram a moradia
chamada “zero quarto”, onde que a habitacdo contava apenas com sala, cozinha ¢ 0 banheiro,
esse era 0 model o disponivel mais barato no periodo, muitos terrenos também foram divididos
entre os familiares, que construiram duas casas no mesmo lote. Segundo a moradora C.S ela
adquiriu uma unidade com zero quartos, porém existia outras unidades com dois e até trés

quartos, porém de valores mais altos “foi um financiamento, agora as parcelas eram de acordo
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0 gue vocé ganhava, na época eu ndo tinha renda fixa, entrei como comerciante ambulante, eu

era sacoleira, e minha casa s6 tinha dois comodos e um banheiro”. A moradora apresentou o

instrumento particular de contrato de compra e venda de imovel, onde que a unidade

habitacional em questéo, custou Cz$ 27.463,33 (Vinte e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés

cruzados e trinta e trés centavos), sendo que esse valor atualizado para a moeda atual

corresponde a R$ 6.321,21 (Seis mil, trezentos e vinte e um reais e vinte e um centavos) ’

O conjunto habitacional Urbis | em Brumado representa um marco no pioneirismo das

politicas publicas habitacionais, conforme evidenciado pelo setor de plangjamento urbano, em

25 de fevereiro de 2021, por meio da Lei n° 1.903, o conjunto teve sua nomenclatura alterada

paraBairro Sdo José.

A Urbis é muito antiga, acredito que sgja iniciativa do governo do Estado.
Tivemos primeiro a Urbis 1 entre 1980 e 1982, a Urbis 2 que aconteceu por
voltade 1984 e 1986, e umas casas que foi entregue mais ou menos em 2002,
gue ficou conhecido como conjunto S&o Sebagtido e até hoje ndo se sabe ao
certo qual politica publica produziu aguele conjunto. Nao temos informagdes
detal hadas sobre as Urbis, mas percebo aimportancia dessas politicas para o
crescimento da cidade, a Urbis 1 por exemplo, atualmente é um dos bairros
com terrenos mais caros da cidade, além das Urbis, tem também as casas dos
Brisas, do Bom Jesus e do Irma Dulce, que atende a populagdo mais carente.
Outra coisatambém que percebo é que se ndo fosse o financiamento do Minha
Casa Minha Vida, especialmente nas faixas de maior renda, ndo teriamos um
crescimento tdo evidente, por exemplo as casas localizadas na area em frente
aantiga Contrasil, bairro Feliciano, a um tempo era s6 mato, hoje ao observar
essas casas, percebe-se que elas seguem um padrdo especifico. Muito
provavelmente, aquele bairro ndo existiria como conhecemos sem esse apoio
financeiro (Informacéo verbal®).

Santos (1997) afirmague o tempo abarca 0s espacos que dao ambiénciaaaplicabilidade

das técnicas e, assim, conforma-se uma ligacdo direta de trés variaveis a dinamica de

reproducdo e acumulagdo do capital, o que, no decorrer da historia humana, gera inevitévels

transformacdes, seja no campo social, politico ou econémico.

7 Entrevistas informais com moradores da Urbis I, em julho de 2024. Entrevista realizada por Tatiane Pinheiro

Ribeiro

8 Entrevista realizada com o Diretor de Plangamento Urbano da Prefeitura Municipal de Brumado Célio dos
Santos Nunes em 09 de julho de 2024. Entrevista realizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro, gravada em aparelho

celular.
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Segundo Lima (2012) as residéncias do conjunto habitacional Urbis|, desde suacriagéo,
se destacam pela auséncia de um padréo arquiteténico uniforme como pode ser observado na

Fotografia 5, resultando em construgbes com caracteristicas variadas, como o numero de
comodos de cadaresidéncia.

Fotografia 5: Unidades habitacionais no conjunto habitacional Urbis |, em
Brumado-BA, 2024

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2024).

Essa diversidade nas edificagdes evidencia a acado dos préprios moradores enquanto
agentes modificadores do espago, apropriando-se das unidades habitacionais conforme suas
necessidades e condigdes materiais. Assim, a Urbis | constitui um exemplo emblematico de

como a moradia popular, ainda que inserida em um projeto habitacional formal, passa por
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constantes ressignificagcbes e adaptacOes, revelando 0s processos sociais que produzem e
transformam o espaco urbano em Brumado.

Lefebvre (1974) discute como o desenvolvimento de infraestrutura e servigos em
determinadas areas urbanas pode levar a um aumento acentuado nos valores das propriedades,
resultando em transformagdes significativas na dinmica socia e econémica desses locais. No
caso do Bairro S&o José, a chegada de instituicdes educacionais e de salide exemplifica essa
dindmica, evidenciando a interdependéncia entre infraestrutura publica e valorizacéo
imobiliéria.

Figura 2: Imagem histérica de satélite do conjunto habitacional Urbis| em Brumado-
BA, 2024

S 1, 2005

O Conjunto habitacional Urbis 1, apresenta uma transformacdo significativa ao longo
do tempo. A imagem da esquerda é do ano de 2005°, e aimagem da direita de 2024, refletem o
processo de urbanizagcdo e expansdo da cidade. Em 2005, grande parte daimagem mostra uma
&rea com solo exposto e vegetagdo esparsa, caracteristica de regides em processo de
urbanizacdo, j& na imagem de 2024, a paisagem € claramente mais urbana, com construcoes
que ocupam guase todo o espaco disponivel, indicando um avanco no processo de ocupacao do
solo, evidenciando o quanto essa drea atualmente esta integrada ao nicleo urbano de Brumado.

O que antes era periferia agora estd no “coracdo de Brumado”, integrado ao centro
urbano e com infraestrutura consolidada. O entorno do conjunto habitacional Urbis I, passou a
abrigar importantes equipamentos publicos, como o Colégio em Tempo Integral de Brumado,
aPoliclinicaRegional de Salide de Brumado e o Instituto Federal de Educacdo daBahia(IFBA).

% Imagem mais antiga encontrada.
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Essas ingtitui¢cdes se tornaram polos de referéncia, reforcando a centralidade do bairro e sua
relevancia na cidade como pode ser observado no mapa 4.

Mapa 4: Localizacdo de equipamentos publicos inseridos no entorno do conjunto
Urbis |, em Brumado-BA, 2024
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados: IBGE (2022); Pesquisa de campo (jul. 2024).

Essa reconfiguracdo espacial, no entanto, evidencia um processo de apagamento
histérico em relacdo a trgjetdria do conjunto habitacional e as condi¢fes iniciais de sua
implantagdo. Durante anos, a Urbis | foi percebido como periferia urbana, marcado por
infraestrutura precéria e carénciade servicos publicos. Com aval orizacao recente e aintegracéo
a maha urbana consolidada, a narrativa oficial tende a exaltar os avancos estruturais e
institucionais, silenciando as contradigdes do processo de urbanizagdo e a memoria social dos
moradores.

A andlise do conjunto habitacional Urbis | permite compreender, na concretude do
espaco brumadense, os modos pelos quais a acdo do Estado, por meio das politicas publicas
habitacionais e da implantacdo de equipamentos sociais, atua na ressignificacdo de areas
anteriormente tratadas como periféricas. A luz da contribuicio de Santos (2020), observa-se
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que 0 espaco Ndo é apenas um palco neutro, mas uma instancia ativa da vida socia — uma
totalidade dinémica onde formas e fungdes se articulam. A Urbis |, antes marcada por caréncia
estrutural e estigmas territoriais, transforma-se em espaco valorizado e funciona anovalogica
urbana, passando a integrar o que se pode chamar de “centro expandido” de Brumado.

Nesse sentido, a Urbis | expressa, no real-concreto, o0 movimento contraditorio da
urbanizacdo contemporanea: a0 mesmo tempo em que revela avangos em termos de
infraestrutura e acesso a servicos, elatambém escancara 0s processos de apagamento histérico
e as disputas simbodlicas pelalegitimacao de determinados territorios.

De acordo Lima 2012, o conjunto habitacional Urbis Il foi finalizado e entregue aos
beneficiarios em 1986, tal conjunto foi construido no mesmo padréo da Urbis |. Segundo a
autora, o valor para financiamento das residéncias foi calculado com base em duas casas
modelo, que possuiam cinco cémodos, enquanto as demais tinham apenas dois (cozinha e

banheiro) e eram casas geminadas como podemos observar na Fotografia 6.

Fotografia 6: Unidades habitacionais no conjunto Urbis |1, Brumado-BA, 2024

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2024).

De acordo com os moradores inicialmente, os Unicos servicos disponiveis no conjunto
habitacional eram energia elétrica, 4gua e esgotamento sanitario’®. Essa situagéo reflete um
padrédo comum em politicas habitacionais no Brasil, onde a implementacéo de infraestrutura

basica costuma ser tardia. Segundo Maricato (2000), a provisdo de habitagdo popular no pais

10 Entrevistas informais com moradores do conjunto habitacional Urbis |1, em julho de 2024. Entrevista realizada
por Tatiane Pinheiro Ribeiro
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muitas vezes falha em fornecer imediatamente todos 0s servigos essenciais, 0 que afeta
negativamente a qualidade de vida dos moradores.

Assim como a Urbis |, a Urbis Il também teve seu nome aterado por meio da Le n°
1.905, de 25 de fevereiro de 2021. Segundo a administracdo publica atual, alteracdo foi
necessaria devido a solicitagdo dos Correios para a atualizagdo dos Cadigos de Enderecamento
Postal (CEPs) da cidade. A mudanca de nomenclatura ndo apenas atende as exigéncias
logisticas dos Correios, mas também reflete a evolucéo e reestruturacdo urbana da area,
facilitando a identificacdo e melhorando os servigos de correspondéncia e entrega para 0s
moradores, passando aintegrar o bairro Sao Félix.

Outraimportante iniciativa de politica habitaciona de interesse social em Brumado é o
Conjunto Habitacional S0 Sebastido (Fotografia 7) Segundo Lima (2012) esse projeto foi
desenvolvido pelo governo municipal em parceria com a esfera estadual no ano de 2002, por
meio do contrato de repasse n° 0108415-80/2000 com a Caixa Econdmica Federal e aSecretaria
de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), no ambito do Programa Viver Melhor. O conjunto
atende a 69 familias e as residéncias foram distribuidas gratuitamente, sdo modelos do tipo
casas geminadas, com um quarto, sala/cozinha, banheiro e com espaco para construir mais um

cObmodo.

Fotografia 7: Unidade habitacional do conjunto S&o Sebastido em Brumado-Ba,
2024

Fonte: Pesguisa de campo (jul. 2024).
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Deacordo com as falas dos moradores, que acreditam que as residéncias foram “doagoes
do ex-prefeito e sua esposa”!?, é possivel revelar uma lacuna de comunicagdo sobre a origem
das habitagdes. Como discutido por Santos (2020), 0 espaco € resultado de agles sociais e
politicas. A apropriacdo da narrativa por agentes locais (nesse caso, 0 ex-prefeito) reflete a
disputa de significados e poder sobre a producéo do espago urbano, muitas vezes distanciando
apopulacdo dacompreensdo do papel das paliticas publicas no processo. A fatade informacéo
clara sobre a gestéo do projeto habitaciona evidencia umarelacdo de poder e controle sobre 0
espaco, que, ao ser dominado por narrativas personalistas, mascara o verdadeiro papel do
Estado e de politicas habitacionais na transformacao e producdo territorio urbano.

Atualmente, o conjunto habitacional integra o bairro Mahada Branca. No entanto, é
perceptivel que apenas uma pequena parte das residéncias preserva o padrdo de construcéo
original. Muitas casas foram modificadas ou adaptadas ao longo do tempo, 0 que aterou a
uniformidade estética e estrutural do bairro. Essa variagdo no padréo evidencia 0 processo
continuo de producdo do espaco urbano. Nesse sentido, Harvey (2011) discute como o espaco
urbano é constantemente reconfigurado por processos econdémicos e socias, refletindo as
contradicbes do capitalismo e impactando tanto a paisagem quanto a experiéncia vivida nas
cidades.

Nesse contexto, as politicas publicas habitacionais desempenham um papel central,
atuando como vetores dessa reconfiguracdo espacial. O loteamento Malhada Branca, por
exemplo, integra o Programa Casa da Gente, especificamente a Resolucéo 460/518, uma
iniciativa do Ministério das Cidades em colaboracdo com os governos federal, estadua e
municipal. Este plano visaatender a demanda por moradias adequadas para popul agdes de bai xa
renda, promovendo o acesso a habitacdo e contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida
da populacéo mais carente. O desenvolvimento do loteamento Mahada Branca é um exemplo
daaplicacédo prética dessa politica habitacional, refletindo o compromisso das diferentes esferas
governamentais em enfrentar o déficit habitacional e fomentar a inclusdo social através de
projetos de urbanizacdo e infraestrutura.

A Figura 3 apresenta uma imagem capturada via Google Street View do |oteamento
Malhada Branca, em 2024. Observa-se a presenca de moradias que preservam caracteristicas
do projeto habitacional original, embora também se note a ocorréncia de modificacOes
estruturai s realizadas pel os proprios moradores. Esse cendrio reforca a analise anterior sobre a

11 Entrevistas informais realizada com moradores do Conjunto Habitacional S&o Sebastifo em julho de 2024.
Entrevistarealizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro



80

producdo do espago urbano enquanto processo dindmico, moldado pelas préticas cotidianas e
necessidades |ocais.
Figura 3: Imagem via Google do |oteamento Malhada Branca, 2024.12

Fonte: Google Street View, 2024.

Segundo Lima (2012) o projeto almejou a construgéo de 400 unidades habitacionais
para familias de baixa renda, que foram distribuidas gratuitamente com o intuito de reduzir o
déficit habitacional no municipio. A primeira fase do projeto contou com a construcéo de 14
casas pela construtora Silva e Salomao, localizada no préprio municipio, com entrega prevista
para 2009. Na segunda fase, a construtora Terta, de Feira de Santana-BA, construiu 200
residéncias, entregues no inicio de 2010. A terceira fase envolveu a construgéo de 38 casas e
uma praca pela construtora JP Dias. Este projeto ilustra a dindmica da producdo do espaco
urbano, evidenciando como as diferentes fases de desenvolvimento habitacional e a atuacéo de
vérias construtoras contribuem para a configuracéo e transformagédo do ambiente urbano local.

Durante o periodo de suainauguracdo, os meios de comunicacdo locais divulgaram que
o loteamento fazia parte do programa Casa da Gente. Inicialmente, o local passou a ser
conhecido popularmente como “As Casinhas” e, posteriormente, como “Morro dos Macacos”
— nomenclaturas que refletem formas popul ares de apropriagado e significacéo do espagco. No
entanto, por meio da Lei n° 1.748, de 22 de junho de 2015, o loteamento foi oficialmente

12A imagem foi obtida através do Google Street View devido a “falta de autorizagio” de uma “lideranga” do bairro
para fotografar as residéncias. A solicitacdo para autorizacdo de fotos foi feita por meio de uma ligacdo a um
contato desconhecido, indicado pelos moradores. Esse contato orientou sobre quais residentes poderiam ser
entrevistados e negou a permissdo para qual quer registro fotografico.
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renomeado como Bairro Irma Dulce, em homenagem a santa brasileira reconhecida por suas
obras de caridade.

Essa dinamica de producéo do espaco também se evidencia na adesdo de Brumado ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), ocorrida em 2009, durante a administracéo do
atual prefeito Eduardo Lima Vasconcelos. Em 2010, o municipio foi selecionado para a
implantacdo do primeiro empreendimento destinado a faixa 1 do programa. A realizagdo de
diversas reunides em Brasilia e nas agéncias da Caixa Econémica Federal em Salvador e Vitoria
daConquistafoi crucial paragarantir que o projeto fosse concretizado nacidade. Tais encontros
permitiram que o municipio dialogasse diretamente com instancias federais, assegurando o
direcionamento de recursos. Esse processo ilustra como o Estado desempenha um papel
importante na producéo e organizacao do espaco urbano, controlando osinvestimentos pablicos
e decidindo sobre a configuracdo espacia das cidades, conforme destacado por Corréa (2004,
p. 24).

Quando o prefeito foi questionado, por meio de entrevista, acerca como ele avalia a
relacdo e interacdo entre o municipio de Brumado, o Estado e a Unido, o entrevistado
respondeu:

Eu preferia ndo responder, mas permito-me fazer um breve comentério.
Temos muitas leis no Brasil, mas, como disse o imperador Constantino no
século VII, o cumprimento das leis é inversamente proporcional ao nimero
delas. Quanto maisleis, menos elas sao seguidas. O que faltano Brasil ndo é
legislacdo, mas ética. Quando uma soci edade tem ética, ndo ha necessidade de
tantas leis. No Japéo, por exemplo, existem poucas les, e os advogados tém
pouca demanda, pois ndo ha tantas disputas judiciais. E uma sociedade
evoluida, que aprendeu com suas dificuldades — viver em umailha vulcénica,
guerras, invasdes, até bombas atdbmicas. Eles cresceram com o sofrimento e
hoje, talvez, vivam mais pelo amor ao proximo. L4, a ética prevalece. No
Brasil, 0 que precisamos € de homens virtuosos e de ética. Se eu entrar na
discuss@o sobre a implementagdo de politicas habitacionais pelo Estado,
talvez vocé se sinta constrangida. (Informagdo verbal)*®

A falado prefeito expressa uma critica contundente a situacéo ética e moral do Estado,
sugerindo que o problema do pais ndo esta na falta de leis, mas na auséncia de virtude e ética
nas agdes da sociedade e de seus governantes, sendo possivel observar uma visdo pessimista
sobre agovernancapublicano Brasil, especialmente no que diz respeito aexecugdo de politicas
publicas de habitagéo.

3Entrevista realizada com o representante da administragéo puablica o prefeito Eduardo Lima Vasconcelos em 10
de julho de 2024. Entrevista realizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro, gravada em aparelho celular. O entrevistado
assinou termo, conforme preconiza o Conselho de Etica.
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A cidade de Brumado atualmente possui cinco empreendimentos do PMCMYV faixa 1
(ver tabela 4), o primeiro implantado foi o Conjunto Residencial Bom Jesus em 2011, que
entregou 200 unidades habitacionais. Concomitante a este evento, surge nesse periodo o
subsetor de Habitac&o da Prefeitura Municipal de Brumado, alocado na Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania (SESOC). Esse Setor participa diretamente das
questbes sociais envolvendo o PMCMYV e é responsavel pela selecdo das familias aptas a
ingressar no programa, bem como desenvolve projetos sociais no ato da entrega das unidades e
faz afiscalizagdo apds entrega quanto a moradia.

Em dezembro de 2014, foram entregues as unidades habitacionai s dos conjuntos Brisas
1 e Brisas 2, totalizando 390 unidades (Ministério de Desenvolvimento Regional, 2024). Esses
conjuntos foram construidos com o objetivo de proporcionar moradia digna para familias de
baixa renda, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional no municipio. Em janeiro de
2016, a entrega dos conjuntos Brisas 3 e Brisas 4 acrescentou mais 356 unidades habitacionais,
reforcando o compromisso do programa de habitagdo em melhorar a qualidade de vida da
populacdo. As novas unidades incluem infraestrutura basica como &gua, esgoto e eletricidade,
além de &reas comuns paralazer e convivéncia, visando promover aintegracdo socia e o bem-
estar dos moradores.

Tabela4: Empreendimentos do PMCMYV faixa 1(subsidiado) em Brumado-BA, 2024.

Anode Empreendimento Quantidade Valor
Assinatura de UH Contratado
2010 Conjunto Residencial Bom Jesus 200 R$ 8.458.115
2012 Residencial Brisas| 196 R$ 9. 212.000
2012 Residencial Brisas || 194 R$ 9.118.000
2013 Residencia Brisas 1| 160 R$ 9.600.000
2013 Residencia Brisas IV 196 R$ 11.760.000

Fonte: Ministério das Cidades, 2024 Elaboragéo propria.

O PMCMV tem desempenhado um papel significativo na producéo do espaco urbano
no municipio, abrangendo diversas faixas derenda. Além de atender a populacéo de baixarenda
através dasfaixas 1 e 1,5, o programa também oferece financiamento acessivel para as faixas 2
e 3. Essas faixas sdo0 destinadas a familias com rendas um pouco mais elevadas,
proporcionando-lhes a oportunidade de adquirir a casa propria com condigdes de pagamento
facilitadas e taxas de juros reduzidas.

A ideologia da casa propria, promovida durante o governo de Getllio Vargas, segue
reverberando na sociedade brasileira contemporanea. Essa permanéncia ideoldgica foi
observada empiricamente durante a pesquisa de campo realizada em unidades habitacionais
resultantes de politicas publicas habitacionais em Brumado. Foram registradas falas dos
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entrevistados, durante a aplicacdo dos questionarios, que reforcam esse imaginario. Segundo
J.M (Relato oral, 2024): “Nao tivemos escolha, aqui era a oportunidade de ter a nossa casa,
apesar de todas as dificuldades que encontramos morando aqui, que néo sdo poucas, o fato de
termos a nossa casa nos traz seguranca e satisfagao.” O Grafico 1, a seguir, destaca as principais

motivagoes dos moradores pararesidirem no local .

Gréfico 1: Motivos elencados pel os entrevistados para escolhado local de moradia
em Brumado-Ba, 2024

4% 4%

38%

Necessidade = Oportunidade da casa propria - Proximidade da Familia = Localizagdo

Fonte: Pesguisa de campo (jul. 2024). Elaborago: Tatiane Pinheiro.

O grafico evidencia que a “Oportunidade da casa propria” foi o fator predominante na
escolhado local de moradia, representando 54% das respostas. Esse dado reforgaaimportancia
central da moradia para as familias. Com relacao a motivagao por “Necessidade”, registada em
38% das respostas, destaca-se que os entrevistados relatam que estdo morando onde estéo por
ndo ter outra op¢ao. Nas palavras do entrevistado C.M. “Aqui, apesar de ndo ser o melhor lugar
paramorar, ndo precisamos pagar aluguel, estamos morando no que ¢ nosso” *4também mostra
como muitas familias, especialmente aquelas com baixo poder aquisitivo, enfrentam restricoes
em suas opg¢des habitacionais. Fatores como “Proximidade da Familia” e “Localizacdo” foram
menos relevantes, somando apenas 4% cada, revelando que o motivo da escolha esta mais

vinculado a urgéncia por moradia do que a uma |6gica de comodidade.

“Entrevistas informais em moradores do loteamento Malhada Branca, em julho de 2024. Entrevista realizada por
Tatiane Pinheiro Ribeiro



Esses dados reforcam como a busca por seguranca habitacional permanece sendo o
principal motor de escolha residencial entre as familias. Tal realidade gjuda a compreender a
ampla adesdo ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), cuja expansdo tem sido
significativanos Ultimos anos. A Tabela 5 ilustra esse crescimento, evidenciando o aumento do
numero de casas financiadas desde a criagdo do programa.

Tabela5: Unidades financiadas pelo PMCMV, faixas 1,5; 2 e 3 em Brumado-BA,

2024.
Ano Unidades Valor Financiado Valor Subsidiado
Financiadas
2009 25 R$ 1.254.254,55 R$ 387.957,26
2010 39 R$ 2.195.294,92 R$ 662.380,00
2011 46 R$ 3.114.945,91 R$ 275.535,00
2012 63 R$ 4.923.925,16 R$ 1.198.090,21
2013 81 R$ 7.315.434,14 R$ 1.525.744,10
2014 83 R$ 7.499.717,89 R$ 1.612.066,27
2015 90 R$ 8.471.245,68 R$ 1.725.802,51
2016 56 R$ 5.002.585,81 R$ 1.028.455,07
2017 58 R$ 5.587.406,68 R$ 1.228.159,75
2018 54 R$ 5.169.354,52 R$ 1.337.466,46
2019 77 R$ 7.638.943,76 R$ 1.556.198,36
2020 57 R$ 5.639.063,56 R$ 1.281.760,37
2021 68 R$ 6.880.838,70 R$ 1.539.559,26
2022 110 R$ 12.351.850,47 R$ 2.312.959,42
2023 170 R$ 22.414.078,77 R$ 3.589.706,64
2024 (até junho) 129 R$ 18.772.922,68 R$ 3.001.244,79
Total 1.206 R$ 124.231.863,20 R$ 24.263.085,47

Fonte: Ministério das Cidades, 2024. Organizado pela autora

Essa colaboragéo entre 0 setor privado e o programa governamental tem sido essencial
para expandir a oferta de moradias, proporcionando a um nimero maior de familias a
oportunidade de adquirir a casa propria com condigdes facilitadas. Em entrevista com a RL
Construtora, empresa do setor imobiliario em Brumado, destaca a importancia do Programa
Minha Casa Minha Vida para 0 mercado de construcdo civil, especialmente para a venda de
imoveis destinados as classes atendidas pelo PMCMV . Ele explica como o subsidio oferecido
pelo governo tem sido fundamental parafacilitar o acesso a casa prépria, permitindo que muitas
pessoas adquiram imoveis sem a necessi dade até mesmo de pagar entrada e com parcelas mais
acessiveis. Além disso, 0 empresario ressalta o impacto positivo do programa no crescimento
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de sua empresa, afirmando que amaioria de suas vendas dependem diretamente desse incentivo
governamental.

O Minha Casa Minha Vida tem sido crucial para o mercado imobiliério,
especi almente para pessoas de baixa renda. Com subsidios de até 42 mil reais,
0 programa permite que compradores paguem significativamente menos por
umacasa, como no exemplo de umacasade 170 mil reais sendo adquirida por
130 mil, com 40 mil pagos pelo governo. Isso faz com que muitos possam
pagar menos em parcelas do que pagariam de aluguel. Para as construtoras, o
programa representaamaior parte das vendas; por exemplo, 90% das vendas
sdo feitas através do Minha Casa Minha Vida, enquanto apenas 10% sio
financiadas pelo SBPE. Sem o programa, o0 volume de vendas cairia
drasticamente, pois muitas familias ndo conseguiriam arcar com os custos de
entrada sem o subsidio. Na regido, o Minha Casa Minha Vida domina o
mercado, com a maioria das casas vendidas através desse programa
(Informagdo verbal *®).

A fala destacada of erece uma andlise sobre o impacto positivo do PMCMV no mercado
imobiliério. Primeiramente, afalaressalta o papel essencial dos subsidios governamentais, que
tornam a aquisicdo da casa propria acessivel para a populacdo. Um exemplo especifico
mencionado € o subsidio de até 42 mil reais, permitindo que uma casade 170 mil sgjacomprada
por 130 mil, com o governo assumindo parte significativa do custo. Essa dinamicanao so reduz
o vaor total financiado pelas familias, mas também possibilita que elas paguem parcelas
menores do que o custo médio do aluguel, incentivando a saida de um cenério de dependéncia
do aluguel para a posse de um imével proprio.

Para as construtoras, 0 PMCMV também tem pape estratégico, representando a
principal fonte de vendas — cerca de 90%, em contraste com os 10% financiados pelo Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Esse cenério indica que, sem o programa, o
volume de vendas seria drasticamente reduzido, evidenciando a dependéncia do setor
imobiliario nas faixas de renda que tém acesso ao PMCMV, isso reforca a relevancia do
programa paraa sustentabilidade e a estabilidade do setor imobiliério voltado, além de seu papel
como mecanismo de inclusdo habitacional, que, sem os subsidios, deixaria muitas familias
impossibilitadas de arcar com os custos de entrada para aquisi¢do de imoveis.

As casas financiadas pelo PMCMYV estdo distribuidas por diversos bairros de Brumado,
contribuindo para a expansdo da malha urbana e a integracéo territorial das éreas onde sdo
construidas. Em alguns casos, 0 programa nédo apenas integrou moradias a bairros ja existentes,
como também originou novos bairros, transformando assim a paisagem urbana local. Essa

ampla cobertura tem possibilitado que familias de diferentes faixas de renda tenham acesso a

SEntrevista realizada com o empresario da RL Construtora, Jabez Carlos da Silva em 10 de julho de 2024.
Entrevistarealizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro, gravada em aparelho celular.
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moradia propria, promovendo, em alguma medida, a inclusdo social e o desenvolvimento
urbano. No entanto, é importante considerar que essa inclusdo ocorre, muitas vezes, mediante
o endividamento prolongado das familias, sobretudo nas faixas que dependem de financiamento
bancario. O comprometimento de parte significativa da renda mensal com as parcelas dos
imoveis pode gerar novas formas de vulnerabilidade, revelando as contradic¢des do modelo de
acesso a moradia baseado no mercado e no crédito habitacional.

Segundo entrevista concedida pelo setor de desenvolvimento urbano do municipio, a
administracdo publica ndo tem participagdo direta na escolha dos locais para as novas
construgdes, porém seguem O zoneamento previsto em lei municipal. A iniciativa privada
assume a responsabilidade pela selecdo dos terrenos, garantindo que os projetos estejam em
conformidade com as diretrizes estabel ecidas pel o codigo de obras municipal antes de submeté-
los para aprovacdo. Esse processo, centrado nas decisdes dos construtores, tem produzido a
expansdo da malha urbana de acordo com os interesses econdémicos e estratégicos do setor
imobiliario, frequentemente em éreas onde se obtém maior rentabilidade. Como resultado,
observa-se um aumento continuo da especul acdo imobiliaria, influenciando consideravel mente
0 desenvolvimento urbano e o valor das propriedades no municipio.

Em Brumado, os empreendimentos vinculados a0 PMCMV se manifestam de diferentes
formas. De um lado, ha os conjuntos habitacionais construidos em larga escala, como 0s
residenciais Bom Jesus, Brisas|, I1, I11 e IV, compostos por unidades padronizadas e inseridos
predominantemente na Zona de Plangjamento Regional 3 (ZPR 3), uma area que, conforme
diretrizes do Plano Diretor Municipal (Brumado, 2013), incentiva a verticalizagdo baixa e a
producéo de moradias populares, com foco em construcfes acessivei s voltadas paraapopul agdo
debaixarenda. De outro lado, encontram-se as uni dades financiadas individual mente, dispersas
em bairros diversos do municipio, muitas delas inseridas em zonas mais consolidadas, como a
ZPR 1 eZPR 2, o que evidencia a heterogeneidade da insercdo territoria e os distintos efeitos

espaciais do programa sobre o tecido urbano brumadense.
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Asfotografias 8 e 9 ilustram esses dois formatos, permitindo observar as diferencas na
implantagdo, producédo do espaco e inser¢ao urbana.

Fotografia 8: Unidades habitacionais do Residencial Brisas 11,
empreendimento do PMCMV em Brumado, 2024.
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Fonte: Pesguisa de campo (jul. 2024).
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Fotografia9: Unidades habitacionais financiadas individual mente pelo PMCMV

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2024).

em Brumado, 2024.

it

“al

O Quadro 2 sintetiza essas diferencas, destacando aspectos relacionados a forma de

implantacéo, localizacdo, infraestrutura e impacto social de cadatipo de empreendimento.

Quadro 2: Comparativo entre conjuntos habitacionais planeados e unidades financiadas
individualmente no ambito do PMCMV em Brumado, 2024.

Aspectos Conjuntos Habitacionais Plangjados Unidades Financiadas
(Ex: Brisas|-1V, Bom Jesus,) Individualmente
Forma de | Producdo em escala, com tipologias | Moradias isoladas em lotes
implantacdo padronizadas diversos

Localizagdo urbana

Areas de expansdo, especiadmente na
ZPR3

Diversos bairros, inclusive
naZPR1e?2

Responsavel pela | Construtoras  contratadas  (parceria | Proprietario  (familia) via
obra publico-privada) financiamento
Infraestrutura urbana | Entregue junto ao empreendimento Depende da infraestrutura

(ruas, calcadas etc.)

existente

Homogeneidade das
moradias

Alta (mesmo padréo construtivo e lote)

Variavel, com reformas e
ampliacbes

Integragdo ao entorno

Baixa a moderada; tende a segregacdo
espacial

Maior inser¢do no tecido
urbano

Custo paraafamilia

Subsidio maior; valor fixo por faixa de
renda

Vaor e condigoes
dependem do imével

Simbolos e
identidade do local

Muitas vezes chamados de “casas do
governo”

Associadas a conguista
individual

Fonte: Elaborac&o propria, 2025

A partir da comparagao apresentada, percebe-se que 0 mesmo programa habitacional

pode operar sob Iogicas distintas, contribuindo de maneiras diversas para a conformagdo do
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espaco urbano. Essas variaghes expressam as contradicBes presentes nas politicas publicas
habitacionais e seus efeitos desiguais sobre o territorio.

Além do Programa Minha Casa Minha Vida, outras iniciativas habitacionais também
contribuiram para a conformacéo do espaco urbano de Brumado. Entre elas, destaca-se o
Programa Habitacional do Servidor, mediado pela CONDER (Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia), que apresenta caracteristicas préprias e objetivos especificos
voltados ao atendimento de servidores publicos estaduais. Ao promover o financiamento para
construcdo, reforma ou ampliacdo de moradias, esse programa amplia a oferta habitacional no
municipio, influenciando diretamente a ocupacdo de determinadas éreas da cidade e o padréo
de edificacdo observado nesses territorios.

No que diz respeito a producdo habitacional, o programa em questdo atende aos
servidores publicos estaduais da Bahia, oferecendo condicdes de financiamento diferenciadas
para esse grupo. A iniciativa visa facilitar o acesso a casa propria para profissionais que
desempenham funcgBes essenciais a administracdo publica e ao desenvolvimento local,
direcionando recursos tanto para a construcdo de novas moradias quanto para a reforma e
ampliacéo de residéncias ja existentes.

Essas agOes seguem diretrizes estabelecidas pelo programa e podem variar quanto aos
padrdes construtivos e a abrangéncia dos projetos. Enquanto algumas iniciativas obedecem a
pardmetros técnicos e urbanisticos uniformes, outras adotam maior flexibilidade, permitindo
adequacdes as necessi dades especificas dos beneficiarios e as particularidades dos terrenos.

Na Figura 18, é possivel observar residéncias viabilizadas por meio do Programa
Habitacional do Servidor, mediado pela CONDER, evidenciando sua contribuicdo concreta
para a conformagd do espaco urbano em Brumado. Essas moradias encontram-se
maj oritariamente inseridas nas Zonas de Plangamento Regional 1 e 2 (ZPR 1 e ZPR 2), areas
consolidadas do municipio que contam com infraestrutura urbana pré-existente e séo
caracterizadas por ocupacao mais adensada. No entanto, éimportante destacar que, emboraessa
politica represente uma conquista para o funcionalismo publico, ela também participa da
dinmica seletiva de valorizagdo fundiéria, direcionando investimentos habitacionais a

segmentos especificos da popul agéo.
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Fotografia 10: Unidade Habitacional viabilizada pela CONDER no ambito do
Programa Habitacional do Servidor, em Brumado, 2024.

Fonte: Pesquisa de campo (jul. 2024).

A imagem apresenta uma residéncia vinculada ao Programa Habitacional do Servidor,
localizada na Zona de Plangamento Regiona 1 (ZPR 1). Observa-se um padréo construtivo
mais elaborado, com uso de elementos estéticos como revestimentos em pedra, recuo frontal
arborizado, garagem coberta e muro com acabamento diferenciado. Tais caracteristicas
evidenciam como a localizagcdo em &reas urbanas consolidadas, com maior disponibilidade de
espaco e infraestrutura, influencia diretamente as formas assumidas pelas moradias. Como
discute Corréa (1995), o espaco urbano € produzido a partir da articulag@o entre forma, funcéo
e localizagcdo, sendo condicionado por diretrizes normativas, préticas sociais e dindmicas
territoriais especificas.

Dessa forma, o Programa Habitacional do Servidor contribui para a transformacdo do
tecido urbano de Brumado, refletindo uma abordagem adaptativa no campo da politica
habitacional, ao viabilizar tanto a expansdo quanto a requalificagdo de éreas urbanas
consolidadas.

Assim, as politicas habitacionais presentes no municipio ndo apenas facilitam o acesso
a moradia para diferentes faixas de renda e grupos especificos, como também promovem a
ampliagdo da malha urbana, articulando acbes que respondem as demandas locais por
habitagdo. A atuagdo dessas iniciativas em cidades como Brumado evidencia o papel
estruturante da producéo habitacional no processo de crescimento e reorganizacdo do espago
urbano.
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Dessa forma, observa-se que a cidade de Brumado foi contemplada por diferentes
programas habitacionais ao longo dos anos. A espacializagcdo dessas moradias, conforme
apresentado no Mapa 5, revela a distribuicdo desses empreendimentos no tecido urbano,
permitindo visualizar a insercdo territorial das politicas publicas habitacionais e suas
implicagbes na configuragdo da cidade. O Mapa 5, ilustra ndo apenas a diversidade de
programas, mas também sua dispersdo espacial, evidenciando a atuagao dos agentes produtores
do espaco urbano e suas escolhas locacionais. Tal representacdo cartografica reforca a
importancia de compreender como essas politicas contribuem para o processo de producéo do

espaco urbano em Brumado, o que serd aprofundado nas se¢des seguintes.

Mapa5: Distribuicdo Espacial dos Programas Habitacionais na Zona Urbana
de Brumado, 2024.
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados: IBGE (2022); Pesguisa de campo (2024).

A visualizagdo espacial dos empreendimentos habitacionais evidencia, portanto, ndo
apenas a presenca dos programas publicos de moradia na cidade de Brumado, mas também os

padrdes de localizac&o adotados por taisiniciativas. A partir deste panorama, a se¢do seguinte
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se debrucara sobre o perfil socioecondmico dos beneficiarios dessas moradias, aprofundando a
andlise dos sujeitos diretamente impactados por essas politicas.

5.2 Caracterizacdo do perfil socioecondmico dos beneficiarios das politicas

habitacionais em Brumado-BA

A compreensdo dos efeitos das politicas publicas habitacionais na producdo do espaco
urbano de Brumado exige, necessariamente, a andlise do perfil socioeconémico da popul acéo
beneficiada por tais iniciativas. Conforme argumenta Santos (2006), n&o se pode compreender
0 espaco urbano sem considerar os agentes que 0 produzem e que nele reproduzem suas
condicdes de vida. No caso das politicas publicas habitacionais investigadas, € fundamental
considerar 0s sujeitos histéricos que passam a habitar tais espacos, suas trajetérias, condicoes
materiais e representagdes simbolicas.

Os dados analisados nesta secdo, coletados por meio de questionérios, entrevistas e
observacdes de campo realizadas com mutuérios de politicas publicas habitacionais, revelam
aspectos significativos sobre acomposicéo familiar, faixa etaria, escolaridade, ocupacdo, renda,
tempo de moradia, origem geogréfica e percepcdes sobre a habitacéo.

Além dos dados gerais sobre a composicdo familiar dos entrevistados, observa-se que
ha variagdes significativas quando se analisa esse aspecto por diferentesiniciativas de Politicas
Habitacionais. Como mostra o Gréfico 2, os programas voltados a habitacdo de interesse social
— como Viver Melhor, Casa da Gente e Conjuntos Habitacionais do PMCMV — concentram
familias mais numerosas, com médias variando entre quatro e oito pessoas por domicilio. Jaos
programas de caréter financiado, como as Unidades Financiadas do PMCMV e o Habitacional
do Servidor, tendem a abrigar familias menores, entre duas e quatro pessoas. Tais diferencas
gjudam a compreender a diversidade dos publicos atendidos pelas Politicas Habitacionais em
Brumado e suas implicagdes na configuragdo social dos bairros.
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Gréfico 2: Composicao Familiar por Programa Habitacional em
Brumado-BA, 2024.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, (jul. 2024).

A andlise da escolaridade dos beneficiarios dos programas habitacionais investigados
revela um panorama marcado por distintos nivels de formagdo educacional, refletindo as
desigualdades historicas no acesso a educacdo formal. A maior parte dos entrevistados possuli
0 ensino médio completo (40%), seguida daqueles com ensino fundamental completo (28%).
Apenas 6% declararam ter concluido ou estarem cursando o ensino superior, enquanto 0s
demais se distribuem entre analfabetos e individuos com ensino fundamental incompleto. Esses
dados reforgcam a presenca de entraves estruturais que limitam o acesso da populacéo de baixa
renda a direitos sociais fundamentais, como a educacéo, e revelam suainterdependéncia com o
direito acidade.

Verificou-se, ainda, que o grau de escolaridade apresenta variagOes significativas
conforme o programa habitacional de origem. Nos empreendimentos vinculados a politicas
sociais, como 0 URBIS o Viver Melhor, o Casada Gente e os conjuntos do PMCMYV destinados

as faixas de menor renda, predominam moradores com niveis educacionais mais baixos,
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especialmente aguel es com ensino fundamental incompleto. Ja nos empreendimentos de caréter
financiado, como o Habitacional do Servidor e as unidades do PMCMYV voltadas a classe
trabalhadora com renda intermediaria, € mais comum encontrar moradores com ensino médio
completo, além de uma presenca minoritéaria de individuos com ensino superior em andamento
ou concluido.

Com o objetivo de evidenciar essas diferencas no perfil educacional dos beneficiarios,
apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo entre 0s principais programas habitacionais
analisados, relacionando-os com os niveis de escolaridade predominantes e suas respectivas
observagoes.

Quadro 3: Nivel de escolaridade predominante por programa habitacional em Brumado,
2024.

Programa Predominancia de Escolaridade Observagoes
Habitacional

Urbis Ensino médio completo Alta  incidéncia de  baixa
escolarizacéo e analfabetismo.

Conjuntos Ensino fundamental completo Pablico de baixa renda, com acesso

Habitacionais limitado a escolarizacdo formal.

do PMCMV

Viver Melhor / | Ensino fundamental completo Perfil educacional semelhante ao

CasadaGente dos benefici&riosdo PMCMYV faixa
1.

Habitacional Ensino médio completo e superior Plblico com vinculo mais estavel

do Servidor ao mercado formal e maior nivel de
instrucéo.

Unidades Ensino médio completo e superior Beneficiarios com maior

Financiadas escolarizaggo e acesso  a

PMCMV financiamento habitacional.

Fonte: Pesguisa de campo, (jul. 2024).

A andlise comparativa entre os diferentes programas habitacionais implementados em
Brumado permite identificar padrdes distintos quanto ao nivel de escolaridade dos
beneficiarios, evidenciando a estreita relacdo entre o tipo de politica habitacional e o perfil
educacional da populagdo atendida. Como demonstra o Quadro 3, os empreendimentos
vinculados a programas de habitagdo social — como os Conjuntos Habitacionais do PMCMV,
o Viver Melhor e o Casa da Gente — concentram majoritariamente moradores com ensino
fundamental completo. Tal caracteristica reflete o perfil socioecondbmico dessas politicas,
voltadas afamilias em situagdo de maior vulnerabilidade social e econémica, com historico de

restrito acesso a educacéo formal.
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Por outro lado, os programas de caréter financiado, como o Habitacional do Servidor e
as Unidades Financiadas do PMCMV, apresentam um perfil distinto, com predominancia de
moradores com ensino médio completo e, em menor escala, com ensino superior. Esse dado
indica que tais empreendimento tendem a atender familias com maior estabilidade econémica,
geramente vinculadas a0 mercado formal de trabalho, o que também se reflete em maiores
niveis de escolari zacéo.

O caso do empreendimento Urbis apresenta um dado curioso: embora a predominancia
sgja de beneficiarios com ensino médio completo, a presenca de baixa escolarizacdo e
analfabetismo ainda é significativa. 1sso pode indicar uma diversidade interna de perfis dentro
do proéprio conjunto, refletindo tanto a heterogeneidade das politicas publicas aplicadas quanto
0S processos de selecdo e acesso as unidades habitacionais ao longo do tempo.

Esse panorama reforca a tese de que a politica habitacional, a0 mesmo tempo em que
oferece 0 acesso a moradia, atua como um vetor de producdo do espago urbano a partir de
critérios socioecondmicos e educacionais. Como destaca Bonduki (2018), 0 acesso a cidade
esta profundamente condicionado ao capital cultural e material acumulado pelas familias.

A partir dessas constatagOes, observa-se que o nivel de escolaridade ndo apenas
distingue os perfis familiares contemplados pelas distintas modalidades de programas
habitacionais, como também se reflete na forma de inser¢éo desses sujeitos no espaco urbano
de Brumado. A andlise da escolaridade, portanto, revela-se relevante para a compreensdo das
desigualdades no acesso e na permanéncia nos empreendimentos habitacionais. Na sequéncia,
serd abordada a renda familiar dos moradores, varidvel central para o entendimento das
estratégias de reproducdo socia nos territorios investigados.

A andlise darendafamiliar dos beneficiarios dos programas habitacionais em Brumado
foi realizada de formaindireta, por meio daidentificacdo do valor mensal pago nas parcel as de
financiamento das unidades habitacionais. A pergunta aplicada no questionario foi: "Qual € o
valor da parcela que vocé paga mensalmente pelo financiamento desta casa?', com as
seguintes faixas de resposta: menos de R$ 660,00, entre R$ 660,00 e R$ 1.320,00, entre R$
1.980,00 e R$ 2.640,00, entre R$ 2.640,00 e R$ 3.300,00, além da opgdo "nado respondeu”
(NR/S).

Nos empreendimentos financiados, como o Habitacional do Servidor e as Unidades
Financiadas do PMCMV, os valores das parcel as encontram-se predominantemente nas faixas
entre R$ 1.320,00 e R$ 3.300,00, o que indica um publico com maior poder aquisitivo,
possivelmente com renda mensal superior atrés salarios minimos. Ja nos empreendimentos de

natureza social, como o Urhis, o Casa da Gente, o Viver Melhor e os conjuntos do PMCMV
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Faixa 1, os valores das parcel as situam-se majoritariamente abaixo de R$ 660,00, evidenciando
um perfil de baixa renda

A Tabela 6, apresenta a distribuicéo das faixas de valores das parcelas, conforme os
dados col etados na pesquisa de campo:

Tabela6: Faixas de vaor das parcelas habitacionais pagas pelos entrevistados

Faixa de parcela mensal (R$) Inter pretacdo da faixa

Menos de R$ 660,00 Familias de renda muito baixa, geralmente com até 1
sal&rio minimo.
Entre R$ 660,00 eR$ 1.320,00 Familias de baixa renda, com rendimentos entre 1 e 2

sal&rios minimos.

Entre R$ 1.320,00 e R$ Familias com renda baixa a intermediéria, entre 2 e 3

1.980,00 sal&rios minimos.

Entre R$ 1.980,00 e R$ Familiasderendaintermediaria, com rendimentos entre 3

2.640,00 e 4 salarios minimos.

Entre R$ 2.640,00 e R$ Familias com renda mais elevada, acima de 4 salérios
3.300,00 minimos.

NR/S N&o responderam ou preferiram ndo informar

Fonte: Pesguisa de campo, (jul. 2024).

Além das faixas de valores informadas, a pesquisa revelou uma dinémica recorrente
entre os beneficiarios dos programas sociais. ainda que muitos tenham sido inicialmente
orientados a contribuir com parcelas smbdlicas entre R$ 20,00 e R$ 50,00, a maioria relatou
ndo efetuar mais os pagamentos, sgja por dificuldades financeiras ou pela percepcdo de que o
imovel jalhes pertence por direito. Em contrapartida, nos empreendimentos financiados, como
0 Habitacional do Servidor e as Unidades Financiadas do PMCMV, o0 compromisso com o
pagamento é mantido com maior regularidade, o que esta diretamente relacionado ao perfil
socioeconOmico mais estavel desses moradores.

Essa diferenca foi evidenciada em diversas falas dos entrevistados, como no caso de

uma moradora do conjunto Brisas I, integrante do programa PMCMV Faixa 1, que afirmou:
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“Aqui ninguém pagamais nada. No comego a gente pagavauns vinte e poucos reais, mas depois
parou. Ninguém tem condicdo, e ninguém veio cobrar também”. 1°Essa percepcio reforca a
ideia de que os programas sociais, embora formalmente prevejam a contrapartida financeira,
acabam funcionando na pratica como uma forma de doag&o habitacional, especialmente nos
casos em gue ha auséncia de cobranca efetiva por parte dos entes publicos ou das instituicoes
financeiras gestoras.

Essa segmentacéo, determinada pela capacidade de pagamento e pela efetividade da
cobranca, acaba por estruturar o territorio urbano de formadesigual, a ocando diferentes grupos
sociais em areas especificas, com padrdes distintos de infraestrutura, mobilidade e acesso a
servigos. Como aponta Bonduki (2018), a politica habitacional brasileira historicamente operou
com forte sel etividade econémica, promovendo uma ocupacdo urbana que reflete e reproduz as
desigualdades sociais e espaciais nas cidades.

A ocupagdo dos moradores também revela padrbes importantes sobre a inser¢éo
socioecondmica das familias beneficiarias. De acordo com os dados coletados, a maioria dos
entrevistados atua em atividades informais e de baixa remuneragdo, cOmo Servigcos gerais,
comércio ambulante e trabalho doméstico. Apenas uma minoria declarou possuir vinculo
forma com o mercado de trabaho, situagdo mais comum entre os moradores das unidades
financiadas do PMCMYV e do Habitacional do Servidor. Essa realidade reforga a limitagcéo das
possibilidades de acesso ao crédito habitacional tradicional por parte das camadas populares,
além de destacar aimportancia das politicas publicas como aternativa viavel paraviabilizar o
direito & moradia a grupos excluidos do mercado formal. Como analisa Bonduki (2018), o
model o de produgdo habitacional no Brasil historicamente se estrutura a partir da relagéo entre
renda e capacidade de financiamento, o que tende a excluir os trabalhadores precarizados do
circuito imobiliario formal.

Outro aspecto relevante para compreender o processo de producéo do espaco urbano
por meio das politicas habitacionais diz respeito ao tempo de permanéncia das familias nos
empreendimentos e a sua origem geografica anterior a mudancga. Essas informagdes foram
levantadas por meio das seguintes perguntas do questionario aplicado: “Qual é o municipio de
origem da familia?”, e “Hd quanto tempo sua familia mora aqui?”’, com alternativas que
variavam de menos de um ano a mais de vinte anos.

A maior parte dos entrevistados declarou residir nos conjuntos habitacionais hamais de

dez até vinte anos (54%), 0 que revela um processo de enraizamento e consolidacdo das

16 Entrevistas informais com moradores do Conjunto Habitacional Brisas |, em julho de 2024. Entrevistarealizada
por Tatiane Pinheiro Ribeiro



98

unidades habitacionais como espaco de moradia permanente. Cerca de 33% afirmaram residir
entre dois e cinco anos, enquanto apenas 13% informaram tempo de permanénciainferior adois
anos, informagdes detalhadas no Grafico 3. Embora alguns empreendimentos sgjam mais
recentes, os dados indicam que muitas familias ja se encontram em processo de enraizamento,
com vinculos estabelecidos no territério e apropriacdo do espaco urbano como lugar de
permanéncia.

Grafico 3: Tempo minimo e maximo de moradia por empreendimento habitacional em

Brumado, 2024.
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Fonte: Pesguisa de campo, (jul. 2024).

A andlise do tempo minimo e méaximo de moradia nas diferentes iniciativas
habitacionais comprova variagdes importantes entre os conjuntos pesquisados. Observa-se que
0s empreendimentos mais antigos, como o Urbis e o Viver Melhor, apresentam tempos
maximos de moradia superiores a 20 anos, 0 que indica um processo mais consolidado de
permanéncia das familias nesses territorios. Por outro lado, empreendimentos mais recentes,
como as unidades financiadas do PMCMYV, registram tempos minimos significativamente mais
baixos, revelando ocupagOes recentes.

Essas diferencas reforcam a ideia de que o tempo de permanéncia esta diretamente
relacionado ao grau de enraizamento das familias e a consolidagdo urbana dos bairros formados
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por politicas habitacionais. Além disso, apontam para a diversidade tempora e histérica dos
programas habitacionais implementados em Brumado, os quais respondem a diferentes
momentos da politica habitacional brasileira.

Quanto a origem geogréfica, os dados demonstram uma prevaléncia de deslocamentos
intraurbanos. A maioriados entrevistados (cerca de 70%) migraram de outros bairros do proprio
municipio de Brumado, sendo motivados principa mente pela necessidade de sair de moradias
alugadas. Uma parcela significativa das familias relatou que anteriormente viviam em situacéo
de aluguel, muitas vezes em areas centrais ou mais antigas da cidade, e viram nos programas
habitacionais uma oportunidade de conquistar a casa propria. Como afirmou um G.V: “A gente
morava de aluguel ali perto dafeira Era caro, apertado. Quando apareceu a chance de vir pro
Brisas, foi a melhor coisa. Aqui é nosso.”’

Esses dados, articulando o tempo de permanéncia e os deslocamentos intraurbanos,
evidenciam como as politicas publicas habitacionai s ndo apenas promovem o acesso amoradia,
mas também desempenham um papel central na reorganizacdo do espaco urbano de Brumado,
redirecionando fluxos populacionais e consolidando novas territorialidades.

Para além dos dados objetivos relacionados a renda, escolaridade, tempo de moradia e
origem geogréafica, a pesguisa buscou compreender como 0s moradores percebem o acesso a
habitacdo e as condigdes estruturais dos empreendimentos nos quais residem. A escuta atenta
as experiéncias e impressdes dos beneficirios permite acessar dimensdes subjetivas da politica
habitacional e compreender seus desdobramentos na vida cotidiana.

De maneira geral, a percepcdo dos entrevistados em relacdo ap acesso a moradia é
positiva. Muitos relataram sentimentos de conquista e seguranga, especialmente aqueles que
anteriormente viviam em situacdo de aluguel ou em moradias precérias. Em diversas falas, a
ideia de “ter um lar proprio” foi associada a valorizagdo pessoal e a estabilidade familiar. Como
afirmou uma C.P: “Eu pagava aluguel ha mais de dez anos, todo més era uma luta. Hoje, mesmo
com as dificuldades, acasaéminha. A gente tem onde cair morto”.8

Contudo, apesar do sentimento de pertencimento e gratiddo, muitos moradores
apontaram limitagOes estruturais dos empreendimentos, como auséncia de equipamentos
publicos nas imediagbes, problemas de infraestrutura bésica (esgoto, pavimentacdo,

iluminacdo), bem como deficiéncias construtivas nas unidades habitacionais. Tais criticas

YEntrevistasinformais com moradores do Conjunto Habitacional Brisas |1, emjulho de 2024. Entrevistarealizada
por Tatiane Pinheiro Ribeiro

BEntrevistas informais com moradores do Vivendas do Parque (PMCMV financiado), em julho de 2024.
Entrevistarealizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro
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revelam contradicOes inerentes as politicas habitacionais, que, embora ampliem o acesso a
moradia, nem sempre garantem qualidade urbana e habitacional plena.

As percepcdes dos moradores sobre os bairros revelam uma convivéncia entre
sentimentos de pertencimento e criticas a precariedade do entorno. Muitos entrevistados
relataram que, apesar das conquistas relacionadas a casa propria, enfrentam dificuldades
cotidianas com a auséncia de éreas de lazer e distancia de escolas, supermercados, bancos e
postos de saude. Uma moradora do Viver Melhor afirmou: “A casa ¢ nossa, mas aqui tudo ¢
longe. Quando precisa de um meédico ou de um mercado bom, tem que ir pro centro. N&o existe
Onibus e os mototéxi cobra um absurdo” °Tais relatos confirmam que o acesso a moradia ndo
se encerra na unidade habitacional, mas depende de um conjunto de servicos urbanos que

garantam qualidade de vida e integracéo socioespacial.

Fotografia 11: Diferencas de manutencdo e infraestrutura urbana entre empreendimento
do PMCMV em Brumado, 2024.

Conjunto Habitacional Brisas 4 o7 S S0 Betéamento Parque S0 Vicente

Fonte: Pesquisa de campo, (jul. 2024).

As disparidades na manutencéo dos bairros evidenciam outro aspecto das desigual dades
entre as diferentes faixas do Programa Minha Casa Minha Vida. A imagem 11 contrasta dois
empreendimentos vinculados ab mesmo programa, mas com niveis distintos de infraestrutura e
conservagdo urbana. Enquanto o Conjunto Habitacional Brisas 4, da Faixa 1, apresenta ruas

19 Entrevistas informais realizadas com moradores do Conjunto Habitacional Sdo Sebastido, em julho de 2024.
Entrevistarealizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro
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com pavimentacdo precaria e auséncia de servicos de manutencdo como capina e limpeza, o
L oteamento Parque S&o Vicente, com unidades financiadas, demonstra maior cuidado com o
espaco urbano, contando com ruas bem calgadas, iluminagdo publica adequada e paisagismo.

As fotografias explicitam essas desigualdades na manutencdo e infraestrutura
urbana entre empreendimento pertencentes a0 mesmo programa habitacional. De um lado,
observa-se o Conjunto Habitacional Brisas 4, vinculado a Faixa 1 do PMCMV, com ruas de
calcamento irregular, ausénciade capina, e visivel precariedade dos servicos urbanos. De outro,
o Loteamento Parque S&o Vicente, com unidades habitacionais financiadas, revela um padréo
urbano mais consolidado, com pavimentacdo de qualidade e maior cuidado com o ambiente
externo. Essa diferenca ndo apenas demonstra uma desigual dade estrutural entre os publicos
atendidos, mas também denunciaaomissao do poder publico namanutencéo cotidianadas &reas
mais vulneraveis.

As percepcdes também variaram conforme o tipo de programa. Nos empreendimentos
financiados, os moradores demonstraram maior exigénciaem relacéo a qualidade das moradias
e dos servicos publicos, refletindo um perfil com maior capital cultura e politico. Ja nos
programas sociais, as faas tendem a ser mais tolerantes as deficiéncias estruturais,
frequentemente justificadas pela gratuidade do beneficio ou pela auséncia de aternativas
anteriores.

Essa dimensdo subjetiva revela que o acesso a moradia ndo se limitaa posse do imovel,
mas envolve aspectos simbdlicos, afetivos e préticos, que moldam o cotidiano urbano e as
relacdes sociais nos bairros populares. Como destaca Lefebvre (2001), o direito a cidade
envolve mais do que a presenca fisica no espaco urbano; trata-se de uma apropriacéo ativa e
significativa do territorio.

A andlise das imagens de satélite histéricas, e dos relatos dos moradores permite
concluir que as politicas publicas habitacionai s ndo apenas inserem novas unidades residenciais
no espaco urbano, mas também transformam a l6gica de ocupacdo, mobilidade, infraestrutura
e vivéncia do territorio. As moradias, antes concentradas em areas centrais ou em ocupagoes
espontaneas, passam a ser organizadas dentro de um projeto formal de urbanizac&o, ainda que

com limitagBes técnicas, sociais e politicas.



Figura 4: Imagem de satélite da area urbana de Brumado (BA) em 2004
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Fonte: Google Earth, 2025
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Figura5: Imagem de satélite da area urbana de Brumado (BA) em 2023
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Fonte: oogl Earth, 2025

A comparagao entre a imagem de 2004 e a de 2023 revela transformagdes espaciais
significativas em Brumado. A malha urbana, que até o inicio dos anos 2000 apresentava uma
configuragdo compacta, restrita ao entorno do centro historico e &reas comerciais, passou a se
expandir pararegides periféricas, especialmente nos vetores norte, leste e sudoeste. Esse padrao
coincide com a localizagcdo de diversos conjuntos habitacionais vinculados a programas
publicos.

A presencade novas moradias nas bordas da cidade indicaum processo de periferizagdo
induzido, que exige ampliacdo de infraestrutura basica e redesenho das politicas de mobilidade
urbana. Com isso, € possivel observar que as politicas habitacionais, ab mesmo tempo em que
reduzem o déficit habitacional, imp&em novos desafios ao plangjamento urbano, especia mente

no que se refere aintegracdo socioespacial dos moradores desses novos conjuntos.
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De modo geral, a producéo do espaco urbano de Brumado pelas politicas habitacionais
comprovaaatuacdo seletivado Estado, ainfluénciado capital imobiliario e abuscapor moradia
digna por parte das camadas populares. Essa combinagdo resulta em uma urbanizagdo marcada
pela heterogeneidade espacial, na qual convivem areas com amplainfraestrutura e bairros com
caréncias urbanas bésicas, reforcando a necessidade de plangjamento urbano integrado e
inclusivo.

Além disso, os dados analisados revelam que o perfil socioeconémico dos beneficiarios
das politicas habitacionais em Brumado € profundamente heterogéneo e estruturado por
critérios que atravessam classe, renda, escolaridade e trajetoria residencial. Essa diversidade,
por sua vez, configura padrées distintos de urbanizagdo, consolidando a politica habitacional

como um dos vetores centrais da producéo e reproducdo do espaco urbano no municipio.
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6. CONCLUSOES

A presente pesguisa teve como objetivo geral analisar como as politicas publicas
habitacionais produzem o espaco urbano da cidade de Brumado, considerando os agentes
envolvidos, as estratégias de ocupacdo do territorio e 0simpactos sociai s e espaciai s decorrentes
dessas acles. Para tanto, foram definidos cinco objetivos especificos que orientaram o
desenvolvimento da investigagdo: compreender os agentes produtores do espago urbano;
verificar as ateragbes na configuracéo territorial provocadas pelas politicas habitacionais;
identificar os programas habitacionais existentes; averiguar as formas de acesso a esses
programas, e caracterizar o perfil dos moradores beneficiados.

A andlise desenvolvida, com base em pesquisa bibliogréfica, levantamento documental,
aplicacdo de questionarios, entrevistas e observaces in loco, evidenciou que as politicas
habitacionais implementadas em Brumado desempenham um papel estruturante na
conformagdo do espaco urbano. A cidade passou por um processo de expansdo territorial
expressivo nas Ultimas décadas, guiado, em grande medida, pela implantacdo de
empreendimentos habitacionais viabilizados com o apoio do poder publico. Esse fenbmeno se
intensificou nosvetores Norte, L este e Sudoeste do municipio, promovendo aocupacdo de &reas
anteriormente rurais ou pouco urbanizadas.

Ficou evidente, entretanto, que tais politicas ndo garantem, por si SOs, 0 acesso pleno ao
urbano. A producdo de moradias em regides periféricas, frequentemente carentes de
infraestrutura adequada, servigos publicos e oportunidades de trabalho, tem gerado
fragmentacdo territoria e a reproducdo de desigualdades socioespaciais. Por outro lado, a
presenca de investimentos pontuais, como pavimentagdo, escolas, unidades de salde e
estabel ecimentos comerciais em alguns conjuntos, revela que a politica habitaciona também
pode fomentar novas dindmicas de apropriacdo e centralidades locais.

A escuta qualificada dos moradores revelou multiplas formas de vivéncia do territorio
e diferentes percepcdes sobre 0 processo de habitagdo. Os relatos reforcam aideia de que o
acesso a moradia ultrapassa a conqguista de um bem material, representando também ainsercéo
em novas dindmicas sociais e urbanas. No entanto, o grau de integracdo desses moradores a
cidade varia sdignificativamente, influenciado por fatores como localizagdo dos
empreendimentos, infraestrutura disponivel, rendafamiliar e redes de sociabilidade.

A pesguisa confirmou, ainda, o carater seletivo da atuacdo do Estado na producédo do
espagco urbano. Este ora se apresenta como provedor de direitos, ora como reprodutor de
desigualdades, por meio de politicas que, mesmo bem-intencionadas, podem produzir efeitos

contraditérios no territorio. Tal constatagdo reforca a necessidade de politicas habitacionais
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integradas a um plangjamento urbano mais amplo, que articule habitagdo, mobilidade, acesso a
Servigos e participacdo social.

Entre as limitagbes do estudo, destaca-se a auséncia de séries histéricas mais detal hadas
sobre o crescimento territorial de Brumado e a dificuldade de acesso a dados em aguns
conjuntos habitacionais, devido arestri¢des de seguranca. Pesquisas futuras poderdo aprofundar
aandlise sobre a atuagdo do setor privado na producdo do espago urbano e investigar os efeitos
de longo prazo da ocupacéo dos empreendimentos sobre o tecido social da cidade.

Conclui-se gue as politicas publicas habitacionais em Brumado, embora representem
avancos na democratizacdo do acesso a moradia, devem ser compreendidas como parte de um
processo mais amplo e complexo de producéo do espagco urbano, no qual se entrecruzam
interesses diversos, dindmicas sociais e a acdo do Estado. A construcdo de uma cidade mais
justa e inclusiva depende, assim, da articulacéo entre o direito a moradia e o direito a cidade
como um todo. Como afirma Lefebvre (2001), “o direito a cidade ndo ¢ apenas o direito a
habitagdo, mas a vida urbana plena”.

A andlise evidenciou que os programas habitacionais implementados impactaram de
maneira significativa a organizacdo espacial de Brumado. Iniciativas como o Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), a atuacdo da URBIS, o Programa Habitacional do Servidor Publico e
o Viver Méhor contribuiram ndo apenas para ampliar 0 acesso a moradia, mas também
induziram a expansdo urbana, a redefinicdo de centralidades e a valorizagdo seletiva de
determinadas éreas da cidade.

Segundo dados do IBGE, entre 2000 e 2010, a populacdo urbana de Brumado cresceu
de 40.673 para 45.131 habitantes (IBGE, 2010; 2022), processo diretamente relacionado a
implantacdo de conjuntos habitacionais em areas anteriormente rurais ou de baixa densidade.
Até a década de 1990, a ocupacao urbana se concentrava nas imediagdes do centro histérico e
das &reas comerciais. A partir dos anos 2000, a cidade passou a se expandir de maneira mais
dispersa e setorial, acompanhando vetores de crescimento induzidos por programas
habitacionais. Tal reorganizagdo espacial resultou em novas centralidades e aprofundou as
desigualdades na oferta de infraestrutura entre os bairros tradicionais € 0S novos
empreendimentos.

Essas transformacbes se expressam em diferentes formas e escalas. Destaca-se a
expansdo horizontal da malha urbana, com a criacéo de novos bairros e loteamentos em areas
periféricas, como os conjuntos Brisasl|, 11, 11 e 1V. Essa ocupacao periféricareflete umalogica
de aproveitamento de grandes &reas de terra a baixo custo, anteriormente desval orizadas, mas

gue passaram aintegrar o tecido urbano com a chegada dos empreendimentos.
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A atuacdo do Estado como agente estruturador do espaco urbano também se revela nas
obras de infraestrutura que acompanham esses empreendi mentos, ainda que de formadesigual.
Em algumas localidades, como o Parque S&o Vicente e o Vivendas do Parque, observam-se
mel horias significativas no entorno, com pavimentacao, iluminagdo publica e acesso a servigos
basicos. No entanto, em outros conjuntos, como o Loteamento Mahada Branca e o Conjunto
S80 Sebastido, a infraestrutura urbana € precéria, 0 que evidencia a producdo de espacos
urbanos fragmentados e desiguais, onde 0 acesso aos direitos urbanos é diferenciado.

As politicas habitacionais também influenciam diretamente na valorizacdo do solo
urbano, especiamente em &reas que passaram a receber investimentos publicos. Como
discutem Harvey (2004) e Corréa (2004), o valor de troca frequentemente se sobrepde ao valor
de uso, transformando o solo urbano em ativo estratégico dentro da légica capitalista. Em
Brumado, esse fenbmeno € perceptivel na valorizacdo dos bairros beneficiados por
infraestrutura pablica, o que impulsiona o setor imobiliario e, por vezes, expulsa a populagéo
de baixa renda para areas mais af astadas.

Outro aspecto relevante € o surgimento de novas centralidades nos bairros mais
recentes, que passam a concentrar CoOmeércio, servicos e equipamentos publicos. 1sso contribui
para uma descentralizag&o parcial da cidade, ainda que limitada, sem romper completamente a
dependéncia em relagdo ao centro tradicional, especiamente no acesso a Servigos
especializados e empregos formais.

Essa percepcdo de mudanca no territério também foi registrada nos relatos dos
moradores. Uma entrevistada residente da Urbis I relatou: “Quando a gente chegou aqui, isso
aqui era s e mato. Nem ruatinha. Hoje ja tem padaria, mercadinho, posto de salde, escola e
até faculdade, virou um bairro mesmo, coisa de centro.”?° Esse depoimento revela que a
implantacéo dos empreendimentos habitacionais promove ndo apenas 0 acesso a moradia, mas
também a estruturacdo urbana, fomentando novas centralidades e formas de vivéncia do
territorio.

A andlise dos resultados permitiu compreender gque as politicas habitacionais atuam
como agentes centrais na producdo do espaco urbano, reafirmando a hipotese de que tais
politicas ndo apenas respondem a demanda por moradia, mas também articulam dindmicas
territoriais mais amplas. A partir de variaveis como perfil socioecondmico dos beneficiéarios,

formas de acesso a moradia, localizacdo dos empreendimentos, tempo de residéncia e as

Entrevistas informais realizadas com moradores do conjunto habitacional Urbis |, em julho de 2024. Entrevista
realizada por Tatiane Pinheiro Ribeiro
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percepcdes dos moradores, evidenciou-se afungdo organizadora dessas politicas no redesenho
da cidade.

Os dados revelaram que tais politicas contribuiram para a formagdo de um espaco
urbano marcado pela heterogeneidade, com desigualdades na distribuicdo da infraestrutura, no
acesso a servicos e naintegracéo com o tecido urbano consolidado. A expansdo horizontal da
cidade, a vaorizagdo seletiva do solo, a fragmentacéo territorial e o surgimento de novas
centralidades confirmam os efeitos ambiguos da acéo estatal sobre o territorio.

A escuta dos moradores e a observagdo empirica dos empreendimentos confirmaram
que 0 acesso a moradia esta condicionado a varidvels estruturais, como renda, inser¢do no
mercado de trabalho e localizacdo dos conjuntos habitacionais. Tais fatores afetam diretamente
aforma como os sujeitos acessam o urbano e se apropriam do territério, revelando que o direito
amoradia so se concretiza plenamente quando articulado ao direito a cidade, ainfraestrutura e
acidadania

Portanto, conclui-se que a politica habitacional, mais do que um instrumento de
provisdo de unidades residenciais, constitui-se como vetor estruturante da producéo do espaco
urbano, capaz de transformar profundamente as formas de ocupacéo territorial, as relactes
sociais e as condi¢des de vida da popul agdo. Compreendé-la nesse contexto € essencial parao
desenvolvimento de cidades mais justas, integradas e comprometidas com a equidade
socioespacial.
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8. APENDICES

—

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA PP ¢ n

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA -

-

Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E SUAS IMPLICACOES NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE BRUMADO-BA

Pesquisador (a): TATIANE PINHEIRO RIBEIRO

Professor (&) Orientador (a): PROF.2DRA. ANA EMILIA DE QUADROS FERRAZ

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

IDENTIFICACAO:
Nome Completo:

Cargo que ocupa

Sexo: () Masculino ( ) Feminino ()
Nivel de Escolaridade:

Perguntas Gerais

1. Poderia nos contar um pouco sobre sua trgjetdria politica e como chegou a posicéo de
prefeito de Brumado?

2. Qual éasuavisdo gera sobre o desenvolvimento urbano de Brumado?

Politicas Publicas de Habitac&o / Impacto Urbano

1. Como as politicas publicas de habitacdo tém influenciado a producdo do espaco urbano
em Brumado?

2. Quais foram as principais mudancas observadas na infraestrutura da cidade devido a
essas politicas?
3. Como € a relacdo entre municipio, Estado e Unid no que diz respeito a
implementagdo de é&eas derivadas de Politicas publicas em Brumado?

Plangjamento e Implementacéo

1. Como acontece o processo de plangjamento e implementacdo de uma politicas de
habitagdo em Brumado?

2. Existe plangamento urbano direcionando determinadas &reas para implantagdo de
politicas publicas de habitagdo? Se sim, quais?

3. Quais sdo os principais desafios enfrentados durante a implementacéo de uma politica
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politica habitacional ?
4. O plangamento urbano existente em Brumado atende as demandas das implantacdes de
politicas publicas de habitacéo?

Programas Especificos/ Minha Casa Minha Vida
Qual foi o impacto do programa "Minha CasaMinhaVida' em Brumado?
Quais foram os principais beneficios e desafios associados a este programa na cidade?

NP

Outros Programas de Habitagdo

1. Além do "Minha CasaMinhaVida', quais outros programas de habitacdo foram
implementados em Brumado?

2. Como esses programas contribuiram para o desenvolvimento urbano e social da
cidade?

Aspectos Sociais e Econémicos

1. Qua é o perfil socioeconémico das familias beneficiadas pelas politicas publicas de
habitagcdo em Brumado?

2. Quais sdo os critérios utilizados para a selecéo dos beneficiarios?

Integracéo Social

Como os novos bairros e conjuntos habitacionais se integraram a cidade existente?
Houve algumainiciativa para promover aintegracdo social entre os novos moradores
e acomunidade local ?

A

Avaliacéo das Politicas

1. Em suaopinido, quaisforam os principais sucessos das politicas publicas de habitacdo
em Brumado?

2. O gue poderia ser melhorado nessas politicas para futuras implementacdes?

Sustentabilidade

1. Como foram abordadas as questdes de sustentabilidade ambiental nos projetos de
habitacdo em Brumado?

2. Hainiciativas para garantir amanutencdo e a conservagdo das areas e das unidades
habitacionais alongo prazo?

Futuro das Politicas de Habitacéo
Quais sdo as perspectivas futuras para as politicas publicas de habitacdo em Brumado?
2. Hanovos projetos ou expansdes planegjadas para a cidade?

=

Concluséo
1. Gostariade adicionar algumainformacéo ou fazer alguma consideracéo final sobre as
politicas publicas de habitagdo em Brumado?

= WA
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Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E SUAS IMPLICACOES NA

PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE BRUMADO-BA

Pesquisador (a): TATIANE PINHEIRO RIBEIRO

Professor (a) Orientador (a): PROF.2DRA. ANA EMILIA DE QUADROS FERRAZ

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DE BRUMADO-BA

IDENTIFICACAO:

Nome Compl eto:

Cargo que ocupa

Sexo: () Masculino () Feminino ()
Nivel de Escolaridade:

. Qual o papd que adiretoria de desenvolvimento urbano exerce em Brumado BA?

. Quais os critérios de escolha da localizagdo para implantacéo de empreendimentos

oriundos de politicas publicas de habitacdo?

. Como esta diretoria acompanha a implantacdo de

condominios/conjunto/residencial?

. Como é a relagdo entre municipio, Estado e Uni& no que diz respeito a

implementacdo de areas derivadas de Politicas publicas em Brumado?

Existe plangjamento urbano direcionando determinadas areas para implantacéo de

politicas publicas de habitagdo? Se sim, quais?

. Vocé acredita que existe entrave entre a construcdo de politicas publicas de

habitacdo e alegislagdo municipal ?

. O plangamento urbano existente em Brumado atende as demandas das

implantaces de politicas publicas de habitagdo?

. Atuamente quais as principais agoes dessa diretoria?

. No que cerne o desenvolvimento urbano, como vocé avaia a implantagcdo das
politicas publicas de habitagdo em Brumado-BA?
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Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E SUAS IMPLICACOES NA

PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE BRUMADO-BA

Pesquisador (8): TATIANE PINHEIRO RIBEIRO

Professor (a) Orientador (a): PROF.2DRA. ANA EMILIA DE QUADROS FERRAZ

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM CONSTRUTORAS ENVOLVIDAS NA
IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

IDENTIFICACAO:
Nome Compl eto:
Cargo que

ocupa:

Sexo: () Masculino () Feminino ()
Nivel de Escolaridade:

Bloco 1: Experiéncia Profissional

1. Héaquanto tempo vocé/sua empresa esté envolvido na érea de construgéo?
2. Quais os principais tipos de projetos que vocé/sua empresa ja realizou?

Bloco 2: Préticas da Construcéo

1. Quais sdo as principais técnicas e métodos de construcdo que vocé/sua utiliza em
Seus projetos?

2. Como vocé lida com questdes relacionadas a sustentabilidade e eficiéncia
energética em suas construcdes?

Bloco 3: Desafios e Oportunidades
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Quais sdo os principais desafios que vocé enfrenta no setor da construgao?
Quai s oportunidades vocé enxerga no mercado de construcdo atual mente?

Bloco 4: Politicas Publicas de habitacdo

Como vocé vé o papel das politicas publicas de habitacdo no desenvolvimento da
induastria da construcéo?

. Vocé/sua empresa jatrabalhou em projetos relacionados a politicas publicas de
habitacdo? Se sim, quais foram suas experiéncias?

Quanto ao recurso financeiro para a construcéo de moradias oriundas de politicas
de habitacdo, como é feito esse processo?

Bloco 6: Inovacdo e Tecnologia

Como ainovacdo e atecnologiatém impactado o setor da construcéo nos ultimos
anos?
Quais tecnol ogias ou metodologias em seus projetos? Quais?

Bloco 7: Desenvolvimento Urbano

Quantas moradias ja foram produzidas por meio de politica publica de habitagéo?
. Existe relacéo da construtora com os mutuérios? Se sim, como é relacdo?

. Atuamente estd empresa esta trabalhando em a guma politica publica

habitacional ?

Qual amédia de tempo que leva o processo daimplantacdo de moradia oriunda de
politica publica de habitagdo? E como é esse processo?

Bloco 8: Perspectivas Futuras
Como vocé enxerga o futuro do setor da construcdo, especialmente no que diz
respeito a habitacéo?
Quai s sdo suas expectativas para o mercado imobiliario nos préximos anos?
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Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E SUAS IMPLICACOES NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE BRUMADO-BA

Pesquisador (a): TATIANE PINHEIRO RIBEIRO

Professor (a) Orientador (a): PROF.2DRA. ANA EMILIA DE QUADROS FERRAZ
Questionario n®

Informagdes bésicas:

1. Endereco:

4. |dade do entrevistado:

1. QUESTOES SOBRE A FAMILIA

1.1. Qual é o municipio de origem da familia? (Anote o nome do municipio e marque com| Nr/s
X a situagdo do domicilio)
Nome do municipio:
1.2. Ha quanto tempo sua familia mora aqui? (Marque com X somente uma alternativa)

Menos de 1 Mais de 2 até 5 anos Mais de 10 até 20 anos Nr/s
ano
Del até2 Mais de 5 até 10 anos Mais de 20 anos
anos
1.3 Porque a familia escolheu esse lugar para morar? (anote) Nr/s
1.4 O que tem de bom aqui? Nr/s
1.5 O que tem de ruim aqui? Nr/s
1.6 A familia gosta de Nao Sim +ou- Uns sim outros Nr/s
morar aqui? nao
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I [ |
16.1 Porqué?

1.7. Algum membro da familia recebe beneficio do governo? (Marque com X e especifique)

Nao Sim | Caso sim. 1.7.1. Qual? Nr/s

() Bolsa familia () Aposentadoria () Outro. Qual?

1.8. Onde, geralmente, a familia: (Marque com X e especifique)
1.8.1. Faz feira semanal? No bairro Outro lugar [Onde? Nr/s
1.8.2. Compra roupas? No bairro Outro lugar [Onde? Nr/s
1.8.3. Compras do dia a No bairro Outro lugar [Onde? Nr/s
dia?
1.8.4. Paga as contas? No bairro Outro lugar [Onde? Nr/s
1.8.5. Recebe Pagamentos?| |No bairro Outro lugar [Onde? Nr/s

1.9. Quando alguém da familia necessita de atendimento médico, onde consegue ser atendido?

(Marque com X e especifique)

anos frequentam a escola?

| Posto de satide | | Outro lugar | 1.9.1. Onde? Nr/s
1.10. Fica  satisfeita 0 Nao Sim +ou Nr/s
com atendimento? -
1.10.1 Por que?
1.11. A FAMILIA: (Anote a quantidade)
Quantas pessoas moram neste domicilio? Nr/s
(Marque com X)
1.12. O chefe da familia é: Homem Mulher Nr/s
1.13. IDADE DAS PESSOAS DA FAMILIA (Anote as quantidades)
De 0 a 17 anos De 18 a 64 anos Acima de 65 anos Nr/s
1.14. O que os moradores costumam fazer na semana e nos finais de semana? (Detalhe | | Nr/s
de acordo as faixas etarias) As criangas:
Os jovens:
Os que trabalham:
Os idosos:
SOBRE OS FAMILIARES COM MENOS DE 17 ANOS (Marque com X e especifique)
1.15 Os familiares de 7 a 17 Nao Sim | Caso ndo. 1.15.1. Por que? Nr/s

SOBRE AQUELES MEMBROS DA FAMILIA QUE ESTAO ESTUDANDO (Anote)
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1.16. Onde estuda? Nr/s

1.17. Qual ¢ o meio de transporte que usa para ir a escola? Nr/s

1.18. A familia esta satisfeita com a escola? ( ) Sim ( ) Nao 1.18.1. Por que?

SOBRE OS FAMILIARES COM MALIS DE 65 ANOS: (Marque com X e especifique)

Niao Sim | Caso nio. Nr/s
1.19. Os familiares com mais de 65 anos 1.19.1. Por que?
estdao aposentados?

SOBRE OSMEMBROSDA FAMILIA QUE TEM ENTRE 18 E 64 ANOS (Anote, marque

com X e especifigue)

1.20. [1.21.Escolaridade | 1.22. Profissio |1.23.Est4 trabalhando? (1.23.1. Se NAO, por
Idade que?

1 ( )Nao ( )Sim

2 ( )Nao ( )Sim

3 ( )Nao ( )Sim

4 ( )Nao ( )Sim

5 ( )Nao ( )Sim

6 ( )Nao ( )Sim

(Faga essas perguntas somente) SOBRE OS MEMBROS DA FAMILIA QUE TRABALHAM

(Anote, margue com X e especifique)

1.24.0Onde esta | 1.25. Qual éa| 1.26. Carteira | 1.27. Tipo de | 1.28. Ajuda nas despesas
localizado ocupagao? assinada? vinculo da casa?1.28.1. Se sim,
0 com qual %?
trabalho?
1 ( )Nao( ) ()Fixo () |()Nao( )Sim%
Sim Temporario
2 ( )Nao( ) ()Fixo () |()Nao( )Sim%
Sim Temporario
3 ( )Nao( ) ()Fixo () |( )Néo( )Sim%
Sim Temporario
4 ( Nao( ) ()Fixo () |( )Néo( )Sim%
Sim Temporario
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Sim

5 ( )Nao( ) () Fixo () ( )Nao () Sim %

Temporario

2. QUESTOES SOBRE A CASA

2.1. A casaonde afamiliamoraé: (Margue com X somente uma alternativa)

Alugada Propria Emprestada

Vinculada ao Outro. 2.1.1. O
trabalho que?

Nr/s

2.2. Quantos cdbmodos tém a casa da familia? (Anote)

2.3. A sua casafoi implantada por meio de qual politica publica de habitagdo? (Marque com X

somente uma alternativa)

Programa Minha Casa Minha Vida

Regularizagdo Fundiaria Nr/s

Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS)

Programa Casa da Gente N/Sabe

Programa Moradia Legal

Outro. Qual?

2.4. A familia é beneficidria origina da politica de habitacdo? (Marque com X somente uma

aternativa)
| | Nao| | sim || ~r |
2.5. Como sua familia soube da disponibilidade do programa? (Marque com X somente uma
alternativa)
Campanhas publicitarias Cartazes ¢ folhetos Nr/s
Sites e portais oficiais Eventos comunitarios N/Sabe

Secretaria de Assisténcia Social

Outro. Qual?

2.6. Como voceé caracteriza 0 processo para a aquisicéo damoradia? (Marque com X somente

uma alternativa)

Facil Mediano Dificil Muito Dificil

NR

2.7. O que vocé caracteriza como facilidade na obtenc&o da politica publica de habitagdo?

(Marque com X a(s) alternativa(s))

Acesso a informacéao

Tempo de resposta rapido Nr/s

Apoio Técnico

Acesso ao local de atendimento N/Sabe

Documentacao Simplificada

Outro. Qual?

2.8. O que vocé caracteriza como dificuldade na obtencdo da politica publica de habitacéo?

(Marque com X a(s) alternativa(s))

Burocracia Excessiva

Tempo longo de espera Nr/s

Falta de clareza nas informagoes

Distancia dos 6rgaos responsaveis N/Sabe

Necessidade de recursos financeiros

Outro. Qual?

2.9. Qual é o vador da parcela que vocé paga mensal mente pelo financiamento desta casa?
(Marque com X somente uma aternativa)

Menos de R$ 660 Entre RS 1.980 e RS 2.640 Nr/s
Entre R$ 660 ¢ R$1 .320 Entre R$2.640 ¢ R$ 3.300 N/Sabe
Entre R$1.320 e R$ 1.980 Mais de R$3,300 Outro. Qual?

2.10. A suafamilia estd com alguma pendéncia financeira relacionada a moradia

atuamente? (Marque com X somente uma alternativa)
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Sim, estou inadimplente Nao, estou em dia com minhas obrigacgdes Nr/s
financeiras.

3. QUESTOES SOBRE A INFRAESTRUTURA NO ENTORNO DA MORADIA

3.1. A &gua que abastece a casa € encanada? (Marque com X somente uma alternativa)
| | Noo| | sim || NR |
3.2. Onde é conseguida a agua que abastece a casa? (Marque com X a(s) alternativa (s))

Embasa Caminhao pipa | | Nr/s

Caixa d’agua Pogo/Cisterna no terreno da casa

Cisterna de coleta de agua da chuva Poco/Cisterna coletivo fora do terreno da casa
3.2.1. Distancia?

3.2.2. Obs.

3.4 A casaonde afamiliamoratem energia el étrica? (Marque com X umadternativa e
especifique)

Nao | 2.5.1. Se ndo, o que utiliza como iluminagao? Nr/s

Sim | 2.5.2. Se sim Rede — Coelba Nr/s

Energia Solar

3.5 Nacasa, onde afamilia mora, como é realizado o descarte do lixo? (Marque com X &(s)
alternativa(s))

Servigo publico de coleta Queimado Nr/s

Enterrado Jogado em algum terreno
Outro. 2.14.1. Como?

3.6 Narua, onde afamiliamora, possui infraestrutura? (Marque com X a(s) aternativa (s))

Pavimentagdo Rede de Esgoto | | Nr/s

Iluminagao Publica

3.7 No seu bairro possui Espagos Publicos de Lazer? (Marque com X a alternativa)
| | Sim | | Nio | | Nr/s |




