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RESUMO

O processo de urbanizagdo € um importante agente de transformac&o da paisagem e, a0 mesmo
tempo, uma das principais causas da desestabilizacdo ambiental em areas de elevada
instabilidade. Muitas dessas areas sdo legamente protegidas e, quando submetidas a
intervencdes antrdpi cas, ainda que minimas, podem apresentar desequilibrios significativos nos
diversos compartimentos ambientais. A analise dessas areas € essencia para o plangjamento
urbano, pois permite avaliar locais que oferecem riscos ab meio ambiente e a seguranca da
populacdo, seja por fatores geoldgicos, hidroldgicos, climéticos ou antropicos. Diante disso,
esta pesquisa tem como objetivo identificar areas com elevada instabilidade ambiental no
perimetro urbano adensado de Vitéria da Conquista (BA) e associa-las ao processo de
urbanizagdo. A metodologia adotada possui abordagem quali-quantitativa, fundamentada na
categoria de andlise da paisagem e no método geossistémico. As etapas da pesquisaincluiram:
(i) andlise documental de legislagbes e dados ambientais; (ii) trabalho de campo para
verificacdo in loco das varidveis ambientais; e (iii) aplicacdo de técnicas de sensoriamento
remoto para producdo cartogréfica e identificacdo espacial das areas instaveis. As varidvels
consideradas foram: recursos hidricos, cobertura vegetal, relevo e saneamento bésico. O
referencial tedrico que fundamenta este estudo inclui autores como Bertrand (1971) e
Christofoletti (1999), que destacam a relevancia do método geossistémico para os estudos
ambientais; Mendonga (2007), Cunha (2006; 2014), Guerra (2006; 2014), Domingos e Lima
(2014), e Sanchez (2008; 2015), com contribuicles a avaliacdo dos impactos ambientais no
meio urbano; Soares e Fedozzi (2016), Cassilha e Cassilha (2009), que tratam do crescimento
urbano e da expansdo desordenada das cidade; entre outros. Como resultado, concluiu-se a
existéncia de uma relagéo direta entre 0 processo de urbanizagéo inadequado da cidade de
Vitéria da Conquista (BA) e a desestabilizacdo de éreas naturalmente frageis. A expansdo
urbana, em grande parte desordenada, contribuiu para a intensificagdo de instabilidades
ambientais, sendo que todas as variaveis analisadas apresentaram zonas criticas. Além disso, a
prépria malha urbana demonstra fragilidade em sua configuracdo, refletindo os impactos
acumulados do processo de urbanizagdo. Por fim, foram elaborados mapas teméticos e
propostas de medidas de mitigacdo para as &reas identificadas, com o objetivo de contribuir
paraamel horiada qualidade ambiental urbanae paraum planejamento territorial mais eficiente
e sustentavel em Vitdria da Conquista.

Palavras-Chaves: Conservagdo do Meio Ambiente; Fragilidade Ambiental; Urbanizacso,



ABSTRACT

The urbanization process is a significant driver of landscape transformation and, at the same
time, one of the main causes of environmental destabilization in highly unstable areas. Many
of these areas are legally protected and, when subjected to even minimal human intervention,
can result in significant imbalances in various environmental compartments. Analyzing these
areas is essentia for urban planning, as it allows us to assess locations that pose risks to the
environment and the safety of the population, whether due to geological, hydrological, climatic,
or human-induced factors. Therefore, thisresearch aimsto identify areas of high environmental
instability within the densely populated urban perimeter of Vitéria da Conquista, Bahia, and
associate them with the urbanization process. The methodology adopted uses a qualitative and
quantitative approach, based on the landscape analysis category and the geosystemic method.
The research stages included: (i) documentary analysis of legislation and environmental data;
(i1) fieldwork to verify environmental variablesin situ; and (iii) application of remote sensing
techniques for cartographic production and spatial identification of unstable areas. The
variables considered were: water resources, vegetation cover, relief, and basic sanitation. The
theoretical framework underlying this study includes authors such as Bertrand (1971) and
Christofoletti (1999), who highlight the relevance of the geosystemic method for environmental
studies; Mendonca (2007), Cunha (2006; 2014), Guerra (2006; 2014), Domingos and Lima
(2014), and Sanchez (2008; 2015), with contributions to the assessment of environmental
impactsin urban areas, Soares and Fedozzi (2016), Cassilhaand Cassilha (2009), who deal with
urban growth and disorderly expansion of cities; among others. As aresult, it was concluded
that there is a direct relationship between the inadequate urbanization process of the city of
Vitéria da Conquista (BA) and the destabilization of naturaly fragile areas. The largely
disorderly urban expansion contributed to the intensification of environmental instability, and
al the variables analyzed presented critical zones. Furthermore, the urban fabric itself
demonstrates fragility in its configuration, reflecting the accumulated impacts of the
urbanization process. Finally, thematic maps and proposals for mitigation measures were
developed for the identified areas, with the aim of contributing to the improvement of urban
environmental quality and more efficient and sustainable territorial planning in Vitoria da
Conquista.

Keywords. Environmental Conservation; Environmental Fragility; Urbanization.



LISTA DE FIGURAS

Figural - Perimetro Urbano Consolidado de Vitoriada Conquista............cccovvevererrerirerenineene 16
Figura 2 - Esguematizacéo das areas de Preservacao Permanente conforme Cédigo Florestal44

Figura 3 - Relacdo sociedade-natureza: processos erosivos no solo pela agdo hidrica, mudanca

na paiSagem € impPactoS AMDIENTAIS. .........coviiiiiieee et 47
Figura4 - Historico das Leis Ambientais No Brasil ColOnia...........c.coovvrvvrnnsnssssne 52
Figura5 - llustracdo da Reserva Florestal dO ACIe. ... 53
Figura6 - LeisMunicipaiSn® 547/90 @ 691/92..........cocvieeieieesce et 58
Figura7 - Recorte daLel Municipal NP 751/93.........cooiiiiressees s 59

Figura 8 - Processo de Licenciamento Ambiental na cidade de Vitoria da Conquista (Ba) entre
2022 @ 2024 ...ttt ARttt 61

Figura9 - Modelo de Licencas Ambientais e Alvaras de Construcdo emitidos pela prefeitura

10101 T oiT 7= TSP 62
Figura 10 - Margem dO RIO VEITUGAL.........cccvoviueueieieesieietee ettt se s 64
Figura 11 — Acude Aguéo no Centro de Vitériada Conquista (Ba) entre 1906 e 1908............. 66
Figura 12 - Recorte do Plano Diretor Urbano impresso de Vitéria da Conquista (Ba) de 1976
............................................................................................................................................................. 72
Figura 13 - Recorte do Plano Diretor Urbanistico da Cidade de Vitoria da Conquista (Ba) de
LTttt £ AR ARttt n e 73
Figura 14 - Evolugdo da Populacdo de Vitdriada Conquista (Ba) (1970 até 2024)................... 76
Figura 15 - Comparagdo entre a populacdo urbana e rural de Vitoria da Conquista (Ba) (1970
2022) ..ottt R AR SRRt b et Rttt 77
Figura 16 - Projecéo do crescimento populacional de Vitériada Conquista (Ba) até 2075 .....78
Figura 17 - Temperatura médiamensa em Vitériada Conquista (Ba).........c.cccecvverrirrrerennnne 79
Figura 18 - Média de precipitacéo mensal em Vitoria da Conquista (Ba@) ..........cccoeveeerrencnnne 80
Figura 19 - Empreendimentos imobiliarios as margens do Rio Verruga...........ccccoeeveveeevevenennne. 83
Figura 20 - Fotos do Rio Verrugavisto do Anel Rodoviario em direcdo amahaurbana........ 84
Figura 21 - Erosdo nacahano Rio Verruga na ponte da Av. Luis Eduardo Magalhées.......... 85

Figura 22 - Hipsometria e Identificacdo de Pontos de Alagamento em Vitéria da Conquista .89
Figura 23 - Areas com suscetibilidade a deslizamentos no bairro Boa Vista...............cccc........ o1
Figura 24 - Cana de Drenagem entre condominios no bairro Jurema e ruas no entorno sem
QT2 L1 1= o= o USSP 92
Figura 25 - Area com Suscetibilidade a Alagamentos na Regido Central da Cidade................ 93



Figura 26 - Areas com suscetibilidade a inundagco em canal drenagem no bairro Alto Maron

Figura 27 - Areas com suscetibilidade a deslizamento no bairro Nossa Senhora Aparecida ...95

Figura 28 - Areas com suscetibilidade a enxurradas e erosdes na regizo oeste dacidade........ 96
Figura 29 - Cobertura do solo nas Unidades de Conservacdo em Vitdria da Conquista........... 99
Figura 30 - Vegetagdo namargem do RIO VEITUGA. ...ttt 100
Figura 31 - Vegetagcdo no entorno dalLagoa das Bateias. ... 101
Figura 32 - Vegetacdo no entorno daLagoado JUFEMaL.............c.cuceeririniereeneseeeeeeee s 102
Figura 33 - Cobertura do solo nas areas propostas para unidades de Conservacéo................. 103

Figura 34 - Distribuicdo percentual das éreas verdes por zona de uso urbano em Vitoria da
(000 010 [ 111 - TSR 104
Figura 35 - Cursos d'agua no perimetro urbano consolidado de Vitériada Conquidta........... 107

Figura 36 - Mapeamento Massas d’agua no Perimetro Urbano Consolidado de Vitéria da

(000 010 [ 111 = TR TR 108
Figura 37 - Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema (PMULJ) ......c.cccccevevvvvirrcrceenee. 109
Figura 38 - Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias (PMULB) ..........cccccccvvevevenennnee. 110
Figura39 - Nascente do Rio VerruganaReserva Florestal do Poco Escuro, Vitoriada Conquista
........................................................................................................................................................... 111
Figura 40 - Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) no bairro Candeias, Vitoria da Conquista
........................................................................................................................................................... 112
Figura4l - Nascentes dos bairros Primavera e Universidade, Vitériada Conquidta.............. 113

Figura 42 - Area alagadica em talvegue natural dentro da UESB (Corrego Sergio de Carvalho)

........................................................................................................................................................... 115
Figura43 - Alvéolo do Tanque Seco, no Bairro Boa Vista, Vitériada Conquista.................. 116
Figura 44 - Nascentes nos bairros Ayrton Senna e Felicia, Vitériada Conquita................... 117

Figura 45 - Assoreamento e descarte de residuos solidos em diferentes trechos do Rio Verruga,
VItONAa da CONQUISEAL.........ccevevieiiieietcees ettt ettt s st b s s s benas 118
Figura 46 - Corrego da Lagoa de Baixo no bairro Ayrton Senna, Vitériada Conquista........ 119
Figura 47 - Interrupgdo de curso d’agua no Bairro Universidade, junto ao Anel Rodoviario 120
Figura 48 - Fluxo de drenagem do Tangue Seco na Avenida C, Loteamento Chécaras Parque
Imperial, Vitoria da CONQUISLAL.............ccueieirieieriiieeeeesese ettt 121
Figura 49 - Evolugéo do Posicionamento de Vitdria da Conquista no Ranking do Saneamento
(2010-2024) ...ttt ettt bbbt aaes 124



Figura 50 - Locais ndo atendidos pela rede de abastecimento de agua tratada em Vitéria da

(000 010 [ 111 r= TP 125
Figura51 - Locais ndo atendidos pela rede de esgotamento Sanitario..........cccoceeeverercrerircncne, 127
Figura52 - Vista érea do loteamento Santa MONICAL...........ccceevvvivereeririciccese e 128
Figura 53 - Sistema de Macrodrenagem de Vitériada Conquista...........cccceeveveveveeeeerercrcennen. 129

Figura 54 - Frequéncia consolidada de coleta de residuos por regido em Vitéria da Conquista

Figura 55 - Mapeamento das Areas Ambientalmente Instéveis em Vitdria da Conquista...... 138



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Variaveis para andise de areas com elevada I nstabilidade Ambientdl .................. 48
Quadro 2 - Historico das Leis Ambientais no Brasil apartir de 1934..........cccccevcvevvevv e, 56
Quadro 3 - Panorama historico das leis ambientais na cidade de Vitériada Conquigta.......... 70

Quadro 4 - Influéncia dos recursos hidricos e do relevo sobre o risco de aagamento em
(000] 1 (S q (01U [0 1= 90
Quadro 5 - Matriz de campo para analise dos cursos d’AgUA .......cevererrererierieniienese e 121

Quadro 6 - Matriz de InteragcBes Geossistémicas entre Variaveis Ambientais.............cccue... 136



SUMARIO

LINTRODUGAOQ ...ttt an s s s s s 14
2 A URBANIZACAOQO E SEUSIMPACTOS......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeeaeseneessssassasnas s 21
2.1 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS URBANOS E INFRAESTRUTURA URBANA ......c.covvieeeierereveens 26

2.2 AREAS AMBIENTALMENTE INSTAVEIS: FRAGILIDADE, RISCO E VULNERABILIDADE

AAMBIENTAL ottt ettt ettt ettt sttt ettt sttt et ettt et st ettt st st et et e et et et et et et et et aeat st et et st seatatatasneneneaeasasnenenens 32
2.3 EcossisTEMA URBANO: CAPACIDADE DE SUPORTE, RESILIENCIA E HOMEOSTASE................. 37
2.4 AMBIENTES INSTAVEIS PROTEGIDOS E NAO PROTEGIDOS .....ooeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaesesan 42
2.4.1 Ambientes protegidos POr LI .......eccuveieieeie ettt sne s 42
2.4.2 Ambientes NG0 ProtegidoS POI LB ........ccuviiieiiieiie et snae e 45
3PLANEJAMENTO URBANO NA GESTAO AMBIENTAL ..oovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerennn 50
3.1 HISTORICO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS AMBIENTAISNO BRASIL ...t 51

3.2 A LEGISLACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO E SUA APLICABILIDADE: UM PANORAMA HISTORICO

E CRITICO DE VITORIA DA CONQUISTAIBA ...t 57
3.2.1 Contexto Ambiental das versdes do PDDU de Vitériada Conquista/BA...................... 71
4 MEIO AMBIENTE URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA/BA .....ooveeeereen. 76
A1 LIMITES FISICOS X LIMITES LEGAIS. ..ottt e ettt eeesees s e s e s s eeneessesesesesseneeens 81
4.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE ELEVADA INSTABILIDADE AMBIENTAL c.eeeveeeeeeeeeeee e, 86
A2 LNV ATAVE: REBVO ... et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e aan e neeeeeeeens 88
A.2.2 NV ATAVE T ATEAV EITR. ...ttt et eeeeeeee et eeeeeteseeeteseseeeeeeeeeeeeeseseeenens o8
4.2.3Vari@vel: RECUISOS NIOIICOS. ... ..ot e e e e e e 106
424NV ariAVEl: SANEAMENTO BASICO ... ueeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeereeeeeeeeeens 122
4.4 ACOES DE MITIGAGAOD. ...ttt s st n s sn s essaneas 135
B CONCLUSDES....oeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e s eseeeseeeseseseseseseseseseseseneseneees 141

= = = N0 N 145



14

1INTRODUCAO

A urbanizagdo € um processo dindmico que vai além do crescimento das cidades.
Envolve transformagdes estruturai s no espaco geografico, como aredistribuicéo das popul acbes
e atividades econémicas, 0 surgimento de redes urbanas e aintegracdo entre o campo eacidade,
fatores que configuram uma das principais causas de desestabilizagcdo do meio ambiente.

Urbanizacdo e meio ambiente tém uma relacdo direta. As cidades, sgjam de pequeno,
meédio ou grande porte, tém sido afetadas diariamente pelo seu proprio crescimento dentro do
contexto ambiental, sendo que a urbanizagdo, por implicar a concentragdo de pessoas e
atividades produtivas sobre um espaco restrito, gera, necessariamente impactos degradadores
do meio ambiente com efeitos sinérgicos e persistentes. Contudo, através de plangjamento,
baseado na relacéo de sociedade-natureza, € possivel realizar a compatibilizacgo, de modo a
manter o equilibrio entre o processo de expansdo da malha urbana!, o adensamento
populacional, e a conservacdo do meio ambiente.

Segundo Corréa (1977), a urbanizacdo deve ser entendida como algo dindmico, como
um processo, que envolve ndo apenas 0 crescimento fisico das cidades, mas também a
reorganizacdo das relagdes sociais e territoriais. Para ele, a urbanizagdo € um fendbmeno que
articula a redistribuicéo populacional, o desenvolvimento de redes urbanas e a transformacéo
do espaco geografico em funcéo das atividades econdmicas e sociais.

Com o processo de urbanizacdo, a sociedade transformou e transforma ambientes
naturais, para criar os ambientes humanizados, ou sga, 0 meio ambiente urbano, para o
atendimento das suas necessidades como ser social. Com isso traz-se aimportancia de estudar,
conceituar e caracterizar as relagdes do ambiente urbano, para que se possa contribuir para a
discussio da melhoria da qualidade ambiental®> dentro das aglomeragdes urbanas e dos
problemas ambientais existentes (Salles et al., 2013).

O estudo das areas ambientalmente fragels é uma agdo muito relevante para o
plangamento urbano, gestdo de riscos e tomada de decisdes relacionadas ao uso do solo. E
essencial para evitar impactos negativos a0 meio ambiente e garantir a seguranca das

comunidades. Santos e Galdino (2016), defendem que analisar impactos ambientais em éreas

1 A malha urbana expressa “o arranjo hierarquico de vias, pragas e espagos coletivos que conectam fisicamente os
diversos setores da cidade, constituindo a estrutura sobre a qual se estabelecem fluxos sociais, econdmicos e
simbdlicos” (Souza; Gomes, 2014, p. 29).

2 Entende-se por qualidade ambiental o conjunto das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, incluindo tanto o ambiente natural quanto o construido, que determinam o nivel de salubridade, conforto
€ seguranca necessarios para a manutengdo da salide e bem-estar das popul agbes (CETESB, 2023).
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urbanas, é fundamental para o planejamento, desenvolvimento e ordenamento das cidades, ao
passo que a necessidade de desenvolvimento da sociedade propde um modelo de apropriacéo
do espaco geogréfico atraves da utilizagcdo principalmente de seus recursos naturais.

Neste contexto, a cidade de Vitdria da Conquista, apresenta-se como uma importante
cidade a ser analisada no contexto urbano e ambiental, afim de avaliar os danos causados pelo
processo de urbanizagdo nas &reas ambientalmente instédvels dentro do seu perimetro urbano
consolidado.

De acordo com a Lei federal n® 12.651, de 2012, a érea urbana consolidada é definida
como aquela que atende a critérios especificos. Esses critérios incluem ainclusdo no perimetro
urbano ou em zona urbana definida por plano diretor ou lel municipal especifica; a existéncia
de sistema viario implantado; a organizacdo em quadras e lotes predominantemente edificados;
0 uso predominantemente urbano, caracterizado pela presenca de edificacBes com diferentes
finalidades, como residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a
prestacdo de servicos. Além disso, exige-se a presenca de, no minimo, dois dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados. drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitério; abastecimento de agua potavel; distribuicéo de energia elétrica e iluminagdo publica;
e limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

A cidade esta geograficamente localizada na regido sudeste ° do Estado da Bahia, sendo
considerada a terceira maior cidade do Estado, sua populacdo encontrava-se com 370.879
habitantes de acordo com o IBGE (2022), sendo a populacdo do municipio estimada atual
conforme a Ultima previsdo realizada pelo IBGE (2024) de 394.024 habitantes, 0 que representa
um aumento de 21,19% quando se compara o Censo de 2010 e 2022, crescimento este, acima
damédia nacional e estadual, sendo respectivamente de 6,45% e 0,85%.

O Municipio € polo econdmico regional, destacando-se na industria, comércio, e
destaque na prestacdo de servicos, na referéncia com relacdo a érea de educacgéo e salde. Em
2021, de acordo com o indice dos Desafios da Gestdo Municipal (IDGM) foi considerada a 2°
melhor cidade do Nordeste paraviver, estando 51° no ranking geral. Por consequéncia a cidade
tem atraido cada vez mais pessoas que buscam cidades médias com qualidade de vida para
morar.

Ao considerar o constante crescimento da malha urbana da cidade de Vitéria da

Conquista, foi possivel levantar uma hipétese inicial para pesquisa, onde observou-se uma

3 De acordo com aregionalizacio econdmicado Estado da Bahia, 0 municipio de Vitdria da Conquista esta situado
na regido sudoeste. Todavia, essa regionalizagdo ndo € condizente com a localizagdo cartogréfica do municipio
(Cliveiraet al, 2018).
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relacdo direta entre o processo de urbanizacdo da cidade de Vitoria da Conquista/Ba de forma
inadequada, com a potencializacdo da fragilidade das areas naturalmente j& consideradas com
instéaveis do ponto de vista ambiental, bem como a desestabilizacéo de areas antes estaveis,
tornando-se de elevada instabilidade ambiental.

Nesse contexto, as perguntas que nortearam esta pesquisa foram: ao considerar o
processo de urbanizagdo em compatibilizagdo com a conservacdo do meio ambiente, e os
agentes transformadores do espaco urbano, questiona-se quais as areas dentro do perimetro
urbano consolidado (figura 1), que apresentam maior instabilidade ambiental na cidade de
Vitériada Conquista - Bahia? Como as dinamicas do crescimento urbano afetaram as areas de
instabilidade ambiental nas areas de risco ja existentes? Qual atencdo foi dada pelo poder
publico em conter e/ou controlar 0s impactos nestas éreas? Quais as medidas de mitigacdo que

ajudardo a restabelecer os equilibrios ambiental doslocais analisados?

Figura 1 - Perimetro Urbano Consolidado de Vitéria da Conquista

Pesimetro Urbano Consolidado de Vitdria da Conguista/Ba,
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Elaboracdo: Santos. L. A. A. (2025).

Por conseguinte, para responder a estes questionamentos e verificar a hipotese inicial,
esta pesqguisa tem como objetivo geral, identificar as &reas com elevada instabilidade ambiental

na cidade de Vitoria da Conquista, e associé-las ao processo de urbanizacdo dentro do seu



17

perimetro urbano consolidado. A andlise de &eas ambientamente instaveis refere-se a
avaliacdo de locais que podem apresentar riscos significativos ao meio ambiente ou a seguranca
das pessoas devido a diversas razbes, como problemas geol 6gicos, hidrol 6gicos, climaticos ou
devido a atividades humanas. Essas éreas podem incluir: Areas suscetiveis a deslizamentos de
terra ou erosao; regides propensas a inundagdes e enchentes, seja por proximidade a corpos
d'agua, deficiéncia de drenagem ou outros fatores, que podem causar grandes prejuizos
econdmicos e sociais, aém de colocar vidas em risco.

A pesquisa foi aprovada pelo Conselho de Etica da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), com NUmero do Parecer: 6.339.778, garantindo sua conducéo dentro das
normas cientificas. A comprovacdo dessa aprovacdo pode ser acessada na Plataforma Brasil
pelo CAAE 74308123.6.0000.0055 ou consultando o titulo do estudo.

Para alcancar o0 objetivo deste estudo foi necessario mapear as diferentes areas com
elevada instabilidade Ambiental no perimetro urbano consolidado da Vitéria da Conquista;
avaliar o contexto histérico da expansdo e adensamento da cidade, bem como ainfluénciadeste
processo nas areas de elevada fragilidade ambiental; avaliar as agdes do poder publico e sua
relacdo com a legislacdo municipal quanto as &reas mapeadas, e por fim, propor medidas de
mitigacdo para as areas de risco analisadas.

De acordo com Souza (2013), a Geografia utiliza cinco categorias principais de analise
parainterpretar os eventos e fenémenos que fazem parte da producdo do espaco: o territorio, a
regido, a paisagem o lugar, e o préprio espaco, que ndo eliminam a existéncia de outras
possibilidades e vertentes.

Para fundamentar esta pesquisa, foi utilizado da categoria paisagem, que se apresenta
como importante categoria para a analise dos impactos ambientais referentes ao processo de
urbanizagdo. A metodologia utilizada para realizacdo do estudo objetivou conhecer os
caminhos de um processo através de pesquisa de campo e pesquisa em documentos e textos,
entre eles artigos, livros e outros diversos tipos de textos académicos e ndo académicos, que
possuam relevancia e credibilidade. Nesse sentido, adotou-se uma metodol ogia de abordagem
qualiquantitativa, com o uso de dados primérios e secundérios como instrumentos, organizando
a pesquisa em etapas distintas para facilitar acompreensdo do objeto de estudo.

Os dados foram anaisados como base no método geossistémico, que permite
compreender a paisagem a partir da interacdo dinamica entre seus componentes naturais e
antropicos. Esse enfoque, fundamentado nos principios da Teoria Geral dos Sistemas,
possibilita uma andlise integrada dos processos ambientais, a0 considerar sua estrutura,
funcionamento e evolugdo temporal (Bertrand, 1971; Christofoletti, 1999). Segundo Bertrand
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(1971), o geossistema representa uma unidade espacial organizada, caracterizada por interagoes
entre elementos fisicos, bioldgicos e humanos. Christofoletti (1999) destaca a importancia da
abordagem sistémica na geomorfologia, ao enfatizar a inter-relagdo entre fatores naturais e
acOes antropicas na modelagem da paisagem. Dessa forma, o método geossistémico foi
essencial para aandlise das areas de elevada instabilidade ambiental em Vitéria da Conquista.

As varidvels consideradas para a identificacdo de &reas de elevada instabilidade
ambiental foram: Relevo, Area Verde, Recursos hidricos e Saneamento Bésico. A selecio
dessas variavei s fundamentou-se tanto nos estudos de Mendoncga (2007), Cunha (2011), Guerra
(2010) e Domingos e Lima (2014), que abordam impactos socioambientais em contextos
urbanos, quanto nas legislagbes ambientais vigentes. A definicdo levou em conta o recorte
espacial adotado, de modo a assegurar que areas importantes para o estudo fossem
contempladas e que cada variavel correspondesse aos objetivos propostos, possibilitando uma
andlise coerente dainstabilidade ambiental.

Na primeira etapa foram realizadas |l eitura sobre a tematica a ser estudada sob a andlise
da ciéncia geografica e a contribui¢éo de outras éreas do conhecimento, tais como: Engenharia
Ambiental, Urbanismo, e dentre outras ciéncias sociais. Também foram examinadas as
legislagbes que possuem ligagdo direta com a pesquisa, como: Le Federal 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA); Estatuto da Cidade Lei n°
10.257/2001; Lei Federal 12.651/2012 - codigo florestal brasileiro; Resolucéo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) no 001/1986; bem como os Planos Diretores Urbanos
e asleis que tratam sobre conservacdo e preservacdo ambiental do municipio.

Durante aleitura, pode ser observado que, no Brasil, aps um periodo entre 1940 e 1970
em gue se priorizava o crescimento econdmico, a questdo ambiental era deixada de lado e s6 a
partir de 1980 que ela se tornaria pauta de discussdo. A partir desse momento a nogdo de
plangjamento ambiental passa a se estruturar e tornar-se fundamental para o desenvolvimento
do pais. Salienta-se conforme Jacobs (2013), os estudos voltados para o plang/amento urbano
das cidades ignoraram por muito tempo a complexidade das cidades e suas dinamicas sociais.
Ela enfatiza que as cidades n&o podem ser reduzidas a esquemas simplistas e que as tentativas
de planegjamento moderno muitas vezes destruiram o tecido social e a vitalidade urbana.

Na segunda etapa foram utilizadas imagens de satélites para identificacéo das éreas de
elevada instabilidade ambiental. Utilizando o software QGIS, na versao 3.34.5 para vetorizar
as areas analisadas. ApOs vetorizacdo, foi redlizadavisitainloco paratirar fotografias por drone
paraum melhor conhecimento ao redor dos locai s e confirmac&o dos estudos prévios realizados
por satélite.
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Na ultima etapa, foram realizadas andlises através do sensoriamento remoto das éreas
delimitadas, com o processamento de imagens utilizando o indice de V egetagdo por Diferenca
Normalizada (NDVI) paraidentificacgo das éreas verdes; bem como de dados pela USGS, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e do Copernicus Global Land Service
(CGLYS) que disponibilizaram Model os Digitais de Elevacéo (MDE) do terreno brasileiro, afim
de quantificar a caracteristicas das éreas instabilidade ambiental. Além de gerar produtos
cartogréficos baseados no sensoriamento remoto, bem como dos demais dados secundérios e
primarios, onde foi possivel entender como estas éreas de fragilidade ambiental encontram-se
espacializadas, e de que forma as mesmas entram em conflito com o processo de urbanizagao
da cidade.

A dissertacdo esta organizada em cinco secOes, incluindo a introducdo (secéo 1) e
conclusdes (secdo 5). A secdo 2 encontra-se destinada as reflexdes tedricas sobre a temética,
destacando o processo de urbanizagéo atrel ado aos impactos ambientais no meio urbano. Foram
utilizadas discussdes sobre processo de formacao das cidades, a importancia da infraestrutura
urbana para a qualidade ambiental, bem como do ecossi stema urbano, para compreender como
as cidades se portam frente aos processos antropicos desestabilizadores do ambiente natural.
Por fim foram destacadas as areas de elevada instabilidade ambiental, dividindo-as nas &reas
legalmente protegidas e as que ndo sdo protegidas legamente. Para esta se¢do foi utilizado
levantamento bibliogréafico.

Na secdo 3 foi feita uma discussdo sobre a aplicabilidade da legislacéo ambiental na
cidade de Vitériada Conquista, buscando compreender de que maneirao poder publico, através
de seu plangamento e criacdo das lel's, impacta na preservacéo do meio ambiente e qualidade
ambiental, e qual as agles existentes ou plangjadas para proteger as areas de instabilidade
ambiental no municipio. Para esta secdo foi utilizado levantamento documental da legislacdo
da cidade em meio digital efisico.

Nasecao 4, foram discutidas asformas pel as quais ainteragéo entre sociedade e natureza
contribui para o processo de urbanizacéo da cidade, com o objetivo de compreender como os
espacos ja existentes se articulam aos limites legais estabelecidos, por meio da comparacéo
entre os limites legais e os limites fisicos. Foram discutidos se os limites legais foram
respeitados e se foram/sdo suficientes para preservacdo das areas de preservacao permanente
(APP). Por fim, sdo apresentados os resultados dos impactos ambientais nas &reas de elevada
fragilidade em Vitoria da Conquista, juntamente com a discusséo e a sistematizagdo dos dados
levantados, que nortearam esta proposta de pesquisa. O estudo apresenta 0 mapeamento das
areas de instabilidade do municipio, indicando cartograficamente os potenciais areas de
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preservacéo ambiental e o0 zoneamento conforme os tipos de riscos identificados. Por fim, com
base nos estudos realizados, propdem-se medidas de mitigacéo e controle ambiental para as
zonas analisadas.

Os resultados evidenciam que a urbanizacdo desordenada em Vitéria da Conquista
promoveu a formacdo de areas com elevada instabilidade ambiental, nas quais processos
naturais foram intensificados pela agdo humana. A sobreposi¢cdo de multiplas varidveis criticas,
como alta declividade, auséncia de vegetacéo, drenagem precéria e saneamento insuficiente,
configura zonas altamente vulneraveis, onde eventos hidrometeoroldgicos de intensidade
moderada j& provocam alagamentos, erosdes e danos a infraestrutura urbana. Essa realidade
demonstra a baixa resiliéncia ambiental da cidade e reforca a urgéncia de acbes integradas que
promovam a recomposi¢ao funcional dessas aress.

Além disso, a fragmentacdo do plangamento urbano e a auséncia de uma gestéo
integrada tém contribuido para o agravamento dos impactos socioambientais, tornando
insuficientes as intervencgdes isoladas e setorizadas. No modelo atual de legalizac&o de obras,
0s processos de licenciamento ambiental e alvara de construcéo, séo marcados por andlises
superficiais e falta de monitoramento, revelando-se inadequado para prevenir 0S riscos
cumulativos decorrentes da expansdo urbana. Diante desse cend&rio, é imprescindivel
desenvolver um plangjamento ambiental e urbano de caréter sistémico, que leve em conta as
projecoes de crescimento e incorpore estratégias de protecdo, recuperagdo e controle da

pai sagem, assegurando um futuro mais sustentével e equilibrado.
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2 A URBANIZACAO E SEUSIMPACTOS

A grande problematica do processo de urbanizacdo, é que quando ocorre de forma
descontrolada, tem sido um dos principais agentes modificadores dos ambientes, sendo
responsavel direta pela degradacdo de ecossistemas naturais e a perda de biodiversidade devido
a expansdo de areas construidas. O aumento da impermeabilizacdo do solo contribui para
enchentes e erosdo, enquanto a poluicéo do ar e da agua € intensificada pelo crescimento das
cidades. Além disso, a geracéo de residuos solidos e efluentes, sem tratamento adequado,
sobrecarrega os sistemas naturais. Esses efeitos comprometem a qualidade ambiental urbanae
exigem um plangjamento sustentével para mitigar seus danos.

Lefebvre (1971), defende que com o aumento das taxas de urbanizagdo em praticamente
todo o mundo, a primazia do meio urbano sobre o rural tornou-se mais evidente e ja ndo pode
mais ser contestada. Atualmente, estas mudancas podem ser observadas, ndo somente nas
grandes metropoles mundiais como: Nova York, Toquio e Sdo Paulo, mas também nas
peguenas e médias cidades, uma vez 0s centros urbanos estdo concentrados os principais
servigos, como saude, educacdo, emprego e cultura. 1sso faz com que as é&reas urbanas atraiam
cada vez mais pessoas, reforgando a primazia do urbano sobre o rural.

A urbanizagdo passou por diversas fases, evoluindo ao longo do tempo. Segundo
Domingos e Lima (2014), as primeiras cidades surgiram por volta de 3.500 a.C., geramente as
margens de rios, como na Mesopotamia, Egito, Indiae China. Essas cidades tinham popul agbes
urbanas pequenas, enquanto a maioria das pessoas viviam no campo. ApGOs essa primeira fase,
veio a Urbanizagdo Medieva (século V ao XV), em que muitas cidades foram abandonadas, e
o0 crescimento urbano foi limitado pela dependéncia das atividades agricol as. Nesse periodo, as
cidades perderam protagonismo como centros administrativos e desempenharam papéis
reduzidos na producéo e no comércio, refletindo a organizagéo politicafeudal.

Ainda segundo os autores, com o fim da Idade Média, iniciou-se a Urbanizagdo
Moderna (1453-1789), marcada por transformacdes significativas, como o Renascimento, as
Grandes NavegacOes e a consolidagdo do capitalismo comercial. Durante esse periodo, os
burgueses emergiram como umaclasse social influente, enquanto o poder religioso perdeu parte
de sua relevancia. A derrocada do sistema feuda permitiu a centralizacdo da riqueza e a
consolidacao das cidades como centros econdmicos e sociais. Com isso, aurbanizagdo comegou
a subordinar o campo as demandas das cidades, fortalecendo o papel das areas urbanas na
estruturacdo do sistema capitalista, como a base fisica para que todas essas mudancas

ocorressem.
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Com a Revolugdo Industrial nos séculos XV 111 e X1X, aurbanizacdo acelerou de forma
inédita, especialmente na Europa e nos Estados Unidos, sendo esse periodo chamado de a
Urbanizacdo Industrial. A mecanizagdo da agricultura provocou um éxodo rural em massa,
enquanto as cidades cresceram rapidamente para abrigar trabalhadores das fabricas. Este
periodo trouxe desafios urbanos significativos, como habitagdes precérias, poluicdo,
saneamento inadequado e desigualdade social.

De acordo com Domingos e Lima (2014), pode-se dizer que a Revolucéo Industrial foi,
na verdade, uma revolugdo urbano-industrial, pois a indUstria precisou da cidade, que foi
remodelada pela indastria. 1sso significa que o crescimento das cidades, em nimero e em
populacdo, tal qual vivemos hoje, € o resultado das transformactes advindas da Revolucéo
Industrial. A populagdo urbana cresceu e passou a consumir cada vez mais, o que incentivava
0 crescimento da producdo fabril, resultando em um ciclo ascendente.

A partir do século XX enosdiasatuais, aurbanizacdo seintensificou aindamais e entrou
em umanovafase, com um crescimento explosivo de megacidades e metropol es, especia mente
em paises em desenvolvimento. Fora a Roma Antiga, nenhuma cidade, antes da Revolucéo
Industrial, chegou amarcade 1 milh&o de habitantes. Hoje temos, somente no Brasil, 15 cidades
com mais de 1 milh&o de habitantes (IBGE, 2025). Nessa perspectiva, problemas como
desigualdade, favelizagcdo eimpactos ambientai s tornaram-se cadavez mais evidentes, exigindo
planejamento urbano sustentéavel.

Barros (2012 apud Moura, 2019) ressalta que ao avaliar a evolucdo da forma urbana,
percebe-se que o crescimento das cidades também ocorreu em ciclos combinando surtos de
expansdo rapida e aparentemente cadtica, seguidos de movimentos de consolidagdo mais lenta
egradual, queforam, por suavez, superados por novos surtos de expansao. Hoje, jase configura
COMO Um consenso entre 0s pesguisadores que, no seculo X X1, a urbanizacdo planetaria entrou
em uma nova fase, na qual os paradigmas e teorias construidos para a interpretacdo da fase
anterior ndo conseguem dar conta da complexidade das questfes e dos arranjos socioespaciais
gue a caracterizam (Soares; Fedozzi, 2016).

Ou sgja, formas tradicionais de entender como as cidades crescem e se organizam nao
conseguem mais explicar o processo de urbanizagdo atual, que é mais diversificado e complexo,
exigindo novas formas de estudo e compreensdo para lidar com as questdes contemporaness.
Prova disso sdo as Cidades Inteligentes (Smart Cities), que utilizam tecnol ogias avancadas para
gerenciar servigos como transporte, seguranca e energia, que nao era previsto pelas teorias

urbanas tradicionais.
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O crescimento urbano contemporéaneo também tem apresentado capacidade de inovagdo
em resposta a estimul os econdmicos e sociais. Desse modo, novas formas de urbanizagdo tém
ganhado forca e suscitado alteragdes importantes nas formas de socializagcdo no espago, sgaem
sua producdo, sgja em sua atuacdo como base para atividades sociais (Santos et al., 2017).

A nova urbaniza¢do mundial se manifesta nas “megarregidoes urbanas”, nos “corredores
urbanos”, nas “pds-metropoles”, nas “cidades-regides globais”, entre outros conceitos
formul ados e/ou reformul ados para explicar o mundo urbano em intensatransformacao (Soares;
Fedozzi, 2016).

A urbanizac&o brasileira caracteriza-se por ser tardia e desigual quando comparada aos
paises centrais, refletindo a especificidade histérica e econdmicado pais. Santos (1993), destaca
gue a urbanizac&o no Brasil ndo decorre apenas do crescimento natural das cidades, mas esta
diretamente vinculada as rel acGes capitalistas e ao processo deindustrializacdo dependente, que
se intensificou a partir da década de 1930.

Diferentemente da urbanizagdo europeia, que se iniciou com a Revolugéo Industrial no
século XVIII, o Brasil passou por um processo tardio, marcado por um crescimento urbano
acelerado e concentrado nas grandes metropoles, principamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Esse processo, segundo Santos (1993), € seletivo, privilegiando determinados grupos sociais e
areas da cidade, enquanto amplia as desigualdades socioespaciais. Assim, 0 pais experimenta
umaurbanizacéo gue ndo resultaem uma urbanidade universal, mas sim em uma fragmentacéo
do espaco, onde &reas modernas coexistem com periferias pobres e carentes de infraestrutura.

A formagdo dos primeiros nucleos urbanos no Brasil ocorreu no periodo de colonizagdo
portuguesa. Por razfes estratégicas de deslocamento e de defesa, esses nuicleos se instalaram as
margens de rios que desaguavam em todo litoral brasileiro. Com a alteracdo no processo de
urbanizagdo ocorrida ao longo dos anos transformou-se o perfil demogréfico brasileiro, a
populacdo rural migrou para as cidades e o pais tornou-se majoritariamente urbano.

O processo de urbanizagdo brasileiro, iniciado nas primeiras décadas do século XX e
intensificado a partir de sua segunda metade, seguiu tendéncias mais gerais da urbanizagéo
latino-americana, mas com caracteristicas proprias, oriundas do processo histérico de ocupacéo
do territério (Soares; Fedozzi, 2016). Nas décadas de 1950 e 1960, cidades como Séo Paulo e
Rio de Janeiro cresceram rapidamente devido a industrializac8o, atraindo uma grande
populacdo rural em busca de trabalho, e enquanto outros paises da América Latina podem ter
centrado seu crescimento urbano em poucas cidades principais, o Brasil desenvolveu varias
grandes metropoles, como Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, cada umacom suas
proprias caracteristicas regionais e econdémicas.
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Outro fator atipico que difere o processo de urbanizagdo no Brasil em relacdo a outros
paises, foi decorrente do tamanho territorial. A vasta extensdo do pais e sua diversidade
geogréficainfluenciaram o padréo de urbanizacéo, resultando em umadistribui¢éo desigual das
cidades, com éreas densamente urbanizadas e outras com baixa densidade populacional, como
na Amazonia.

De acordo as mudangas ocorridas naeconomiabrasileira, as cidades médias comegaram
aganhar destague no cenario nacional como sendo um local favoravel ao crescimento industrial,
de servicos, comércio etc., atraindo um nimero cada vez maior de pessoas e investimentos. Na
Bahia esse processo é mais recente se comparado aos demais estados brasileiros. Conforme
dados do IBGE (2025), dos 417 municipios encontrados, apenas 18 tém sua populagdo acima
de 100 mil habitantes.

O processo de urbanizacdo no estado reflete uma dindmica marcada por fortes
desigualdades regionais, nas quais centros urbanos como Salvador, Feira de Santana e Vitoria
da Conquista se destacam como pélos de atracéo populacional e de atividades econémicas. A
partir da segunda metade do século XX, especiamente entre as décadas de 1970 e 1980, o
estado experimentou um acelerado crescimento urbano, impulsionado por fluxos migratorios
do campo para a cidade, industrializac&o incipiente e investimentos em infraestrutura urbana
Em Vitdria da Conquista, terceiro maior municipio do estado em popul agéo, esse processo foi
acompanhado por umareestruturacéo do espago urbano, com aexpansao periféricaeacrescente
ocupacdo de areas ambientalmente sensivels, sem o devido plangjamento.

Ao considerar as dinamicas do crescimento das cidades, Polidori (2005), afirma que os
encarregados do planejamento urbano e ambiental estdo sendo desafiados, a cada dia mais, a
integrar dados urbanos e dos ambientes naturais para compreender as cidades e plangjar o seu
futuro. Alinhando com Polidori, Grande et al., (2014), defende que a apropriacdo ndo plangjada
e desenfreada do solo urbano, aém de causar danos ao meio ambiente por meio da ocupagao
de areas de preservacao pela popul agdo mais desfavorecida financeiramente, € um dosimpactos
gue traz danos mais visiveis a popul acdo.

Almeida (2010) expde que os impactos ambientais decorrentes das acles antrépicas
podem determinar o desequilibrio no sistema, desestabilizando 0 meio ambiente. A amplitude
dessa desestabilizacdo depende do grau de interferéncia que o meio sofre. Ao considerar essa
desestabilizag&o, associado a relacdo sociedade-natureza, Tass et al. (2014) afirma que o
crescimento urbano, as edificagcdes e obras de infraestrutura urbana (ruas, passeios publicos,

estacionamentos, telhados, etc.) alteram significativamente a cobertura do solo e a topografia,
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além dos impactos diretos aos ecossistemas terrestres e agquaticos, bem como o clima urbano
que € modificado.

Quando uma cidade se expande rapidamente, como ocorre nas metropol es, a construcao
descontrolada de prédios pode levar a deslizamentos de terra devido a mudanca na topografia
e a erosdo do solo, aém da formacéo de ilhas de calor, fenbmeno que pode intensificar a
poluicdo do ar, afetando diretamente a qualidade ambiental do meio. A construcdo de uma
estradaem umaarearural pode destruir habitats naturais, resultando na perda de biodiversidade
e dteracdo do fluxo de agua, afetando rios e nascentes. A criagdo de estacionamentos
pavimentados impede a infiltracdo da agua da chuva no solo, aumentando 0 escoamento
superficial e contribuindo para enchentes nas &reas urbanas.

O risco ndo é somente das populagdes excluidas, porque o efeito dessa forma de
ocupacdo do espaco urbano tem se mostrado insustentavel, com consequéncias para toda a
cidade. Esses problemas, quando ndo séo resolvidos, se acumulam e pioram com 0 tempo,
afetando cada vez mais o equilibrio ambiental das cidades. Corréaet al. (2018), explica que os
efeitos sdo sentidos todos os anos;, sdo congestionamentos cada vez maiores, enchentes,
dedlizamentos, que colocam a cidade em col apso.

Deve-se pontuar que as areas consideradas como de elevada fragilidade ambiental sdo
as que mais sofrem pelos impactos do processo de urbanizacdo por serem areas com menor
capacidade deresiliéncia, que é a capacidade de retornar a sua condicao de equilibrio apés uma
modificacdo; e de homeostase, termo criado por Cannon (1929), que pode ser definida como a
habilidade de manter o meio interno em um equilibrio quase constante, independentemente das
alteracdes que ocorram no ambiente externo.

Ao considerar que a maioria das cidades brasileiras cresceram inicialmente sem o
plangjamento, é necessario que exista a avaliacdo dos impactos decorrente do processo de
urbanizac&o e que se busque mecanismos para promover a recuperacdo das &reas degradadas.
Em nosso pais, a compensacdo ambiental foi um dos instrumentos utilizados para gjudar na
consolidacao desses espacos territoriais protegidos. De acordo com o art. 36, da Lei n° 9.985,
de 18 dejulho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC),
ela consiste na obrigacdo de o empreendedor, nos casos de licenciamento ambiental de
significativo impacto ambiental, apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de
conservacao (UCs).

Alinhado com a compensagdo, um termo bastante utilizado dentro das andlises
ambientais, sdo as “medidas mitigadoras”, que conforme Sanchez (2015), é comumente

utilizado para designar um conjunto de a¢0es a serem executadas com o objetivo de reduzir os
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impactos negativos de um empreendimento. Portanto, estas medidas tratam de antever quais
serdo 0s principaisimpactos negativos e a partir disso, buscam medidas paraevitar que ocorram
ou parareduzir sua magnitude ou importancia.

Essas medidas mitigadoras e/ou potencializadoras podem estar relacionadas aos
impactos do meio fisico, bidtico ou socioecondmico e quando estas medidas estéo diretamente
relacionadas a0 meio socioecondmico é de suma importéncia que a comunidade, os 6rgéos
competentes visem a adequacdo do empreendimento através da comunicagdo social,
apresentando ideias integradas para o controle e monitoramento ambiental da érea que o

empreendimento afetara.

2.1 Impactos Socioambientais Urbanos e Infraestrutura Urbana

De acordo com Cassilha e Cassilha (2009), as formas topograficas moldam a paisagem
da cidade a medida que diferentes altitudes sGo ocupadas por edificios atos, edificios baixos,
casas, Vias e fabricas, criando o0 suporte necessario para o desenvolvimento das atividades
humanas. A antropizac8o que ocorre através da apropriagdo dos elementos naturais e das
transformaces feitas pela sociedade para ocupar determinadas éreas, pode ser plangjada ou, na
maioria das vezes, ocorrer de formaindiscriminada, indevida e irregular.

Essas agbes, sem a devida preocupacdo com a conservacdo do ambiente natural,
resultam em grande impermeabilizagdo do solo, perda de &reas verdes sem compensacado
adequada, poluicdo do solo, da &gua e do ar, causando transtornos para a cidade e,
consequentemente, uma baixa qualidade de vida para os habitantes.

A grande problemética da maneira com que as cidades foram formadas, € que isso
acarretou diversos problemas ambientais urbanos, como inundagoes, proliferacéo de doencas
transmitidas pela agua, despejo de efluentes sanitérios nos corpos hidricos, deslizamentos de
terra, enchentes e aumento do escoamento superficial, entre outros. O modelo de formagéo das
cidades ndo influenciou somente as &reas excluidas ou diretamente conectadas com as areas de
instabilidade ambiental, pois 0 impacto dessaformade ocupagdo tem se mostrado insustentavel,
com consequéncias paratoda a cidade.

O crescimento urbano, ao longo das Ultimas décadas, tem suscitado debates sobre os
impactos socioambientais gerados pela intensa transformagdo do espaco urbano. Maricato
(2001), ressalta que a organizagéo espacia decorrente das desigualdades sociais, aliada a um
plangamento urbano ineficiente, contribui para a expansdo de areas precarias e para a
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intensificagdo de fendbmenos como ocupacdo de zonas de risco e degradacdo ambiental. Nesse
sentido, a urbanizagdo passa a ser observada ndo apenas pela sua capacidade de concentrar
populacdo, mas, sobretudo, pelo modo como essa concentragao se traduz em modificagdes no
solo, nadgua, no ar e na paisagem em geral.

A andlise dos impactos socioambientais urbanos requer uma abordagem sistémica, na
qual se possa compreender a complexidade das relacbes entre os elementos naturais e sociais
(Mendonga, 2007). Em diversos centros urbanos, a vulnerabilidade socioambiental € agravada
pela auséncia de politicas habitacionais abrangentes, o que ocasiona a expansdo de moradias
em locais expostos a enchentes, polui¢éo e riscos geomorfol 6gicos (Acselrad, 2004). Assim, as
condigdes precérias deinfraestrutura e saneamento tornam-se um fator-chave para o surgimento
de impactos que transcendem a esfera ambiental e repercutem na satide publica e nas relactes
socioecondmicas. A auséncia de um gerenciamento adequado do solo, por exemplo, aumenta a
impermeabilizacdo, 0 que faz crescer o escoamento superficia e, consequentemente, a
probabilidade de inundagdes (Tucci, 2008).

A expansdo urbana, em boa parte das cidades brasileiras, acentua diversos processos
gue culminam em impactos ambientais significativos, tanto no meio fisico quanto na esfera
social. De acordo com Mendonga (2007), a urbanizagdo desordenada exerce pressio sobre os
recursos naturais ao aterar o regime de &guas, a cobertura vegetal e a propria dindmica
atmosférica, configurando situacdes de vulnerabilidade para a populagéo local. A partir da
transformacao dos espacos rurais em areas urbanizadas, constata-se a modificacdo do solo, o
incremento de edificagOes e aintensificagao de atividades que geram poluentes, o que repercute
diretamente na populagdo. E no contexto das cidades de médio e grande porte, sobretudo, que
tais processos se evidenciam, pois a concentracéo populacional e a caréncia de infraestrutura
propiciam um cendrio em que questbes ambientais e sociais se entrelacam em multiplas
dimensdes.

Ao discutir os impactos ambientais urbanos, Guerra (2010) destaca a relevancia de
compreender as interagdes entre geomorfologia, hidrografia e intervencdes antrépicas,
ressaltando como essas esferas se articulam na producéo de paisagens marcadas por riscos e
desequilibrios. O uso do solo é frequentemente orientado por interesses econdmicos de curto
prazo, 0 que se traduz em ocupacdes irregulares e em desrespeito as areas de preservacao
permanente. Essa prética influencia diretamente a qualidade dos recursos hidricos, a medida
gue a impermeabilizacdo do solo intensifica o escoamento superficial, reduz a capacidade de
recarga dos aquiferos e favorece processos erosivos em encostas. A instalacdo de moradias
precarias em zonas instaveis também faz parte desse panorama, aumentando a suscetibilidade
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a deslizamentos e enchentes, cujos efeitos podem ser aindamais graves em funcéo da auséncia
de politicas publicas integradas.

Guerra e Cunha (2014), argumentam que o estudo dos processos morfodinamicos em
areas urbanas demanda uma analise sistémica, que considere fatores fisicos, como topografia,
estrutura geolégica e clima, bem como varidveis sociais, entre elas a renda, as condi¢des de
moradia e 0 acesso a servicos basicos. Essa perspectiva sistémica facilita a identificacdo de
areas de maior instabilidade ambiental, geramente caracterizadas pela somatéria de
vulnerabilidades naturais e fragilidades socioecondmicas. Nesse sentido, a eroséo urbana pode
ser entendida como um fendbmeno multicausal, que envolve tanto as caracteristicas do relevo
quanto a disposicdo irregular de residuos, aimpermeabilizacdo excessiva das vias e a reducéo
dos espacos verdes. O resultado é um desgaste acelerado do solo e o transporte de sedimentos
para o sistema de drenagem, afetando bueiros, galerias e, por conseguinte, os cursos d’agua.

Outro elemento crucial no debate sobre impactos ambientais urbanos diz respeito a
gestdo de residuos solidos. Em diversas cidades, a coleta e a disposi¢do final do lixo ndo
acompanham o ritmo do crescimento populacional. Cunha (2011) adverte que ainexisténciade
aterros sanitarios adequados e a pratica de despejar rejeitos em lixGes a céu aberto acarretam a
contaminacdo do solo e das aguas superficiais e subterréneas, com potenciais riscos paraasalde
publica.

A discussdo acercadas variaveis utilizadas paraanalisar essesimpactostem se mostrado
essencial. Guerra (2010) aponta gue a declividade, o tipo de solo e a densidade de habitaces
s80 parametros relevantes para a delimitagdo de areas mais suscetiveis a processos erosivos e
inundacdes. JaMendonca (2007) langaluz sobre o fator climético, realcando que a distribuicéo
espacia das chuvas e as variagOes de temperatura podem agravar ou mitigar certos impactos,
dependendo da gestdo adotada. Cunha (2011), por suavez, salientaaimportanciade se observar
a disponibilidade de infraestrutura de saneamento e a presenca de vegetacao urbana, uma vez
que esses elementos funcionam como atenuantes para problemas relacionados a poluicédo e ao
desequilibrio hidrico. Em conjunto, tais variaveis compdem um quadro analitico amplo, que
auxilia naidentificagcdo das éreas prioritérias para intervencdes governamentais.

Deve-se enfatizar que a urbanizagdo ndo constitui, em si, um processo essencia mente
negativo, pois as cidades também representam centros de inovagdo, diversidade cultural e
oportunidades econdmicas. Contudo, aforma como ocorre a expansdo e 0 adensamento urbano
€ determinante para 0 surgimento de impactos ambientais. Mendonga (2007) realga que
politicas publicas plangjadas, a exemplo de zoneamentos ambientais, corredores ecol 6gicos e
incentivo aarborizacdo, podem gerar beneficios significativos naqualidade ambiental das éreas
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urbanas. Nesse mesmo sentido, Guerra e Cunha (2014) destacam que a participacdo socia é
indispensavel para legitimar acOes de protecdo ambiental, visto que a cooperagdo entre
moradores, associacOes e poder publico facilita a elaboracdo de solugdes integradas, como a
recuperacdo de nascentes e a adocao de préticas sustentaveis de construcao.

Quando planejada permite que 0s espagos urbanos sgfam ocupados de maneira eficiente,
com infraestrutura adequada, saneamento bésico universal, &reas verdes preservadas e sistemas
de drenagem gue minimizam os riscos de enchentes e erosdo. Além disso, politicas publicas
gue considerem equidade, asseguram que 0 acesso aos beneficios urbanos, como transporte,
salide, educacdo e lazer, ndo seja concentrado apenas em determinados setores da popul agéo,
reduzindo desigual dades socioespaciais e garantindo que todos os cidaddos possam usufruir de
cidades mais justas e ambientalmente saudaveis (Santos, 1993; Maricato, 2011).

No ambito ambiental, a urbanizacdo ordenada possibilita a implementacdo de
estratégias de mitigacdo de impactos, como corredores ecoldgicos, preservacdo de areas de
recarga hidrica e programas de arborizagdo urbana. Essas medidas ndo apenas aumentam a
resiliéncia dos ecossistemas frente a alteragdes provocadas pela sociedade, mas também
promovem qualidade de vida para os habitantes, diminuindo a poluic¢éo do ar, amenizando o
efeito de ilhas de calor e favorecendo a biodiversidade urbana. Nesse sentido, a degradacéo
ambiental ndo é um efeito inevitavel da urbanizacdo; ela decorre da auséncia de plangjamento
e do desrespeito aos limites naturais e legais do territorio.

Portanto, € necessario reafirmar que a urbanizacdo deve acontecer, mas sempre sob
critérios de planejamento urbano integrado, conservacdo ambiental ejusticasocial. A expansdo
urbana ordenada demonstra que € possivel conciliar crescimento econdmico, desenvolvimento
social e sustentabilidade ambiental, revertendo a visdo de que as cidades sdo apenas fatores de
degradacdo. A adocdo de praticas sustentaveis, aliada a participacdo socia na tomada de
decisdes, garante que o crescimento urbano seja um instrumento de melhoria da qualidade de
vida e daequidade, reafirmando que a urbanizacéo, quando bem conduzida, € umaoportunidade
de progresso e ndo um problema a ser combatido.

Atrelado aos impactos socioambientai s urbanos, ainfraestrutura urbanadesempenhaum
papel fundamental na qualidade ambiental, uma vez que viabiliza o fornecimento de servicos
essenciais, como transporte, saneamento, iluminagdo e abastecimento de &gua, garantindo
condic¢oes dignas de moradia e bem-estar para a populacdo. No entanto, os projetos voltados
para infraestrutura urbana devem levar em conta a compatibilizagdo com &reas de elevada
instabilidade ambiental, como encostas, margens de rios e regides sujeitas a alagamentos ou
deslizamentos, bem como as areas de preservacéo ambiental.
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Para que uma cidade seja verdadeiramente voltada para as pessoas, € essencial que ela
possua uma infraestrutura urbana bem plangjada, e capaz de suprir as necessidades dos seus
habitantes sem danificar 0 meio ambiente. A infraestrutura urbana abrange um conjunto de
servigos fundamentai s para 0 bom funcionamento das cidades. Assim como a sociedade evoluli
continuamente, essa estrutura deve acompanhar as transformagoes, adaptando-se para servir
melhor a populagéo e contribuir para a qualidade de vida dos cidadéos.

Nesse sentido, ainfraestrutura de uma cidade é fundamental para garantir o bem-estar,
e 0 desenvolvimento econémico de seus habitantes. Ela inclui sistemas de transporte,
abastecimento de &gua, energia, saneamento, comunicactes, além de equipamentos publicos
como escolas, hospitais e espagos de lazer. Uma infraestrutura eficiente facilita a mobilidade
urbana, promove 0 acesso a servicos essenciais e cria um ambiente mais saudavel e seguro.

Atrelado ao conceito de infraestrutura urbana, no Brasil, o saneamento bésico é
considerado um direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal e regulamentado por leis
como an® 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico) e an® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento). Essas legislacOes estabelecem que o poder publico tem o dever de garantir
servicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
e drenagem urbana para toda a popul agéo, em condi¢des adequadas de qualidade e eficiéncia.

De acordo com Gehl (2010), toda cidade, independentemente de seu tamanho, necessita
de uma infraestrutura que favoreca seu desenvolvimento. Segundo autor, as cidades séo
projetadas para atender as necessi dades das pessoas, por isso é essencial que oferecam habitacéo
adequada, acessibilidade aos espagos publicos, &reas de lazer e uma boa mobilidade urbana,
entre outros aspectos.

Portanto, quando ainfraestrutura é bem plang adae mantida, elacontribui acimade tudo
para qualidade ambiental das cidades. Além disso, melhora aintegracdo social, garantindo que
todas as éreas da cidade, inclusive as mais periféricas, tenham acesso aos mesmos servicos e
oportunidades. Em contrapartida, a falta de infraestrutura adequada pode levar a problemas
socioambientais, como poluicdo e falta de acesso a servicos basicos.

Segundo Zmitrowicz e Neto (1997), ainfraestrutura urbana pode ser definida como um
conjunto técnico de equipamentos e servigos essenciais para que as fungdes urbanas se
desenvolvam plenamente, abrangendo os aspectos social, econdmico e institucional. Do ponto
devistasocial, elabuscaoferecer condicdes adequadas de habitacdo, trabal ho, salide, educacéo,
lazer e seguranca para a populagdo. No aspecto econdmico, ainfraestrutura urbana deve apoiar
0 crescimento das atividades produtivas, facilitando a producéo e a comercializagdo de bens e

servigos. Jano ambito institucional, ainfraestrutura deve fornecer 0s recursos necessarios para
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o funcionamento das atividades politico-administrativas, incluindo agestdo eficiente dapropria
cidade.

Logo, a infraestrutura urbana ndo deve ser vista apenas como um conjunto de obras e
servigos, mas como um elemento estratégico para o desenvolvimento humano e a
sustentabilidade das cidades, tornando-as mais resilientes e preparadas para enfrentar os
desafios futuros, visto que possuir papel crucia na adaptacdo das cidades as questfes
ambientais e sociais. Cidades com uma infraestrutura resiliente podem lidar melhor com
desastres naturais, mudancas climaticas e o crescimento populacional, garantindo um
desenvolvimento sustentével einclusivo.

Nessa perspectiva, a0 se pensar a cidade e toda sua infraestrutura, deve-se buscar
equilibrar o progresso econdmico com a conservacdo/preservacdo ambiental da cidade e a
justica social, promovendo um crescimento mais inclusivo e sustentével, para promover o
crescimento econdmico sem causar grandes impactos ambientais, bem como a elaboracéo de
planos de desenvolvimento urbano que garanta a construcdo de moradias populares perto de
areas com infraestrutura e transporte publico de qualidade promove tanto o bem-estar social
guanto a conservacao ambiental, ao reduzir a expansao desordenada das cidades.

De acordo com Cenci e Hammarstron (2013), ndo basta apenas a conscientizagdo sobre
as probleméticas que envolvem os direitos humanos e o ambiente urbano; é necessario pensar
e repensar, significar eressignificar e, principalmente, agir de diversas formas, tanto individual
guanto coletivamente, implementando medidas que promovam a construcdo de novas
concepgdes e modalidades de cidades.

Neste contexto, a0 pensar sobre o processo de urbanizagdo e sua relagdo com a
infraestrutura urbana, é necessario realizar um paralelo com o0 meio ambiente, pois o
plangjamento e a gestdo das cidades influenciam diretamente a qualidade ambiental do espaco
urbano, bem como em sua ocupagdo. Uma infraestrutura urbana adequada, compatibilizada
com as &reas de elevada instabilidade ambiental, contribui para que sgja mantida o equilibrio
dos diversos ecossistemas presentes no meio ambiente urbano.

Na atual conjuntura, em gque as mudancas climaticas globais repercutem de maneira
diferenciada nas cidades, a reflex&o sobre os impactos ambientais urbanos requer abordagens
interdisciplinares capazes de embasar politicas de adaptacéo e mitigacéo. O manejo adequado
do solo, a gestéo das aguas pluviais, o incentivo a modos de transporte mais limpos e a
manutencdo de &reas verdes sdo alguns dos caminhos apontados para amenizar os efeitos
adversos gerados pela urbanizagdo (Guerra; Cunha, 2014). A resiliéncia urbana, utilizando
como base ainfraestrutura planejada, nesse contexto, surge como um conceito-chave, sugerindo
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gue as cidades devem ter capacidade de absorver e se recuperar de eventos extremos, mantendo
ao maximo a funcionalidade de seus sistemas socioecol 6gicos.

Por outro lado, a auséncia ou deficiéncia desses elementos, ou quando as obras e
intervengdes ignoram os riscos haturais e a fragilidade de determinados locais, ainfraestrutura
pode deixar de ser um fator de melhoria para se tornar um agravante dos problemas ambientais
e sociais. Nesse sentido, investir em infraestrutura urbana respeitando as éreas de instabilidade
ambiental, € fundamental para garantir um desenvolvimento urbano equilibrado, que respeite e

valorize o meio ambiente enquanto atende as necessidades humanas.

2.2 Areas Ambientalmente I nstaveis: Fragilidade, Risco e Vulnerabilidade Ambiental

As areas ambientalmente instdvels podem ser compreendidas a partir da nocéo de
fragilidade ambiental, desenvolvida por Jean Tricart (1977) no ambito da ecodinamica. Para o
autor, ainstabilidade esta associada as dinamicas naturais do relevo, da cobertura pedoldgica e
da vegetacdo, que, quando em equilibrio, mantém a resiliéncia dos ecossistemas. Contudo, a
intervencd@o antrépica pode acelerar ou intensificar processos de degradagdo, como eroséo,
movimentos de massa e assoreamento.

Ao considerar a classificagdo do meio ambiente em areas Instaveis e Estaveis, Tricart
(1977), traz umadelimitacao das uni dades de pai sagem, onde baselam-se na teoria dos sistemas,
considerando o ambiente em equilibrio dindmico como sendo estével, ao passo que o ambiente
em desequilibrio é instavel, devido a sua alteragdo causada por algum tipo de intervencdo da
sociedade, provocando desequilibrios temporarios ou permanentes. Desta maneira, 0S meios
distinguidos por Tricart (1977) sdo: estaveis, intermediarios e os fortemente instavels.

Os ambientes estaveis sdo identificados por uma evolucdo lenta e frequentemente
imperceptivel. Os processos mecanicos que influenciam a formagéo do solo, a morfogénese e
avegetacdo sdo pouco ativos e ocorrem de maneiragradual. Esses ambientes sdo caracterizados
por uma cobertura vegetal densa, relevo pouco desgastado, solos mais profundos e niveis
relativamente baixos de precipitacéo.

Nos ambientes intermediérios, ocorre uma transicdo gradual entre os meios estaveis e
os instavels, evidenciando a vulnerabilidade dos ambientes estaveis quando submetidos a
condi¢Oes adversas. Esses ambientes apresentam um equilibrio entre as interferéncias na

morfogénese e na pedogénese.
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Nos ambientes fortemente instaveis, a morfogénese é o fator dominante na dinémica
natural e o principal determinante do sistema natural, a0 qual os demais elementos estéo
subordinados. Esses ambientes sdo caracterizados por condigdes biocliméticas severas, com
variagoes irregulares e intensas de vento e precipitacdo, altos indices pluviométricos, relevo
fortemente desgastado, solos superficiais, auséncia de vegetacdo densa, planicies e fundos de
vales propensos a inundacdes, além de uma intensa atividade socioeconémica.

Apesar dos fatores naturais estarem também ligados a um modificador do meio
ambiente, os efeitos e problematicas de desordem ambiental envolvem indistintamente a
relacéo da sociedade com anatureza, especia mente nas areas ocupadas por complexos urbanos.
Estes sGo marcados por agdes humanas que tém a propriedade de alterar o ambiente conforme
as suas necessidades prementes e imediatistas, deixando-o desequilibrado.

E importante destacar que, em seus estudos, Tricart se refere primordialmente a
ambientes naturais, ndo urbanos. Nesse sentido, ao transpor essa discussdo para 0S espacgos
urbanos, autores como Bertrand (1971) e Ab’Saber (2003) ressaltam que a pressdo da
urbanizacdo, marcada pela impermeabilizacdo do solo, supressdo vegetal e canalizagdo de
cursos d’agua, potenciaiza a instabilidade ja existente em determinados sistemas naturais.
Assim, éreas que jaapresentavam fragilidade ambiental em razéo de suas condi¢bes geol 6gicas,
pedolégicas e climéticas tornam-se ainda mais suscetiveis a impactos negativos quando
submetidas a expanso urbana desordenada.

Dessa forma, a instabilidade ambiental urbana deve ser compreendida como uma
interacdo entre vulnerabilidades naturais e processos socioecondmicos, o0 que resulta em riscos
ambientais concretos, como enchentes, deslizamentos de encostas, degradacdo da qualidade da
agua e perda de biodiversidade. Essa leitura amplia a concepcao original de Tricart, situando-a
no debate contemporaneo sobre as contradicdes entre a urbanizacdo brasileira e a conservacao
ambiental.

Nessa perspectiva Lima (2013), explica que as relacbes na superficie terrestre entre a
natureza e o ser humano visam uma troca reciproca de matéria e energia, ressatando a
relevancia de cada elemento do meio ambiente. Esses elementos abrangem 0s campos
geologico, geomorfolégico, climético, hidrolégico, pedoldgico, fitoecologico e
Soci oecondmico.

Como exemplos desta relacdo, a poluicdo causada pelas atividades humanas, como o
uso de combustiveis fdsseis, afeta o clima, contribuindo para o aquecimento global; a
construcdo de barragens e a irrigacdo modificam o curso dos rios e o ciclo da &gua,
desestabilizando o sistema; a exploracdo de florestas para madeira e agricultura afeta os



ecossistemas naturais, modificando o estado natural da primeira natureza. Esses exemplos
mostram como cada elemento do meio ambiente interage diretamente com as atividades
humanas, gerando impactos muatuos.

De acordo com Santos (2015), nas Ultimas décadas, ficou evidente que as
transformacbes provocadas pelas atividades humanas nos ambientes naturais geraram
problemas ambientais globais sem precedentes na histéria. Esses problemas ndo afetam o
territério de maneira uniforme; eles tendem a se concentrar em areas habitadas por popul agoes
mais vulneraveis, que tém pouca capacidade de absorver ou se recuperar dos impactos e crises.

Ainda segundo o autor, a remocéo da cobertura vegetal, o assoreamento de corpos
d'agua, o aterro de &reas aquéticas, a ocupacdo de regides de declividade acentuada, planicies
fluviais, lacustres e fluviomarinhas, bem como o aumento da impermeabilizacdo e da
guantidade e velocidade do escoamento superficial, tém um impacto profundo nos processos
naturais, gerando impactos e riscos emergentes.

Nos ambientes urbanos, esses problemas se tornam mais visiveis devido alimitagdo de
espaco, a dta intensidade de transformacbes causadas pela sociedade, a concentracdo
populacional e a segregacdo territorial, resultando, em alguns casos, em éreas identificadas
como de risco. Santos (2015), explica que essas areas costumam ser compostas por ambientes
legalmente protegidos, que possuem alta fragilidade ambiental e sdo frequentemente evitados
pelo mercado imobiliario. A falta de controle e fiscalizacdo ambiental nessas regides facilitaa
ocupacdo e a exploracdo desordenada.

De acordo com Ross (1993), afragilidade da natureza as agdes humanas variade acordo
com suas caracteristicas naturais. Naturalmente, os ambientes primérios mantinham um
equilibrio dindmico. No entanto, esse equilibrio foi alterado a medida que as comunidades
passaram a intervir mais intensamente na exploracdo dos recursos naturais, e na exploracéo
destes recursos.

Logo, o0 estado natural de um ambiente primério possui uma dinamica, contudo,
mantendo o equilibrio. Quanto maior a intervencéo humana, maior a desordem do ambiente e
maior a dificuldade em voltar ao seu estado natural. As florestas, que antes mantinham um
equilibrio natural, agora sofrem degradacdo devido a0 desmatamento para agricultura e
pecuéria, 0 que afeta o clima e a biodiversidade. Muitos rios que mantinham um ciclo natural
de renovacdo da &gua estdo sendo poluidos por residuos industriais e urbanos, prejudicando a
vida aquética e o abastecimento de &gua potével. Areas de cultivo intensivo e pastagens sem
manejo adequado levam a degradacdo do solo, antes equilibrado, causando perda de fertilidade
e aumento da desertificagéo.
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Ross (1993), faz uma associacdo das areas de fragilidade ambiental com a classificacdo
de Tricart para as éreas de instabilidade ambiental. Segundo o autor, as zonas de fragilidade
potencial estdo associadas a ambientes estaveis que mantém um equilibrio dinamico e, por isso,
foram menos afetadas em sua estrutura e funcionamento pelas agBes humanas. Embora
demonstrem caracteristicas de estabilidade, tais ambientes apresentam uma instabilidade
potencial previsivel devido as suas condic¢des naturais e ainfluéncia das atividades humanas.

Ja as unidades de fragilidade emergente estdo associadas aos ambientes fortemente
instévels, onde ndo se configuram as condicdes de equilibrio dindmico. Ainda que possam ser
naturamente frégeis, independentemente da agdo humana, as unidades de fragilidade
emergente mais comumente identificadas sd0 aquelas cujas intervencbes antropogénicas
modificaram intensamente o ambiente natural (Ross, 1993).

A definicéo dos niveis hierarquicos de fragilidade depende de uma série de fatores que
influenciam a capacidade de resiliéncia do ambiente, exigindo uma avaliagdo integrada dos
conhecimentos das diversas disciplinas cientificas.

Embora Ross (1993) tenha enfatizado a importancia das sociedades na questéo
ambiental, sua classificacdo de fragilidade ndo foi inicialmente projetada para ambientes
urbanizados. Contudo, em resposta, Santos e Ross (2012) sugerem adaptacdes para que a
metodol ogia de classificagdo possa ser aplicada a areas urbanizadas ou sujeitas as pressdes das
transformacdes urbanas. Eles propdem uma abordagem metodol 6gica que incorpora os padroes
de urbanizacéo na avaliacdo dafragilidade ambiental urbana.

Portanto a fragilidade ambiental urbana é um termo usado para descrever o qudo
vulnerdveis as cidades sdo a problemas ambientais. Em outras palavras, € a facilidade com que
0 ambiente urbano pode ser afetado negativamente por fatores como poluicéo, desastres
naturais e atividades humanas. E para compreender a fragilidade dos sistemas ambientais, €
necessario partir da andlise de vulnerabilidade ambiental, podendo assim classificd-lo como
&reas ambientalmente instaveis ou estaveis.

O conceito de vulnerabilidade tem atraido a atencéo de varias areas do conhecimento.
No campo ambiental, a falta de consenso e a confusdo entre os termos “risco” e
“vulnerabilidade” continuam a complicar a compreensdo adequada de como esses termos
devem ser utilizados em diferentes contextos. A vulnerabilidade ambiental pode ser descrita
Como O grau em que um sistema natural € suscetivel ou incapaz de enfrentar os impactos das
interacOes externas. 1sso pode resultar tanto de caracteristicas naturais do ambiente quanto de
pressdes induzidas por atividades humanas, ou ainda de sistemas frageis com baixaresiliéncia
(Aquino; Paletta; Almeida, 2017).
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Ao tratar de vulnerabilidade ambiental, Santos (2007) define sistemas como conjuntos
de elementos inter-relacionados que suportam a vida, incluindo componentes como solo,
recursos hidricos, vegetacao e areas agricolas. Esses elementos interagem por meio de fluxos e
ciclos. Quando ocorre uma perturbacéo no equilibrio desses sistemas, as relacdes ambientais
podem variar significativamente dependendo das caracteristicas naturai s e da ocupacéo humana
local. Santos também destaca a importancia de considerar tanto a resiliéncia quanto a
persisténcia do sistema, sendo a persisténcia refere-se a capacidade do sistema de se manter
proximo do seu estado de equilibrio ou estabilidade, mesmo quando perturbado.

Neste sentido, Figueiredo (2010) conceituavul nerabilidade ambiental a susceptibilidade
de um sistema a degradacdo ambiental, considerando-se:

e A exposicdo do sistema as pressdes ambientais associadas as atividades agroindustriais
€ avaliada por meio de indicadores gue refletem a intensidade da influéncia humana
sobre o sistema;

e A sensibilidade do sistema as pressies exercidas € avaliada através de indicadores que
refletem as caracteristicas naturais do meio fisico e biético de umaregido, como tipo de
solo, clima e vegetacdo. Esses indicadores revelam as condigdes existentes antes de
qualquer perturbacdo e como elas interagem com as pressdes ambientais;

e A capacidade de resposta do ambiente € medida pela implementacdo de acbes de

COoNservagao ou preservacao gue minimizem os impactos das pressdes exercidas.

Portanto, avulnerabilidade ambiental de um sistema é determinada pelas caracteristicas
e intensidades das interagdes a que 0 sistema esta exposto, sua sensibilidade e sua capacidade
de adaptacdo a quai squer alteracdes, sendo possivel correlacionar, a vulnerabilidade, com risco
ambiental. Este esta relacionado com a probabilidade de um evento, sgja ele esperado ou néo,
de determinada magnitude ocorrer em um sistema, alterando seu estado imediatamente anterior
(Aquino; Paletta; Almeida, 2017).

Na sociedade contemporanea, os riscos tém ganhado destague significativo. O aumento
na frequéncia de desastres, o surgimento da crise ambiental tem contribuido para desfazer a
crenca de que o avanco técnico-cientifico poderia criar uma sociedade compl etamente segurae
livre de riscos. Conforme apontado por Veyret e Richemond (2007), essa mudanca de
perspectiva revelou que as incertezas e adversidades, sejam elas causadas por fendmenos

naturais ou atividades humanas, estdo sempre presentes na sociedade pos-industrial .
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Para Santos e Souza (2006), o termo "risco" € conceitualmente amplo e pode ter vérias
interpretacOes, sendo sujeito a diferentes abordagens, que vao desde o risco econdmico até o
ambiental. Embora cada conotacdo de risco seja baseada em principios e objetivos de andlise
distintos, todas compartilham a caracteristica comum de considerar a possibilidade de
ocorréncia de situagdes prejudiciais que possam impactar tanto 0 meio ambiente quanto a
sociedade.

Destarte, 0 risco ambiental refere-se a probabilidade de ocorréncia de eventos que
podem causar danos ao meio ambiente e a salide humana. Esses eventos podem ser naturais,
como desastres naturais (terremotos, enchentes, etc.), ou resultantes de atividades humanas,
como polui¢do, derramamentos de produtos quimicos e desmatamento.

Almeida (2012) divide o risco ambiental em duas frentes: o risco ambiental natural e o
risco ambiental natural, agravado pela agdo da sociedade. Riscos ambientais naturais, s80 riscos
pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo sujeito a acéo
possivel de um processo fisico natural; podem ser de origem litosférica (terremotos,
desmoronamentos de solo, erupcdes vulcanicas), e hidroclimatica (ciclones, tempestades,
chuvas fortes, inundacdes, nevascas, chuvas de granizo, secas); apresentam causas fisicas que
escapam largamente a intervencdo humana e séo de dificil previsdo. Diferentemente, 0s riscos
ambientais agravados pela acdo humana sdo resultado de um perigo natural cujo impacto é
ampliado pelas atividades humanas e pela ocupacdo do territorio: erosdo, desertificacdo,
incéndios, poluicdo, inundacdes, etc.

Nesse contexto, ao considerar a desestabilizagdo do meio ambiente enquanto sistema, e
a sua relacdo com o processo de urbanizacdo das cidades, entende-se que as &reas
ambientalmente instaveis, sG0 consequéncias ou ndo da acdo humana. Entretanto, estas areas
guando pré-dispdem de uma maior vulnerabilidade ambiental, e sofrem intervencdo da
sociedade, tornam-se locais de elevada instabilidade ambiental, criando assim areas de risco,
gue com a continua intervencdo, podem gerar danos significativos ao meio ambiente ou a

seguranca das pessoas.

2.3 Ecossistema Urbano: Capacidade de Suporte, Resiliéncia e Homeostase

O conceito de ecossistema € amplamente reconhecido pelos ecélogos devido a sua

importancia histéricanos estudos de fenbmenos e processos naturai s, que envolvem acomplexa
interacdo entre fatores bioticos e abidticos em um determinado espaco e tempo. Além disso,
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desempenha um papel significativo na consolidacdo do campo da Ecologia. No contexto
histrico em que o termo surgiu, varios outros conceitos ecol 6gicos estavam sendo discutidos
pelos principais pesquisadores da época (Golley, 1993).

O prefixo "eco" ja era amplamente utilizado na academia, inicialmente no campo da
Ecologia e, posteriormente, em associagdo com as crescentes preocupagoes ambientais no que
se denomina "movimento ecologista’. Por outro lado, o sufixo "sistema’ se vinculava a
conceitos técnicos, modernos e cientificos, incorporando ideias da Fisica, uma érea de grande
importancia e consolidacdo na ciéncia. Esse sufixo gudava a ilustrar a relacdo entre o
funcionamento de uma méaguina e o ambiente como um todo.

Durante um tempo, o conceito de ecossi stema firmou-se como um paradigma cientifico
na Ecologia. Esses sistemas eram comparados a maquinas, formadas por diferentes niveis
troficos que se interligavam através de um fluxo continuo de energia. A estabilidade e o
equilibrio do sistema eram al cangados quando a energia que entrava e saia se equilibrava, sem
acumulo de biomassa. Dessa forma, a perspectiva organismica dominou, considerando o
ecossistema como algo mais complexo do que apenas a soma de suas partes. Ele era entendido
em sua totalidade, com propriedades e caracteristicas proprias que podiam ser estudadas de
formaisolada, sem perder a visao holistica desses sistemas (Golley, 1993).

A andlise historica do conceito de ecossistema revela que ele adquiriu diversos
significados ao longo do tempo. Esse conceito ndo so influenciou inimeros estudos com suas
perspectivas filosdficas, mas também serviu como base para o desenvolvimento de muitas
pesquisas, especia mente no campo dos estudos de impactos ambientais.

De acordo com Azzari e Medeiros (2022), Ecossisterna € o termo que designa um
conjunto de organismos que vivem em um local especifico, as relacbes que mantém entre si e
ainteracdo dessas comunidades com 0 ambiente ao seu redor.

Segundo os autores, 0 ecossistema representa unidades ou sistemas ambientais que sdo
ecologicamente estaveis e autossuficientes. A estabilidade ecolégica de um ecossistema é
definida por sua persisténcia e capacidade de auto-organizagdo, permitindo-lhe manter o
equilibrio. Existem dois conceitos principais que descrevem como as comunidades respondem
adiferentestipos de estresse ambiental: resisténciaeresiliéncia A resisténcia € a habilidade de
um sistemade sustentar sua estrutura e funcdes apesar de sofrer algum disturbio. Por outro lado,
aresiliéncia é a capacidade de um sistema de restabel ecer seu equilibrio apéster sido impactado
ou alterado significativamente.

Drew (1986) ilustra a interagdo existente entre os ambientes naturais e humanos e

procura salientar como a mudancga em um unico elemento pode desencadear alteragdes em todo
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o sistema. Para o autor, a cidade seria como um complexo “ecossistema humano”, cujas
atividades econémicas impdem pressdes sobre as areas naturais.

Nesse contexto, 0 ecossi stema urbano engloba componentes bi 6ticos (seres vivos como
plantas, animais e seres humanos) e abioticos (elementos ndo vivos como clima, solo e agua)
gueinteragem continuamente. Essasinteracdes so influenciadas pel as atividades humanas, que
modificam o ambiente natural por meio da construgéo, poluicéo e alteracdo da paisagem. De
acordo com Azzari e Medeiros (2022), um ecossistema é um sistema aberto, caracterizado por
fluxos de entrada e saida de matéria e energia.

Sdientase que um ecossistema possui diversas propriedades interconectadas,
apresentando umatendéncia a se manter mais estavel diante de perturbagdes externas a medida
gue cresce e se torna mais complexo. Com o aumento do tamanho e da complexidade, o
€cossistema consome mais energia. Parte dessa energia € utilizada para sustentar o crescimento,
enquanto outra parte € empregada para reduzir a entropia, resultante da maior complexidade.
Portanto, ha uma capaci dade méxima de suporte que o ecossistema pode al cancar.

O termo "Capacidade de Suporte’ pode ser aplicado em diversas em areas do
conhecimento, como biologia, sanitarismo, antropologia, geografia, manegjo de pastagens,
pesca, aquicultura, turismo e mango da vida silvestre, entre outras. Apesar de ter varias
definicles, a " Capacidade de Suporte" tem sido historicamente também considerada como um
indicador ambiental. Introduzido na década de 1950, o termo busca definir uma unidade de
medida que estime a quantidade de um determinado elemento ou de organisSmos que podem ser
mantidos em um espago ou ambiente sem deteriorar ou modificar significativamente suas
caracteristicas fundamentais (Starling et al., 2005).

Segundo Pires e Santos (1995), a capacidade de suporte de qualquer meio pode ser
otimizada desde que osfatores limitantes sgjam identifi cados e adequadamente manejados. 1sso
significa que, ao entender quais elementos estdo restringindo a capacidade de um ecossistema,
€ possivel implementar estratégias para mitigar esses limites e, consequentemente, melhorar a
capacidade de suporte do ambiente.

Portanto, o entendimento e o manejo dos fatores limitantes sdo essencial's para otimizar
a capacidade de suporte de um ambiente. Esse processo envolve uma andlise detalhada das
caracteristicas especificas do ecossistema, a implementacdo de tecnologias adequadas e o
desenvolvimento de préticas de mangjo sustentavel. Ao fazer isso, € possivel promover um
equilibrio ambiental que sustente atividades humanas sem comprometer a instabilidade

ambiental do meio.
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De acordo com Demange (2017), ao considerar esta instabilidade, os ecossistemas
alternam entre estados de estabilidade e resiliéncia. Durante os periodos de estabilidade, ocorre
a acumulacéo de capital natural, com um aumento na organizacao e na conectividade entre os
elementos bi6ticos. Quando um disturbio ocorre, 0 ecossistema entra em uma fase de inovagao,
onde h& uma reorganizacdo dos elementos bidticos, resultando no estabelecimento de novas
conexdes. Apds essafase de reorganizacdo, o ecossistemaal cangaum novo estado de equilibrio,
mais resiliente, dentro do mesmo dominio de estabilidade. Esse processo permite que o
ecossistema se adapte e continue funcionando de maneira sustentavel, mesmo diante de
perturbagdes.

A resiliéncia € fundamental em todos os lugares, pois todas as comunidades e
ecossistemas enfrentam adversidades naturais ou causadas por atividades humanas, como secas
e inundagdes, riscos que sdo agravados pelas mudancgas climéticas e pela intervencdo do da
sociedade no meio ambiente. A resiliéncia pode ser vista como um fator que influencia a
capacidade de suporte, que, por suavez, € um elemento da vulnerabilidade de um sistema.

Segundo Demange (2017), se 0 ecossistema ndo possui resiliéncia suficiente para se
adaptar e persistir apos um disturbio, ele pode atingir um novo dominio de estabilidade, que €
menos rico em biodiversidade. Um exemplo disso é o processo de desertificacdo em algumas
areas. Alternativamente, o ecossistema pode ndo alcancar um estado de estabilidade e comegar
adternar de forma catastrofica entre diferentes dominios.

Ainda segundo autora, sistemas mais resilientes sdo capazes de absorver choques
maiores sem sofrer mudancgas fundamentais, enquanto sistemas menos resilientes tém menor
capacidade de se adaptar as mudancas e sdo mais vulneraveis aimpactos prejudiciais. Portanto,
aumentar aresiliéncia dos ecossistemas € crucia parareduzir suavulnerabilidade e garantir sua
sustentabilidade ao longo do tempo, ao considerar que a transi¢cdo para um novo dominio de
estabilidade pode ser irreversivel, especialmente quando ocorrem alteracfes significativas na
composicdo do solo ou do ar. Essas mudangas podem comprometer permanentemente a
capacidade do ecossistema de se recuperar e sustentar a biodiversidade que possuia
anteriormente.

Nesse contexto, o fortalecimento da resiliéncia do ecossistema ambiental no meio
urbano exige um esforgo paraa conservacao do meio. E essencial que sejam mitigadas as agbes
da sociedade sobre a natureza, mas ndo somente Nos Meios urbanos, ou areas protegidas, mas
em todos os lugares. A conservacdo das fungbes dos ecossistemas em locais isolados néo

garante a provisdo dos servicos ambientais dos quais dependemos, nem assegura a resiliéncia
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ecolégica. Quando um meio preservado esta cercado por ambientes hostis, a fata de
conectividade entre os elementos do ecossistema pode levar a sua deterioracao.

Portanto, entende-se aresiliénciaambiental no meio urbano, como a capacidade do meio
ambiente de se recuperar das intervencdes sofridas e retornar ao seu estado origina de
equilibrio. Quando o0 sistema ndo consegue retornar ao seu estado inicia, entdo ele se
reequilibra nas suas novas condi¢oes, esta capacidade € chamada de Homeostase.

De acordo com Carvaho (1981 apud Moraes, 2010), a homeostase € um conjunto de
fendbmenos que ocorrem nos ecossi stemas ou em determinados organismos, corrigindo desvios,
eliminando excessos, controlando forgas antagonicas e, por vezes, introduzindo novos fatores,
sempre com o objetivo de manter o conjunto em equilibrio e funcionamento adequado. Os
mecani smos homeostati cos atuam como feedbacks dos ecossistemas. Além disso, ahomeostase
caracteriza-se como um processo de autorregulacéo, no qual os sistemas gjustam as condicoes
necessarias para preservar a estabilidade e o equilibrio do ecossistema.

Nesse contexto, a homeostase ambienta refere-se a capacidade dos ecossistemas de
manterem um estado de equilibrio dindmico. 1sso € alcancado através de diversos mecanismos
de regulacdo gque garantem a estabilidade interna, mesmo quando ocorrem mudangas externas.
Logo, entende como resiliéncia ambiental no meio urbano, como a capacidade do meio
ambiente em se adequar, se reorganiza mediante aintervencao da sociedade na natureza e suas
respectivas modificagtes do meio natural.

Para Pires e Santos (1995), quando a estrutura de um ecossistema € degradada e suas
funcOes sdo comprometidas, a qualidade ambiental diminui. Nesses casos, considera-se que
ocorreu um desequilibrio ambiental, significando que o limite regulador do ambiente foi
ultrapassado devido a uma sobrecarga em sua capacidade de suporte.

Um ecossistema urbano refere-se ao ambiente natural e construido nas cidades, onde
humanos, plantas, animais e outros organi smos interagem com componentes n&o Vivos como 0
clima, edificios, estradas e infraestrutura. Diferente dos ecossistemas naturais, 0S ecossistemas
urbanos sdo fortemente influenciados pela presenca e atividade humana, resultando em uma
complexa rede de interagOes entre elementos naturais e artificiais.

E caracterizado pela alta densidade populacional, em cidades que concentram um
grande nimero de pessoas em areas rel ativamente pequenas, 0 que impacta 0Ss recursos naturais
e aumenta a demanda por servicos; e pela infraestrutura construida, como prédios, estradas,
pontes e outras infraestruturas dominam o cendrio urbano, modificando o solo e o ciclo

hidrol 6gico natural.
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Logo, a0 considerar 0 ecossistema do meio ambiente urbano, caracterizado pela
interacdo simultédnea e continua entre sociedade e natureza, entende-se que as agdes que
modificam o estado natural da naturezatendem acontribuir paraformacéo de areas com elevada
fragilidade. Umavez que, quando as modificacdes feitas ndo respeitam a Capacidade Suporte,
Resiliéncia e Homeostase, sem o cuidado e medidas de mitigacdo em areas antes estéveis,
tornam-se locais frageis, e de elevada instabilidade ambiental. Em resumo, um ecossistema
urbano € um sistema dinamico e multifacetado que precisa de uma abordagem integrada e

sustentavel para garantir a qualidade ambiental.

2.4 Ambientes Instaveis protegidos e ndo protegidos

Muitas forgas naturais interagem na superficie da terra, produzindo mudangas no
ambiente natural. S0 processos geol 6gicos, geomorficos, climaticos ou da prépria construcéo
dacidade, muitas vezes agindo de modo independente e outras, de modo interdependente. Nesse
contexto, algumas areas dentro das cidades possuem uma maior vulnerabilidade do que outras,
e quando sujeitas a acdo antrdpica, torna-se éreas de el evada instabilidade ambiental .

Algumas dessas areas sao protegidas por lei, contudo, ao analisar as &reas de elevada
instabilidade ambiental no meio urbano, deve-se considerar variaveis adicionais as |egalmente
estabel ecidas. 1ss0 porque o processo de urbanizagdo, quando conduzido de formadesordenada,
pode intensificar pressdes sobre o meio fisico, gerando situagdes de conflito entre sociedade e
natureza e resultando em diferentes niveis de degradacdo ambiental. Nesse sentido, existem
areas que ndo apresentavam riscos significativos do ponto de vista ambiental, passaram a se
tornar instaveis em decorréncia direta das transformacfes impostas pela expansdo urbana

desordenada.

2.4.1 Ambientes protegidos por Lel

Areas de Proteciio Ambiental protegidas por lei, se dividem em 3(trés) grupo, sendo as:

Areade Preservacio Permanente (APP), Areas de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Legal
(RL).
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As APP’s sdo espacos protegidos legalmente, cujo objetivo principal € conservar os
recursos naturais e proteger o meio ambiente. De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro (Lei
n° 12.651/2012), as principais areas de preservagao permanente sio:

e Margens de rios, lagos e cursos d'dgua: Faixas de terra ao longo dos corpos hidricos,
cujalargura minima varia conforme alargura do curso d'égua (entre 30 e 500 metros).

e Areas de nascentes e olhos d'agua: Um raio minimo de 50 metros ao redor de qualquer
nascente, perene ou intermitente, para garantir a protegdo da agua.

e Encostas com declividade superior a45 graus: Sao areas muito inclinadas, que precisam
ser protegidas para evitar deslizamentos e erosdo do solo.

e Topos de morros e montanhas: Essas areas séo protegidas para evitar a erosdo, manter
avegetacdo natural e preservar os recursos hidricos.

e Areas de restingas; Faixas de vegetacio que ocorrem ao longo do litoral, protegendo a
faixa costeira e 0s ecossi stemas associados.

e Manguezais. Ecossistemas costeiros importantes para a biodiversidade, atuando na
protecdo de espécies marinhas e no equilibrio ambiental.

e Veredas: Areas que abrigam cursos de &gua intermitentes ou permanentes, comuns no
Cerrado, com vegetacao caracteristica.

A Figura 02 ilustra, em corte esquemético, os diferentes tipos de Areas de Preservacio
Permanente. Sendo possivel observar a mata ciliar que protege margens de cursos d’agua e
lagos, o raio de preservacdo das nascentes, as restingas que estabilizam dunas e manguezais, as
encostas com declividade superior a45° e os topos de morros, montes e serras. Essas areas séo
essenciais para a preservacdo dos recursos hidricos, do solo e da biodiversidade, além de
desempenharem um papel importante na prevencéo de desastres naturais, como enchentes e
deslizamentos.



Figura 2 - Esquematizacdo das dreas de Preservacdo Permanente conforme Codigo Floresta
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Fonte: Adaptado Lei 12.251; The nature conservancy (2025).

A RL, também é regulamentada pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012).
Trata-se de uma &rea dentro do imovel rural que deve ser mantida com cobertura de vegetacdo
nativa. A RL tem como objetivo promover a conservacdo da biodiversidade, auxiliar na
protecdo do solo e assegurar o bem-estar das populacGes humanas e animais. O proprietario
pode fazer uso sustentavel de alguns recursos naturais da RL, desde que isso ndo comprometa
afuncdo ecolgica da drea.

A porcentagem deterradestinadaaRL variaconforme o biomaonde apropriedade rural
esta localizada, sendo: 80% da area em imoveis localizados na Amazonia Legal, dentro de
florestas; 35% da &rea ha Amazobnia Legal em regifes de cerrado; e 20% da area em outros
biomas do Brasil, como Mata Atlantica, Pampa, Caatinga e Cerrado fora da Amazonia Legal.

O Cddigo Florestal exige que as propriedades rurais registrem suas areas de Reserva
Legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR), permitindo o monitoramento e a regularizacéo
dessas areas pelo poder publico. A principal diferenca entre a RL e a APP, ¢ que as APP’s sdo
destinadas a protecdo de ecossistemas sensiveis (margens de rios, topos de morros, etc.),
enquanto as Reservas Legais tém um enfoque mais amplo na conservagao da biodiversidade e

Nno uso sustentével dos recursos naturais dentro de propriedades rurais.
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As APA’s sdo uma categoria de Unidade de Conservacao, regulamentadas pela Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) no Brasil.
As APAs sdo éareas amplas, com certa ocupacdo humana, onde ha normas especificas para
garantir a conservacao dos recursos naturais. Diferente das APP’s, que tém protecdo mais
restrita, as APAs permitem atividades econdmicas, desde que sgjam sustentaveis e compativeis
com a conservagao ambiental.

Como exemplo de APA’s existem as Reservas Ecologicas e Bioldgicas, Florestas e
Pargues Nacionais, Estaduais e Municipais, como Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros,
Parque Nacional do Iguagu, Parque Nacional da Chapada Diamantina (PNCD), a Reserva
Florestal do Poco Escuro, entre outros.

2.4.2 Ambientes ndo protegidos por Lel

Para dém das éreas ja protegidas por lei, existem locais que legalmente ndo se
encontram definidas como areas a serem conservadas. Entretando, estas devem ser analisadas
dentro do contexto das &reas de el evadainstabilidade ambiental. Essas areas ndo protegidas por
lel especifica, trata-se de locai's que possuem uma maior risco e vulnerabilidade frente as acbes
antropicas do processo de urbanizacgo. Em grande parte, séo areas dentro do perimetro urbano
adensado das cidades e/ou em locais diretamente conectados aos grandes centros urbanos.

Areas com caracteristicas topogréficas que favorecem as erosdes, deslizamentos de
terras e enchentes também se configuram como areas de elevada instabilidade ambiental no
mei o urbano, especialmente quando ocupadas de formainadequada. Umavez que, essas regi6es
onde fatores naturais, como o relevo e a composicdo do solo, aumentam naturamente a
vulnerabilidade e o risco, as agdes antrépicas do processo de urbanizaco potencializam a
estabilidade destes sistemas.

Segundo Domingos e Lima (2014), as enchentes, embora sejam fendmenos naturais,
fatores como a impermeabilizacéo do solo e o desmatamento de areas de nascentes, vérzeas e
vegetacao riparia agravam sua severidade e frequéncia. Além disso, a disposi¢do inadequada
de residuos solidos nas vias publicas contribui para o entupimento de bueiros, o que intensifica
0 escoamento superficial e, como resultado, aumenta a ocorréncia de enchentes.

E importante destacar que amorfol ogia da bacia hidrogréfica permanece inalterada com
a construcdo das cidades, ou sgja, toda a &gua que cai sobre abaciatende afluir paraum Unico
ponto de saida, conhecido como exutorio. A bacia hidrogréfica, também chamada de bacia de
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drenagem, é uma area de captacdo de &gua da chuva, delimitada por divisores topogréficos,
onde toda a &gua converge para esse ponto de escoamento final, o exutorio.

Os deslizamentos de terra, ocorre com maior incidénciaem éreas de solo instavel e com
grande inclinagdo. Embora seja um fendmeno natural, a agdo humana, como a ocupacéo de
areas ingremes, tende a agravar essa situagdo. Os fatores que influenciam o fenémeno incluem
a estrutura geolégica do local, profundidade do solo, declividade do terreno, precipitacdo e
presenca de vegetacdo (Domingos; Lima, 2014).

O excesso de pavimentacdo e construcdes impermeabiliza o solo, impedindo a
infiltracdo da &gua da chuva. Com isso, a &gua escoa pela superficie, aumentando o fluxo de
&gua nas encostas e, conseguentemente, o risco de erosdo e deslizamentos.

Outro fator importante € decorrente das construcdes irregulares, onde ndo sdo feitos
estudos geotécnicos, para avaliar a estabilidade do solo e determinar as melhores técnicas dos
elementos de fundacéo, levando uma sobrecarga do sol o, sua rupturae deslocamento de grandes
massas de terra.

Nesse contexto, a vegetacdo tem um papel fundamental na prevencéo de deslizamentos.
As copas das arvores gjudam aamortecer o impacto da aguada chuva, reduzindo sua capacidade
erosiva, enquanto avegetacao rasteirae os troncos retardam o escoamento superficial e gjudam
a estabilizar o solo. Quando a vegetacdo é removida e as encostas sd0 ocupadas, 0S
deslizamentos e erosdes tornam-se mais frequentes, e intensos.

De acordo com Barbosa (2022), o sistema de erosdo € um fendmeno natural que pode
ser intensificado e acelerado, quando as préticas humanas ateram o ponto de equilibrio
dindmico natural. O autor explica a relacéo do processo sociedade-natureza na formacgédo de
€erosoes.

O solo impermeabilizado por asfalto, concreto e outras superficies rigidas ndo permite
a absor¢cdo da agua da chuva, aumentando o escoamento superficial. Esse fluxo excessivo
transporta particulas de solo, intensifica 0s processos erosivos e contribui para o assoreamento
de rios e canais urbanos, comprometendo a qualidade ambiental e a capacidade de drenagem
das éreas afetadas.

Através da figura 03, € possivel entender como os processos de erosdo do solo estéo
ligados a interacdo da sociedade com a natureza. Esses processos de erosdo estdo também
intrinsecamente relacionados as mudangas no uso do solo e ao crescimento das cidades. Na
Serra do Periperi, a remocao da vegetacdo natural para a construcao de bairros residenciais e
comerciais resultou em &reas expostas, altamente vulneraveis a acao erosiva das chuvas. Outro
exemplo pode ser observado na regido do Bairro Bruno Bacelar, onde sistemas de drenagem
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inadequados intensificaram 0S processos erosivos em encostas, criando vocgorocas e
desmoronamentos. A &agua da chuva, sem canais apropriados para ser conduzida,
frequentemente forma enxurradas intensas, que escavam o solo e provocam erosdes tanto em
terrenos desmatados quanto em éreas proximas aos corregos urbanos, como observado nas

proximidades do Rio Verruga.

Figura 3 - Relagdo sociedade-natureza: processos erosivos no solo pela agdo hidrica, mudanca na

paisagem e impactos ambientais.
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Fonte: Barbosa, L. L. 2022.

Em sintese, a Figura 03 demonstra que, a medida que se intensifica a intervencdo da
sociedade sobre 0 solo, cresce proporcional mente a desestabilizag&o desse sistema, elevando os
indices de processos erosivos, 0s quais sdo ainda mais agravados pela dindmica hidrica de
escoamento superficial.

As areas com concentracdo de fauna e flora, especialmente quando envolvidas pelo
urbano, também se enquadram como vulnerdveis. Esses locais sd0 essenciais para a
conservacao dabiodiversidade, regulam o climalocal e proporcionam servigos ecossi Stémicos,

como apurificagéo do ar e dadgua. No entanto, hd uma série de riscos associados a essas aress,
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especia mente em contextos de urbanizag&o acelerada e falta de politicas de conservacéo, uma
vez que ao considerar adiminuicdo de areas verdes, afaunaacaba-se por se refugiar nos poucos
lugares encontrados.

De acordo com JapyassU e Brescovit (s/d), o crescimento das areas urbanas resulta na
criagdo de diversos microecossistemas que influenciam diretamente a fauna e flora presentes
nas cidades. Esse fendmeno € consequéncia de fatores ecol 6gicos e histéricos, e ndo é apenas
resultado da diminuicéo das espécies nativas devido a urbanizacdo, mas também da continua
introducdo de novas espécies ao ambiente urbano.

Aindadentro das é&reas com elevada instabilidade ambiental no meio urbano, os centros
urbanos apresentam grande problemética quanto aos locais com riso sanitérios. S8 ameacas a
saude publica e a0 bem-estar dos habitantes, resultantes de condicbes ambientais,
infraestruturas inadequadas e praticas de gestdo deficientes. Esses riscos podem variar em
intensidade e impacto, mas sdo amplamente influenciados pelo répido crescimento
populacional, pela urbanizagcdo desordenada e pela falta de planejamento adequado.

A expansdo desordenada de éreas urbanas densamente povoadas tem levado a
degradacdo crescente do ambiente, resultando em condicdes precarias de higiene,
abastecimento de &gua, saneamento e descarte inadequado de residuos solidos. Esses fatores
intensificam a exposi ¢ao dos moradores a uma vari edade de riscos ambientais, que podem estar
ou ndo relacionados a problemas sociais (Ayach et al., 2013).

Portanto, se configuram também como locais de €l evada instabilidade ambiental: areas
com auséncia e/ou precariedade de redes de esgoto, sistemas de coleta de lixo; abastecimento
de &gua; locais com acimulo de residuos sblidos decorrente de lixdes a céu aberto, coleta
irregular de lixo e afatade reciclagem eficiente. Esses riscos sanitérios afetam a qualidade de
vida e a salide publica nas éreas urbanas.

Conforme quadro 1, € possivel observar que as éreas de elevadainstabilidade ambiental
dentro do perimetro urbano das cidades, vao além dos ja preconizados por lei.

Quadro 1 - Variaveis para andlise de areas com elevada | nstabilidade Ambiental

VARIAVEL DESCRICAO
RECURSOS . )
! HiDRICOS  H0S Corregos, Nascentes
2 VERDE  Aress Verdes Pragas, Areas de Conservagao/Preservagio

Ambiental
3 RELEVO Areas com grande variacdo planialtimétrica
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Abastecimento de &gua potével, garantindo qualidade e
SANEAMENT regul aridade; esgotamento &anltz?\rlo, com a col etg, transpo_rte e
4 o tratamento adequado de esgoto; manegjo de residuos solidos,
abrangendo a coleta, transporte e destinacéo final de residuos
urbanos; e drenagem urbana e manejo das &guas pluviais.

Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

O quadro 1 apresenta as variaveis utilizadas para a identificagdo de éreas de elevada
instabilidade ambiental, considerando quatro fatores principais. Agua, Verde, Relevo e
Saneamento. A variavel Agua, refere-se a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos,
essenciais para o equilibrio ecolégico e para a manutencéo das condicbes de habitabilidade.
Nesta variavel, € observado as condigdes de preservacdo conforme Lel Federal Lei n°
12.651/2012. A varidvel, Verde abrange éreas cobertura vegetal, que desempenham um papel
fundamental na regulagdo climatica e na protecéo do solo, sendo incluidas as Unidades de
Conservacdo e Pracas dentro do perimetro estudado. O Relevo diz respeito as caracteristicas
geomorfolégicas da regido, como declividade e suscetibilidade a processos erosivos,
deslizamentos de terras e enchentes, fatores determinantes para a andlise de riscos ambientais.
O Saneamento inclui a infraestrutura sanitaria disponivel, como redes de esgoto, drenagem
pluvial e abastecimento de agua, elementos fundamentais para a mitigacdo de impactos

ambientais e para que essas areas urbanas adensadas sgjam maisresilientes.
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3PLANEJAMENTO URBANO NA GESTAO AMBIENTAL

A intensificagdo dos problemas ambientais nos centros urbanos reforca a necessidade
de investigar a qualidade do ambiente em que vivemos. A partir desse conhecimento, o
plangjamento urbano pode ser aprimorado, fornecendo subsidios para politicas que atenuem os
impactos gerados pelo uso e pela ocupagdo do solo. Nesse contexto, a manutencdo de um
equilibrio ambiental adequado torna-se fundamental paraamelhoriado meio ambiente urbano.

Com a expansdo acelerada dos centros urbanos e 0 uso cada vez mais intenso dos
recursos naturais, a dimenséo ambiental se torna progressivamente mais relevante, pois grande
parte da populagdo mundial se concentra nessas areas, promovendo uma notavel transformacéo
do espaco natural. Nesse sentido, 0 ambiente pode ser compreendido como um conjunto
integrado por elementos fisicos e biologicos (sistema natural) e pelas atividades humanas
(sistema antrépico). Entretanto, esse conjunto ndo opera como um sistemaisolado em que o ser
humano encontre todos 0s recursos de que necessita, mas, sim, como um sistema aberto,
dependente de insumos provenientes do meio externo (Lima, 2007).

Ainda segundo a autora, um grande desafio recorrente na maioria desses locais esta
ligado a caréncia de infraestrutura essencial a0 ordenamento e ao desenvolvimento urbano,
como a instalacéo de galerias para drenagem pluvial, redes de coleta de esgoto e, sobretudo,
sistemas de tratamento de efluentes, ja que em muitos casos esses residuos séo indevidamente
descartados em corpos d’adgua. Além disso, a auséncia de areas verdes e espacgos publicos
voltados ao lazer e a recreagdo compromete a qualidade ambiental dos centros urbanos e,
consequentemente, influencia as condigdes de vida da popul agéo.

Nesse sentido, o plangiamento urbano desempenha um papel essencial na gestdo
ambiental, pois orienta a ocupacao do solo e a distribuicdo das atividades humanas de forma
equilibrada. Ao integrar politicas de uso e conservagdo dos recursos naturais, contribui para
reduzir impactos negativos, como enchentes, poluicéo e degradacdo de ecossistemas. Dessa
maneira, o plangjamento urbano se consolida como um fator-chave para conciliar crescimento
econdmico e preservacdo ambienta nas &reas adensadas das cidades.

O plangamento urbano, pode ser entendido como um processo sistemdtico de
ordenamento territorial e definicdo de diretrizes para o desenvolvimento das cidades, tem
desempenhado um papel cada vez mais central na gestdo ambiental. Essa relevancia se deve a
crescente consciéncia de que a sustentabilidade nos centros urbanos depende da interacéo
equilibrada entre sociedade e meio ambiente (Sdnchez, 2010). Nesse sentido, as cidades ndo

podem ser vistas apenas como espacos de construcao civil e expansdo econdmica, mas também
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como ecossi stemas onde fatores sociai s, econdmicos e ambientai s coexistem de formadinamica
(Acselrad, 2004).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federa de 1988 estabeleceu 0 meio ambiente
como bem de uso comum do povo e essencia a qualidade de vida, atribuindo ao Poder Publico
a incumbéncia de preservé-|o e restaurd-lo quando necessario. Posteriormente, o Estatuto da
Cidade (Lei n°10.257/2001) reforgou aimportancia do planejamento urbano como instrumento
de efetivacdo de politicas ambientais e sociais, consolidando principios como a fungdo social
dapropriedade e a gestdo democraticadas cidades. Essabase |egal passou a orientar ndo apenas
a formulacéo de planos diretores, mas também as agdes relativas ao uso e ocupagdo do solo,
transporte, saneamento e protecdo de éreas de interesse ambiental.

No ambito municipal, cada cidade apresenta especificidades que demandam andlise
cautelosa e, sobretudo, adaptacdo das diretrizes gerais as redidades locais. Para que o
plangamento urbano sga eficaz, € necess&rio compreender as dindmicas territoriais, a
distribuicdo espacial da populagdo, a localizagdo dos principais vetores de crescimento
econdmico e as potencialidades e fragilidades dos sistemas ambientais (Souza, 2012). Assim,
o plangamento urbano na gestdo ambiental assume a tarefa de conciliar demandas por
infraestrutura e desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos recursos naturais e a
qualidade de vida da populagdo (Silva; Carvalho, 2020).

3.1 Histérico dos I nstrumentos Jur idicos Ambientais no Brasil

A evolugdo dos instrumentos juridicos no Brasil reflete a necessidade histérica de
regulamentar o uso dos recursos naturais e o ordenamento territorial. Desde o periodo colonial,
0 pais tem tentado estabelecer normas que buscam equilibrar 0 desenvolvimento econémico e
a conservacdo ambiental, muitas vezes influenciadas por contextos politicos e econdémicos
especificos. Com a expansdo urbana, industrializac8o e crescimento populacional, 0s marcos
regul atorios se tornaram mais complexos e abrangentes, exigindo instrumentos cada vez mais
especificos para lidar com as demandas sociais e ambientais.

As normativas ambientais brasileiras remontam ao periodo colonial, quando a
exploragao dos recursos naturais era diretamente controlada pela Coroa Portuguesa. A primeira
foi acriagdo do regimento das terras minerais do Brasil de 15 de agosto de 1603 (Regimento
de Minas), visando administrar as minas de ouro, prata e cobre que fossem encontradas, bem
como regular suadistribuicdo (Ferreira, 1884). Em 1605, foi criado 0 Regimento do Pau-Brasil,
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para regular a exploragcdo dessa madeira nobre, exigindo autorizacdo real para o corte e
transporte, essamedidavisavagarantir o monopolio daexploracdo e evitar aextragao predatéria
sem controle (Arante, 2018).

Esse modelo de exploragdo, orientado pelas necessidades econdmicas da época e
inicidmente vinculado & extracdo de madeira, também se reflete em outras legislacOes
produzidas ao longo do século XVI11. Nesse periodo, normas como a Carta Régia (1797), que
declarou rios, nascentes e encostas como propriedades da Coroa, visando a sua protecdo e o
Regimento de Cortes de Madeira (1799) exigiam maior cautela na exploracdo das matas
(Arante, 2018).

A figura 4, organiza em forma de linha do tempo, os marcos normativos da
administragdo colonia portuguesa no Brasil. Cada diamante sobre o eixo indica o ano de
promulgacdo e o ramo vertical sintetiza o objeto principal de cada diploma, permitindo
visualizar, de um sO olhar, como a Coroa interveio pontualmente sobre diferentes recursos
naturais ao longo de quase dois séculos. Embora o diagrama sugira uma trgjetéria gradual de
“prote¢do”, os quatro atos revelam, na verdade, um padrao de legislagdo esparsa e

essencialmente fiscal.

Figura 4 - Histérico das Leis Ambientais No Brasil Colénia

REGIMENTO DE MINAS

CARTA REGIA
1605 T 1797
1603 1797
REGIMENTO DO PAU- REGIMENTO DE
BRASIL CORTES DE MADEIRA

Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

Assim, 0 pequeno namero de leis ndo reflete auséncia de problemas ambientais, mas
sim a baixa capacidade administrativa da época e a primazia de interesses econémicos sobre
qualquer concepgdo abrangente de conservacdo, heranca que dificultaria a construcéo de uma

politica ambiental mais consistente nos sécul 0s seguintes.
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O regramento ocorrido no periodo imperia originou também dispositivos de protecdo
ambiental, como a proibicdo da caga de certos animais e de instrumentos que pudessem causar-
Ihes dor e sofrimento e a valoragéo de arvores abatidas. No inicio do século XIX, foram
elaboradas as primeiras instrucdes para o reflorestamento da costa brasileira e, em 1808, D.
Jodo VI criou o Jardim Boténico do Rio de Janeiro, lembrando que as defini¢bes ainda
permaneciam diretamente ligadas com a exploragdo madeireira da mata atlantica brasileira
(Garcia, 2010).

Durante o periodo imperial, em 1824, foi outorgada a primeira Constituicéo brasileira,
e, janafaserepublicana, em 1891, estabel eceu-se asegunda, ambas sem disposi ¢Oes especificas
sobre 0 meio ambiente. Somente em 1926, por meio de uma Emenda Constitucional, a protecéo
federal dos recursos minerais foi introduzida no art. 72, 8 17, b, da Constituicdo de 1891,
determinando que: “as minas e jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa nacionais e as
terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros”.

Ap6s o periodo colonial e Brasil Império, o pais passou 112 anos sem hovas normativas
voltadas exclusivamente para 0 meio ambiente. Em 26 de julho de 1911 é criado o Decreto n°
8.843, é reconhecido como a norma que instituiu a primeirareservaflorestal do Brasil, situada
no entdo Territério do Acre, conforme figura 5. O ato ocorreu em um periodo de recente
incorporacao dessaregido ao territério nacional refletindo uma preocupacdo inicial do governo

em preservar recursos naturais, que eram fontes econdmicas estratégicas na época.

Figura5 - llustracdo da Reserva Florestal do Acre
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Fonte: Acervo ISA (2011).




A criagdo dessa reserva florestal representou um passo pioneiro para a conservacéo
ambiental no pais, ao estabelecer diretrizes de protecdo e regular a exploragcdo de produtos
vegetais. Embora o conceito de “unidade de conservagdo” ainda ndo estivesse plenamente
estruturado, a iniciativa ja apontava para a necessidade de harmonizar desenvolvimento
regional com a preservacdo de ecossistemas.

Em 1916 surge o Codigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposi¢es de natureza
ecologica. A maioria, no entanto, reflete umavisao patrimonial, de cunho individualista. Nessa
versao do Cdédigo Civil, posteriormente revogada pela Lei n° 10.406/2002, encontravam-se
disposicdes relacionadas a protecdo ambiental. Dentre elas, o artigo 584 que proibia
“construcdes capazes de poluir ou inutilizar, para o uso ordinario, a a4gua de pogo ou fonte
alheia, a elas preexistentes”. Ja o artigo 585 vedava “fazer escavagOes que tirem ao pogo ou a
fonte de outrem a agua necessaria”. Entretanto, permitia-Se realizar tais intervencdes caso
apenas reduzissem a vazdo do pogo ou da fonte vizinha, desde que ndo acangassem
profundidade superior a do manancial adjacente.

A estruturacéo de normas especificas paraa protecdo ambiental no Brasil teve um marco
relevante com o Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n.° 23.793/1934), que reconheceu o valor
coletivo dasflorestas e passou aexigir autorizagOes para o desmatamento. Em paralelo, aedicéo
do Cadigo de Aguas (Decreto n.° 24.643/1934) estabel eceu diretrizes acerca da utilizago dos
recursos hidricos, classificando as aguas como publicas ou privadas e disciplinando o
aproveitamento para geracdo de energia e abastecimento. Ainda que tais legislacBes tenham
contribuido para o surgimento de uma consciéncia ambiental rudimentar, suas disposicoes
refletiam o espirito conservacionista da época, fortemente associado a exploracéo econémica.

Nos anos seguintes, o pais viu a promulgacdo do Codigo de Pesca (Decreto-Lei n.°
221/1967), que visava regulamentar a atividade pesqueira e proteger estoques pesqueiros, mas
enfrentou dificuldades de fiscalizag&o e pouca participacéo das comunidades locais (Borges,
2021). Antes disso, em 1965, editou-se 0 Cadigo Florestal (Lei n.° 4.771/1965), substituindo o
de 1934 eintroduzindo inovagdes como as Areas de Preservacéio Permanente (APP) eaReserva
Legal (RL). Embora representasse um avanco tedrico ao impor limites mais claros para
supressdo de vegetacdo nativa, sua aplicagdo pratica foi objeto de criticas pela caréncia de
mecanismos de controle e pela pressdo constante de setores econdmicos interessados na
expansdo agropecuaria (Pereira, 2019).

A Conferéncia de Estocolmo exerceu grande influéncia sobre o Brasil, especiamente
ao impulsionar a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Segundo Acselrad
(2001), a politica ambiental brasileira tornou-se oficialmente evidente quando, em 1973, o
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governo instituiu a SEMA, em resposta aos debates internacionais ocorridos durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no
ano anterior. Entretanto, por ter sido criada durante o regime militar brasileiro, a SEMA
apresentou caracteristicas essencialmente burocraticas, mantendo pouca ou henhuma interacéo
direta com os diversos setores da sociedade (Acselrad, 2001).

Um passo decisivo paraaconsolidacéo das politicas de protecéo ambiental ocorreu com
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981), que criou o0 Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Esse
diploma legal introduziu o principio do poluidor-pagador e o licenciamento ambiental,
oferecendo suporte para que a responsabilidade pela degradacéo ndo recaisse apenas sobre 0
Estado. A promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988, por suavez, elevou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de garantia fundamental (Art. 225),
atribuindo ao Poder Publico e a coletividade aincumbéncia de defendé-lo.

Ainda na década de 1990, o Brasil editou a Lei de Recursos Hidricos (Lel n.°
9.433/1997), que instaurou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, determinando a égua
como bem de dominio publico e introduzindo a cobranca pelo uso dos mananciais. Em 1998, o
pais deu mais um passo ao aprovar aLe de Crimes Ambientais (Lei n.°9.605/1998), tipificando
condutas lesivas afauna, flora e ao equilibrio ecolégico, com a previsdo de sancdes tanto para
pessoas fisicas quanto juridicas. Entretanto, de acordo com BORGES (2021), aeficécia prética
desses instrumentos ainda € questionada, pois a caréncia de equipes técnicas e a morosidade
judicial dificultam a aplicagdo célere das penalidades.

No inicio dos anos 2000, o Estatuto daCidade (Lei n.° 10.257/2001) trouxe a perspectiva
ambiental para o plangamento urbano, exigindo que os municipios elaborassem Planos
Diretores. Em 2006, foram promulgadas duas normas relevantes: a Lei de Gestdo de Florestas
Plblicas (Lel n.° 11.284/2006), para regulamentar a concesséo florestal sustentavel, ealLei da
Mata Atlantica (Lel n.° 11.428/2006), que visou proteger um dos biomas mais devastados do
pais.

A segunda década do século XX foi marcada pela aprovagdo de outras leis ambientais
setoriais. A PoliticaNacional sobre Mudancado Clima(Lei n.°12.187/2009) instituiu diretrizes
para a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa; a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010) buscou promover a responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos
produtos, incentivando areciclagem e o fim doslixdes. Em 2012, houve a promulgacdo do atual
Caodigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012), que substituiu a legislacdo de 1965 e gerou intensos

debates ao flexibilizar regras de protecéo e anistiar parte de desmatamentos pretéritos.
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Posteriormente, a Lei da Biodiversidade (Lel n.° 13.123/2015) disciplinou 0 acesso ao
patrimbnio genético brasileiro e ao conhecimento tradicional associado, objetivando a
reparticéo justa de beneficios.

Mais recentemente, 0 Marco Lega do Saneamento Basico (Lei n.° 14.026/2020)
atualizou dispositivos visando universalizar o abastecimento de agua e o tratamento de esgoto,
mas encontra obstéculos em funcéo de desigualdades regionais e insuficiente infraestrutura em
muitas cidades. De acordo figura 06, podemos observar que a legislacdo brasileira €
relativamente extensa e robusta, entretando, cumpre ressaltar que sua aplicacdo préatica sofre
com a falta de integracdo entre 0rgdos, pressoes econdmicas antagbnicas e a necessidade de

maior participagdo da sociedade civil.

Quadro 2 - Histérico das Leis Ambientais no Brasil a partir de 1934

ANO LEI DESCRICAO

1934 Cadigo Florestal Regulamenta a protecdo das florestas, definindo éareas
de preservacdo e uso sustentavel de recursos vegetais.

1934 Codigo das Aguas Estabel ece normas para a utilizacdo e gestéo das aguas,
priorizando o interesse publico e a conservacéo.

1967 Cadigo de Pesca Define regras para a exploracdo sustentével da pesca e
apreservacao de espécies aquéticas.

1981 Politica Nacional do Institui diretrizes para protecdo ambiental, prevencéo

Meio Ambiente da poluicéo e uso sustentavel dos recursos naturais.

1988 Constituicao Federa Garante o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e obriga o poder publico e a coletividade a
sua protecao.

1997 Le deRecursosHidricos Cria principios e instrumentos para a gestéo integrada
e participativa das dguas no pais.

1998 Lei de Crimes Tipifica condutas lesivas a0 meio ambiente como
Ambientais crimes e estabel ece sangoes penais e administrativas.
2006 Lei de Gestdo de Regula a utilizacdo, exploracdo e conservacdo das

Florestas Publicas florestas sob dominio publico.
2006 Le daMataAtlantica  Define critérios para protecdo, recuperacdo € uso
sustentavel davegetacdo do bioma Mata Atlantica.
2009 PoliticaNacional sobre  Estabelece metas e estratégias para mitigagdo de
Mudanca Climética emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as
mudancas climéticas.

PoliticaNacional e D€fine diretrizes  para  gerenciamento,  reducdo,

2010 Residuos Solidos ;eocl::glozlgem e disposicdo final adequada de residuos
Atualiza regras de preservacdo ambiental em
2012 Caodigo Florestal propriedades rurais, incluindo &reas de preservacéo

permanente e reservalegal.

Regulaacesso e reparticdo de beneficios decorrentes do
2015 Lei daBiodiversdade  uso de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais

associados.
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Estabel ece regras para universalizagdo do saneamento,
incluindo abastecimento de &gua, esgotamento,
residuos solidos e drenagem urbana.

Marco Legal do

2020 Saneamento Basico

Fonte: Brasil (2025).

Deacordo afigura4 e quadro 2, verifica-se que, ao longo de quatro sécul os, o0 arcabouco
juridico-ambiental do Brasil passou por transformagdes significativas, principamente nos
ultimos 100 anos. Desde o reconhecimento inicial das florestas como bem de interesse comum
até aregulacéo sobre saneamento e mudancas climaticas, observa-se um progresso conceitual
e normativo. Entretanto, a eficécia depende da articul ag&o entre politicas publicas, fiscalizacdo
consistente e uma consciéncia coletiva que valorize a sustentabilidade a médio e longo prazo.
Nesse sentido, o desafio contemporaneo reside em harmonizar desenvolvimento econémico e
conservacao ambiental, assegurando que a compatibilizacdo com o processo de urbanizacéo e
gue principios como o poluidor-pagador ndo se restrinjam a teoria e que as leis em vigor
encontrem respaldo efetivo no cotidiano das instituicdes brasileiras.

Embora o principio do poluidor-pagador represente um avanco no campo juridico-
ambiental ao responsabilizar financeiramente os agentes degradadores, sua aplicacéo prética
apresenta fragilidades que ndo podem ser negligenciadas. O pagamento de multas ou
compensacOes financeiras ndo garante, em muitos casos, a reparacdo integral dos danos

ambientais, sobretudo quando se trata de ecossistemas complexos ou de impactosirreversivels.

3.2 A legislagdo ambiental no municipio e sua aplicabilidade: um panorama histérico e

critico de Vitéria da Conquista/Ba

A consolidagdo da legislagdo ambiental em Vitoria da Conquista esté diretamente
vinculada ao intenso processo de urbanizacdo que a cidade vivenciou ao longo das Ultimas
décadas. Esse crescimento, intensificado a partir da segunda metade do século XX, trouxe
desafios relacionados & ocupagdo de areas sensiveis, a protecdo dos recursos naturais e ao
esforgo de harmonizar desenvolvimento econdmico com conservagdo ambiental. Desde o fim
do século X1X, Vitériada Conquista ja demonstrava um potencial para se tornar polo regional,
em virtude de sua estratégica localizacdo geografica no sudeste da Bahia (Santos, 2019).
Contudo, foi com a intensificagcdo do processo de urbanizacéo, a partir de meados do seculo
XX, gue a cidade passou a experimentar um crescimento mais acentuado, tanto populacional

quanto econdémico. A necessidade de abrigar novos moradores levou a ocupagdes de éreas
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periféricas, muitas vezes sem um plano de ordenamento territorial bem estruturado. Esse
cendrio acabou por pressionar de modo intenso o meio ambiente local, principalmente em éreas
como a Serrado Periperi e as margens de rios e corregos.

O processo de urbanizacao difusa na cidade, descrito por Santos (2019), explicita como
a expansao horizontal ocorreu de maneira fragmentada, ocupando glebas e avangando sobre
espacos ecologicamente sensivels. Essa l6gica de crescimento, impulsionada, gerou bairros
com infraestrutura deficitaria e problemas de saneamento, que prejudica corpos hidricos e
encostas. Ainda que as leis federais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel n°
6.938/1981) e a Lei n° 9.605/1998 (Crimes Ambientais), fornecam diretrizes para a
responsabilizagédo de infratores, o quadro local indica dificuldades na aplicagéo das sangoes.

O direito aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado é consagrado no Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, influenciando a criacdo de legislagbes em diversos niveis.
Podemos ver na figura 6, as primeiras leis municipais relacionada ao meio ambiente no
municipio, que foram as Leis n° 547/1990, que criou o conselho de defesa do Meio Ambiente
(CODEMA), en°691/1992 que criou a SecretariaMunicipal de Meio Ambiente einstitui acbes

de Politica de Protecao, controle e Conservacdo do Meio Ambiente.

Figura 6 - Leis Municipais n° 547/90 e 691/92
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Fonte: Arquivo Municipal de Vitériada Conquista/Ba (2025).
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Em 1993, a populacdo de Vitéria da Conquista, Bahia, era estimada em 234.344
habitantes, de acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e ja era possivel evidenciar os problemas ambientais decorrente do processo de
urbanizacdo. Nesse ano, conforme figura 7, foi criadaa Lei Municipal n® 751/93 da Camara
Municipal, que autoriza a abertura de Crédito Especial no valor de CR$ 304.077.911,00
(trezentos e quatro milhdes, setenta e sete mil e novecentos e onze cruzeiros) para atender
projetos oriundos de convénios celebrados com o Governo Federal. Entretando observa-se
também a prioridade dada pelo governo ao meio ambiente. Desse valor, somente 0,01%, cerca
de CR$ 32.175.000,00 (trinta e dois milhfes cento e setenta e cinco mil cruzeiros), foram
voltados para Secretaria de Meio Ambiente, com o intuito de incentivar o reflorestamento da
Serrado Periperi (Vitériada Conquista, 1993).

Figura7 - RecortedaLe Municipa n°751/93
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Fonte: Arquivo Municipal de Vitéria da Conquista/Ba (2025).

Embora ja fosse amplamente reconhecida a vulnerabilidade ambiental da Serra do
Periperi, decorrente sobretudo dos intensos processos erosivos e da expansdo urbana
desordenada sobre areas ecol ogicamente sensiveis, somente em 1996, por meio do Decreto n®
8.696/96, 0 municipio de Vitéria da Conquista estabel eceu formalmente a criacdo da Reserva
do Poco Escuro. Essa postura tardia da administracéo publica, caracterizada pela lentiddo em

implementar politicas ambientais efetivas, resultou em maiores riscos ao equilibrio ecoldgico e
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maior dificuldade na reversdo dos danos ambientais. Portanto, ainda que positiva, a criagéo
tardia da reserva ambiental expSe uma postura predominantemente reativa das autoridades
municipais diante das evidentes demandas ambientais emergentes.

Embora o tombamento da Serra do Periperi demonstre um cuidado com o local, na
préticaessa percepcdo se mostravacontraditéria. 1sso porque, conforme destacam estudos como
os de Silva (2007) e Benedictis (2007), o préprio poder publico utilizava a &rea de maneira
inadequada, mantendo ali uma usina municipal de asfalto. Essa atividade, conforme relatado
pel os autores, envolviaaretirada direta de recursos naturais como areia e cascal ho para atender
as demandas de obras da prefeitura, o que compromete significativamente o objetivo de
conservagao ambiental inicialmente proposto.

Em 2007 foi criado o Codigo Municipal do Meio Ambiente de Vitoria da Conquista,
através da Lei Complementar n® 1410/2007, sendo o principal instrumento que visa
regulamentar a gestédo ambiental local. Ele estabel ece atribui¢bes para 6rgéos de fiscalizagéo,
define regras de licenciamento ambiental e prevé mecanismos de participagdo social, como o
Conselho Municipal do Meio Ambiente. Embora anorma seja abrangente em suas disposi ¢oes,
a capacidade de fiscalizagdo e a propria integracdo entre plangamento urbano e politica
ambiental sd0 insuficientes para conter irregularidades, sobretudo no que diz respeito ao avango
imobiliério sobre &reas de preservacao.

O Licenciamento Ambiental e Alvara de Construgdo, atualmente é realizada por meio
daplataformadigital Tudo Facil, que funciona como um portal eletrénico e que também reiine
os dados sobre alvarés de construcdo emitidos em Vitdria da Conquista com acesso publico.
Embora o sistematenha sido lancado em 2021, foi apenas em 2024 que a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana (SEINFRA), responsavel pela emissdo do Alvara de Construcéo
passou a atualizé&-lo de forma continua. A partir da consulta ao portal da transparéncia, foi
possivel obter o grafico a seguir através da figura 8, que apresenta a quantidade de
licenciamentos ambientais nos Ultimos anos.

Com base nos dados apresentados e nas informagbes complementares, € possivel
observar uma disparidade relevante entre 0 niUmero de Alvaras de Construcéo emitidos pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SEINFRA) e os licenciamentos ambientais
processados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) em Vitoriada Conquista.
Em 2024, de acordo plataforma Tudo Facil, enquanto a SEINFRA concedeu 1.193 alvarés, a
SEMMA emitiu apenas 320 licencas ambientais, das quais 172 corresponderam a processos de

dispensa ou inexigibilidade. Esse dado revela que 73,18% dos empreendimentos legalizados
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ndo passaram por uma avaiacdo ambiental, 0 que levanta preocupacBes quanto a efetiva
consideracdo dos impactos ambientais nos processos de urbanizagdo do municipio.

Figura 8 - Pracesso de Licenciamento Ambiental na cidade de Vit6ria da Conquista (Ba) entre 2022 e
2024

350
300
250
200
150

fjr'll.-|.—.l—|ll‘

o

Declaragdo Licenga Licenga Declaragao TOTAL
Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
Inexigibilidade Localizacdo Operacdo Dispensa
H 2022 55 70 11 123 259
2023 60 118 23 107 308
2024 61 124 24 111 320

W 2022 2023 2024

Fonte: Plataforma Tudo Facil PMVC (2025).

A andlise dos trés anos (2022, 2023 e 2024) também indica um crescimento constante
no numero total de licenciamentos emitidos pela SEMMA, passando de 259 em 2022 para 320
em 2024. Embora esse aumento sugira um possivel fortalecimento institucional ou maior
procurapor regularizacao, el e ainda é insuficiente diante do volume de novos empreendimentos
autorizados a construir. Embora, maior parte desses avaras refere-se a residéncias
unifamiliares, que sdo isentas de licenca ambiental, existem casos especificos em que aisencao
se aplica, mas mostra afragilidade dalegislacdo. Como hospitais, que sd exigem licenciamento
ambiental se possuirem servigos de lavanderia. Nesse sentido, adiscrepanciaentre asliberacdes
urbanisticas e os licenciamentos ambientais demonstra a fragilidade da articulacgo entre os
orgdos municipais, refletindo uma estrutura de gestdo fragmentada, que compromete a
fiscalizag&o, o ordenamento territorial e a sustentabilidade ambiental da cidade.

Ta cenario evidencia a necessidade urgente de revisdo da legislagdo municipal,
sobretudo na articulagcdo entre os setores de meio ambiente e infraestrutura urbana, de forma
gue o licenciamento ambiental seja, de fato, uma etapa obrigatéria e integrada ao processo de

aprovagdo de construgdes no municipio, mas conduzida de maneira fluida pela secretaria
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responsavel, garantindo que processos que ndo exigem avaliacdo detalhada ndo sejam travados,
enguanto se mantém rigor na andlise dos empreendimentos com potencia impacto ambiental.

Ao analisar como sdo emitidas as licencas para construcao, fica evidenciado um cenario
de desafios complexos na articulacéo entre urbanizacéo e conservacdo ambiental. Atualmente,
0S processos para a obtencdo de alvard de construgdo sdo protocolados junto a Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA). Quando os empreendimentos sdo classificados como de elevado
potencial deimpacto ambiental de acordo codigo de ordenamento do uso e daocupacéo do solo
e de obras e edificagbes, Lei n° 1481/2007, torna-se obrigatOria a apresentacéo de licenca
ambiental, ou, aternativamente, de declaragdo de dispensa ou inexigibilidade.

No entanto, observa-se que as andises sdo realizadas de forma isolada pelos diferentes
orgéaos envolvidos, sem a devida articulacéo ou compatibilizacdo entre eles, o que acaba por
gerar lacunas nos procedimentos administrativos. Conforme figura 9, enquanto os alvaras de
construcdo fornecidos pela SEINFRA apresentam informacdes mais detalhadas, como a &rea
total do terreno, a &rea construida e o nimero de unidades habitacionais, as licengcas ambientais
frequentemente se limitam a dados basicos, como 0 nome do requerente, a tipologia da

edificacéo e o enderego do empreendimento.

Figura 9 - Modelo de Licencas Ambientais e Alvaras de Construcéo emitidos pela prefeitura municipal

LICENGA OF wawm-urmﬂn g

T R T L T e I ——— S =

AIVE LR DL A e P T SR HRTE T ] TTFEAFEIT]
T ==
& gy Firerpy o Mas Sviignds o Yioes @ 6 e e ot LR R
mnnarky s e G W i mrsiedew dee BV o LEFCET v 1 s
i S et e DUMERE TV mige TH e o ST vl U e G i PO
ey pain [ Pamsadl @@ Wdmon, e i i o i ot it 1T
e b STH seemds o s | ey

1

sy B e i ey

R B e A M. . Rt
[T B SR B L A P T

PTG O EmEE e w1 e

kv e T R
Wi o Tl o e, Bl b o i Jae

A ausénciade articulacdo entre 6érgéos compromete a efetividade das politicas publicas,
gerando brechas legais e administrativas que podem facilitar a aprovacéo de empreendimentos
com impactos socioambientais relevantes. Além disso, a discrepancia na qualidade e no

detalhamento das informagBes contidas nos documentos oficiais evidencia a necessidade de
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padronizagdo e integragdo dos sistemas de informagdo, o que contribuiria para decisdes mais
consistentes e ambientalmente responsaveis.

Em 2009, é criada a sancionada a Lei 1644/2009, que cria 0 selo Empresa Amiga do
Meio Ambiente no municipio. O selo € um reconhecimento publico as empresas, produtos e
Servigos gque contribuem paraagestéo ambiental. Contudo, trata-se umalel sem funcionalidade,
uma vez que as medidas sugeridas, ndo fazem restricdo adicional visando o equilibrio
ambiental, e sim replicam sancOes ja estabel ecidas pel as | egislagoes.

Em 2015, Vitéria da Conquista aprovou dois diplomas que, embora setoriais,
sinalizaram uma virada temética na politica ambiental local. A Lei Municipal n.° 2055/2015
passou a reger a arborizagdo urbana, especificando espécies adequadas, normas de plantio,
podas e remocdes, além de multas para cortes irregulares e aLel Municipa n.° 2057/2015 que
criou comités de coordenacdo e execucdo para elaborar o Plano Municipal de Saneamento
Béasico, vinculando a politica ambiental a gestdo integrada de agua, esgoto, residuos e
drenagem. Juntas, elas mostram a municipalidade avancando da regulamentac@o genérica do
“verde” para instrumentos de planejamento setorial, mas mantém fragilidades de execugao.

Em 2021, é sancionada a Lei n° 2.452, de 08 de janeiro de 2021, que institui a Politica
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), criando o Programa Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais e o respectivo Fundo Municipal. Seu principal objetivo é
incentivar a preservacdo, manutencdo e recuperacao de ecossistemas que fornecem servigcos
ambientai s essenciai s a sociedade, reconhecendo economicamente aquel es que contribuem para
a conservacgao dos recursos naturais. Todavia, ela ndo tem foco direto nas &reas urbanas, pois
trata especificamente daPoliticaMunicipal de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA). Esse
tipo de mecanismo geralmente se aplica a &reas rurais e naturais, incentivando a conservacéo
de ecossistemas como matas ciliares, nascentes e outras areas de preservacao.

Os debates sobre a gestdo de residuos sdlidos também sdo centrais em Vitéria da
Conquista. Inspirado na Lei n° 12.305/2010 (Politica Naciona de Residuos Solidos), o
municipio elaborou seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos, através da Lei
Complementar n°2.581, de 31 de dezembro de 2021, abrangendo a coleta, remogao e destinagao
final de residuos sblidos ordinérios e extraordin&rios no municipio, tendo como um dos
principais aspectos dessa legislacdo a criacdo da Taxade Manegjo de Residuos Sélidos (TMRS),
destinada afinanciar e custear os servicos publicos relacionados ao manejo de residuos solidos
urbanos. Nessa legislagdo, constam metas para a reducdo de lixdes e para a implantacéo de
coleta seletiva. Ainda assim, dentincias de moradores a respeito de descarte irregular em Areas
de Preservacdo Permanente ou mesmo em terrenos baldios sdo recorrentes, sugerindo que a



estrutura de vigilancia e conscientizacdo permanece aquém do necessario. Nesse ponto, torna-
se evidente a necessidade de aproximar a politica ambiental das agdes de planejamento urbano
e educacdo ambiental.

Um exempl o disso, em maio de 2022, uma reportagem denominada "M assacre no Meio
Ambiente”, publicada Blog do Anderson, expds o descaso em torno da contamina¢do do Rio
Verruga. No entanto, mesmo apds as dendncias ganharem repercussdo, conforme figura 10, o
cendrio segue praticamente inalterado, e continua auséncia de medidas concretas por parte das
autoridades, o que mantém a comunidade local preocupada com riscos a salde publica e ao
equilibrio ambiental.

E comum que moradores denunciem tais préticas, mas o poder piblico nem sempre
responde de modo eficaz. Essa disparidade entre a existéncia de leis e sua execucdo reforca a
criticade que as politicas ambi entai s na cidade sdo reativas, ocorrendo apenas quando asituacao

ambiental atinge niveis de grande gravidade.

Figura 10 - Margem do Rio Verruga
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Em tese, as leis nacionais impdem a necessidade de licenciamento ambiental para
implantacdo deloteamento e conjuntos habitacionais. Entretanto, o que se observaéaexisténcia
de algumas comunidades instaladas e zonas periféricas da cidade, e que enfrentam problemas
de alagamento, descargas de esgoto e auséncia de drenagem. Tais episodios mostram que a
legislac@o ambiental esta em vigor, mas é frequentemente suplantada.

Outro aspecto importante se refere a participagéo popular e a atuagdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente. A legislacéo local prevé consultas e audiéncias publicas para
decisbes sobre o licenciamento de projetos de impacto ambiental, e apréprialLei n° 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) dispde sobre san¢des penais e administrativas parainfragdes contra
0 meio ambiente. Contudo, 0 que se observa sdo reclamagdes da sociedade civil em gque as séo
pouco divulgadas, gerando baixa participacéo. Esse quadro reforca aideia de que a legislacéo,
emboraformal, ndo encontra amparo pleno em praticas efetivas de governanca.

Um exemplo frequentemente citado € o de construgdes proximas ao Rio Verruga, que
atravessa acidade. Mesmo com adeterminacdo legal de manter faixas de protecéo, éreasforam
ocupadas irregularmente a0 longo das décadas, resultando em degradacdo do leito e
contaminacdo das aguas. Em tese, a Lei n°® 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) exige a
preservacio de Areas de Preservacio Permanente (APP) em margens de rios, mas a auséncia
de uma fiscalizagdo consistente gerou prejuizos irreversiveis, intensificando enchentes e a
proliferacdo de doencas.

A partir da década de 1920, Vitoria da Conquista passou por um significativo processo
de expansdo e reorganizagdo espacial; no entanto, o rio Verruga permaneceu ausente das
discusses legidativas e documentos oficiais relacionados ao plangiamento urbano até a
publicacéo do primeiro Plano Diretor Urbano, em 1976. Historicamente, o crescimento inicial
da area urbana da cidade ocorreu ao longo das margens desse rio, cujas nascentes eram, até o
final dos anos 1960, a principa e unica fonte de abastecimento de &gua, obtida por meio da
coleta direta na nascente ou pela exploracéo superficial do lencol freético.

Uma andlise histérica do comportamento hidrico da regido permite compreender com
clareza as raizes de aguns dos problemas ambientais urbanos atualmente enfrentados. Ap6s
atravessar 0 centro urbano, o rio Verruga chega a uma extensa planicie alagavel, onde entre
1906 e 1908, durante a gestdo do Intendente Jodo Diogo de Sa Barreto, foi construida uma
barragem, demostrada nafigura 11, que resultou naformacéo de um agude permanente (Marta;
Vasconcelos, 2021).
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Figura 11 — Acude Aguéo no Centro de Vitdria da Conquista (Ba) entre 1906 e 1908

Fonte: Rocha (2020).

Atualmente, essa regido corresponde onde atualmente € biblioteca municipal, no
entorno de onde o rio verruga deixa de ser canalizado, reconhecida como um dos pontos mais
vulneraveis da cidade durante eventos de chuvas intensas, devido aos frequentes alagamentos.
Essa vulnerabilidade ja existente agravou-se ao longo do tempo em razéo da intervencéo
humana, particularmente pela expansdo das ocupagdes e pelo processo de urbanizac&o
acelerada. Tais intervencfes tornaram a area ainda mais sensivel do ponto de vista ambiental.
Embora a barragem construida no passado ndo exista mais, o local continua naturalmente
propicio ao acumulo de &guas, consequéncia direta da topografia daregido. Além disso, o Rio
Verruga, atualmente canalizado até esse trecho, mantém seu curso natural, intensificando ainda
mais o risco e a fragilidade ambiental dessa érea urbana.

Em 2011, um estudo da Fundacdo SOS Mata Atlantica apontou o Rio Verruga, que
nasce em Vitoéria da Conquista, como um dos cursos d’dgua mais poluidos do Brasil. Mais de
13 anos depois, a situagdo ndo é diferente. E mesmo diante de anos de denuncias e estudos
técnicos apontando o grave quadro de poluicdo do Rio Verruga, o municipio de Vitéria da

Conquista tem adotado uma postura marcadamente omissa quanto a recuperacdo efetiva do
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curso d’agua. Mesmo apds o Ministério Publico da Bahia (MP-BA) ter ingressado com uma
acao judicia ainda em 2010 solicitando a despolui¢éo do rio, 0 municipio entrou com recursos
e tentou se eximir de tal obrigacao.

Em 2023 a Justica determinou a adocéo de medidas concretas pela Prefeitura e pela
Embasa. Em vez de acatar de imediato a decisdo judicial, o governo municipal optou por
recorrer, atrasando ainda mais a execucdo do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD). Essa atitude demonstra ndo apenas descompromisso institucional com a questéo
ambiental, mas também uma tentativa de se eximir de responsabilidades legais e morais diante
de um problema que af eta diretamente a salide publica.

O contraste entre o discurso oficial e as agdes efetivas € ainda mais evidente quando se
observa que, mesmo apos dois anos da sentenca do Tribunal de Justica da Bahia, o nivel de
poluicdo do Rio Verruga permanece elevado. A presenca de esgoto a céu aberto, o descarte de
residuos solidos e afalta de fiscalizagdo continuam sendo elementos marcantes darealidade do
rio.

A criacdo do Parque Natural Municipal do Verruga em 2024, embora simbolica, ndo
tem sido acompanhada de medidas estruturantes capazes de reverter a degradacdo do
ecossistema. Nesse contexto, torna-se evidente que o poder publico municipal ndo apenas
negligéncia suas fungdes constitucionais no campo ambiental, mas também atua de forma
reativa e superficial, mesmo quando pressionado por decisdes judiciais. A protecéo e
recuperacdo do Rio Verruga deveriam partir da prépria iniciativa da gestdo municipal, como
um compromisso com a sustentabilidade urbana e com o bem-estar coletivo, e ndo como uma
respostajudicial forcada.

Sob a perspectiva historica, observa-se que as politicas ambientais locais em Vitoria da
Conquista sempre reagiram a pressdes pontuais, sem antecipar problemas. Foi assim com a
Serra do Periperi e com 0 Rio Verruga, e tem sido assim com outras areas de elevada
instabilidade ambiental no municipio, sgjam €las classificadas como de preservacdo ou néo.
Esse padréo de gestdo territorial evidencia uma postura reativa, que também se refletiu no
processo de expansdo urbana e na forma como areas tipicamente rurais foram incorporadas ao
espaco urbano.

O municipio passou, sobretudo a partir da década de 1970, por um acel erado processo
de crescimento, motivado pela cafeicultura, pelos incentivos financeiros federais e pelo
fortalecimento do setor de servigos. Nesse cenario, foram elaboradas politicas de ordenamento,
como o Plano Diretor Urbano (PDU), mas seu carater desenvolvimentista priorizou a expansao
econdmica em detrimento da justica socia e da preservagéo dos recursos naturais.
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Inserido nesse processo, o0 bairro Lagoa das Flores, tradicionalmente constituido por
pequenos produtores de hortalicas e flores, foi transformado em &rea urbana por forca de lei
municipal n® 952 de 1998, embora ja fosse considerada area urbana do municipio desde 1993.
Essa mudanca trouxe consequéncias significativas: de um lado, a cobranca de impostos como
o IPTU; de outro, a dificuldade do acesso a politicas publicas voltadas ao meio rural, como o
Programa Naciona da Agricultura Familiar (PRONAF) uma vez que muitos proprietérios
possuem suas terras com cadastros urbanos e ndo rurais. Assim, embora alocalidade mantenha
caracteristicas rurais evidentes, sua redefinicdo legal dificultou a continuidade da agricultura
familiar, atividade responsavel pelo abastecimento local de hortalicas e pela subsisténcia de
muitas familias (Silva; Rocha; Oliveira, 2013).

A contradicdo se acentua quando se observa que, mesmo reconhecida como areaurbana,
L agoa das Flores néo recebeu investimentos compativei s em infraestrutura e servicos publicos.
Além disso, aclassificagdo urbanaimpediu agricultores de acessar crédito e assisténciatécnica,
prej udicando sua competitividade frente ao agronegocio (Silva; Rocha; Oliveira, 2013). Muitos
produtores, diante dessas limitagfes, reduziram suas areas de cultivo ou abandonaram a
atividade, gerando queda na producéo e diminuicdo populacional no bairro. Desse modo, a
urbanizacdo ndo se traduziu em melhorias sociais ou econdmicas, mas em excluséo e
vulnerabilidade dos agricultores familiares.

Diante disso, Lagoa das Flores torna-se um exemplo claro de que as politicas publicas,
sobretudo as ambientais, pouco consideraram as condicdes pré-existentes da paisagem. Anos
ap0s sua municipalizacdo, o bairro ainda carece de infraestrutura basica e se configura como
uma das areas de maior instabilidade ambiental do municipio. As chuvas de 2021 evidenciaram
essa fragilidade, quando muitas familias foram obrigadas a deixar suas casas devido aos
alagamentos e enchentes, revelando que a urbanizacdo imposta ndo garantiu seguranca, nem
qualidade de vida para a comunidade local.

Ap6s 0 ano de 2001, leis nacionais, como o Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001), ao
relacionar desenvolvimento urbano e qualidade de ambiental, abriram espaco para que as
cidades discutissem mais profundamente a densidade populacional no centro e a expansado
horizontal nas periferias. Contudo, essa pauta ainda enfrenta entraves politicos, pois a pressdo
de mercado para abrir loteamentos e condominios horizontais em éreas af astadas muitas vezes
contraria principios de sustentabilidade e adensamento inteligente.

No que tange a aplicabilidade prética, Santos (2019) aponta uma lacuna entre o
licenciamento ambiental e 0 acompanhamento pos-obra. Frequentemente, os empreendimentos
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apresentam projetos de compensacdo ambiental, mas, apos a liberacao, faltam fiscalizactes
continuadas para verificar se o proposto foi cumprido.

A legislacdo ambiental em Vitéria da Conquista encontra respaldo legal tanto em
normas federais quanto em marcos especificos do municipio, porém a auséncia de recursos e a
pressdo do setor imobiliario dificultam suaaplicagdo plena. Enquanto o Estatuto da Cidade (L el
n° 10.257/2001) e o Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) estabelecem principios gerais,
0 Cbdigo Municipal do Meio Ambiente (Lei Complementar n® 1410/2007) detalha o que deve
ser feito no ambito local. Aindaassim, os casos de ocupacéo irregular, poluicdo e descarteilegal
de residuos revelam um distanciamento entre ateorialegal e a pratica cotidiana.

O reconhecimento da Serra do Periperi e do Rio Verruga como zonas criticas corrobora
dados previamente apresentados por estudos académicos e reportagens da midia local,
confirmando que o avango desordenado sobre essas areas permanece, apesar da existéncia de
marcos legais vigentes. Observa-se, ainda, uma problemética relacionada a falta de articulacéo
entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e a Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), uma vez que diversos avaras de construcdo tém sido emitidos sem consulta ou
didlogo prévio com o 6rgdo ambiental. Tal situagdo revela uma falha estrutural grave no
processo de licenciamento, que, idealmente, deveriaincorporar aanalise ambiental como etapa
essencial. Essa desconex@o entre o plangjamento urbano e a protecdo ambiental evidencia a
necessidade premente de reestruturacéo da gestdo municipal, com vistas a ado¢do de uma
abordagem integrada e sustentavel.

Outro aspecto relevante diz respeito as dificuldades enfrentadas na gestéo de areas ja
ocupadas de formairregular. Observa-se a auséncia de estratégi as articuladas de médio e longo
prazo voltadas areversdo dos processos de degradacdo ambiental e urbanistica. Emboraexistam
instrumentos legais, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e o Cadigo
Ambiental Municipal, nota-se que esses dispositivos ndo tém sido aplicados de maneira
integrada e sistemética paraaresolucédo dos problemas preexistentes. Tal cenério evidénciaque,
apesar da existéncia de uma base normativa, sua efetividade prética é limitada, sobretudo em
razéo de entraves de natureza politica, técnica e financeira.

A urbanizagdo de Vitoria da Conquista ocorre em descompasso com a conservacao de
suas areas ambientalmente instaveis. A cidade ainda carece de um modelo de plangjamento
territorial gque incorpore, de formatransversal, a dimensdo ambiental como diretriz prioritéariae
ndo como apéndice burocrético. Para isso, serd necessario ndo apenas atualizar a legislacéo
vigente, mas também construir mecanismos institucionais de cooperacdo intersetoria, investir
em tecnologia de monitoramento e ampliar a participagdo social no processo decisorio. Sem
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essas mudangas, 0 municipio continuard reproduzindo um modelo urbano insustentavel,
marcado por intervengdes tardias, omissoes institucionais e continua degradacéo ambiental.

Em sintese, aquadro 3 apresenta o historico dasleis ambientais em Vitdriada Conquista
e mostra gue 0 municipio conta com um arcabouco legal relevante, influenciado por leis
nacionais, contudo, ainda n&o alcangou todo o seu potencial em termos de aplicabilidade.
Iniciativas de conscientizacéo, uma fiscalizagao reforgada e a consolidac&o de planos diretores
integrados a politica ambiental s&0 caminhos promissores.

Quadro 3 - Panorama histérico das |eis ambientais na cidade de Vitéria da Conquista

ANO LEI DESCRICAO
1990 Lei n°547/1990 Criou o conselho de defesa do Meio Ambiente

Criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
1992 Le n°691/1992 ingtitui acBes de Politica de Protecdo, controle e

Conservacdo do Meio Ambiente.

Estabeleceu a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Serrado Periperi.

Criou o conselho municipa do meio ambiente -

1996 Decreto n° 8.696/1996

i NO
2001 Lei n°1.085/2001 COMMAM.
Lei Compl. r° Ingtitui 0 Cédigo Municipa do Meio Ambiente.
2007 b Reconhece o Parque Municipal da Lagoa do Jurema
1.410/2007
como UC.
2009 Lei 1 1.644/2009 Criou 0 sel_o ‘empresa amiga do meio ambiente e da
outras providéncias.
2015 Lei ° 2.055/2015 Disci plln_aaarborlza(;ao urbanano municipio devitoria
da conquista.
Institui apoliticaMunicipal de Pagamento por Servigos
. Ambientais e criao ProgramaMunicipal de Pagamento
o
2021 Lei n®2.452/2021 por Servicos Ambientais e o Fundo Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais.
Institui 0o Sistema Municipal de Coleta, Remocéo e
2021 Lei Compl. n° Destinacdo Final de Residuos Sdlidos. Estabelece a
1.410/20072.581/2021 taxa de manegjo de residuos solidos, conhecida como

"taxado lixo”.

2024V Lei n°2.907/2024 Criou o Parque Natural Municipal do Rio Verruga
Fonte: Fonte: PMV C (2025).

O monitoramento exercido por meio das publicagbes online complementa as agdes
institucionais, servindo como termdmetro das tensdes ambientais que permeiam a urbanizacéo
local. Em sintese, a consolidagdo da legislacdo ambiental no municipio demanda um esforco
coletivo e coordenado paraque aexpansao urbana estejaem consonanciacom aprotecdo efetiva
do meio ambiente. Por fim, cabe destacar que 0 desafio consiste em promover um didlogo

efetivo entre os atores envolvidos. poder publico, setor imobiliario, comunidade cientifica e
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sociedade civil organizada. Dessaforma, alegislacéo ambiental poderadeixar de ser meramente
formal e passar a incidir de maneira substantiva na manutencdo de areas protegidas,
conservagao das areas de interesse ambiental, protecéo dos recursos hidricos e na melhoria do
equilibrio ambiental da cidade.

3.2.1 Contexto Ambiental das versdes do PDDU de Vitoriada Conquista/BA

A fragmentacdo do processo de aprovagcdo de empreendimentos, frequentemente
conduzido por etapas e sem uma avaliacdo integrada dos impactos ambientais, compromete a
efetividade da gest&o urbana. A Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece diretrizes
para que 0S Mmunicipios promovam O uso € a ocupacdo do solo de forma sustentavel,
participativa e socialmente justa. No entanto, a realidade local evidencia que essas diretrizes
nem sempre sd0 seguidas de forma sistemética, sobretudo pela auséncia de monitoramento
continuo e de mecanismos eficazes de controle e avaliacéo.

O Plano Diretor Urbano da cidade, que deveria integrar diretrizes ambientais e
urbanisticas, avancade maneiralentae fragmentada. A primeiraversdo formal do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Vitéria da Conquista data de 1976, instituida pela Lei n°
118/1976, conforme figura 12. Em pleno regime militar, a elaboracdo de um plano diretor
guardava ainda as marcas de um periodo no qual o crescimento das cidades brasileiras ocorria
de forma acelerada, mas sem a mesma preocupacdo ambiental que emergiriacom maisforcaa
partir das décadas seguintes. Assim, a perspectiva urbana sob a qua esse PDDU foi concebido
priorizava, principa mente, a expansdo da malha urbana para acomodar o fluxo migratorio que
chegava de regifes rurais em busca de oportunidades na cidade.

Do ponto de vista ambiental, esse plano pioneiro possuia mengdes muito pontuais a
areas de preservacao. Naquele contexto, os termos “meio ambiente” e “sustentabilidade” ainda
ndo figuravam com destaque nos discursos oficiais. O PDDU de 1976, portanto, prezava pela
delimitac&o de zonas de uso residencial, comercial e industrial, estabelecendo diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, 1ogo, pode-se dizer que tratava de um codigo de obras do que um
plano diretor urbano. Salvaguarda de mananciais, nascentes e matas ciliares, componentes

essenciais ao equilibrio ecolégico local, a gestdo ambiental do municipio foi deixado de lado.
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Figura 12 - Recorte do Plano Diretor Urbano impresso de Vitéria da Conquista (Ba) de 1976
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Fonte: Arquivo Municipa de Vitériada Conquista (2025).

Um outro ponto relevante é que, emboraalL el n° 118/1976 fosse fruto de um esforco de
organizacdo, ela ndo previa mecanismos robustos de fiscalizagdo ou puni¢do para quem
desrespeitasse as normas de uso do solo. Além disso, havia poucaintegracdo entre os principios
do plano e a regulamentacdo ambiental existente a época, que era esparsa e, em gerd,
fragmentada em decretos ou posturas municipais.

Nesse sentido, a critica principal a0 PDDU de 1976 reside em seu enfoque
majoritariamente urbanistico, pouco atento aos riscos de ocupacdo de areas ambientalmente
sensiveis, como as encostas da Serrado Periperi ou as margens de corregos que cortam a cidade.
Por outro lado, é possivel reconhecer que esse documento teve um papel historico relevante:
inaugurou a cultura de plangjamento urbano no municipio. Antes dele, havia uma sucesséo de
leis pontuais e regulamentos sanitarios, mas ndo um plano que orientasse o desenvolvimento
territorial de modo mais amplo. Apesar de suas limitagbes, o PDDU de 1976 deu inicio a
institucionalizagdo do planejamento, permitindo que versdes posteriores pudessem inserir, com
mais propriedade, questdes ambientais.

Em 1974, a Prefeitura Municipa de Vitéria da Conquista firmou um convénio com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) para a elaboracdo do primeiro Plano Diretor Urbano
da cidade. Os estudos técnicos iniciaram-se naguele mesmo ano, elaborado pelo Servico de

Assessoriaem Arquiteturae Urbanismo (SAAU) do departamento da Faculdade de Arquitetura,
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e ja apontavam de acordo figura 13, preocupagdes com a ocupacdo desordenada da Serra do
Periperi, identificada como uma &rea ambientalmente sensivel devido aos processos erosivos

do solo.

Figura 13 - Recorte do Plano Diretor Urbanistico da Cidade de Vitoria da Conguista (Ba) de 1974
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Fonte: Fonte: Arquivo Municipal de Vitoria da Conquista (2025).

Passadas trés décadas, Vitoria da Conquista promulgou, em 2006, aLei n° 1.385/2006,
gue atualizava e substituia o antigo PDDU. Esse intervalo de 30 anos foi marcado por
transformacOes politicas e legais no Brasil: a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
protecdo ambiental como um direito coletivo, e o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
trouxe diretrizes para o plangjamento urbano com foco na sustentabilidade e na participacéo
socidl.

Assim, o PDDU de 2006 nasce em um contexto de maior conscientizagdo ambiental e
cria mecanismos de controle e licenciamento para empreendi mentos que possam afetar 0 meio
ambiente, retomando principios do Estatuto da Cidade, como a funcéo social da propriedade e
a obrigatoriedade de audiéncias publicas. Nesse sentido, observa-se um salto qualitativo
significativo em relacdo aversao de 1976.

Contudo, o PDDU de 2006 ainda recebeu criticas por sua execucdo lenta e por algumas
lacunas em relacdo aos desafios ambientais do municipio. Por exemplo, embora previsse a
criagdo de zonas especiais de interesse ambiental (como na Serra do Periperi), a aplicagdo
prética dessas zonas foi limitada, pois havia fata de clareza sobre como compatibilizar a
presenca de populacbes ja instaladas nessas &reas com as exigéncias de preservacao.
Adicionalmente, afiscalizagdo continuava sendo um ponto fragil, pois alei ndo estabelecia, de

forma detalhada, os procedimentos de monitoramento ou as sangdes parainfragdes ambientais.
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Enquanto isso, a pressdo imobilidria crescia, impulsionada pela expansdo da cidade e pelo
interesse em novos condominios e |oteamentos.

Um aspecto positivo, entretanto, foi a tentativa de incluir a participagéo popular em
decisbes ambientais importantes. O PDDU de 2006 mencionava conselhos e audiéncias como
instrumentos de controle social, ainda que, na pratica, nem sempre se tivessem condic¢des de
mobilizar acomunidade em torno de discussdes técnicas e complexas sobre uso do solo. Mesmo
assim, a existéncia forma de tais dispositivos dava margem para que organizacbes néo
governamentais e moradores se manifestassem, apontando problemas ambientais ou
guestionando projetos com impactos negativos. Esse model o dialoga com as normas nacionais
que incentivam a democratizagdo da politica urbana.

No que diz respeito a drenagem, saneamento basi co e residuos solidos, o plano abordava
a necessidade de planos setoriais, mas ndo delimitava metas claras de implementacdo. O
municipio, portanto, dependia de leis complementares e de atualizacOes especificas em cada
area (como a adocdo de Planos de Saneamento e de Gestdo | ntegrada de Residuos). Com isso,
observou-se uma dificuldade de internalizar efetivamente o discurso da sustentabilidade no
cotidiano das decisdes municipais.

A revisdo mais recente do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de
Vitéria da Conquista, aprovada em dezembro de 2024 por meio do Projeto de Lei
Complementar n°® 24/2023, marca um momento importante para o plangjamento urbano do
municipio. Em meio a crescentes desafios sociais, ambientais e territoriais, esse novo
documento surge com a proposta de reorganizar o espago urbano da cidade, integrando temas
como mobilidade, habitagcdo, sasneamento e meio ambiente.

Apesar de apresentar diretrizes mais modernas e ainhadas ao discurso da
sustentabilidade, € necessario ponderar até que ponto essas intengdes se traduzem em medidas
concretas e efetivas. Observa-se, inclusive, certa continuidade de lacunas historicas,
especialmente no que diz respeito a fragilidade institucional e a articulacdo entre os diferentes
setores da gestéo publica.

Em relacdo ao contexto ambiental, embora o texto trate sobre o0 meio ambiente, essas
referéncias aparecem de forma genérica, sem o devido aprofundamento técnico nem adefinicéo
de estratégias especificas para enfrentamento das vulnerabilidades ambientais que afetam o
municipio hadécadas. A cidade convive ha anos com ocupacdes em encostas, erosdes, descarte
irregular de residuos e falta de saneamento em &reas criticas, problemas gque sdo conhecidos,
monitorados por diferentes érgdos e amplamente denunciados pela populacéo. Ainda assim, o

plano ndo apresenta uma abordagem estruturada ou um cronograma de agOes para mitigar essas
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questdes. Essa auséncia reforca uma preocupacao recorrente: a de que o discurso ambiental,
embora presente, sgja utilizado mais como um ornamento retorico do que como um €eixo
estruturante da politica urbana.

Ademais, aforma como o novo PDDU foi construido também precisa ser questionada.
As audiéncias publicas ocorreram, mas houve limitagdes claras na divulgacéo das etapas e no
acesso as informagdes por parte da sociedade. O contetido técnico exigia leitura especializada,
e 0s canais de participagdo ndo contemplaram adequadamente 0s segmentos mais vulneraveis,
justamente aqueles mais impactados pelas decisdes de ordenamento territorial. A baixa
representatividade social nesse processo compromete a legitimidade do plano e afasta sua
elaboragdo do principio da gestdo democrética previsto no Estatuto da Cidade.

Por fim, chama atenc&o a auséncia de mecanismos claros de monitoramento e avaliacéo
das acOes previstas. Sem esse acompanhamento continuo, as metas podem se tornar meramente
simbdlicas. O novo PDDU é um passo importante, mas ainda carrega velhas limitages. Para
superé-las, ser4 fundamental fortalecer a capacidade técnica do municipio, ampliar a
participacéo socia e, sobretudo, transformar a vontade politica em agdo concreta.

A histéria do PDDU em Vitéria da Conquista € marcada tanto pelo incremento
legislativo quanto pelas dificuldades de implementacéo. Cada versdo fez avancos pontuais, mas
alacunaentre o texto legal e arealidade no terreno se manteve como um desafio. Somente com
vontade politica, fiscalizagdo eficiente e participacdo social atuante sera possivel converter
esses planos em acdes concretas que efetivamente assegurem a qualidade ambiental e a

sustentabilidade do desenvolvimento urbano conquistense.
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4 MEIO AMBIENTE URBANO DE VITORIA DA CONQUISTA/BA

De acordo com os censos do IBGE, a populagdo de Vitoria da Conquista cresceu de
125.573 habitantes em 1970 para 370.868 habitantes em 2022. Esse aumento representa quase
o triplo do contingente popul acional em pouco mais de 50 anos. No censo demografico de 2010,
0 municipio registrava 306.374 habitantes, o que significa que em 12 anos houve um acréscimo
de cerca de 64,5 mil pessoas (crescimento de 21,05% entre 2010 e 2022). A Figura 14 ilustraa
trajetdria de crescimento populacional de 1970 a 2024, incluindo o dado estimado mais recente
do IBGE. Notase um padréo de crescimento quase linear até 2010, seguido por uma
continuidade do aumento populacional na década seguinte, consolidando Vitdria da Conquista
como um dos polos demograficos mais importantes do interior nordestino.

Figura 14 - Evolucéo da Populagéo de Vitéria da Conquista (Ba) (1970 até 2024)
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Fonte: IBGE (2025); Santos. L. A. A. (2025)

Esse avanco populaciona expressivo colocou Vitdria da Conquista na posicéo de
terceiro municipio mais populoso da Bahia, atras apenas da capital Salvador e de Feira de
Santana. Em 1970, a cidade possuia pouco mais de 125 mil habitantes; nas décadas seguintes,
passou a 170 mil (1980) e 225 mil (1991), evidenciando um forte incremento especia mente
entre as décadas de 1970 e 1980, quando cresceu cerca de 36%. Entre 2000 e 2010, o
crescimento foi de aproximadamente 17%, ritmo que se manteve semelhante de 2010 a 2022.
Esses dados indicam que, embora a taxa de crescimento tenha flutuado, Vitéria da Conquista

vem mantendo um aumento populacional consistente ao longo do Ultimo meio século.
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Paralelamente ao aumento do volumetotal de habitantes, ocorreu umatransformagéo na
distribuicdo interna da populacdo entre as zonas urbana e rural do municipio. Nas Ultimas
décadas, Vitdria da Conquista passou por um intenso processo de urbanizagao, seguindo uma
tendéncia observada em muitas cidades brasileiras. A figura 15 compara a evolugdo dos

contingentes urbanos e rurais desde 1970.

Figura 15 - Comparacéo entre a populacéo urbana e rura de Vitériada Conquista (Ba) (1970-2022)
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Fonte: IBGE (2025); Santos. L. A. A. (2025).

Essa mudanca elevou a taxa de urbanizagdo do municipio para patamares superiores a
95% nas estimativas atuais. Trata-se de um nivel de urbanizacdo bem acima da média estadual,
onde aproximadamente 70% da populagdo vivia em éreas urbanas em 2010 de acordo dados do
IBGE. Nesse sentindo, Vitéria da Conquista destaca-se por ser hoje um municipio
predominantemente urbano, resultado de um processo de concentracéo populacional na sede
gue ocorreu de forma acel erada nos ultimos 40 anos.

Ao considerar os percentuais dos Ultimos anos € possivel projetar 0 crescimento
populacional de Vitéria da Conquista para os proximos anos. A figura 16 apresenta uma
projecdo aproximada do nimero de habitantes até o0 ano de 2075, assumindo a manutencdo de
um ritmo de crescimento anual em torno de 1,4% ao ano (valor inferior ao observado entre 2010
e 2022, que foi cercadel,6% a.a.). Nesse cendrio projetado, a populacdo do municipio podera
dobrar de tamanho em relacéo aos patamares atuais, alcancando cerca de 800 mil habitantesem

2075. Ou sgja, caso se mantenha um crescimento médio proximo ao verificado nas Ultimas
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décadas, Vitdria da Conquista caminharia para se tornar uma cidade de porte quase
metropolitano dentro de meio século.

Figura 16 - Projecéo do crescimento populaciona de Vitéria da Conquista (Ba) até 2075
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Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

Do ponto de vista plangiamento urbano e regional, essas projecdes reforcam a
necessidade de agBes antecipatérias. O continuo aumento populacional exige expansdo e
aprimoramento da infraestrutura urbana, dos sistemas de transporte, habitacdo, saneamento e
servigos publicos (educacdo, salde, lazer). Além disso, a perspectiva de quase dobrar a
populacdo em 50 anos coloca desafios de sustentabilidade: seré crucial conciliar o crescimento
com a qualidade de vida, evitando problemas como espraiamento urbano excessivo ou pressao
sobre 0s ecossistemas locais. Assim, entender a dinamica demografica de Vitdriada Conquista
ndo € apenas um exercicio académico, mas também um subsidio importante para politicas
publicas e iniciativas de desenvolvimento que atendam as demandas de uma populacdo em
expansdo continua.

Nesse contexto, torna-se indispensavel compreender como as condigdes ambientais
locais influenciam e sdo influenciadas por esse processo continuo de crescimento urbano. A
relacdo entre expansdo populacional e meio fisico impde limites e possibilidades ao
plangjamento territorial, tornando essencia a andlise das caracteristicas naturais que comp8em
0 espaco geografico de Vitoria da Conquista.

A cidade destaca-se por sua complexa e diversificada configuragdo ambiental. A

interacdo entre fatores geoldgicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, climéticos e hidrol bgicos
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molda uma paisagem singular, influenciando diretamente o desenvolvimento socioecondémico
e as estratégias de gestdo ambiental do municipio.

O municipio est4 inserido no Planalto de Vitoria da Conquista, uma subdivisdo do
Planalto Sul-Baiano, caracterizado por sua formacdo geol 6gica composta predominantemente
por rochas metamorficas do embasamento cristalino, datadas do Pré-Cambriano. Dentre essas,
destacam-se 0s quartzitos, cuja resisténcia influencia a morfologia local. A geomorfologia é
marcada por superficies aplainadas intercaladas por el evagdes significativas, como a Serra do
Periperi, que atinge altitudes superiores a 1.114 metros. Essa serra desempenha papel crucial
na dindmica ambiental e na configuraco da paisagem urbana, servindo como divisor de aguas
e influenciando os padrdes de drenagem locais (Silva, 2013).

O clima de Vitéria da Conquista é classificado como tropical de altitude, caracterizado
por temperaturas amenas ao longo do ano. As médias mensais variam entre 14 °C e 25 °C, sendo

comuns registros abaixo de 10 °C nos meses mais frios, conforme figura 17.

Figura 17 - Temperatura média mensal em Vitoriada Conquista (Ba)
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Fonte: Dados simulados com base em médias histdricas do municipio de acordo INMET (2025).

A Figura 18 apresenta a variacéo média da precipitacdo ao longo do ano, evidenciando
maior concentragdo entre os meses de novembro e janeiro. A precipitagdo anual oscila entre
700 e 1.200 mm, concentrando-se nos meses de primavera e verdo, enquanto 0 outono e o

inverno sdo marcados por periodos mais secos.
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Figura 18 - Média de precipitacdo mensal em Vitériada Conquista (Ba)
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Fonte: INMET (2025); Santos. L. A. A. (2025).

O principal curso d'dgua é o Rio Verruga, que nasce na Reserva Florestal do Poco
Escuro, inserida na Serra do Periperi. Historicamente, o Rio Verruga foi vital para o
abastecimento hidrico e o desenvolvimento urbano de Vitéria da Conquista. No entanto, a
expansdo urbana desordenada e a auséncia de infraestrutura de saneamento adequada
resultaram em significativa degradacdo ambiental do rio, incluindo poluicdo por esgoto
domeéstico e residuos sblidos, além do assoreamento de seu leito. A degradacdo do Rio Verruga
compromete ndo apenas a qualidade da &gua, mas também a biodiversidade aquética e o0s
Servigos ecossi stémicos associados (Batista; Silva, 2022).

A vegetacdo origina é diversificada, refletindo a posi¢éo geografica do municipio em
uma zona de transi¢céo entre os biomas Mata Atlantica e Caatinga. Essa diversidade resulta em
fitofisonomias variadas, como florestas estacionais semideciduais e formagdes savanicas.
Contudo, acobertura vegetal tem sido severamente reduzida devido ao desmatamento parafins
agricolas, pastoris e urbanos, comprometendo a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos. A
fragmentacéo dos habitats naturais tem impactos significativos sobre a fauna local, incluindo
espécies endémicas e ameagadas de extingdo (Pereiraet al., 2017).

A complexidade ambiental de Vitéria da Conquista impde desafios significativos para
0 plangamento territorial e a gestdo ambiental. A interacéo entre os fatores fisicos, como
geologia, geomorfologia, solos, clima e hidrografia, deve ser cuidadosamente considerada na
formulagdo de politicas publicas que visem ao desenvolvimento sustentével. A conservagdo e
preservacdo das &reas ambientalmente sensiveis, como a Serra do Periperi e as nascentes do
Rio Verruga, é fundamental para garantir a qualidade ambiental das areas urbanas. Estudos

académicos ressaltam a necessidade de integrar o conhecimento cientifico as praticas de gestdo
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ambiental, promovendo acdes que conciliem o desenvolvimento urbano com a preservacdo dos

recursos naturais (Santos; Oliveira, 2020).

4.1 Limites Fisicos x Limites L egais

A delimitacdo de zonas de preservacdo ambiental tradicionamente se baseia em
critérios legais definidos por legislacdo especifica, como o Codigo Florestal brasileiro (Lei n®
12.651/2012). No entanto, aadoc&o exclusiva de paréametros normativos paraa defini¢do dessas
areas nem sempre refl ete arealidade ecol 0gica e fisicada pai sagem. Em muitos casos, oslimites
legais se mostram insuficientes para garantir a protecéo efetiva dos ecossistemas, umavez que
desconsideram aspectos fundamentais da dindmica natural, como conectividade de habitats,
funcionamento de bacias hidrogréficas e caracteristicas geomorfol dgicas locais.

As areas de preservacdo permanente (APPs) exemplificam bem essa discrepancia.
Embora definidas por faixas fixas, como por exemplo, 30 metros a partir da margem de cursos
d'agua de até 10 metros de largura, esses parametros desconsideram particularidades como a
sazonalidade das enchentes, a dinémica de meandros fluviais e a susceptibilidade a erosdo. Em
consequéncia, fragmentos rel evantes para a manutencao da biodiversidade ou para a regulagdo
dosfluxos hidricos podem ficar forada protecéo formal. A aplicacéo de faixas uniformesignora
a variabilidade ambiental e favorece a fragmentagdo dos sistemas naturais, aumentando a
vulnerabilidade ambiental em longo prazo.

Outro desafio associado a discrepancia entre limites legais e fisicos é a definicdo das
zonas de amortecimento nas unidades de conservacdo. Muitas vezes, essas zonas S80
delimitadas por critérios administrativos, sem considerar a necessi dade ecol 6gica de corredores
de fauna, conectividade de fragmentos ou contencéo de pressdes antrdpicas, Como expansdo
agricola e urbana. Pesquisa realizada em areas protegidas no estado do Mato Grosso do Sul
aponta que a auséncia de critérios fisico-ambientais na delimitacéo das zonas de amortecimento
compromete a funcionalidade ecol égica das unidades de conservacdo, reduzindo sua eficacia
em proteger a biodiversidade e os recursos naturais (Batista; Moraes, 2021).

Portanto, evidencia-se a necessidade urgente de integrar os limites legais as condicoes
fisicas e ecolOgicas reais das areas de preservacdo ambiental. A adocéo de instrumentos como
a Avdiacdo Ambiental Estratégica (AAE) e o plangamento ambiental baseado em bacias
hidrograficas podem contribuir para uma delimitacdo mais precisa e eficaz das zonas de
preservacdo. A andlise integrada do meio fisico permite identificar areas prioritarias para
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conservagdo, considerando critérios como fragilidade ambiental, conectividade ecoldgica e
risco de degradacdo. Nesse sentido, a partir da abordagem sistémica sera possivel superar a
limitagdo dos instrumentos legais tradicionais e assegurar a protecdo efetiva dos ecossi stemas.

Em Vitoria da Conquista, torna-se evidente que a simples observanciados limiteslegais
de protecdo ambiental, embora necessaria, nem sempre € suficiente para assegurar a
preservacao ef etivados ecossi stemas. Em diversos casos, respeitar ametragem determinada por
normativas, como no caso das Areas de Preservacio Permanente (APPs), ndo impede que
ocorram impactos ecoldgicos significativos. O Rio Verruga exemplifica claramente essa
realidade: mesmo em trechos onde as margens respeitam as faixas de protecéo exigidas em le,
¢ possivel observar alteragdes no comportamento hidrolégico e ecologico do curso d’agua. Essa
situacdo evidencia que os limites legais, quando desvinculados de uma andlise mais
aprofundada das condicdes fisicas e ambientais locais, tendem a ser insuficientes para conter
processos de degradac&o e garantir a manutencdo dos Servigos ecossi stémicos.

Essa constatacdo aponta para a necessidade de se repensar 0 plangjamento e a gestado
ambiental em Vitdriada Conquista, de formaque osinstrumentos normativos sejam articulados
com avaliagdes técnicas mais especificas. A simples aplicacao de faixas fixas de protecdo, sem
considerar elementos como dindmicafluvial, caracteristicas do solo, presenca de matas ciliares
e conectividade ecol6gica, compromete a eficacia da preservacéo ambiental. No caso do Rio
Verruga, afaltade vegetacdo adequadaem areas tecnicamente protegidas, aimpermeabilizacéo
do solo nas proximidades e a alteracdo das dindmicas de escoamento superficial demonstram
que aintegridade ecol6gicavai além do cumprimento formal dalegislacdo. Dessaforma, torna-
se imprescindivel a adocdo de abordagens que integrem limites legais a critérios fisicos,
biol6gicos e hidrolégicos, como forma de garantir a protecdo real dos ambientes naturais
urbanos.

A auséncia de um banco de dados oficia e atualizado sobre as éreas de preservacdo em
Vitéria da Conquista configura uma séria lacuna na gestdo ambiental do municipio. Sem
delimitacdes claras e publicamente consolidadas, a definicéo dos limites de protegdo ambiental
fica, na pratica, a cargo do anadista responsavel pelo processo de licenciamento, que precisa
interpretar os limites fisicos no momento da andlise, utilizando ferramentas que nem sempre
s80 precisas. Em muitos casos, a andlise se baseia em plataformas como o0 GeoBahia, cujas
informagdes, aém de defasadas, apresentam inconsisténcias em relacdo a dindmica real da
paisagem. Essa precariedade ndo apenas fragiliza o processo de licenciamento ambiental, mas
também expde o municipio a riscos de decisbes arbitrérias ou tecnicamente insuficientes,

comprometendo a preservacdo de &reas sensiveis e a propria seguranca juridica dos
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empreendimentos. Em um contexto de urbanizagdo acelerada, a inexisténcia de um
mapeamento rigoroso das zonas de preservagao e conservacdo se revela como um entrave
critico para o plangjamento urbano sustentavel.

Na Figura 19, observa-se um recorte do Rio Verruga entre os bairros Boa Vista,
Candeias, Universidade e Espirito Santo, com suas margens ja ocupadas por empreendimentos
imobilidrios. Embora os empreendimentos possuam avaras de construcdo e licencas
ambientais, e tenham respeitado a faixa legal de preservacéo de 30 metros em cada margem,
conforme estabelece a legislagdo, a andlise do entorno como um sistema integrado revela a

necessidade de repensar os limites apenas legais.

Figura 19 - Empreendimentos imobiliérios as margens do Rio Verruga
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Elaboragdo: Santos. L. A. A. (2025).

Nesse contexto, torna-se evidente que, mesmo obedecendo as exigéncias normativas,
observava-se aimportancia de considerar os limites fisicos como critérios fundamentais paraa
preservacao efetiva dos recursos naturais. Ao andisar a figura 20, observa-se que areas que

deveriam funcionar como zonas de amortecimento, foram/estdo sendo urbanizadas.



Figura 20 - Fotos do Rio Verruga visto do Anel Rodoviario em direcdo a malha urbana
A

Areas em Urbanizag&o Areas em Urbanizac&o

R a2 el APP (30m)

e

RIO VERRUGA

Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

Um dos principais problemas rel acionados a considerac@o exclusiva dos limites legais
nos leitos dos rios refere-se ao escoamento das &guas pluviais. A impermeabilizacdo dessas
areas rompe o equilibrio hidrologico pré-existente, exigindo uma capacidade maior dos

sistemas de drenagem urbana. Durante chuvas mais intensas, 0s canais acabam
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sobrecarregados, elevando a cota de cheia e provocando o transbordamento das margens, o que
intensifica os processos erosivos. Essas erosdes sdo visiveis em toda a extensdo dacalhado Rio
Verruga dentro do perimetro urbano adensado da cidade. Conforme ilustrado nafigura 21, tais
processos erosivos ja estéo afetando a estrutura de uma das pontes sobre o rio, que apresenta

sinais claros de fragilizacéo.

Figura 21 - Erosdo nacalha no Rio Verruga na ponte da Av. Luis Eduardo Magal haes

Tais fatos, corroboram com Tucci (2008), que defende que a urbanizacdo eleva
significativamente os picos de vazéo de chelas, umavez gque reduz o tempo de concentracéo e
a capacidade de infiltragdo do solo. Esse incremento rdpido de vazéo, aliado ao afastamento da
&gua por galerias convencionais, provocamaior energia erosivanos leitos e margens dos cursos
d’agua, ampliando a degradacao geomorfoldgica.

Diante dos desafios expostos, torna-se imprescindivel considerar estratégias mais

abrangentes para assegurar a protecdo efetiva das Areas de Preservacio Permanente em Vitoria
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da Conquista. Uma das principais solucées é a criacéo de zonas de amortecimento®. Embora
atualmente ndo sejam obrigatorias para todas as APPs, as zonas de amortecimento representam
uma ferramenta essencial para reduzir oS impactos negativos provenientes das éreas
urbanizadas adjacentes.

Ao estabelecer uma faixa adicional ao redor das areas protegidas, essas zonas atuam
como barreiras fisicas, limitando atividades incompativeis com a conservacdo ambiental e
auxiliando na manutencéo dos servigos ecossistémicos essenciais. Além disso, Silva (2013)
argumenta que as zonas de amortecimento permitem uma maior flexibilidade no planejamento
ambiental, reduzindo a inseguridade juridica nos processos de licenciamento e fortalecendo a
gestéo integrada dos recursos naturais.

A implementagdo de zonas de amortecimento demanda uma articulagdo integrada entre
diferentes atores envolvidos no plangamento urbano e ambiental: 6rgéos publicos municipais,
estaduais e federais, setor privado, comunidade académica e sociedade civil organizada. A
participacdo ativa desses atores permitiria elaborar diretrizes técnicas solidas e aplicaveis a
realidade especifica de Vitoria da Conquista, apoiando-se em estudos ambientais atualizados e
detalhados. A criagdo dessas zonas contribuiria significativamente para mitigar problemas
crénicos relacionados & urbanizagdo desordenada, como erosdo acelerada, enchentes e
degradacéo de ecossistemas frégeis, além de melhorar a resiliéncia urbana frente as mudangas

climaéticas e outros desafios futuros.

4.2 Mapeamento das ar eas de elevada instabilidade Ambiental

A andlise das dindmicas ambientais em contextos urbanos exige um olhar que va além
da descricdo de elementos isolados do espaco. Nesse sentido, 0 método geossi stémico of erece
uma abordagem integradora, capaz de compreender as inter-relacBes entre fatores fisicos,
biol 6gicos e sociais que estruturam a paisagem. De acordo com Bertrand (1971), 0 geossistema
corresponde a uma totalidade organizada, na qual o relevo, o clima, a vegetacdo, os solos e as
atividades humanas interagem em equilibrio dindmico. Assim, a paisagem ndo deve ser
entendida como mera justaposicdo de elementos, mas como uma unidade funcional, marcada

por fluxos de energia e matéria.

4 Zona de amortecimento é a faixa de entorno das areas de preservacéo que atua como filtro ecol égico, reduzindo
apressdo antropica e fatores de borda sobre a &rea nicleo (Pivello; Varanda, 2005).
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No Brasil, a perspectiva geossistémicafoi amplamente sobretudo por Monteiro (2000),
gue a adaptou ao estudo das cidades. Para esse autor, 0 espago urbano deve ser concebido como
um sistema socioambiental complexo, no qual as transformagdes antropicas se sobrepdem as
bases naturais, muitas vezes gerando instabilidades ambientais. Essa leitura permite
compreender que problemas como enchentes, erosdes e deslizamentos ndo sdo fendbmenos
isolados, mas resultam de relacfes sistémicas entre a natureza e o uso social do territério.

Aplicar o método geossistémico em estudos de instabilidade ambiental possibilita,
portanto, uma leituraintegrada dos processos. Ele auxiliaaidentificar areas criticas ndo apenas
pela presenca de fragilidades naturais, mas também pela forma como a urbanizag&o interage
com essas condi¢des. Como destaca Christofol etti (1999), os sistemas ambientais s80 sensivels
as pressdes antropicas, e sua resiliéncia depende da manutencéo de fluxos equilibrados de
energia e matéria. Quando tais fluxos sdo interrompidos pela impermeabilizacdo do solo, pela
canalizagdo de cursos d’4agua ou pela ocupacao de encostas, surgem processos de instabilidade
gue comprometem a sustentabilidade urbana.

Nessa perspectiva, 0 mapeamento das areas de instabilidade ambiental deve ser
entendido como parte de uma estratégia metodol 6gica amparada pelo enfogue geossi stémico.
Ele ndo apenas aponta pontos frageis do territorio, mas revela o funcionamento sistémico das
paisagens urbanas e suas vul nerabilidades potenciais. E justamente nesse contexto que seinsere
a analise apresentada a seguir, na qual a urbanizacéo acelerada e desordenada se mostra como
vetor central de transformacdo dos ambientes naturais em ambientes artificiais, alterando
equilibrios ecol 6gicos e ampliando os riscos ambientais.

O mapeamento das éreas de elevada instabilidade ambiental constitui uma etapa
fundamental para a gestdo territorial sustentavel, especialmente em contextos urbanos. Sé&o
locai s que apresentam vulnerabilidades naturai s ou induzidas, com propensdo a eventos criticos
como enchentes, deslizamentos, erosdes e outros processos rel acionados ainteracdo inadequada
entre ocupacdo humana e meio ambiente (Almeida, 2012). Identificar tais areas € crucia para
prevenir desastres, mitigar danos socioeconémicos e ambientais, além de orientar politicas
publicas eficazes.

A0 mesmo tempo em que as cidades crescem para atender as necessidades humanas,
elas criam &reas ambientalmente instéveis que requerem atencdo especial no plangamento
urbano. Essas areas de elevada fragilidade, muitas vezes protegidas por leis especificas, podem
sofrer desequilibrios graves quando submetidas a pressdes antropicas intensas. Nesse contexto,

esta secdo faz um mapeamento adotado baseado em quatro varidveis-chave: Recursos hidricos,
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Area Verde, Relevo e Saneamento Bésico, cuja selegdo se justifica pelo seu papel critico na
estabilidade ou vulnerabilidade dos espagos urbanos.

Ao apresentar e justificar esse recorte metodol 0gico, busca-se evidenciar que as quatro
variave's selecionadas ndo atuam isoladamente, mas de forma integrada, determinando o grau
de estabilidade ambiental do espago urbano. Recursos hidricos, Area Verde, Relevo e
Saneamento interagem continuamente: a presenca de vegetacdo em encostas protege 0s
recursos hidricos; por sua vez, a auséncia de saneamento degrada a agua e a salde do solo; a
topografia influencia a distribui¢éo de cobertura vegetal e o escoamento das aguas pluviais, e
assim por diante.

No contexto de Vitoria da Conquista, esses fatores assumem importéancia particular. O
eXpressivo crescimento urbano nas ultimas décadas, muitas vezes sem o devido planegjamento,
resultou em reducdo de areas verdes e ocupacdo de areas improéprias, exigindo intervencdes de
recuperagdo como a criagdo de parques e a revitalizagdo de fundos de vale. Reconhecer essas
dindmicas reforca a importancia do mapeamento ambiental aqui proposto: ao identificar
espacialmente onde estéo as areas de instabilidade ambiental no municipio, fornecemos

subsidios técnicos valiosos para a gestdo publicalocal.

421 Vaiavel: Relevo

O relevo exerce um papel fundamental como condicionante fisico de diversos processos
ambientais, especialmente erosdo do solo, escorregamentos de terra e inundagdes. A forma do
terreno, incluindo declividade, atitude e configuracéo das encostas influencia diretamente a
dindmicadas aguas pluviais e a estabilidade dos solos. Em éreas de elevada declividade, a dgua
da chuva tende a escoar superficialmente com maior velocidade, intensificando a eroséo e
diminuindo ainfiltracéo no solo. I1sso pode levar aformag&o de sulcos e vogorocas, contribuindo
para a degradacdo dos solos e assoreamento de rios. Por outro lado, zonas topograficamente
mai s baixas e planas favorecem o acimul o de &gua, estando mais sujeitas a alagamentos quando
adrenagem natural ou artificial ndo é suficiente para escoar 0 volume precipitado.

A compreensdo cientifica desses processos pode ser exemplificada por meio da
abordagem de Tricart (1977), ao propor a ecodinamica como leitura integrada das formas e
processos do relevo. Em terrenos inclinados, ha maior energia potencial gravitacional, o que
favorece movimentos de massa como deslizamentos. Em areas planas, a instabilidade se
manifesta em forma de inundagdes e encharcamentos do solo. Essa perspectiva se ainha a
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andlise de Coelho Netto (2001), ao afirmar que a interacdo entre encostas e dindmica
hidrol6gica é determinante para o desencadeamento de processos como fluxos de detritos e
solapamentos. Portanto, o relevo é parte ativa do sistemaambiental e, quando aliado aocupagao
urbana desordenada, transforma-se em vetor de risco.

Conformefigura 22, em Vitoria da Conquista, a ocupacao de encostas com declividades
acentuadas e solos rasos tem contribuido para o agravamento da instabilidade ambiental. A
cidade apresenta setores geomorfol 6gicos de borda de planalto e éreas dissecadas por drenagens
intermitentes, com forte suscetibilidade a erosdo. Bairros como Panorama, Alto Maron e partes
da Serra do Periperi exemplificam essa redidade, onde 0 uso e ocupacdo do solo
frequentemente ignoram as restri¢des impostas pelo relevo.

Como evidenciado por Valle (2009), aausénciade infraestrutura adequada e a ocupagao
informal em encostas intensificam processos erosivos e movimentos de massa, especial mente
em areas urbanas. Além disso, a crescente impermeabilizagdo do solo, sem aimplementacéo de
obras compensatorias de drenagem e contencao, acel era o escoamento superficial e compromete
a estabilidade geotécnica do terreno, elevando o risco de deslizamentos e enchentes em regides
de vulnerabilidade social.

Figura 22 - Hipsometria e | dentificacdo de Pontos de Alagamento em Vitéria da Conquista
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).
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No contexto do método geossistémico, o relevo atua como elemento estruturante do
espaco urbano, condicionando a distribuicdo e o comportamento dos recursos hidricos. As
caracteristicas topogréficas, como declividade, altitude e configuragdo das encostas,
determinam os fluxos de &gua superficial, influenciando diretamente a ocorréncia de acimulos
e alagamentos. Em &reas de baixa declividade, por exemplo, a agua tende a se concentrar,
formando bolsdes de inundacdo, enquanto em terrenos ingremes ocorre escoamento rapido,
com maior potencia erosivo (Bertrand, 1971; Christofoletti, 1999).

Ao adotar a perspectiva geossistémica, entende-se que o fenémeno do alagamento ndo
€ exclusivo do relevo, mas surge dainteracdo entre elementos naturais e processos antropicos.
Assim, a vulnerabilidade a inundagéo resulta da combinacdo entre topografia, tipo de solo,
cobertura vegetal, intensidade pluviométrica e ocupagdo urbana. Essa relacdo pode ser
sistematizada conforme quadro 4, em que € destacado a influéncia de cada fator sobre o risco

de alagamento.

Quadro 4 - Influéncia dos recursos hidricos e do relevo sobre o risco de alagamento em contextos

urbanos
Recursos Determinam locais de Rios e corregos — risco em areas de varzea;
hidricos acumulo ou escoamento  nascentes — prote¢ao necessaria
Condiciona fluxo e Depressdes — actimulo; encostas —
Relevo . i L
retencdo de agua escoamento rgpido
i Modula infiltracio e Vegetagdo densa — maior absorgdo; areas
AreaVerde

retencéo de &gua desmatadas — aumento do escoamento
Fonte: Santos, L.A.A(2025).

Observa-se que muitos desses pontos de alagamento demonstrada na figura 22, embora
jA contem com sistemas de drenagem projetados, seguem registrando aagamentos,
deslizamentos ou enxurradas em periodos de chuvaintensa. Tal fato evidenciaafragilidade das
solucBes adotadas, indicando possiveis falhas no dimensionamento das estruturas, auséncia de
manutencdo ou desconsideracéo das dinamicas naturais do relevo. A persisténcia desses
eventos em dreas com drenagem instalada sinaliza que as estratégias convencionais de
engenharia, isoladas da leitura geomorfol 6gica do territorio, mostram-se insuficientes frente a

complexidade ambiental .
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Nesse sentido, o subdimensionamento das redes pluviais existentes torna-se uma
problematica, onde muitas das quais foram implantadas hd mais de 20 anos, quando as areas
urbanas eram significativamente menos adensadas. A répida urbanizacéo das zonas periféricas,
com ocupacdo de éreas de varzea e encostas, tem pressionado sistemas ja saturados. Em muitas
areas, como no bairro Candeias e azona sul da cidade, observa-se o surgimento de alagamentos
em areas que, até recentemente, ndo apresentavam historico de inundagdo, o que evidencia a
mudanca do comportamento hidrol dgico da bacia.

No ponto 1, em destaque na figura 23, observa-se a ocorréncia frequente de
deslizamentos durante periodos de elevada precipitacdo pluviométrica. A auséncia de
fiscalizacdo neste setor tem contribuido significativamente para que 0s eventos naturais
recentes causem transtornos a populacéo local, sobretudo em funcéo do avanco das ocupactes

irregulares em areas suscetiveis a esses processos.

Figura 23 - Areas com suscetibilidade a deslizamentos no bairro Boa Vista
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Segundo o Servico Geol6gico do Brasil (CPRM, 2021), umaresidénciafoi parcialmente
destruida, assim como os muros de outras construgdes no entorno. O local possui uma cratera

aberta e é classificado como de alto risco para deslizamentos. A &rea situa-se em uma encosta
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com declividade média de 30°, sustentada por solo areno-argiloso espesso, 0 que agrava ainda
mais ainstabilidade do terreno.

O ponto 2, destacado nafigura 24, situado em uma das areas mais rebai xadas da cidade,
abriga um canal responsavel por conduzir as aguas drenadas da Lagoa do Jurema até o Rio
Verruga. Por se tratar de uma regido topograficamente inferior, aém do volume direcionado
pelo canal, o local também recebe escoamento superficial proveniente do entorno. A auséncia
de pavimentacdo e de um sistema eficiente para 0 extravasamento dessas aguas contribui para

aformacéo de acumulos no bairro, intensificando os problemas de alagamento.

Figura24 - Canal de Drenagem entre condominios no bairro Juremae ruas no entorno sem pavimentacao
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Historicamente, essa &rea apresenta recorrentes episodios de alagamentos, que se
agravaram nos Ultimos anos. Em 2023, foi construido dois condominios sobre uma das Ultimas
areas ainda parciadmente permeaveis da microbacia, 0o que intensificou o escoamento
superficial. Mesmo com a existéncia do cana projetado entre os condominios, os alagamentos
persistem, uma vez que 0 entorno contina sem um sistema de drenagem e sem pavimentagao,
demonstrando que a solucéo adotada foi insuficiente diante das novas pressoes urbanas.
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Nafigura 25, € possivel analisar os danos entre os pontos 3 e 5, localizados nos bairros
Centro e Recreio, onde existe maior incidéncia de alagamentos em Vitoria da Conquista. A
situacéo revelafalhas nainfraestrutura de drenagem e na articul agéo entre os sistemas de micro
e macrodrenagem urbana, comprometendo a seguranca hidrica e o funcionamento dos espacos
urbanos consolidados, uma vez que se trata de locais com sistemas de drenagem projetados e

monitorados pelo poder publico.

Figura 25 - Area com Suscetibilidade a Alagamentos na Regi&o Central da Cidade
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Fonte: Foto: Blog do Redacdo (2023); Santos, L. A. A. (2025).

Essa regido recebe um grande volume de agua oriundo dos canais pluviais dos bairros
Guarani, Cruzeiro e Alto Maron, que convergem para esse trecho, agravando o acimulo de
aguas superficiais. Este € também o ponto em que 0 Rio Verruga deixa de ser canalizado por
galerias subterraneas, o que contribui para a elevag¢ao do nivel da 1amina d’4gua e a consequente
inundac&o do entorno.

Nafigura 26, é possivel observar que alinearidade entre os pontos 6 e 9, abrangendo os
bairros Alto Maron e Recreio, decorre da presenca de um canal de drenagem gue se estende
desde o inicio daserra. Apesar de canalizado, esse curso ndo suporta o volume de &gua durante
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episodios de chuvas intensas, resultando em enxurradas e inundagOes recorrentes. Entre os
pontos 9 e 8, a &gua corre pelo relevo natural paralelo ao canal ja existente. Essa situacéo
evidencia a problemética das ocupacfes irregulares nas cabeceiras de serras € nos cursos
naturais de drenagem, onde a interferéncia antrOpica compromete significativamente a
funcionalidade hidrol 6gica dos ecossistemas urbanos. No ponto 8, apesar de existir uma bacia
de detencéo, elatransborda, impedindo o acesso arua. Do ponto 7, onde o trecho do canal deixa
de ser exposto e passa a ser totalmente coberto, até o ponto 6, de acordo com o CPRM (2021),
ha moradias situadas de formairregul ar nesses trechos, localizadas dentro de uma extensabacia
de drenagem, o que reforca a auséncia de politicas eficazes de plangamento urbano e
saneamento ambiental integrado.

Figura26 - Areas com suscetibilidade ainundac&o em canal drenagem no bairro Alto Maron
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

O ponto 10 refere-se a0 bairro Panorama, localizado na cabeceira da serra, onde
frequentemente ocorrem episodios de enxurradas. A recorréncia desses eventos esta
diretamente associada a auséncia de infraestrutura urbana adegquada e a ocupagdo desordenada
no sopé da serra, 0 que intensifica 0 escoamento superficial em periodos de chuva intensa. A
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falta de um sistema de drenagem eficiente, aliada a impermeabilizagdo progressiva do solo,
contribui para a concentracdo rapida das &guas pluviais, provocando danos a malha urbana e
riscos a populacdo residente. Essa condicéo reflete a vulnerabilidade da area frente aos
processos hidrol 6gicos urbanos ndo controlados.

Situagdo semel hante ocorre no ponto 13. Conforme apresentado nafigura 27, € possivel
observar que o local est4 situado as margens do Parque Municipal da Serra do Periperi, uma
area historicamente impactada por cortes de material e extracdo mineral. O setor apresenta alta
suscetibilidade a deslizamentos durante periodos de chuva intensa, com diversas residéncias
situadas em é&reas de risco, especiamente devido a presenca de cortes abruptos em taludes

verticais.

Figura 27 - Areas com suscetibilidade a deslizamento no bairro Nossa Senhora Aparecida
AREAS COM SUSCETIBILIDADE A DESLIZAMENTO NO BAIRRO NOSSA SENHORA APARECIDA
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Nafigura 28, sdo destacados os pontos 11, 12 e 14, que estéo interligados e fazem parte
de uma sub-bacia que desdgua na L agoa das Baterias. Esse setor apresenta episodios recorrentes
de enxurradas e erosdes em periodos de elevada precipitacdo. O ponto 14 representa parte do

canal proximo ao sopé da serra, que sofre com o volume de &guas pluviais proveniente do alto
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da serra, causando assoreamento das margens do canal. Na parte superior do loteamento
Baterias 11, recém-pavimentado, € possivel notar que foram realizados cortes de materia da
serra, que, emborando estejam dentro da unidade de conservacao, elevam o risco de enxurradas

e erosoes no solo.

Figura 28 - Areas com suscetibilidade a enxurradas e erosdes na regido oeste da cidade
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

O ponto 12 refere-se as margens da lagoa, que recebe as aguas de canais provenientes
dos bairros localizados em seu entorno, os quais vém sofrendo com processos erosivos
significativos. O canal de drenagem recém-reformado ja comecga a apresentar sinais de colapso
em suas margens. Esse mesmo cana sofre anualmente com precipitacbes mais intensas,
apresentando erosdes recorrentes. Outro ponto importante a frisar € que se trata de um local
com cota mais baixa em relacdo a propria rua ao redor da lagoa. Nesse sentido, as residéncias
no entorno da lagoa encontram-se em local de alta vulnerabilidade, conforme indicado na
segunda imagem numerada com o ponto 12, sendo que um dos canais interligados alagoa € a
propriarua, com casas Situadas a cerca de 13 metros da margem da lagoa.

Observa-se que 0s pontos com maior incidéncia de processos erosivos estéo associados,
majoritariamente, a dreas antropizadas com elevada declividade, onde a auséncia de
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plangamento urbano e a ocupagdo desordenada intensificam a instabilidade do solo. Ja os
episodios de enxurrada e inundagdo ndo se concentram apenas em locais sem infraestrutura,
mas apresentam maior incidénciaem areas onde ha sistemas de drenagem existentes, entretanto,
frequentemente ineficientes. Isso indica que os problemas relacionados aos alagamentos néo
decorrem exclusivamente da auséncia de infraestrutura, mas tém origem, sobretudo, em
ocupacoes irregulares e em sistemas de drenagem subdimensionados, incapazes de absorver a
diné@mica urbana em constante transformagao.

O modelo atual de drenagem urbana adotado em Vitdria da ConquistalBA mostra-se
inadequado & complexidade da urbanizagdo contemporénea. Os projetos hidraulicos, quando
elaborados, partem de umalleitura estética darealidade urbana, umafotografia do presente, que
ignora variaveis fundamentais como a expansdo horizontal da cidade, o adensamento
populacional progressivo e as transformagdes no uso e cobertura do solo. Essa limitacéo
compromete a eficiéncia e a durabilidade das solucfes implementadas, gerando um ciclo de
obras corretivas e manutencdes constantes, que consomem recursos publicos sem resolver, de
forma estrutural, os problemas. Como afirmam Tucci (2008), os alagamentos urbanos séo
resultado de um modelo de desenvolvimento que ignora os principios hidroldgicos,
favorecendo a impermeabilizacdo do solo e a canalizagdo rigida dos cursos d’agua, o que
acarreta aumento da vazéo de pico e recorréncia de enchentes.

A mitigacdo desses processos exige uma abordagem intersetorial, articulando politicas
de regularizacdo fundiaria com instrumentos de controle urbano e ambiental. N&o se trata
apenas de impedir novas ocupagfes, mas de qualificar os ambientes ja ocupados com
infraestrutura adequada, estratégias de drenagem sustentével e estabilizacdo de encostas. Como
defendem Maricato (2001) o enfrentamento das vulnerabilidades urbanas demanda politicas
gue integrem infraestrutura, regulacdo fundiéria e justica socioambiental, reconhecendo gque o
problema da ocupagdo em éreas de risco ndo é apenas técnico, mas profundamente social.

Além disso, é indispensavel a producéo e atualizac8o constante de mapeamentos de
risco, aiados a implementacdo de um sistema municipal de defesa civil preventivo, com
monitoramento de éreas criticas, educagdo ambiental nas comunidades e atuagcdo articulada
entre 0s setores de habitagcéo, meio ambiente e obras. O investimento em infraestrutura verde,
como parques lineares, corredores ecolégicos e solucbes baseadas na natureza, deve ser
priorizado como medida complementar, possibilitando ndo so o controle da &gua, mas também
a requalificagdo dos espacos urbanos. Portanto, a superacdo dos eventos recorrentes de

inundacdes e deslizamentos em Vitdriada Conquista passa pela transi¢do de um model o urbano
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fragmentado e reativo paraumaldgica preventiva, integrada e ecol 6gica, em que o crescimento
urbano esteja em harmonia com as dinémicas naturai s da pai sagem.

4.2.2 Variavel: AreaVerde

A urbanizacédo acelerada tem gerado a expansdo das cidades e o consequente aumento
das areas impermeabilizadas, trazendo impactos negativos sobre 0 meio ambiente urbano.
Nesse contexto, apresencadavegetacdo emerge como um fator essencial paramitigar os efeitos
adversos dessa expansdo. As areas verdes proporcionam beneficios ambientais importantes,
como a melhoria da qualidade do ar, reducdo das temperaturas locais e auxilio na infiltracéo
das aguas pluviais. A vegetacdo urbana atua na absorcdo de gases poluentes, na diminuicéo da
velocidade dos ventos, na estabilizagcdo térmica e no aumento da umidade relativa do ar,
promovendo um ambiente mais equilibrado nos espagos urbanos (Duarte et al., 2017).

Além das questBes climaticas e atmosféricas, a vegetacdo exerce papel significativo no
controle hidrologico das cidades. As areas arborizadas e parques urbanos aumentam a
capacidade do solo em absorver as aguas pluviais, reduzindo o escoamento superficia e
prevenindo enchentes, fendbmeno comum em é&reas densamente urbanizadas. O impacto das
chuvas intensas, potencializado pela impermeabilizacdo excessiva, pode ser minimizado pelo
plangamento urbano integrado, que inclui a vegetacdo como elemento centra no
gerenciamento das &guas urbanas. Essa capacidade das &reas verdes auxilia ainda na recarga
dos aquiferos subterraneos, contribuindo para a sustentabilidade hidrica das cidades (Maia et
al., 2020).

As fungbes ecolOgicas da vegetacdo urbana também abrangem a manutencéo e
recuperacdo da biodiversidade, criando corredores ecoldgicos que facilitam a circulagdo de
faunaeflora. As areas verdes urbanas, quando devidamente planejadas, podem funcionar como
peguenos reflgios ecol 6gicos em ambientes altamente modificados pela sociedade, garantindo
habitats adequados para diversas espéecies. Nesse sentido, a arborizacdo urbana ndo deve ser
vista apenas como um elemento estético ou recreativo, mas como parte integrante de umarede
ecoldgica essencial para a sobrevivéncia e continuidade das espécies dentro das &reas
urbanizadas, potencializando os servicos ecossistémicos (Vieira; Panagopoul os, 2020).

Dentro do perimetro urbano consolidado de Vitéria da Conquista, as areas de maior
instabilidade ambiental associadas a vegetagcdo estdo concentradas nas Unidades de
Conservacdo (UCs). A figura 29 ilustra a distribuicdo da cobertura do solo nas principais UCs



inseridas no tecido urbano da cidade. Entre elas, destacam-se o Parque Municipal da Serra
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do

Periperi, o recém-criado Parque Natural Municipa do Rio Verruga, o Parque Municipa Urbano

da Lagoa das Bateias e 0 Parque Municipa dalLagoado Jurema.

Figura 29 - Cobertura do solo nas Unidades de Conservacdo em Vitéria da Conquista
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

O plangiamento urbano sustentével deve necessariamente integrar politicas ambientais

gue priorizem a ampliagdo e manutencéo da vegetacdo urbana. Programas de reflorestamento e

recuperacdo de éreas degradadas, como o caso do projeto Refloresta Rio, na cidade do Rio de

Janeiro, demonstram que intervencdes focadas na recuperacdo ambiental sdo possiveis e

altamente benéficas. Tais iniciativas aumentam a captura de carbono, mitigam os impactos

climéticos locais, além de promoverem uma maior coesao social e conscientizacdo ambiental

nas comunidades envolvidas. Esses exemplos comprovam que a incorporacdo estratégica da

vegetacado nas cidades € fundamental para alcancar sustentabilidade urbana e resiliéncia frente

as mudancas climéticas globais (The Guardian, 2024).

Guerra e Cunha (2006) defendem gue a cobertura vegetal atua como uma camada de

protecdo que reduz o impacto direto das chuvas sobre 0 solo, diminui 0 escoamento superficial
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e favorece a infiltragdo da &gua, colaborando na contencéo de processos erosivos. No entanto,
com o avanco da urbanizagdo em Vitdria da Conquista, é notével a substituicdo progressiva da
vegetacdo nativa por areas impermeabilizadas, sem que haja plangiamento efetivo para a
manutencdo de corredores ecol 0gicos.

Observa-se que as areas de vegetacdo densa se concentram principal mente em pequenos
trechos da Serra do Periperi e parcialmente nas lagoas, indicando a presenca de remanescentes
florestais mais preservados, sobretudo em setores de maior declividade ou dificil acesso. Em
contrapartida, a vegetacdo arbustiva e rasteira, representada por tons de verde claro e amarelo,
domina boa parte das unidades de conservagdo, sugerindo ambientes de vegetacdo secundaria,
em processo de regeneracdo ou constituidos por campos naturais. Destaca-se ainda aexpressiva
presenca de &reas com solo exposto, evidenciadas pelas tonalidades vermelha e bege, com
énfase no Parque Municipal da Serra do Periperi.

No Parque do Rio Verruga, conforme ilustra a figura 30, séo evidentes os sinais de
degradacdo ambiental e o avanco de usos urbanos. As andlises indicam a fragmentacdo da
cobertura vegetal ao longo do vale, com areas em processo de regeneracéo intercaladas por
trechos severamente impactados. Um dos aspectos mais criticos € a auséncia ou insuficiéncia
de mata ciliar em diversos trechos do curso d’agua, o que compromete significativamente a

estabilidade das margens.

Figura 30 - Vegetacdo na margem do Rio Verruga

: A s T i o RS N il 12
s e . -‘— 3 -': =3 :\rw‘, : _.-_‘)‘_ ;\“: r‘.'.‘r‘ 3 ,A/. v .-rA };} ’ l. 2 i : 3 4 .f A
. ’ : . s 14 . 2 AP T : : : f
P i : l.." ie i 2 j SRS r:t 1i 5 .

F Py >4 v 1"
e T

. TN
Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

A fragmentacéo das areas verdes reduz a capacidade de regeneracdo natural da flora,
af eta negativamente afauna silvestre local e compromete a conectividade ecol 6gica, agravando

a perda de biodiversidade urbana. Esses fatores intensificam a degradacdo ambiental e
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contribuem para a perda de funcéo ecoldgica desses fragmentos, tornando-os menos eficazes
na mitigacaéo dos impactos provocados pela urbanizagéo.

A Lagoadas Bateias, indicado nafigura 31, ainda conserva uma expressiva presenca de
individuos arboreos, no entanto, o processo de recuperacdo do espelho d’agua, embora
necessario, resultou em impactos significativos na paisagem local. Observa-se a formagdo de
areas fortemente antropizadas ao redor dalagoa, com solo exposto e auséncia de agdes efetivas
de recomposicéo vegetal.

Figura 31 - Vegetacdo no entorno da Lagoa das Bateias

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Além disso, foram identificados acimulos de material organico descartado as margens
do parque, o que compromete ndo apenas a estética ambiental, mas também a qualidade do
ecossistema aguatico. Tais intervengdes, desprovidas de um plano de manejo adequado,
fragilizam aindamais o equilibrio ecoldgico da &rea e ilustram a caréncia de politicas publicas
voltadas a recuperacéo ambiental em areas urbanas sensiveis.

Dentre as unidades analisadas, o Parque Municipal da Jurema apresenta um dos
melhores estados de conservacdo em relacdo a cobertura vegetal, com menor incidéncia de
supressao. Conforme evidenciado na figura 32, por meio de imagens aéreas, observa-se que,
embora existam ocupacoes irregulares ao longo de suas margens, a vegetacdo predominante
permanece relativamente preservada. Tal condicdo pode ser atribuida, em parte, ao fato de o
parque se localizar em uma &rea de brejo, de dificil acesso e baixa atratividade para ocupacbes
mais densas.
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Figura 32 - Vegetacdo no entorno da Lagoa do Jurema

Fonte: Santos, L. A. A. (2024).

No entanto, mesmo com essas caracteristicas naturais de protecéo, foram identificadas
margens do canal natural que atravessa o parque sem coberturaarbérea, o queindicafragilidade
ambiental em pontos especificos. Além disso, verificou-se a presenga de lixo domeéstico e
residuos oriundos da construcao civil dispostos inadequadamente nas imediacfes do parque e
ao longo do curso d’agua, comprometendo a integridade ecoldgica da area e demonstrando
falhas no controle e fiscalizagdo ambiental.

Do ponto de vista geossistémico, avegetacao deve ser compreendida como um elemento
estruturante da paisagem, cujainteracdo com relevo, solo, clima e hidrografia contribui para o
equilibrio ambiental. A abordagem proposta por Bertrand (1971) reforca a necessidade de uma
andlise integrada das variaveis ambientais, destacando que a supressao vegetal ndo € um evento
isolado, mas ssm um fator que desencadei a uma cadeia de desequilibrios sistémicos. Assim, no
contexto conquistense, a protecdo e recuperacdo da cobertura vegetal ndo apenas minimizam
riscos ambientais, mas também promovem maior resiliéncia urbana frente as mudancas
climéticas.

Para aém das éreas ja forma mente instituidas como unidades de conservacéo, torna-se
imprescindivel ndo apenas corrigir os problemas ambientai s existentes nessas zonas protegidas,
mas também ampliar o olhar para outros espagos que demandam atencéo e acdo efetiva do
poder publico. Locais destacados nafigura 33, como os aveéolos do Tanque Seco, Primaverae
do Bairro Felicia, por exemplo, ja apresentam caracteristicas ambientais que os enguadram
como &reas de preservacdo permanente, sobretudo por se tratar de regifes brejosas, com
presenca de solos hidromorficos e vegetacdo tipica de &reas Umidas. Apesar disso, esses
territorios ainda carecem de reconhecimento legal, o que dificultaaimplementacdo de medidas

protetivas e de controle urbano.
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Figura 33 - Cobertura do solo nas areas propostas para unidades de Conservago
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Fonte: Santos, L. A. A. (2024).

De acordo com a figura 33, observa-se que as areas sugeridas para a criacdo de novas
unidades de conservagao apresentam vegetacdo predominantemente rasteira. Considerando o
continuo adensamento urbano no entorno dessas areas, € imperativo que sejam oficialmente
incorporadas ao Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo, com respaldo naLe Federal
n° 9.985/2000 e em consonancia com o Plano Diretor Municipal. A incluso dessas areas deve
ser acompanhada de um plano estruturado de recuperagdo ambiental, contemplando a
restauracdo da vegetacao nativa, o controle da ocupagdo irregular, 0 mangjo adequado dos
recursos hidricos e a eliminagdo de passivos ambientais acumul ados ao longo do tempo.

Além da criagdo de novas unidades de conservacao, € igualmente fundamental discutir
aqualidade ambiental das areas verdes obrigatorias previstas em novos parcel amentos urbanos.
Ainda na figura 33, observa-se poucos fragmentos de vegetacdo com a maha
predominantemente sem vegetacdo, até mesmo nas pragas.

A cidade é dividida em zonas de uso, e em cada uma delas 0 Codigo de Obras atribui
parametros especificos para as construgdes. Os corredores de uso diversificado e as zonas de
uso diversificado sdo areas estratégicas, especiamente ao longo de grandes avenidas que

possuem papel importante no municipio, como, por exemplo, aAvenidaOliviaFlores, Avenida
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Presidente Dutra, Avenida Brumado, Avenida Bartolomeu de Gusméo, etc. Contudo,
independentemente da zona, os parametros referentes as areas verdes e de lazer se mantém.
Nesse sentido, a legislacdo municipal de Vitoria da Conquista, por meio da Lei
Complementar n° 2.043, de 26 de junho de 2015 (conforme figura 34), determina que os
empreendimentos destinem parte da érea total do loteamento para fins institucionais, sistema
vi&rio e areas verdes, sendo este Ultimo de no minimo 15%, independentemente da zona.
Entretanto, observa-se que ndo ha exigéncia expressa de que tais areas verdes estegjam

ef etivamente arborizadas no momento da entrega ao poder publico.

Figura 34 - Distribuic&o percentual das areas verdes por zona de uso urbano em Vitéria da Conquista

Anexo lll - Quadro 3.2 - PARCELAMENTO DO SOLO - PERCENTUAL MINIMO DAS AREAS PARA
USOS COMPLEMENTARES
) AREAS )

ZONA DE AREAS VERDES E SISTEMA COMERCIO SERVICO
uUso INSTITUCIONAIS LAZER VIARIO (1) (2) (2)
ZR-1 7% 15% 13% 2% 2%
ZR-2 9% 15% 11% 2% 2%
ZR-3 9% 15% 11% 2% 2%
ZR-4 7% 18% 10% 2% 2%
ZR-5 8% 15% 13% 2% 2%
ZR-6 8% 15% 13% 2% 2%
ZR-7 7% 15% 13% 294 2%

S P oos 7% 15% 13% 2% 2%
CORR'S%E;;ES DE | Parametros definidos segundo a Zona de Uso Residencial na qual esta inserido o trecho da
DIVERSIFICADOS | via objeto do parcelamento

Fonte: PMV C (2015).

Nesse contexto, torna-se urgente a adogdo de diretrizes mais efetivas que promovam
ndo apenas a reserva fisica da érea verde, mas também sua funcionalidade ecol6gica desde o
inicio do processo de urbanizacdo. Uma medida necessaria seria a exigéncia de um projeto
técnico de arborizacdo no momento da aprovacdo do empreendimento, contendo a selecéo de
espécies nativas e adaptadas, técnicas de plantio, espacamento e cronograma de execugdo. A
integracdo entre arborizacdo e infraestrutura urbana contribui para a reducdo da temperatura
ambiente, aumento da infiltragdo hidrica e melhora na qualidade do ar (Tundisi, 2008).

Recomenda-se, ainda, que o plantio das mudas seja executado paraelamente a
implantacdo das obras de infraestrutura, garantindo que, ao final da obra, essas areas estejam
minimamente consolidadas do ponto de vista ecologico. Ta pratica ndo sO antecipa 0s
beneficios ambientais e paisagisticos da arborizagdo urbana, como também reduz os custos

futuros com requalificacdo e manutencdo por parte do poder publico. Ao integrar o plantio ao
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cronograma da obra, criazse um vinculo direto entre urbanizacdo e responsabilidade
socioambiental, fortalecendo a sustentabilidade dos novos assentamentos urbanos.

As éreas verdes urbanas, como pragas, parques e zonas de preservacdo permanente,
desempenham um papel crucial na promogdo de Servigos ecossistémicos essenciais para a
qualidade de vida nas cidades. Esses servicos incluem a regulagdo térmica, a melhoria da
qualidade do ar, a reducéo da polui¢do sonora e a promogao do bem-estar fisico e mental da
populacdo. Segundo Nascimento et al. (2022), a presenca e a gestéo adequada desses espagcos
verdes sdo fundamentais para mitigar os impactos negativos da urbanizacdo e promover a
sustentabilidade urbana.

Estudos demonstram que areas urbanas arborizadas e parques bem cuidados reduzem
significativamente a prevaléncia de doencas respiratorias e cardiovasculares, aém de
oferecerem ambientes que contribuem para uma melhora gera na qualidade de vida dos
cidaddos. Contudo, muitas cidades ainda negligenciam esses aspectos, evidenciando a
necessidade urgente de politicas publicas integrativas que reconhecam a relevancia das éreas
verdes como investimento direto em salde publica (Duarte et al., 2017; Maiaet al., 2020).

Entretanto, € preciso ressaltar que 0 acesso as areas verdes quando ocorre, ndo ocorre
deformaigualitéria em todas as &reas urbanas. Frequentemente, regides de menor renda sofrem
COom a escassez ou mesmo auséncia de vegetacdo adequada, sendo desproporcionamente
af etadas pelos efeitos negativos da urbanizagdo, como temperaturas mais elevadas, problemas
respiratérios e maior incidéncia de enchentes. Essa desigualdade socioambiental demonstra a
importancia de estratégias urbanisticas inclusivas, que promovam a distribuic¢éo equitativa das
areas verdes e garantam 0s beneficios da vegetacdo urbana para todos os habitantes,
especia mente os grupos mais vulneraveis (Maiaet al., 2020).

O plangamento urbano sustentavel deve necessariamente integrar politicas ambientais
gue priorizem a ampliagdo e manutencéo da vegetacdo urbana. Tais iniciativas aumentam a
captura de carbono, mitigam os impactos climaticos locais, além de promoverem uma maior
coesdo social e conscientizacdo ambiental nas comunidades envolvidas. Esses exemplos
comprovam que a incorporacdo estratégica da vegetagdo nas cidades é fundamental para
alcancar sustentabilidade urbana e resiliéncia frente as mudangas climéticas globais (The
Guardian, 2024). Vitéria da Conquista, no entanto, revela uma realidade urbana de caréncia de
politicas publicas consistentes paraa conservacao e ampliacdo dessas &reas, 0 quetornaacidade
mais vulneravel aos efeitos negativos da perda de cobertura vegetal .

Outro fator é importante € que essas areas protegidas estdo integralmente inseridas na

malha urbana ou em zonas de transi¢do, o que reforca sua vulnerabilidade a pressao antropica,
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a especulacdo imobiliaria e a contaminagdo ambiental. Portanto, para que se possa avancar na
mitigacdo das areas de elevada instabilidade ambiental em Vitoria da Conquista, € essencia
implementar politicas publicas de reflorestamento urbano, ampliagdo de unidades de
conservacao, incentivos a arborizacdo de vias publicas e educacdo ambiental da populacdo. A
integracdo dessas agOes a0 plangjamento urbano contribuira para restaurar o equilibrio

ecol 6gico da cidade e promover uma ocupagdo urbana mais sustentavel e segura.

4.2.3 Variavel: Recursos hidricos

Do ponto de vista metodol 6gico e tedrico, a escolha dessas variaveis esta alinhada com
os referenciais de andlise ambiental integrativa. Recursos hidricos (Agua), como rios, corregos
e nascentes, sao tradicionalmente reconhecidos como elementos sensiveis da paisagem. Eles
desempenham funcdes ecol 6gicas vitais e possuem faixas de protecio definidasem lei, as Areas
de Preservacdo Permanente (APP), cuja finalidade € preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geol 6gica e a biodiversidade.

As bacias hidrogréficas urbanas representam um dos elementos mais sensiveis ao
processo de urbanizagdo desordenada, pois sdo diretamente afetadas pela impermeabilizacéo
do solo, pela ocupacdo irregular das margens e pela poluicdo dos cursos d'agua. Em Vitoriada
Conquista, a expansdo urbana tem avancado sobre areas de nascentes e fundos de vale,
promovendo o assoreamento e a fragmentacéo dos sistemas hidricos. Essa dinamica contribui
paraaintensificacdo de processos erosivos e 0 aumento do risco de inundagdes em periodos de
chuvas intensas. A ocupacdo dessas zonas, geralmente associada a grupos socialmente
vulneraveis, evidencia a convergéncia entre a precarizacdo urbana e a degradacéo ambiental.

No livro "Rios Urbanos', o autor José Bueno (2014) discute a complexidade das bacias
hidrograficas em meio urbano, destacando que elas sdo marcadas por multiplos usos, conflitos
e interferéncias antropicas que alteram radicalmente seu funcionamento hidroldgico. Segundo
0 autor, "a bacia hidrogréfica urbana é um organismo vivo, modificado constantemente pela
acdo humana, e sua gestdo demanda um olhar integrado e sensivel as interacfes
socioambientais’ (Bueno, 2014, p. 67). Essa leitura reforca a necessidade de superar modelos
fragmentados de gestdo hidrica, adotando abordagens que considerem a totalidade do sistema
e suas conexdes com 0 espaco urbano.

Bueno (2014) também aponta que o conflito entre urbanizagdo e a l6gica natural dos
rios tende a gerar sistemas hibridos e, muitas vezes, ineficazes de gestéo hidrica. O autor
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argumentaque "atentativa de dominar os cursos d'agua por meio da canalizagdo e daretificacéo
transforma os rios em vetores de risco, a0 invés de reconhecé-los como infraestruturas
ecologicas’ (Bueno, 2014, p. 72). Esse ponto é particularmente relevante em Vitoria da
Conquista, onde trechos de cérregos foram canalizados ou tamponados, desconsiderando as
funcdes ecoldgicas e os regimes de cheia. O resultado é aintensificacdo dos eventos extremos
e aperda de resiliéncia dos sistemas urbanos frente & mudancas climéticas.

A dindmica desses corpos hidricos expressa ndo apenas 0s impactos ambientais
localizados, mas também a faléncia de uma gest&o integrada da agua, como se observano Rio
Verruga, no Corrego da Lagoa de Baixo, e nos canais difusos daregido do Bairro Universidade
e do Tangque Seco. Salienta-se que além desses citados, fora dos limites de érea urbana
consolidada, existem o Riacho Santa Rita e o nascedouro do Rio Grande Catolé. A
espacializacdo desses cursos pode ser visualizada na figura 35 e 36, que evidencia sua
fragmentac&o e os pontos criticos de interferéncia antropica, e a distribuicdo dessas nascentes e

cursos d’4agua dentro perimetro urbano adensada da cidade.

Figura 35 - Cursos d'agua no perimetro urbano consolidado de Vitéria da Conquista
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Figura 36 - Mapeamento Massas d’agua no Perimetro Urbano Consolidado de Vitoria da Conquista

MASSAS D'AGUA NO PERIMETRO URBANO CONSOLIDADO DE VITORIA DA CONQUISTA/BA

Fonte: PMV C (2025); Trabaho de campo: Santos. L. A. A. (2025);
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No municipio de Vitériada Conqui sta destacam-se as bacias hidrograficas do Rio Pardo,
Catolé Grande e Rio do Gavido, que variam de acordo a localidade. O Perimetro Urbano
Consolidado estéa localizado na sub-bacia do Rio Verruga com nascente localizada na Serra do
PeriPeri, o rio percorre diversos bairros da cidade, influenciando diretamente na dinamica
urbana e nos processos de ocupagdo do solo. Entre seus principais afluentes em area urbana
destacam-se 0 Cérrego da Lagoa de Baixo, Riacho Santa Rita, além de outros canais néo
nomeados como a nascente presente no Bairro Espirito Santo (Tanque Seco). Conformeafigura
36, foram identificadas 10(dez) nascentes dentro do perimetro urbano consolidado de vitériada
conquista; todas naturalmente afluentes do Rio Verruga. Atualmente a nascente do Bairro
Primavera, localizado as margens da Avenida Presidente Vargas e a nascente do Bairro
Universidade, as margens do Anel Viério, tiveram seu curso natural barrado decorrente do
processo de urbanizacdo e ndo se caracterizam mais como afluentes do rio.

A lagoa do Jurema, delimitado na figura 37, atualmente conhecida por esta dentro do
Pargue Municipal Urbano da Lagoa do Jurema (PMULJ), foi oficiamente reconhecida como
Unidade de Conservacéo em 2007, por meio da promulgacéo da Lei n° 1.410, localizada no

bairro Jurema, a lagoa estende-se as margens da Avenida | ntegracéo.

Figura 37 - Parque Municipa Urbano da Lagoa do Jurema (PMULJ)
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Fonte: Santos. L. A. A. (2025).
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Mesmo estando situada em uma das regides mais baixas do municipio, abrigando uma
das nascentes do Rio Verruga e funcionando como ponto de convergéncia das aguas pluviais
provenientes das bacias oeste e sudoeste da cidade, sua protecéo legal s foi assegurada com a
instituicdo do Codigo Ambiental em 2007 e possui diversas ocupagdes irregulares. O curso
d’agua que sai da lagoa, ¢ canalizado até o inicio da avenida Juraci Magalhaes (limite entre os
bairros Recreio e Jurema), onde desagua no Rio Verruga, préximo ao local onde o rio também
deixa de ser canalizado.

Conforme figura 38, alagoa das bateias € um dos responsaveis por alimentar o Cérrego
da Lagoa de baixo, afluente do Riacho Santa Rita. Além da nascente natural, € alimentada pela
drenagem pluvial dos bairros do seu entorno (Bateias, Zambel &, |birapuera). Ao longo dos anos,
o Parque Municipal Urbano da Lagoa das Bateias (PMULB) enfrentou desafios rel acionados a
ocupacdo irregular, degradacdo ambiental e falta de manutencdo. Em 2008, uma revitalizacéo
inicial foi realizada, incluindo a transferéncia de familias que residiam em areas de risco no
entorno da lagoa. Em 2024 foi iniciada uma nova revitalizacéo pela prefeitura municipal em

conjunto com empresas privadas com o objetivo de recuperar do espelho d'agua da lagoa.

Figura 38 - Parque Municipa Urbano da Lagoa das Batelas (PMULB)
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Apesar das iniciativas de revitalizagdo, o Parque Municipal Urbano da Lagoa das
Bateias ainda enfrenta sérios desafios, como a presenca de esgoto a céu aberto e o acimulo de
residuos solidos em diversos trechos, o que tem gerado constantes preocupacdes por parte da
comunidade local conforme figura 38. Mesmo apds a mais recente intervencdo de
requalificacdo, € possivel constatar a existéncia de areas desprovidas de vegetacéo e diversos
canais de escoamento de esgoto atravessando o interior do parque. Ao longo de todo o seu
perimetro, observa-se também uma expressiva quanti dade de lixo acumulado na agua, resultado
do descarte inadequado, tanto diretamente na area do parque quanto nos sistemas de drenagem
urbana que alimentam o espelho d’agua.

O Rio Verruga, apesar de ser alimentado por outros cursos d agua, tem sua principal
nascente no pé da serrado Periperi, conformeindicado nafigura 39, dentro da Reservado Pogo
Escuro. De acordo com Santos e Maia (2024), o rio percorre a cidade no sentido sudeste em
direcdo a serra do Margal. Parte do seu percurso na area urbana € canalizada (trecho que se
iniciano Viaduto do Bairro Guarani, e termina na Avenida Bartolomeu de Gusm&o).

Figura 39 - Nascente do Rio Verruga na Reserva Florestal do Pogo Escuro, Vitéria da Conquista
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Apesar de ages pontuais de limpeza e conservagao realizadas pela SecretariaMunicipal
de Meio Ambiente, como a remoc¢ado de residuos e o plantio de espécies nativas, 0s esfor¢os
tém se mostrado insuficientes diante da gravidade da situagéo. A nascente do Poco Escuro, que
ja foi simbolo de vida e abastecimento para a cidade, hoje representa um alerta sobre a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes e do enggjamento da sociedade na
preservacdo dos recursos hidricos e ambientais.

A antiga Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) localizada no avéolo do bairro
Candeias, conhecida popularmente como "Pinicdo", foi desativada apos anos de funcionamento
inadequado e geracdo de impactos negativos para 0 ambiente e para a populacéo loca. De
acordo afigura 40, pode-se observar que a mesma foi implantada as margens do Rio Verruga,
sua locaizacdo ja era, por s SO, um equivoco técnico e ambiental, pois comprometeu
diretamente a qualidade das &guas do rio, aém de provocar incbmodos como 0 mau cheiro, a

proliferacéo de vetores e a degradacdo da paisagem urbana.

Figura 40 - Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) no bairro Candeias, Vitéria da Conquista
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Embora sua desativacéo tenha representado um avancgo para 0 saneamento da cidade, o
espaco onde a ETE funcionava permanece sem destinacéo adequada, refletindo abandono e
subutilizacdo de uma area que poderia ser integrada de forma positiva ao tecido urbano. Nesse
sentido, torna-se urgente repensar o uso do local, promovendo um projeto de revitalizacéo que
respeite 0s aspectos ambientais do entorno e transforme a antiga estagdo em um espaco de uso
coletivo, como pargue linear, centro de educacdo ambiental ou &rea de recuperacdo ecoldgica,
contribuindo tanto paraamemériaambiental da cidade quanto paraarequalificacdo damargem
dorio.

Em raz&o da topografia da &rea, mesmo apds o processo de urbanizacdo e alteracéo da
paisagem original, observa-se que naturalmente a nascente localizada no Bairro Primavera
(ponto 5, conforme figura41) mantinha um curso natural que a conectava a nascente situadano

Bairro Universidade, ambas pertencentes a mesma sub-bacia hidrografica.

Figura 41 - Nascentes dos bairros Primavera e Universidade, Vitéria da Conquista
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Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

No entanto, verifica-se que a nascente do Bairro Primavera apresenta um quadro

ambiental mais critico, caracterizado pelo descarte irregular de lixo e entulho em suas margens.
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Relatos de moradores indicam ainda que algumas residéncias do entorno despejam esgoto
diretamente nesse curso d’agua. Por outro lado, a nascente do Bairro Universidade,
caracterizado por outro alvéolo, encontra-se em melhores condi¢Oes de preservacdo, sem
acumulo visivel de residuos sdlidos ou sinais aparentes de degradacdo ambiental. A Unica
interferéncia registrada refere-se ao barramento de seu fluxo natural, ocasionado pelas obras do
anel viario. Embora tenham sido instaladas manilhas para permitir a passagem da &gua, a
elevacdo dacota do terreno paraa construcdo darodoviaresultou no represamento significativo
do curso hidrico, comprometendo sua dinamica original.

Diante do quadro de degradacéo observado na nascente do Bairro Primavera e da
interferéncia estrutural registrada na nascente do Bairro Universidade, torna-se indispensavel a
formulacéo de estratégias integradas de recuperacéo e protecéo dessas areas, com base nos
principios da gestédo ambiental urbana.

Para a nascente do Primavera, de acordo com Rodrigues (2009), arecuperacéo de &reas
degradadas em torno de nascentes deve priorizar a recomposi¢éo da vegetagdo nativa, pois a
presenca de coberturavegetal adequada nas areas de recarga e entorno de nascentes € essencial
para a manutencdo do ciclo hidroldgico, contribuindo para a infiltracdo da agua, controle da
erosdo e conservagdo da qualidade dos recursos hidricos. Nesse sentindo, recomenda-se a
execucao de um plano de recuperacao de area degradada (PRAD), com agdes como a remocao
dos residuos solidos e entulhos, o cercamento da area de preservacéo permanente (APP), o
reflorestamento com espécies nativas e fiscalizacdo paraimpedir lancamento direto de efluentes
no curso hidrico.

Ja em relacdo a nascente do Bairro Universidade, apesar de sua relativa preservacao, €
fundamental a readequacdo da obra viaria que comprometeu seu fluxo natural. A substituicéo
das manilhas atuais por dispositivos hidraulicos de maior capacidade e o rebaixamento parcial
da cota do barramento artificial podem restaurar a continuidade ecoldgica do curso d’agua. E
necess&rio 0 desenvolvimento de agbes educativas voltadas as comunidades locais,
promovendo a conscientizagdo sobre a importancia da conservacdo das nascentes e da agua
como bem comum, umavez que seu entorno Ndo se encontra totalmente adensada, 10go, devem
ser tomadas medidas ndo somente de correcdo, mas de prevencao quanto aurbanizacdo nolocal.

A Figura 42 ilustra uma zona brejosa localizada nos fundos da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), que funciona atualmente como éarea de escoamento natural de
drenagem, denominado Cérrego Sergio de Carvalho. Essa area exerce papel importante na

contencdo e no direcionamento das &guas pluviais, canalizando-as até o leito do Rio Verruga,
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ao qual esta diretamente conectada. Trata-se de uma zona Umida com caracteristicas ecol gicas
relevantes, que atua como espaco de infiltracdo e amortecimento hidrol dgico.

Figura42 - Area alagadica em talvegue natural dentro da UESB (Corrego Sergio de Carvalho)

[ 7 - Asa de Brefo na Universidade Extadual Go Sudosste ca Bahia (UESB) ]

Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

Do exposto, apesar de se encontrar em bom estado de conservacdo em termos de
estrutura e funcionalidade ambiental, observa-se a necessidade de intervencdo no sentido de
promover o reflorestamento da vegetacéo ciliar e de seu entorno imediato, especialmente com
espécies nativas da Mata Atlantica. Tal acéo contribuiria significativamente para o aumento da
capacidade de retencdo hidrica, estabilidade do solo e enriquecimento da biodiversidade local,
além dereforcar aprotecdo do proprio Rio Verrugafrente aosimpactos oriundos da urbanizagcéo
dabacia. Conforme destacam Ribeiro et al. (2009), “a restauragdo da vegetacao nativa em areas
Umidas e ciliares é fundamental parareativar processos ecol gicos essenciais, como afiltragem
de sedimentos, o amortecimento de cheias e a conectividade entre fragmentos florestais”, o que
reforca a urgéncia de agdes integradas de reflorestamento e conservagdo nessa regi&o.

O avéolo no bairro Boa Vista, denominado de Tanque Seco, representado na Figura 43,

esta situado naregido das Chécaras Alto daBoaVista, as margens do anel rodoviario de Vitoria
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daConquista. A andlise deimagens de satélite ao longo dos anos demonstra que o parcelamento
inicial da &rea perdeu suas caracteristicas originais, especiamente no que se refere ao tragado
das vias, comprometido por ateractes hidrol6gicas progressivas. A expansdo da area brejosa
acabou por provocar a desativacéo de ruas projetadas e a realocacdo de algumas familias. Este
cen&rio evidencia os impactos de um processo de urbanizagdo conduzido sem a devida andlise
técnica e ambiental, especiamente em zonas ecologicamente frégeis. Atualmente, observa-se
que o local sofre com descarte irregular de residuos sdlidos nas margens e, embora a regido
conte com infraestrutura de esgotamento sanitario, persistem fortes odores, o que pode indicar

langcamento clandestino ou mau funcionamento do sistema.

Figura43 - Alvéolo do Tanque Seco, no Bairro Boa Vista, Vitoria da Conquista
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Fonte: Santos. L. A. A. (2025).

Além do quadro de degradacdo ja instalado, registra-se a construgdo em curso de um
empreendimento multifamiliar resultante do programa federal Minha Casa Minha vida, com
aproximadamente 200 unidades habitacionais, situado nas proximidades imediatas de &reas ja
reconhecidamente alagadicas. O processo de adensamento do local tende a intensificar os
processos de impermeabilizacéo do solo, alterando significativamente o escoamento superficial
e agravando os riscos de alagamento e assoreamento no entorno do Tangque Seco e no curso
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hidrico que desdgua no Rio Verruga. Tal conduta contraria diretrizes internacionais de gestéo
de risco, como o0 Marco de Sendal para Reduc&o do Risco de Desastres (2015-2030), do qual o
Brasil € signatério, que recomenda expressamente a prevencao de ocupaces humanas em zonas
de risco hidrologico. Em consonéancia, a Resolucdo CONAMA n° 303/2002 determina que as
areas de varzea e nascentes sdo de preservacdo permanente, devendo ser protegidas contra
qualquer forma de ocupagao que comprometa sua i ntegridade ecol 6gica e funcdo ambiental.

Outra érea de elevada instabilidade do ponto de vista hidrico é aregido compreendida
entre os bairros Felicia e Ayrton Senna. Nela, destaca-se um alvéolo relevante para andlise,
localizado no bairro Felicia (nimero 10 na figura 44), e uma area brejosa no bairro Ayrton
Senna (nimero 9 na figura 44). Os pontos identificados possuem caracteristicas brejosas,
parcialmente cercado por empreendimentos urbanos. As areas Umidas adjacentes apresentam
vegetacdo tipica, como taboas (Typha domingensis), enquanto as aguas exibem coloracéo
escura e odor desagradével, sugerindo possivel contaminagao por esgoto domeéstico ou residuos
urbanos.

Figura 44 - Nascentes nos bairros Ayrton Senna e Felicia, Vitériada Conquista
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Como alerta Jacobi (2003), “as cidades brasileiras sofrem as consequéncias de um
modelo de crescimento urbano que desconsidera a capacidade de suporte dos ecossistemas e
reforca as desigualdades sociais e ambientais”. Nesse sentido, € essencial que o poder publico
atue de maneira efetiva, com intervengdes fisicas nos locais para que a érea ndo potencialize
seus danos, de maneira a ndo encontrar mais um estado de equilibrio do ecossistema.

Para além das nascentes, ¢ fundamental compreender a situagao atual dos cursos d’agua
que percorrem o perimetro urbano adensado de Vitéria da Conquista, visto que tais sistemas
fluviais vém sofrendo transformaces significativas diante do avanco da urbanizacéo.

O Rio Verruga, principal curso d’agua da cidade, conforme figura 45, apresenta-se
como o exemplo mais evidente da degradacdo fluvial induzida pela urbanizagdo. Conforme
discutido por Conti e Lombardo (2004), os rios urbanos tendem a ser tratados como obstéacul os
ao crescimento e ndo como elementos estruturadores da paisagem, sendo frequentemente
canalizados, encobertos ou degradados. Em Vitdria da Conquista, esse processo se materiaiza
a partir das imediacbes da Avenida Bartolomeu de Gusmé&o, onde o0 Verruga deixa de ter seu
leito canalizado e artificializado. A partir desse ponto, observa-se um quadro acentuado de
degradac&o: as margens estdo assoreadas, a vegetacdo ciliar praticamente inexistente e a
qualidade da &gua comprometida, gerando odor e riscos sanitarios a populagdo. Tais
caracteristicas revelam ndo apenas a negligéncia ambiental, mas também a perda de funcéo
ecolOgica do rio, que se tornou mera estrutura de escoamento.

Figura 45 - Assoreamento e descarte de residuos solidos em diferentes trechos do Rio Verruga, Vitoria

da Conquista

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).
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O Corrego da Lagoa de Baixo destacado nafigura 46 e o Riacho Santa Rita comp&em
outros dois importantes afluentes do Rio Verruga, cujas nascentes localizam-se em areas
periféricas da cidade. Emboraforadazona central adensada, ambos atravessam setores urbanos
em crescimento, 0 que 0s tornaigua mente expostos aos impactos da urbanizacdo desordenada.
Como destacam Conti e Lombardo (2004), os cursos d’adgua urbanos muitas vezes sao
“relegados ao segundo plano do planejamento”, o que favorece processos de ocupagao irregular
e descaracterizagdo hidroldgica. Nos dois casos, € possivel observar a perda gradua das
margens naturai s, a supressao de vegetacado ciliar e o uso das cal has paralancamento de residuos
sblidos e esgoto doméstico. Embora suas fozes estgjam situadas fora do perimetro urbano
consolidado, a degradacdo acumulada ao longo do trgeto compromete significativamente a
qualidade da &gua que alimenta o Rio Verruga.

Figura 46 - Cérrego da Lagoa de Baixo no bairro Ayrton Senna, Vitéria da Conquista

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Naregido do Bairro Universidade, observa-se um curso d’agua (figura47) intermitente
que nasce em um alvéolo e percorre lateralmente o Anel Rodoviério. Contudo, sua continuidade

fluvial é interrompida por manilhas mal posicionadas e subdimensionadas, que impedem o
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escoamento natural das &guas pluviais. Esse represamento resulta em acimulo de &gua junto a
rodovia e, em periodos chuvosos, pode ocasionar alagamentos e degradacdo do solo.

O trecho que ultrapassa o anel viario segue com vazado reduzida, perdendo gradual mente
sua capacidade de escoamento até infiltrar-se no solo de uma area urbana ainda em formacao,
no loteamento Chacaras Candeias. A auséncia de infraestrutura verde ou dispositivos
compensatdrios agrava esse processo. Segundo Conti e Lombardo (2004, p. 75), “a desconexao
entre os elementos do sistema hidrolégico urbano impede o funcionamento dos processos
naturais e transforma os rios em fragmentos ecologicos isolados”. Essa condi¢éo € claramente

observavel neste trecho, onde o curso d’agua ndo cumpre mais seu papel funcional.

Figura 47 - Interrupgao de curso d’agua no Bairro Universidade, junto ao Anel Rodoviario

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

No lado sudoeste da cidade, nas imediagcBes do Tanque Seco, as &guas superficiais
seguem por canaisirregulares, frequentemente atravessando éreas privadas do | oteamento como
Chécaras Santa Tereza. Nesse contexto, ndo ha um tracado hidrico continuo nem plangjamento
urbano que reconhega a existéncia de tais fluxos. Em alguns pontos, a &gua é canalizada
informalmente; em outros, infiltra-se no solo e ressurge em trechos rebaixados, como

exemplificado nafigura 48, caracterizando um padréo de fluxo subterraneo intermitente.



121

Figura 48 - Fluxo de drenagem do Tanque Seco na Avenida C, L oteamento Chécaras Parque Imperial,

Vitériada Conquista
< =

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Essa condi¢do denominada de “invisibiliza¢do da d4gua na cidade”, fendmeno em que os
cursos d’agua desaparecem da paisagem e da politica urbana, embora permanecam ativos e
influentes sobre a dinmica ambiental. A auséncia de delimitacdo fisica e legal desses cursos,
somada a inexisténcia de politicas publicas voltadas a sua gestdo, potencializa 0s riscos
ambientais e reduz drasticamente 0s servicos ecossistémicos que poderiam ser prestados a
cidade.

O quadro 5 foi elaborado a partir da identificagdo dos principais impactos ambientais
observados nos trechos analisados, reunindo de forma sistematizada e sintética as informacoes

obtidas por meio de levantamento em campo e registros diretos.

Quadro 5 - Matriz de campo para analise dos cursos d’agua

Rio Verruga X ‘X X X X
Corrego da
Lagoade X X X X X
Baixo
Drenagem —
Bairro X

Universidade
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Drenagem —
Tanque Seco X X X X
Rio Verruga X ‘X X X X
Corrego da
Lagoade X X X X X
Baixo

Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Nesse sentido, com excecdo do curso hidrico do bairro Universidade, que teve sua
nascente desviada por ac¢do antropica deliberada, todos os demais corpos d’agua analisados
neste estudo apresentam sinais evidentes de degradacdo. A supressdo da mata ciliar, o
assoreamento das margens, o langamento de efluentes sem tratamento e o descarte irregular de
residuos solidos compdem um quadro de desestruturacéo sistémica das aguas urbanas em
Vitéria da Conquista. Como defendem Conti e Lombardo (2004), reverter esse processo
demanda mais do que obras de engenharia: exige uma nova leitura da cidade, em que osrios e
corregos sgjam reintegrados como elementos vivos da paisagem urbana e considerados na

formulacéo de politicas de desenvolvimento sustentavel.

4.2 4 Variavel: Saneamento Basico

O saneamento basico € um conjunto de servicos essenciais para a salide publica, o meio
ambiente e a qualidade de vida urbana. No Brasil, aLel n°11.445/2007, atualizada pelaLei n°
14.026/2020, define 0 saneamento como o conjunto dos servicos, infraestrutura e instalactes
de abastecimento de agua potével, esgotamento sanité&rio, mangjo de residuos solidos e
drenagem urbana. A legislagdo estabelece principios como a universalizagdo do acesso e a
sustentabilidade dos servigos, integrando a protegdo ambiental com a promocdo da salde
(Brasil, 2020).

Apesar dos avancos legais, a universalizacdo do saneamento ainda representa um dos
principais desafios sociais e ambientais do pais. Dados de 2025 do Instituto Trata Brasil
mostram que mais de 32 milhdes de brasileiros ainda vivem sem acesso a &gua tratada, e cerca
de 90 milhGes ndo contam com coleta e tratamento de esgoto. Essas caréncias agravam
desigualdades territoriais e comprometem diretamente a salde publica e a conservacéo dos
recursos hidricos (Trata Brasil, 2025).

No cenario mundial, a Organizagdo Mundial da Salude (OMS) e o Fundo das Nagtes

Unidas para a Infancia (UNICEF) alertam para a gravidade da situacdo: bilhdes de pessoas
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continuar&o sem acesso a Servigos essenciais de dgua, saneamento e higiene até 2030. Segundo
relatdrio conjunto publicado em 2023 e mantido como referénciaaté 2025, 1,6 bilhdo de pessoas
ainda vivem sem agua potavel em casa, 2,8 bilhdes sem saneamento seguro e 1,9 bilhdo sem
instalagcdes basicas de higiene, refletindo um quadro critico especialmente em paises de baixa
e médiarenda (UNICEF; OMS, 2023).

A gestéo integrada do saneamento € essencia para reduzir riscos sanitérios e prevenir
doencas de veiculagdo hidrica. A auséncia de coleta e tratamento adequados dos esgotos
compromete a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, além de aumentar os indices de
morbimortalidade por doencas relacionadas a agua contaminada. Essa realidade reforca a
necessidade de investimentos publicos e privados, aém de plangjamento urbano integrado para
garantir salide ambiental e seguranca hidrica.

A drenagem urbana, frequentemente negligenciada, compde um dos quatro pilares do
saneamento basico. A faltade sistemas eficientes para coletar e conduzir dguas pluviais resulta
em alagamentos, erosdes e prejuizos sociais e econdmicos. Esse tipo de infragstrutura torna-se
ainda mais relevante diante do aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos
relacionados as mudancas climéticas, exigindo solucGes baseadas na natureza e projetos
hidrol 6gicos sustentéveis.

O mangjo dos residuos solidos € igualmente estratégico para a salde publica e o
equilibrio ambiental. A PoliticaNacional de Residuos Sélidos (L&l n° 12.305/2010) define esses
materiails como qualquer substéncia ou objeto descartado, com potencia de causar
contaminacgdo se ndo for corretamente coletado, tratado e disposto. Em éreas urbanas, a ma
gestdo dos residuos pode levar ao entupimento de bueiros, a contaminacdo de corpos hidricos
e ao aumento de vetores de doengas (Brasil, 2010).

Vitoria da Conquista desde 2010 tem se destacado no cenario nacional de saneamento
basico, conforme os rankings anuais divulgados pelo Instituto Trata Brasil. A cidade alcancou
seu melhor desempenho em 2018, ocupando a 42 posicéo entre os 100 maiores municipios
brasileiros. Entretanto, nos anos subsequentes, observou-se umatendéncia de quedano ranking,

chegando & 292 posicdo em 2024. A Figura 49 ilustra essa trgjetoria ao longo dos anos.
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Figura 49 - Evolucdo do Posicionamento de Vitdria da Conquista no Ranking do Saneamento (2010-
2024)
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Fonte: Ingtituto Trata Brasil (2010-2024)

A andlise daFigura 49 revela que, embora Vitdria da Conquista tenha mantido posi ¢oes
de destaque no ranking nacional de saneamento, houve uma oscilaggo significativa ao longo
dos anos. A ascensdo até 2018 pode ser atribuida ainvestimentos substanciais em infraestrutura
de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, bem como a eficiéncianagestdo dos servicos
prestados pelaEMBASA. No entanto, a gueda observada nos anos seguintes sugere desafios na
manutencao e expansado desses servicgos, devido ao crescimento populaciona e a urbanizacéo
acelerada, que demandam adaptacdes continuas na infraestrutura existente.

O abastecimento de agua potavel em Vitdria da Conquista apresenta um panorama
relativamente positivo. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/IBGE,
2017), cerca de 93% dos domicilios urbanos estdo conectados a rede de abastecimento,
superando a média nacional de 84%. Com base nos dados mais recentes do Instituto Trata
Brasil, divulgados no Ranking do Saneamento 2024, Vitéria da Conquista apresenta 97,18% da
populacdo atendida com abastecimento de &gua tratada por rede publica. Esse numero reflete
uma cobertura bastante expressiva, colocando o municipio em posi¢éo de destaque nacional
entre as cidades de grande porte com mel hores indicadores de saneamento.

Apesar do avanco geral, ainda persistem lacunas no atendimento arede publica de dgua
mesmo dentro do perimetro urbano consolidado do municipio. Como se observa na figura 50,
dois loteamentos urbanos permanecem atualmente sem acesso a rede de agua tratada. Os
loteamentos Chécara Santa Elisa e Loteamento Primavera, localizados no limite extremo do

perimetro urbano. Embora ja possua ruas abertas e estgja cercado por empreendimentos
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residenciais com infraestrutura completa, incluindo &gua encanada antes e depois de sua
localizagdo, ainda ndo h4 rede disponivel em operacdo no local.

Figura 50 - Locais ndo atendidos pela rede de abastecimento de aguatratada em Vitéria da Conquista
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Essa cobertura quantitativa ndo significa universalizagao efetiva do acesso. Em diversas
areas periféricas e comunidades em processo de consolidagdo urbana, o fornecimento é
irregular, com registros de intermiténcia e questionamentos quanto a qualidade da agua
ofertada. Como ressalta Heller (2009), a existéncia de rede ndo garante o0 acesso pleno, sendo
fundamental considerar critérios como potabilidade, pressdo e regularidade. A auséncia desses
elementos, sobretudo nas &reas mais vulneraveis, reforca desigualdades no acesso ao direito
humano a agua, impactando diretamente na sallde e nas condi¢des de vida da popul agéo.

Esses casos evidenciam que, embora o indice municipal de cobertura de &gua tratada
sejaelevado, auniversalizagdo do servico aindanéo foi plenamente al cangada, exigindo atencéo
especifica as areas de transi¢ao e expansao urbana, onde a pressdo por hovos |oteamentos nem
sempre € acompanhada pela chegada imediata dos servicos publicos essenciais. Esse cenario

torna-se ainda mais preocupante quando se observa a situagéo do esgotamento sanitario, cuja
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cobertura é consideravelmente inferior e evidencia um padrdo ainda mais desigua de
distribuic¢&o dos servigos urbanos essenciais.

Embora Vitoria da Conquista tenha avangcado nos indices gerais de cobertura sanitaria,
os dados mais recentes do Sistema Naciona de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2022),
utilizados no Ranking do Saneamento 2024 do Instituto Trata Brasil, revelam que apenas
74,26% da populagdo do municipio € atendida com rede de esgotamento sanitario. Esse
percentual evidencia uma defasagem significativa quando comparado a cobertura de
abastecimento de agua (97,18%), revelando assimetrias no acesso aos servicos bésicos de
saneamento.

Essaassimetriadar-se umavez que aexpansdo darede de &guapotével éfrequentemente
mais simples e menos custosa tecnicamente, pois envolve a distribui¢cdo por gravidade ou
bombeamento em pontos estratégicos, enquanto a implementagdo do esgotamento sanitario
demanda obras mais complexas, como redes coletoras subterréness, estacdes de tratamento e
sistemas de transporte de esgoto, que exigem maior investimento e planejamento urbano.

Além disso, a expansdo da cidade, especialmente em areas periféricas e de ocupacdo
irregular, dificulta a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario. Nessas éreas, 0
parcelamento do solo € muitas vezes informal, o que impede o tragado regular das redes e gera
custos adicionais para regularizagdo fundiéria e instalacéo das tubul acles.

Observa-se também que empreendimentos imobiliarios mais recentes vém sendo
responsaveis pela expansdo pontual das redes de esgoto, sobretudo em areas de alta val orizacéo
econbmica. Esses projetos, ap atenderem as suas proprias demandas, acabam levando
infraestrutura até suas imediacBes. No entanto, as redes de esgoto muitas vezes passam
proximas a comunidades que ja estdo estabelecidas, mas néo as integram ao sistema, criando
uma espécie de "cinturdo” de exclusio

Conforme ilustrado na figura 51, algumas éreas urbanas consolidadas ainda néo séo
contempladas pela rede publica de coleta de esgoto, configurando bolsdes de vulnerabilidade
dentro do perimetro urbano. Destacam-se, nesse contexto, os chacreamentos localizados nos
bairros Primavera, Espirito Santo e Universidade. Essas localidades, apesar de estarem
inseridas em regides urbanas e em constante adensamento, continuam operando por meio de
solucdes individuais, como fossas sépticas ou descarte irregular, o que representa riscos

ambientais e sanitarios.
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Figura 51 - Locais ndo atendidos pela rede de esgotamento sanitéario
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Esse fenbmeno revela uma dinamica de forte pressdo imobilidria em determinadas
regifes da cidade, especialmente nos bairros citados, onde a légica de mercado direciona
investimentos privados para dentro dos empreendimentos, mas o poder publico falha em
garantir a extensdo da infraestrutura as éreas vizinhas. Como resultado, consolida-se uma
segregacdo socioespacia nitida, com zonas bem atendidas coexistindo lado a lado com
territérios urbanos negligenciados, mesmo estando dentro do mesmo perimetro urbano e a
poucos metros de distancia da rede existente.

O Loteamento Santa Ménica (figura 52), bairro Ayrton Senna, ja consolidado com
malha urbana adensada, ruas asfaltadas e alta taxa de ocupacdo. Mesmo com essas
caracteristicas urbanisticas, osimoveis aindautilizam sistemas individuai s de fossa séptica, sem
acesso a rede publica de esgotamento, o que reforca o padréo de desigualdade na distribui¢éo
dos servicos. Essa desigualdade no acesso a0 saneamento basico compromete ndo apenas a
saude publica, mas também o direito a cidade, aprofundando as disparidades sociais e espaciais

em Vitoria da Conquista.
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Figura52 - Vista érea do |oteamento Santa Monica
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

Como destaca Rolnik (2015), “a auséncia ou insuficiéncia de servigos urbanos
essenciais em éreas populares ndo é acidental, mas resultado de um modelo de urbanizacdo
excludente, que restringe o acesso pleno a cidade aqueles que podem pagar por ela”. Portanto,
é imprescindivel que politicas publicas de saneamento avancem para aém da légica da
rentabilidade imediata dos empreendi mentos e sejam orientadas por critérios de universalizacéo
e justica socioambiental.

Von Sperling (2005) enfatizaque aausénciade tratamento adequado € um dos principais
fatores de degradacdo ambiental urbana no Brasil, gerando impactos negativos cumulativos
sobre os sistemas hidricos e 0s ecossistemas associados. Em Vitéria da Conquista, a
precariedade do sistema de esgotamento afeta diretamente a populacdo mais pobre, que
frequentemente vive em areas sem acesso a rede publica e recorre a solugdes improvisadas e
insalubres.

A drenagem e 0 mangjo das aguas pluviais urbanas representam um dos pontos mais
criticos no contexto da instabilidade ambiental local. Apesar da existéncia de projetos de
drenagem em algumas &reas de fundo de vale, os eventos de alagamento e enxurradas
continuam frequentes, sobretudo em bairros situados em cotas altimétricas mais baixas,
conforme indicado na andlise da variavel “Relevo”. A persisténcia desses eventos em locais

com infraestrutura instalada revela fragilidades no dimensionamento das obras ou na
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manutencdo do sistema. Em Vitéria da Conquista, a abordagem ainda é fragmentada e reativa,
com intervengdes pontuais que ndo atacam as causas estruturais dos problemas.

A andlise espacial do sistema de macrodrenagem, representado naFigura53, revelauma
contradicdo preocupante: diversos dos principais pontos de alagamento da cidade estéo
localizados justamente em trechos onde ja existem redes de drenagem implantadas. Tal fato
evidencia limitagdes estruturais no planegjamento, dimensionamento e manutencéo do sistema.
Como se observa no mapa, ha concentracdo de ocorréncias na regido central e ao longo de
corredores estruturais com canais fluviais canalizados, sugerindo que as solugdes adotadas até
0 momento ndo tém sido suficientes para conter o escoamento superficial excessivo nos

periodos de chuvaintensa.

Figura 53 - Sistema de Macrodrenagem de Vitoria da Conquista
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Fonte: Santos, L. A. A. (2025).

A auséncia de um cadastro técnico consolidado das estruturas hidréulicas € uma das
maiores deficiéncias da gestdo da drenagem urbana no municipio. Essalacunaimpede aleitura
integrada do sistema, comprometendo o plangjamento de obras de ampliacéo e as acdes de
manutencdo preventiva. Sem plantas atualizadas e sem registros precisos de dispositivos como

caixas coletoras, galerias, canais e dispositivos de dissipacdo de energia, dificulta a capacidade
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de andlise rea de suporte da infraestrutura instalada frente a expanséo urbana e a crescente
impermeabilizagdo do solo.

A falta de transparéncia técnica, somada a inexisténcia de dados sobre intensidade e
frequéncia das chuvas associadas aos episodios de inundacdo, dificulta o mapeamento de risco.
Casos embleméticos, como as enxurradas recorrentes na regiao do estéadio municipal Lomanto
Junior, indicam que parte das falhas pode estar relacionada a saturagédo do solo provocada por
chuvas sequenciais, informacéo ausente nos relatérios de gestdo. Essa desarticulagdo entre
observacdo meteorol 6gica, hidrologia urbana e engenharia de drenagem limita a eficiéncia das
intervengoes.

A manutencdo preventiva do sistema também é negligenciada. N& hé indicios de
programas permanentes de limpeza e desobstrucéo das redes de drenagem, sejam micro ou
macroestruturais, 0 que agrava o entupi mento de bocas de |obo e gal erias em momentos criticos.
Como resultado, a eficiéncia hidraulica do sistema € comprometida justamente quando mais se
precisadele.

Em suma, aanalise da Figura 53, em didlogo com o levantamento documental e técnico
da drenagem urbana de Vitéria da Conquista, permite afirmar que 0 municipio carece néo
apenas de obras de infraestrutura, mas de um sistema integrado de plangamento,
monitoramento e manutencdo. A drenagem ndo pode ser tratada como resposta pontual a
eventos extremos, mas como uma politica continua, orientada por dados, mapas atualizados e
participacao técnica e socia articulada.

O mango de residuos solidos € uma das dimensdes mais criticas da sustentabilidade
urbana contemporanea, especialmente em cidades de médio e grande porte onde a geracéo
diaria de residuos cresce em proporcdo direta a urbanizacdo e ao consumo. Trata-se de um
processo que envolve ndo apenas a coleta e destinacdo final dos rejeitos, mas também acbes
estruturadas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo dos materiais descartados.
Conforme destaca Sperling (2005), a ma gestdo dos residuos sdlidos compromete a salde
publica, degrada 0 meio ambiente e onera os cofres publicos, sendo essencial que a politica
municipal considere o ciclo completo de geragdo, manejo e disposi¢ao final deformaintegrada.

A caracterizacdo do sistema de manejo de residuos solidos em Vitéria da Conquista
revela avancos estruturais, mas também importantes lacunas na gestéo integrada e no controle
operacional. Segundo o diagndstico elaborado pela Fipe/ GO A ssociados (2019), estima-se uma
producéo per capitade 0,70 kg/hab.dia pararesiduos domiciliares e 1,00 kg/hab.dia para o total
de residuos sdlidos urbanos. Esse dado reflete padrdes de consumo compativeis com cidades

de porte médio, mas também exige estratégias eficazes de planejamento, sobretudo diante do
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crescimento popul acional acelerado projetado para os proximos anos. O estudo indica que em
2015, o municipio 130 toneladas didrias em 2025. Esse crescimento quantitativo ndo foi
necessariamente acompanhado de melhorias proporcionais nos servicos de coleta seletiva,
tratamento e destinacdo final.

Outro aspecto relevante € o modo como ocorre 0 acondicionamento e a coleta. Apesar
deacoletadomiciliar ser realizadapor caminhdes compactadores com frequéncia adequada nas
areas centrais, distritos e bairros periféricos recebem o servico apenas duas vezes por semana.
Além disso, € comum o uso de motaocicletas e carrogas para a coleta em éreas de dificil acesso,
0 que demonstra certa precariedade no sistema logistico e a necessidade de investimentos em
tecnologias e equipamentos adequados.

Além disso, atriagem dos residuos reciclavels é feita de forma limitada, concentrando-
se em um unico caminhdo coletor e com poucos trabalhadores da cooperativa Recicla
Conquista. As condicdes de trabalho sdo precarias, com auséncia de equipamentos de protecdo
individual (EPIs) e estrutura fisica inadequada. Isso compromete a eficiéncia do
reaproveitamento dos residuos e representa riscos a salde dos trabal hadores envolvidos.

Outro fator critico € a auséncia de um programa especifico para coleta de residuos
solidos na zona rural do municipio. A destinagdo nesses casos parece ocorrer de maneira
improvisada, apartir de pontos de recepcao informal, posteriormente removidos pelaprefeitura.
Essa realidade indica um descompasso entre os principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lel n° 12.305/2010) e sua efetiva implementacéo no territério conquistense.

Dessaforma, os dados e andlises revelam que, apesar dos avancoslegais einstitucionais,
Vitdriada Conquista ainda carece de uma politicarobusta de residuos solidos. E imprescindivel
ampliar a coleta seletiva, estruturar melhor os pontos de entrega voluntaria (PEV's), regularizar
os fluxos da construcdo civil e integrar o sistema urbano-rural em um modelo que considere os
principios da sustentabilidade e da incluso socioambiental.

O municipio conta com um aterro sanitario localizado no bairro Boa Vista, que recebe
aproximadamente 223 toneladas de lixo por dia (Portal Sustentabilidade, 2025). Embora essa
estrutura represente um avanco frente ao antigo lix&o, suavida Util esta condicionada areducéo
do volume depositado, ao incentivo a reciclagem e a ampliacdo de préaticas como a
compostagem.

Em 2025, foi inaugurado um Centro de Triagem de Residuos Sélidos, também em Boa
Vista, com a proposta de reduzir o volume de materiais reciclaveis enviados ao aterro. Essa
unidade, gerida em parceria com cooperativas, representa um marco importante para o
reaproveitamento dos residuos e para a valorizacéo do trabalho dos catadores. No entanto, o
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municipio ainda carece de infraestrutura para o tratamento de residuos organicos e de politicas
especificas para residuos da construgdo civil, cuja destinagdo inadequada ainda compromete
areas ambientalmente sensiveis.

Conforme Sperling (2005), a gestdo adequada dos residuos deve considerar o ciclo
completo da geracdo a disposicéo final, com énfase na minimizagdo dos impactos ambientais e
na promogdo da salide publica. Nesse sentido, Vitdria da Conquista precisa avancar na
diversificacdo das tecnologias de tratamento e na criagdo de alternativas regionais
compartilhadas, como consorcios intermunicipais para destinagdo de residuos especiais.

O mangjo de residuos solidos é uma das dimensdes mais criticas da sustentabilidade
urbana contemporanea, especialmente em cidades de médio e grande porte onde a geracéo
diaria de residuos cresce em proporc¢do direta a urbanizacdo e ao consumo. Trata-se de um
processo que envolve ndo apenas a coleta e destinacdo final dos rejeitos, mas também acbes
estruturadas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo dos materiais descartados.
Conforme destaca Sperling (2005), a m& gestdo dos residuos sdlidos compromete a salde
publica, degrada 0 meio ambiente e onera os cofres publicos, sendo essencial que a politica
municipal considere o ciclo completo de geracdo, manejo e disposicdo final deformaintegrada.

A caracterizacdo do sistema de manejo de residuos solidos em Vitéria da Conquista
revela avancos estruturais, mas também importantes lacunas na gestéo integrada e no controle
operacional. Segundo o diagndstico elaborado pela Fipe/ GO A ssociados (2019), estima-se uma
producdo per capitade 0,70 kg/hab.dia pararesiduos domiciliares e 1,00 kg/hab.dia para o total
de residuos sblidos urbanos. Esse dado reflete padrdes de consumo compativels com cidades
de porte médio, mas também exige estratégias eficazes de planegjamento, sobretudo diante do
crescimento populacional acelerado projetado para os proximos anos. O estudo indica que, em
2015, o municipio gerava cerca de 110 toneladas diarias, nimero que deve superar 130
toneladas didrias em 2025. Esse crescimento quantitativo ndo foi necessariamente
acompanhado de melhorias proporcionais nos servicos de coleta seletiva, tratamento e
destinacéo final.

Outro aspecto relevante € o modo como ocorre 0 acondicionamento e a coleta. Apesar
deacoletadomiciliar ser realizadapor caminhdes compactadores com frequéncia adequada nas
areas centrais, distritos e bairros periféricos recebem o servigo apenas duas vezes por semana.
Além disso, € comum o uso de motocicletas e carrogas para a coleta em areas de dificil acesso,
0 que demonstra certa precariedade no sistema logistico e a necessidade de investimentos em

tecnologias e equipamentos adequados.
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Dessaforma, os dados e andlises revelam que, apesar dos avancoslegais einstitucionais,
Vitdriada Conquista ainda carece de uma politica robusta de residuos solidos. E imprescindivel
ampliar a coleta seletiva, estruturar melhor os pontos de entrega voluntaria (PEV's), regularizar
os fluxos da construcdo civil e integrar o sistema urbano-rural em um modelo que considere os
principios da sustentabilidade e da incluséo socioambiental.

Além do aterro sanitario localizado no bairro Zabelé. Em 2025, foi inaugurado um
Centro de Triagem de Residuos Solidos, também em Boa Vista, com a proposta de reduzir o
volume de materiais reciclaveis enviados ao aterro. Essa unidade, gerida em parceria com
cooperativas, representa um marco importante para o reaproveitamento dos residuos e para a
valorizagdo do trabalho dos catadores. No entanto, 0 municipio ainda carece de infraestrutura
para o tratamento de residuos organicos e de politicas especificas para residuos da construcéo
civil, cuja destinagdo inadequada ainda compromete areas ambientalmente sensiveis (Portal
Sustentabilidade, 2025).

Conforme Sperling (2005), a gestdo adequada dos residuos deve considerar o ciclo
completo da geracao a disposicao final, com énfase na minimizacéo dos impactos ambientais e
na promocdo da salde publica. Nesse sentido, Vitdéria da Conquista precisa avancar na
diversificagdo das tecnologias de tratamento e na criagdo de alternativas regionas
compartilhadas, como consorcios intermunicipais para destinacéo de residuos especiais.

A andlise da frequéncia consolidada de coleta de residuos solidos em Vitéria da
Conquista revela contrastes significativos na distribui¢éo dos servigos de limpeza urbana entre
as diferentes regides da cidade. De acordo prefeitura municipais, os bairros centrais como o
Centro e Jurema sdo atendidos com coleta diaria, 0 que corresponde a seis vezes por semana.
Essa ata frequéncia demonstra uma priorizacdo da infraestrutura urbana nas regides
administrativas e comerciais.

Por outro lado, areas periféricas e de expansdo urbana, como Campinhos, Caminho do
Pargue e os conjuntos habitacionais do entorno de Nova Cidade, sdo atendidas com frequéncia
inferior, entre duas a trés vezes por semana. A Figura 54 sintetiza esses dados em um grafico
de barras horizontal, permitindo uma visualizagdo clara do desequilibrio na cobertura dos
Servigos.

Essas discrepancias podem ser explicadas por fatores como a densidade populacional, a
infraestrutura viaria disponivel e os critérios adotados pela administracdo publica para a
definicéo dosroteiros de coleta. No entanto, esse padr&o de distribui¢do compromete o principio

da universalizagdo do servico previsto na Lei n° 11.445/2007 e reforca desigualdades
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socioespaciais. Em bairros com menos coletas semanais, o acimulo de residuos tende a ser
maior, aumentando os riscos ambientais e sanitérios para a populacéo local.

A frequéncia reduzida nos bairros mais distantes também levanta a necessidade de
estratégias de regionalizacdo dos servicos, com bases operacionais distribuidas
estrategi camente e adoc&o de tecnologias que facilitem a logistica em éreas de dificil acesso.
Além disso, a expansdo da coleta seletiva e a implantacdo de pontos de entrega voluntaria
(PEV's) podem funcionar como medidas compensatérias nas regides com menor frequéncia de

coleta

Figura 54 - Frequéncia consolidada de coleta de residuos por regido em Vitdria da Conquista
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Fonte: PMV C (2025).

O gréfico evidencia a distribuicdo desigual da coleta de residuos solidos no municipio.
Regides centrais, como Centro e Jurema, sdo atendidas diariamente, enquanto &reas periféricas
e bairros em expansdo, como Campinhos, Caminho do Parque e Nova Cidade, contam com
apenas duas a trés coletas semanais. Essa variagdo de frequéncia pode estar associada a
densidade populacional, alogistica urbanae apriorizagdo de zonas comerciais e administrativas
em detrimento das residenciais mais afastadas. A consolidagéo dos dados por regido permite
visualizar com mais clareza os contrastes no atendimento e reforca a necessidade de reviso da

politica de cobertura da coleta domiciliar.



135

Dentro do Perimetro Urbano consolidado, todas as areas possuem a col eta dos residuos
solidos, contudo, a destinacéo final dos residuos ainda € motivo de preocupagdo. Embora o
lix&o tenha sido formalmente desativado e substituido por um aterro sanitario, estudos apontam
para falhas operacionais e auséncia de politicas publicas de incentivo a coleta seletiva e a
reciclagem. O descarte irregular de residuos em terrenos baldios, margens de rios e éreas
ambientalmente frégeis é recorrente e contribui para a obstrucdo de sistemas de drenagem,
proliferacdo de vetores e contaminacéo do solo edaégua. ConformeLimaet al. (2019), agestéo
integrada dos residuos solidos deve contemplar ndo apenas a coleta e disposicéo final, mas
também politicas de educacdo ambiental, inclusdo socioecondémica de catadores e fomento a
reducdo ereutilizacdo de materiais. A ausénciadessas agdes em Vitériada Conquista aprofunda
0S impactos negativos da urbanizagdo sobre o ambiente.

A andlise integrada dos quatro componentes do saneamento basico em Vitoria da
Conquista revela uma dindmica marcada por contrastes. Enquanto o abastecimento de &gua e a
coleta de residuos apresentam cobertura satisfatoria, os sistemas de esgotamento sanitério e
drenagem urbana demonstram vulnerabilidades importantes, que contribuem para a
instabilidade ambiental e a reproducéo de desigualdades socioespaciais. Esses déficits sdo
particularmente severos em éreas de ocupagdo informal e nas periferias urbanas, onde os riscos
sanitérios e ambientais sdo potencializados pela auséncia de infraestrutura e pela negligéncia
histérica do poder publico.

Em suma, atrgjetoria de Vitoria da Conguista no ranking do saneamento basico reflete
tanto os avancos conqui stados quanto os desafios enfrentados na gest&o dos servicos essenciais.
A manutencdo de uma posi¢ao de destague requer ndo apenas investimentos financeiros, mas
também uma gestéo eficiente, planegjamento urbano integrado e participacéo ativa da sociedade

na fiscalizacdo e cobranca por servicos de qualidade.

4.4 Acbes de mitigacao

Em contextos urbanos marcados por processos acelerados de transformagdo da
paisagem, as acOes de mitigacdo ambiental constituem uma etapa essencial para reduzir os
impactos causados ou intensificados pelas atividades humanas. A mitigacdo ndo apenas
responde as fragilidades ambientai s ja diagnosti cadas, mas antecipa cendrios de risco, buscando

evitar o agravamento das condig¢des ambientais e sociais.
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Variaveis como a pressao sobre 0s recursos hidricos, a ocupacéo inadequada de areas
de relevo acentuado, a supressao de vegetacdo nativa, o avango desordenado da malha urbana
e as deficiéncias estruturais do saneamento basico exigem respostas integradas. A mitigacéo,
nesse sentido, atua como um instrumento de transicdo para a sustentabilidade, promovendo
intervencdes que conciliem a permanéncia da populagdo nos territdrios com a restauragéo da
funcionalidade ecol6gica e a reducdo da vulnerabilidade urbana. Ao incorporar esse conjunto
de medidas no plangjamento ambiental do municipio, fortalece-se a capacidade de adaptacéo
frente as mudancas socioambientais e climéticas, além de qualificar o uso do solo com base em
critérios técnicos.

A andlise integrada das varidveis ambientais em Vitdria da Conquista evidencia a
necessidade urgente de acdes de mitigagcdo voltadas a protecdo dos recursos hidricos,
recuperacdo davegetacdo urbana, requalificacdo de éreas com relevo acentuado e melhorias no
saneamento bésico. Para orientar essas intervengoes, através do método geossistémico pode-se
compreender como Relevo, Area Verde, Recursos Hidricos e Saneamento Bésico interagem e

determinam a vulnerabilidade ambiental conforme quadro 6.

Quadro 6 - Matriz de InteracGes Geossistémicas entre Variaveis Ambientais

VARIAVEIS/ ) Recur sos Saneamento
~ Relevo AreaVerde o .
INTERACOES Hidricos Basico
) Relevo +
Declives Encostas +
saneamento
acentuados + corpos d’agua o
Relevo — . _ insuficiente =
pouca vegetacao =risco de o
_ . contaminacéo
= maior erosao alagamento )
de solo e agua
V egetacdo Vegetacdo +
V egetacdo proximaa saneamento
AreaVerde protege — riog/lagoas = insuficiente =
encostas protecdo mitigacéo de
hidrica poluentes
Proximos a o Proximidade de
Préximo a _
Recur sos encostas = rios+
. ~ vegetacao = —
Hidricos erosdo e _ saneamento
menor impacto o
alagamento insuficiente =
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risco de
poluicdo
. Saneamento Saneamento
Deficiénciaem _ o o
insuficiente + deficiente +
Saneamento relevo _ . ) o
. baixavegetacdo  &guaproxima= —
Basico acentuado = . o
__ =vulnerabilidade  contaminacéo
contaminacéo

elevada direta
Fonte: Santos, L.A.A(2025).

Aress de relevo acentuado com cobertura vegetal reduzida apresentam maior
suscetibilidade a erosdo; corpos d’agua proximos a terrenos irregulares elevam o risco de
inundacdo; e a deficiéncia em saneamento basico agrava impactos sobre solo e agua,
especialmente onde a vegetacao é escassa. Essa abordagem integrada permite fundamentar as
acOes de mitigacao em diretrizes técni cas e experiéncias exitosas, considerando acomplexidade
dos processos urbanos e ambientais.

A Figura 55 apresenta 0 mapa de zoneamento das areas ambientalmente instaveis no
perimetro urbano de Vitoria da Conquista, elaborado a partir da sobreposicéo de diferentes
variaveisterritoriais consideradas criticas paraadinamicade risco ambiental. O mapa sintetiza,
de forma integrada, os principais fatores que contribuem para a instabilidade urbana, como a
presencade terrenos com relevo acidentado, &reas com ausénciaou precari edade de saneamento
basico, alocalizacdo de nascentes e cursos hidricos sujeitos a pressao antropica, bem como a
distribuicdo atual das unidades de conservacao e sugestdes de novos parques urbanos.

A representacdo espacial permite evidenciar ndo apenas 0sS pontos de maior
vulnerabilidade, mas também subsidiaaformulacéo de estratégias de mitigacdo e plangjamento
ambiental preventivo, contribuindo com a gestéo territorial sustentavel e com a minimizacéo

de impactos decorrentes do uso e ocupagdo inadequados do solo urbano.
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Figura 55 - Mapeamento das Areas Ambienta mente | nstaveis em Vitéria da Conquista
MAPEAMENTO DAS AREAS AMBIENTALMENTE ESTAVEIS NO PERIMETRO URBANO CONSOLIDADO DE VITORIA DA CONQUISTA
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A cidade apresenta a0 menos dez pontos criticos associados a instabilidade ambiental
relacionados a é&gua, incluindo nascentes, areas brejosas, antigos pontos de lancamento de
efluentes e os principais cursos d’agua urbanos. O entorno dessas areas vem sofrendo intensa
pressdo antropica, marcada pela urbanizacéo desordenada e pela auséncia de controle efetivo
sobre a qualidade da dgua. Recomenda-se 0 monitoramento continuo desses corpos hidricos, a
delimitac3o das Areas de Preservacio Permanente (APPS) e a recuperagio das zonas ripéarias,
medidas essenciais para a redugdo da vulnerabilidade hidrica urbana. Além disso, o
fortalecimento institucional das politicas municipais de gestdo hidrica é necessario, com
destaque para a incluséo da sociedade civil no controle social das decisdes ambientais (ANA,
2020).

Nesse contexto, destaca-se a urgéncia da criagdo de zonas de amortecimento nos trechos
mais sensiveis dos cursos d’agua e no entorno das nascentes, especialmente aquelas inseridas
no perimetro urbano consolidado. Essas faixas de transicdo ecol6gica cumprem funcéo
estratégica ao proteger ecossistemas frégeis contra impactos diretos, ao mesmo tempo em que
favorecem a restauragéo ambiental, o controle da erosdo, a recarga hidrica e a conexdo entre
fragmentosverdes. A delimitacao e recuperacdo dessas zonas constitui umadas estratégiasmais
eficazes paragarantir aresiliéncia ambiental da malha urbana em médio e longo prazo.

As unidades de conservacdo atualmente existentes no municipio encontram-se, em sua
maioria, em estado avancado de degradacéo, com escassa presenca de espécies arbdreas nativas.
No entanto, ndo se trata apenas de reflorestar com o plantio aleatério de mudas, é fundamental
implementar projetos de restauracdo ecoldgica plangada, com manutencdo continua,
monitoramento técnico e participacdo comunitaria. A implantacdo de parques urbanos dentro
do perimetro urbano deve ser priorizada, integrando lazer, educacéo ambiental e conservagéo.
Além disso, areas verdes complementares, como pragas e canteiros centrais, frequentemente
negligenciadas, necessitam de programas permanentes de; arborizacdo articulados com as
escolas e institui¢des de ensino, estimulando o envolvimento da populagéo e o fortalecimento
da consciéncia ambiental (Monteiro, 2016).

A instabilidade associada ao relevo urbano decorre, em grande parte, de ocupages
irregulares em fundos de vale, encostas ingremes e areas suscetiveis a erosdo e deslizamentos.
Esse avanco ocorre geralmente em funcéo da caréncia habitacional, dainformalidade fundiaria
e da omissdo histérica do poder publico. Nos casos mais extremos, a desocupacdo e
reassentamento das familias em locais seguros seriaa medidaideal, seguida da recuperacéo da
vegetacao nativa como estabilizadoranatural do solo. Contudo, diante da.complexidade politica

e social dessa acéo, € imprescindivel areformulacdo do sistema de drenagem urbana, adotando
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solucdes baseadas na natureza, respeitando os limites fisicos e ndo legais, impostos pela
natureza, capazes de reduzir o escoamento superficial e minimizar os riscos de alagamentos
(Goncalves; Baptista, 2021).

Apesar de Vitdria da Conquista apresentar indices elevados de cobertura no
abastecimento de agua potavel, os sistemas de esgotamento sanitario e de gestdo de residuos
solidos ainda apresenta fahas significativas, sobretudo em bairros periféricos como
Universidade, Primavera e Espirito Santo, areas de forte expansdo imobiliaria. O principal
problema refere-se a auséncia de coleta e tratamento de esgoto, agravada pela falta de
pavimentacdo asféltica e pela coleta irregular de residuos domiciliares. Segundo o Instituto
TrataBrasil (2024), a precariedade no saneamento em areas de crescimento acelerado configura
um dos principais vetores da desigual dade ambiental nas cidades brasileiras. Para superar esse
quadro, é fundamental que o poder publico articule investimentos em infraestrutura sanitéria
com o plangjamento urbano, priorizando a regularizacdo fundidria, a universalizacdo dos
servicos de esgotamento e coleta de residuos, além da pavimentacdo bésica dos |oteamentos
mai's antigos.

O mapeamento revela ainda que a maior parte dos pontos de instabilidade apresenta
sobreposi¢cdo de duas ou maisvariaveis ambientais, 0 que refor¢a acomplexidade dos processos
gue comprometem a estabilidade territorial urbana. Elementos como relevo acentuado,
cobertura vegetal fragmentada e presenca de recursos hidricos sdo, por natureza, zonas mais
frégeis, cujos riscos foram acentuados pela agdo antrépica, incluindo ocupacdes irregulares,
supressdo de vegetacdo, impermeabilizacdo do solo e auséncia de plangamento urbano,
tornando-as areas de el evada instabilidade ambiental . Por suavez, avaridvel saneamento basico
se destaca por caracterizar areas cuja instabilidade é resultado direto da urbanizacdo
desordenada, desprovida da infraestrutura minima necessaria. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel compreender essas areas como sistemasinterdependentes, nos quais 0simpactos
ambientais, sociais e infraestruturais estdo interligados e exigem abordagens integradas de
plangjamento e gestdo ambiental.

Diante da complexidade dos processos de degradacdo ambiental observados em Vitoria
da Conquista, torna-se evidente que a simples identificacdo das areas ambientalmente instéaveis
ndo é suficiente. E necessario que o poder plblico adote uma politica territorial proativa,
fundamentada em diagnosticos integrados como o apresentado, e que implemente acdes

continuas e articuladas de mitigagéo.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo central identificar e andisar as areas de elevada
instabilidade ambiental no perimetro urbano consolidado de Vitéria da Conquista (BA), aluz
da expansdo urbana e das transformagdes impostas a0 meio natural. Por meio de uma
abordagem geossistémica e de andlise integrada de quatro variaveis principais. recursos
hidricos, cobertura vegetal, relevo e saneamento basico, buscou-se compreender os elementos
naturais e antropicos que estruturam a malha urbana e o tornam mais ou menos vulneravel a
instabilidade ambiental. Ao longo da pesquisa, ficou evidente que a urbanizacdo da cidade
ocorreu, majoritariamente, sem considerar os limites fisicos e ecol 6gicos da paisagem, gerando
areas com elevada instabilidade e baixa capacidade de resiliéncia ambiental.

A espacializacdo dos dados, aliada ao mapeamento das areas criticas, permitiu distinguir
dois tipos principais de zonas de instabilidade ambiental no municipio: aquelas geradas
diretamente pelo processo de urbanizacdo e aquelas naturalmente frageis, cujas caracteristicas
ambientais pré-existentes foram acentuadas e agravadas pela ocupacéo urbana desordenada. As
primeiras dizem respeito a areas onde as condi¢cdes ambientais foram severamente alteradas
pela impermeabilizagcdo do solo, canalizacdo inadequada de drenagens, auséncia de rede de
esgotamento sanitério e expansdo da malha urbana sobre fundos de vale, varzeas e margens de
rios. Ja as segundas dizem respeito a zonas originalmente sensivels, como encostas ingremes,
areas de nascente, trechos com sol 0s rasos ou instavei's, que mesmo reconhecidas como frageis,
foram englobadas pelo crescimento urbano, muitas vezes sem qualquer controle técnico ou
institucional.

Essa distincéo € essencial para o entendimento das dindmicas da paisagem em Vitéria
da Conquista, pois revela que a instabilidade ambiental na cidade ndo se manifesta de forma
homogénea, mas como resultado de interagbes complexas entre atributos naturais e decisdes
humanas. Nos bairros localizados na &rea central, por exemplo, observa-se a superposicao de
multiplas varidveis ambientais criticas, como baixa permeabilidade do solo, deficiéncia na
drenagem urbana, ausénciade éreas de areas verdes e auséncia de saneamento pluvial eficiente.
Esses locais, que ja apresentavam alguma fragilidade ambiental natural, foram intensamente
ocupados e modificados ao longo do tempo, chegando a um ponto de saturagdo. Como
resultado, eventos hidrometeoroldgicos relativamente comuns, como chuvas de média
intensidade, j& sd0 capazes de produzir alagamentos, enxurradas e colapsos na infraestrutura

urbana, o que evidéncia clara da perda de resiliéncia do meio ambiente urbano.
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A sub-bacia do Rio Verruga, especialmente em seus trechos canalizados dentro do
centro urbano, representa um exemplo emblemético dessa sobreposicdo entre éreas
naturalmente frégeis e areas artificialmente projetadas de maneira ineficiente. A canalizagéo
rigida do curso d’agua, aliada a intensa urbanizacdo de suas margens, comprometeu a
capacidade de escoamento e afungéo ecol 6gica da drenagem. Hoje, aregido apresentaum grau
de instabilidade ambiental elevado, funcionando como um verdadeiro sistema urbano
colapsado, onde as solugdes de engenharia se mostraram insuficientes frente a complexidade
dos processos naturais. O caso do Rio Verrugailustra o tipo de conflito espacial que se repete
em outras partes da cidade: uma tentativa de controle da natureza que desconsidera sua
dindmica e termina por aprofundar os impactos.

O estudo demonstrou que as areas com mulltiplas variaveis sobrepostas, por exemplo,
alta declividade, auséncia de vegetacdo, drenagem precéria e ocupacao informal, sdo as mais
vulneraveis. Nesseslocais, ndo apenas 0S processos haturais (Como erosan, escorregamentos ou
inundagdes) se intensificam, mas também os impactos sociais, como risco a vida. Essa
constatacéo reforca a necessidade de criacéo de zonas de amortecimento ecol 6gico e de novas
unidades de conservacéo no interior do perimetro urbano consolidado. Essas zonas atuariam
como espagos intermediérios entre &reas naturais e urbanizadas, promovendo a contengdo de
processos erosivos, a recarga hidrica e a conectividade ecolégica, dém de servir como
estratégia preventiva frente ao processo de urbanizagao.

As andlises redlizadas a partir das variaveis selecionadas permitiram aprofundar a
compreensdo das multiplas dimensBes da instabilidade ambiental no perimetro urbano de
Vitéria da Conquista. A investigacao sobre os recursos hidricos evidenciou que a maioria dos
corpos d’agua da malha urbana se encontra em avangado estado de degradacdo, devido a
canalizagdo, a ocupacdo das margens e ao despejo de esgoto in natura. Essa degradacédo
compromete ndo apenas o equilibrio hidrol6gico, mas também aumenta significativamente os
riscos de inundagdes e alagamentos, sobretudo em areas de fundo de val e com baixa capacidade
de escoamento superficial. Ja em relacéo a cobertura vegetal, a pesquisa constatou a perda e
fragmentacéo de &reas verdes relevantes, muitas das quais atualmente inexistem como fungéo
ecol6gica, sendo utilizadas para descarte de lixo e entulho. Essa desconex&o ecol 6gica agrava
processos erosivos, eleva as temperaturas urbanas e elimina fungbes naturais que atenuariam
parte dos impactos gerados pela urbanizacéo.

Do ponto devistado relevo, identificaram-se &reas criti cas onde a ocupago se deu sobre
encostas de alta declividade, com auséncia de infraestrutura de contencéo e drenagem,
favorecendo processos de escorregamento, carreamento de solo einstabilidade de taludes, como
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verificado em bairros da zona sul e sudoeste. Por fim, a varidvel saneamento bésico revelou
deficiéncias estruturais graves, com auséncia de esgotamento sanitério em diversos bairros e
inexisténcia de drenagem urbana planegjada, 0 que torna recorrentes os eventos de alagamento.
Essas quatro dimensdes, quando integradas, demonstram que o problema da instabilidade
ambiental urbana é sistémico, multifacetado e intensificado por lacunas histéricas no
planejamento urbano ambiental.

As andlises também evidenciaram que o plangiamento urbano de Vitéria da Conquista
ainda opera com umalogica fragmentada e setorializada, 0 que compromete a eficacia de acoes
voltadas a mitigagdo dos impactos ambientais. Em geral, os projetos de infraestrutura, como
redes de drenagem, esgotamento sanitério, sistemaviario e areas verdes, sdo pensados de forma
isolada, muitas vezes restritos a pequenos empreendimentos ou bairros especificos, sem uma
visdo sistémica da paisagem. Essa abordagem localizada desconsidera que 0s impactos
ambiental's sdo, por natureza, regionals e acumulativos, exigindo um planejamento integrado.
Na drenagem urbana, por exemplo. é necess&rio considerar o funcionamento da bacia
hidrografica como um todo, prevendo ndo somente a atual condicdo de adensamento, mas
também sua projecao, prevendo solucdes compativels com a escala da cidade em crescimento.

Nesse sentido, é necess&rio um plano municipal de infraestrutura ambiental e urbana,
gue compreenda a cidade como um sistemainterconectado e projetado para o futuro. Este plano
deve considerar, a projecdo do crescimento da cidade, ja que as tendéncias demogréficas e
imobiliariasindicam uma expansio acel erada nos préoximos anos. Ta plangjamento deve prever
os tracados dos corredores verdes, pontos estratégicos de infiltracdo e retencdo hidrica, a
expansdo das éreas de protegdo ambiental, as zonas de restricdo a ocupacdo e os eixos de
mobilidade urbana sustentavel. Plangjar com base na projegdo futura da cidade € fundamental
para uma mal ha urbana mais equilibrada e resiliente.

O modelo de licenciamento ambiental e de aprovacdo de empreendimentos na cidade
evidencia-se como ponto critico. Constatou-se que o processo de licenciamento ocorre deforma
isoladas. A falta de um banco de dados georreferenciado, acessivel e atualizado, compromete a
gestéo, e impede o poder publico de agir preventivamente.

A urbanizagdo, como processo inevitavel, deve ser conduzida de forma técnica,
responsavel e sustentavel. 1sso significa que o poder publico precisa assumir um papel ativo e
n&o apenas reativo, utilizando instrumentos de planejamento urbano e ambiental que vao além
da burocracia. E necessario identificar com antecedéncia as paisagens mais sensiveis,

estabelecer parametros objetivos de ocupagéo, e criar mecanismos de controle, fiscalizacdo e
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acompanhamento permanente. A atuacdo do Estado deve ser orientada ndo apenas pela
legalidade, mas também pela funcéo ecol 6gica da cidade e pela justica socioespacial.

Diante do que foi diagnosticado, observa-se que parte expressiva da maha urbana de
Vitéria da Conquista ja ultrapassou sua capacidade de suporte ambiental, rompendo os limites
ecol 6gicos que garantiriam a estabilidade dos processos naturais frente as agdes antropicas. A
auséncia de plangamento preventivo e a expansdo urbana descontrolada interferiram
diretamente na homeostase do meio fisico, comprometendo o equilibrio dindmico dos
ecossistemas urbanos. Como resultado, formaram-se paisagens com elevada instabilidade
ambiental, nos quais os sistemas naturai's ndo conseguem mais responder de forma eficiente aos
impactos, revelando baixos indices de resiliéncia. A falta de vegetagdo, a supressdo de
drenagens naturais e 0 adensamento em éareas frégeis configuram um cen&rio em que o
ecossistema urbano opera em desequilibrio, exigindo agdes estruturai s voltadas a recomposi ¢ao
funcional desses espacos. Restaurar a resiliéncia passa a ser, portanto, uma condicdo
imprescindivel para que a cidade possa enfrentar os desafios ambientais futuros.

A abordagem geossi stémica na andlise urbana permitiu integrar dados naturais e sociais
em uma leitura territorial critica e propositiva. A instabilidade ambiental urbana ndo € um
fendmeno isolado, mas resultado de um processo historico de ocupagao que ignora as |6gicas
do meio fisico e desconsideraos limites dapaisagem. A compreensdo dessas dinamicas, quando
feita de formaintegrada, abre caminho paraintervencdes mais eficazes e para o fortalecimento
da capacidade adaptativa da cidade. Destaca-se, ainda, que as acdes de mitigacdo ndo se
restringem a solugdes fisicas ou procedimentos burocréticos. E fundamental incorporar a
dimensdo dos agentes sociais e suas praticas na paisagem.

Vitoria da Conquista tem diante de s 0 desafio de crescer sem repetir 0s erros do
passado. A cidade ndo pode continuar a expandir-se sobre suas zonas mais frageis sem critérios
técnicos, ignorando os riscos e impactos desse processo. O futuro urbano precisa ser construido
com base em dados, em plangamento integrado e em decisdes politicas pautadas na

sustentabilidade, na equidade e no respeito aos limites ecol 6gicos da pai sagem.



145

REFERENCIAS

AB’SABER, A. N. Os dominios de natur eza no Brasil: potencialidades paisagisticas. S&0
Paulo: Atelié Editorial, 2005.

ACSELRAD, H. Percepcao dosriscos e conflitos ambientais. Estudos Avancados, v. 18, n.
50, p. 103 - 119, 2004.

ALMEIDA, J. W. L. Geotecnologias aplicadas ao uso do solo: Estudo de Caso da bacia do
Vieirano municipio de Montes Claros-M G. Encontro nacional de gedgrafos. Porto Alegre,
2010.

ALMEIDA, L.Q. Riscos Ambientais e Vulnerabilidade nas cidades Brasileir as. Conceitos,
Metodologias e Aplicacdes. Sdo Paulo, SP. Cultura Académica, 2012.

AQUINO, A.R.; PALETTA, F.C.; ALMEIDA, JR. Vulnerabilidade ambiental. Sdo Paulo:
Blucher. 2017. Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcaj pcgl clefindmkaj/https.//web.archive.org/web/20180720112316
id_/http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/openaccess/9788580392425/compl eto.pdf. Acesso em: 2 de ago. 2024.

ARANTES, M. R. L. A legislacdo ambiental brasileirado império ao terceiro milénio:
premissas técnicas. Caminhos de Geogr afia, Uberlandia, v. 19, n. 66, p. 325 — 344, 2018.
DOI: 10.14393/RCG196623. Disponivel

em: https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/39699. Acesso em: 2 fev.
2025.

AYACH, L. R.; GUIMARAES, S. T. L.; CAPPI, N.; AYACH, C. Salide, saneamento e
percepcao de riscos ambientais urbanos. Caderno de Geografia, v. 22, n. 37, 2012.

AZZARI, R; MEDEIROS, R. Ecossistema. Portal de Educacdo Ambiental. Sdo Paulo, 25
de novembro de 2022. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/educacacambiental/prateleira-
ambi ental/ecossi stemal#: ~:text=A %20estabilidade%20ecol %C3%B 3gi ca%20%C3%A 9%20c
aracterizada,defini da%20por%20doi s%20conceitos¥%20independentes. Acesso em: 3 de mal.
2024.

BARBOSA, L. L. Processos er osivos linear es na cidade de Vitoria da Conquista — Ba.
2022. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia—
UESB. Vitoériada Conquista— Ba.

BATISTA, A. L.; SILVA, D. F. Urbanizacao e degradacgao hidrica: o caso do rio Verruga em
Vitériada Conquista (BA). Cadernos de Geografia, v. 32, n. 1, p. 87 — 102, 2022.

Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografialarticle/view/67489. Acesso
em: 5 mar. 2025.

BATISTA, R. L.; MORAES, M. M. Zonas de amortecimento de unidades de conservacéo:
conceitos, legislacdo e possibilidades no estado de Mato Grosso do Sul. Geogr afia em Atos,
v. 10, n. 1, 2021. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/353499053.
Acesso em: 6 mar. 2025.


https://doi.org/10.14393/RCG196623

146

BENEDICTIS. N. M. S. M. Politica Ambiental e Desenvolvimento Urbano na Serra do
Periperi em Vitoria da Conquista— BA. In: Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal
do Rio Grande do Norte - UFRN. Natal-RN, 2007, 107 p.

BERTRAND, G. Paisagem e geogr afia fisica global — esbogo metodol 6gico. Caderno de
CiénciasdaTerra, n. 13, p. 1 - 27, 1971.

BERTRAND, G.; TRICART, J. Paysage et géographie physique globale: esquisse
méthodologique. Revue Géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest, Toulouse, v. 39,
n. 3, p. 249-272, 1968.

BLOG DO ANDERSON. Moradores denunciam polui¢éo no Rio Verruga e pedem
providéncias. 2022. Disponivel em: http://www.blogdoanderson.com/2022/06/12/moradores-
denunciam-poluicao-rio-verrugal/. Acesso em: 5 mar. 2025.

BORGES, F. Direito Ambiental Brasileiro: Teoria Critica e Prética Sistémica. Belo
Horizonte: Férum, 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Decreto n® 23.793, de 23 dejaneiro de 1934. Institui o Codigo Florestal. Diario
Oficia daUni&o, 1934.

BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Institui 0 Codigo de Aguas. Di&rio
Oficial daUniéo, 1934.

BRASIL. Decreto n®8.843, de 11 de outubro de 1911. Regula o regime das florestas
existentes no territério nacional. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Rio de Janeiro, 13 out.
1911.

BRASIL. Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a protecdo e
estimul os a pesca, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 28
fev. 1967.

BRASIL. Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diério Oficial da
Unido, 2001.

BRASIL. Lei n°10.406, de 10 dejaneir o de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002.

BRASIL. Lei n°11.284, de 2 de mar ¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentavel; institui, entre outras medidas, o Servico Florestal Brasileiro.
Diario Oficial daUnido: se¢do 1, Brasilia, DF, 3 mar. 2006.

BRASIL. Lei n®11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagcdo e protecéo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Diario Oficial da Unido, 2006.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais parao
saneamento basico. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF. 2007.



147

BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembr o de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudancado Clima— PNMC e da outras providéncias. Diario Oficia da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF. 2009.

BRASIL. Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos. Diario Oficial da Uni&o, 2010.

BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa
(Novo Cédigo Florestal). Diario Oficial da Uni&o, 2012.

BRASIL. Lei n°13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre 0 acesso ao patrimonio
genético, a protecdo e ao conhecimento tradicional associado e areparticéo de beneficios para
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Diério Oficial da Uni&o: secéo 1, Brasilia,
DF, 21 maio 2015.

BRASIL. Lei n°®14.026, de 15 dejulho de 2020. Atualizao Marco Legal do Saneamento
Bésico. Di&rio Oficial da Uni&o, 2020.

BRASIL. Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal).
Disponivel em PDF: https.//www.gov.br/planato/. Acesso em: 04 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diério Oficial daUnido, 1981.

BRASIL. Lei n®9.433, de 8 dejaneiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regula o uso da
&gua e d4 outras providéncias. Diério Oficial da Uni&o: secéo 1, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.

BRASIL. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢les penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades |esivas ao meio ambiente. Didrio Oficial da
Unido, 1998.

BRASIL. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza.

BRASIL. Resolugcdo CONAM A n° 01/1986 - Define as situactes e estabel ece os requisitos e
condigdes para desenvolvimento de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de mar ¢o de 2002. Dispde sobre parametros,
defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente.

BUENO, J. Riosurbanos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Cidade Viva, 2014.

CANNON, Walter Bradford. Organization for physiological homeostasis. Physiological
Reviews, v. 9, p. 399 — 431, jul. 1929. Disponivel em:
https://doi.org/10.1152/physrev.1929.9.3.399. Acesso em: 16 jul. 2025.

CASSILHA, G.A; CASSILHA, SAA. Plangjamento Urbano e Meio Ambiente. IEDS Brasi
S.A. 2009. Disponivel em: chrome-



148

extension://efaidnbmnlnnibpca pcglclefindmkaj/https://docs.uf pr.br/~felipe/Livro%20Plang a
mento.pdf. Acesso em: Acesso em: 04 ago. 2024.

CETESB. Qualidade Ambiental. S&o Paulo: Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo,
2023. Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/qualidade-ambiental/. Acesso em: 5 abr. 2025.

CHRISTOFOLETTI, A. Geossistemas: a historia de uma procura. Sdo Paulo: Edgard
Blicher, 1999.

COELHO NETTO, A. L. A interface florestal-urbana e os desastres naturais rel acionados a
&gua no Macico da Tijuca: desafios ao plangjamento urbano numa perspectiva
socioambiental. Revista do Departamento de Geogr afia, n. 16, p. 46 — 60, 2005. Disponivel
em: https.//pdfs.semanticscholar.org/92b1/3f0f 024c30adccdf e414a015ch405097c5be. pdf.
Acesso em: 11 fev. 2025.

CORREA, R. H. A.; VASQUEZ, G. H.; VANZELA, L. S. Projeto estratégico de ocupacio
do fundo de vale do cérrego da Aldeia no perimetro urbano de Fernandopolis/SP.
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 10, n. 2, p. 458 - 472, 2018. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpca pcgl ¢l efindmka/https.//www.sciel 0.br/j/urbe/a/ 9WL G6bcV hx
xfRMvmfNtz3L F/ormat=pdf& lang=pt. Acesso em: 15 jun. 2023.

CORREA, R. L. Geografia da rede urbana. Sio Paulo: Atica, 1977.

CONTI, J. B.; LOMBARDO, M. A. Rios Urbanos. S3o Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2004.

CUNHA, S. B. Conflitos ambientais ur banos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.

GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. Geomorfologia: uma atualizagdo de bases e conceitos.
5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

DEMANGE, L. H. M. L. Resiliéncia ecolégica: o papel do individuo, daempresa e do
Estado. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 82, abr./jun. 2016. Disponivel em:
https.//dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/21783/4/RTDoc%20%2016-9-
29%209_32%20%28AM %29.pdf. Acesso em: 19 julho. 2024.

DOMINGOS, T.A; LIMA, R.M.S.R. Planglamento urbano e ambiental. Londrina Editorae
Distribuidora Educacional S.A., 2014.

DREW, D. Processos inter ativos Homem - Meio Ambiente. Sdo Paulo: Diefel, 1986. 206p.

DUARTE, T. E. P. et a. O papel da cobertura vegetal nos ambientes urbanos e sua influéncia
na qualidade de vida nas cidades. Desenvolvimento em Questao, v. 15, n. 40, 2017.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a? d=75251857008. Acesso em: 09 mar.
2025.

FERREIRA, F. |I. Repertério juridico do mineiro. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional,
1884. p. 167 - 177.



149

FIGUEIREDO, M.C.B. Andlise da vulnerabilidade ambiental. Embrapa Agroindustria
Tropical. Fortaleza, 2010.

FIPE; GO ASSOCIADOS. Diagnostico Setorial: Saneamento Basico. Vitoria da Conquista:
PMVC, 2019.

GARCIA, D. S. S. Evolucao L egislativa do Direito Ambiental no Brasil. In: Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 5, n. 752. 2010. Disponivel em: http://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/texto.asp?d=2160. Acesso em: 6 fev. 2025.

GEHL, J. Cidade par a pessoas. 2.ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2010.

GOLLEY, F. B. A history of the ecosystem concept in ecology. Morethan the sum of
parts. New Haven/London: Yae University Press, 1993.

GRANDE, M.; GALVAO, C.; MIRANDA, L.; RUFINO, |. Environmental equity asa
criterion for water management. Proceedingsof ICWRS 2014, v. 364, p. 519 - 525, 2014.
Disponivel em: chrome-

extension://efai dnbmnnnibpca pcgl clefindmkaj/https://piahs.copernicus.org/arti cles/ 364/519/2
014/piahs-364-519-2014.pdf. Acesso em 17 jun. 2023.

GUERRA, A. J. T. Processos er 0sivos e recuper acéo ambiental. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2010.

GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. Geomorfologia e meio ambiente. 5. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2014.

GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. Impactos ambientais urbanos no Brasil. 3. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

HAMMARSTRON, F. F. B.; CENCI, D. R. MEIO AMBIENTE E DIREITO DAS
CIDADES: uma interrelacéo necessaria para o desenvolvimento de uma ur banizacéo
sustentavel. Revista Eletrénica do Curso de Direito daUFSM, [S. 1], v. 8, p. 447 — 457,
2013. DOI: 10.5902/198136948347. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/8347. Acesso em: 28 jul. 2024.

HELLER, L. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed. Barueri, SP: Manole,
2009. p. 27 - 48.

IBGE - Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades/Bahia/Vitéria da Conquista.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/balvitoria-daconquista/panorama. Acesso
em: 17 mai. 2025.

IBGE - Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https:.//biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livrog/liv101734.pdf. Acesso em: 7 mar. 2025.

IBGE - Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos M unicipios Brasileir os:
gestdo do saneamento basico: limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e



150

manejo de &guas pluviais. 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livrog/liv102141.pdf. Acesso em: 7 mar 2025.

IDGM - INDICE DOS DESAFIOS DA GESTAO MUNICIPAL. Desafio dos municipios.
2021. Disponivel:

https://www.desafi osdosmuni cipi os.com.br//resul tados.php?nome_municipio=Vit%C3%B3ri
a%20da%20Conquista& cod_ibge=293330. Acesso em: 17 mai. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET). Dados meteor ol 6gicos
histéricos: estagcéo automatica de Vitéria da Conquista— BA. Brasilia, DF: INMET, 2025.
Disponivel em: https://bdmep.inmet.gov.br/. Acesso em: 8 mai. 2025.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Decreto n° 8.843, de 26 dejulho de 1911. Cria
reservas florestais no territorio do Acre. Acervo Instituto Socioambiental — ISA, 1911.
Disponivel em: https://acervo.socioambiental .org/acervo/documentos/decreto-n-8843-de-
260711-cria-reservas-florestais-no-territorio-do-acre. Acesso em: 8 mai. 2025.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento 2025: os desafios do acesso a &gua
e ao esgoto no Brasil. S0 Paulo: Instituto Trata Brasil, 2025. Disponivel em:
https.//www.tratabrasil.org.br/ranking. Acesso em: 11 mar. 2025.

JACOBI, P. R. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cader nos de Pesquisa, n.
118, p. 189 — 205, 2003.

JACOBS, J. Morte evida de grandes cidades. Tradugéo de Carlos S. Mendes Rosa. Séo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

JAPYASSU, H. F.; BRESCOVIT, A. Biodiver sidade ar aneol 6gica na cidade de S&o Paulo:
aurbanizagdo afeta a riqueza de espécies? S/d. Paginae incertae. Disponivel em:
https:.//ambientes.ambientebrasi|.com.br/urbano/artigos_urbano/biodiversidade araneologica
na_cidade de sao paulo a urbanizacao afeta a riqueza de especies.html. Acesso em 17
de ago. 2024.

LEFEBVRE, H. Delorural alourbano. (Vol. 41). Barcelona: Peninsula, 1971. Disponivel
em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcaj pcgl clefindmkaj/https://edi sci plinas.usp.br/pluginfile.php/5067
993/mod_resource/content/1/Henri%20L ef ebvred20-

%20D %201 0%20Rural %620a%020l 0%20Urbano_|10s%20nuevos¥%20conjuntos.pdf. Acesso
em 10 jun. 2023.

LIMA, A. V. et al. Diagnostico da gestéo de residuos solidos ur banos: estudo de caso do
municipio de Vitériada Conquista- BA. Revista Engenharia Sanitériae Ambiental, v. 24, n.
3, p. 483 — 492, 20109.

LIMA, V. Andlise da qualidade ambiental na cidade de Osvaldo Cruz — SP. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Estadual Paulista— UNESP. Presidente
Prudente — SP.

LIMA, M. N. S. Classificacdo Ecodindmica das unidades de paisagem na &rea de
preservacdo ambiental das Oncgas, no municipio de Sdo Jodo do Tigre/PB. Dissertacéo



151

(Mestrado em Geografia). Universidade Federal da Paraiba, P. 39. 2013. Disponivel em:
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpca pcgl clefindmkaj/https://repositorio.uf pb.br/jspui/bitstream/tede
/5827/1/arquivototal .pdf. Acesso em 2 de jun. 2024.

MAIA, |. P. et al. A importancia das éreas verdes em espacos urbanos: reflexdes sobre
qualidade de vida e marcos legais. Revista Producéo Académica, v. 6, n. 1, 2020.

Disponivel em:

https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.php/producaoacademi ca/article/downl oad/12092/1
8608/55192. Acesso em: 09 mar. 2025.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alter nativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2001.
MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2001.
MENDONCA, F. Clima e urbanizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

MONTEIRO, C. A. F. Geossistema: a histéria de uma procura. S&o Paulo: Contexto, 2000.

MORAES. I. A. Homeostase. 2010. Disponivel em:
https.//www.google.com/search?g=uff&rlz=1C1GCEU_pt-

BRBR1100BR1100& og=uff&gs_|crp=EgZjaHIvbWUyDwgAEEUY ORiDARixAxiABDIKC
AEQLhixAxiABDINCAIQLhjUAhixAxXiABDIHCAMQABIABDIHCAQQABIABDIGCAU
QBRhAMgY IBhBFGDwyBggHEEUY PNIBBzQyOGowa moAgCwAgE& sourceid=chrome
&ie=UTF-8. Acesso em 23 jul 2024.

MOURA, V.C.S. Impactos ambientais da ur banizagdo: esforcos da pesquisa brasileirae
mapeamento e per cepcao de morador es ha cidade de Santarém, Para. 2019. Dissertacéo
(Mestrado em Sociedade). Universidade Federal do Oeste do Para. Santarém, 20109.
Disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpca pcgl clefindmkaj/https://repositorio.ufopa.edu.br/jspui/bitstrea
m/123456789/137/1/Disserta%C3%A7a0_| mpactosambientai sdaurbani zacao.pdf. Acessado
em: 10 jun. 2023.

NASCIMENTO, A.P.B. do. et a. Ecosystem services in urban green areas. Contributions to
the United Nations 2030 Agenda. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 10, n.
77,2022. DOI: 10.17271/23188472107720223235. Disponivel em:
https:.//publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/gerenciamento_de cidades/article/vie
w/3235. Acesso em: 7 mai. 2025.

ONU. Marco de Sendai para Reducao do Risco de Desastres 2015-2030. Disponivel em:
https.//www.undrr.org/publication/sendai -framework-di saster-ri sk-reduction-2015-2030.
Acesso em 6 de mar. de 2025.

PEREIRA, F. T. et al. Conservacao do M elocactus conoideus. uma espécie endémica da
Serrado Periperi. Revistade Biologia Neotropical, v. 14, n. 1, p. 27 — 38, 2017. Disponivel
em: https://revistas.unoeste.br/index.php/rbn/article/view/1465. Acesso em: 5 abr. 2025.

PEREIRA, J. Aplicacdo das Normas Ambientais e Efetividade das Politicas Publicas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2019.



152

PIRES, J. S. R.; SANTOS, J. E. dos. Bacias hidrogréficas. integracéo entre meio ambiente e
desenvolvimento. Ciéncia Hoje. Sao Paulo, Val. 19, n. 110, p. 40 - 45, junho, 1995.

PIVELLO, V. R.; VARANDA, E. M. Importancia das zonas de amortecimento paraa
conservagao da biodiversidade em unidades de conservagéo. Revista da Biologia, Sdo Paulo,
v.3,n. 2, p. 11 - 20, 2005. Disponivel em:
http://revista.ib.usp.br/biologia35/artigos/03_pivello.pdf. Acesso em: 7 mai. 2025.

POLIDORI, M. C. Crescimento urbano e ambiente: um estudo exploratério sobre as
transformacoes e o futuro da cidade. Tese (Doutorado em Ecologia), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei n° 1.385, de 26 de
dezembro de 2006. Aprovaeinstitui o Plano Diretor do Municipio de Vitoriada Conquistae
da outras providéncias. Vitoriada Conquista, BA, 2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Decreto n° 8.969, de 1996.
CriaaReserva Florestal do Poco Escuro. Vitoria da Conquista, Bahia.1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Geogr afia. Disponivel em:
https.//www.pmvc.ba.gov.br/geografial. Acesso em: 6 abr. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei 547/90, de 13 de
novembr o de 1990. Cria o Conselho de Defesado Meio Ambiente (CODEMA). Vitériada
Conquista, Bahia. 1990.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei 691/92, de 22 de
dezembro de 1992. Cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e institui agdes de politica
de protecdo controle e conservacdo do meio ambiente. Vitéria da Conquista, Bahia.1992.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei 723/93, de 14 de
setembro de 1993. Autoriza Abertura de Crédito Especial. Vitoria da Conquista, Bahia.1993.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Complementar
24/2023. Dispde sobre o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitoria da Conquista.
Diéario Oficial do Municipio, Vitéria da Conquista, BA, 26 dez. 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Complementar n°
1.410, de 2007. I nstitui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente e da outras providéncias.
Diario Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista, Vitériada Conquista, BA, 2007.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Complementar n°
2.581, de 31 de dezembro de 2021. Institui o Sistema Municipa de Gestdo Integrada, Coleta,
Remoc&o, Destinacdo Final de Residuos Solidos Ordinérios e Extraordinarios do Municipio
de Vitoria da Conquista. Diario Oficial do Municipio de Vitdria da Conquista, Vitoriada
Conquista, BA, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. L&l n°2.452, de 08 de
janeiro de 2021. Institui a Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, criao



153

Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientals, o Fundo Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de
Vitériada Conquista, Vitériada Conquista, BA, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Ordinarian®01, de
2019. Institui 0 codigo de ordenamento do uso e da ocupacdo do solo e de obras e edificactes
do municipio de vitéria da conquista. Diario Oficial do Municipio de Vitériada Conquista,
Vitoria da Conquista, BA, 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Ordinaria n° 118, de 28
de dezembro de 1976. Dispde sobre o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitériada
Congquista. Diario Oficial do Municipio, Vitoria da Conquista, BA, 29 dez. 1976.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Ordinéaria n® 1644, de
2009. Cria o Selo “Empresa amiga do meio ambiente”. Didrio Oficial do Municipio de Vitoria
da Conquista, Vitériada Conquista, BA, 2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. Lei Ordinaria n® 2055, de
2015. Disciplina a arborizagdo urbana no municipio de vitoria da conquista, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio de Vitoriada Conquista, Vitériada Conquista, BA,
2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA. L& Ordinéria n® 2055, de
2015. Disciplina a arborizacdo urbana no municipio de vitéria da conquista, e da outras
providéncias. Diério Oficia do Municipio de Vitériada Conquista, Vitoriada Conquista, BA,
2015.

PORTAL SUSTENTABILIDADE. Vitoria da Conquista avanca na r eciclagem com novo
Centro de Triagem. 2025. Disponivel em:

https:.//portal sustentabilidade.com/2025/01/25/vitoria-da-conquista-avanca-na-reci clagem-
com-novo-centro-de-triagem/. Acesso em: 1 maio 2025.

ROCHA, F. P. R. Conquista, minha Conquista. Vitéria da Conquista (Brasil), Gréfica
Laser7, 2020.

ROLNIK, R. Guerra dos lugares. a colonizacéo daterra e da moradia na era das financas.
S&0 Paulo: Boitempo, 2015.

ROSS, J. L. S. Andlise empirica da fragilidade empirica dos ambientes naturais e
antropizados. Revista do Depto de Geografia da USP. Sdo Paulo. n.8, 1993. Disponivel em:
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcaj pcgl clefindmkaj/https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/365/0/Ro
ss.pdf. Acesso em: 2 de ago. 2024.

RODRIGUES, R. R. Restaurac&o da biodiversidade em éreas degradadas. Ciéncia Hoje, Séo
Paulo, v. 45, n. 267, p. 36 - 42, 20009.

SALLES, M. C.T.; GRIGIO, A. M.; SILVA, M. R. F. Expansdo urbana e conflito
ambiental: uma descri¢do da problematica do municipio de Mossord, RN — BRASIL. Soc. &
Nat., Uberlandia, v. 25, n. 2, 2013. Disponivel em: chrome-



154

extension://efa dnbmnnnibpca] pcgl clefindmkaj/https.//www.sciel o.br/j/sn/alvAmnY QbX BCfr
ymynmywwZR/?format=pdf& lang=pt. Acesso em: 04 mai. 2023.

SANCHEZ, L. E. Avaliagio de impacto ambiental: conceitos e métodos. S0 Paulo: Oficina
de textos, 22 Ed., 2015.

SANCHEZ, L. E. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e métodos. 2. ed. S&o Paulo:
Oficinade Textos, 2010.

SANTOS, M. A urbanizagéo brasileira. 5. ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo (EDUSP), 2008.

SANTOS, M. A urbanizacdo brasileira. S&o Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, J. O. Relagdes entr e fragilidade ambiental e vulnerabilidade social na
susceptibilidade aosriscos. Mercator. Fortaleza, 2015. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpca] pcgl clefindmka/https://www.sciel o.br/j/mercator/alsHGwgmtg
TY sg55cHB6HXKT 7B/ ?format=pdf& lang=pt. Acesso em: 4 ago. 2024.

SANTOS, J. O.; SOUZA, M.J. Nogueirade. Compartimentacdo Geoambiental eriscos
ambientais associados na bacia hidrogr afica do rio Coco, Ceara. In: PINHEIRO, Daniel
R. de C. Desenvolvimento sustentavel: desafios e discussdes. Fortaleza: ABC Editora, 2006,
p. 75 - 98.

SANTOS, J. O; ROSS, J. L. S. Fragilidade Ambiental Urbana. Revista da ANPEGE. v. 8,
n10, 2012. p. 127 - 144.

SANTOS, L. A. A.; LIMA, E. M. O USO DO QGIS COMO FERRAMENTA PARA
MAPEAMAENTO DAS MASSAS D"AGUA NA CIDADE DE VITORIA DA
CONQUISTA/BA. Revista Contempor anea, v. 4, n. 10, p. €6268, 2024. DOI:
10.56083/RCV4N10-167.

SANTOS, K. A.; RUFING, I. A.; FILHO, M. N. Impactos da ocupagao urbana na

per meabilidade do solo: o caso de uma area de urbanizagdo consolidada em Campina
Grande — PB. Engenharia Sanitariae Ambiental, v. 22 n. 5, p. 943 - 952, 2017. Disponivel
em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcaj pcgl clefindmkaj/https://www.sciel 0.br/j/esalalyM BFbMh7wd
Y Mfw9OHOK H9bhn/Xormat=pdf& lang=pt. Acesso em 15 jun. 2023.

SANTOS, M. L.; OLIVEIRA, G. C. Plangamento urbano e sustentabilidade ambiental em
cidades médias: o caso de Vitoriada Conquista— BA. Revista Cidades, Comunidades e
Territérios, n. 41, p. 63-81, 2020. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/cidades/6333. Acesso em: 5 abr. 2025.

SANTOS, R. F. Vulnerabilidade Ambiental desastres naturais ou fenbmenos induzidos.
MMA, Brasilia, 2007.

SANTOS, V. A.; GALDINO, S. M. G. Andlise dosimpactos ambientais da Urbanizacéo
sobre os recur sos hidricos na sub-bacia do Cérrego Vargem Grande em Montes Clar os-
MG. Caderno de Geografia, v. 26, n. 47, 2016. Disponivel em:



155

https://periodicos.pucminas.br/index.php/geografia/article/view/p.2318-
2962.2016v26n47p966/10148. Acesso em: 4 mai. 2023.

SANTOS, W. O. Urbanizacéo difusa em cidades medias. expansdo urbana em Vitoria da
Conquista— BA nas primeiras décadas do século X XI. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, 2019.

SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM. Setorizag&o de ér eas de risco geol 6gico:
Vitéria da Conquista, Bahia: CPRM, 2021. Disponivel em:
https.//rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/18928.2. Acesso em: 10 maio 2024.

SILVA, I. S. A Serrado Periperi e asimplicagdes socioambientais decorrentes da
expansdo urbana de Vitéria da Conquista— BA. 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) — Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristévao. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/handle/riufs/5579. Acesso em: 6 abr. 2025.

SILVA, R. L.; CARVALHO, R. B. Plangamento urbano e sustentabilidade: reflexdes sobre
as préticas participativas. Revista de Estudos Urbanos, v. 15, n. 1, p. 27 - 39, 2020.

SOARES, P. R. R.; FEDOZZI, L. J. Porto Alegre e suaregiao metropolitana no contexto
das contradi¢Ges da metropolizacéo brasileira contempor anea. Sociologias, Porto Alegre,
ano 18, no 42, p. 162 - 197, 2016. Disponivel: chrome-

extension://efa dnbmnnnibpca] pcgl clefindmka/https.//www.sciel 0.br/j/soc/alfb8d88wFxc33n
dHSRW5K cCz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 jun. 2023.

SOUZA, M. L. de. Os conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2013.

SOUZA, M. L. Plangamento urbano e globalizagdo: uma criticaradical. S&o Paulo:
Bertrand Brasil, 2012.

STARLING, F. L. R. M.; PEREIRA, C. E.; ANGELINI, R. 2005. Definicdo da capacidade
suporte do reservatério de furnas para cultivo intensivo de peixes em tanques-r edes:
Estudo técnico-cientifico visando a delimitacéo de parques aquicolas no lago dausina
hidroel étrica de Furnas-MG. UFMG.

TASSI, R.; TASSINARI, L. C.daS,; PICCILLI, D. G. A.; PERSCH, C. G. Telhado verde:
uma aternativa sustentavel para a gestéo das aguas pluviais. Ambiente Construido, Porto
Alegre, v. 14, n. 1, p. 139 - 154, 2014. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcaj pcgl clefindmkaj/https://www.sciel 0.br/j/ac/al SL TzV M TPCbK
MQxxTb37FzCr/?format=pdf& lang=pt. Acesso em: 22 jun. 2023.

THE GUARDIAN. ‘I think, boy, I’m a part of all this’: how local heroes reforested Rio’s
green heart. 2024. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-

devel opment/2024/oct/10/i-think-boy-im-a-part-of -alI-this-how-l ocal -heroes-ref orested-rios-
green-heart. Acesso em: 09 mai. 2025.

TRICART, J. Ecodinadmica. Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria Técnica, SUPREN, 1977.

TUCKCI, C. E. M. Gestéao da drenagem urbana. Porto Alegre: ABRH, 2008.



156

TUCKCI, C. E. M. Inundagdes ur banas. Estudos Avangados, v. 22, n. 63, p. 7 - 18, 2008.

VASCONCELOS, L. P.; MARTA, F. E. F. Rios urbanos y poder publico: & caso del rio
Verrugaen Vitdria da Conquista, Bahia, Brasil, en la segunda mitad del siglo XX. Aguay
Territorio/ Water and Landscape, [S. 1], n. 19, p. 5702, 2021.

VALLE, T. F. Vulnerabilidade e uso do solo urbano em assentamentos infor mais em
areas de encosta: estudo de caso: Comunidade Sete Cruzes no municipio de Sdo Gongalo —
RJ. 2009. 159 f. Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: https://www.academia.edu/25684580. Acesso
em: 11 fev. 2025.

VIEIRA, T. A.; PANAGOPOULOS, T. Urban forestry in Brazilian Amazonia.
Sustainability, v. 12, n. 8, 2020. Disponivel em: https://www.mdpi.com/2071-
1050/12/8/3235. Acesso em: 09 mai. 2025.

VON SPERLING, M. Introducéo a qualidade das 4guas e ao tratamento de esgotos. 3. ed.
Belo Horizonte: UFMG, 2005

TUNDISI, J. G. Agua no século XX1: enfrentando a escassez. Sdo Carlos: Rima, 2008.
VEYRET, Yvette & RICHEMOND, Nancy Meschinet. Defini¢des e vulner abilidades do
risco. In: VEYRET, Y vette. Os riscos. 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente.
Traducdo de Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2007b.

ZMITROWICZ, W.; NETO, G.A. Texto Técnico da Escola Politécnica a USP,
Departamento de Engenharia de Construcéo Civil, TT/PCC/17. Sao Paulo, EPUSP, 1997.



