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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo central compreender o processo de constituigcdo e
acesso a renda da populacdo de Ibiassucé (BA), explorando as relagoes
socioterritoriais no municipio. Parte da premissa de que o acesso desigual a renda e
aos recursos essenciais para a sobrevivéncia humana € um problema persistente,
especialmente para as populagdes mais vulneraveis e marginalizadas, e que essa
disparidade tem raizes historicas, estruturais e geograficas que perpetuam a
concentragédo de riqueza e privilégios. A escolha de Ibiassucé (BA) como objeto de
estudo € motivada pela relevancia de entender as particularidades socioecondmicas
de um pequeno municipio com pouco mais de 10 mil habitantes com caracteristicas
comuns aos desafios enfrentados por outras localidades do nordeste brasileiro. Este
estudo foi desenvolvido sob a perspectiva da ciéncia geografica, com foco nas
categorias de analise do territério e do espagco. O embasamento tedrico inclui
autores como Demo (1985 a 2003), Estivill (2003), Raffestin (1993), Haesbaert
(2004, 2006), Santos (1978 a 2008), Fernandes (2009, 2012), Carlos (2007) e
outros, que abordam temas como distribuicdo econdmica, pobreza, politicas
publicas, territorio, espago, dindmicas socioterritoriais e socioespaciais. Como fonte
de informagbes para coleta de dados, foram utilizados importantes sistemas de
informagdes, como IBGE, Portal Gov, Dataprev, Vis Data, Cecad, Sibec, bem como o
Plano Municipal de Assisténcia Social - 2022/2025 (PMAS 2021), os Relatorios
Anuais de Gestdo (RAG) da Secretaria municipal de Assisténcia Social (2022 e
2023) e dados do site da SEl e do SIDRA. A analise dos dados coletados, através da
pesquisa de campo, confrontada com a revisao bibliografica, buscou aprofundar a
compreensao sobre as dinamicas socioecondmicas que configuram as relagdes
socioterritoriais em Ibiassucé. Os resultados evidenciam que o acesso a renda em
Ibiassucé se configura como um processo complexo, fortemente condicionado por
fatores socioterritoriais, econdmicos, geograficos e histéricos. Observou-se a
predomindncia de baixos niveis de renda, elevada informalidade no mercado de
trabalho e significativa dependéncia de programas de transferéncia de renda, como
complemento essencial a sobrevivéncia das familias. Nesse contexto, o estudo
destaca a necessidade de fortalecimento de politicas publicas integradas voltadas a
qualificacdo profissional, diversificacdo das atividades produtivas e incentivo a
agricultura familiar, visando ampliar as oportunidades de geracdo de renda e
promover maior autonomia econémica para a populagao local, sobretudo as que
vivem mais distante do perimetro urbano.

Palavras-chave: Desigualdades Socioespaciais; Pobreza; Politicas Publicas
Vulnerabilidade Social.



ABSTRACT

This research aims to understand the process of income formation and access
among the population of Ibiassucé, Bahia, by examining the socioterritorial
relationships that shape the municipality. It is based on the premise that unequal
access to income and essential resources for human survival remains a persistent
issue, particularly among vulnerable and marginalized populations. This inequality is
rooted in historical, structural, and geographical factors that contribute to the
concentration of wealth and privileges. The selection of Ibiassucé, Bahia, as the
study area is justified by the importance of understanding the socioeconomic
particularities of a small municipality with just over 10,000 inhabitants, whose
characteristics reflect challenges commonly faced by other localities in Northeastern
Brazil. The study was conducted from the perspective of Geographic Science, with
emphasis on the analytical categories of territory and space. The theoretical
framework draws on the contributions of authors such as Demo (1985-2003), Estivill
(2003), Raffestin (1993), Haesbaert (2004, 2006), Santos (1978-2008), Fernandes
(2009, 2012), Carlos (2007), among others, whose works address themes related to
economic distribution, poverty, public policies, territory, space, and socioterritorial and
sociospatial dynamics. Data collection was supported by important information
systems and databases, including the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), Gov.br Portal, Dataprev, Vis Data, CECAD, SIBEC, the Municipal Social
Assistance Plan 2022-2025 (PMAS 2021), the Annual Management Reports (RAG)
of the Municipal Department of Social Assistance (2022 and 2023), as well as data
from the Superintendence for Economic and Social Studies of Bahia (SEI) and
SIDRA. The analysis of data obtained through field research, combined with the
literature review, sought to deepen the understanding of the socioeconomic dynamics
that shape socioterritorial relations in Ibiassucé. The findings reveal that access to
income in Ibiassucé constitutes a complex process strongly influenced by
socioterritorial, economic, geographical, and historical factors. The study identified
the predominance of low income levels, high rates of labor market informality, and
significant dependence on income transfer programs as essential complements to
household subsistence. In this context, the research highlights the need to
strengthen integrated public policies aimed at professional qualification,
diversification of productive activities, and support for family farming. Such measures
are essential to expand income-generating opportunities and promote greater
economic autonomy among the local population, particularly for those living farther
from the urban area.

Keywords: Sociospatial Inequalities; Poverty; Public Policies; Social Vulnerability.
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1 INTRODUGAO

O tema, "Acesso a Renda e Relagdes Socioterritoriais no Municipio de
Ibiassucé, Bahia" surge a partir de uma necessidade de compreender como a
populagao de Ibiassucé esta inserida no contexto das desigualdades socioespaciais
e socioterritoriais nos seus diversos povoados, comparando com as desigualdades a
nivel regional e nacional. Tal abordagem se concretiza pela adogdo da analise em
perspectiva comparada, observando que as desigualdades sociais e econémicas
sdo um fendbmeno recorrente, marcado por desafios estruturais persistentes.

O acesso desigual a renda e aos recursos essenciais para sobrevivéncia
humana é uma questdo persistente, especialmente para as populagdes mais
vulneraveis e marginalizadas. Essa disparidade origina-se em fatores histoéricos,
estruturais e geograficos que perpetuam a concentragao de riqueza e privilégios nas
maos de uma minoria, enquanto a maioria enfrenta barreiras significativas para
alcancar uma condi¢ao socioeconémica mais equitativa e emancipatoria.

Embora tenham ocorrido avangos em politicas publicas e governamentais,
como a ampliagdo da inclusédo educacional e a implementagdo de programas de
transferéncia de renda nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
ainda ha um longo caminho a percorrer para enfrentar a desigualdade social de
forma abrangente. Além de expandir 0 acesso a educagéo e a renda, € essencial
desenvolver politicas que garantam oportunidades econémicas sustentaveis,
promovam a qualificacdo profissional e combatam a concentragdo de riqueza,
especialmente em regides historicamente marginalizadas.

A escolha de Ibiassucé como objeto de estudo justifica-se pela importancia de
compreender as particularidades socioecondmicas e socioterritoriais de um
municipio com pouco mais de dez mil habitantes, que espelha desafios enfrentados
por muitos outros do Nordeste brasileiro. Além disso, a pesquisa busca enriquecer o
conhecimento académico sobre o conceito das relacbes socioterritoriais,
sublinhando a relevancia de uma analise localizada e contextualizada para a
compreensao aprofundada das desigualdades sociais dentro do territério de
Ibiassucé, Bahia.

Mediante o exposto, o problema de pesquisa questiona: Como 0 acesso a

renda influencia as relacdes socioterritoriais no municipio de Ibiassucé, Bahia? Uma
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vez que, considera-se a relevancia em entender os fatores histéricos de aquisi¢ao a
renda neste campo de estudo, se relacionando com os aspectos geograficos, tais
como: localizagao, infraestrutura, clima, relevo, politica, recursos hidricos, entre
outros, que influenciam diretamente na economia municipal.

O principio norteador da pesquisa aponta que a maior parte da populagao de
Ibiassucé (BA) atualmente ndo possui acesso a renda de maneira efetiva, ja que
muitos empregos nao registram as carteiras dos trabalhadores. Em outra
perspectiva, a pesquisa revela que parte da populacao é contratada pela prefeitura e
outra parte sao trabalhadores rurais que possuem sua renda suplementada com
programas e beneficios socioassistenciais.

Com uma populagao de 10.443 habitantes conforme o ultimo censo (2022), o
municipio de Ibiassucé-BA, localiza-se na mesorregiao do Centro Sul baiano e faz
parte microrregido de Guanambi, de acordo com informagdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (2023). Ibiassucé faz fronteira municipal com:
Caetité, cuja sede esta distante a 44,5 km a oeste; Lagoa Real, a 51,3 km ao norte;
Rio do Antbnio, a leste, a 34,6 km e Caculé, ao sul, a 28,2 km.

Mapa 1 - Localizagéo de Ibiassucé na Regido do Centro-sul Baiano
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Tendo em vista estas caracteristicas da formacao territorial, busca-se
conhecer os determinantes politicos, socioterritoriais, econdmicos e socioespaciais
que influenciam o modo e as condi¢des de vida da populagao de Ibiassucé desde o
processo de consolidacdo enquanto municipio. Através de um parametro de analise
das politicas publicas, sobretudo as socioassistenciais!, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a estrutura produtiva e as dinamicas territoriais
decorrentes da producéo e distribuig¢ao.

O principal objetivo esta ligado ao processo de constituicdo e acesso a renda
da populacgdo de Ibiassucé (BA), mediante a analise das rela¢des socioterritoriais no
municipio. Além de buscar entender quais sdo os determinantes politicos,
socioterritoriais, econdmicos e socioespaciais que estao relacionados ao modo e as
condi¢cdes de vida da populagao de Ibiassucé, visando contribuir para a ampliagao
do acesso e garantia destas populagdes aos seus direitos enquanto cidadaos.

Se fundamenta também no objetivo de tracar o perfil socioeconémico da
populagdo do municipio a partir dos dados do SUAS (2021) e dados do IBGE 2022,
analisando o indice de Desenvolvimento da Familia - IDF para a diferenciacdo dos
territérios com maior problema de acesso a renda. Verificando a distribuicdo espacial
do IDF no municipio de Ibiassucé (BA), para identificar as areas de maior e menor
desenvolvimento econdmico, acesso a renda, acesso ao trabalho e maiores
vulnerabilidades.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi elaborado um percurso
metodoldgico em que inicialmente, realizou-se um levantamento tedrico-bibliografico
com autores que abordam sobre distribuicdo econdmica, pobreza, politicas publicas,
entre outros fendbmenos inerentes a dinamica socioterritorial, a citar; Demo (2003),
Estivill (2003), Lima (2014) entre outros. Cabe aqui destacar que a pesquisa
desenvolveu-se através da perspectiva da ciéncia geografica, tendo como base o
territorio e o espago enquanto categorias de analise, visto que o estudo
fundamenta-se no processo de territorializacdo e da produgdo do espago no
municipio.

As contribuicdes sobre territério e espaco para a pesquisa, versa sobre o
aporte teodrico dos autores Raffestin (1993), Fernandes (2009,2012), Haesbaert

' Politicas socioassistenciais sdo um conjunto de agbes, programas, servigos e beneficios publicos
voltados para garantir protegao social a pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade ou risco
social.
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(2006, 2009), Santos (1978, 1994, 1996, 1997, 2000, 2001), entre outros, com o
intuito de entender o conceito de territério e espago em uma analise relacional como
uma categoria geografica.

Foi feita uma pesquisa documental relacionada a distribuicdo socioterritorial
da populagdo do Brasil, do Nordeste e do municipio de Ibiassucé-Bahia. Neste
contexto utilizou-se de dados secundarios sobre o tema, com o objetivo de
compreender a dindmica socioterritorial da populacédo de lIbiassucé no que diz
respeito ao acesso a renda, moradia e composicdo familiar. Para tanto, foi
necessario buscar informagdes provenientes da base de dados abertos, secundarios
e publicos do Cadastro Unico, documentos institucionais disponibilizados no Diério
Oficial do municipio, pesquisas bibliograficas e relatérios contendo dados publicos
em sites oficiais do governo.

Para compreender a economia municipal de Ibiassucé, foram coletados
dados secundarios e publicos de fontes confiaveis. Para isso, utilizou-se importantes
sistemas, tais como o IBGE, Portal Gov, Dataprev, Vis Data, Cecad, Sibec, entre
outros. Foi estudado o Plano Municipal de Assisténcia Social - 2022/2025 (PMAS
2021), os Relatdrios Anuais de Gestao (RAG) da Secretaria municipal de Assisténcia
Social (2022 e 2023), site da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia - SEI, Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA) que fornecerao
informagdes relevantes para a compreensao do contexto socioeconémico da regiao.
Com o auxilio dessas fontes de dados, conseguiu-se obter uma visao abrangente e
fundamentada da situagdo econdmica em Ibiassucé (BA) e demais realidades
presentes.

Para o embasamento da pesquisa, foi realizado o trabalho de campo, que
segundo Serpa (2006, p. 09), “através do trabalho de campo em Geografia, as
diversas possibilidades de recortar, analisar e conceituar o espago, de acordo com
as questdes, metas e objetivos definidos pelo sujeito que pesquisa”. Com o intuito de
atingir este objetivo, foram elaborados e aplicados quarenta questionarios com
participantes que compdem a faixa etaria entre 18 e 59 anos. As questdes presentes
no questionario tiveram o propédsito de verificar o perfil socio, bem como as fontes de
renda dessa populagdo, abrangendo os quatro setores de amostragem designados
como Setor 01, Setor 02, Setor 03 e Setor 10. Essa divisao territorial segue o

delineamento estabelecido no PMAS (2021) de Ibiassucé, Bahia.
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Elaborou-se roteiros de entrevistas semiestruturadas, direcionadas a trés
sujeitos representativos de diferentes segmentos no contexto socioecondmico de
Ibiassucé - BA. Sendo eles: a Secretaria Municipal de Assisténcia Social com o
objetivo de compreender o funcionamento do acesso a renda para os beneficios e
programas, servicos e projetos socioassistenciais presentes no municipio. Além
disso, o Secretario Municipal de Administragao, Finangas e Planejamento, para obter
informagdes sobre o processo de provisao de renda das pessoas que trabalham
para a prefeitura. Por fim, um representante dos empresarios do setor privado com o
intuito de elucidar o quadro dos ocupados com carteira de trabalho assinada no setor
privado em Ibiassucé (BA).

A analise das perspectivas desses trés sujeitos possibilita uma compreensao
abrangente do panorama socioecondmico relacionado ao acesso a renda no
municipio estudado. Neste mesmo contexto, realizou-se uma entrevista com uma
representante da associacdo de moradores para compreender a realidade do acesso
a renda no contexto da agricultura familiar e pessoas agricultoras.

Foram entrevistados informalmente 2 representantes de duas industrias de
transformacao que se destacam no setor ceramista, o proprietario da Ceramica 4M,
e um funcionario da Ceramica Sao Joao, essas duas industrias compdem o total das
10 ceramicas locais. Outros dois representantes de Agroindustrias que compdem as
localidades rurais e trabalham com o associativismo comunitario em areas rurais,
foram consultados, sendo um representante da Associagdo do Careta e outro da
Associag¢ao do Capoeirao.

A andlise dos dados do PMAS (2021) e do RAG (2022 e 2023) revela o
quanto desigual é o territorio de Ibiassucé. Constata-se uma alta taxa de inscricdo no
Cadastro Unico do Governo Federal, com 78% da populacéo inscrita no CadUnico.
Esses dados indicam a forte dependéncia da populagdo de programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, além dos Beneficios Eventuais que
foram concedidos 1.593 beneficios a 315 familias, totalizando 4.077 pessoas. Essa
realidade evidencia a fragilidade do mercado de trabalho local e a dificuldade da
populagdo em garantir uma renda suficiente para suprir suas necessidades basicas.

Os dados do PMAS (2021) também mostram a predominéncia de atividades
informais e temporarias no mercado de trabalho de Ibiassucé. A agricultura familiar,

principal atividade econémica do municipio, € marcada pela baixa produtividade e
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pela falta de acesso a tecnologias e investimentos, além das questdes climaticas
que contribuem para a baixa produtividade. Uma situagdo que limita a geragao de
renda no campo e contribui para a perpetuagao de um ciclo de pobreza.

A pesquisa de campo, realizada em quatro setores do municipio, corrobora as
informagdes dos documentos oficiais. A maioria dos entrevistados (75%) reside na
zona rural, dependendo de atividades agropecuarias e trabalhos informais. A analise
do indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) por setor revela que as localidades
mais distantes da sede do municipio, como é o caso da comunidade Juazeiro (Setor
9), apresentam o0s menores indices de desenvolvimento, especialmente nas
dimensdes "Acesso ao Trabalho" e "Disponibilidade de Recursos". Essa disparidade
espacial evidencia a influéncia da localizagdo geografica no acesso a renda.

Os dados da pesquisa apontam para um cenario de desigualdade
socioterritorial em Ibiassucé, com impacto direto no acesso a renda da populagéo. A
dependéncia de programas sociais, a informalidade no mercado de trabalho, a baixa
produtividade da agricultura familiar e as disparidades entre os setores do municipio
sao fatores que demandam atencao e acgdes estratégicas para a promog¢ao de um
desenvolvimento local com menos assimetrias. A analise detalhada dos
questionarios e das entrevistas, permitiu-nos aprofundar a compreensao sobre as
dindmicas socioecondmicas e as relacdes socioterritoriais que influenciam o acesso
a renda em |biassucé.

Todos os dados e informagdes compilados neste processo metodologico
descrito aqui, estdo compondo o texto dissertativo, que encontra-se organizado da
seguinte forma: a Primeira Secdo introduz a problematica da pesquisa,
contextualizando a importancia do acesso a renda em Ibiassucé, e delineia os
objetivos e a metodologia do estudo. As Secdes seguintes aprofundam a analise,
explorando os conceitos de espacgo e territorio na Geografia (Segao 2), as relagdes
entre desigualdade, pobreza e vulnerabilidade socioespacial, com foco no contexto
brasileiro e nordestino, sobretudo na realidade de Ibiassucé (Seg¢do 3), e a
caracterizagao socioterritorial de Ibiassucé, abordando seus aspectos historicos,
geograficos, sociais, econdmicos e demograficos (Secao 4).

Esta pesquisa, ja finalizada, concentrou a andlise dos dados coletados por
meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo, realizada por meio da

aplicacao de questionarios e de entrevistas semiestruturadas. O estudo buscou
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responder a questdo norteadora da investigacdo: como as relagdes socioterritoriais
influenciam o acesso a renda no municipio de Ibiassucé? Nesse contexto, os dados
foram sistematizados, analisados e interpretados a luz das contribuigdes tedricas
dos autores discutidos nos paragrafos anteriores desta introdu¢cdo. Desse modo, a
analise realizada contribui para a compreensido da complexa dindmica entre a

distribuicdo de renda e as caracteristicas socioterritoriais do municipio.
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2 ESPAGO E TERRITORIO NA GEOGRAFIA DO PONTO DE VISTA RELACIONAL

As categorias de espaco e territorio sdo fundamentais para a Geografia,
especialmente quando analisadas sob uma perspectiva relacional. Ao longo da
histéria da Geografia, diferentes escolas de pensamento abordaram essas
categorias, moldando suas defini¢des e implicagoes.

Rocha (2008) destaca a importancia do espago e do territério como categorias
norteadoras da analise geografica, cujas caracteristicas epistemoldgicas se
reestruturam em funcao das transformacdes humanas. O autor percorre diferentes
escolas de pensamento geografico, desde a Geografia Tradicional até a Geografia
Critica e a Humanista, demonstrando como a concepg¢ao de espaco evoluiu ao longo
do tempo.

A Geografia Tradicional, influenciada pelo positivismo e pelas ideias de Kant,
via 0 espago como um receptaculo absoluto, imutavel, um palco para os fendmenos
geograficos. Essa visao foi desafiada pela Geografia Quantitativa, que introduziu o
conceito de espaco relativo, considerando as relagdes entre os objetos dispostos no
espaco. No entanto, essa perspectiva ainda se baseava em um modelo simplificado,
desconsiderando as contradicdes sociais.

Para Kant o espaco é condigcdo essencial para a existéncia dos
objetos que o compde. N&do sendo possivel a existéncia destes
objetos, constituidos por elementos naturais e humanos, na
exterioridade deste mesmo espaco, que € a priori infinito. Portanto,
universo em que vivemos é um grande cenario, a Geografia seria a
ciéncia que o descreve. O espaco absoluto € o espago receptaculo, é
0 espago como a representacao que nao se transforma, é imutavel,
tornando-se elemento preponderante para a Geografia tradicional,
hegemédnica durante quase a maior parte do século XX. (Rocha,
2008, p.132)

Essa concepcéao de espaco foi predominante na Geografia Tradicional durante
grande parte do século XX. A Geografia Critica, com base no marxismo, rompeu
com a ideia de um espago neutro e passou a enxerga-lo como um produto social,
moldado pelas relacbes de poder e pelos interesses de classe. Autores como
Lefebvre(1986) e Castells(1979) reforcaram a importancia de analisar o espago
como um reflexo da sociedade, influenciado pela acdo humana e pelas contradigbes
inerentes ao sistema capitalista. Dessa forma, a Geografia Critica além de

questionar a visao tradicional do espaco, também trouxe a tona debates sobre sua
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natureza social e sua relacdo com as estruturas de poder. Nesse sentido, Rocha
(2008, p.130) destaca que:

Estabelecendo-se como contraponto da Geografia Teorética, tanto
quanto da Geografia Tradicional, ambas alicergadas no Positivismo,
a Geografia Critica marxista surge entre os anos 1960 e a década de
1970, estabelecendo novos paradigmas. A questdo da auséncia da
analise espacial e o significado do espago motivaram debates entre
geodgrafos por todo este periodo. Segundo Cérrea op. cit.,, para
Harvey (1975) a espacialidade foi negligenciada pela teoria
marxiana, enquanto que para Soja (1993) o espaco foi trabalhado
como receptaculo, conceituacdo muito proxima dos modelos
praticados pelas ciéncias burguesas. A efetivacdo do espago como
categoria espacial surge nos trabalhos de Henri Lefebvre apud
Cbrrea op.cit., estabelecendo-o com o espaco social, em estreita
correlacdo com a sociedade. O espaco para este autor é concebido
como o locus da reproducédo da sociedade. (Rocha, 2008, p.130)

A Geografia Critica, portanto, rompeu com a visdo do espago como um palco
neutro e imutavel, passando a analisa-lo como um espaco social dindmico e
relacional, moldado pelas contradi¢des, conflitos e relagbes de poder presentes na
sociedade. Essa nova perspectiva abriu caminho para uma compreensdo mais
critica e abrangente das relagdes entre a sociedade e o espago que ela produz e
habita.

Milton Santos, gedgrafo brasileiro de grande relevancia para o estudo das
categorias geograficas, aprofunda a discussdo sobre o espaco, definindo-o como
uma realidade relacional, indissociavel da sociedade e da natureza, mediatizada
pelo trabalho. Para ele, o espago € um conjunto dindmico de formas, que abriga
fragdes da sociedade em constante movimento.

Milton Santos coloca através desta conceituagao, a importancia da
natureza e da sociedade na constituicao espacial. O antigo
paradigma geografico ressurge. O espaco seria 0 movimento das
relagdes entre a concretude fisica do planeta e a humanidade. A
mediatizac&o realizada pelo trabalho produz a construgdo do espago
que se vislumbraria como um conjunto indissociavel de objetos
geograficos, naturais e sociais, com a sociedade em movimento. O
espaco seria um conjunto de formas, contendo fragdes da prépria
sociedade que se movimenta (Rocha, 2008, p.131).

Assim como o espaco, o0 conceito de territério também passou por diferentes
interpretacdes ao longo da historia da Geografia. O gedgrafo aleméao Friedrich Ratzel
(1844-1904), um dos precursores da Geografia Politica, definiu o territério como uma
porcao da superficie terrestre apropriada por um grupo humano, sendo a

propriedade um elemento central nessa definicdo. Essa visdo se aproximava do
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positivismo e da perspectiva naturalista, que entendia o territério como uma area de
dominio e controle, em que os Estados, assim como os organismos Vivos,
necessitavam expandir-se para garantir sua sobrevivéncia e desenvolvimento.
Segundo Rocha (2008).

O posicionamento de Ratzel sobre o espago implica em uma clara
aproximacgao das tendéncias positivistas, preponderantes no cenario
das Ciéncias Sociais no ultimo quartel do século XIX. Sua concepgéao
de espaco era herdeira das tradicbes newtonianas e kantianas do
século XVIII. O espago absoluto, receptaculo, suporte de todo o
desenvolvimento da natureza e da sociedade, constituia-se em seu
alicerce tedrico basico. Paralelamente, o territério era visualizado
com uma conotagdo de dominio, de controle de uma determinada
area. Seus pressupostos vinculavam-se novamente ao Positivismo
quando enxergava nas Ciéncias Naturais, o0 modelo a ser adotado,
como método cientifico que abordaria questdes sociais.(Rocha,
2008, p.136)

Essa concepcgdo, como a citagcdo menciona, se aproxima do positivismo e da
perspectiva naturalista, pois entende o territério como uma extensao do espaco
absoluto, no qual a relagado de propriedade e controle sobre uma determinada area
era vista como um fendmeno natural e necessario para o desenvolvimento dos
Estados. Além disso, influenciou o desenvolvimento da Geografia Politica Classica,
que se concentrava no Estado como o unico ator com poder de controlar o territério.
Raffestin (1993), por outro lado, critica essa visdo estatal, argumentando que o
poder se manifesta em multiplas dimensdes, envolvendo diferentes atores sociais
com suas proprias finalidades e estratégias. Rocha (2008) vem dizer que:

Por outro lado, Raffestin (1993) produz uma critica a Geografia
Politica, definindo-a como uma Geografia estatal, desenvolvida por
Ratzel, que considerava o Estado como unica organizacéo dotada de
poder politico, capaz de se estabelecer no espacgo, construindo uma
determinada territorialidade. A Geografia Politica idealizada por
Raffestin evidenciada em seu trabalho “Por uma Geografia do poder”
indica a existéncia de varias dimensdes de poder, produto das mais
diferentes ag¢des humanas. Desta forma, a Geografia deve
estabelecer instrumentos que viabilizem o desvendamento das
inumeras relacdes politicas, mascaradas sob a égide da sociedade
de acumulagao capitalista. Na Geografia Politica Classica o Estado é
o ator Privilegiado; na realidade, segundo Raffestin, ha uma escala
de atores sociais que também s&o integrantes das relagcbes de poder:
atores, politica dos atores, finalidade dos atores, estratégia, codigos,
componentes espaciais e temporais. Os atores sociais expressam-se
através de organizacgbes estatais, politicas, econdmicas e religiosas,
articulando-se no interior do processo capitalista. Toda relagdo é
instrumento do poder, estabelecendo-se como um processo de troca
e de comunicagdo. As forcas que dispbe os parceiros relacionais
criam o campo de poder (Rocha, 2008, p.137).
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Raffestin (1993) argumenta que a visdo de Ratzel, que coloca o Estado como
unico detentor do poder politico e o territério como uma extensao desse poder, &
limitada e ignora a complexidade das relagdes de poder na sociedade. Haesbaert
(2004) amplia essa discussao, destacando a dupla conotagao do territério, tanto
material quanto simbdlica. Ele argumenta que o territorio além de envolver a
dominacdo e controle, também apropriagdo e identificacdo, e que diferentes
territorialidades podem coexistir em um mesmo espago geografico, sobrepostas ou
paralelas.

Territério para Haesbaert teria dois significados. O primeiro estaria
relacionado a questao propria do poder politico e, a outra, ligar-se-ia
ao sentido de dominacdo, consequentemente de apropriacao.
Apropriar-se de um determinado espaco seria vivé-lo, construi-lo,
relacionando-o com a questdo do “sentir’. Surge a questdo da
multiplicidade do territério, em um determinado espago geografico. A
l6gica do territéorio eminente politico, estaria sujeito a
unifuncionalidade. Ao contrario, dentro de um mesmo espaco
geografico podem coexistir territorialidades diferentes, sobrepostas
ou paralelas. Os territorios estdo acoplados aos sujeitos, que la
vivem e que sao condicionados pelo poder ou o reproduzem
continuamente (Rocha, 2008, p.138 e 139).

Haesbaert argumenta que o territorio, desde sua origem etimoldgica, carrega
a marca da dominacdo e do controle, aspectos relacionados a sua dimensao
material. Essa dominagcdo, muitas vezes, se manifesta através do medo e da
exclusao daqueles que nao detém o poder sobre o territoério. O gedgrafo e tedrico
americano Robert Sack corrobora essa visdo, reconhecendo as dimensdes politica e
simbdlica do territorio, e a importancia da territorialidade na criagdo e manutencao da
ordem e do significado do espaco.

Sack, op. cit., trabalha o territério através de duas dimensbes: a
politica, de dominacao espacial, e a dimensao simbdlica, que efetua
a percepgao do lugar. Sack efetua uma leitura integradora de todas
as vertentes possiveis em relagdo ao significado das diversas
territorialidades existente no espaco (Rocha, 2008, p.139).

Milton Santos também contribui para a discussédo sobre o territério,
destacando a influéncia dos eventos na sua formagéo. Ele argumenta que a disputa
pelo espaco e pelo controle do poder molda a territorialidade, criando diferentes
configuragcdes espaciais ao longo do tempo. O autor acrescenta que:

Contribuindo novamente com a discussdo sobre a conceituacao
categorias geograficas Milton Santos op. cit., (2002) coloca o evento
como um veiculo de uma determinada possibilidade. O mundo é um
conjunto expressivo de inUmeras possibilidades, que podem ou nao
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serem concretizadas. A atuagdo do homem pode ou nao
materializa-las dentro de um espago material especifico. O lugar é o
depositario final dos eventos. Estes também podem ser identificados
como trajetos que as possibilidades produzem até se instalarem em
uma determinada organizagdo espacial. Consequentemente, o
evento trabalha com o tempo e o espaco, em escalas geograficas
diferentes. Constituem os criadores do tempo, definidos em espagos
especificos. Os eventos adaptam-se através de escalas diferentes,
definindo parametros de formagéao territorial do espaco. Os arranjos
dos eventos em escalas distintas constituem os formadores da
territorialidade, que se transforma como resultado da disputa pelo
espacgo e o respectivo controle do poder. (Rocha, 2008, p.138)

Para Santos (1996), os eventos sao as forgas motrizes que impulsionam a
transformacdo do espaco e a producdo da territorialidade. Eles representam as
diversas possibilidades de agao e interacéo entre o homem e o meio, que podem se
concretizar ou ndo em um determinado lugar e tempo.

De maneira breve, foi apresentada uma visdo geral sobre o espaco e o
territorio, destacando a relevancia de uma abordagem relacional que reconhece a
interdependéncia entre essas categorias e a influéncia das relagbes sociais, do
poder e da cultura na sua configuragcdo. Nos proximos subtopicos, sera aprofundada
essa discussao, explorando detalhadamente o conceito de espaco, o de territério e
sua relacionalidade dinamica, essencial para a andlise da realidade geografica

estudada.

2.1 Anadlise das perspectivas tedricas na geografia para compreender o
conceito de espaco

Milton Santos em sua obra "Por uma geografia nova" (1978), posiciona o
conceito de espago como elemento central de sua abordagem. Para Santos, o
espaco representa um conjunto complexo de forma que simboliza as relagdes
sociais tanto do passado quanto do presente. Segundo (Santos, p.122) “o espacgo é
um verdadeiro campo de forgas cuja formagao é desigual. Eis a razdo pela qual a
evolugdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”.

Segundo o autor, o espago € muito mais do que uma mera extensao territorial.
Ele € um reflexo das interagbes e dindmicas que ocorrem entre as pessoas e 0s
lugares ao longo do tempo. E por meio dessas relagdes sociais que o espaco
adquire significado e se torna carregado de simbolismo.

[...] O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo
que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de
localizagao feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado
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de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, [...] 0
espago evolui pelo movimento da sociedade total. (Santos, 1978, p.
171)

Com isso, percebe-se a importancia de compreender o espago como
resultado das praticas coletivas, das relacdes de poder e das dindmicas sociais. Ao
refletir sobre como a distribuicdo espacial de recursos, oportunidades e privilégios
refletem e reproduzem as desigualdades sociais. Reconhecendo essa relagao
intrinseca, pode-se buscar uma Geografia mais justa e equitativa, onde o espago
seja mais inclusivo e acessivel a todos. Ainda na mesma obra, Santos (1978)
evidencia o espago como um reflexo social e como um fator social, denominado por
ele como instancia da sociedade, quando diz que:

[...] o espago organizado pelo homem é como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante. E como as outras
instancias, o espaco, embora submetido a lei da totalidade, dispbe de
uma certa autonomia. (Santos, 1978, p. 145).

Portanto, indica a compreensdo do espago como uma arena complexa, em
que ocorrem interagdes entre diferentes agentes e forgas sociais. Reconhecendo a
autonomia relativa do espago ajuda entender como ele desempenha um papel ativo
na configuragdo e na reproducéo das relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que é
influenciado por elas. O texto destaca a distingdo entre espago social e espacgo
geografico. O espago social € descrito como o espago humano, o lugar onde as
pessoas vivem e trabalham, caracterizados por uma natureza dindmica e sem
definigdes fixas. Por outro lado, o espago geografico é organizado pelo homem que
vive em sociedade, sendo produzido historicamente como um local de reprodugao
social.

Diante da discussdo que o espago € anterior ao territério, Santos (1996)
apresenta que a produgdo do espago € fortemente influenciada pela légica da
contradicdo, que determina a forma como aquilo que é produzido é apropriado.
Nessa perspectiva, o espago € resultante dos movimentos sociais que estdo imersos
na estrutura de reproducao contraditéria do capitalismo. Esse sistema, que molda a
organizagcdo da sociedade, se organiza para se reproduzir, 0 que, por sua vez,
resulta na producao do espago. Santos (1996) destaca que:

Ndo ha producdo que n&o seja producdo do espago, ndao ha
producdo do espaco que se dé sem o trabalho. Viver, para o homem,
€ produzir espago. Como o homem nao vive sem trabalho, o
processo de vida é um processo de criagcao do espago geografico. A
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forma de vida do homem é o processo de criagao do espago (Santos,
1996, p. 88).

Para Fernandes (2008, p. 26) o espago geografico contém todos os tipos
de espacos sociais produzidos pelas relacbes entre as pessoas e a natureza, que
transformam o espaco geografico, modificando a paisagem e construindo territorios,
regides e lugares. O autor afirma que, a produgdo do espago acontece por
intermédio das relagbes sociais, no movimento da vida, da natureza e da
artificialidade, principalmente no processo de construgdo do conhecimento.

Nesse contexto podemos dizer que o espago social € uma dimensédo do
espaco geografico e contém a qualidade da competitividade. Por causa dessa
qualidade, o espago social complementa o espago geografico. O mesmo acontece
com todos os outros tipos de espacos. Esse é o carater da composicionalidade,
em que as dimensdes sao igualmente espagos completos e completivos.
(Fernandes, 2008, p.26).

O espaco € um produto resultante desses movimentos sociais, ela destaca
como a interagdo e organizagdo das pessoas no sistema capitalista influenciam
diretamente a configuragdo e produgdo do espago geografico. A mengao a
"reproducao contraditéria do capitalismo" aponta para conflitos e tensdes inerentes a
esse sistema, refletidos no espaco como estrutura de Iutas de classes,
desigualdades sociais e disputas por recursos.

A categoria de espaco é fundamental para a Geografia, pois se constitui como
a base material sobre a qual a vida social se desenvolve e se transforma. O espago
geografico desempenha um papel ativo e dinamico, interagindo dialeticamente com
a sociedade, ao mesmo tempo em que influencia e é influenciado pelas relacbes
sociais, pelas acdes humanas e pelas dindmicas econémicas. Para compreender a
categoria de espaco na Geografia, € importante analisar a sua producao,
entendendo-o como resultado de processos sociais, histéricos e econémicos. Carlos
(2007) destaca que o espago geografico se realiza como condigdo, meio e produto
da reproducéao social.

Nesse sentido, espago e tempo aparecem através da agdo humana
em sua indissociabilidade, uma agdo que se realiza enquanto modo
de apropriacdo. Uma agao que tem por finalidade concretizar a
existéncia humana enquanto processo de reprodugao da vida, pela
mediacdo do processo de apropriagdo do mundo. Trata-se de um
processo que ocorre revelando, de um lado, persisténcia e
preservacdo (dos Ilugares e modos de vida) e, de outro,
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dialeticamente, rupturas e transformagées. E nesse sentido que o
espaco aparece enquanto condicdo, meio e produto da reproducéo
social revelando-se numa pratica que é socioespacial. (Carlos, 2007,
p. 53).

Carlos (2007) apresenta em outras palavras que, o espago como condigao,
fornece os recursos e as condicoes materiais necessarias para a producido e
reproducdo da sociedade. Como meio, ele € o ambiente de circulagdo e interacéo
social, no qual ocorrem os fluxos de pessoas, bens, informacdes e ideias. E como
produto, o espago € o resultado das a¢gdes humanas e das relagdes sociais, sendo
constantemente transformado e remodelado pelas dindmicas sociais.

A producdo do espago geografico € marcada pela diferenciagdo
socioespacial, que se manifesta na forma de desigualdades e diferengas que
refletem as relacbes de poder e as dindmicas sociais. Essa diferenciacao se
expressa segundo Carlos (2007) em escalas geograficas heterogéneas, desde o
nivel local até o global, revelando a complexidade das relagdes entre o global e o
local na producao do espaco.

A estes niveis se superpbe a analise, de modo articulado, de trés
escalas: o espago mundial (1), que aponta a dire¢céo, a virtualidade
do processo de reprodugao continuo, onde o mundial, ndo como
produto da hierarquia entre essas escalas, mas como interacgao,
invade e se realiza no plano do local (2). Como aponta Milton Santos
(1996, p. 271), a globalizagdo € uma metafora que ganha existéncia
no plano do lugar. "E o lugar que oferece ao movimento do mundo a
possibilidade de sua realizacdo mais eficaz. Para se tornar espaco, o
mundo depende de virtualidades do lugar". No plano intermediario de
mediacdo entre o local e o mundo (3), encontramos a metropole.
Esse processo revela, como apontado acima, a contradicdo entre
espacos integrados e desintegrados ao capital mundial, centro e
periferia. Na compreensdo da justaposicdo desses trés niveis e
escalas esta, a meu ver, o cerne do debate sobre os processos de
diferenciacdo socioespacial colocando no centro a idéia de
“reproducdo da sociedade como reproducao espacial”’.(Carlos, 2007,
p. 56).

E importante ressaltar que essa diferenciacdo ndo é aleatéria, mas sim um
reflexo das relagcbes de poder e das dinamicas sociais que moldam o espago. Como
apontado por Carlos (2007), a desigualdade é imanente a produgao espacial, sendo
tanto seu pressuposto quanto seu produto. E nesse interim, compreender essa
complexidade € essencial para a analise geografica do espago, permitindo uma

interpretacdo critica e aprofundada das desigualdades e diferengas que o
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caracterizam. No nivel econdmico, a diferenciagdo socioespacial se manifesta na
forma de concentragcdo de capital, infraestrutura e mercado de trabalho em
determinadas areas, enquanto outras areas sdo marginalizadas e excluidas dos
beneficios do desenvolvimento.

Ha dois aspectos interdependentes do crescimento capitalista que
estdo na base da analise da aglomeracéao espacial: a necessidade de
reproducdo ampliada do capital e a crescente especializagédo
decorrente do aprofundamento da divisdo social, técnica e espacial
do trabalho que exige novas condigcbes espaciais para sua
realizacao.(Carlos, 2007, p. 52)

Para a Geografia, compreender a categoria de espacgo implica analisar a sua
producao e as suas diferentes dimensdes, reconhecendo o espago como um produto
social, histérico, dinamico e multifacetado. E fundamental analisar as relacdes de
poder, as dindmicas sociais, 0s aspectos simbolicos e a influéncia dos eventos na
producao e transformacao do espago, buscando construir uma analise geografica
critica e comprometida com a transformagao social.

A diferenciagédo socioespacial, intrinsecamente ligada a distribuicdo desigual
de renda, materializa-se no espagco por meio da segregacao, da qualidade da
moradia e do acesso a servicos e infraestrutura. Areas com maior concentracéo de
renda tendem a apresentar melhores condi¢cdes de vida, enquanto areas com baixa
renda frequentemente sofrem com a precariedade de servigcos basicos, como
saneamento, saude e educacgao. Castells (1979) apud Rocha (2008) destaca que:

O espago nédo é um ‘reflexo da sociedade’, ele é a sociedade. (...)
Portanto, as formas espaciais, pelo menos em nosso planeta, hao de
ser produzidas, como o s&o todos os objetos, pela agdo humana.
Hao de expressar e executar os interesses da classe dominante, de
acordo com um dado modo de produgdo e com um modo especifico
de desenvolvimento. Hdo de expressar e implementar as relagbes de
poder do Estado numa sociedade historicamente definida... Ao
mesmo tempo, as formas espaciais serao marcadas pela resisténcia
das classes exploradas, dos sujeitos oprimidos e das mulheres
dominadas. E a acéo deste processo histérico tdo contraditorio sobre
0 espaco sera exercida numa forma espacial ja herdada, produto da
histéria anterior e sustentaculo de novos interesses, projetos,
protestos e sonhos. Finalmente, de quando em quando, surgirdo
movimentos sociais para questionar o sentido da estrutura espacial,
por conseguinte, tentar novas fungdes e novas formas ( Castells,1979
apud Rocha, 2008, p.13)

O acesso a renda, portanto, influencia diretamente a forma como os
individuos e grupos sociais se apropriam do espago e exercem sua cidadania. A

renda, enquanto expressao do valor do trabalho no sistema capitalista determina o
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poder de compra dos individuos, afetando suas escolhas residenciais, seu acesso a
oportunidades e sua mobilidade espacial. A segregac¢ao socioespacial, impulsionada
pelas disparidades de renda, resulta na fragmentagao do espaco, criando paisagens
marcadas pela exclusdo e pela desigualdade. Essa fragmentagdao limita as
interagbes sociais, restringe o acesso a oportunidades e perpetua circulos de
pobreza e marginalizagdo. A autora Carlos (2008), salienta que:

[...] envolve, também, a ac&o dos promotores imobiliarios, das
estratégias do sistema financeiro e aquelas da gestdo politica, as
vezes de modo confltante, em outros momentos, de forma
convergente de modo a orientar e reorganizar o processo de
reprodugcédo espacial através da realizagdo da divisdo socioespacial
do trabalho, promovendo especializagbes de areas, hierarquizando
lugares e fragmentando os espagos vendidos e comprados no
mercado (como mediacdo necessaria). Do ponto de vista da légica
do capital, trata-se de produzir um espaco onde o sentido da
homogeneidade pode ser constatado pelo movimento que torna o
espaco, potencialmente, mercadoria intercambiavel.(Carlos, 2007, p.
52).

Nesse contexto, areas sao hierarquizadas e especializadas, gerando espagos
homogéneos destinados a uma légica de mercadoria. A segregacao limita o acesso
e as oportunidades, consolidando desigualdades e dificultando a mobilidade social.
Com essas discussdes € possivel clarear o estudo sobre a importancia de
considerar o espago geografico como uma construgao ativa e dialética, que resulta
das interagdes sociais, econdmicas e politicas ao longo do tempo. Essa perspectiva
permite uma compreensao critica da producdo e reprodugédo das desigualdades, ja
que o espaco se revela como reflexo das relagdes de poder.

No préximo topico sera analisado o territorio, categoria que envolve multiplas
interpretacbes na Geografia. Inicialmente visto como base do Estado-nagao, o
territorio evolui para englobar dimensbdes sociais, econbmicas e culturais,
destacando-se, assim, como um componente fundamental na compreensido das

dindmicas espaciais da atualidade.
2.2 O territério em estudo: multiplas concepgoes e perspectivas na geografia

A evolugado do conceito de territério ao longo do tempo reflete as mudancgas
nas perspectivas da Geografia e da sociedade. Santos (1988) destaca que na

década de 1970, era definido em relacédo ao Estado, sendo entendido como a base e
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fundamento do Estado-nagdo. No entanto, nas décadas seguintes, surgiram novas
abordagens que ampliaram a compreensao do territorio.

O territério a cada momento foi organizando-se de maneira diversa,
muitas reorganizagbes do espago se deram e continuam
acontecendo, atendendo aos reclamos da producdo da qual é
arcabouco. Merecem destaque especial as transformagdes ocorridas
a partir de meados deste século [XX]. (Santos, 1988, p. 17)

Na década de 1980, Santos (1985) introduz a nogao de territério como palco
das atividades moldadas pela heranga cultural de uma sociedade. A visdo do
territorio passa a ser flexivel, deixando de ser algo fixo e imutavel, pois agora &
compreendido em conexao com o espago global. Santos (1988) reflete sobre o
contexto historico, em que o territério assume especializacbes e novos papéis, e 0s
seus componentes (os lugares) ganham uma nova valorizagdo. Essa dinémica
evidencia que o territorio € constantemente ressignificado, assumindo multiplas
funcdes e significados a partir das relagbes sociais e econbmicas que nele se
estabelecem. Nesse sentido, Santos (2008) aprofunda essa reflexao ao discutir a
"esquizofrenia do territério", ressaltando como os lugares podem simultaneamente
reproduzir a légica dominante e possibilitar a emergéncia de novas formas de vida.

O territério ndo é um dado neutro nem um ator passivo. Produz-se
uma verdadeira esquizofrenia, ja que os lugares escolhidos acolhem
e beneficiam os vetores da racionalidade dominante mas também
permitem a emergéncia de outras formas de vida. Essa esquizofrenia
do territério e do lugar tem um papel ativo na formacdo da
consciéncia. (Santos, 2008, p. 80)

Na década de 1980, o territdério passou a ser visto como a configuragado dos
objetos na paisagem. Essa perspectiva destaca a importancia da organizagao
espacial dos elementos territoriais. Ja nos anos 1990, o territorio adquiriu uma
vertente mais ampla, sendo compreendido como o territério usado, multiescalar e
foco de uma Geografia em Transi¢do. Nesse contexto, é possivel perceber como
cada fracdo do territério adquire caracteristicas especificas, determinadas pelos
atores hegemdnicos, como bem afirma Santos (1994, p. 24):

Cada fragao do territério € chamada a revestir caracteristicas
especificas em fungcdo dos atores hegemdnicos, cuja eficacia
depende doravante de uma produtividade espacial, fruto de um
ordenamento intencional e especifico (Santos, 1994, p. 24).

Observa-se que o territorio, ao ser impactado pelo processo de racionalizacéo

da sociedade, assume um papel central como instrumento essencial a seu servigo.



35

Segundo Santos (1993), o territorio usado vai além da concepgao de territorio como
fundamento do Estado-nagdo. Ele se refere ao conjunto de objetos e agbdes que
compdem o espago humano habitado, englobando novos recortes territoriais, como
lugares contiguos e lugares em rede. Esse entendimento reforca a ideia de que o
territorio, enquanto espaco utilizado, € caracterizado por suas multiplas dimensdes e
funcdes, como destaca Santos (1998).

E oportuno associar este espaco (social) com o que se denominara
de territério usado, que compde “nosso quadro de vida” e isso inclui
nao apenas as formas, mas os “objetos e agdes, [sendo] sindnimo de
espaco humano, espaco habitado” (SANTOS, 1998, p. 15-16).

O territério usado € considerado uma categoria de analise que abrange
diversas dimensbes da vida social, como trabalho, moradia, trocas materiais e
sociais. Além da abordagem politica e econdmica, Santos (1999) também destaca
outros aspectos na analise do territdério, como as escalas, a relagao global-local, as
atividades econdmicas e as infraestruturas. Ele enfatiza a importancia de considerar
a perspectiva multiescalar do territério, que engloba tanto horizontalidades
(contiguidade entre lugares vizinhos) quanto verticalidades (conexdes entre lugares
distantes por meio de redes sociais e processos). Para Santos 1999:

Apenas os atores hegemoOnicos se servem de todas as redes e se
utilizam de todos os territorios. Mas o espaco reticular € o de sua
eleicdo. Eis por que os territérios nacionais se transformam num
espaco nhacional da economia internacional e os sistemas de
engenharia mais modernos criados em cada pais sdao mais bem
utilizados por firmas transnacionais que pela prépria sociedade
nacional (Santos, 1999, p 15).

Santos ressalta a desigualdade de acesso e controle dos territérios e redes,
afirmando que apenas os atores hegemébnicos se beneficiam de todas as
oportunidades. Isso resulta na transformacgao dos territérios nacionais em espagos
voltados para a economia internacional, com as empresas transnacionais se
aproveitando dos recursos e sistemas mais avangados. “O espaco € a sintese,
sempre provisoéria, entre o conteudo social e as formas espaciais”.(Santos, 1996,
p.71).

Essa observacéo critica destaca a concentracdo de poder nas maos das elites
e a exploragdo das comunidades locais em beneficio dos grandes grupos
empresariais. Chama-se atencdo para a necessidade de repensar as relagdes de

poder e buscar uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios e oportunidades dos
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territorios. Pedon (2013) destaca a agédo do capitalismo monopolista na busca pela
valorizacao do capital, resultando em uma territorialidade excludente e produtora de

desigualdades.

O carater monopolista do capitalismo atua nesses espacos de forma
incisiva na busca pela valorizagdo do capital; essa territorialidade &
ao mesmo tempo monopolizadora (sem ser totalizadora) e produtora
de desigualdades." (Pedon, 2013, p.70).

Essa passagem evidencia a critica a concentracédo de poder nas maos dos
grandes grupos empresariais, que se apropriam dos recursos e sistemas mais
avangados para maximizar seus lucros, relegando as comunidades locais a uma
posicao de subalternidade. Em cidades de pequeno porte, como é o0 caso de
Ibiassucé, esse processo se torna ainda mais visivel, a medida que a presenca
desses grupos podem moldar a dindmica local, muitas vezes em detrimento das
necessidades da populagdo e das iniciativas locais. Esse cenario demonstra como
0S espagos, mesmo em areas menores, sao influenciados por estruturas de poder
que se aproveitam das especificidades do territorio para fortalecer suas posicoes.
Haesbaert (2004) aborda sobre o assunto, quando diz que:

[...] o territdrio relacionalmente falando, ou seja, enquanto mediagao
espacial de poder resulta da interagao diferenciada entre multiplas
dimensbes deste poder, desde sua natureza estritamente politica até
seu carater mais propriamente simbdlico, passando pelas relagcbes
dentro do chamado poder econdmico, indissociaveis da esfera
juridico-politica. (Haesbaert, 2004, p.93)

Assim, o territério emerge como uma construgdo social multifacetada,
resultado da articulagdo entre diferentes formas de poder e suas influéncias
interdependentes que segundo Fernandes (2009).

As disputas territoriais sdo, portanto, de significacdo das relagbes
sociais e de controle dos diferentes tipos de territorio pelas classes
sociais. O territério, compreendido apenas como espaco de
governanga, é utilizado como forma de ocultar os diversos territorios
e garantir a manutengdo da subalternidade entre relagbes e
territérios dominantes e dominados. O territério compreendido pela
diferencialidade pode ser utilizado para a compreensao das
diversidades e das conflitualidades das disputas
territoriais.(Fernandes, 2009, p.200)

Fernandes (2009) aponta que as disputas territoriais vao além de questdes
fisicas ou administrativas, refletindo significacbes de relagbes sociais e estratégias
de controle exercidas por diferentes classes sociais. A nog¢ao de territério como

espaco de governanga € criticada por seu potencial de ocultar desigualdades,
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favorecendo a perpetuacdo de relagbes de subalternidade. Ainda na discussao
através do territorio, Haesbaert (2006) analisa essa categoria como parte de uma
totalidade concreta, ao tempo que a “ideia de territério como um hibrido, seja entre o
mundo material e ideal, seja entre natureza e sociedade, em suas esferas:
econdmica, politica e cultural.” (Haesbaert, 2006. p.77).

O territério ndo € apenas um local geografico ou uma area definida, mas
também é moldado pelas relagées que as pessoas estabelecem com ele e entre si.
Em outras palavras, as interagdes humanas, as redes sociais, as relacdes
econdbmicas e culturais sado fundamentais na constituicdo do territorio. Como
apontam Vale, Saquet e Santos (2005), na analise das relagdes que estruturam o
territério, € essencial perceber que ele transcende as simples interacbes sociais,
refletindo tanto a materialidade das formas quanto os processos de poder e controle
gue nele se manifestam.

O territorio ndo é somente relagbes sociais; simultaneamente,
significa também a materialidade das formas espaciais dos
processos sociais de dominacdo e controle; é fluxo, conexido e
enraizamento. O territério é efetivado quando ocorre a manifestacao
e se exerce qualquer tipo de poder, de relagbes sociais, pois sao
estas que consubstanciam o poder e que os homens mantém entre si
na vida cotidiana, concluindo assim que, onde existem homens ha
relagdes e, tém-se, ao mesmo tempo, territérios. As relacbes séo o
poder e o poder sdo as relacbes e sao estas que cristalizam o
territorio e as territorialidades plurais (Vale; Saquet; Santos, 2005, p.
16)

Essa concepgéo revela o territorio como um espaco de articulagdo entre
relagcbes de poder e materialidade, em que a territorialidade se consolida a partir das
interagdes sociais e dos fluxos dindmicos que conferem profundidade e significado
ao espaco vivido. Além do Estado, outros sujeitos podem ter poder e influéncia sobre
um territério. Isso pode incluir outras instituigdes governamentais, grupos sociais,
empresas, organizacdes ndo governamentais, entre outros, e em “graus diversos,
em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos
que produzem territorios.” (Raffestin, 1993, p.152). Entendendo multiplicidade de
relagdes de poder no territério, uma outra discussao sobre as territorialidades se faz
importante, ja que é "um conjunto de relagbes que se originam num sistema
tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia

possivel, compativel com os recursos do sistema" (Raffestin, 1993, p. 160).
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Para Raffestin, o territério se configura como uma manifestagdo espacial do
poder, construido a partir das relagdes sociais que se projetam no espaco. “E um
espagco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relagcbes marcadas pelo poder. O espaco € a ‘prisao original’, o
territorio € a prisdo que os homens constroem para si”. (Raffestin, 1993, p. 144).
Essa metafora da "prisao" ilustra a capacidade do poder de delimitar e controlar o
espaco, criando fronteiras que separam o "nés" do "outro". No entanto, o poder que
molda o territério ndo se limita ao Estado, abrangendo uma multiplicidade de atores
sociais e suas relagbes. Saquet (2014) apresenta sua perspectiva para dimensao
relacional do territério que é fundamental.

E uma das formas para compreender e explicar as relacdes de
poder, as identidades, os pertencimentos, as diferengas etc. (...). O
territorio-lugar constitui-se numa relagdo espago-tempo em que o
povo vive, sente, percebe, aspira, sofre, interage (social, espiritual e
naturalmente), coopera, disputa, luta, resiste, degrada, preserva, &
extorquido, explorado e subordinado (Saquet, 2014, p. 27)

Nessa perspectiva, Saquet destaca o territério como um espaco vivido,
experienciado e significado pelos sujeitos. O territério se presume em interacdes
sociais, de construgdo identitaria e de disputas de poder, evidenciando a
complexidade e a dinamicidade das relagdes que o conformam. Rogério Haesbaert,
geografo brasileiro, destaca-se por sua anadlise critica e multifacetada do conceito de
territorio. Os principais pontos de sua argumentacao, revela uma abordagem que vai
além da simples delimitagdo espacial, incorporando as relagcdes de poder, as
dinamicas sociais e a construgao identitaria.

Haesbaert compreende o territdrio como um processo dindmico de dominacéo
e apropriagao do espaco. Essa perspectiva, inspirada em Lefebvre, enfatiza que o
territério se materializa tanto em termos concretos, como a organizagao do espaco
fisico e o controle de recursos, quanto em termos simbdlicos, através da construgao
de identidades e da atribuicdo de significados ao espaco. Segundo Fuini (2017):

Inspirado em Lefebvre (1986), a partir da obra “A producao do
espaco”, Haesbaert (1997, 2004) busca dar a territorializagdo um
sentido de dominacdo e apropriagdo do espago que se da no
processo préprio de produgdo desse espaco, tanto material quanto
simbdlico. A producao do espacgo social se estabelece com o modo
de produgédo, produzindo seu proprio espago. A apropriagado (com o
sentido de uso e nao propriedade) decorre da relagdo de um grupo
que modifica um espacgo natural para servir as suas necessidades e
possibilidades, apropriacdo que também implica “em tempos e
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tempos, em ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica” (Lefebvre, 1986,
p. 411-412), espago que pretende dominado e manipulado pelos
agentes, tornando-o unifuncional, mas que assim perde o sentido de
apropriagao que incorpora o tempo vivido. (Fuini, 2017, p.22)

Essa abordagem enfatiza como o dominio funcional do espago por agentes
externos reduz a apropriagdo genuina, afastando-o das necessidades e ritmos do
uso cotidiano e do sentido pleno de vivéncia no espaco. A dimensao politica do
territério € central na obra de Haesbaert. Ele reconhece a importadncia do
Estado-nagdo como agente tradicional na delimitacédo e controle do territorio, mas
destaca a multiplicidade de atores sociais que participam desse processo, como
empresas, instituicbes religiosas e grupos sociais. Segundo Haesbaert (1997);
Haesbaert, Limonad (1999) apud Fuini (2017),

A segunda premissa € que o territorio, considerando as praticas
humanas e a epistemologia em torno do conceito contempla trés
principais dimensbes: uma politico-juridico, mas tradicional e
majoritaria e identificada com o Estado-nacdo; uma econdmica
(economicista), dita minoritaria, que o compreende de forma material
e concreta no bojo da relacédo capital-trabalho e, outra, cultural (ou
culturalista) a trazer a dimensao simbdlica e subjetiva da apropriagéo
e da identidade social com o espaco. (Haesbaert, 1997; Haesbaert,
Limonad, 1999 apud Fuini, 2017, p.23)

A dominacéao, nesse contexto, ndo se limita ao controle fisico, mas abrange
também a imposi¢cao de normas, valores e representagdes que moldam a vida social
no territorio. A apropriacdo simbolica do espacgo, por sua vez, se manifesta na
construgcédo de identidades, na atribuicdo de significados a lugares e na criagéo de
lagos afetivos com o territério. Essa dimenséao, frequentemente negligenciada em
abordagens tradicionais, € fundamental para a compreensao da complexidade das
relagdes entre os sujeitos e o espacgo. Haesbaert (2014) apud Funi (2017), destaca a
importancia da cultura, da histéria e da subjetividade na construcdo do territério,
reconhecendo a pluralidade de territorialidades que coexistem em um mesmo
espaco.

Deste modo, a territorialidade pode ser compreendida como
abstracdo tedrica para territério ou ter um sentido efetivo, tanto
material (controle fisico), quanto imaterial (controle simbdlico,
imaginado) e, também, na concep¢ao de espacgo vivido. Pode ser
entendida como uma concepgao mais ampla que territério, sendo
tanto propriedade dos territérios quanto condicdo para efetivacao;
territorialidade como sindnimo de territério (qualidade inerente) ou,
por fim, territorialidade com sentido distinto de territério, sendo vista
em duas perspectivas: no ambito da imaterialidade (quando se trata



40

de territério como algo concreto) e o dominio do vivido e ndo
institucionalizado; e territorialidade como uma das dimensdes de
territério, a que remete a identidade territorial. (Haesbaert, 2014 apud
Funi, 2017, p.24 )

Sobre a territorialidade Haesbaert (2006, p.86), ainda apresenta a nogao de
poder e que esta envolve “0 controle sobre uma area ou espago que deve ser
concebido e comunicado, mas que €& melhor entendida como uma estratégia
espacial para atingir, influenciar ou controlar recursos e pessoas, pelo controle de
uma area”. Nesta abordagem relacional do territério, com foco central na dimensao
politica, os aspectos econdmicos e culturais surgem,

[...] enquanto mediagcdo espacial do poder, [resultam] da interagao
diferenciada entre as multiplas dimensdes desse poder, desde sua
natureza mais estritamente politica até seu carater mais
propriamente simbdlico, passando pelas relacdes dentro do chamado
poder econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica.
(Haesbaert, 2006, p.93).

Essa perspectiva enfatiza que o poder se manifesta de maneira multifacetada,
nao se limitando apenas a politica, mas se estendendo para as esferas simbdlicas e
econdmicas. Ao considerar a interagdo entre essas diversas dimensdes do poder, 0
autor reconhece a complexidade das relagdes territoriais e como esses fatores se
entrelagcam para moldar a dinamica espacial. Fernandes (2009) destaca um ponto
importante sobre o territério ao argumentar que a produgdo dos territorios
capitalistas e nao capitalista € um processo desigual e conflituoso.

Dizer que as relagdes sociais capitalistas produzem relages sociais
nao capitalistas também ¢€ dizer que os territérios capitalistas
produzem territérios ndo capitalistas. Esta produgéo ocorre de modo
desigual e conflitante, gerando disputas territoriais permanentes. As
disputas territoriais ndo se limitam a dimensao econémica. Pelo fato
do territério ser uma totalidade, multidimensional, as disputas
territoriais se desdobram em todas as dimensdes; portanto, as
disputas ocorrem também no ambito politico, tedrico e ideoldgico, o
que nos possibilita compreender os territorios materiais e imateriais.
(Fernandes, 2009, p.201)

Fernandes (2009) destaca que as dinamicas capitalistas geram territorios e
relacbes sociais desiguais, evidenciando a perpetuagdo de conflitos que
transcendem a esfera econdmica. A expansio do capitalismo acentua os processos
de desterritorializagdo e subalternizagdo de outras formas de organizagéo social,
gerando desigualdades estruturais no territério. Nesse contexto, Fernandes (2009)

descreve a dindmica da acumulagao pela espoliagao, afirmando que:
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A expansao do capitalismo desterritorializa outras relagdes sociais e
extermina relagdes nao capitalistas por meio do que Harvey (2003, p
137 — 182) definiu como acumulagao pela espoliagao [accumulation
by disposession] compreendida pela destruicdo de postos de
trabalho, precariedade da relacdo de trabalho, destruicdo dos
territérios camponeses e indigenas. (Fernandes, 2009, p.203)

A logica capitalista, portanto, além de se apropriar dos territérios, também
precariza as condigdes de existéncia de sujeitos que vivem nesses espacos. Essa
precarizacao reflete um processo continuo de desapossamento, em que as formas
de organizagdo social ndo subordinadas ao capitalismo sao sistematicamente
destruidas. Fernandes (2009) reforga essa perspectiva ao afirmar que:

Sujeitos, grupos sociais, classes sociais ndo existem sem seus
territérios. Este € o sentido supremo da luta pelos territérios dos
povos camponeses e indigenas. O capitalismo sempre apropriou
e/ou subalternizou outras relagdes sociais e seus territorios. O
desapossamento significa a intensificagdo da destruicdo dos
territérios nao subalternos e é exatamente neste ponto que destaco
as formas de resisténcias que emergem dos campos, dos territérios
rurais, muito mais que nas cidades. (Fernandes, 2009, p.209)

Nesse cenario, o territdério assume uma dimensao central ndo apenas como
espaco fisico, mas também como um elemento simbdlico e de identidade. A luta pelo
territorio reflete a resisténcia contra a subalternizagdo. Além disso, é fundamental
considerar a relevancia dos territorios imateriais para a compreensao das disputas
territoriais. Fernandes (2009) sublinha que:

Os territérios imateriais sdo as bases de sustentacdo de todos os
territérios. Sao construidos e disputados coletivamente. As disputas
territoriais s&o alimentadas pelas organizacgdes e seus think tanks. E
impossivel pensar os diversos territorios sem pensar os territorios
imateriais e as pessoas e grupos que pensam os territorios.
(Fernandes, 2009, p.212)

Essa abordagem amplia a andlise dos conflitos territoriais, conectando os
aspectos tangiveis e intangiveis que sustentam as dindmicas espaciais. Ao articular
territério material e imaterial, evidencia-se que a luta pelo espaco ultrapassa
questdes econbmicas, envolvendo disputas politicas, tedricas e ideoldgicas que
moldam as relagdes sociais e de poder. Assim, a analise do territério revela sua
complexidade multidimensional, abrangendo as dinamicas de produgao capitalista,
as resisténcias dos sujeitos subalternizados e as bases imateriais que sustentam a

construcao coletiva dos espacos. Esse panorama é essencial para compreender as



42

disputas territoriais contemporaneas e as tensdes entre diferentes formas de
organizagao social.

A evolugao do conceito de territério demonstra uma ampliagéo significativa de
sua compreensao, de um espaco simplesmente fisico e subordinado ao Estado para
uma entidade dinamica e multifacetada, repleta de significados politicos,
econOmicos, sociais e simbolicos. Os estudos de Milton Santos e Rogério
Haesbaert, Fernandes, entre outros, destacam como o territério se tornou uma
categoria que além de incorporar a materialidade, também incorpora as
territorialidades plurais e relagdes de poder que o atravessam.

Esta abordagem multifacetada revela o territorio como um espago de
articulacdo de multiplas escalas e influéncias, na qual as interacdes entre os atores
hegemobnicos e os grupos locais moldam o espago vivido e refletem as
complexidades das relagbes sociais contemporaneas. Dessa forma, a analise
territorial permanece central para entender as dindmicas de poder, identidade e

apropriacéo que influenciam a vida social e as relacbes humanas com o espaco.

2.3 Espaco e territério em dialogo: a relacionalidade geografica nas dindmicas
socioeconémicas

Na Geografia, as conceituag¢des de espaco e territério podem ser abordadas a
partir de uma perspectiva relacional. Essa abordagem enfatiza as interagdes e as
relagbes entre os diferentes elementos que compdéem o espago geografico,
considerando-os em constante transformacao. Rocha (2008, p.129), apresenta que
“a Geografia como ciéncia social possui em seu arcabougo um conjunto de
categorias que expressam sua identidade, ao discutir a agdo humana no ato de
modelar a superficie terrestre”. No livro "Por uma geografia nova" (1978), Milton
Santos estabelece a necessidade de construir um sistema que seja capaz de
identificar a totalidade dos processos que ocorrem na realidade, considerando o
constante crescimento e diversificagdo do conhecimento. Para o autor, essa
compreensao abrangente deve ser introduzida de maneira coerente e ldogica,
buscando uma unidade.

Santos (1978) destaca que encontrar uma definicdo Unica para o espago ou o
territorio € uma tarefa desafiadora, uma vez que cada categoria possui varias

interpretacdes e recebe diferentes elementos. Nesse sentido, qualquer definicdo nao
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€ imutavel, fixa ou eterna, mas sim flexivel e passivel de mudancas. Isso implica que
os conceitos relacionados ao espago e ao territério possuem significados diversos,
historicamente definidos, assim como ocorreu ao longo do tempo. Para Santos
(1978), a diferenciacao entre territorio e espaco, o territério é utilizado pelo povo para
criar o espaco. Enquanto o territério possui limites imutaveis e passa por mudangas
ao longo da historia, o espago geografico € concebido como um sistema abrangente
e complexo, composto por objetos e agdes interligadas. Nesse sentido, a dimensao
social é vista como uma expressao concreta e histérica dentro do espacgo geografico.

A categoria de Formagcao Econdmica e Social € assim extremamente
util ao estudo de uma realidade nacional pelo fato de que nao se
aplica a Sociedade considerada em um sentido geral, mais a uma
sociedade precisa, cuja especificidade e particularismo devem ser
realgados para que o estudo concreto de suas realidades autorize
depois uma acao igualmente concreta. (Santos, 1978, p. 198)

Em sua obra "Por uma Geografia nova: da critica da Geografia a uma
Geografia critica" (1978), Milton Santos apresenta uma abordagem que se tornou
uma referéncia importante para a Geografia radical ou critica no Brasil. Nesse
contexto, Santos busca estabelecer uma distingdo entre territério e espaco,
aproximando o territorio do Estado-nagao.

De acordo com o autor, o territério € um dos elementos fundamentais na
formagédo do Estado-nagédo, juntamente com o povo e a soberania. Ele enfatiza que
€ por meio da utilizagdo do territério que o espago geografico ganha voz e se
manifesta. Santos (2000), diz que o territério usado, como uma totalidade, seria um
campo privilegiado de analise, pois revela a estrutura global da sociedade e a
complexidade de seu uso. “Justamente por ser relacional, o territorio é também
movimento, fluidez, interconexao e temporalidade”. (Haesbaert, 2006, p.82). O autor,
em "A Natureza do Espaco" (1996), define o espacgo geografico como "um conjunto
indissociavel e contraditorio de sistemas de objetos e de sistemas de ag¢des". Arroyo
e Silva (2022), apresenta que:

Assim, o que se observa na geografia e na obra de Milton Santos
ndo €& rompimento parcelar da totalidade social, como a
disciplinarizacdo marcada pelo extremismo analitico o fez, crente
num metodologismo instrumental que construia sua prépria
concepgao de saber, um saber corporativo descolado da vida real.
Sua abordagem disciplinar sempre foi dimensional. O espago é uma
dimensdo do social e ndo uma parte com sentido em si, 0 que se
expressa também no seu ultimo enunciado, ja célebre, de que o
espaco geografico € “um conjunto indissociavel e contraditério de
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sistemas de objetos e de sistemas de agdes” (SANTOS, 1996). As
ideias de sistemas de objetos e de sistemas de acdes nos remetem
para aspectos abrangentes da realidade total, e somente em relagéo
a esse contexto geral esses sistemas adquirem seus significados.
(Arroyo; Silva, 2022, p. 36)

Essa definicdo complexa e abrangente destaca a interagdo dinédmica entre os
elementos materiais (objetos) e as agdes humanas que constroem e transformam o
espaco. O territério, por sua vez, € concebido como uma parcela do espago
geografico apropriada e controlada por determinados grupos sociais, que para
Santos (2000b, p. 14), € "arte de pensar mudangas e de criar as condigdes para
torna-las efetivas”. Essa apropriacdo e controle se ddo por meio de relagbes de
poder que se expressam em diferentes formas de uso e ocupacgéo do espacgo. Para
Arroyo e Silva, (2022, p. 194), “em Milton Santos, o mundo é formado n&o apenas
pelo que ja existe, mas pelo que pode efetivamente existir”.

Ao enfatizar a perspectiva relacional, o territério € mais do que um espaco
fisico e possui uma dimensao temporal, ou seja, esta sujeito a mudancgas ao longo
do tempo. Além disso, ele é caracterizado pela fluidez e movimento, ao invés de ser
visto como algo rigido e estatico. Entendendo a relacionalidade entre espacgo e
territorio, Raffestin (1993, p. 143), aborda que “o territério se forma a partir do
espaco, € o resultado de uma agao conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza determinadas acdes) em qualquer nivel”. Tanto o territério quanto o espaco
geografico sao produtos histéricos, moldados pelas relagbes sociais e pelas
dindmicas econdmicas e politicas que se sucederam ao longo do tempo.

O espaco reproduz a totalidade social, na medida em que essas
transformacbes s&o determinadas por necessidade sociais,
econdmicas e politicas. Assim, o espaco reproduz-se, ele mesmo, no
interior da totalidade, quando evolui em fungdo do modo de produgao
e de seus momentos sucessivos. Mas o espaco influencia também a
evolugao de outras estruturas e, por isso, torna-se um componente
fundamental da totalidade social e de seus movimentos. (Santos,
1977, p. 91).

Cada sociedade, com suas caracteristicas historicas, culturais e econémicas,
produz um espaco geografico singular. As diferentes formas de uso e ocupagao do
territério, as atividades econdmicas que nele se desenvolvem, a distribuicdo da
populacdo e dos recursos, tudo isso reflete as relagbes de poder que se

estabelecem em uma dada sociedade.
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O uso do territério esta em permanente disputa, decorrente de um
complexo processo que envolve relagdes de cooperagao e de conflito
entre empresas e governos. A forma como se encaram essas
relacbes dependem, em grande parte, do projeto nacional em jogo
(ou a auséncia dele) e do modelo econbémico escolhido, cujos
objetivos podem ser inteiramente estranhos ou adversos ao interesse
da grande maioria da populagdo (DOWBOR, 2021). Isto se observa
quando o comando do territério é entregue a grandes empresas,
deixando a producio e regulacdo em maos de interesses privados,
sobretudo naquelas suas porcdes estratégicas, sendo retiradas do
controle soberano da nacdo. No Brasil recente, os processos de
privatizagcdo das infraestruturas de energia e comunicagéo
evidenciam essa tensdo. (Dowbor, 2021 apud Arroyo; Silva, 2022, p.
36)

O trecho destaca a intrinseca ligagao entre o uso do territério e as relagdes de
poder que moldam a sociedade, evidenciando como as atividades econdmicas, a
distribuicao de recursos e a ocupacao territorial refletem as dindamicas de controle e
influéncia dos atores envolvidos. A relacdo entre territério e espaco se manifesta em
diferentes escalas geogréficas, desde o local até o global. E fundamental, portanto,
considerar a escala de analise para se compreender as dinamicas socioecondmicas
e as transformacdes no espago geografico.

As agbes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e
do lugar. Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala
de realizagdo das acgbes e a escala do seu comando. Essa distingao
se torna fundamental no mundo de hoje: muitas das ag¢des que se
exercem num lugar sdo o produto de necessidades alheias, de
fungdes cuja geracédo é distante e dais quais apenas a resposta é
localizada naquele ponto preciso da superficie da terra. (Santos,
1996, p. 65).

Isso revela uma desconexao entre os fins das acdes locais e as necessidades
e interesses das comunidades envolvidas. Em vez de servirem aos propositos
proprios das populacdes e territérios, essas agdes refletem, muitas vezes, pressdes
e prioridades estabelecidas em escalas globais, distantes da realidade local. Essa
analise permite compreender melhor os impactos das transformacdes territoriais
sobre o cotidiano e a autonomia dos lugares no mundo contemporaneo.
Compreender a relagao entre territério e espaco € essencial para se analisar as
dindmicas socioeconémicas e as transformag¢des no espago geografico.

No presente capitulo, foram discutidas as conceituagdes de espaco e territorio
na Geografia, enfatizando a perspectiva relacional. Essa abordagem ressalta as
interagcbes e relagbes entre os elementos que compdem o espago geografico,

considerando-o em constante transformacdo. Ao valorizar a contribuicdo de
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diferentes autores, foram apresentadas visdes diversas do territério e espaco,
buscando subsidiar os estudos desta pesquisa.

Foi destacado o papel do espago como resultado das praticas coletivas e das
relacbes de poder, refletindo e reproduzindo desigualdades sociais. Além disso, o
territério foi abordado como parte de uma totalidade concreta, uma arena complexa
de interagdes entre agentes e forgas sociais. Diante disso, o proximo capitulo, onde
serdao exploradas as relagbes socioterritoriais, pobreza, desigualdades e
vulnerabilidades socioespaciais. Essa investigacdo aprofundada permitira uma
compreensdo mais abrangente das complexidades territoriais e dos desafios

enfrentados pelas comunidades em um contexto socioeconémico e espacial.
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3 RELAGOES SOCIOTERRITORIAIS: POBREZA, DESIGUALDADES E
VULNERABILIDADES SOCIOESPACIAIS

Nesta segdo, serdo discutidas questdes relacionadas as relagdes
socioterritoriais, desigualdades e vulnerabilidades socioespaciais. Sera ressaltada a
importancia de compreender como o espaco € moldado pelas interacbes sociais e
territoriais, e como a distribuigcdo desigual de renda contribui para a perpetuagéao da
pobreza e da exclusdo social e consequentemente acesso a renda. A analise
destaca a complexidade da pobreza, indo além da caréncia material, incluindo

também aspectos politicos e ideoldgicos.
3.1 Desigualdades socioespaciais e pobreza nas relagoes socioterritoriais

Atualmente a sociedade é caracterizada por profundas desigualdades sociais,
em que se alcancam recordes na producao e tecnificacdo, porém, ainda persiste a
problematica estruturante da pobreza. A questdo da pobreza é amplamente
discutida, mas muitas vezes se restringe a uma abordagem relacional ao fator renda,
0 que a torna ainda mais acentuada pelas forgcas capitalistas, resultando em
limitacdes tanto na reflexdo quanto nas agdes para minimiza-la.

A pobreza evidentemente nao pode ser definida de forma Unica e
universal. Contudo podemos afirmar que se refere as situacdes de
caréncias em que os individuos ndo conseguem manter um padrao
minimo de vida condizentes com as referéncias estabelecidas em
cada momento histérico (Barros; Henriques; Mendonga, 2000, p.
124).

As relagbes socioterritoriais, desigualdades e vulnerabilidades socioespaciais
sao temas intrinsecamente interligados que desempenham um papel relevante na
compreensao das dinamicas sociais e territoriais. Essas questdes estao
estreitamente relacionadas a distribuicdo de renda, acentuando as desigualdades e
gerando condigdes de vulnerabilidade para certos grupos da sociedade. Neste
estudo, explora-se essas conexdes destacando a importancia de compreender e
enfrentar esses problemas.

Para compreender o conceito socioterritorial trabalhado nessa pesquisa, é
importante entender a interligacdo entre os aspectos sociais e territoriais. Essa
analise apresenta uma compreensao intrinseca da dimensao social na constituigao,
disputa e significado dos territorios. As relacbes sociais, as classes sociais, 0s

movimentos sociais e as politicas publicas sdo elementos centrais na producéo e
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transformacdo dos territérios, o que se alinha com a ideia fundamental deste
conceito.

Fernandes (2008, p. 197) afirma que “convivemos com diferentes tipos de
territérios produtores e produzidos por relagdes sociais distintas, que sao disputados
cotidianamente”. Ele enfatiza que a producdo espacial e territorial ocorre por meio
das relagdes sociais, promovidas por classes em permanente conflito na disputa por
modelos de desenvolvimento e sociedade, tornando a relagdo classe-territorio
indissociavel. Embora o autor critique o uso superficial do territério apenas como
"superficie, base ou palco das relagdes sociais", ele reconhece que o territério é o
lugar onde as ac¢des humanas plenamente se realizam. Nesse sentido, o territorio é
concebido como o lugar onde se materializam as praticas, os conflitos e as
experiéncias da existéncia. Como afirma Santos (2002).

O Territorio é o lugar em que desembocam todas as a¢des, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto
€ onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacdes da sua existéncia. A Geografia passa a ser aquela
disciplina mais capaz de mostrar os dramas do mundo, da nacio, do
lugar (Santos, 2002, p. 9).

A abordagem socioterritorial reconhece que diferentes classes e relagbes
sociais produzem diferentes espacos e territérios, que por sua vez reproduzem
essas relagdes em um estado de permanente conflitualidade. Essa perspectiva
busca compreender como as diferenciagcbes na producéo espacial e territorial sao
organizadas e reproduzidas através dessas relagdes sociais. E importante destacar
que o conceito socioterritorial abrange a ideia de multiterritorialidade, que emerge da
diversidade de territérios produzidos por diferentes relacbes sociais. Fernandes
(2008) apresenta que:

Tal leitura tem, como estrutura, a producéo espacial e territorial por
meio das relagdes sociais, promovidas pelas classes em permanente
conflitualidade na disputa por modelos de desenvolvimento e de
sociedade. Nesse modo de analise, a relagao classe — territério sédo
indissociaveis.(Fernandes, 2008, p.168)

Compreendendo a ideia de que diferentes sociedades e relagdes sociais
produzem diversos espacgos e territorios, as relagdes socioterritoriais, desigualdades
e vulnerabilidades socioespaciais sao aspectos interconectados que moldam a

dindmica espacial e territorial. Ao abordar as desigualdades de renda e as
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disparidades socioespaciais, pode-se trabalhar para reduzir as vulnerabilidades
enfrentadas para parcelas menos favorecidas da sociedade.

[...] € através do territério que as questdes sociais, a exemplo da
pobreza ganham concretude, materialidade, por ser no territério que
se constréi as relagdes sociais contraditorias existentes entre as
classes que sao produzidas pelo modo de producdo vigente,
originando ou fortalecendo as diversas dimensdes da pobreza como
a falta de moradia (ou moradia precaria), falta de acesso aos
servigos publicos de qualidade, especialmente os de saude e
educacgdo, 0 ndo acesso a uma renda digna a partir da insergdo no
mercado de trabalho, por exemplo. Neste sentido, é olhando para a
dindmica territorial, ou interpretando o territério que se possibilita
concretizar as analises das diversas dimensdes da pobreza, bem
como 0s meios que conduziram uma parcela significativa da
sociedade a viver sem o minimo de dignidade. (Lima, 2014, p.118)

Analisar o territério sob essa perspectiva permite entender a complexidade da
pobreza e identificar fatores que contribuem para a exclusdo social, ajudando a
orientar estratégias para reduzir disparidades e promover maior dignidade social. A
desigualdade socioterritorial € uma realidade marcante no Brasil e se manifesta de
igual forma em pequenos municipios, como € o caso de Ibiassucé, no estado da
Bahia. Primeiramente, € importante entender a desigualdade socioterritorial, que
abrange além da distribuicdo desigual de renda, o acesso a servigos basicos como

educagédo, saude e saneamento. Segundo Lima (2014),

Pensando no conceito de territdrio e seu nexo com as problematicas
sociais, bem como com a reflexdo das politicas publicas, Koga
(2003), afirma que o territorio € fator dindamico quando consideramos
os processos de exclusao/inclusido social que no nosso entendimento
revela a inter-relacdo entre a pobreza e a desigualdade,
demonstrando assim que esses elementos ganham relevancia ao
passo que se materializam no territorio, portanto, a leitura do territério
permite-nos a aproximacado do entendimento acerca dos elementos
sociais, tais como a pobreza e a desigualdade como também a
aproximagao dos mecanismos de intervencdo na realidade social,
onde esses elementos se territorializam.(Lima, 2014, p.120)

A autora argumenta que a desigualdade socioterritorial se expressa em
diversas dimensoes, indo além da simples caréncia monetaria. Abordar a pobreza de
forma multidimensional, considerando fatores como educacdo, condigoes
habitacionais, acesso ao trabalho, salde, e exclusdo da cidadania, é fundamental
para entender como as disparidades se manifestam no territério, impactando a

qualidade de vida das familias.
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3.2 A pobreza como questao intrinseca as relagoes socioterritoriais no Brasil

A desigualdade no Brasil possui raizes histéricas profundas, remontando ao
periodo colonial, quando o territorio e as relagcdes sociais do pais foram
intensamente explorados sem que houvesse um beneficio equitativo para a nacao.
Essa trajetdéria de ocupagdo e exploragdo, protagonizada principalmente por
europeus, estabeleceu marcas de desigualdade e pobreza que persistem até os dias
atuais. Essa exploracao historica moldou a organizagéo espacial e territorial do pais,
influenciando a forma como diferentes grupos sociais acessam e controlam o
territério, gerando uma desigualdade de carater socioterritorial.

As disputas pelo controle do territorio e a imposicdo de modelos de
desenvolvimento ao longo da historia contribuiram para a produgédo de diferentes
tipos de territérios, marcados por relagdes de poder desiguais, conforme conceituado
por Fernandes (2008). Essa perspectiva socioterritorial da desigualdade considera
como as relagdes sociais e de poder se manifestam e se perpetuam no e através do
territorio. Autores como Silva (2009) e Rego e Pinzani (2013) destacam a relagao
direta entre a pobreza no Brasil e seu passado escravocrata, bem como a influéncia
do catolicismo que legitimou a escravidao e a desigualdade em diversas formas.
Essa heranga histérica contribuiu para a concentragao de renda no pais, criando um
abismo econbmico, social e politico entre uma minoria rica e uma esmagadora
maioria de brasileiros condenados a vidas de caréncias e sofrimento.

A pobreza no Brasil, especialmente na regido Nordeste, reflete as
contradicbes de um pais que, apesar de seu crescimento econdémico e importancia
diplomatica, ainda enfrenta altos indices de desigualdade e pobreza entre sua
populagdo. Mesmo com avangos econdmicos e diplomaticos, o pais ndo conseguiu
superar as disparidades sociais que afetam significativamente parte de sua
populagdo, com maior representatividade no Nordeste. A analise multidimensional
da pobreza, que vai além do fator renda, revela a complexidade desse problema no
Brasil e na regido Nordeste, exigindo uma abordagem que considere diversos
aspectos para compreender a realidade das camadas mais vulneraveis da
sociedade. Segundo Lima(2014).

Ha ainda a percepcao do quanto a problematica da desigualdade
sufocou e continua a sufocar a sociedade brasileira e seu
desenvolvimento. Nota-se que a visdo acerca dos direitos sociais da
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populagdo esta aculturada da logistica do favor, das regalias
possibilitadas a camadas sociais mais abastadas e das politicas
assistencialistas que mascara a auséncia do Estado no dever de
promover e executar politicas de carater social. Dessa forma, de
acordo com Albuquerque, (2006, p.9) “O Brasil € um pais marcado
pela desigualdade e por uma cultura do privilégio e do favor que
predominam sobre a consciéncia dos direitos. [...]".(Lima, 2014, p.62)

A luta contra a pobreza no Brasil € também uma luta contra o sistema vigente
e as praticas injustas do mercado. Autores como Demo (2003) ressaltam que,
embora a pobreza e as desigualdades sejam desafios persistentes em uma
sociedade capitalista, € possivel reduzi-los por meio do interesse do Estado no bem
comum e da organizagao solidaria e coletiva da sociedade. Apesar das tentativas
dos governos em mitigar as consequéncias da pobreza, muitas vezes priorizando o
crescimento econdmico em detrimento das necessidades sociais, € fundamental
reconhecer a importancia de politicas publicas eficazes e de uma mobilizagao social
continua para enfrentar as raizes estruturais da desigualdade e da pobreza no pais.

Conforme o Plano Nacional de Assisténcia Social (2004, p.43), “exige-se
agregar ao conhecimento da realidade a dindmica demografica associada a
dindmica socioterritorial em curso”, entendendo que o conceito de relagdes
socioterritoriais, se refere as interacdes entre os elementos sociais e territoriais de
uma dada regido. Isso engloba como as pessoas ocupam O espago, cCOmo as
atividades econdmicas sao distribuidas, como se estabelecem as redes sociais e
como a cultura se manifesta em um territério especifico. Essas relagdes influenciam
diretamente na configuracdo do espaco e na distribuicao dos recursos.

Alinhado as ideias de Silva (2009), Rego e Pinzani (2013) alguns elementos
foram fundamentais para o estabelecimento de uma significativa concentracéo de
renda que caracteriza a histéria do pais, desde a época colonial até a Republica.
Dessa forma, as origens historicas da desigualdade e da pobreza no Brasil
remontam a um passado marcado por injusticas sociais. Assim:

A concorréncia desses fatores como a natureza mesma da instituicao
da escraviddo e, no caso brasileiro, sua grande extenséo,
profundidade e duragdo no tempo, deu origem a uma cultura da
submissdo que ainda hoje se faz sentir, ndo obstante as mudancgas
ocorridas gragas a democratizagdo do pais. A desigual distribuicdo
de renda e riquezas, nos niveis existentes no Brasil, corresponde a
abertura de um verdadeiro abismo econdmico, social e politico entre
as classes: por um lado uma minoria rica [...], por outro, uma
esmagadora maioria dos brasileiros condenados a uma vida de
caréncias, sofrimento e sacrificio (Rego; Pizani, 2013, p. 155).
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A distribuicdo desigual de recursos, oportunidades e servigos em uma regiao
€ uma realidade preocupante em muitos lugares do mundo. A desigualdade de
renda é um dos principais fatores que contribuem para esse problema, ja que a
concentracdo de recursos nas maos de poucos individuos ou grupos podem
perpetuar ciclos viciosos de pobreza e exclusao social. Para isso, é fundamental
compreender a pobreza além da caréncia monetaria e material, considerando-a
essencialmente ideoldgica. Essa perspectiva restringe a reflexdo e as agdes
necessarias por parte do Estado e da sociedade para enfrentar essa problematica.

Seguindo essa linha de pensamento, Demo (2003) destaca que,

Pobreza nao se restringe a caréncia dada, natural, mas inclui aquela
produzida, mantida, cultivada, por conta do confronto subjacente em
torno do acesso a vantagens sociais, sempre escassas em
sociedade. Ser pobre ndo é apenas nao ter, mas, sobretudo ser
impedido de ter, e, sobretudo de ser, 0 que desvela situagao de
exclusao injusta (Demo, 2003, p. 38).

Segundo o autor é apresentado que a pobreza n&o se limita apenas a falta de
recursos materiais, mas também inclui a exclusdo social e a falta de acesso a
vantagens sociais escassas na sociedade. No momento em que enfatiza que ser
pobre ndo € apenas nao ter, mas também ser impedido de ter, o que revela uma
situagcdo de exclusdo injusta. Essa exclusdo é resultado de desigualdades
socioespaciais e socioecondmicas. Demo 2003 também aborda sobre a pobreza
politica, ressaltando que sua manifestacdo vai além da mera privacdo material,
alcancando esferas mais sutis e perniciosas. Ao apontar que a condi¢ao de pobreza
pode ser influenciada pelo cultivo da ignorancia e pela manipulagdo das massas,
destaca-se o forte papel que a desinformagdo e o controle politico tém na

perpetuacado da marginalizagao social, quando diz:

Pobreza politica é resultado do cultivo da ignorancia, a condigdo de
massa de manobra, na qual a pessoa é manipulada de fora para
dentro, geralmente sem perceber. Em vez de apostar na
emancipagcdo acomoda-se na ajuda externa, nas recomendagdes do
préprio algoz, nas boas vontades da causa principal da exclusdo.
Nao nega a exclusdo material, apenas aponta para o seu nucleo
politico principal, ou seja, a destituicdo da condicdo de sujeito para
que se fixe como simples objeto de manipulagdo (Demo, 2003, p.
59).
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Pelas consideragcbes do autor, quando as pessoas sao conduzidas a uma
condicao de subjugacao intelectual, tornam-se facilmente manipuladas, deixando de
ser sujeitos ativos em suas vidas e, consequentemente, sendo privadas da
possibilidade de participacao plena na sociedade. Tal contexto gera exclusao social
e vulnerabilidade socioespacial e socioterritorial, uma vez que limita o acesso aos
recursos e oportunidades necessarios para uma vida digna e plena de direitos.
Combater a pobreza politica exige, portanto, esforgos tanto para garantir o acesso a
educacao e informagao, como para fomentar uma cultura politica que valorize a
participagdo cidada, a autonomia individual e a busca por um futuro mais justo e
inclusivo para todos.

Demo (2003, p.197-198), discute que a persisténcia da desigualdade
socioecondmica ao longo do tempo, “tem se mantido inerte, resistente as mudancas
estruturais das ultimas décadas”. E essa desigualdade € um dos fatores que
contribuem para as vulnerabilidades socioespaciais e para a exclusao social. Oliveira
e Costa (2017) enfatizam sobre a complexidade em refletir a vulnerabilidade
financeira e acesso a renda, pois percebe-se que esta acaba sendo a maior
justificativa da desigualdade, apresentando que:

Ao refletir sobre a pobreza, percebemos que a face mais cruel esta
na desigualdade, pois esta é o cerne da pobreza. Enquanto um
segmento da sociedade tem acesso a alimentagao, lazer, educacéo,
saude e escolhas, milhares de pessoas sobrevivem as margens da
sociedade, sem nenhuma oportunidade de melhorias. Estes cidadaos
marginalizados nao s&o atendidos com dignidade em instituigdes que
deveriam protegé-los. Ao contrario, em muitos casos sao
destratados, invisiveis como pessoas, veem neles problemas,
enxergam-nos COmo incapazes e por iSso ndo proporcionam meios
para que saiam da pobreza em que se encontram. (Costa; Oliveira,
2017, p. 02).

A referéncia a falta de acesso a alimentacdo, lazer, educacdo e saude
evidencia como as desigualdades impactam diretamente nas chances de ascensao
social e no desenvolvimento humano desses individuos. Sendo assim, as
instituicbes, sobretudo publicas, juntamente com as diferentes esferas de governo,
precisam adotar medidas que amenizem as dificuldades dentro do seu espaco, e a
possibilidade de seu acesso, garantindo o fortalecimento dos vinculos sociais de
convivéncia humana e consequentemente a emancipagdo de cidadaos. Estivill

(2003) traz analises e reflexdes realizadas sobre o tema, em que as transformagodes
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econdbmicas, sociais, politicas e culturais geradas pela crise, proporcionaram as
condicbes necessarias para um novo debate. Com isso:

A pobreza e a exclusdo ndo s&do analogas, nem sindnimas, que
nasceram e se desenvolveram em contextos diferentes, que lhes foi
dada uma acepcao diferente e, por vezes, até oposta, mas que
também se enriqueceram mutuamente. A complementaridade é
inegavel quando se aceita que qualquer uma delas adquire, neste
novo século, um conteudo estrutural, pluridimensional e dinamico.
(Estivill, 2003. p. 37)

Percebe- se que a exclusdo e a pobreza geram a vulnerabilidade financeira e
essa por sua vez, assim como outros problemas sociais, projetam a exclusao social
e consequentemente enfraquece as relagdes socioterritoriais. Fanteixa et al (2018),
traz em sua discussao que,

A pobreza é definida como um fendmeno complexo, considerado de
forma genérica como uma situagdo em que o individuo ndo consegue
ter as necessidades atendidas de forma adequada. A pobreza pode
ser definida de forma relativa a cada sociedade: quanto mais
desenvolvida, mais o conceito de pobreza se distancia do
atendimento as necessidades de sobrevivéncia, enquanto em outras
menos desenvolvidas o conceito de pobreza esta diretamente ligado
as necessidades basicas. (Fanteixa et al, 2018, p.15¢e 16)

De fato, a pobreza transcende uma simples caréncia material e precisa ser
compreendida de acordo com o grau de desenvolvimento e as caracteristicas de
cada comunidade. Com isso, tem se uma sociedade fragilizada principalmente nos
paises subdesenvolvidos no qual as questdes sociais que envolvem a emancipacao
social de familias em vulnerabilidade econémica se torna ainda mais distante de ser

superada.
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3.3 Vulnerabilidades socioespaciais: indicadores e contradicoes no Nordeste
brasileiro

No cenario socioecondmico brasileiro, as disparidades regionais emergem
como um desafio significativo que afeta diretamente a equidade e o desenvolvimento
do pais. Conforme apontado por Silva (2009), tais disparidades se tornam cada vez
mais pronunciadas, evidenciando uma realidade nas quais determinadas regides
avancam em detrimento de outras. Esse fendmeno além de reforgar as profundas
desigualdades sociais, também amplia os impactos da pobreza, especialmente nas
areas menos favorecidas.

Nesse contexto, a visualizagdo clara dos efeitos da desigualdade e da
pobreza ocorre com maior intensidade nos territérios onde as disparidades regionais
sdo mais acentuadas. Utilizando o Brasil como recorte, se tratando de
vulnerabilidade, a regido Nordeste, requer uma analise aprofundada dos indicadores
e contradigbes presentes nesse contexto. Essa regido enfrenta desafios
significativos relacionados a pobreza, desigualdade social e falta de acesso a
servicos basicos e infraestrutura. Essa trajetéria diferenciada reflete a complexa
interagcdo de fatores historicos, politicos e econdmicos, nos quais a logica do sistema
capitalista desempenhou um papel significativo na priorizagdo de determinados
polos de desenvolvimento em detrimento de outros. De acordo com Lima (2014).

[..]JCom o advento da industria as regides Sul e Sudeste se
beneficiaram  sobremaneira, fortalecendo seu crescimento
econdmico, no entanto a regido Nordeste, a titulo de exemplo, ficou
relegada ao periodo tardio da industrializacdo brasileira, das
intervencgbes estatais no que se refere ao encarar as desigualdades,
e, por isso a fragilidade nos indicadores econbmicos e sociais
visualizados nesse territério[...]. [...JFoi nesse contexto que a regido
Nordeste, a titulo de exemplo, ficou relegada ao periodo tardio da
industrializagdo  brasileira, das intervengbes estatais no
enfrentamento das desigualdades, e, por conseguinte a fragilidade
nos indicadores econbmicos e sociais visualizados nesse
territorio[...].(Lima 2014, p.51)

A necessidade de politicas que transcendam a mera industrializagao,
conforme mencionado no texto, e que considerem aspectos como infraestrutura e
educagdo apontam para a complexidade de superar as marcas de um
desenvolvimento territorialmente injusto, moldado, em parte, pelas dinamicas e
prioridades de um sistema econémico que nem sempre promoveu a equidade entre

as diferentes regides do pais. Nesse sentido, € importante refletir que essas politicas
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devem considerar além da industrializacdo, outros aspectos, como infraestrutura,
educacao e acesso a servigos basicos, para garantir oportunidades igualitarias para
todos os brasileiros, independentemente de sua localizagdo geogréfica.

A populagdo nordestina muitas vezes € marginalizada e esquecida nas
formulagdes de politicas publicas, o que contribui para a perpetuacdo da
vulnerabilidade nessa regido. A pobreza no Brasil ndo € homogénea e apresenta
nuances especificas em cada territério, com caracteristicas peculiares que refletem
as desigualdades regionais e a falta de equidade no desenvolvimento
socioecondémico.

A pobreza e a desigualdade na regido Nordeste do Brasil apresentam-se de
forma acentuada e persistente, sendo uma preocupacado histérica e atual. A
urbanizagao das grandes metropoles brasileiras, conforme Rocha (2003a), nao
eliminou o carater regional da pobreza, que permanece mais pronunciado no
Nordeste. Esse fenbmeno pode ser explicado pelo grande numero de pessoas
afetadas e pela importancia relativa dessa populagao dentro da regido, onde as
condi¢des de vida sdo extremamente adversas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que, em 2022,
a regiao Sudeste concentrava a maior parcela da populagéo brasileira, com mais de
84 milhdes de habitantes, e também registrava o maior Produto Interno Bruto (PIB)
entre as regides, alcangando aproximadamente R$ 4,71 trilhdes, o que representa
52,5% do total nacional. Composta pelos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo, a regido é o principal polo industrial e financeiro do
pais, abrigando grandes centros urbanos e infraestrutura consolidada.

A regido Sul, composta por Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
apresentou um PIB de cerca de R$1,56 trilhdo, representando 17,4% da economia
nacional em 2021. Com uma populacao estimada em pouco mais de 30 milhdes de
habitantes, o Sul se destaca pela agroindustria, forte presengca de pequenas e
meédias empresas e elevados indicadores sociais, como escolaridade e expectativa
de vida.

Ja a regido Nordeste, apesar de ser a segunda mais populosa, com
aproximadamente 54,6 milhdes de habitantes, teve um PIB de R$1,24 trilhdo em
2021, o que equivale a 13,8% do total nacional. Essa disparidade entre populagéo e

producdo econOmica reflete desigualdades historicas de desenvolvimento. O



57

Nordeste € formado por nove estados e abrange grandes areas do semiarido
brasileiro, enfrentando desafios como a escassez hidrica e limitacbes estruturais,
embora possua importantes polos turisticos, industriais e agricolas.

No Centro-Oeste, o PIB foi de R$932 bilhdes em 2021, o que representa
10,4% da economia do pais. Composta por Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e o Distrito Federal, com uma populacdo com mais de 16 milhdes de habitantes,
essa regiao tem papel de destaque na produgao agropecuaria nacional, com vastas
areas dedicadas ao cultivo de graos e a pecuaria extensiva, além de Brasilia, sede
do governo federal e centro politico do pais.

Por fim, a regido Norte, com a menor participagdo no PIB nacional (6,3%),
somando cerca de R$564 bilhdes, é também uma das menos populosas com uma
meédia de 17,4 milhdes de habitantes, apesar de possuir o maior territério entre as
regides. Composta por sete estados e dominada pela Floresta Amazdnica, a regiao
enfrenta desafios de integracéo territorial e acesso a servigos publicos, embora
tenha grande potencial energético e mineral.

Com base nas informagdes disponibilizadas pela Fundaj-Dipes (2023), a
regido Nordeste do Brasil apresentou um baixo ritmo de crescimento populacional,
com taxas abaixo da média nacional. Estados como Pernambuco e Maranhao
registram taxas de crescimento de 0,24% e 0,25% ao ano, respectivamente,
indicando um cenario de estabilidade demografica. Por outro lado, Sergipe se
destacou com a maior taxa de crescimento na regido, atingindo 0,55% ao ano,
impulsionada por um saldo migratério positivo. Essa disparidade entre os estados
nordestinos indica uma heterogeneidade na dindmica populacional, com possiveis
influéncias da migracdo interna e das oportunidades de emprego em cada
localidade.

Além disso, a regido Nordeste apresenta particularidades econémicas e
sociais historicamente desafiadoras, que possivelmente influenciam o ritmo de seu
crescimento populacional. A persisténcia de fluxos migratérios em dire¢ao a outras
regioes, possivelmente motivada por fatores estruturais relacionados ao mercado de
trabalho, pode estar associada a um saldo migratério negativo, o que repercute
diretamente nas dindmicas demograficas locais. O Grafico 1, demonstra a evolugao

da populagcdo e da taxa de crescimento anual nas diferentes regides do Brasil,
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evidenciando as disparidades regionais e suas possiveis implicagcdes

socioecondmicas.

Grafico 1 - Populacao e Taxa de Crescimento por Regido do Brasil
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Fonte: Fundagéo Joaquim Nabuco; Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte (2024)

Com base no Grafico 1, observa-se que a regidao Nordeste, apesar de possuir
a segunda maior populagdo do Brasil, enfrenta um ritmo de crescimento
populacional significativamente baixo, quando comparado a outras regides. Este
cenario reflete desafios socioecondmicos persistentes que podem impulsionar
movimentos migratérios da populacdo nordestina para regides economicamente
mais dinamicas, como o Sul e o Centro-Oeste, que apresentam taxas de
crescimento  populacionais mais elevadas e, presumivelmente, maiores
oportunidades. A relativa estagnagcao demografica do Nordeste sugere, portanto,
que fatores estruturais limitam seu desenvolvimento populacional, possivelmente
relacionado a menor oferta de emprego e renda, conforme apontado pela pesquisa
em Ibiassucé.

Essa conjuntura de desafios socioeconémicos, que se reflete no baixo
crescimento populacional do Nordeste, esta intrinsecamente ligada a historia
econdmica da regido. A decadéncia de ciclos econémicos importantes, como o do
algodao e a queda da economia canavieira, exacerbaram a falta de alternativas de

emprego, historicamente baseadas em poucos produtos primarios e na grande
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propriedade rural. Essa auséncia de diversificacdo econbmica e a baixa
produtividade da agricultura familiar contribuiram para a dificuldade em gerar renda
suficiente para a populagdo, perpetuando um ciclo de pobreza e,
consequentemente, influenciando os padrdes migratérios observados. Mariano e
Neder (2004) destacam a importancia das atividades n&o-agricolas para a geragao

de renda entre as familias rurais.

O estudo apontava que a economia nordestina tinha sua base
econdmica apoiada em poucos produtos primarios, notadamente,
sobre a monocultura da cana-de-agucar e por uma pecuaria de
criacdo extensiva com baixa produtividade. Eram nas grandes
propriedades rurais — fazendas e engenhos — que os trabalhadores
sem terra e pequenos agricultores buscavam emprego assalariado
para o sustento de suas familias. Os primeiros, em decorréncia do
alto grau de concentracéo de terras na regido, e da auséncia de uma
politica de reforma agraria eram obrigados a procurar empregos nas
grandes propriedades. Por outro lado, os pequenos agricultores que
cultivavam, essencialmente, produtos para subsisténcia de suas
familias, ofertaram suas forcas de trabalho nas grandes
propriedades, como forma de complementar a renda familiar
(Mariano; Neder, 2004, p. 2).

Essa dinamica revela um padrédo de organizagdo produtiva que limitava a
mobilidade socioecondmica e reproduzia estruturas de desigualdade no campo
nordestino. Cavalcanti (2001) reforca essa compreensdo ao destacar que a
mitigacdo da pobreza no Nordeste deve ser discuss&o central nas politicas publicas,
alertando para a insuficiéncia de abordagens que tratam a pobreza apenas sob a
otica da renda. Ele argumenta que a pobreza na regido € multifacetada, exigindo
uma perspectiva ampla que considere suas dimensdes culturais, histéricas e
estruturais. Nesse sentido, os dados apresentados pelo autor evidenciam a

gravidade da situagao:

[...] o Nordeste abriga 14 milhdes de pobres, que representam 30%
de sua populagao e 44% dos pobres do Pais. E os pobres rurais no
Nordeste, que hoje sdo minoritarios, somam 5,3 milhdes, ou 38% da
pobreza da regido, sdo 71% dos pobres rurais do Pais. Segundo,
porque, sem o Nordeste, a incidéncia nacional de pobreza cairia dos
21% para 9%; portanto, a pobreza no Nordeste € uma questao
nacional, se o objetivo é uma reducéo importante da pobreza num
periodo relativamente curto. Terceiro, porque os pobres do Nordeste
sdo mais pobres do que os do Brasil. Sdo mais pobres porque é
menor a sua renda; sdo mais pobres porque é pior a distribui¢cao dela
entre os pobres; sdo mais pobres porque o indice de Pobreza Critica
(incidéncia de pobreza e renda média) no Nordeste & 73% maior do
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que o indice brasileiro; sdo mais pobres porque os indicadores de
caréncias basicas (em educagdo, trabalho, habitagdo, saude e
renda), construidos apenas para os pobres, no Nordeste sdo cerca
de 1/3 superiores aos do Brasil; e sdao mais pobres, finalmente,
porque qualquer estimativa, qualquer indicador agregado de
bem-estar dos pobres, mostra que o nivel de bem estar dos pobres
no Nordeste &, pelo menos, 28% inferior ao nivel de bem estar dos
pobres do resto do Pais (Cavalcanti, 2001, p. 44).

Nesse contexto, Cavalcanti destaca a gravidade da pobreza no Nordeste,
enfatizando que a regiao concentra uma parcela significativa da pobreza do Brasil e
que os pobres nordestinos enfrentam condicbes mais severas do que em outras
partes do pais. Essa analise sublinha a necessidade urgente de politicas publicas
especificas para mitigar as desigualdades e melhorar as condigbes de vida no
Nordeste. No entanto, compreender a pobreza apenas como insuficiéncia de renda é
uma visao limitada diante da complexidade que o fendmeno apresenta. E necessario
avangar para uma abordagem mais abrangente, que considere suas multiplas
dimensdes e impactos sobre a autonomia e a dignidade humana. Nesse sentido, a

reflexao de Cavalcanti (2001) é particularmente pertinente:

Mas nao ha s6 uma pobreza, ha varias pobrezas, ha muitas
situacbes de pobreza. Seria importante, creio, primeiro considerar
que quase todos os estudos sobre pobreza tém definido e
mensurado a pobreza em sua manifestacdo de carater econémico,
como insuficiéncia de renda [...] Entretanto, para combater a pobreza
em suas causas, em suas raizes, em seus fundamentos, é
necessario entendé-la na sua totalidade, na sua globalidade, como
uma sindrome e deficiéncias amplamente culturais, sindrome
gravemente limitadora da autonomia dos individuos e do exercicio da
liberdade. Sindrome que sonega as pessoas o direito de serem, elas
mesmas, os arbitros de seu proprio destino. Direito este que é
intrinsecamente humano, e que nado pode ser outorgado, ndo pode
ser dado; é um direito que tem de ser adquirido pelas pessoas e
somente por elas exercido (Cavalcanti, 2001, p. 44-45).

Uma importante abordagem que se deve fazer, é refletir sobre a magnitude do
Estado, que se mostra como um super-Estado em diversos aspectos. Através do
controle sobre uma significativa parcela dos investimentos produtivos e sua atuagéo
como principal empregador, o Estado exerce uma influéncia marcante na economia
e na vida das pessoas, especialmente nas regides mais desfavorecidas. Além disso,
sua presencga € sentida em todos os niveis da sociedade, impregnando-se através

da burocracia estatal. Demo (1990) refor¢a que:
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Temos um super-Estado, em varios sentidos: porque manipula mais
da metade dos investimentos produtivos; porque € em muitos
lugares, sobretudo nos mais pobres, o maior empregador; porque
invade todas as esferas da sociedade, pelo menos com sua
burocracia. No entanto, a caracteristica de super-Estado se
vislumbra, sobretudo no fato de que escapa a sociedade civil,
embora seja por esta sustentado. E uma criatura que ficou maior que
seu criador e ja o domina (Demo, 1990, p.61).

Essa analise provoca reflexdes sobre a relacdo entre Estado e sociedade,
bem como sobre a necessidade de uma gestédo responsavel e democratica do poder
estatal. O super-Estado, ao se tornar uma criatura que aparentemente domina seu
criador (a sociedade civil), pode moldar politicas e praticas que afetam a distribui¢ao
de renda, podendo tanto ampliar as desigualdades sociais, quando mal gerido, como
promover uma distribuicdo mais equitativa quando ha uma governanga responsavel
e comprometida com o bem-estar da populagéo.

Nesse sentido é importante destacar que a Constituicdo de 1988 é
considerada um marco na histéria do Brasil, pois reflete o momento de
redemocratizagdo do pais apdés anos de regime autoritario. Nesse contexto, a
Constituigdo se apresenta como um instrumento fundamental na constru¢gédo de um
pais mais justo e igualitario. Bercovici apud (2013) , tem o cuidado de apresentar em

seu texto, que:

No caso da Constituicdo brasileira de 1988, ela determina um
programa vasto de politicas publicas inclusivas e distributivas, por
meio de suas “clausulas transformadoras”. A “clausula
transformadora”, como o artigo 3° da Constituicdo de 1988, explicita
o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de
elimina-la. Desse modo, impede que a Constituicdo considere
realizado o que ainda esta por se realizar, implicando na obrigacao
do Estado em promover a transformacdo da estrutura
econdmico-social [...] (Bercovicl apud Rego; Pinzani, 2013, p. 162).

Em vista disso, merece destaque este trecho, pois apresenta a importancia
das politicas publicas inclusivas e distributivas para promover a transformacao da
estrutura econdmico-social e combater as desigualdades. Isso pode contribuir para
reduzir as vulnerabilidades socioespaciais e promover a cidadania.

Segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano (UNDP, 2016), que é uma
publicagdo anual do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, se
analisado o IDH ajustado ao indice de desigualdade, o Brasil encontra-se na 102

posicdo com a nota de 0,561, o que o torna um dos paises mais desiguais do
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mundo. E com isso pode se dizer que o pais ainda se encontra fragilizado no
processo de melhorias da qualidade de vida de sua populagéo, e segundo Buarque
2000:

Para mudar essa situagao, é importante que se tenha como base
uma ética social, deixando de definir a riqueza como o aumento do
Produto Interno Bruto, mas como a diminuicdo do numero de
analfabetos, oferecendo para a populagcdo escolas de qualidade,
saude e um lugar decente para morar, por exemplo, (Buarque apud
Fanteixa et al, 2018, p.15).

Essa constatacdo evidencia que o pais ainda enfrenta desafios significativos
na busca por melhorias na qualidade de vida de sua populacdo. Nesse contexto, as
palavras de Buarque em seu livro de 2000 assumem uma relevancia imediata, ao
enfatizar a importancia de uma ética social como base para a superacdo desse
cenario.

As vulnerabilidades socioespaciais, portanto, estdo relacionadas diretamente
a falta de acesso a oportunidades e a exposigdo a riscos, em grande parte
influenciada pelas desigualdades socioecondmicas e socioterritoriais. Grupos em
situacdo de vulnerabilidade podem ser mais afetados por desastres naturais,
pandemias, crises econOmicas e eventos extremos devido a falta de recursos para
enfrentar essas situagdes adversas.

Portanto, a pobreza na regido Nordeste do Brasil deve ser entendida em sua
totalidade, abrangendo suas raizes econdmicas, culturais e sociais. A superagao
dessa realidade requer um entendimento profundo das multiplas dimensdes da
pobreza e a implementagdo de politicas publicas integradas que promovam a

autonomia e o exercicio da liberdade dos individuos.



63

4 CARACTERIZAGAO SOCIOTERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IBIASSUCE,
BAHIA

Esta secdo analisa as relagdes Socioterritoriais no Municipio de Ibiassucé-
Bahia a partir de uma contextualizacdo do processo de formacao socioterritorial,
seguida pelo detalhamento das caracteristicas geograficas que conformam o seu
territério. Aponta-se nesse contexto que Ibiassucé € um municipio que possui o seu
territério marcado pelas desigualdades socioespaciais e socioterritoriais seguindo a

I6gica regional e nacional.

4.1 Contextualizagcao das temporalidades e espacialidades no territério do
municipio de Ibiassucé, Bahia

Para iniciar esta sec¢ao, é importante fazer jus ao processo de ocupacgao do
territério, antes mesmo da configuragcdo do municipio. A sociedade local que deu
origem ao que chamamos hoje de |biassucé baseava-se em economia escravagista
do século XVIII e Inicio do Século XIX, utilizando-se de mao-de-obra escrava para a
construcéo das primeiras edifica¢gdes na fazenda, para a produgao agricola e para as
tarefas caseiras.

Dada a fertilidade de suas terras, foram chegando familias e o lugarejo
transformou-se em povoado. Inicialmente, pertenceu ao municipio de Caetité,
depois, com a emancipagdo politica de Caculé, passou a se integrar aquele
municipio, adquirindo a condigdo de distrito (PMI, 2020). A regido compreendida
entre o Alto Sertdo da Bahia (Neves, 2003) e o Sertdo da Ressaca, onde atualmente
localiza-se 0 municipio de Ibiassucé, foram inicialmente habitadas por povos
indigenas, Caetés, Mongoids, Imborés, e outros (Rocha, 2018.).

A ocupacao efetiva dessas terras pelos Europeus iniciou-se a partir da
chegada de Portugueses e seus herdeiros tais como: Anténio Guedes de Brito
(1660), André Rocha Pinto (1720), Pedro Leonino Mariz (1720), Matias Jodo da
Costa (1730) e Jodo Gongalves da Costa (1758). Essa ocupagao foi marcada por
conflitos com os povos originarios, pela disseminagcdo do trabalho escravo e pela

imposi¢ao do dominio portugués nas terras ocupadas. (Rocha, 2018)
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Segundo Souza e Santos (2007, p.358), a luta pela terra na mesorregido? do
Centro Sul da Bahia® é uma questdo central para as comunidades camponesas.
Rocha (2018) apresenta a importancia de Joao Gongalves da Costa que foi um
bandeirante e colonizador que desempenhou um papel significativo na ocupacao do
Sertdo da Ressaca* e do Centro-Sul da Bahia durante os séculos XVIII e XIX.
Destaca que sua biografia é marcada por controvérsias e pela escassez de
documentacgao sobre suas atividades, mas ele é reconhecido por suas contribuigdes
a formacéao territorial da regiao.

A biografia de Jodo Gongalves da Costa é bastante controversa tanto
pelas divergéncias que o préprio capitdo provocou enquanto estava
vivo quanto pela escassa documentagido existente sobre os relatos
de suas atividades enquanto bandeirante pelo Sertdo da Ressaca e
por todo o territério do Centro Sul da Bahia. Sobre suas a¢des no
territério baiano, estas podem ser analisadas com auxilio de alguns
fragmentos de documentos oficiais da Coroa Portuguesa e relatos
originais de alguns pesquisadores da época. Um dos primeiros
relatos da presenca de Jodo Gongalves da Costa na Bahia
oitocentista foi do Governador da Bahia Manuel da Cunha Menezes
que em 1779 houve falar pela primeira vez das feitorias do Joao
Gongalves.(Rocha, 2018, p.86)

Goncalves da Costa foi um dos primeiros a explorar e estabelecer
assentamentos na regido do Centro Sul da Bahia, contribuindo para a expansao
territorial portuguesa na Bahia. Sua atuagdo ajudou a consolidar a presenca
europeia em areas que antes eram habitadas por povos indigenas, marcando o

inicio de um novo ciclo de ocupagédo. Rocha (2018, p.93) apresenta que o processo

2 A Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides Geograficas foi institucionalizada
pela aprovagédo da Presidéncia do IBGE por meio da Resolu¢do PR n. 51, de 31.07.1989, publicada
no Suplemento do Boletim de Servico, ano 38, n. 1763, de circulagéo interna a Instituigdo. Com efeito,
no final da década de 1980, o Brasil se encontrava com uma estrutura espacial muito diferente
daquela que serviu de referéncia para a Divisao Regional das décadas de 1960 e 1970. Disponivel
em:<https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15778-divisoes-regionais-
do-brasil.html?edicac=16163>. Acesso em: 30 de out. 2024

3A Mesorregido do Centro-Sul Baiano, situada no estado da Bahia, € uma regido de grande extenséo
territorial, abrangendo uma area de 127.878 km? e abrigando uma populagéo de 2.534.572
habitantes, distribuida em 118 municipios. Com uma densidade demografica de 19,8 hab./km?, a
regido apresenta uma ocupagéao relativamente esparsa. A altitude média da Mesorregiao € de 564
metros. Disponivel em:<https://www.cidade-brasil.com.br/mesorregiao-do-centro-sul-baiano.html >.
Acesso em: 30 de out. 2024

4 Do ponto de vista geografico atual, o “Sertdo da Ressaca” corresponde, grosso modo,a um recorte
regional intraestadual inserido no grande semiarido baiano, recebendo nomes diversos, segundo
critérios oficiais de regionalizagdo, tais como: Sudoeste da Bahia(SEPLANTEC-BA), Regido
de Vitdria da Conquista (IBGE) e Planalto de Conquista (IBGE). DA SILVA, J. A. A.; SOUSA, V. V.
Pelo “Sertao da Ressaca”: contribuicdes para a compreensao da sécio-histéria do Portugués Popular
do Brasil. 2013.. Disponivel em:
<https://www.revistas.uneb.br/index.php/tabuleirodeletras/article/view/361> . Acesso em: 30 out. 2024.
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de ocupacao liderado por Gongalves da Costa ndo ocorreu sem resisténcia. Ele
enfrentou conflitos com os povos nativos, que lutavam para preservar suas terras e
modos de vida. Sua habilidade em lidar com essas situagdes, incluindo a
"civilizacdo" e o batismo de indigenas, demonstra uma estratégia de integracao e
controle que foi fundamental para a consolidagdo do dominio portugués na regiao.

Vale destacar que o processo de ocupacgao territorial no Sertdo da
Ressaca e toda a Bahia foram realizados imersos em resisténcias
dos povos nativos, que em diversos pontos do Territorio do Sertdo da
Ressaca, entraram em conflito armado. Evidenciando-se assim, que
0 projeto de ocupagdo foi construido nos limites da oposicao da
propria vivéncia territorial dos nativos.(Rocha, 2018, p.93)

A luta pela posse da terra e a violéncia perpetrada contra os nativos foram
caracteristicas marcantes desse periodo, que estabeleceu as bases para a formacéao
de latifundios na regido, controlados por familias que se tornaram influentes no
poder local. Souza e Santos (2007) destacam a complexidade da atuacédo dos
bandeirantes:

[...] ao passo que deixa claro o quao util foi o bandeirante para o
Estado portugués, a historiadora demonstra toda a violéncia
praticada contra os indios no processo de ocupagido e posse do
territério. Sobre isto, Medeiros in Mosconi (2003) destaca que: 'A
ocupacao do solo ndo ocorreu sem lutas. Os nativos que ocupavam
o Sertdo da Ressaca (Mongoiés, Imborés e Pataxds) reagiram a
ocupacao do solo pelos invasores, em conflitos armados que, em
relagdo aos Pataxds, perdurou até o século XX. Foram lutas que
terminaram por liquidar a populagdo Mongoié e Imboré, em

verdadeiro genocidio.' (Medeiros e Mosconi, 2003, p. 23 apud Souza
e Santos, 2007, p. 358-359).

A citagdo acima destaca a dualidade da figura dos bandeirantes,
reconhecendo tanto sua importancia para a expansao territorial portuguesa quanto a
violéncia extrema contra os povos indigenas. Observa-se a énfase da resisténcia
dos nativos a ocupagao, resultando em conflitos prolongados e genocidios. Esta
perspectiva critica revela o impacto devastador da colonizagao sobre as populagdes
indigenas locais. Segundo Rocha (2018), Gongalves da Costa foi responsavel pela
criagdo de estradas e aldeamentos, facilitando a comunicagdo e o transporte na
regido. Essa infraestrutura foi fundamental para a movimentagdo de pessoas e
mercadorias, promovendo o desenvolvimento econémico e social do Centro-Sul da
Bahia.

Com suas ocupacoes territoriais, Jodo Gongalves da Costa foi
demarcando varias propriedades de terras, seguida pela abertura de
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estradas entre o litoral e o sertdo e entre o Sertdo e a Capital da
Bahia, criou o que se convencionou de Sertdo da Ressaca, nome
amplamente difundido nos documentos oficiais da Coroa Portuguesa,
mas para isso, foi preciso dizimar centenas de indios, principalmente
indios da tribo Camacan ou como afirma os documentos oficiais da
época gentios Nogonhos. Antes disso Jodo Gongalves ja havia
fincado suas raizes com a abertura da estrada entre Conquista e
Nazaré no Recdncavo Baiano, nesse trajeto, ele ocupou terras onde
€ o atual territério de Planalto, terras no atual territério de Pogoes,
terras na atual Boa Nova, e as terras entre Boa Nova, Jequié e
Jequirica. Seguindo o rio de Contas, ocupou terras até a barra do
Funil onde foi construida uma base de fiscalizagcdo de contrabandos
das mercadorias que iam em direcdo a Capital da Capitania de llhéus
entre 1779 e 1807.(Rocha, 2018, p.90 e 91)

Souza e Santos (2007, p.362), acrescenta que com a promulgacao da Lei de
Terras em 1850, o controle sobre a propriedade da terra se tornou um desafio
significativo, especialmente na regido do Centro Sul da Bahia. Antes dessa lei, os
registros de propriedade eram feitos pelas paroéquias, o que gerou uma "industria de
falsificacao de titulos" e dificultou a regularizagcao fundiaria. A lei visava restringir o
acesso a terra, especialmente para escravos libertos e imigrantes europeus,
consolidando um sistema que favorecia a elite agraria e perpetuava a desigualdade
social. E segundo Souza e Santos (2007, p.364) essa dinadmica historica contribuiu
para a marginalizagao de muitos camponeses que lutavam por seus direitos a terra e
a dignidade .

De acordo com as informagdes histéricas obtidas por pesquisadores locais,
como é o caso de Souza e Santos (2007, p.358), o processo de ocupagédo do
territério na Regidao do Centro Sul da Bahia, iniciou-se pela regido do Planalto da
Conquista. Segundo os autores essa area foi ocupada a partir do século XVIII,
gquando houve uma busca por metais preciosos e pela exploragcao de escravos, além
da tentativa de abrir o interior do pais para novas formas de exploragdo econdémica.
Tendo em vista essas informacgdes, pode-se dizer que, com o passar do tempo,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, a regidao passou a sofrer
um processo de valorizagdo com a chegada do cultivo do café, que foi implementado
pelo Estado. Isso levou a titulacdo de muitas terras e a intensificacdo da ocupacao
agricola, transformando a dindmica econémica e social da regiao.

Souza e Santos (2007, p.363), argumentam que o surgimento dos municipios
do centro Sul da Bahia esta intimamente ligado ao processo de ocupacédo e a

exploracéo econdmica da regido, especialmente com a introdugéo do cultivo do café.
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Inicialmente, a regi&do era caracterizada por uma economia rural, mas, com o
crescimento do cultivo do café e a titulagdo das propriedades, muitos camponeses
que utilizavam a terra foram expulsos ou pressionados a vender suas propriedades
por latifundiarios. Dando continuidade ao estudo da ocupacdo do territorio
Centro-Sul baiano, Souza e Santos (2007, p.369) destacam que esse processo de
urbanizacao foi acentuado na década de 1940, quando o municipio de Vitéria da
Conquista, por exemplo, passou de uma populagdo predominantemente rural para
uma urbanizagao significativa, com mais de 85% da populagdo vivendo em areas
urbanas até o ano 2000.

Aprofundando os estudos sobre as relagdes histéricas de ocupacido do
territério baiano, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEl) 2001, na série de Estudos e Pesquisas, em seu documento intitulado,
Evolugéo Territorial e Administrativa Do Estado da Bahia: Um Breve Historico,
Caetité aparece como uma das cidades que compdéem o Centro Sul baiano e
apresenta destaque nesse interim. Sendo uma das pioneiras no processo de
povoamento e consequente emancipagao do municipio de Ibiassucé, onde herdou
suas origens histéricas do territorio das capitanias que compuseram a Bahia no
Século XVI. Durante o periodo colonial, a Capitania da Bahia de Todos os Santos
era uma das principais divisbes administrativas do Brasil, e Caetité, localizada no
interior do estado da Bahia, foi influenciada por essa estrutura administrativa,
especialmente em relacdo ao desenvolvimento econémico e a ocupagao do
territorio.

E importante dizer que de acordo com o que é apresentado pela SEI (2001),
o povoamento da Bahia teve inicio com a colonizagao portuguesa no século XVI,
quando Tomé de Souza foi enviado em 1549 para estabelecer a primeira cidade do
Brasil, Salvador, na capitania da Bahia de Todos os Santos. A partir desse momento,
a regiao comegou a se desenvolver como um importante centro administrativo e
econdmico, atraindo colonos, indigenas e africanos.

A Coroa portuguesa incentivou a ocupagado do territério, concedendo
sesmarias e promovendo a criagdo de vilas, como as de Santarém e Trancoso, que
surgiram a partir de aldeias indigenas. No entanto, a ocupacgao do territério baiano
nessa época enfrentou desafios, como a resisténcia indigena e as invasodes

holandesas, que dificultaram o avango das atividades agricolas e a consolidacao do
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poder colonial. Com o passar do tempo, as capitanias que compunham a Bahia,
incluindo Porto Seguro, Sdo Jorge dos Ilhéus e a propria Bahia de Todos os Santos,
foram unificadas, formando a Capitania da Bahia. Essa jung¢ado, ocorrida no século
XVIIl, ampliou significativamente a area territorial e a influéncia da regiao, que
passou a incorporar novas comarcas, como a do Rio S&o Francisco.

A essa altura dos acontecimentos, com a unido das capitanias Porto
Seguro, Bahia de Todos os Santos, Sao Jorge dos Ilhéus, Peroassu
ou Paraguacu e ltaparica/Tamarandiva para formar a Capitania da
Bahia, e a incorporagdo da comarca do Rio Sao Francisco, até entao
pertencente a Pernambuco, a Provincia da Bahia assume a
configuragdo atual, tendo sua area ampliada em cerca de 30%. A
Bahia disputava terras ainda com Sergipe e Espirito Santo, embora
isso nao viesse a representar mudancgas substanciais na area ou na
forma.(BAHIA, 2001,p.45)

A partir de 1827, com a criagdo da Provincia da Bahia, a regido consolidou
sua estrutura administrativa, refletindo a crescente importancia econémica e politica
que a Bahia adquiriu no contexto do Brasil colonial. A provincia se tornou um espaco
fundamental para a produgédo de agucar e tabaco, além de ser um ponto estratégico
para o comércio e a comunicagao entre as diversas regides do pais.

A SEI (2021, p.86) na série de Estudos e Pesquisas, em sua tabela que
apresenta a Origem dos Municipios/Evolugdo dos Desmembramentos nos Séculos
XVI, XVII, XVIII, XIV e XX, mostra que o territério que futuramente seria as terras de
Caetité pertenceu ao municipio originario de Santo Antonio da Jacobina desde 1720,
que em 1810 foi desmembrado para a Vila Nova do Principe e Santana do Caetité.
Com o passar do tempo e apdés a municipalizagdo de Caetité que aconteceu no
Século XIX, desmembra entdo o municipio de Caculé, em 1919 e somente em 1962
Ibiassucé se configura como municipio. E importante destacar que essa relagdo com
Jacobina foi significativa para o desenvolvimento e povoamento da regido,
especialmente em termos de administracdo e economia, uma vez que Jacobino era
um importante centro de exploragdo mineral e comercial na época.

A descoberta das minas de ouro pelos bandeirantes paulistas
determinou por carta régia de 5 de agosto de 1720 a criagdo da que
viria a ser a "capital do ouro" na Bahia, a Vila de Santo Antonio da
Jacobina. Havia interesse por parte do governo em criar vilas no
sertdo, de modo a oferecer garantias civis e politicas aos moradores
gque se ocupavam com a criacdo de gado e com a mineragao.
(BAHIA, 2001,p.41)
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A criagdo da Vila de Santo Antdnio da Jacobina exemplifica a estratégia do
governo colonial de interiorizar a ocupagdo e assegurar o controle sobre as
atividades econbmicas no sertdo. Esse movimento consolidou a presenga
portuguesa em areas mais afastadas, promovendo o desenvolvimento regional. De
acordo com o exposto anteriormente, é possivel tracar uma linha do tempo do
processo de ocupagao do territorio de Ibiassucé a partir do municipio originario de
Santo Anténio da Jacobina, o infografico 1, baseada na série de Estudos e

Pesquisas da SEI (2001), retrata a histéria em sua forma cronoldgica.

Infografico 1 - Evolugao da ocupacéao do territério de Ibiassucé, Bahia

1720
Santo Antonio
da Jacobina

| : 1810

Vila Nova do Principe e
Santana do Caetité

[L:> 1919

Caculé

LL:> 1962

Ibiassucé

Fonte: SEI 2001, Estudos e Pesquisas; Evolugéo Territorial e Administrativa do Estado da Bahia: Uma
Breve Historico. Org: Teixeira (2024)

Dessa forma, a analise da ocupacado do territério de Ibiassucé, Bahia,
evidencia como o desenvolvimento histérico da regido esteve diretamente
relacionado a dindmica de exploragdo mineral, expansdao das vilas e
desmembramento de municipios originarios, refletindo a importancia da organizagao
administrativa e econémica durante o periodo colonial. A partir desse contexto, €
possivel entender como os processos de emancipacao e reestruturacao territorial
moldaram a configuragdo atual dos municipios baianos e contribuiram para o
crescimento regional.

Além disso, a implementagao de politicas de desenvolvimento e a criagéo de

centros industriais na regiao, a partir do final dos anos 70, também contribuiram para
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a transformagdo dos municipios, promovendo a migracdo de trabalhadores do
campo para as cidades em busca de melhores condi¢cdes de vida e trabalho. Frente
a realidade do Brasil em relagdo a desocupacéao rural e contrapartida a ocupacéao
urbana, essa dinamica resultou em um aumento da concentracdo urbana e na
marginalizagdo de muitos camponeses, que se viram obrigados a deixar suas terras
em busca de oportunidades nessas areas. Assim, o surgimento dos municipios no
Centro Sul da Bahia é um reflexo das mudangas econdmicas e sociais que
ocorreram ao longo do tempo, marcadas pela luta pela terra e pela busca por
melhores condi¢des de vida.

Segundo Neves de Jesus (2020), o processo de ocupacdo do territério de
Caetité, ao qual historicamente surge o territério de Ibiassucé com os futuros
desmembramentos, esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento econémico do
centro sul baiano, especialmente durante os ciclos de exploragdo mineral e agricola.
Inicialmente, a regido foi marcada pela presenca de bandeirantes que buscavam
ouro, 0 que levou a formagdo de um nucleo populacional significativo. A partir do
século XVIIl, com a descoberta de jazidas auriferas, Caetité se tornou um ponto
estratégico para o comércio e a circulagdo de mercadorias, incluindo a m&o de obra
escravizada. Essa dinamica além de acelerar a ocupacao do territério, estabeleceu
uma rede de interagdes econdbmicas que conectava Caetité a outras areas ricas em
recursos, contribuindo para a formacgao de uma "ilha" econémica no sertao baiano.

O ciclo econbmico do café no Sudeste condicionou a maiores
aglomeragbes, que, para Santos (1993), gerou um acumulo da
riqueza, fluidez do capital interno, criou condi¢des para a implantacao
da infraestrutura urbana, ao estabelecer as primeiras vias férreas de
escoamento da produgdo. O capital gerado foi suficiente para
financiar a exploragao, sobretudo, das minas de ouro nos Sertbes
baianos que, consequentemente, criou uma via de acesso entre a
Mina de Rio de Contas e Minas Gerais que, em 1754, foi
transformada em freguesia e posteriormente intitulada de Caetité.
(Neves de Jesus, 2020, p.15)

De acordo com Neves de Jesus (2020, p.15), com o advento do ciclo do café
no século XIX, a ocupacao do territério de Caetité se intensificou ainda mais. A
producédo cafeeira, que se expandiu para o Centro Sul baiano, trouxe consigo um
aumento na demanda por terras férteis e mao de obra, resultando em um

crescimento populacional significativo na regiao entre os anos de 1940-1950.
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Além do café, conforme Neves de Jesus (2020, p.15) outras culturas como
cana-de-agucar, fumo, milho, mandioca e feijdo; também foram introduzidas,
diversificando a economia local. Essa expansado agricola além de consolidar a
importancia de Caetité como um centro econdmico, moldou sua configuragao
urbana, com a constru¢do de moradias e infraestrutura que refletiam a riqueza
gerada por essas atividades. Assim, a interligacéo entre a ocupacgao do territorio e 0
ciclo do café foi fundamental para o desenvolvimento socioecondmico de Caetité e
sua inser¢cao no contexto da Bahia. O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) argumenta que o desenvolvimento de Ibiassucé resultou do
desmembramento de Caetité.

Durante o século XX o municipio de Caetité e os demais municipios
emancipados desse, desmembraram-se em varios outros municipios,
a exemplo de Caculé, Ibiassucé, e Rio do Antbnio. Tais
desmembramentos municipais elucidam que ampla parcela das
povoagdes de onde resultaram os atuais municipios do Sertdo
Produtivo teve sua origem no territério de Caetité. A autoridade
histérica do municipio também esta relacionada a sua posicéo
geografica, uma vez localizada a aproximadamente 900m de altitude
nas encostas de serras e banhado por riachos. Tornou-se assim um
prospero ponto de pouso de pecuaristas e mineradores que
trafegavam pela regido. Aliado a esses aspectos, a terra fértil foi
propicia a agricultura policultural (Bahia, 2010, p.11).

Este plano enfatiza que a criacdo de Ibiassucé como municipio autbnomo foi
um fator determinante para seu crescimento econdmico e social. A separagao
administrativa permitiu uma gestdo mais focada nas necessidades locais,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e eficiente. Além disso, o PTDRS
aponta que essa independéncia administrativa facilitou a implementacgao de politicas
publicas voltadas para a melhoria das infraestruturas urbana e rural, impulsionando o
progresso do municipio.

O PTDRS (2010) apresenta que a autonomia municipal possibilitou uma maior
captagao de recursos e investimentos, tanto do governo Estadual quanto do Federal,
favorecendo projetos de desenvolvimento sustentavel e fortalecendo a economia
local. A gestdo prépria também permitiu uma melhor articulagcdo entre as
comunidades e os gestores publicos, promovendo a participagao cidada e a coesao
social. Segundo informacdes obtidas no site oficial da prefeitura e também autores
citados outrora, os primeiros habitantes da regido eram indios Caetés. No século

XIX, o territério fazia parte do municipio de Caculé. Nesse contexto, Oliveira (2019,
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p.73) apresenta que no periodo citado desenvolveu-se a fazenda Lagoa do Cisco,
propriedade de Anselmo Cruz Prates, Sebastido Figueiredo Cardoso e das familias
Lima e Gongalves de Aguiar, na qual surgiram as primeiras casas e a capela de Sao
Sebastido, formando o povoado Sao Sebastido do Cisco.

Com a chegada de mais familias, o povoado cresceu e se tornou um distrito, a
denominagdo variou ao longo dos anos, passando por Sao Sebastido, Sao
Sebastido do Caetité e, finalmente, Ibiassucé, nome definido pelo Decreto Estadual
n°® 141, de 1943. Oliveira (2019, p.74) escreve que a populagdo ansiava pela
emancipagao politica, que ocorreu em 18 de julho de 1962, pelo Decreto n° 1.724 do
entdo governador da Bahia, Coronel Juracy Magalhaes. Ibiassucé se desmembrou
do municipio de Caculé e conquistou sua municipalizagao.

De acordo com Oliveira (2019), o processo de definicdo territorial de
Ibiassucé, desde sua emancipacao em 1962 até a ultima lei de delimitagao territorial
do Sertdo Produtivo em 2012, foi caracterizado por perdas e ganhos de areas. A
analise comparativa entre os mapas de 2007 e 2015, elaborados por Oliveira (2019,
p. 87) de acordo com informacdes retirada da SEI , evidencia alteracbes
significativas. Em relacdo as perdas, observou-se que lbiassucé cedeu areas ao
municipio de Caculé, especialmente nas proximidades da Barragem da Cana, um
marco divisor importante entre os dois municipios. Além disso, a area da
comunidade de Garrote, inicialmente pertencente a Ibiassucé, foi incorporada ao
municipio de Rio do Anténio em 2007, retornando a Ibiassucé em 2015.

Por outro lado, Oliveira (2019), apresenta que Ibiassucé também obteve
ganhos territoriais expressivos em relagdo a Caculé, com a incorporagao de areas
localizadas ao norte do municipio. Com o retorno da comunidade de Garrote em
2015, Ibiassucé reintegrou essa area ao seu territério. Segundo a Tabela 1 (p.85) da
pesquisa de Oliveira (2019), Ibiassucé néo registrou perdas territoriais, mas obteve
um ganho de 103 km2. As informagdes sobre os limites geograficos do municipio,
descritas na Lei de criacdo n° 1.724 de 18 de julho de 1962 e na Lei Estadual n°
12.608 de 27 de dezembro de 2012, foram utilizadas para delimitar as areas de
estudo.

I - Com o Municipio de Lagoa Real - Comecga no lugar Brejo, na
ponte sobre o rio Sdo Jodo (coordenadas - 14° 11 43,45"; - 42° 20
50,76"), desce por este até a foz do riacho da Baixa do Junco
(coordenadas - 14° 11 57,78"; - 42° 13 46,16").
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Il - Com o Municipio de Rio do Anténio - Comega na foz do riacho
da Baixa do Junco no rio Sao Joao (coordenadas - 14° 11 57,78"; -
42° 13 46,16"), dai alcanca o divisor de aguas das sub-bacias do
riacho Garrote e do riacho da Tabua de Baixo, segue pelo referido
divisor, sentido sudeste, até encontrar com o divisor de aguas da
serra da Baixa Grande (coordenadas - 14° 14 27,73"; - 42° 10
32,33"), segue por este divisor de agua, sentido sul, até seu extremo
sul (coordenadas - 14° 22 31,30"; - 42° 11 38,98"), dai em reta,
sentido oeste, até o ponto no alto do morro do Cabeludo ou Tapera
(coordenadas - 14° 22 39,40"; - 42° 13 53,31").

lll - Com o Municipio de Caculé - Comeca no ponto no alto do
morro do Cabeludo ou Tapera (coordenadas - 14° 22 39,40"; - 42° 13
53,31"), dai em reta, sentido sudoeste, até o ponto na estrada
Guara-Tapera (coordenadas - 14° 22 58,59"; - 42° 16 13,82"), dai em
reta, sentido oeste, até o centro do barramento do agude do Jacu
(coordenadas - 14° 22 57,82"; - 42° 16 53,59"), dai alcanca o divisor
de aguas entre as localidades de Caldeirdo e Catriogongo, segue
pelo mesmo, passando pelo alto do Careta (coordenadas - 14° 22
38,04"; - 42° 21 3,71") e pelo divisor de aguas do alto da localidade
de Olhos DAgua dos Porcos ou dos Anjos até encontrar a estrada da
barragem do agude da Cana (coordenadas - 14° 22 28,93"; - 42° 23
42,72"), segue por esta estrada, sentido oeste, passando pelo
barramento do agude da Cana, até o centro do barramento do agude
do Cip6 (coordenadas - 14° 22 14,07"; - 42° 25 6,17"), dai em reta,
sentido nordeste, até o ponto de coordenadas - 14° 21 53,80"; - 42°
24 57,48", situado a nordeste da localidade de Cipd, na estrada
Cip6-Lagoa dos Patos, dai em reta, sentido noroeste, até o
entroncamento da estrada Mandu-Lagoa Rasa (coordenadas - 14° 21
30,18"; - 42° 25 25,71"), no divisor de aguas do riacho Taquari e do
cérrego Jequitai, segue por este divisor, sentido oeste, até encontrar
a foz do segundo afluente da margem direita do riacho Taquari
(coordenadas - 14° 21 53,70"; - 42° 27 50,36"), no riacho Taquari,
desce por este até sua foz no riacho da Faca (coordenadas - 14° 21
6,97"; - 42° 27" 39,99").

IV - Com o Municipio de Caetité - Comeca na foz do riacho Taquari
no riacho da Faca (coordenadas - 14° 21 6,97"; - 42° 27 39,99"),
desce por este até cruzar com a estrada Capivara-Serragem
(coordenadas - 14° 19 40,99"; - 42° 25 59,59"), segue por esta,
sentido Serragem, até o ponto que separa as localidades de
Capivara e Serragem (coordenadas - 14° 18 40,34"; - 42° 26 37,06"),
dai em reta, sentido nordeste, até o centro da lagoa do Galho Torto
(coordenadas - 14° 18 16,17"; - 42° 25 52,78"), dai em reta, sentido
nordeste, até o ponto no lugar Brejo, na ponte sobre o rio Sdo Jodo
(coordenadas - 14° 11 43,45"; - 42° 20 50,76").(DOE - BA em 28 dez
2012)

As informagbes sobre os limites geograficos do municipio de Ibiassucé,
descritas na legislacdo pertinente, detalham as delimitagdes territoriais com os
municipios vizinhos, utilizando marcos naturais como rios e divisores de agua, além
de coordenadas geograficas precisas. Analisando os mapas, com base nessas

informagdes, permite concluir que o processo de reconfiguragao territorial foi



74

motivado pela busca de uma delimitagdo mais precisa. Observe o Mapa 2, produzido
por Oliveira (2019, p. 92).
Mapa 2 - Alteracao territorial do Municipio de Ibiassucé entre 2007 a 2015
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Essas alteragdes contribuiram para a definicdo de um territério mais bem
estruturado, refletindo um processo de reconfiguragcao espacial fundamentado em
critérios geograficos e legais, que favorecem a gestéo territorial e o desenvolvimento
local que compbdem a atual malha territorial do municipio estudado. Desde o
surgimento de Ibiassucé, os festejos de Sao Sebastido, celebrados tradicionalmente
em janeiro, tém sido um marco cultural significativo. A construgcao da capela de Sao
Sebastiao marca o desenvolvimento inicial do povoado, servindo como um ponto de
encontro religioso e comunitario. A importancia da capela e dos festejos de Sé&o
Sebastido apresenta a histéria e a cultura que continuam a influenciar seu
desenvolvimento até os tempos atuais, atraindo visitantes e conterraneos que
moram em diferentes lugares.

Atualmente, Ibiassucé esta localizada nas coordenadas geograficas 14° 15'
32" S e 42° 15' 25" O, segundo o IBGE (2022). A area da unidade territorial € de
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483,274 km? (dados de 2022), e a altitude é de 574 metros. O municipio faz parte da
regiao intermediaria de Guanambi, da regido imediata de Guanambi, da mesorregido
Centro-Sul Baiano e da microrregido de Guanambi. Esta situado a uma distancia de
625 quildmetros da capital do Estado. O clima predominante é semiarido, e a
localidade segue o fuso horario UTC-3 (IBGE 2022).

De acordo com informacgdes retiradas da Cartilha Perfil dos Territérios De
Identidade Da Bahia, da Superintendéncia de Estudos Econbémicos e Sociais da
Bahia (2015), Ibiassucé apresenta um relevo caracterizado por areas de planalto e
depressdes, tipico da regido semiarida da Bahia. O clima predominante € o
semiarido, com uma pluviometria que varia em torno de 700 mm anuais, e
temperaturas que oscilam entre 18°C e 28°C com média de 23°C. A vegetacéo do
municipio de acordo com a cartiiha € composta principalmente por caatinga,
adaptada as condi¢des de aridez, com espécies xerofitas que conseguem sobreviver
em ambientes com escassez de agua. A transi¢ao para areas de clima subumido a
seco é observada em algumas partes do municipio, onde a vegetagcédo pode ser um
pouco mais densa e diversificada.

Segundo a Sei Bahia (2015) , Ibiassucé faz parte da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco. Essa bacia € uma das mais importantes do Brasil e abrange uma
vasta area, incluindo diversos municipios do Centro Sul da Bahia. O principal
manancial de agua potavel do municipio de Ibiassucé esta localizado no povoado
Santo Anténio, sendo abastecido pelo Rio Jacaré, que apresenta um regime de fluxo
intermitente. Este rio, embora ndo tenha um fluxo constante ao longo do ano, é
fundamental para a captagdo de agua potavel na regido, especialmente durante os

periodos de chuvas, quando suas aguas se tornam mais abundantes.

Painel 1 — Imagens aéreas da Barragem de Santo Antdnio, Ibiassucé (2024)
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Fonte: Arquivos pessoal de Selma Cristina Pires Rodrigues Agosto de 2024

O solo de Ibiassucé €& predominantemente composto por Latossolos
Vermelho-Amarelos, que sao caracteristicos da regidao semiarida da Bahia. Observe,
Melhores aptidbes para os Argissolos Vermelho-Amarelos,

Cambissolos Haplicos e Latossolos Vermelhos na implantagdo de

lavouras e para os Latossolos Vermelho-Amarelos de boa fertilidade,

com adubacdo e corregdo, que estdo situados nos municipios de

Caculé, Candiba, Dom Basilio, Guanambi, Ibiassucé, ltuagu, luiu,

Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Palmas de Monte Alto,
Pindai, Sebastido Laranjeiras e Urandi. (Bahia, 2015, p.63)

Esses solos apresentam boa fertilidade e sdo adequados para a pratica
agricola, especialmente quando recebem adubagcdo e corregdo. Além dos
Latossolos, também sao encontrados Argissolos, Cambissolos e Neossolos, que
variam em suas caracteristicas fisicas e quimicas, influenciando a capacidade de
retengdo de agua e nutrientes. Segundo a Cartilha da SEI 2015, Ibiassucé é um
municipio que possui reservas de talco, um mineral de grande importancia
econdmica e industrial.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo IBGE, o crescimento
populacional de Ibiassucé nas ultimas décadas apresenta uma trajetdria de
variagdes significativas. No Censo Demografico de 1970, a populagdo do municipio
era de 9.857 habitantes, e em 1980, o numero subiu para 10.754 habitantes. Em
1991, a populagéo continuou crescendo, atingindo 11.898 habitantes. No Censo de
2000, a populagédo chegou a 12.828 habitantes. No entanto, em 2010, houve uma
gueda acentuada, com a populacao reduzida para 10.062 habitantes. Com os dados
mais recentes de 2022, a populagao de Ibiassucé é de 10.429 habitantes, indicando

uma leve recuperagao em relagao ao censo anterior.
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Grafico 2 - Evolugdo da Populacao de Ibiassucé 1970 a 2022
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Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica,Censo IBGE; Org: Teixeira (2024).

De acordo com os dados do IBGE/SIDRA (2022), o crescimento populacional
de Ibiassucé apresentou variagdes significativas ao longo das décadas. Entre 1970 e
1980, a taxa de crescimento anual foi de aproximadamente 0,87%, aumentando
ligeiramente para 0,91% entre 1980 e 1991. No periodo de 1991 a 2000, a taxa de
crescimento foi de 0,82%. No entanto, entre 2000 e 2010, houve uma reducgao
populacional, com uma taxa negativa de -2,33% ao ano. Nos anos mais recentes, de
2010 a 2022, a populagao voltou a crescer, mas a uma taxa mais modesta de 0,30%
ao ano.

A redugéo populacional observada entre os anos de 2000 e 2010, quando a
populagdo de Ibiassucé caiu de 12.828 para 10.062 habitantes, pode ser
parcialmente explicada pela perda territorial sofrida pelo municipio em 2007. Nesse
periodo, a reconfiguragdo dos limites municipais resultou na transferéncia de areas
para 0s municipios vizinhos, como Caculé e Rio do Anténio, o que impactou
diretamente a contagem populacional de Ibiassucé. A mudanca dos limites
geograficos, conforme tratado anteriormente, envolveu a cedéncia de areas que
possuiam comunidades estabelecidas, contribuindo assim para a diminuicdo do

numero de habitantes registrado no Censo de 2010. Observe a tabela abaixo.
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Tabela 1 - Populagédo residente, por situagado do domicilio, Ibiassucé (1970 a 2022)

Populacao residente, por situaciao do domicilio

Ano 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Urbana 1.078 1.277 2.956 4.037 4.706 5.160
Rural 8.779 9.477 8.942 8.791 5.356 5.269
Total 9.857 10.754 11.898 12.828 10.062 10.429

Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica,Censo IBGE; Org: Teixeira (2024)

Analisando os dados da Tabela 1, observa-se que a populagao residente por
situacdo do domicilio entre os anos de 1970 e 2022 revela uma significativa
mudanga na distribuicdo populacional entre areas urbanas e rurais. A populagao
urbana apresentou um crescimento continuo, passando de 1.078 habitantes em
1970 para 5.160 em 2022, refletindo um processo de urbanizagdo. Por outro lado, a
populagdo rural, que era majoritaria em 1970 com 8.779 habitantes, sofreu um
decréscimo consideravel, caindo para 5.269 em 2022, o que indica uma migragao
consideravel de habitantes das areas rurais para as urbanas. Esses dados sugerem
uma urbanizacdo crescente e uma possivel concentracdo de servicos e
oportunidades econdémicas nas areas urbanas, o que pode estar impulsionando a

migracao interna.

4.2 Perfil da populagcdo de Ibiassucé - moradia e demais indicadores
socioespaciais

A estrutura etaria de um municipio é um fator determinante para o
planejamento de politicas publicas adequadas as necessidades de sua populagéo.
No municipio de Ibiassucé como mostra o Grafico 7, os dados demograficos revelam
uma distribuicdo etaria que indica 22,5% da populagdo composta por criangas e
jovens (0 a 19 anos), 55,6% por adultos em idade economicamente ativa (20 a 59
anos) e 21,9% por idosos (60 anos ou mais), de acordo com o Censo IBGE 2022.
Segundo Barros e Carvalho (2020), a distribuicdo etaria impacta diretamente na
alocagcdo de recursos municipais € no planejamento de servigos como saude,
educacdo e assisténcia social, o que reforga a importancia de politicas integradas

para responder as demandas geradas por essas faixas etarias.
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Grafico 3 - Populagéao residente por distribuicao por faixa etaria, Ibiassucé (2022)

Fonte: Censo IBGE 2022

O envelhecimento populacional em Ibiassucé tem sido um fenémeno
expressivo nas ultimas décadas. De acordo com o Censo Demografico do IBGE de
1991, o municipio contava com 1.054 pessoas com mais de 60 anos, enquanto em
2022 esse numero subiu para 2.283, representando um aumento significativo de
116,6%. Esse crescimento do numero de idosos ocorreu mesmo com a reducao da
populacao total do municipio, refletindo as tendéncias nacionais de envelhecimento
demografico.

A transicdo demografica, caracterizada pela redugcédo das taxas de
fecundidade e o aumento da expectativa de vida, tem alterado o perfil etario de
Ibiassucé, trazendo novos desafios para a formulagdo de politicas publicas voltadas
ao atendimento da crescente populagao idosa, especialmente em areas como saude
e assisténcia social. Nesse contexto, "o Brasil enfrenta a exigéncia de, com certa
urgéncia, ampliar o entendimento das implicagbes de ordem demografica,
econbmica e social do processo de envelhecimento e organizar politicas para
enfrenta-las" (Batista, et al, 2008, p. 138). Além do Brasil, o0 municipio de Ibiassucé
também precisa se organizar para enfrentar o desafio do envelhecimento
populacional que segundo Miranda; Mendes; Silva, (2017, p. 313) foi “iniciado no
pais na década de 1950, tornando-se mais veloz a partir de 1980”.

Ibiassucé precisa estar preparado para o fenbmeno do envelhecimento

populacional devido as profundas implicagdes que esse processo traz para a gestao
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publica e o bem-estar social. O aumento da populagdo idosa exige uma
reestruturacao dos servicos de saude, assisténcia social e politicas publicas voltadas
ao cuidado com essa parcela da populagéo. “A capacidade do pais de fazer frente a
esses novos desafios passa, certamente, pela antecipagao dos possiveis problemas
que o envelhecimento podera trazer, preparagao para fazer frente a eles [...]" (Alves,
et al, 2010, p. 31).

Além disso, o envelhecimento afeta a forga de trabalho ativa, ja que a
proporcdo de pessoas em idade produtiva diminui, 0 que pode impactar o
desenvolvimento econdémico local. Para garantir uma qualidade de vida adequada
aos idosos e manter o dinamismo econémico, é essencial que 0O municipio
desenvolva estratégias que contemplem a ampliagdo dos servigos sociais e a
criagcdo de oportunidades que atendam tanto a populacdo envelhecida quanto os
trabalhadores em atividade. A tabela a seguir apresenta a evolugdo da populagao
residente em Ibiassucé, por género, entre 1970 e 2022, destacando as oscilagdes ao
longo das décadas e fornecendo subsidios para o planejamento de politicas publicas

direcionadas tanto a populagao idosa quanto a forca de trabalho ativa.

Tabela 2 - Populagéao residente, por situagao de género, Ibiassucé (1970 a 2022)

Populacao residente, por género

Ano 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Homens 4.851 5.383 6.023 6.617 5.097 5.210
Mulheres 5.006 5.371 5.875 6.211 4.965 5.219

Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagédo Automatica,Censo IBGE; Org: Teixeira (2024)

Analisando as informagbes da Tabela 2, ao longo das décadas, a
porcentagem de homens e mulheres na populagdo de Ibiassucé tem mostrado
variagdes sutis. Em 1970, as mulheres representavam 50,8% da populacéo,
enquanto os homens constituiam 49,2%. Em 1980, as mulheres eram 50,4% e os
homens 49,6%. Em 1991, a proporgédo se inverteu ligeiramente, com os homens
compondo 50,6% e as mulheres 49,4%. No ano 2000, a presenga masculina
aumentou para 51,4%, enquanto as mulheres representavam 48,6%. Em 2010, as

mulheres passaram a ser 49,3% e os homens 50,7%. Finalmente, em 2022, a
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proporcdo se equilibrou quase perfeitamente, com homens e mulheres
representando, respectivamente, 50,0% cada.
Grafico 4 - Populagao residente em porcentagem, por situagéo de género, Ibiassucé (1970

a 2022)
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Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de Recuperacéo Automatica,Censo IBGE; Org: Teixeira(2024)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Ibiassucé
apresenta um crescimento significativo ao longo das ultimas décadas. De acordo
com os dados disponiveis, o IDH passou de 0,301 em 1991 para 0,437 em 2000,
alcangando 0,611 em 2010. Este aumento reflete melhorias nas condigdes de vida
da populagdo e no acesso a servicos essenciais, como saude e educacdo. E
importante ressaltar que o ultimo dado disponivel no periodo de construcdo desta
pesquisa é referente ao IDHM é de 2010, uma vez que o IBGE ainda n&o divulgou
as informacdes resultantes do Censo de 2022 (IBGE Cidades, 2024). Assim,
espera-se que futuras publicagdes possam fornecer uma atualizagdo sobre o IDHM
e sua evolugcdo mais recente, possibilitando uma analise mais completa do
desenvolvimento humano em Ibiassucé.

Tabela 3 - Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Ibiassucé (1991-2010)

Indicador 1991 2000 2010

IDHM 0,301 0,437 0,611
Fonte: Sistema IBGE Cidades; Organizado por: Teixeira, Fabricio Souza (2024)
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E importante frisar que o IDHM é um indice que avalia o desenvolvimento
humano em diferentes localidades, considerando trés dimensdes fundamentais:
saude, educagcdo e renda. Cada uma dessas dimensdes é mensurada por
indicadores especificos: a saude é avaliada pela expectativa de vida ao nascer, a
educacao é medida pela taxa de escolarizacdo e pela taxa de alfabetizagao,
enquanto a renda é calculada com base na renda per capita. O IDHM variade 0 a 1,
em que quanto mais préximo de 1, melhor a situagdo do municipio em termos de
desenvolvimento humano.

Segundo os dados do IBGE (2024), Ibiassucé possui uma taxa de
alfabetizacado de 82,59% ao passo que a nivel estadual esse percentual é de 87,4%
e a nivel nacional o percentual € de 93%, ou seja, 0 municipio esta abaixo da média
nacional e estadual. Quando analisa o numero médio de estudo por ano, a
populagao de Ibiassucé possui 7,3 anos de estudo, a nivel estadual essa média € de
8,4 anos de estudo e a nivel nacional a média sobe para 9,44 anos de estudo. Ou
seja, 0 municipio estd abaixo da média nacional tanto em relagdo ao percentual de
analfabetismo quanto ao tempo de estudo por pessoa.

A analise da taxa de mortalidade infantil de acordo com a linha do tempo
IBGE (2022) em Ibiassucé entre 2010 e 2022 revela variagdes significativas ao longo
dos anos, sem uma tendéncia consistente de queda. No inicio da década, a taxa
variou entre 15,38 (2010) e 39,06 (2011) ébitos por mil nascidos vivos, com picos em
2012 (35,71) e 2019 (24,69). Apesar de redugdes substanciais em anos como 2014
(10,1) e 2018 (9,35), a mortalidade infantil voltou a subir em alguns periodos. Em
2022, a taxa foi de 9,8 6bitos por mil nascidos vivos, indicando uma melhora recente,
embora ainda sujeita a variagdes anuais. Observe a Tabela 4 que apresenta esses
resultados.

Tabela 4 - Taxa de Mortalidade Infantil em Ibiassucé (2010-2022)

Indicador Taxa de Nascidos vivos Obitos - Idade
mortalidade infantil menor que 1 ano
2010 15,38 130 2
2011 39,06 128 5
2012 35,71 112 4
2013 28,4 107 3
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2014 10,1 99 1
2015 16,26 123 2
2016 10,53 95 1
2017 19,42 103 2
2018 9,35 107 1
2019 24,69 81 2
2020 20,41 98 2
2021 Dados néo 100 Dados néo
fornecidos fornecidos
2022 9,8 102 1

Fonte: Sistema IBGE Cidades; Organizado por: Teixeira, Fabricio Souza (2024)
Em relagdo a evolugao populacional de Ibiassucé, observa-se uma redugéao

na taxa de natalidade infantil ao longo dos anos. Em 2010, o municipio contava com
10.062 habitantes, registrando 130 nascidos vivos e uma taxa de natalidade infantil
de 12,9 por mil habitantes. J& em 2022, a populagdo aumentou para 10.429
habitantes, com 102 nascidos vivos e uma taxa de natalidade infantil reduzida para
9,78 por mil habitantes. No entanto, apesar do crescimento populacional, 0 municipio
apresentou crescimento vegetativo negativo nas duas ultimas décadas: em 2010, o
indice foi de -2,47 e, em 2022, de -0,02. Esses dados indicam que o aumento
populacional em Ibiassucé foi desacelerado e influenciado por uma queda nas taxas
de natalidade e uma estabilizagdo no saldo natural da populagao.

Com base nos dados do Censo 2022 do IBGE sobre os domicilios no
panorama de Ibiassucé, o municipio conta com um total de 4.884 domicilios. Dentre
esses, 3.531 sdo classificados como Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados, dos quais 98,22% séao casas, 1,76% sao apartamentos, e apenas 0,03%
sdo casas de vila ou condominios. Além disso, 885 domicilios encontram-se vagos
ou nao ocupados, enquanto 464 sio classificados como de uso ocasional. Do total
de domicilios, 4.880 sdo Particulares Permanentes, 1 é classificado como Particular
Improvisado e 3 sdo Coletivos. Dentre os 4.884 domicilios totais, 2.236 estao

localizados no perimetro urbano, enquanto 2.648 encontram-se na area rural.
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Grafico 5 - Distribuicao de Domicilios por espagos Urbano e Rural - Censo (2022)

B Domicilios Urbanos
B Comiclios rurais

Fonte: IBGE 2022, Caracteristicas dos domicilios - Resultados do universo; Org: Teixeira(2024).

No entanto, apenas 1.773 domicilios estdo ocupados na cidade e 1.759 estao
ocupados na area rural, resultando em 463 domicilios desocupados na zona urbana,
o que representa 20,71%, e 889 desocupados na area rural, correspondendo a
33,56%. Esses numeros indicam uma taxa significativa de desocupagdao em ambos
0s espacgos , especialmente na zona rural. Observe o Grafico 6, que apresenta de
forma dindmica esses dados.

Grafico 6 - Domicilios Ocupados x Desocupados - Urbano x Rural - Censo (2022)
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Fonte: Censo IBGE 2022, Caracteristicas dos domicilios - Resultados do universo; Org: Teixeira
(2024)
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A média de moradores por domicilio em Ibiassucé € de 2,95 pessoas,
refletindo uma configuragado familiar relativamente pequena em comparagdo com
outras regides. Na area rural, essa média é ligeiramente maior, com 2,97 moradores
por domicilio, enquanto no perimetro urbano é de 2,91. Essas diferengas minimas
indicam que, embora a area rural tenha uma média ligeiramente superior, o tamanho
das familias nas zonas urbana e rural € bastante similar.

Essa proximidade pode indicar que, apesar da migragao para areas urbanas
em busca de melhores oportunidades para acesso a renda, as familias que
permanecem no campo mantém uma estrutura familiar similar, o que ndo causa
grandes variagcdes na densidade por domicilio entre as duas areas. O Grafico a
seguir apresenta um panorama das caracteristicas de infraestrutura basica dos

domicilios ocupados.

Grafico 7 - Caracteristicas de domicilios em Ibiassucé - Censo (2022)
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Fonte: Censo IBGE 2022, Caracteristicas dos domicilios - Resultados do universo; Organizado por:
Teixeira, Fabricio Souza

O Grafico 7, de acordo com os dados do Censo 2022, apresenta que os
domicilios de Ibiassucé apresentam caracteristicas que indicam alguns desafios na
infraestrutura basica, especialmente em relagdo a conexdao com a rede de esgoto,

que atinge apenas 18 domicilios, representando 0,51% do total. Por outro lado, o
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abastecimento de agua pela rede geral cobre 62,56% dos lares, atendendo a 2.209
residéncias. Um dado positivo é que 99,21% dos domicilios (3.503) possuem
banheiro de uso exclusivo, o que reflete boas condigbes de privacidade e higiene
para a maioria da populagéo. Além disso, 63,83% dos lares contam com servi¢o de
coleta de lixo, abrangendo 2.254 domicilios.

Além das condigdes de infraestrutura, a renda per capita e a distribuicao de
renda em Ibiassucé também apresentam importantes aspectos socioecondmicos. De
acordo com os dados do IBGE (2022) da fonte Cidades, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais no municipio é de 1,5 salarios minimos, o que indica uma
realidade de remuneragao relativamente baixa, considerando os padrdées nacionais.
Em termos de mercado de trabalho, a populacdo ocupada corresponde a 1.080

pessoas, representando apenas 10,36% da populagéao total.

_Gréfico 8 - Distribuicdo da Populacao de Ibiassucé Ocupada x Desocupada - Censo (2022_)

B pessoal ocupado
B pessoal desocupado

Fonte: Censo IBGE 2022, Ibiassucé Cidades (2024); Organizado por: Teixeira (2024)

Esses dados apresentam um baixo nivel de formalizagdo no mercado de
trabalho local, o que pode impactar diretamente na qualidade de vida e nas
oportunidades econémicas da populagdo. Segundo a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (2018), a economia de Ibiassucé é caracterizada por
uma significativa participagdo dos setores de comércio e servigos, que juntos
representam 78,7% da atividade econémica total do municipio, conforme os dados
de 2016.
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A agropecuaria e a industria, por sua vez, contribuem com 13,3% e 8,0%,
respectivamente. Essa estrutura econdmica indica uma forte dependéncia do
comércio e dos servigos, refletindo uma dindmica que pode estar relacionada a
urbanizacdo e ao desenvolvimento de atividades comerciais na cidade. A
predominéncia do setor de servigos sugere que Ibiassucé pode estar se adaptando
as demandas contemporaneas do mercado, enquanto a agropecuaria ainda
desempenha um papel relevante na economia local, evidenciando a diversidade das
atividades econémicas no municipio.

A analise do Produto Interno Bruto (PIB) de Ibiassucé segundo a SEI (2018),
revela um crescimento gradual ao longo dos anos, passando de R$63,3 milhdes em
2013 para R$81,0 milhdes em 2016. O aumento no PIB indica um desenvolvimento
econdbmico positivo, refletindo a capacidade do municipio de expandir suas
atividades produtivas. Além disso, o PIB per capita também apresenta uma trajetoria
ascendente, subindo de R$5.823,47 em 2013 para R$7.837,39 em 2016. De acordo
com os ultimos dados fornecidos pelo IBGE, o municipio de Ibiassucé apresentava
um PIB per capita de R$11.182,71 em 2021.

Gréfico 9 - Evolugéo do PIB Per Capita em Ibiassucé (2013-2021)
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Fonte: SEI (2018) e IBGE (2021);0rganizado por: Teixeira (2024)
Esse crescimento no PIB per capita sob demonstracdo dos dados
apresentados acima no Grafico 9, apresenta que houve melhoria nas condi¢des de

vida da populagédo, uma vez que indica um aumento na renda média disponivel por

habitante. No entanto, é importante notar que com esses dados fornecidos pela SEI
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(2018), apesar do progresso, Ibiassucé ainda ocupa uma posigdo modesta no
ranking do PIB da Babhia, classificado em 350° lugar em 2021, o que aponta para a
necessidade de estratégias adicionais para impulsionar ainda mais o
desenvolvimento econdémico e social da do territorio.

Nesse sentido, o desenvolvimento educacional surge como um pilar essencial
para promover a redugdo de desigualdades, como evidenciado pelos dados
educacionais do municipio de Ibiassucé. O municipio de Ibiassucé, segundo dados
do IBGE, apresenta um cenario educacional com uma taxa de escolarizagao de
98,5% para criangas de 6 a 14 anos, conforme o Censo de 2010. De acordo com o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica de 2023, disponivel no site do INEP,
0 municipio de lbiassucé apresentou os seguintes resultados na rede publica,

conforme demonstrado na Tabela 5:

Tabela 5 - Desempenho do IDEB na rede publica por nivel de ensino em |biassucé

(2023)
Nivel de Ensino IDEB 2023
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5,9
Anos Finais do Ensino Fundamental 5,1
Ensino Médio 4,9

Fonte: INEP (2023) Resultado do IDEB ; Organizado por: Teixeira, Fabricio Souza (2024)

Os resultados apresentados no IDEB 2023 para Ibiassucé indicam um
desempenho educacional relativamente equilibrado nos diferentes niveis de ensino,
com destaque para os anos iniciais do ensino fundamental. No entanto, observa-se
uma leve queda nos anos finais do ensino fundamental e um desempenho mais
baixo no ensino médio. Esses indicadores indicam a necessidade de acgdes
pedagogicas direcionadas para manter a qualidade educacional nos niveis iniciais e
promover uma maior melhoria nos anos finais € no ensino médio, visando consolidar
um processo educativo mais consistente e inclusivo.

No ano de 2023, as matriculas no ensino fundamental totalizaram 1.126
alunos, distribuidos por 9 escolas, enquanto o ensino meédio contou com 261
matriculas em uma unica escola. O quadro docente é composto por 99 professores

no ensino fundamental e 18 no ensino médio. Considerando a quantidade de alunos
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e de professores para cada nivel de ensino, tem-se a taxa aluno/professor que € um
indicador importante da qualidade do ensino, pois reflete o nivel de atencdo que
cada aluno pode receber. Em Ibiassucé, a razdo € de aproximadamente 11,37
alunos por professor no ensino fundamental e 14,5 no ensino médio.

A educacao, além de ser essencial para o desenvolvimento social, interage
diretamente com a saude da populagdo, refletindo a necessidade de uma
abordagem integrada nas politicas publicas. Sobre a estrutura da rede de
atendimento a saude do municipio, tem-se sua estrutura descrita no Plano Municipal

de assisténcia social (PMAS) 2022/2025 de Ibiassucé, em que se |é:

S&o cinco Unidades de Saude da Familia do municipio sendo elas:
Unidade de Saude da Familia Pedrinhas |, Unidade de Saulde da
Familia Pedrinhas Il, Unidade de Saude da Familia Sede, Unidade
de Saude da Familia Brasilandia, Unidade de Saude da Familia Alto
do Cruzeiro (DATASUS). Além disso, segundo informagdes da SMS,
existem mais 2 (dois) pequenos postos de saude nos Povoado de
Jacaré e Povoado de Santo Antdnio que realizam acgbes de atengao
basica nos territérios de referéncia. O municipio possui ainda uma
unidade da SAMU - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia e
uma Farmacia Basica. O Hospital Municipal Sdo Sebastiao atende
demandas de nivel ambulatorial, hospitalar, urgéncia e emergéncia
de média complexidade, e fica localizado na Rua Rui Barbosa , S/N,
Bairro Pedrinhas. Nas suas instalagdes, possui 38 leitos, 3 clinicas
médicas, 2 clinicas especializadas, 1 sala de nebulizagdo, 3
consultério médico, 1 sala de atendimento a paciente critico/grave
(sala vermelha), 1 sala de curativo, 1 sala de gesso, 6 salas para
repouso / observacéo, 1 centro cirirgico com 2 salas, 1 sala de pré
parto (com dois leitos) e 1 sala de parto natural.(lbiassucé, 2021, p.
88)

Para uma cidade de pouco mais de 10.000 habitantes, a estrutura de saude
apresentada atende as principais necessidades da populagcdo. As Unidades de
Saude da Familia em diferentes localidades, inclusive nas areas rurais, garantem a
cobertura basica, enquanto a unidade do SAMU e o Hospital Municipal Sao
Sebastido oferecem suporte para situagdes de emergéncia e de média
complexidade. Em casos de maior complexidade, os pacientes sdao encaminhados
através do sistema de regulagdo para municipios que oferecem suporte
especializado. Esse procedimento garante acesso a tratamentos que nao estao

disponiveis na rede local de saude.
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Dando continuidade a estrutura de politicas publicas de atendimento a
populagado, o Plano Municipal de Assisténcia Social de Ibiassucé, para o periodo de
2022 a 2025, descreve os programas e servigos da assisténcia social disponiveis no
municipio, incluindo o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)®
responsavel por ofertar os servigos da Protegdo Social Basica (PSB)®, que compdem
o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)’, o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)® e o Programa Programa Crianga
Feliz/ Primeira Infancia No Suas (PCF/PIS)°. O CRAS atua como porta de entrada
para a assisténcia social e oferece apoio a familias em situacao de vulnerabilidade.

O documento também aborda o trabalho da Protegdo Social Especial (PSE)"
que atualmente possui uma unidade de atendimento, que é o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)", que oferece o Servigo de Protegéo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)'?, direcionado a familias

5 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E
um local publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sao
oferecidos os servigos de Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia
e com a comunidade. Disponivel em:<https://[1nk.dev/e6crhh7 >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.
6 Os servigos de protegédo social basica tém como objetivo apoiar as familias e os individuos na
ampliagdo de sua protegao social, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da
sua qualidade de vida. Disponivel em:< https://acesse.one/yvgbjal >. Acesso em: 09 de outubro de
2024.

7 O Servigo de Protegédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é oferecido em todos os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e tem como objetivo apoiar familias, prevenindo a ruptura
de lagos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.
Disponivel em:< https://acesse.one/qi2kuzv >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.

80 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um conjunto de servigos
realizados em grupos, de acordo com o0 seu ciclo de vida, e que busca complementar o trabalho
social com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Disponivel em:<
https://[1nk.dev/iwhwrnnm >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.

°0 Programa Crianga Feliz surge como uma importante ferramenta para que familias com criangas
até seis anos oferecam a seus pequenos ferramentas para promover seu desenvolvimento integral.
Disponivel em:< https://I1nk.dev/iagpiul >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.

® Os servigos de Protecdo Social Especial destinam-se a familias e individuos que tiveram seus
direitos violados ou ameacgados. Sao servigos que requerem o acompanhamento familiar e individual
e identificacdo de novos riscos, ou o seu agravamento, e adogao de diferentes estratégias protetivas,
considerando o nivel de complexidade das situagdes. Disponivel em:< htips://acesse.one/ook6ikr >.
Acesso em: 09 de outubro de 2024.

" O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) é uma unidade publica da
politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situagao de risco
social ou tiveram seus direitos violados. Além de orientar e encaminhar os cidadaos para os servigos
da assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no municipio, no Creas também se
oferece informacdes, orientacao juridica, apoio a familia, apoio no acesso a documentacéo pessoal e
estimula a mobilizacdo comunitaria. Disponivel em:<htips://acesse.one/ook6ikr >. Acesso em: 09 de
outubro de 2024.

2.0 Servigo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) & um servigo voltado para
familias e pessoas que estdo em situagao de risco social ou tiveram direitos violados. Oferece apoio,
orientagdo e acompanhamento para a superagao desses quadros por meio da promogéao de direitos,
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e individuos que vivenciam situacdes de violagcdo de direitos. O Cadastro Unico
(CadUnico)™ é outro servico essencial, possibilitando o acesso a programas como
Tarifa Social de Energia Elétrica, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
Programa Minha Casa Minha Vida, Carteira do Idoso, Programa Bolsa Familia (PBF)
e varios outros que sdo vinculados ao CadUnico.

Esses servicos refletem a importancia de uma rede de protegcdo social
robusta, para as interagdes necessarias entre assisténcia social, saude, educacgao e
infraestrutura, especialmente diante da crescente populacdo idosa anteriormente
tratada nesta pesquisa. E possivel identificar que o aumento da populacéo idosa,
juntamente com questdes relacionadas a infraestrutura, saude, assisténcia social e
educacgao, evidenciam tanto avancos quanto desafios enfrentados pelo municipio.
Esses fatores ressaltam a complexidade da realidade local e suas implicagbes para
o bem-estar da comunidade. No préximo topico, serdo abordadas informacodes
essenciais para a identificagao do perfil dos entrevistados, permitindo uma analise
mais detalhada de aspectos como faixa etaria, género, raga e nivel de escolaridade,
e como esses proposigcdes de como esses fatores podem interferir no acesso as

questdes socioecondémicas em |biassuceé.

4.3 A Heterogeneidade do Perfil Socioeconémico em Ibiassucé e suas
Implicagcdes Socioterritoriais: uma analise amostral

Com o objetivo de aprofundar a analise socioeconémica de l|biassucé, foi
realizada uma pesquisa de campo por meio da aplicagao de 40 questionarios com
participantes que compdem a faixa etaria entre 18 e 59 anos, com o propésito de
verificar o perfil socioeconédmico e de estrutura familiar, bem como as fontes de
renda dessa populagdo, abrangendo quatro setores de amostragem designados
como Setor 01(Brasilandia), Setor 02 (Santo Antbnio), Setor 03 (Jacaré) e Setor 10
(Sede). Essa divisao territorial segue o delineamento estabelecido no Plano
Municipal de Assisténcia Social - 2022/2025 de Ibiassucé, Bahia. O mapa 4, ajuda

identificar os setores de acordo com a sua localidade através do préprio documento.

da preservacdo e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais. Disponivel em:<
https://acesse.one/97mk3k9 >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.

30 Cadastro Unico ¢ um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Essas informacdes sao utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e
pelos municipios para implementagao de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida
dessas familias. Disponivel em:< https://sl1nk.com/rGipyoo >. Acesso em: 09 de outubro de 2024.
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A pesquisa de campo, realizou-se nesses setores de maneira estratégica,
baseando-se em sua significativa concentragdo populacional, conforme os dados
dos setores censitarios fornecidos pelo IBGE em 2022. Esses setores representam
importantes aglomerados demograficos e foram escolhidos com o objetivo de
garantir uma amostragem fidedigna, que reflita de forma precisa a diversidade
socioeconémica do municipio.

Os questionarios foram aplicados a 40 moradores, que foram distribuidos
entre os setores, onde 10 moradores de cada um participaram da pesquisa. O
questionario € composto por um total de 13 perguntas que se configuram como um
instrumento de pesquisa de abordagem majoritariamente quantitativa, utilizando
principalmente perguntas fechadas com opg¢des de respostas predefinidas. Essa
estrutura visa facilitar a analise estatistica dos dados, permitindo tracar um perfil
socioeconémico dos moradores de forma objetiva. Buscam obter informagdes
numéricas que podem ser quantificadas e comparadas entre os diferentes grupos de
moradores.

Mapa 3 - Recorte dos setores do territério do municipio - Ibiassucé, (2023)
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No entanto, a pesquisa também incorpora elementos qualitativos, com
perguntas abertas, que permite aos entrevistados expressarem suas respostas com
suas proprias palavras, fornecendo informagdes mais detalhadas sobre a realidade
financeira familiar. A combinagdo de perguntas objetivas e subjetivas permite uma
analise mais completa e contextualizada das relagbes socioterritoriais em |biassucé.
Segundo Godoy (1995),

Em linhas gerais, num estudo quantitativo, o pesquisador conduz seu
trabalho a partir de um plano estabelecido a priori (...). Preocupa-se
com a medigdo objetiva e a quantificacdo dos resultados (...) a
pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos
dados. Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se
definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencéo
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos
pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
procurando compreender segundo a perspectiva dos sujeitos, ou
seja, dos participantes da situacdo em estudo. (Godoy, 1995, p. 58)

A Partir das contribuigcdes de Godoy, é fundamental reconhecer, como afirma
(Proetti, 2023, p.09), o contexto da pesquisa cientifica, pois "discute-se, que as
pesquisas qualitativa e quantitativa ndo sao excludentes e podem ser usadas de
forma complementar" . A pesquisa qualitativa, em particular,

[...] abdica quase que totalmente das abordagens matematicas
quando se tenta entender um fato pelo tratamento que da aos dados
coletados quando se estd em fase de analise racional, pois trabalha
preferencialmente com palavras orais e escritas, sons, imagens e
simbolos" (Proetti, 2023. p. 09).

Essa flexibilidade permite uma compreensao mais rica e contextualizada dos
fendbmenos estudados. Com o foco deste estudo, busca-se com as perguntas feitas
aos moradores, estudar a relagao entre a localizagdo do domicilio (urbana/rural) e as
caracteristicas socioecondmicas, como o tamanho da familia, idade, género,
cor/raga, nivel de escolaridade, trabalho, renda e acesso a beneficios. Através da
analise das respostas, é possivel tragar um perfil socioeconémico dos moradores,
identificando a predominéncia de caracteristicas em cada local, e analisar a
influéncia da localizagdo geografica no acesso a renda, tipo de trabalho e despesas
familiares.

Além disso, pode-se investigar a relagao entre o tipo de trabalho e a renda, a
informalidade no mercado de trabalho, e a participacdo em programas de beneficio

social, fornecendo uma compreensao abrangente das relagdes socioterritoriais em
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Ibiassucé. A partir dessa pesquisa, busca-se entender o perfil demografico e como
fatores como idade, género, raca e alfabetizagao influenciam o acesso a renda no
municipio. A seguir, apresenta-se uma analise dos principais resultados com foco
nas condi¢cdes de renda e oportunidades socioecondmicas da populagao local.

Sobre os entrevistados nessa pesquisa, a faixa etaria dos respondentes
oferece pistas importantes sobre o0 acesso ao mercado de trabalho e,
consequentemente, a renda. A pesquisa revelou que 35% dos respondentes estédo
na faixa de 18 a 28 anos, seguidos por 32,5% na faixa de 29 a 39 anos, 22,5% entre
39 e 49 anos, e 10% entre 49 e 59 anos. Como todos estdo em idade produtiva, o
desafio para essas faixas etarias € garantir a insergdo e permanéncia no mercado de
trabalho. A predominancia de pessoas jovens indica uma demanda crescente por
oportunidades de emprego e programas de qualificagdo profissional que possam
alavancar a geragao de renda.

A pesquisa mostrou uma predominancia de mulheres entre os entrevistados,
representando 82,5% do total, enquanto os homens correspondem apenas 17,5%. A
presencga feminina maijoritaria na pesquisa reforca a importancia de se investigar as
condicbes de renda e trabalho no municipio, questionando se as mulheres de
Ibiassucé tém acesso equitativo a oportunidades econémicas e quais sao as

barreiras nesse processo. Quanto a cor e raga dos entrevistados, observe:

Grafico 10 - Cor e Racga dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2024.
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Esses numeros revelam uma diversidade racial na pesquisa realizada que,
embora nao representem necessariamente a realidade de toda a populagao, podem
refletir as desigualdades de acesso a renda em Ibiassucé. Considerando que a
populagao preta sdo historicamente mais afetadas por condi¢cdes de vulnerabilidade
econdbmica e enfrentam maiores dificuldades para ascender socialmente, essa
amostra pode oferecer um vislumbre de como essas desigualdades se manifestam
na vida real.

Assim sendo, a grande diferenca entre brancos e negros se
relacionaria as oportunidades distintas que eles tiveram para
melhorar suas condigbes sociais e econdmicas. Como o imigrante
europeu tinha a preferéncia para atuar como trabalhador livre e

assalariado, ele acabou monopolizando as oportunidades para
ascensao social.(Garcia, 2005, p.28)

No contexto de Ibiassucé, essa analise é essencial para entender como as
desigualdades raciais podem influenciar a distribuigdo de renda e as oportunidades
de trabalho, especialmente em um municipio em que as opg¢des sio limitadas. Outro
aspecto investigado e que é fundamental para entender o acesso a renda em
Ibiassucé é o nivel de alfabetizagcdo. De acordo com a pesquisa, 100% dos
entrevistados afirmaram saber ler e escrever. Embora esse seja um indicador
positivo, a taxa de alfabetizagdo, por si s6, ndo garante a qualidade da educagao
recebida ou o nivel de qualificagado profissional, que sao fatores decisivos para a
insercdo no mercado de trabalho e para a capacidade de gerar uma renda que seja
formal e ininterrupta.

Nesse sentido, como aponta Costa (2003, p.35), "estudar ndo é passaporte
para entrada automatica no mercado de trabalho, porém a falta de estudos dificulta
ainda mais: quase metade da populagao nao terminou o 1° Grau", destacando que a
baixa escolaridade é um obstaculo adicional para a conquista de uma posi¢cao
estavel no mercado. Em um municipio como Ibiassucé, lugar em que grande parte
da populagdo vive em area rural, grande parte das atividades econdmicas sao
voltadas ao setor primario e servigos, a qualificacdo dos trabalhadores pode ser um
obstaculo. Mesmo com uma taxa expressiva de alfabetizagao, a falta de acesso a
educacao técnica e a capacitacdo continua pode limitar as oportunidades de

empregos formais com melhores salarios e condi¢des de trabalho.
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A analise dos dados sobre as caracteristicas dos domicilios em Ibiassucé,
baseado na pesquisa de campo por amostragem, revela uma predominancia de
domicilios rurais, evidenciando a importadncia do meio rural na composicdo do
territério municipal. Dos respondentes da pesquisa, a maioria (30 entrevistados)
reside em domicilios classificados como rurais, e 10 entrevistados residem no
perimetro urbano do municipio. Esse dado é relevante para a pesquisa, pois a
relagdo entre acesso a renda e caracteristicas do domicilio pode variar
consideravelmente entre areas urbanas e rurais, impactando diretamente nas

dindmicas socioterritoriais e nas interferéncias do acesso a renda.

Grafico 11 - Distribuicdo de Questionarios Aplicados na Zona Rural e Urbana -
Ibiassucé (2024)

Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2024.

E importante ressaltar que a metodologia da pesquisa visou abranger quatro
setores especificos de Ibiassucé, sendo que apenas um deles, o Setor 10,
representa o perimetro urbano. A escolha por essa amostragem teve como objetivo
garantir a representatividade dos diferentes contextos socioecondmicos existentes
no municipio, e ndo determinar a proporgéao exata entre moradores da zona urbana e
rural. A identificacdo da localizacdo de cada entrevistado, por meio dessa
classificagao (urbana ou rural), € fundamental para analisar as dindmicas de acesso
a renda e suas nuances em diferentes areas de |biassucé.

Com isso, as dinamicas socioecondémicas variam significativamente entre
essas areas, refletindo tanto nas oportunidades de trabalho quanto na estrutura
familiar, o que torna essencial uma analise mais detalhada das particularidades de
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cada localidade. Com base nas respostas dos questionarios, os dados indicam que
nao houve familias compostas por apenas 01 pessoa. Sendo assim, 06 pessoas
reportaram ter 02 pessoas no domicilio, 16 afirmaram viver com 03 pessoas, 07
mencionaram 04 pessoas e 11 declararam ter 05 ou mais pessoas na mesma casa,

observe o gréfico.

Grafico 12 - Distribuigdo do Numero de Pessoas por Domicilio com Base nas Respostas do
Questionario - Ibiassucé, 2024

18
16
14
12
10

16

o N OBRooO

Quantidade de pessoas por residéncia

m 1 Pessoa m2 Pessoas m3Pessoas =4 Pessoas m5 Pessoaou mais

Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2024.

No contexto do objetivo da pesquisa, que visa analisar o acesso a renda e
suas implicagdes no territério, o tamanho das familias pode ser um fator
determinante. Familias maiores tendem a ter maiores necessidades econdémicas, o
que pode impactar o modo como gerem 0s seus recursos e acessam fontes de
renda, especialmente em areas com oportunidades limitadas, influenciando o
bem-estar familiar e a gestao de recursos dentro de cada domicilio. Nesse sentido,
Cotta e Machado (2013) apresentam que,

[...]a suficiéncia alimentar € uma medida mais complexa, que
depende da articulagcdo entre disponibilidade, acesso e distribuicao
do consumo intrafamiliar, ou seja, a suficiéncia é influenciada pelo

tamanho e pela composicdo das familias, assim como por
escolaridade, cultura e renda.( Cotta; Machado, 2013, p.58)

Assim, observa-se que fatores como a renda e a composi¢ao familiar tém um

papel fundamental na garantia de recursos suficientes para o sustento familiar. A
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analise desses primeiros dados € fundamental para compreender o processo de
acesso a renda no municipio, revelando como fatores como escolaridade, género,
raca e tamanho das familias, localidade onde reside podem influenciar as condigbes
de vida e as oportunidades econdémicas de cada cidadao.

A partir do perfil identificado dos entrevistados, foi possivel obter uma viséo
abrangente de alguns indicadores sociais e socioterritoriais que compdem as
familias. A pesquisa realizada nos quatro setores estratégicos revelou a
heterogeneidade entre as zonas rural e urbana, destacando as implicagdes dessa
classificagdo para o conhecimento da realidade local que foi alcangada pelo
questionario. Nos proximos topicos, serdao aprofundadas as questbes relativas a
distribuicdo do acesso a renda e as relagbes socioterritoriais em Ibiassucé,
ampliando a compreensdo sobre como essas dinamicas impactam diretamente a

estrutura produtiva e social do municipio, e como essa estrutura se divide.
4.4 Dinamica territorial e produtiva de Ibiassucé

A dindmica territorial e produtiva de Ibiassucé reflete uma organizagao
espacial marcada pela divisdo entre areas urbanas, rurais e industriais, cada uma
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento do municipio. A zona
urbana concentra a maior parte dos servigos, infraestruturas e habitagbes, sendo o
principal polo de atividades comerciais, institucionais e de servigos. Por outro lado, a
area rural se destaca pela produgdo agropecuaria baseada na agricultura familiar,
que tem uma relevancia historica e econdmica, sustentando boa parte da economia
local.

As areas industriais, embora menos expressivas em termos de diversidade,
comegam a se consolidar como focos de geragdo de emprego e renda, com uma
predominéncia de industrias voltadas para o setor ceramista. Esse segmento
industrial tem se destacado como uma das principais atividades econbmicas do
municipio, gerando oportunidades de trabalho e contribuindo para o
desenvolvimento local, apesar da limitada variedade de outros tipos de industrias.
Essa divisdo territorial influencia diretamente as interagcdes socioeconémicas e o
planejamento do desenvolvimento local. De acordo com Almeida (2020, p. 02),
Ibiassucé, “como uma das principais atividades econbmicas, destaca-se as

industrias ceramistas que empregam uma quantidade significativa de pessoas.”
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No municipio, existe atualmente um total de 10 industrias ceramistas. Dentre
elas, 02 estdo localizadas dentro da cidade, enquanto as outras 08 estdo situadas
no entorno, que compdéem a zona rural do municipio. Esse cenario caracteriza um
polo industrial expressivo, impulsionado pela significativa extracdo de argila na
regido. Segundo Almeida (2020, p.06), diz que, “a extragdo mineral, e
especificamente da argila, € uma atividade bastante desenvolvida no Brasil e no
municipio de Ibiassucé, pelo fato da presengca de industrias ceramistas esta
atividade tem crescido bastante”.

Segundo o Portal Cidades IBGE (2023), a agropecuaria de Ibiassucé se
destaca pela produgao diversificada tanto na pecuaria quanto na agricultura. No
setor pecuario, os principais produtos sao: bovinos (18.634 cabecgas), suinos (5.171
cabecas), galinaceos (41.202 cabecgas), caprinos (287 cabecas), equinos (708
cabecas), ovinos (63 cabecgas) e a produgao de mel de abelha (749 Kg), todos com
relevancia para a economia local e regional. No que diz respeito a produgao agricola
sobre as lavouras permanentes, o municipio cultiva banana (30t), coco-da-baia
(8.000 frutos), laranja (12t), manga (90t) e maracuja (45t). Ja nas lavouras
temporarias, a produgédo é marcada pela cana-de-agucar (1.575t), feijao (198t),
mandioca (2.100t) e milho (360t).

Com base na diversidade de produtos agropecuarios e agricolas, é possivel
observar a economia de Ibiassucé em setores variados, desempenhando um papel
central no desenvolvimento local e regional. No entanto, além da agricultura e
pecuaria, o setor industrial também se destaca como evidenciado pelo ramo das
ceramicas no municipio. Para compreender melhor a importancia dessa atividade
industrial no contexto local, foi realizado um recorte a partir da analise de duas
cerdmicas sediadas em Ibiassucé. A partir de entrevistas simples com um
proprietario e um funcionario, buscou-se melhorar a qualidade das informacdes
obtidas, oferecendo um panorama mais direto e acessivel sobre a realidade dessas
empresas e sua relevancia para a economia municipal.

O proprietario da Ceramica 4M informa que emprega atualmente 35
funcionarios e se dedica exclusivamente a producdo de blocos. A média de
producéao diaria dessa industria € de 40 mil blocos, o que demonstra sua significativa
capacidade produtiva. Aléem de atender a demanda local, a ceramica comercializa

seus produtos para varios municipios da regiao, incluindo Vitéria da Conquista, Barra
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da Estiva, Tanhagu, ltuagu, Ibicoara, Caetité, Igapora, Brumado e Urandi. A empresa
também expande seu mercado para outros estados, como Minas Gerais, com
entregas na cidade de Espinosa.

Outra ceramica de destaque é a Ceramica Sao Jodo, que segundo um
funcionario, atualmente emprega 30 trabalhadores e tem uma producéo diaria de 15
a 17 mil pecas. Diferentemente da Ceramica 4M, que se dedica exclusivamente a
producéao de blocos, esta Industria fabrica tanto blocos quanto lajotas. Seus produtos
sao vendidos principalmente para municipios da regido, como Brumado, Ibitira,
Vitéria da Conquista, Cascavel, Barra da Estiva, ltuagu, Tanhagu e Mucugé. No
entanto, ao contrario da Ceramica 4M, que expande suas vendas até o estado de
Minas Gerais, raramente realiza vendas para fora da Bahia, concentrando-se no

mercado regional.

Mapa 4 - Fluxos de Vendas das Ceramicas de Ibiassucé para outros Municipios
(2024)
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Estima-se que a ceramica 4M gere uma renda mensal de R$49.420,00 em
salarios para seus funcionarios, o que corresponde a uma renda anual de
R$593.040,00. No que diz respeito a ceramica Sdo Jodo a renda gerada pelos
salarios dos seus funcionarios é estimada em R$42.360,00 mensais, totalizando
R$508.320,00 por ano. Somando as duas ceramicas, o total de funcionarios
empregados é de 65 pessoas, e a renda mensal gerada por ambas é de
R$91.780,00, o que equivale a R$1.101.360,00 por ano. Esse valor reflete o acesso
a renda dos trabalhadores dessas industrias, considerando que todos recebem o
salario minimo.

E importante destacar que os valores apresentados sdo apenas uma
estimativa baseada no salario minimo de R$1.412,00, de acordo com o ano de 2024
e refletem o valor bruto mensal recebido por cada funcionario das ceramicas. Esses
calculos ndo levam em consideragcdo outros possiveis repasses aos trabalhadores,
como beneficios adicionais, horas extras, décimo terceiro salario, férias
remuneradas e outros direitos trabalhistas. Portanto, a renda real pode variar
dependendo das politicas internas de cada ceramica e das leis trabalhistas
aplicaveis, o que pode aumentar o montante total recebido pelos funcionarios ao
longo do ano.

Considerando que em |biassucé, possui 10 ceramicas ativas, estima-se que
cada uma empregue, em média, 22,5 funcionarios, totalizando aproximadamente
225 trabalhadores distribuidos entre essas empresas locais. Considerando o salario
minimo vigente de R$1.412,00, a renda mensal em pagamento de salarios gerada
por cada ceramica seria de R$31.770,00, resultando em uma renda total de
R$317.700,00 por més para o conjunto das ceramicas. Em termos anuais, isso
corresponderia a R$381.240,00 por ceramica e R$3.812.400,00 para o conjunto das
10 em todo o ano.

De acordo com os dados da Econodata (2024) obtidos junto a Receita
Federal, das 10 ceramicas ativas de Ibiassucé, 8 apresentam um faturamento anual
de R$360.000,00 cada, enquanto duas delas registraram um faturamento anual de
R$ 4,8 milhdes cada. Ao somar esses valores, as oito ceramicas de menor porte
geram, juntas, um faturamento médio total de R$2.880.000,00. J& as duas maiores

ceramicas tém um faturamento médio combinado de R$ 9.600.000,00. Dessa forma,
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o setor ceramico do municipio de Ibiassucé atinge em média de acordo com esses
dados, um faturamento total anual de R$12.480.000,00.

Painel 2 - Polo industrial Ceramista de Ibiassucé (2025)
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Fonte: Google Earth Pro - Ibiassucé, Bahia, Brasil (2025); Organizado por: Teixeira (2025)

Além das Ceramicas, ha também agroindustrias localizadas em areas rurais,
como nas comunidades de Careta e Mocambo, onde diversas familias garantem sua
renda por meio do trabalho realizado nessas unidades produtivas. Essas
agroindustrias, geridas pelas associagbes comunitarias de cada localidade,
desempenham um papel fundamental na economia dessas comunidades,
promovendo inclusdo e desenvolvimento social.

A agroindustria da comunidade Capoeirdo é de propriedade comunitaria,
gerida por 17 funcionarios que sao sécios da associagao local. A produgédo ocorre
trés vezes por semana, com uma média de 60 kg de polpas de frutas por dia. Entre
os produtos fabricados, destacam-se as polpas de frutas, além de doces de umbu,
banana e outros itens. Atualmente, as polpas sao comercializadas exclusivamente
no municipio de Ibiassucé, enquanto os doces ja alcangam outros municipios da

regido. No entanto, a agroindustria ndo realiza vendas para fora do Estado.
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Painel 3 — Agroindustrias da agricultura familiar da Comunidade Capoeirédo e Careta
do municipio de Ibiassucé, Bahia (2025)

Fonte: Arquivos Leide Laura (Presidenta da Associagao de Careta e Diogo Fernandes (Secretario da
Associagao de Capoeirao), 2025.

A agroindustria da comunidade Careta, atua no ramo de padaria, que é de
propriedade comunitaria e conta com o cadastro de 20 mulheres, embora apenas
seis trabalhem ativamente devido a demanda de produgdo. Mensalmente, a padaria
produz cerca de 400 a 500 kg de produtos, entre eles, sao fabricados xiringas, paes
caseiros com fermento natural, chimangos, biscoitos cozido e assado e sequilhos.
Os produtos sdo comercializados principalmente em mercados de Ibiassucé, para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)"“ em parceria com a
cooperativa, em Caetité, Salvador e em feiras nas cidades da regido. No entanto, a
padaria ainda nao realiza vendas para outros estados, pois estda em processo de
organizac&o para obter os selos necessarios que permitam essa expansao.

Além do esforgco das associagbes e dos empreendimentos locais, politicas
publicas tém sido fundamentais para estimular a producdo e a inclusdo econdmica
nas comunidades rurais. Na Bahia, o fortalecimento da agricultura familiar tem sido
promovido por meio de investimentos direcionados a melhoria da infraestrutura

produtiva, com destaque para as iniciativas da Companhia de Desenvolvimento e

“ A Lei n° 11.947, de 16/6/2009, dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e esta
regulamentada atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteragdes.
Fundamentado pela diretriz de emprego da alimentagdo saudavel e adequada e o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com valorizagado dos géneros alimenticios produzidos em ambito local,
o Art. 14 da Lei n° 11.947/2009 estabelece que, no minimo, 30% do valor dos recursos federais do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE repassados pelo FNDE deve ser investido na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico
e sustentavel das comunidades. Disponivel em:<

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae  >. Acesso
em: 11 de outubro de 2024.
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Acdo Regional (CAR). Esses investimentos estaduais tém viabilizado, através de
editais publicos, recursos voltados a constru¢do e modernizagdo de agroindustrias
comunitarias, fomentando a infraestrutura produtiva no campo. Além disso, os editais
contemplam também a contratacdo de profissionais qualificados para atuar na
gestdo administrativa e técnica dessas unidades produtivas, com o objetivo de
profissionalizar os empreendimentos e torna-los mais competitivos no acesso a
mercados institucionais e privados.

Essas acbes contribuem significativamente para a autonomia econémica dos
agricultores familiares, muitos dos quais enfrentam limitacbes para acessar
individualmente tecnologias, mercados e financiamentos. O apoio institucional
possibilita a ampliagcdo da escala de producdo, a regularizagdo sanitaria dos
produtos, o acesso a selos de qualidade e a inclusdo em programas como o PNAE e
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além de facilitar parcerias com
cooperativas e redes de comercializagdo solidaria. Assim, os investimentos do
Estado, aliados a mobilizagdo comunitaria e a organizagado associativa, tém sido
essenciais para garantir sustentabilidade aos empreendimentos rurais e assegurar
melhores condi¢des de vida as familias agricultoras, promovendo o desenvolvimento
local com base na cooperacéao e na valorizacao das potencialidades do territério.

Entre 2012 e 2022, houve uma evolugao significativa nos principais setores
econdmicos de lbiassucé, de acordo com dados da SEI Bahia (2015), e da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), SIDRA/IBGE (2024).
O setor de Comércio apresentou um crescimento expressivo, passando de 58 para
118 estabelecimentos. Os Servigos também expandiram consideravelmente, saindo
de 16 para 76 estabelecimentos no mesmo periodo. No setor de Agropecuaria,
Extracao Vegetal, Caga e Pesca, houve um aumento modesto, de 1 para 2.

A Industria de Transformacg&o' subiu de 18 para 21 estabelecimentos, e a
Administracdo Publica cresceu de 2 para 9. Os Servigos Industriais de Utilidade
Publica, um setor estratégico, passaram de 2 para 18 estabelecimentos, enquanto a
Construgao Civil, que tinha apenas 1 em 2012, alcangou 14 estabelecimentos em
2022. Por outro lado, o setor de Extrativa Mineral manteve-se estavel, com apenas 1

estabelecimento ao longo de todo o periodo. Esses dados mostram o dinamismo

'® Industria de transformacgao € aquela que transforma um material primario em um produto final ou
em um intermediario destinado a outra industria de transformacao. Disponivel em:<
https://encurtador.com.br/B9I8K >. Acesso em: 10 de outubro de 2024.
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econdémico do municipio e o desenvolvimento de setores essenciais para sua

economia, apresentados pelo Grafico 13.

Grafico 13 - Numero de estabelecimentos por setores de atividade econdmica Ibiassucé —
Bahia (2012-2022)
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Com base na evolugdo dos setores econdmicos de Ibiassucé entre 2012 e
2022, observa-se um crescimento no numero de estabelecimentos em areas como o
Comércio, Servigcos, Construcdo Civil e Servicos Industriais de Utilidade Publica.
Esse aumento pode indicar uma expansao das oportunidades de trabalho e,
possivelmente, um maior acesso a renda por parte da populagao local. Embora
outros setores, como a Agropecuaria e Industria de Transformacgao, tenham crescido
de forma mais modesta, essa evolugdo geral pode indicar um fortalecimento da
economia local.

No entanto, € importante considerar que esses numeros, por si sO, nao
garantem uma melhoria direta no acesso a renda, seja na formalizacdo dos
empregos ou que as remuneragdes sejam justas e continuas. A informalidade ainda
pode ser uma realidade para muitos trabalhadores, especialmente em setores que,
apesar de terem crescido, historicamente apresentam maior vulnerabilidade em

relagcao as condicdes de trabalho.
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Em outras palavras, quero dizer que as recentes estratégias de
acumulacdo do capital se beneficiam, também, da tolerancia e da
falta de controle do Estado para expandir e recriar diversas
modalidades de operagdo nao-regularizada de suas atividades,
reiterando uma tendéncia secular de burla ao ordenamento juridico,
prejudicial ndo apenas aos trabalhadores informais, mas a todo o
conjunto da sociedade.(Costa, 2010, p. 181)

O crescimento econdmico por si s6 ndo assegura que as vagas geradas
sigam as normas trabalhistas ou oferegam estabilidade e direitos formais, como
garantias sociais e salarios adequados. Assim, é necessario que se analise néo
apenas a quantidade de estabelecimentos, mas também a qualidade das relagdes
de trabalho neles estabelecidas, a fim de entender de que forma essa expansao
econdmica impacta o acesso a empregos dignos e sustentaveis.

A infraestrutura de transporte € elemento essencial para sustentar essa
dindmica territorial e produtiva. Em Ibiassucé, as estradas desempenham papel
estratégico para o escoamento da produgao ceramista, agroindustrial e comercial. O
municipio € acessado principalmente pela rodovia BA-617, que também ¢ utilizada
como via principal para o transporte da produgéo local, interligando Ibiassucé aos
municipios vizinhos e a cidade de Vitéria da Conquista, importante centro regional de
COmércio e servigos.

As ceramicas estdo majoritariamente localizadas em areas rurais proximas ao
perimetro urbano, acessadas por estradas vicinais que, apesar de nao serem
pavimentadas, possuem papel crucial na circulagdo de mercadorias e trabalhadores.
A manutengdo dessas vias é de responsabilidade da gestdo municipal, sendo
essencial para garantir a fluidez da logistica local e evitar prejuizos a produgao. Da
mesma forma, as agroindustrias instaladas nas comunidades rurais, como antes
citadas a do Capoeirdo e Careta, também dependem dessas estradas para
transportar seus produtos até os pontos de venda ou distribuigdo. Embora existam
desafios, especialmente em periodos de chuva, que podem comprometer a
trafegabilidade, observa-se que a acessibilidade geral tem permitido o
funcionamento continuo dos empreendimentos.

De acordo com o IBGE (2023), o municipio de Ibiassucé no ano de 2021
apresentou um PIB bruto total de R$98.956 (x1000). Deste valor, o setor
agropecuario contribuiu com R$11.035 (x1000), o setor industrial com R$7.044

(x1000), e o setor de servicos com R$35.592 (x1000). A administragdo publica
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representou uma significativa fatia do PIB, somando R$38.391. Além disso, a
arrecadacdo de impostos totalizou R$6.894, resultando num PIB per capita de
R$11.182,71, refletindo a distribuicdo da riqueza gerada entre os habitantes do
municipio.

Grafico 14 - PIB de Ibiassucé 2021 - Distribuigcdo por Setores Econdmicos
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Fonte: IBGE - 2023; Organizado por: Teixeira, Fabricio Souza

Para compreender com maior profundidade a dinamica territorial e produtiva
de Ibiassucé, é relevante analisar sua trajetéria econdmica ao longo das ultimas
décadas, bem como realizar comparagdes com municipios vizinhos que
compartilham caracteristicas geograficas e socioeconémicas semelhantes, como
Caculé e Rio do Antbénio. De acordo com dados do IBGE (2023), o Produto Interno
Bruto (PIB) de Ibiassucé passou de R$ 43,3 milhdes em 2010 para R$ 98,9 milhdes
em 2021, representando um crescimento de aproximadamente 128,27% no periodo.
Esse crescimento se deu, sobretudo, pelos avangos nos setores de servigos e
industria ceramista, enquanto a agropecuaria apresentou oscilagdes relacionadas a
sazonalidade da producao e as condigdes climaticas.

Ao comparar com municipios vizinhos, observa-se que Ibiassucé apresenta
desempenho semelhante ao de Rio do Antdnio, cujo PIB passou de R$53,7 milhdes
em 2010 para R$115,6 milhdes em 2021, representando um crescimento de

aproximadamente 115,25% no periodo, impulsionado principalmente pelas
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atividades agropecuarias, que tém papel central na economia local. Ja Caculé
apresentou um crescimento mais expressivo, com o PIB saltando de R$118 milhdes
em 2010 para R$364,2 milhdes em 2021, um aumento de cerca de 208,64%. A
diferenca pode estar relacionada, a maior infraestrutura urbana e a presenca de
grandes empresas, como € o caso da Dimacol que compde o grupo Valdir Saraiva,
Esquadromil, agéncias bancarias como a Caixa, Cresol, Sicoob, Brasil, entre outros,
além de empresas de material de construgdo e outras que compdem o setor
terciario.

Ibiassucé compartilha com seus vizinhos a caracteristica de uma economia
interiorana com destaque para agropecuaria, sobretudo da agricultura familiar. No
entanto, destaca-se por ter consolidado um pequeno polo ceramista que gera
empregos e dinamiza o setor industrial, algo ndo observado em igual intensidade em
Rio do Antbnio ou Caculé. Isso demonstra como determinados arranjos produtivos
locais podem influenciar de forma significativa os rumos do desenvolvimento
municipal. Apesar do crescimento econémico registrado ao longo dos ultimos anos,
€ importante destacar que esse aumento de riqueza nem sempre resulta em melhor
distribuicdo de renda ou ampliacdo da formalizacdo do trabalho. A analise
comparativa regional reforga a necessidade de politicas publicas integradas que
considerem as vocacbes e limitagdes de cada territério, promovendo
desenvolvimento com equidade.

Segundo dados do Econodata (2023), o municipio de Ibiassucé possui, em
meédia, 538 empresas ativas. O periodo de maior abertura de empresas ocorreu
entre os anos de 2011, com mais de 100 novas empresas, e 2019, quando quase
100 foram abertas. No entanto, também houve picos significativos de encerramento
de atividades, com destaque para 2007, quando mais de 100 empresas fecharam, e
2020, marcado pelo fechamento de quase 150 empresas, refletindo possivelmente o
impacto da pandemia na economia local.

A analise da dinamica empresarial de I|biassucé revela um cenario de
constante movimentagdo econdmica, marcado tanto pela abertura quanto pelo
encerramento de empresas ao longo dos anos. Embora o municipio tenha
demonstrado capacidade de atrair novos empreendimentos, especialmente entre
2011 e 2019, as taxas elevadas de fechamento em periodos como 2007 e 2020

evidenciam a vulnerabilidade do mercado local frente a crises econdmicas e eventos
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externos, como a pandemia da Covid-19. Essa integracdo ndo se limita a esfera
econdmica, mas se estende também ao acesso a servigos essenciais de saude,
educacado superior e novas oportunidades de mercado. Vitéria da Conquista,
enquanto centro regional oferece suporte fundamental para suprir caréncias locais,
disponibilizando servigos médicos especializados, instituicbes de ensino superior e

uma rede comercial diversificada que possibilita a expansao da producgao local.

Mapa 5 - Vitéria da Conquista regido de influéncia de Ibiassucé-Bahia
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Fonte: Adaptado do Regic —IBGE, 2025

Apesar da importancia estratégica da integracdo com polos regionais como
Vitéria da Conquista, a centralizagao dos servigos de saude, educacao superior e
mercados especializados nos grandes centros urbanos evidencia uma fragilidade
estrutural para municipios de pequeno porte como Ibiassucé. A auséncia de politicas
efetivas de interiorizagcdo desses servicos compromete o desenvolvimento local e
impde desafios significativos a populagao, que precisa se deslocar longas distancias
em busca de atendimento médico especializado, formacdo académica ou
oportunidades de negdcios. Essa realidade acentua as desigualdades regionais,

sobrecarrega os centros urbanos e dificulta a permanéncia das populagbes no
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interior, uma vez que a falta de infraestrutura adequada nas pequenas cidades limita
tanto a qualidade de vida quanto as possibilidades de crescimento econdémico local.

Vitéria da Conquista, cidade média que realiza importante elo em
uma rede de outras cidades contiguas, sobretudo na regiao
Sudoeste da Bahia, desenvolve também relacbes com cidades
maiores do estado da Bahia e de outros estados, em funcdo de se
constituir, sobretudo, como um centro comercial e de servigos, que
atende a, aproximadamente, mais de 80 cidades, incluindo-se,
assim, as 38 cidades da regido Sudoeste da Bahia. Sua atividade
econdbmica, antes limitada ao ambito local, atualmente tem sido
reconhecida na esfera regional, devido a presenga de um setor de
comércio e de servigos relativamente diversificados, ainda que
escassamente especializados. A cidade €, assim, considerada um
polo regional, classificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como Capital regional B (REGIC, 2008), tendo em
vista sua capacidade de exercer influéncia sobre varios outros
municipios menores que a circundam.(Alves, 2014, p. 22)

A integracdo com municipios vizinhos e, especialmente, com o polo regional
de Vitdria da Conquista, é central para a dindmica econ6mica de Ibiassucé. Essa
conexao se manifesta de diversas formas, com destaque para o acesso a servigos
especializados que nao sao plenamente ofertados no municipio. No setor de saude,
Vitéria da Conquista funciona como referéncia regional, oferecendo atendimento de
meédia e alta complexidade para a populacdo de Ibiassucé, que frequentemente
recorre a hospitais, clinicas e servigos especializados disponiveis na cidade polo.

Além da saude, a educacdo em nivel superior & outro fator que intensifica
essa relacdo de dependéncia e integragdo. Muitos jovens de Ibiassucé buscam
instituicbes de ensino superior em Vitoria da Conquista, onde ha uma ampla oferta
de universidades publicas e privadas, em areas como saude, engenharia, direito,
educacao e tecnologia, que ndo sao encontradas no proprio municipio. Esse fluxo
educacional contribui ndo apenas para a formacao de mao de obra qualificada, mas
também para a criacdo de novas demandas econdmicas e sociais. No ambito
econdmico, a proximidade com Vitdria da Conquista também facilita o acesso a
novos mercados consumidores e fornecedores, permitindo que produtores locais,
especialmente do setor agroindustrial e ceramista, encontrem alternativas para
ampliar suas vendas e inserir seus produtos em uma rede comercial mais ampla.

Nesse contexto, se configura a estrutura socioecondmica de Ibiassucé-Bahia.
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5 DESIGUALDADES SOCIOTERRITORIAIS E POBREZA EM IBIAS,SUCE-BAHIA:
UMA ANALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA (IDF) NO
MUNICIPIO

Esta secdo analisa os principais indicadores socioecondmicos de |biassucé,
as dinamicas locais que perpetuam a pobreza e uma avaliacdo do indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF) como ferramenta para medir e entender essas
desigualdades. De acordo com os pesquisadores responsaveis pela construgdo do
IDF a nivel nacional, este indicador torna-se mais concreto e, por conseguinte,
preferivel de ser utilizado do que o IDH. Para Lima (2014, p.81) isso ocorre porque
houve alguns avangos na elaboragdo, no manuseio e na utilizagdo deste indicador
em relagao ao IDH;

Ainda segundo Lima (2014), outro motivo para considerar o IDF como
essencial nesta analise € seu grau de desagregabilidade, ou seja, o IDF tem a
familia como unidade basica de analise ao passo que o IDH sé pode ser calculado
por area geografica. Portanto, podemos mensurar as condicdes de vida e de
desenvolvimento de uma familia, de um grupo social, das familias de uma rua, de
um bairro, etc. porque o IDF pode ser facilmente agregado para qualquer grupo
demografico. Dessa forma, a autora destaca que o IDF, por sua capacidade de
desagregar os dados ao nivel familiar, oferece uma analise mais precisa das
condicbes de vida. Isso torna o indicador especialmente util para entender a

realidade de Ibiassucé.

5.1 Relagdoes socioterritoriais e Indicadores de pobreza no municipio de
Ibiassucé

Os indicadores socioecondmicos de Ibiassucé, com base no relatério anual de
gestdo (RAG) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (2023) e na base de
dados do Cadastro Unico, apontam para uma realidade preocupante de pobreza no
municipio.

De acordo com os dados mais recentes, consideravel parcela da populagéo
vive com uma renda abaixo do salario minimo ja que 78% dos habitantes do
municipio estdo inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal- CadUnico.
Levando em consideracdo que o publico do CadUnico é composto por familias de
baixa renda que se enquadram em critérios estabelecidos pelo governo federal.

Sendo uma delas as familias com renda mensal de até meio salario minimo por
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pessoa ou renda total familiar de até trés salarios minimos. Em Dezembro de 2023,
entre os 10.429 habitantes de Ibiassucé, 8.151 estdo inscritos no Cadastro Unico, o
que reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para o combate a
desigualdade social no municipio.

Grafico 15 - Pessoas cadastradas no CadUnico em Ibiassucé- 2023

Fonte: Ibiassucé, Relatério Anual de Gestao (RAG); Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(2023). Organizado por: Teixeira, Fabricio Souza (2024)

Além disso, o CadUnico também abrange grupos vulneraveis, como familias
beneficiarias de programas sociais (a exemplo, o Bolsa Familia), trabalhadores
informais, idosos, pessoas com deficiéncia, além de comunidades tradicionais, como
indigenas e quilombolas. Além da alta adesdo ao CadUnico, no mercado de
trabalho, apenas 1.080 pessoas estdo formalmente ocupadas, representando
10,36% da populacgao total.

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Ibiassucé (PMAS 2022-2025)
oferece um panorama detalhado da realidade socioecondbmica do municipio,
expondo a falta de acesso a renda como um desafio central a ser enfrentado. As
diversas dimensdes dessa problematica, evidenciadas pelos indicadores do PMAS,
revelam a necessidade de agbes estratégicas e integradas para a promogao da
autonomia financeira e a melhoria da qualidade de vida da populacio ibiassucense.

O PMAS (2021, p. 53), aponta para uma baixa taxa de ocupacdo em
Ibiassucé, demonstra que apenas 33,8% das 7.808 pessoas cadastradas no
Cadastro Unico declararam possuir algum tipo de ocupacdo, isso reflete as
dificuldades de insercdao da populacdo no mercado de trabalho. Essa realidade
impacta diretamente na capacidade de geracao de renda das familias, tornando-as

mais vulneraveis a situagcdes de pobreza e dependentes de programas de
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transferéncia de renda. A escassez de oportunidades de trabalho em Ibiassucé forga

parte da populacdo a buscar alternativas em outras localidades.

Levando em consideragcdo o levantamento desses dados, pode-se
dizer que um grande problema enfrentado pelo municipio é a falta de
emprego que pode desencadear varios problemas econdmicos e
populacionais no municipio, uma vez que a procura pela
remuneragdo € uma das principais causas das migracdes
permanentes, sazonais e pendulares.( PMAS-Ibiassucé, 2021, p.53)

Fazendo referéncia as alternativas que a populacdo utiliza para a
sobrevivéncia e consequente acesso a renda, pode se dizer que individuos e
familias deixam Ibiassucé em busca de melhores condigbes de vida e trabalho em
outros municipios ou estados. A populagao se desloca temporariamente para outras
regides, especialmente durante periodos de colheita ou em busca de trabalhos
temporarios. E que os moradores de |biassucé se deslocam diariamente para
trabalhar em municipios vizinhos, retornando para suas casas ao final do
expediente. Esses fluxos migratorios, embora representem uma alternativa para a
obtencdo de renda, impactam na vida das pessoas e na dindmica social e

econdmica do municipio.

A liberdade de vender a sua forca de trabalho implica, como
condicdo necessaria, a sua mobilidade entre os diferentes setores da
economia e no espacgo, segundo as necessidades do capital. Nessa
perspectiva, a liberdade de vender a sua forga de trabalho,
acrescenta-se a liberdade de se mover no espago ou de migrar. Em
outras palavras, a migragdao, ou a mobilidade espacial da for¢ca de
trabalho, é considerada, por definicdo, inerente ao préprio mercado
de trabalho capitalista. Trata-se de uma condi¢cdo que se desenha
desde os primeiros estagios do capitalismo, quando da subordinagéo
formal do trabalho ao capital. (Brito, 2009, p.21)

Esse conceito contribui para a compreensao da situagao de Ibiassucé, pois a
baixa oferta de empregos formais e o desequilibrio econémico local podem estar
impulsionando a saida de moradores em busca de melhores condi¢cées de vida em
outras regides. Porém, vale destacar que essa realidade, marcada pela limitada
oferta de empregos formais e pela vulnerabilidade socioeconémica, reflete uma
dindmica em que a migragao se torna uma necessidade para muitos, mas também
um risco, especialmente para aqueles marginalizados pela economia. Nesse
contexto, € importante questionar se a liberdade de movimento deve ser apenas

uma resposta as necessidades do mercado ou um direito fundamental do cidadao.
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Se a realidade atual tem transformado a mobilidade espacial, ou a
migragédo em uma atividade de risco para os considerados supérfluos
pela economia e pela sociedade, n&o se exigiria, entdo, que a
liberdade de movimento seja um pré-requisito do individuo, como
cidadao, e ndo do mercado? O conteudo da liberdade passaria a ser
outro, sairia do plano econémico e passaria para o plano politico.
Torna-se fundamental, entdo, garantir o direito das pessoas a
mobilidade, além dos estreitos caminhos que o mercado I|hes
impdem. Essa dimensao politica, a isonomia no direito a mobilidade
espacial, deve ser incorporada como fundamento do novo paradigma
de referéncia para as novas teorias sobre as migragdes internas
recentes no Brasil. (Brito, 2009, p.23)

Com isso, tem-se uma reflexao sobre a mobilidade como um direito politico,
que deve ir além das imposi¢gdes do mercado, ao repensar um novo paradigma para
entender as migragdes internas do Brasil como um todo.

De acordo com o PMAS (2021, p. 53), a analise das ocupacdes das pessoas
inscritas no Cadastro Unico em outubro de 2021 oferece um panorama relevante
sobre o mercado de trabalho em Ibiassucé, uma vez que esses inscritos
representam 78% da populagdo do municipio. Essa ampla cobertura permite um
ponto de vista fidedigno sobre as condi¢gbes socioeconémicas locais. Os dados
revelam um cenario de grande dependéncia de atividades temporarias no setor rural,
que representam 40% das ocupacoes.

Além disso, 28% séao trabalhadores nao remunerados, enquanto 11% atuam
por conta prépria em trabalhos informais ou como auténomos. Outras formas de
ocupacéo incluem empregados com carteira assinada (9%), militares ou servidores
publicos (7%), empregadores sem carteira assinada (4%) e trabalhadores
domésticos sem carteira assinada (1%) PMAS (2021).

Esses dados evidenciam a predominancia do setor agropecuario e da
informalidade no mercado de trabalho local, refletindo a limitagdo de acesso a
empregos formais e a renda estavel. A forte presenca de trabalhadores em
atividades temporarias e informais indica a necessidade urgente de diversificagao
econbmica e a criagdo de novas oportunidades de emprego em setores mais
dinamicos, visando melhorar o acesso a renda e reduzir a vulnerabilidade
socioeconOmica da populacao de Ibiassucé.

Como apresentado outrora, a economia local de Ibiassucé € amplamente
marcada pela agricultura familiar, movida principalmente por trabalhadores

temporarios em areas rurais, que representam grande parte das ocupagdes que séo
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apresentadas pelos dados do Cadastro Unico. No entanto, diversos fatores limitam o
desenvolvimento desse setor. A falta de investimentos nessa agricultura, o
distanciamento de algumas areas rurais em relagdo a cidade, e a auséncia de
politicas publicas eficazes de desenvolvimento rural sdo questées que podem ser
levantadas para essa discussao.

Além disso, a irregularidade das chuvas, a falta de rela¢gdes de mercado que
integrem os produtores locais a cadeias produtivas mais amplas, e o baixo
investimento em infraestrutura agricola e na correcdo de solos inférteis dificultam

ainda mais o avango dessas areas.

[...] do ponto de vista da precariedade de suas estruturas produtivas
e dificuldade de produzir para o mercado, configurando-se, em uma
expressiva parte dos casos, em agricultores familiares com producao
restrita ao consumo proprio da familia, com eventual excedente
destinado ao mercado.(Aquino et al., 2021, p.2)

Além do fator exposto acima, a falta de acdes qualificadas para melhorar a
fertilidade dos solos reduz a produtividade agricola, ampliando as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos agricultores. Esses fatores combinados perpetuam as
condicbes de trabalho e limitam a diversificacdo econémica, contribuindo para a

manutencao da pobreza no municipio.

5.2 As dimensoes do Plano Municipal de Assisténcia Social de Ibiassucé-Bahia

O Municipio de Ibiassucé deu inicio ao processo de sistematizacdo dos dados
relativos as familias na Assisténcia Social em 2021, com a elaboracado do plano de
Assisténcia Social produzido utilizando-se do indice de desenvolvimento da Familia,
que foi desenvolvido em sua primeira versao, adaptado do nivel federal, pela Gestao
do SUAS.

O PMAS (2021) de Ibiassucé utilizou o IDF como ferramenta para
diagnosticar a situagdo socioecondmica das familias no municipio. Essa escolha
reflete a compreensdo de que a pobreza € um fendmeno multidimensional, indo
além da renda, e exige a andlise de diferentes aspectos da vida familiar. O IDF é
composto por seis dimensdes: a vulnerabilidade da familia, o acesso ao
conhecimento, o0 acesso ao trabalho, a disponibilidade de recursos, o
desenvolvimento infantil e as condi¢gdes habitacionais. Ao analisar as seis dimensodes

do IDF, o PMAS busca tracar um panorama abrangente da realidade social,
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identificando areas que demandam atengao através de um diagndstico da realidade

local.

Na versdo adaptada ao municipio de Ibiassucé, pela Gestao do
SUAS e Vigilancia Socioassistencial, o IDF é composto, ao todo, por
6 dimensbes, 22 sub-dimensdes e 40 componentes/indicadores.
Tudo se passa como se fossem feitas 40 perguntas as familias, as
quais devem responder sim ou ndo. Cada sim € computado como
algo positivo e aumenta a pontuagcdo da familia na diregdo de um
maior indice de desenvolvimento. O IDF pode variar entre 0 (para
aquelas familias na pior situacao possivel) e 1 (para as familias na
melhor situagao possivel). (PMAS-Ibiassucé, 2021, p.53)

A partir das dimensdes, subdimensdes e indicadores, o IDF se revela como
uma eficiente ferramenta para indicar possiveis acdes estratégicas a serem
realizadas no territorio, especialmente no que tange ao fortalecimento do acesso ao
trabalho e a melhoria das condicdes de renda, aspectos essenciais para a

construgcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa.

Por tudo isso, pensar o territério como elemento importante para o
planejamento e implementacdo das politicas publicas é ir contra a
institucionalidade que ainda é o modelo da politica social brasileira.
Pensar o territério € pensar o cidadao, € pensar no choque de
escalas, é pensar, por exemplo, na escala do cotidiano reveladora
das desigualdades e das potencialidades existentes no territério, pois
€ no cotidiano dindmico que se encontra o desafio das politicas
sociais.(Lima, 2014, p.137)

Se tratando das seis dimensdes do IDF que foram desenvolvidas e
contabilizadas em Ibiassucé, todas estao interligadas ao acesso a renda e exercem
um papel fundamental para o conhecimento da realidade da populagdo e a
consequente promocao da segurancga econémica. A Gestdao do SUAS de Ibiassucé
organizou um compilado de quadros no PMAS que apresentam as dimensdes,
subdimensdes e componentes/indicadores, que foram utilizados para medir o IDF

em ibiassucé através da base de dados do CadUnico, observe.

Quadro 1 - Subdimensobes e Indicadores da Dimensao 01, Auséncia De
Vulnerabilidade - IDF 2021 de Ibiassucé, Bahia

D1 - AUSENCIA DE VULNERABILIDADE

SUBDIMENSAO INDICADOR

V1 - Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no ultimo ano
S1 - FECUNDIDADE
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V2 - Nenhuma mulher teve filhos nascido vivo nos ultimos
dois anos

S2 - AUSENCIA DE
CRIANCAS,
ADOLESCENTES E
JOVENS

V3 - Auséncia de criancas

V4 - Auséncia de criancas e adolescentes

V5 - Auséncia de criangas, adolescentes e jovens

S3 - AUSENCIA DE
PESSOAS COM

V6 - Auséncia de pessoas com deficiéncia

DEFICIENCIA E IDOSOS V7 - Auséncia de idosos

S4 - DEPENDENCIA

ECONOMICA

V8 - Presencga de cOnjuge

V9 - Mais da metade dos membros encontra-se em idade
ativa

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de

Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A Dimenséo 1, Auséncia de Vulnerabilidade, foca em aspectos demograficos

e sociais, como a auséncia de fecundidade recente, a ndo dependéncia de criangas

e idosos, e a presenga de cOnjuges. Esses fatores reduzem as cargas familiares,

permitindo maior disponibilidade para o trabalho e geragao de renda, especialmente

gquando a maior parte dos membros encontra-se em idade ativa.

A vulnerabilidade de uma familia representa o volume adicional de
recursos que ela requer para satisfazer suas necessidades basicas,
em relacdo ao que seria requerido por uma familia-padrdo. A
presencga, por exemplo, de gestantes, criangas, adolescentes, jovens
e idosos aumenta a vulnerabilidade das familias, porque aumenta o

volume de

recursos necessarios para a satisfacdo de suas

necessidades basicas. Entre as seis dimensdes consideradas, a
auséncia de vulnerabilidade é a unica que n&o representa nem
meios, nem fins.(Barros, et al., 2003, p. 08 e 09)

Quadro 2 - Subdimensobes e Indicadores da Dimens&o 02, Acesso ao Conhecimento - IDF

2021 de Ibiassucé, Bahia

D2 - ACESSO AO CONHECIMENTO

SUBDIMENSAO

INDICADOR

S5 - ANALFABETISMO

C1 - Auséncia de adultos analfabetos

S6 - ESCOLARIDADE

C2 - Presenga de pelo menos um adulto com fundamental
completo
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C3 - Presenca de pelo menos um adulto com secundario
completo

C4 - Presenca de pelo menos um adulto com alguma
educagao superior

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A Dimensdo 2, Acesso ao Conhecimento, aborda a escolaridade e o
analfabetismo, elementos diretamente relacionados a qualificagdo profissional.
Familias com niveis mais elevados de escolaridade tém mais oportunidades de
acessar empregos de melhor qualidade e com maior remuneragao, segundo Barros
et al (2003, p. 10), “Dentre todos os meios de que uma familia pode dispor para
satisfazer suas necessidades, o acesso ao conhecimento, certamente, se encontra
entre 0os mais importantes”, o que pode a longo prazo favorecer sua estabilidade

financeira.

Quadro 3 - Subdimensodes e Indicadores da Dimensao 03, Acesso ao Trabalho - IDF
2021 de Ibiassucé, Bahia

D3 - ACESSO AO TRABALHO

SUBDIMENSAO INDICADOR
S7 - DISPONIBILIDADE T1 - Mais da metade dos membros em idade ativa
DE TRABALHO encontra-se ocupado

T2 - Presencga de pelo menos um ocupado no setor formal

S8 - QUALIDADE DO
POSTO DE TRABALHO T3 - Presenga de pelo menos um ocupado em atividade

nao-agricola

S9 - REMUNERACAO T4 - Presencga de pelo menos um ocupado com
rendimento superiora 1 SM

T5 - Presenca de pelo menos um ocupado com
rendimento superior a 2 SM

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A Dimensao 3, Acesso ao Trabalho, lida diretamente com a ocupacéao formal
e a qualidade dos postos de trabalho, sendo um importante medidor para entender a

geracgao de renda sustentavel. A disponibilidade de trabalho formal e a remuneragao
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acima do salario minimo sao essenciais para garantir a subsisténcia familiar sem
dependéncia exclusiva de politicas de transferéncia de renda.

Dotar as familias de meios sem garantir que elas possam
efetivamente utiliza-los para a satisfagao de suas necessidades nao
€ uma politica eficaz. Assim, tdo importante quanto garantir que as
familias tenham acesso aos meios que necessitam é dar-lhes a
oportunidade de usa-los. Por exemplo, a importancia de dar a uma
pessoa os conhecimentos necessarios para que ela desempenhe
uma determinada fungdo sera dramaticamente reduzida, caso ela
nao venha a ter a oportunidade de realiza-la. O acesso ao trabalho
representa a oportunidade, que uma pessoa tem, de utilizar sua
capacidade produtiva. Trata-se de um dos casos mais tipicos de
oportunidade para a utilizacdo de meios.(Barros, et al., 2003, p. 11)

Quadro 4 - Subdimensdes e Indicadores da Dimensé&o 04, Disponibilidade de Recursos -
IDF 2021 de Ibiassucé, Bahia

D4 - DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

SUBDIMENSAO INDICADOR

R1 - Despesa familiar per capita superior a linha da
extrema pobreza

S10 - EXTREMA
POBREZA R2 - Renda familiar per capita superior a linha da extrema

pobreza

R3 - Despesa com alimentos superior a linha de extrema
pobreza

R4 - Despesa familiar per capita superior a linha da
S11 - POBREZA pobreza

R5 - Renda familiar per capita superior a linha da pobreza

S12 - CAPACIDADE DE R6 - Maior parte da renda familiar ndo advém de
GERACAO DE RENDA transferéncias

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

Ja a Dimensao 4, Disponibilidade de Recursos, foca na capacidade das
familias de superar as linhas da pobreza e extrema pobreza. Rendas per capita
superiores a essas linhas indicam que a familia tem recursos suficientes para
atender suas necessidades basicas, aumentando sua seguranga financeira e
resiliéncia econbémica.

Na medida em que a grande maioria das necessidades basicas de
uma familia pode ser satisfeita através de bens e servigos adquiridos
no mercado, a renda familiar per capita passa a ser um recurso
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fundamental. Embora a origem dos recursos ndo seja relevante para
a satisfacdo das necessidades de uma familia, a sustentabilidade e o
grau de independéncia dela dependem da parcela que é gerada
autonomamente e da parcela que é recebida como transferéncias de
outras familias ou do governo. (Barros, et al., 2003, p. 11)

Quadro 5 - Subdimensodes e Indicadores da Dimensao 05, Desenvolvimento Infantil - IDF

2021 de Ibiassucé, Bahia

D5 - DESENVOLVIMENTO INFANTIL

SUBDIMENSAO

INDICADOR

S13 - TRABALHO
PRECOCE

I1 - Auséncia de pelo menos uma crianga de menos de 10
anos trabalhando

I2 - Auséncia de pelo menos uma crianga de menos de 16
anos trabalhando

S14 - ACESSO A ESCOLA

I3 - Auséncia de pelo menos uma crianga de 0-6 anos fora
da escola

14 - Auséncia de pelo menos uma crianga de 7-14 anos
fora da escola

I5 - Auséncia de pelo menos uma crianga de 7-17 anos
fora da escola

S15 - PROGRESSO
ESCOLAR

16 - Auséncia de pelo menos uma crianga com até 14 anos
com mais de 2 anos de atraso

I7 - Auséncia de pelo menos um adolescente de 10 a 14
anos analfabeto

I8 - Auséncia de pelo menos um jovem de 15 a 17 anos
analfabeto

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de

Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A Dimensédo 5, Desenvolvimento Infantil, € igualmente relevante para a

renda familiar a longo prazo, segundo Barros et al (2003, p.12), “ Uma das principais

metas de qualquer sociedade é garantir sempre, a cada crianga, oportunidades para

seu pleno desenvolvimento”. A auséncia de trabalho precoce e 0 acesso a educagao

garantem que as criangas e adolescentes possam se desenvolver plenamente,

aumentando suas chances de entrar no mercado de trabalho com melhores

qualificagdes no futuro.
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Quadro 6 - Subdimensdes e Indicadores da Dimenséo 06, Condi¢cbes Habitacionais - IDF
2021 de Ibiassucé, Bahia

D6 - CONDIGOES HABITACIONAIS

SUBDIMENSAO INDICADOR

H1 - Domicilio particular permanente

516 - PROPRIEDADE DO
DOMICILIO H2 - Domicilio particular improvisado

S17 - DEFICIT HABITACIONAL | H3 - Densidade de até dois moradores por dormitério

S18 - ABRIGABILIDADE H4 - Material de construgcdo permanente
S19 - ACESSO ADEQUADO A H5 - Acesso adequado a agua
AGUA
S20 - ACESSO ADEQUADO A H6 - Escoamento sanitario adequado

SANEAMENTO E
ESCOAMENTO SANITARIO

S21 - ACESSO A COLETA DE H7 - Lixo é coletado
LIXO
S22 - ACESSO A H8 - Acesso a eletricidade

ELETRICIDADE

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

Finalmente, a Dimenséao 6, Condigdes Habitacionais, de acordo com Barros et
al (2003, p.12), “As condigbes habitacionais representam uma das principais
dimensdes das condigdes de vida de uma familia, devido a sua intima relagdo com
as condicoes de saude”. Essa por sua vez, influencia diretamente a qualidade de
vida e a capacidade de gerar renda, ja que 0 acesso a agua, saneamento,
eletricidade e moradias dignas contribui para um ambiente propicio ao trabalho e ao
desenvolvimento econdmico, reduzindo custos com saude e outros problemas
decorrentes de mas condigbes habitacionais.

A base de dados do Cadastro Unico de julho de 2021 demonstrada no PMAS
(2021, p. 57), apresenta o IDF geral do municipio, com a média de todas as

dimensdes juntas, obtendo o valor de 0,659. Este resultado se enquadra na faixa de
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valores considerados bons, indicando que as familias do municipio, em média,
possuem acesso a um nivel satisfatorio de recursos e condi¢des de vida.

E importante lembrar que, apesar de um IDF geral relativamente alto, podem
existir disparidades significativas entre diferentes setores dentro do municipio. A
autora Lima (2014), enfatiza a importdncia de se analisar o territério de forma
detalhada, considerando as particularidades de cada local, para que as politicas
publicas sejam direcionadas de maneira eficiente e atendam as necessidades
especificas de cada comunidade. Levando em consideragcado os resultados gerais
das pontuagdes do IDF no municipio de lbiassucé, em 2021, revelam variacboes
significativas entre as diferentes dimensdes analisadas conforme apresentado no
PMAS (2021, p.57).

A Dimensdo 5, que trata do desenvolvimento infantil, obteve a maior
pontuagdo, com 0,954, destacando um forte desempenho em relagdo ao cuidado e
educacado das criangas. Em seguida, a Dimensao 6, relacionada as condi¢des
habitacionais, apresentou uma pontuacdo de 0,84, indicando boas condi¢cbes de
moradia para grande parte das familias. J& a Dimensdo 1, que aborda a
vulnerabilidade, alcangou 0,758, sugerindo um nivel moderado de protegéo social.

A Dimensao 2, sobre o acesso ao conhecimento, obteve 0,617, mostrando
avangos no nivel educacional, mas ainda com margem para melhorias. No entanto,
as pontuacdes das Dimensdes 4 e 3, que tratam da disponibilidade de recursos
(0,501) e do acesso ao trabalho (0,284), foram significativamente mais baixas,
evidenciando grandes desafios na geragdo de renda e no acesso a postos de

trabalho formais, fatores essenciais para a seguranga econémica das familias.
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Grafico 16 - Pontuagdes Gerais o IDF por Dimensao no Municipio de Ibiassucé,

2021
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Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Reorganizado por: Teixeira, Fabricio Souza (2024)

A Dimenséao 3, com uma pontuacao de 0,284, revela um grande desafio para
as familias de Ibiassucé no que se refere ao acesso a empregos formais e de
qualidade. Isso indica que as oportunidades de trabalho sado limitadas e, muitas
vezes, nao garantem condicbes adequadas para que as familias consigam se
sustentar apenas com seus rendimentos, refletindo a necessidade de politicas
publicas que incentivem a criacdo de postos de trabalho e qualificagao profissional.

O PMAS, além de trabalhar com o IDF geral do municipio, também
desenvolveu andlises do IDF por setores geograficos. Essa andlise mais granular
permite identificar as areas com maiores vulnerabilidades e, consequentemente,
direcionar as agdes e politicas publicas de forma mais eficiente. Esses resultados
setorializados do IDF sdo utilizados pela gestdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social para o desenvolvimento de relatérios e para o gerenciamento da politica
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publica de assisténcia social, com o objetivo de promover o desenvolvimento social e
a melhoria da qualidade de vida das familias em todo territério do municipio.

O PMAS (2021) de Ibiassucé utiliza uma divisao do territério em 10 setores,
conforme apresentado no documento. Essa divisdo, adotada pela SMAS, baseia-se
na setorizagao utilizada pela Paroquia Sao Sebastido, partindo do pressuposto de
que as localidades dentro de um mesmo setor compartiiham caracteristicas
socioculturais semelhantes. Essa estratégia visa organizar a oferta de servigos
socioassistenciais de forma mais eficiente e facilitar a realizacao de estudos e
diagnosticos em microterritorios. O Mapa 6, RAG (2023), detalha a malha territorial

do municipio com as divisdes adotadas para os setores.

Mapa 6 - Territorio do Municipio Dividido por Setores Segundo a Gestdo do SUAS (2023)
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Fonte: Ibiassucé, Relatorio anual de Gestédo (RAG - 2023); Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(2024).
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O Quadro 7, apresenta o numero, 0 nome de cada setor e suas respectivas

localidades rurais, conforme a divisdo utilizada pela Secretaria de Assisténcia Social

de Ibiassucé, observe:

Quadro 7 - Identificagdo dos Setores e suas respectivas Localidades Rurais e

Bairros, Ibiassucé (2024)

Ndmero Nome do Localidades Rurais e Bairros que Comp6em o Setor
do Setor Setor
01 Brasilandia Careta, Goiabeira, Jacu, Mocambo I, Olho D'Agua dos Anjos,
Povoado de Brasilandia e Roga Grande
02 Santo Anténio | Algoddo, Amarra Saco, Betania, Boqueirdo, Caiado,

Caldeirao, Catuni, Durval, Engenho, Escondido, Espinheiro,
Furados Il, Grama |, Jodo Camilo, Lagoa da Pedra, Lagoa de
Cima Il, Lagoa do Buraco, Lagoa Funda |, Lagoa Funda II,
Lagoa Rasa, Lameiro, Licuri, Mandacaru, Mergulh&o, Olho
D'Agua de Hermano, Passos, Pengué, Pequi, Picadas,
Povoado Santo Antdnio, Represo, Tanquinho Il, Toco Gente,
Umbauba, Olho D'Agua |, Vereda e Esbarrancado Il

03

Jacaré

Bezerro, Boa Vista I, Cacique, Caminho Novo, Coisa Boa,
Covas de Mandioca, Lagoa do Morro, Maracuja, Mulungu,
Mulungu de Candinho, Mutamba, Olho D'Agua de D¢, Pau
de Colher, Paulina, Peixe, Povoado de Jacaré, Riacho dos
Veados, Sado Gregério, Tanque e Vargem Queimada

04

Jabuticaba

Baixdo dos Coutinhos, Caraibas, Catriongongo, Curral
Velho, Esbarrancado |, Jabuticaba, Jatoba, Lagoa D'anta,
Lagoa Funda Brito, Massangano, Pau D'Arco, Pau Ferro | e
Guara

05

Quilombo
Santo Inacio

Boca da Caatinga, José Ramos, Lagoa do Meio, Moreira,
Olho D'Agua Velho, Pintado, Quilombo Santo Inacio,
Tamandua e Tanque da Mandioca

06

Bonsucesso

Baixdo, Bonsucesso, Brbéco, Capao, Garrote, Lagoa do
Barro, Lagoa do Brbco, Lajedo, Mata, Mata Velha, Meio,
Olho D'Agua de Juvenal, Pau Ferro Il, Pintada, Salinas I,
Salinas I, Salinas Ill, Sanguessuga.

07

Forno de
Telha

Antas, Boa Esperanca, Capoeirdo, Comboio, Enxu, Farinha
Seca, Forno de Telha, Fundao, Grama Il, Jodo Gongalo,
Junco, Lagoa D'Agua, Lagoa de Dentro, Lagoa do Jatoba,
Passagem do Meio, Vargem Suja, Pedrinhas Rural e Duas
Lagoas
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08 Lagoa Funda | Barrocas, Brejo, Furados |, Lages, Lagoa de Cima I, Lagoa
Novais Funda Novais, Mocambo [I, Mocé |lI, Pau de Forca, Piaba,
Poco do Mateiro, Ticum, Trés Lagoas, Trés Unidos, Lagoa
de Baixo, Caminho Velho, Po¢des e Laginha

09 Juazeiro Agua de Régua, Barra do Cedro, Barragem da Cana,
Belmonte, Boa Sorte, Boa Vista |, Cabega Furada, Capim,
Capivara, Cip6, Galho Torto, Juazeiro, Lagoa da Egua,
Lagoa dos Patos, Lagoa Funda Ill, Mandu, Mocé I, Pachola,
Pajeu, Patos, Rio das Antas, Rio do Cedro, Rozeta,
Tanquinho |, Veredinha.

10 Sede Bairro Alto da Boa Vista, Bairro Alto do Cruzeiro, Bairro Alto
do Tanque, Bairro Novo, Bairro Candido Portinari, Bairro
Centro, Bairro Conjunto Habitacional, Bairro Jardim Ameérica,
Lagedinho, Lagoa da Baixa, Bairro Pedrinhas Urbano,
Tamboril, Tanquinho de Urias, Bairro Venda Velha, Praga
Sdo Judas Tadeu, Bairro Alto da Caixa D'Agua e Bairro
Chico Pires

Fonte: Ibiassucé, Relatério anual de Gestdo (RAG - 2023); Secretaria Municipal de Assisténcia
Social(2024). Org: Teixeira (2024)

Com base na analise dos indicadores do IDF realizada na dissertagcdo da
autora Lima (2014, p. 102), a Figura 8, intitulada “IDF- Indicador Sintético: Municipios
do Brasil com destaque para os municipios da regidao Nordeste/2010”, apresenta o
Indicador Sintético do IDF para os municipios brasileiros, com énfase na regiao
Nordeste. Este indicador agrega as seis dimensdes do IDF, fornecendo uma analise
geral das condigbes de vida das familias nos diversos municipios do pais.

Segundo Lima (2014, p. 103), observa-se que um numero significativo de 266
municipios brasileiros apresenta um IDF considerado muito baixo, situado na faixa
de 0,414 a 0,429. A maioria desses municipios com IDF muito baixo esta
concentrada nas regides Norte e Nordeste, evidenciando a persisténcia das
desigualdades regionais. Em contraste, as regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste
concentram os municipios com os melhores indices do IDF. Observa-se que a maior
parte dos cerca de 110 municipios com IDF de médio a alto esta localizada nessas
duas regides do pais. Considerando que a classificagao de "alto" desenvolvimento
familiar no IDF varia de 0,646 a 0,723. No que se refere ao Nordeste, a analise do

Indicador Sintético do IDF revela a existéncia de desigualdade intrarregional.
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O PMAS (2021) calculou o IDF geral por setor, para poder ter uma visao
fidedigna de qual localidade do municipio estda em destaque e qual estda com
deficiéncia em relagédo as dimensdes apresentadas outrora.

Tabela 6 - Nota Geral do IDF por setor, Ibiassucé (2024)

Setor 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Nota geral | 0,647 | 0,661 | 0,671 | 0,646 | 0,651 | 0,645 | 0,668 | 0,659 | 0,645 | 0,699
do IDF

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

O Tabela 6 revela uma variagdo nos indices de desenvolvimento em
diferentes localidades do municipio. O Setor 10 (Sede) apresenta a maior nota
(0,699), indicando melhores condigdes em relagao as dimensdes avaliadas pelo IDF.
Por outro lado, os Setores 6 e 9 (Bonsucesso e Juazeiro) registram as menores
notas, ambos com (0,645), indicando a necessidade de atengado e investimentos
para melhorar os indicadores nesses locais.

As notas gerais do IDF, calculadas pelo PMAS (2021), variam entre 0,645 e
0,699, demonstrando uma pequena amplitude entre os setores. E importante
observar que, apesar das diferencas, todas as notas se encontram acima de 0,6, o
que pode indicar um nivel geral de desenvolvimento considerado satisfatério. Essa
analise por setor permite uma visao mais precisa das areas que demandam maior
atencao das politicas publicas.

A nota mais alta do Setor 10, que corresponde a Sede do municipio de
Ibiassucé, pode ser atribuida a sua localizagdo. A concentragdo de servigos
publicos, infraestrutura e oportunidades de emprego e renda nas areas urbanas
geralmente contribuem para melhores indicadores de desenvolvimento. Lindo (2011)
reforca a importdncia da analise socioespacial, caracteristica da Geografia no
territorio, para a compreensdo da desigualdade social e a formulagéo de politicas
publicas.

[...] uma ‘porta de entrada’ se abre a partir da tentativa de responder
questbes relativas ao fendmeno da desigualdade social que resulta
da organizacdo e gestdo da sociedade e os modos como essas
produzem o espaco e sao por ele produzidos, o que possibilita a
geografia incorporar e responder desafios impostos pelo mundo
contemporaneo. (Lindo , 2011, p.59)
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Pode-se que a area urbana de Ibiassucé ofereca maior acesso a servigos de
saude, educacao, assisténcia social, saneamento basico, transporte e lazer, além de
concentrar a maior parte das atividades econémicas do municipio. Esses fatores, por
sua vez, podem influenciar positivamente as dimensdes avaliadas pelo IDF,
resultando em uma nota mais alta do setor referido. E nesse sentido que (Costa,
2000, p. 16 apud Lindo, 2011, p. 50) afirma: “as condigdes de vida das familias
dificilmente podem melhorar se nao se tomarem medidas que promovam o
progresso de todo o espago, nos dominios da habitagdo, dos equipamentos sociais,
das acessibilidades, e até de atividades econdmicas”.

A analise desse indice por setores no municipio de Ibiassucé, em 2021, revela
uma disparidade entre as diferentes regides, com destaque para a superioridade da
Sede (Setor 10) em relacdo aos demais setores. Para melhor compreensao da
dindmica do IDF no municipio, observe a tabela a seguir, que apresenta as

pontuacdes das dimensbdes por setor:

Tabela 7 - Pontuacgdes do IDF nas Dimensdes por Setor do Municipio de Ibiassucé (2021)

SETOR D1- |D2- D3 - D4 - D5 - D6 - IDF geral

Setor 1 0,769 0,564| 0,269 0,508 0,954 0,818 0,647
Setor 2 0,745|0,636 0,280| 0,524 0,955| 0,829 0,661
Setor 3 0,781 0,620| 0,282 0,485 0,964 0,893 0,671
Setor 4 0,772 0,605| 0,275 0,453 0,950 0,818 0,646
Setor 5 0,757| 0,651 0,283| 0,474 0,949| 0,794 0,651
Setor 6 0,760 0,604| 0,274 0,480 0,950, 0,805 0,645
Setor 7 0,760/ 0,607 0,296| 0,529| 0,957 0,858 0,668
Setor 8 0,737 0,627 0,304 0,534 0,948 0,802 0,659
Setor 9 0,755| 0,596| 0,264 0,502 0,960, 0,790 0,645
Setor 10 0,744\ 0,663 0,316 0,526 0,950f 0,995 0,699
Municipio | 0,758 0,617 0,284 0,501 0,954 0,840 0,659

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A analise dos dados do IDF em Ibiassucé revela um padrao preocupante,
todos os setores do municipio apresentam resultados baixos nas dimensodes
"Acesso ao Trabalho" (D3) e "Disponibilidade de Recursos" (D4). Embora a
dimensao D3 apresenta as médias mais baixas em todos os setores, a D4 também

se destaca por apresentar pontuagbes abaixo da média geral do municipio na
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maioria dos setores, com exceg¢ao dos setores 2, 8 e 10. Essa situagao indica que,
independentemente da localizagdo geografica, a populagdo de Ibiassucé enfrenta
dificuldades significativas no acesso a oportunidades de trabalho e na obtencao de

recursos financeiros.

Grafico 17 - Pontuagdes dos Setores em relagdo a Dimensao Acesso ao Trabalho
em Ibiassucé (2021)
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Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

A persisténcia de resultados baixos em D3 e D4 em todos os setores
demonstra a existéncia de desafios estruturais que transcendem as particularidades
de cada localidade. E possivel que fatores como a escassez de investimentos em
qualificacdo profissional, a falta de incentivos para a criagdo de empregos de
qualidade e a dificuldade de acesso a crédito e outros recursos financeiros estejam
contribuindo para esse cenario. A superagado dessas dificuldades exige agbes
eficazes e integradas, que considerem as necessidades especificas de cada setor e

promovam o desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel e inclusiva.
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Grafico 18 - Pontuagdes dos Setores em relagdo a Dimensao Disponibilidade de
Recursos em Ibiassucé (2021)

0,56

0.54 0,534
0,524 0,529

0,526

052 o508 0,502

0.5 0,485 0.48
0.48 0,474 ’
0,46 0,453
0,44
0,42

0,4

Setor1 Setor 2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor 6 Setor 7 Setor 8 Setor 9 Setor 10
® D4 - Disponibilidade de Recurso

Fonte: Ibiassucé, Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS - 2021); Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (2021). Org: Teixeira (2024)

Em relagdo as dimensdes D5 ("Desenvolvimento Infantil") e D6 ("Condi¢des
Habitacionais"), os dados do IDF revelam um panorama positivo. Todos os setores
do municipio apresentam pontuagdes elevadas em D5, variando de 0,948 a 0,964,
indicando um bom desempenho em relacado a protecao de criangcas e adolescentes.
Essa constatagdo indica que politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia tém sido eficazes em Ibiassucé, e que existe um investimento
qualificado para esses fatores.

No que se refere a D6, observa-se uma variagdo maior entre os setores, com
destaque para a Sede, que apresenta uma pontuagdo excepcional de 0,995,
impulsionada pelo acesso a moradias adequadas e infraestrutura urbana de
qualidade. Outros setores, como o 3 (0,893) e o 7 (0,858), também demonstram
bons resultados. Porém na dimensdo D6, os setores 9 e 5 apresentam valores
inferiores.

Em contraste com o desempenho positivo em D5 e D6, as dimensdes D1
("Auséncia de Vulnerabilidade") e D2 ("Acesso ao Conhecimento") apresentam

resultados mais heterogéneos entre os setores. As pontuagées em D1 variam de
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0,737 a 0,781, enquanto em D2 oscilam entre 0,564 e 0,663. Embora a maioria dos
setores apresentam pontuagoes em D1 e D2 acima da meédia municipal, a
variabilidade entre os resultados apresenta a necessidade de uma analise mais
aprofundada para identificar as especificidades de cada setor e direcionar as acbes
estratégicas da gestdo municipal de forma mais eficiente.

A baixa pontuagdo em D2 no Setor 1 (0,564) merece atengao, indicando a
necessidade de investimentos em educacdo e acesso a informagdo nessa
localidade. Pode-se dizer que fatores como a distancia da Sede e a localizagao das
escolas podem estar impactando o acesso a educacio nessa localidade. Com esses
resultados, é possivel entender a importancia de se considerar as particularidades
de cada regiao na formulagdo de ag¢des e possiveis politicas publicas, direcionando
investimentos para as areas que mais necessitam de atencdo. A partir da
identificacdo das fragilidades de cada setor, € possivel elaborar estratégias que
promovam um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo em todo o municipio.

Os direcionamentos das politicas publicas estdo intrinsecamente
vinculados a propria qualidade de vida dos cidaddos. E no embate
relacional da politica publica entre o governo e a sociedade que se
dara a ratificagdo ou o combate ao processo de exclusdo social em
curso. As consequéncias destas decisdes politicas nas vidas das
pessoas sao diretas, seja pela decisdo da n&o intervengao, seja pela
decisdo de como ela se dara ao longo do processo. (Lindo , 2011,
p.65)

Adicionalmente, o monitoramento continuo do IDF, através da coleta e analise
de dados, é fundamental para se criar um diagndstico preciso da realidade
socioterritorial e realizar ajustes quando necessario, visando a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Os Beneficios Eventuais (BEs) se mostram como um
importante instrumento para a compreensdo da dinamica socioecondémica de
Ibiassucé. A analise dos dados do RAG 2023 permite aprofundar a discussio sobre
a relacao entre o alto acesso a esses beneficios e a baixa oportunidade de renda no
municipio.

Os Beneficios Eventuais sdo uma forma temporaria e suplementar de
protecdo social ofertada para prevenir e enfrentar situagdes de
vulnerabilidade decorrentes de eventos como nascimentos, mortes,
vulnerabilidades temporarias e calamidades. Concedidos em
dinheiro, bens ou servicos, buscam garantir segurancas sociais a
familias e individuos em dificuldade. A legislacdo, como a LOAS,
define esses beneficios como provisbes suplementares do SUAS,
prestadas em situacdes especificas. (Ibiassucé , 2024, p.95)
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O relatério indica que 315 familias, totalizando 4.077 pessoas, receberam
1.593 beneficios eventuais em 2023, o que custou para os cofres publicos um
investimento total de R$258.346,58 neste ano. A andlise detalhada dos dados
demonstra que, das 1.380 solicitacbes de BEs, 922 foram feitas por familias que ja
recebiam algum tipo de beneficio de transferéncia Direta de renda. Por outro lado,
401 solicitagdes vieram de familias sem nenhum outro tipo de beneficio. Essa
diferenca demonstra que as familias que ja se encontram em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica, possivelmente com baixa renda, dependem mais
dos BEs para suprir necessidades basicas.

Outro dado relevante é a renda média per capita dos solicitantes, que foi de
R$243,97. Considerando que 56 familias tinham renda zerada e mesmo assim
receberam, em média, 5 beneficios eventuais cada, pode-se inferir que a baixa
renda familiar € um fator determinante para o acesso aos BEs em Ibiassucé. A maior
parte dos BEs concedidos (938) foi destinada a "Vulnerabilidade Temporaria -
Alimentacao". Esse dado reforga a hipétese de que a baixa renda e a dificuldade de
acesso a alimentos basicos impulsionam a busca por esse tipo de beneficio.

Tabela 8 - Distribuicao dos beneficios eventuais concedidos por tipo - Ibiassucé

(2023)
Tipo de Beneficio Eventual Quantidade

BE por Funeral 17
BE por Vulnerabilidade Temporaria - Alimentagao 938

BE por Vulnerabilidade Temporaria - Moradia - Aluguel 70

Social

BE por Vulnerabilidade Temporaria - Passagem - Viagem 2
Outros Tipos de BEs Concedidos 565
TOTAL 1593

Fonte: Ibiassucé, Relatério anual de Gestao (RAG - 2023); Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(2024). Org: Teixeira (2024)

As familias com menor renda e sem acesso a outros beneficios sociais
dependem dos BEs para suprir necessidades basicas, como alimentagdo. Essa
realidade destaca a importancia de politicas publicas que promovam a geragao de

emprego e renda, além de fortalecer a rede de protecdo social para garantir a
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segurancga alimentar e o bem-estar da populagédo. Através de uma rede de protegao
social eficaz, € possivel garantir condi¢cdes minimas de seguranca alimentar e
bem-estar para essas populagdes vulneraveis.

Nesse contexto, a andlise dos dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais em Ibiassucé, através de informagdes contidas no Relatério Anual de Gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de 2023, evidencia a situagdo
econdmica desafiadora do municipio.

S30 exatamente 8.151 pessoas no Cadastro Unico do Governo Federal em
Ibiassucé. Esse total de individuos conformam 3.257 familias, das quais 1.446
familias estdo classificadas como pobres e 671 de baixa renda, ficando claro que
uma parcela significativa da populagdo vive em condigbes de vulnerabilidade
socioecondmica, se considerada a populacgao total registrada em 2022.

Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Auxilio
Gas, desempenham o apoio financeiro as familias que estejam em vulnerabilidade e
que estejam no perfil exigido do programa. Em 2023, 1.553 familias foram
beneficiarias do programa Bolsa Familia, com um valor anual repassado de R$
9.905.756,00. Esse auxilio € essencial para a subsisténcia de muitas familias,
contribuindo para o combate a fome e promo¢ao da educagao e saude, além de
oferecer um suporte financeiro importante.

Ainda de acordo com informagdes do RAG 2023, o Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros beneficiou cerca de 222 familias no municipio, com um valor médio de
R$108,00 por familia. Esse apoio financeiro, essencial para garantir o acesso ao gas
de cozinha, resultou em um investimento total de R$142.987,00 ao longo do ano. O
programa representa uma importante medida de suporte as familias em situacao de
vulnerabilidade, contribuindo para aliviar os custos domésticos e assegurar as
condicbes basicas de subsisténcia.

Em 2010, o municipio de Ibiassucé apresentava um cenario de grande
desigualdade econbémica, conforme indicam os dados socioeconémicos disponiveis.
A renda média dos 20% mais pobres da populagdo era de apenas R$ 47,00
mensais. Esse dado, retirado do Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE,
evidencia a situagado de vulnerabilidade enfrentada por uma parcela significativa dos
habitantes, que sobreviviam com um valor extremamente baixo. Em contrapartida,

os 20% mais ricos da populagéo tinham uma renda média de R$1.192,00 mensais,
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de acordo com os mesmos dados do Censo de 2010 IBGE. Essa discrepancia
reflete uma significativa concentracdo de renda no municipio, em que uma pequena
parte da populagdo detém uma fatia muito maior dos recursos econdmicos
disponiveis. Ja em 2023, os 20% receberam 600 reais por familia, conforme os
dados do CadUnico do Governo Federal(2023), com o beneficio estendido a 31,7%
da populagéo total do municipio. E preciso esclarecer que esse valor de 600 reais
engloba um percentual 73% da populagdo de baixa renda do municipio, ou seja,
ainda ha um déficit de cerca de 27% da populagao de baixa renda que precisa de
algum tipo de assisténcia.

O indice de Gini de Ibiassucé em 2010, com uma medida da desigualdade de
renda que varia de 0 (igualdade total) a 1 (desigualdade maxima), foi registrado em
0,50. Este valor, também proveniente do Censo Demografico de 2010 do IBGE,
indica um nivel moderado de desigualdade, sugerindo que ha uma concentragéo de
renda que agrava as disparidades socioecondmicas no municipio. A renda per capita
em 2010 era de R$ 298,00. Este valor é relativamente baixo, o que reflete as
dificuldades econémicas enfrentadas pela populacédo e a necessidade de iniciativas
para o crescimento econdmico. Sobre a taxa de desocupagao em Ibiassucé, que era
de 12%, indica que uma parcela significativa da populagdo economicamente ativa
estava sem trabalho, o que ainda é possivel ser observado nos dias atuais, o que
ainda foi agravado ao registrar em 2022 uma taxa de 10%, um indicador de
fragilidade econbmica e a fragilidade na geracdo de emprego.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) para Ibiassucé em 2010 segundo
informagdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) € um indicador que
reflete as fragilidades em diversos aspectos da vida dos moradores. O IVS total, que
combina diversas dimensdes, é de 0,367 em uma escala de 0 a 1, em que valores
mais altos indicam maior vulnerabilidade. Esse indice coloca o0 municipio em um
patamar de vulnerabilidade intermediaria, indicando que ha problemas significativos
que precisam ser abordados.

A situagdo econdmica de Ibiassucé, conforme os dados apresentados no
Indicadores Sociais da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(2019), revela um cenario de crescimento moderado, mas com desafios
significativos. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio apresentou uma evolugao

positiva entre os anos de 2013 e 2016, passando de R$63,3 milhdes em 2013 para
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R$81,0 milhdes em 2016. Essa trajetéria de crescimento € acompanhada por um
aumento no PIB per capita, que subiu de R$5.823,47 em 2013 para R$7.837,39 em
2016, indicando uma melhoria na renda média dos habitantes de Ibiassucé.

No entanto, o municipio ocupa uma posi¢cdo baixa no ranking do PIB da
Bahia, classificado em 329° lugar em 2016 segundo dados da SEIl (2019), o que
indica que, apesar do crescimento, a economia local ainda enfrenta limitagdes em
comparagao com outras regides do estado. Ainda sobre os Indicadores Municipais
que dizem respeito ao mercado de trabalho, a situacdo em Ibiassucé também
apresenta aspectos relevantes. Em 2010, a populagdo em idade ativa era de 8.726
pessoas, das quais 5.348 estavam inseridas na populagdo economicamente ativa
(PEA), resultando em uma taxa de desocupacao de 5,7%. Esses dados indicam uma
taxa de desemprego relativamente baixa.

A analise do mercado de trabalho formal segundo os Indicadores Municipais
da SEI Bahia (2019), revela que, em 2017, o estoque de emprego formal totalizou
798 postos de trabalho, com uma renda média do trabalhador formal de R$1.428,30.
Comparando com 2014, quando o estoque era de 789 empregos e a renda de
R$1.090,49, observa-se um crescimento tanto no nimero de empregos quanto na
renda média, o que pode indicar uma valorizagao do trabalho na regiao.

No entanto, o saldo do mercado de trabalho formal, que considera admissdes
e demissOes, apresentou variagdes negativas em alguns anos, como em 2016 e
2017, o que pode sinalizar instabilidades no emprego formal e a necessidade de
politicas publicas que promovam a geragao de empregos sustentaveis. E com isso é
possivel perceber a complexidade da economia e do mercado de trabalho em
Ibiassucé, onde, apesar de um crescimento no PIB e na renda média, ainda existem
desafios a serem enfrentados para garantir uma maior estabilidade e inclusdo no

mercado de trabalho.
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6 ACESSO A RENDA E RELAGOES SOCIOTERRITORIAIS NO MUNICIPIO DE
IBIASSUCE, BAHIA

Essa secdo € dedicada a analise das condi¢gdes socioecondmicas e nas
dindmicas socioterritoriais que influenciam o acesso a renda no municipio de
Ibiassucé. O ponto de partida sdo as interagcdes entre variaveis socioeconémicas,
atividades produtivas e aspectos de desenvolvimento local, oferecendo uma visao
abrangente sobre os fatores que impactam a qualidade de vida dos habitantes do
municipio. Para essa analise foram utilizados os dados coletados com a pesquisa de

campo, através dos questionarios aplicados e das entrevistas semiestruturadas.

6.1 Avaliagcao da conjuntura e das relagdes socioterritoriais do municipio de
Ibiassucé
A analise dos dados obtidos por meio da pesquisa de campo aplicada nos

quatro setores amostrais de Ibiassucé, a saber: Brasilandia, Santo Anténio, Jacaré e
Sede, ja apresentados nesta pesquisa, revelou um retrato marcante da realidade
socioterritorial do municipio. A distribuicdo desigual dos domicilios entre zonas rural
e urbana evidencia, desde ja, a metodologia abordada para aplicagdo dos
questionarios considerando que a amostragem desta pesquisa esta sendo realizada
em setores, sendo que dos quatro setores anteriormente citados, trés se configuram
enquanto zona rural do municipio e apenas um, que representa o perimetro urbano.

Na pesquisa € possivel identificar a predominancia de mulheres jovens, em
idade economicamente ativa, residentes na zona rural, e inseridas majoritariamente
em ocupagdes informais ou dependentes de beneficios sociais, 0 que aponta para
um cenario em que o territorio atua como fator estruturante da desigualdade. Este
entrave foi também apontado pela presidente de associacdo comunitaria da
localidade de Santo Anténio-Ibiassucé, segundo Alves (2024) “A informalidade é
comum, com atividades como agricultura familiar e pecuaria'®”’, demonstrando que
grande parte da populagdo feminina esta engajada em praticas produtivas sem
garantias trabalhistas.

Embora todos os entrevistados tenham afirmado saber ler e escrever, o dado
por si s6 ndo garante o acesso a empregos formais e tampouco assegura a melhoria

das condi¢des de vida, como demonstram os baixos rendimentos declarados. Nesse

'® Entrevista 1- concedida pela Presidente da Associagdo Comunitaria do Povoado de Santo Antonio
Municipio de Ibiassucé. Entrevista realizada em setembro de 2024.
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sentido, Alves (2024) também identifica como uma das principais dificuldades
enquanto representante da comunidade, que, “a falta de formagcdo é uma das
principais dificuldades”, que limita 0 acesso a ocupagdes mais estaveis, quando lhe
foi perguntado: quais seriam as principais dificuldades enfrentadas pelos moradores
do setor geografico para conseguir um emprego formal na area. Para Lima (2014):

Os pobres extremos se encontram em situagdo de desemprego
praticamente cronico. Sao relegados a eles, para que possam ao
menos matar sua fome, a submissdo de trabalhos escravos ou
semiescravos. Permitem-se a este tipo de trabalho justamente por
nao terem a opcao de trabalhos melhores que requerem
especialmente qualificagao. (Lima 2014, p.65)

Outra informagao importante apresentada pela pesquisa de campo foi o
recorte por raga/cor que sinaliza a persisténcia de desigualdades histéricas, a
maioria das pessoas entrevistadas se autodeclarou parda ou preta, o que, associado
a informalidade e a baixa renda, reforca a tese de que os processos de exclusao sao
tanto sociais quanto territoriais e estruturais. Além disso, a composi¢cao familiar
marcada por domicilios com trés ou mais pessoas, acrescenta outro recorte do
municipio que representa mais uma camada de complexidade, pois a renda, ja
limitada, precisa ser redistribuida entre varios membros, ampliando a vulnerabilidade
econdmica.

Esse conjunto de informagdes refor¢ca a importancia da abordagem geografica
e critica do territério, considerando que a renda além de um dado econémico, €
também um reflexo direto das relagbées sociais, estruturais, culturais, histéricas e
espaciais. O territério de Ibiassucé se mostra fragmentado, com &areas mais
proximas da sede concentrando servicos e vinculos formais de trabalho, enquanto
0s espacgos rurais mantém uma légica de sobrevivéncia baseada na agricultura
familiar, muitas vezes de subsisténcia, praticas informais e apoio de politicas de
transferéncia de renda. Essa realidade também foi percebida pela Secretaria de
Assisténcia Social, , ao afirmar que o “Bolsa Familia e o BPC/LOAS”, sao os
beneficios de transferéncia de renda mais presentes em |biassucé.

Diante disso, é possivel compreender que o acesso a renda em Ibiassucé nao
se da de forma homogénea, sendo atravessado por multiplas variaveis: género,
raca, idade, escolaridade, localidade, entre outros fatores, que se entrelacam para
formar um mosaico de vulnerabilidades. E esse cenario que se pretende aprofundar

a seqguir, a partir da continuidade da analise das respostas do questionario aplicado,
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com foco na natureza do trabalho desempenhado pelos entrevistados, nos valores
meédios de renda e despesas, e na relagdo com os programas de protec¢ao social.

Foi perguntado aos moradores sobre o local e condicbes de trabalho nesse
contexto, foi possivel constatar que 55% da populagdo economicamente ativa do
municipio trabalham fora da sua residéncia. Esses dados revelam um cenario em
gue a maioria da populacao esta vinculada a atividades externas, o que pode indicar
uma dinamica de mobilidade cotidiana em que essas pessoas buscam estratégias
de sobrevivéncia e acesso a renda para o sustento de sua familia. No entanto,
observa-se que, mesmo entre os que exercem atividades fora de casa, muitas
dessas ocupagdes néo correspondem a vinculos formais. Isso dialoga diretamente
com a fala do representante da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de Ibiassugé,
ao informar que “em média 700 trabalhadores no setor privado nao possuem vinculo
formal, sendo contratados de forma auténoma ou verbal'””. Ja entre os que ndo
trabalham fora, parte significativa estd desempregada ou em situagcdo de
afastamento por doenca ou invalidez, o que compromete ainda mais o0 acesso
estavel a renda.

Ao examinar os dados sobre o tipo de trabalho realizado, evidencia-se o
predominio de ocupacdes informais, como trabalho por conta prépria, bicos, servigos
domésticos, ou empregos sem carteira assinada. Poucos entrevistados estédo
inseridos em empregos formais (com carteira assinada ou como servidores
publicos), concentrando-se especialmente na sede urbana ou entre aqueles
vinculados a administragdo publica. Gongalves (2024)'® reforga que a maioria das
empresas do municipio € de pequeno porte e utiliza contratos verbais para reduzir
custos, sendo a “formalizacdo um desafio devido a falta de mao de obra qualificada”.
A informalidade recorrente reforga a fragilidade da insergcéo laboral no municipio e
evidencia a auséncia de um mercado de trabalho estruturado, especialmente nas
zonas rurais, onde a atividade econb6mica se restringe ao setor primario e ao
comeércio local.

Gréfico 19 - Tipo de ocupagao dos entrevistados - Ibiassucé (2024)

7 Entrevista concedida pelo advogado, representante da Camara de Dirigentes Lojistas de

Ibiassucé. Entrevista realizada em setembro de 2024.
'8 Representante da Camara de Dirigentes Lojistas de Ibiassucé. Entrevista realizada em setembro de
2024.
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= Trabalhador por conta propria
(bico, auténomo)

= Trabalhador temporario em
area rural

Empregado sem carteira de
trabalho assinada

= Empregado com carteira de
trabalho assinada

= Militar ou servidor publico

Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2024.

O grafico 19 revela um panorama preocupante da estrutura ocupacional no
municipio, refletindo diretamente as fragilidades do mercado de trabalho local e suas
implicagbes no acesso a renda. Observa-se que 31% dos entrevistados atuam como
empregados sem carteira assinada, seguidos por 28% como trabalhadores por conta
prépria, categorias que juntas representam quase 60% da amostra, o que evidencia
o alto grau de informalidade e precarizagcado das relagbes de trabalho. Esse dado
reforca o cenario ja discutido no corpo da pesquisa, em que a falta de vinculos
formais e de estabilidade contratual limita o acesso a direitos trabalhistas basicos e
contribui para a instabilidade da renda familiar. Apenas 16% dos entrevistados
ocupam cargos no setor publico, e 19% possuem emprego formal com carteira
assinada, indicando através desta amostragem que o setor publico e o mercado
formal ainda sao restritos a uma parcela reduzida da populagao.

O percentual de trabalhadores temporarios em area rural (6%), embora
pequeno em relacdo aos demais, € expressivo quando se considera a sazonalidade
das atividades agricolas e o risco de descontinuidade do sustento. Além disso, estas
informagdes revelam que, apesar da predominancia de familias residentes em areas
rurais, as agdes governamentais destinadas a promover a inclusdo produtiva nesse
segmento sdo escassas e pontuais, quando nado totalmente ausentes. Esse

descompasso entre a realidade rural e as estratégias de desenvolvimento local
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evidencia uma negligéncia estrutural com a economia camponesa, o que aprofunda
as desigualdades sociais e territoriais no municipio. Assim, o grafico reforca a
conclusao de que a informalidade no trabalho, combinada a desvalorizagdo das
areas rurais, constitui um dos principais entraves ao acesso sustentavel a renda e a
melhoria da qualidade de vida da populagao de Ibiassucé.

A analise dessas ocupacgdes, quando articulada as demais variaveis da
pesquisa, como 0s niveis de despesa, o recebimento de beneficios sociais e a
composicao familiar, reforca a ideia de que a informalidade do trabalho é um fator
central para a vulnerabilidade socioeconémica no territorio, afetando diretamente a
capacidade das familias de Ibiassucé de gerar, manter e ampliar suas condi¢des de
vida de forma autbnoma e digna.

As respostas sobre a renda proveniente do trabalho, revelam um valor
expressivo de pessoas que recebem menos de um salario minimo, equivalente a
38,2% dos entrevistados. Muitos entrevistados, 52,9%, declararam receber entre um
a dois salarios minimos e apenas 8,8% declararam receber entre dois a trés salarios
minimos. Dos 40 entrevistados, nenhum recebe mais de trés salarios minimos, o que
reforca o carater de baixa remuneragao das atividades exercidas por maioria dos
entrevistados, levando em consideracdo que uma minoria atinge faixas superiores a
dois salarios minimos. Essa precariedade salarial agrava-se em domicilios
numerosos, onde o valor da renda precisa ser dividido entre varios membros,
comprometendo o bem-estar familiar e sua sobrevivéncia.

Diante dessa realidade de renda reduzida, a pergunta 11 do questionario,
apontou que uma parcela significativa dos entrevistados depende de programas de
transferéncia de renda como complemento essencial a sobrevivéncia. Segundo
dados obtidos junto aos entrevistados, 77% declararam receber algum tipo de
beneficio social, com destaque para o Programa Bolsa Familia, além de pensdes,
aposentadorias rurais e auxilio-doenga. Para Gomes (2024)'": “Esses programas
sdo fundamentais para a inclusdo e manutengdo de beneficios sociais em um
municipio com ampla parcela da populacdo em situagéo de vulnerabilidade”. Essa
dependéncia reforca a funcdo compensatéria da politica assistencial em contextos

de fragilidade produtiva e desestruturagdo do mercado de trabalho local.

% Secretaria de Assisténcia Social de Ibiassucé gest&o 2021/2024. Entrevista concedida em setembro
de 2024.
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Grafico 20 - Tipo de beneficio recebido pelos entrevistados - Ibiassucé (2024)

= Bolsa Familia

= Penséo ou Aposentadoria
definitiva

= Aposentadoria rural
definitiva

= Auxilio doenca temporario
U seguro desemprego

Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2024.

A pesquisa revela a centralidade do Programa Bolsa Familia como principal
mecanismo de suporte econdmico para familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza. Além dele, surgem mengdes a pensdes por morte, aposentadorias por
invalidez, auxilio-doenga e aposentadoria rural. Em muitos casos, o beneficio
representa a unica ou a principal fonte de renda da familia, sendo especialmente
relevante para mulheres chefes de domicilio, pessoas idosas e trabalhadores sem
insercdo formal. O valor dos beneficios, ainda que importante, é insuficiente para
cobrir todas as despesas, 0 que evidencia a necessidade de politicas de geracao de
renda que complementam o valor recebido.

Quando foi questionado sobre o gasto com despesas do dia a dia, a maioria
das respostas dos entrevistados declararam que o valor médio das despesas com
itens essenciais tais como: energia elétrica, agua e esgoto, gas, alimentagao,
higiene, transporte, aluguel e medicamentos, esta acima dos ganhos mensais do
chefe de familia. Esses dados revelam um desequilibrio orgamentario entre o que se
gasta e o que se recebe mensalmente. De acordo com a pesquisa, 29 pessoas
declararam despesas que variam de R$1.000,00 a R$3.000,00 mensais. Quando
esses valores sdo analisados a luz das respostas as perguntas 10 (renda do
trabalho) e 11/12 (recebimento de beneficios), identifica-se com clareza uma
inversao perversa entre o volume de receitas e o montante de gastos.

Grande parte dos entrevistados declarou renda inferior a um salario minimo,

especialmente entre aqueles que trabalham por conta prépria, fazem “bicos” ou
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estdo desempregados. Nessas situagdes, mesmo somando os valores dos
programas sociais como o Bolsa Familia (geralmente entre R$300,00 e R$600,00
em média) ou aposentadorias rurais, os recursos financeiros totais seguem
insuficientes para cobrir os gastos fixos mensais. Essa insuficiéncia se agrava nos
domicilios com cinco ou mais pessoas, muito comuns entre os residentes da zona
rural. Ha casos em que o valor da despesa mensal declarada ultrapassa a soma da
renda familiar, como, por exemplo, familias que declaram ganhar R$900,00 e gastar
entre R$1.400,00 e R$2.000,00 por més. Isso indica que muitas familias dependem
de redes de apoio institucional como € o caso dos beneficios eventuais, ou social ou
mesmo deixam de pagar algumas despesas basicas integralmente, o que pode gerar
inadimpléncia e vulnerabilidade expressiva.

“Os beneficios eventuais tém como objetivo atender situagdes
emergenciais e temporarias de vulnerabilidade, oferecendo suporte
imediato a familias ou individuos em risco. Eles abrangem casos
como calamidades publicas, despesas funerarias, apoio no
nascimento de criangas e insegurancga alimentar ou financeira, por
meio da concessao de cestas basicas, auxilio para aluguel e contas
essenciais. Esses beneficios sdo regulamentados pelo Plano
Municipal de Assisténcia Social e concedidos apds analise criteriosa
da equipe técnica, garantindo que cheguem a quem realmente
necessita em momentos de maior necessidade”(Gomes, 2024).%°

A informalidade do trabalho em Ibiassucé esta diretamente ligada ao cenario
apontado pelos entrevistados e segue a l6gica da maioria das cidades pequenas no
ambito nacional. Neste contexto temos a seguinte situagdo: os trabalhadores sem
vinculo formal enfrentam rotatividade constante, auséncia de estabilidade e falta de
acesso a direitos trabalhistas como férias, décimo terceiro salario e licengas
remuneradas. Tal informalidade, além de comprometer o valor da renda, também
impossibilita o planejamento financeiro das familias e eleva a imprevisibilidade do
sustento.

Por outro lado, as familias que possuem pelo menos um membro como
servidor publico ou empregado com carteira assinada (casos minoritarios na
amostra) apresentam maior estabilidade financeira e uma relagdo mais equilibrada
entre renda e despesa. Ainda assim, mesmo nesses casos, 0s custos mensais com
alimentacao, transporte e medicamentos comprometem boa parte da renda liquida,

tornando dificil a constituicdo de poupanga ou investimento. de acordo com Lima

20 Secretaria de Assisténcia Social de Ibiassucé gestdo 2024. Entrevista concedida em setembro de
2024.
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(2014, p. 65) a insuficiéncia de renda € um dos fatores que agrava a pobreza, pois
ela ocasiona a privagao de capabilities, ou seja, a liberdade de escolha individual de
consumo, de nutricdo, dentre outros.

A territorializacdo dessa realidade também deve ser ressaltada. Os dados
indicam que nas areas rurais, os gastos com transporte tendem a ser mais elevados,
dado o distanciamento dos equipamentos publicos e centros comerciais. Além disso,
0 acesso a alimentacao de qualidade pode ser limitado pela auséncia de mercados
locais abastecidos, forcando deslocamentos frequentes até a sede do municipio. A
analise dos valores gastos pelas familias da amostra, a luz das demais respostas,
confirma que a populagdo pesquisada enfrenta uma condicdo estrutural de
insuficiéncia de renda, agravada por empregos informais, auséncia de qualificagao
profissional, numero elevado de dependentes no domicilio e limitagcdo dos
programas de transferéncia para suprir as necessidades basicas.

Dessa forma, os dados evidenciam que o0 acesso a renda no municipio de
Ibiassucé €& profundamente condicionado por fatores territoriais, estruturais e
histéricos, que se manifestam na informalidade predominante, na dependéncia de
politicas compensatérias e nas desigualdades presentes entre os setores rurais e o
urbano. Ao mesmo tempo, as falas dos representantes e entrevistados locais
confirmam a percepcdo de que o territério opera como elemento central na
configuracdo das vulnerabilidades sociais. Tais elementos, quando analisados de
forma articulada, além de revelar um retrato estatico da desigualdade, também
apontam para a necessidade de aprofundamento sobre como as variaveis
socioterritoriais e econdmicas atuam na limitagdo ou viabilizagdo do acesso a renda.
E a partir dessa perspectiva que se desenvolve o préximo tépico, voltado & avaliacio
critica das principais variaveis que interferem na realidade das familias

ibiassuceenses no que se refere a geragéo e sustentagdo da renda.

6.2 Avaliacao da territorialidade e do acesso a renda das familias de Ibiassucé

A analise das principais variaveis que condicionam o acesso a renda das
familias em Ibiassucé revela um quadro complexo, em que fatores socioeconémicos,
territoriais e institucionais se entrelagam para produzir desigualdades significativas.
Os dados levantados por meio dos questionarios aplicados a moradores dos setores

urbano e rural, bem como as entrevistas com representantes locais, indicam que o
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acesso a renda ndo € apenas uma questao de trabalho, mas um reflexo direto de
variaveis como tipo de ocupagao, vinculo empregaticio, escolaridade, recebimento
de beneficios sociais, composi¢cdo domiciliar e localizagao geografica.

Um dos primeiros elementos que se destacam nesse processo é a auséncia
de politicas efetivas de qualificacdo profissional. Conforme relatado pela presidente
de uma associacdo comunitaria do Setor Santo Antbénio, a escassez de formacéao
técnica e a baixa escolaridade dos moradores dificultam o acesso a empregos
formais e tornam a agricultura e a pecuaria atividades predominantes, ainda que
realizadas em condigbes adversas, como estiagens prolongadas e auséncia de
sistemas eficientes cultivo e de irrigagdo. Essa realidade n&o se resume a uma
questao individual, mas reflete um historico de auséncia de investimentos publicos
voltados para o desenvolvimento de capacidades locais. A falta de capacitagao
acaba empurrando boa parte da populagdo para o trabalho informal, como bicos e

servigos de subsisténcia, o que ndo garante uma renda ininterrupta.

Quadro 8 - Entrevista com a representante de associacdo de comunidades do
Municipio de Ibiassucé, Bahia.

PERGUNTAS RESPOSTAS

Como vocé descreveria o contexto | O acesso a renda é baixo, pois muitos
socioeconémico do setor geografico que a | socios sao idosos ou trabalham para a
associacao representa em relacdo ao | prefeitura, o que torna a associagao e seus
acesso a renda? projetos uma segunda prioridade.

Quais sdo as principais fontes de renda | As principais fontes de renda sé&o a
disponiveis para os moradores desse setor | agricultura e a pecuaria.
geografico?

Quais sao as principais dificuldades | A falta de formagdo € uma das principais
enfrentadas pelos moradores do setor | dificuldades.

geografico para conseguir um emprego
formal na area?

Quais sao os desafios associados ao | Desafios envolvem enfrentar a seca
trabalho informal ou ao empreendedorismo | prolongada e um sistema de irrigagao fraco.
nesta area?

Fonte: Pesquisa de Campo, 2024.
De acordo com a fala da presidente, o acesso a renda nao pode ser

dissociado das condicdes estruturais de qualificacdo, do suporte institucional e das

particularidades do territorio. Essa auséncia de qualificagao se reflete diretamente na
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estrutura do mercado de trabalho privado no municipio, conforme ressaltado pelo
representante da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL). Segundo ele, o setor privado
é formado majoritariamente por pequenas empresas do “comércio varejista e
industrias de argila®, empregando cerca de 1.000 pessoas, das quais apenas 300
possuem carteira assinada. Os demais trabalhadores atuam na informalidade, em
“contratos verbais”, principalmente devido ao alto “custo da manutencao de vinculos
regulares”. Essa pratica gera instabilidade nos rendimentos, impossibilita 0 acesso a
direitos trabalhistas e contribui para a reprodu¢cédo da vulnerabilidade. Além disso,
aponta a dificuldade de encontrar “mao de obra qualificada”, fator que compromete
tanto a produtividade quanto o potencial de crescimento das atividades econbémicas
locais.

A informalidade e o trabalho autbnomo, portanto, se consolidam como
variaveis centrais na analise do acesso a renda, revelando uma economia local de
baixa complexidade e escassa capacidade de absor¢do da mao de obra disponivel.
A propria administragdo publica reconhece essa limitacdo, segundo o secretario
municipal de administragdo, embora a prefeitura conte com mais de 740 servidores
(entre efetivos, temporarios e comissionados), “o poder publico ndo tem capacidade
de absorver toda a demanda de trabalho da populagdo”. Isso revela uma
dependéncia excessiva do funcionalismo como unica alternativa de emprego estavel,
deixando grande parte da populagao fora do alcance de oportunidades seguras de
geracdo de renda. Tal desequilibrio indica a necessidade de diversificagao
econdbmica, ja que segundo o secretario, “no municipio ndo tem empresas
suficientes para absorver toda a demanda excedente”.

Nesse sentido, a assisténcia social cumpre um papel central como mediadora
do acesso minimo a renda por meio de programas como o Bolsa Familia, o
BPC/LOAS, o Auxilio Gas e os Beneficios Eventuais. Conforme relatado pela
secretaria de Assisténcia Social, o municipio possui um elevado numero de familias
cadastradas no CadUnico, o que apresenta a ampla cobertura das politicas
assistenciais, como também a caréncia de politicas de inclusdo produtiva. A renda
que advém desses programas é essencial para milhares de familias, mas é também
insuficiente e nao substitui o trabalho como base estruturante da cidadania e da

dignidade.
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Outra variavel significativa € o recebimento de beneficios sociais, como o
Programa Bolsa Familia, auxilio-doenga, aposentadoria rural e penséo por invalidez.
Entretanto, como destaca a propria gestora da pasta, apesar da importancia desses
programas para a sobrevivéncia imediata, eles ndo sao suficientes para promover a
emancipagao econbmica, sendo necessario avangar em politicas integradas que
articulem assisténcia, formagao e inser¢ao produtiva. Lima (2014), acrescenta que:

Os pobres em geral, atribuem a sua pobreza a sorte, ao destino e por
isso, pouco se vém enquanto sujeitos de direitos. Nao se sentem
vitimas de um arranjo social injusto, da ma distribuicdo das riquezas
no pais, da negligéncia dos governos e instituicdes. Por isso, a
maioria dos beneficiarios ndo consegue compreender o PBF como
um direito seu, mas ao contrario, como um favor prestado pelo
governo federal. (Lima, 2014, p.212-213)

Outro aspecto relevante identificado nas entrevistas € a baixa articulagao
entre setores. Ndo ha, por exemplo, parcerias estruturadas entre o setor privado e o
poder publico para fomentar a formalizagcdo do trabalho ou incentivar praticas
associativas, como o cooperativismo. Apesar de nao terem sido relatadas acdes
regulares de capacitagdo técnica, oficinas ou programas de incentivo ao
empreendedorismo de base comunitaria pelos entrevistados, em 2023 a prefeitura
de Ibiassucé em parceria com a SEBRAE inaugurou a sala do empreendedor, que
subsidia agdes voltadas ao fortalecimento e investimento do empreendedorismo e da
economia local.

As poucas iniciativas existentes partem, em sua maioria, da mobilizagao
comunitaria. Um exemplo € o relato da representante da associagao rural, que
mencionou “um grupo de mulheres desenvolvendo atividades artesanais, ainda em
estagio inicial e sem apoio técnico ou financeiro institucional”. Esse dado revela o
potencial de organizagao local e também a lacuna de politicas publicas voltadas ao
fomento dessas praticas como estratégia de geracdo de renda solidaria e
territorializada.

Concordamos com Demo (2003), quando afirma que a pobreza, bem
como as desigualdades nunca terdo um fim, haja vista, o
perpetuamento do sistema capitalista. Todavia o que o autor acredita
€ que esses fenbmenos podem sim diminuir mesmo em uma
sociedade capitalista, desde que o Estado se interesse pelo bem
comum da sociedade e que essa se organize de maneira solidaria e
coletiva, reforcando o seu capital social e as praticas do
associativismo e cooperativismo, que no Brasil sdo mais visualizadas
na regido sul, enquanto nas demais regides essas praticas séo
pouco difundidas. (Lima, 2014, p.48)
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Como apresentado anteriormente nesta pesquisa, a composi¢cao familiar
também se destaca como uma variavel que interfere diretamente no acesso a renda.
O numero de dependentes impacta na distribuicio dos recursos e,
consequentemente, na capacidade de planejamento financeiro dos domicilios. O
nivel de renda mensal também se configura como uma variavel critica. O estudo
aborda a "Disponibilidade de Recursos" como a Dimensao 4 do IDF, que avalia a
capacidade das familias de superar as linhas da pobreza e extrema pobreza.

Rendas per capita superiores a essas linhas indicam que a familia possui
recursos suficientes para atender as suas necessidades basicas, aumentando sua
segurancga financeira. No entanto, a analise do IDF em Ibiassucé revelou que a
Dimensdao 4 obteve uma pontuagao significativamente baixa (0,501 na média
municipal), e essa pontuagcédo esta abaixo da média geral do municipio na maioria
dos setores. Isso evidencia grandes desafios na obtencédo de recursos financeiros.
Os indicadores socioecondmicos apontam que uma parcela significativa da
populagao vive com renda abaixo do salario minimo.

Por fim, levando-se em consideracdo a pesquisa de campo realizada,
considera-se que a localizagdo do domicilio (urbana ou rural) influencia de maneira
decisiva o0 acesso a renda. As entrevistas reforcam essa leitura, apontando a
fragilidade das politicas de fomento principalmente a economia rural, especialmente
entre jovens e mulheres. Diante desse cenario, torna-se evidente que o acesso a
renda em Ibiassucé é condicionado por um conjunto de variaveis interdependentes,
entre as quais se destacam: (1) a informalidade nas relagdes de trabalho, (2) a baixa
remuneragao média, (3) a presenga de multiplos dependentes nos domicilios, (4) a
dependéncia de programas sociais € (5) a localizacdo territorial rural. Essas
variaveis, quando associadas, limitam o poder aquisitivo das familias, e
comprometem sua capacidade de planejamento, mobilidade social e protagonismo
econdémico.

A avaliagao das principais variaveis identificadas e que interferem no acesso a
renda das familias de Ibiassucé exige uma leitura critica das condigdes
socioterritoriais que estruturam a vida dos sujeitos no municipio. Ao considerar os
dados obtidos nos questionarios e, sobretudo, as contribuicbes das entrevistas

semiestruturadas com representantes da administragao publica, do setor privado, da
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assisténcia social e das comunidades locais, € possivel identificar um conjunto de
elementos que se articulam e limitam o acesso estavel, justo e digno a renda.

Em sintese, as entrevistas semiestruturadas evidenciam que as principais
variaveis que limitam o acesso a renda das familias de Ibiassucé incluem: (1) a
escassez de qualificagdo profissional e formagdo técnica; (2) a alta taxa de
informalidade no setor privado; (3) a baixa diversificagdo econémica e produtiva; (4)
a limitada capacidade de absor¢do da mao de obra pelo setor publico; (5) a
desarticulagdo entre politicas de assisténcia, trabalho e desenvolvimento local.
Esses fatores, conjugados a desigualdade territorial entre zona rural e urbana,
estruturam um cenario em que a renda € instavel, insuficiente e pouco articulada a
processos de autonomia e transformagao social.

Assim, para além da assisténcia pontual, o acesso a renda em lIbiassucé
exige um projeto de desenvolvimento sustentado, que envolva investimento publico
em formacéo profissional, estimulo ao associativismo produtivo, parcerias com o
setor privado e valorizagdo das potencialidades locais. Somente por meio da
construcdo de um ecossistema de oportunidades sera possivel transformar o direito
a renda em um instrumento real de superagédo das desigualdades e fortalecimento
das relacdes socioterritoriais no municipio. E nesse sentido que o proximo tépico
avanga para discutir como as atividades econdmicas locais impactam, de forma

positiva ou negativa, 0 acesso a renda no municipio.
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6.3 Percepcoes e Realidades do Acesso a Renda em Ibiassucé

A compreensdo sobre o acesso a renda em Ibiassucé exige uma abordagem
que ultrapasse os dados estatisticos e os quadros normativos. As percepcdes dos
sujeitos entrevistados revelam as realidades objetivas, e também os sentidos
atribuidos as suas condi¢gdes de vida e possibilidades econémicas. Esse campo de
percepcdes € essencial para captar nuances do cotidiano que os dados
quantitativos, isoladamente, ndo abarcam.ibiassucé

As entrevistas realizadas com atores sociais representativos da comunidade
local demonstram que o acesso a renda em Ibiassucé esta fortemente condicionado
por fatores histéricos, culturais e estruturais no territério, como anteriormente
apresentado nesta pesquisa. A fala da representante da associacdo comunitaria, por
exemplo, indica que a desvalorizagdo do associativismo e a baixa qualificacao
profissional comprometem iniciativas de geracéo de renda localizadas.

Um dos elementos que emergem com nitidez nas falas e os dados
apresentados outrora nesta pesquisa € a percepcdo de que a renda formal é
excegao, nao regra. Essa realidade é reforgada por um mercado de trabalho que se
estrutura predominantemente sobre relagbdes informais, vinculos frageis e auséncia
de garantias trabalhistas. Isso afeta diretamente a estabilidade e o planejamento de
vida das familias. Além disso, o predominio de vinculos frageis no mercado local
revela a dificuldade do municipio em atrair investimentos capazes de gerar
empregos com qualidade. A escassez de politicas de fomento a formalizagao e a
qualificacao profissional contribui para a perpetuacao desse cenario. Nesse sentido,
o desafio ndo se restringe a geragéo de postos de trabalho, mas a construgdo de um
ambiente socioecondmico capaz de sustentar relagdes laborais mais justas e
duradouras.

No ambito das experiéncias individuais, ha uma consciéncia clara de que a
dependéncia de programas e beneficios sociais, embora necessarios, ndo séo
suficientes para a emancipacdo econbmica. Essa percepcao revela uma
ambivaléncia entre gratidao pelos beneficios recebidos e frustragao pela auséncia de
oportunidades que permitam a autonomia financeira. E importante destacar que,
embora os programas de transferéncia de renda desempenhem papel fundamental

na mitigacdo da pobreza extrema, suas limitagdes tornam-se evidentes quando
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observadas sob a 6ética daqueles que os recebem. Nesse sentido, torna-se
necessario refletir sobre a insuficiéncia dessas politicas como mecanismo de
emancipagao econémica.

Com essa compreensdao fica evidente a necessidade do
enfrentamento da pobreza a partir do confronto direto contra a
negligéncia do Estado e das forcas hegemdnicas em nao possibilitar
a conquista pelo pobre da satisfagao de suas necessidades humanas
basicas, critério este que ja se encontra além do fator renda (SILVA,
2009). Dessa maneira, enfrentar esse problema perpassa entdo por
considera-lo em toda a sua abrangéncia, onde o pobre devera ser
constituido de poder e autonomia para a saida dessa condigao.
(Lima, 2014, p.42)

A entrevista realizada com o representante do setor privado durante a
pesquisa de campo corrobora para essa constatacdo ao indicar um numero minimo
de pessoas com empregos no setor privado que séo formalizados. A predominancia
de contratos verbais e vinculos informais é naturalizada como uma resposta a rigidez
da legislagcao trabalhista e ao alto custo de manter funcionarios com todos os
encargos legais. Essa realidade atrelada ao baixo desenvolvimento do municipio,
apresenta-se como um forte impulsionador de migragdes ora de pessoas a procura
de formacgdo e qualificagao profissional, ora por melhores condi¢ées de trabalho e
qualidade de vida. E pertinente destacar, ainda, que o acesso a renda tem impacto
direto na possibilidade de mobilidade geografica e social, visto que a falta de
recursos econémicos limita o direito basico de deslocamento e de escolha sobre
onde viver.

O dinheiro liberta o individuo do solo em que nasceu, possibilitando
sua destrerritorializagdo, sua migragcéo para outros lugares, a saida
de uma situacdo familiar pesada ou da situagcdo de dependéncia
pessoal ligada a um lugar especifico [...]. E bom lembrar que, sem
individuos dotados de mobilidade, nem sequer se pode pensar em
cidadania e direitos, sobretudo, no que diz respeito aos direitos civis,
ja que a possibilidade de movimento e de circulagdo das pessoas
constitui seu nucleo fundamental (Rego e Pinzani, 2013, p. 197).

Ha, ainda, uma percepgdo de que a juventude local esta desmotivada a
permanecer no municipio, dada a escassez de perspectivas de insercdo produtiva.
Essa percepgao gera um processo silencioso de evaséo territorial, em que muitos
jovens migram para centros urbanos maiores em busca de oportunidades. Outro
ponto relevante se refere a visdo dos gestores publicos quanto a complexidade de

promover inclusdo produtiva em um cenario de multiplas vulnerabilidades. A
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secretaria municipal de assisténcia social destaca o desafio de atender com
equidade as demandas da populacdo, especialmente diante da pressado por
beneficios e da escassez de recursos para promover capacitagdo profissional em
escala, ao ser questionada: qual seria o maior desafio em estar a frente da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social?

“Estar a frente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social é, ao
mesmo tempo, uma honra e um grande desafio. Um dos maiores
desafios €& garantir que os direitos das familias que realmente
necessitam sejam atendidos de maneira justa e eficaz. Muitas vezes,
encontramos uma grande parcela da populagdo que busca acesso
aos beneficios, mesmo que, em algumas situagbes, ndo estejam
dentro dos critérios estabelecidos para isso. Esse cenario exige
sensibilidade e compromisso para agir com responsabilidade e
equidade. Qutro ponto desafiador é lidar com a complexidade das
diferentes demandas da populacdo. Cada caso exige atencao e,
muitas vezes, solugbes unicas, o que demanda um preparo
constante. Ao mesmo tempo, precisamos gerir a secretaria como um
todo, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados,
0 que pode ser desafiador diante das limitagbes que enfrentamos,
tanto em termos de recursos quanto de tempo. No entanto, apesar
dessas dificuldades, seguimos com dedicagdo e empenho, buscando
sempre o melhor para a populagao e trabalhando para fortalecer a
assisténcia social no nosso municipio”. (Pesquisa de Campo, 2024)

A fala da gestora da pasta de assisténcia social revela, com clareza, os
multiplos desafios enfrentados pela gestao publica local diante da populagado que se
encontra em vulnerabilidades sociais. Sua percep¢do demonstra o esforgo
institucional em assegurar direitos, assim como as limitagdes estruturais que
dificultam a constru¢ao de politicas mais eficazes e inclusivas, sobretudo no que se
refere a promogao da autonomia econdmica por meio da qualificagcao profissional. A
escassez de recursos financeiros e humanos, aliada a alta demanda por beneficios,
evidencia a sobrecarga dos servigos socioassistenciais e reforga a urgéncia de
politicas intersetoriais capazes de articular prote¢cao social com inclusao produtiva.
Essa complexidade se intensifica ainda mais nas comunidades rurais, onde a
realidade imposta pela seca recorrente agrava a instabilidade econbmica das
familias. Entre os agricultores e moradores dessas localidades, a escassez de
chuvas afeta a produgdo agricola e a confianga no futuro, além de reforgar a
dependéncia de politicas compensatorias. A renda, nesse contexto, torna-se sazonal
e imprevisivel, dificultando qualquer planejamento de vida com perspectiva de

estabilidade.
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A auséncia de politicas publicas locais voltadas a qualificagdo profissional &
apontada como um entrave recorrente em varias falas dos entrevistados. A
expectativa de que a capacitagcdo possa abrir portas para ocupag¢des melhor
remuneradas ainda n&do encontra eco pratico nas agdes do poder publico local.
Curiosamente, mesmo diante de dificuldades, a informalidade €& percebida por
alguns entrevistados como uma via de autonomia, ainda que precaria.

“Néo ha programas regulares disponiveis.”; “A falta de interesse de
alguns socios e a necessidade de apoio de 6rgdos e empresas para
qualificacdo e encaminhamento de ftrabalho.”; “Mao de obra
qualificada.” (Pesquisa de Campo, 2024)

Atividades como o artesanato, a agricultura familiar e os pequenos comércios
sdo citados como estratégias de resisténcia frente a auséncia do Estado. No
entanto, essa informalidade, quando ndo acompanhada de politicas de protecao
social, torna-se um fator de perpetuacao da vulnerabilidade. A inseguranga de nao
saber quanto se vai ganhar no més seguinte amplia o sentimento de instabilidade e
frustracao.

Outro dado perceptivel &€ o papel central das mulheres em diversas formas de
geracao de renda alternativa. Grupos de mulheres artesas, por exemplo, vém sendo
criados nas associagbes comunitarias como tentativa de criar redes de apoio e
circulacdo de renda em escala local. Além das agroindustrias da agricultura familiar
que fortalecem esse cenario de luta por acesso a renda. Apesar das dificuldades, os
entrevistados demonstram capacidade de analise critica sobre suas condigbes de
vida. As falas também revelam um sentimento de invisibilidade institucional. A
auséncia de dialogo continuo entre o poder publico e os trabalhadores informais ou
empreendedores rurais € sentida como um distanciamento que enfraquece os
vinculos sociais e a efetividade das politicas publicas.

A confianga nas instituicbes também aparece de forma ambigua. De um lado,
ha reconhecimento dos esfor¢os da assisténcia social em algumas frentes, mas, de
outro, ha desconfianga quanto a real capacidade das acdes publicas em promover
mudangas estruturais. Outro aspecto perceptivel nas falas diz respeito a
fragmentacdo das acgdes intersetoriais. Apesar da cooperagao entre secretarias
como saude, educagao e assisténcia, ndo ha um planejamento coordenado que vise
estruturar o setor institucional com o privado. Essa situagao é reforgcada quando o

representante do setor privado responde que “ndo” existe nenhum tipo de parceria
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ou colaboracéo entre as empresas e o poder publico para questdes relacionadas ao
emprego e a formalizacao dos trabalhadores.

As percepgdes também sao influenciadas por uma memoria social que
associa a renda estavel ao vinculo com o setor publico. O emprego em 6rgaos
municipais € visto como uma das poucas formas de inser¢do formal no municipio,
ainda que nao consiga absorver a demanda existente. Além disso, o Gestor da
Pasta de Administracdo, Financas e Planejamento, diz que, a “diretoria de
Desenvolvimento econbmico realiza agbes junto ao Sebrae para ajudar no
incremento de renda dos cidaddos seja na area rural como na area urbana”. Essa
centralidade do poder publico como um forte empregador revela o baixo dinamismo
da economia local, onde poucas empresas possuem capacidade de gerar empregos
em escala e com estabilidade.

As limitagbes de infraestrutura em algumas localidades, sobretudo as rurais,
como o0 acesso a transporte, internet e saneamento, também sao percebidas como
entraves indiretos ao acesso a renda, especialmente para atividades que dependem
de comercializagdo ou servigos remotos. No setor rural, a insuficiéncia de politicas
de crédito e apoio técnico continuo torna os pequenos produtores reféns de ciclos
climaticos, impedindo que avancem para modelos mais eficientes e sustentaveis de
producdo. Além do indice de Desenvolvimento da Familia tratado anteriormente, as
falas indicam, ainda, que o estigma da pobreza acompanha determinadas
localidades do municipio, reforcando uma barreira simbdlica que afasta
investimentos e iniciativas externas, ampliando a sensacgao de isolamento territorial
em localidades que apresentam numeros expressivos de desigualdades.

O acesso a terra, apesar de mais difundido na zona rural, ndo garante por si
s6 0 acesso a renda. Levando em consideragao os poucos incentivos a producgao e
a comercializacdo, muitos lotes acabam subutilizados ou voltados apenas para
subsisténcia. O reconhecimento da importancia da educagcao aparece de forma
recorrente nas entrevistas, embora o vinculo entre escolarizacdo e melhoria da
renda ainda nao seja uma realidade percebida por grande parte da populagéo. Os
entrevistados também apontam a urgéncia de se fortalecer o papel das associagdes
como articuladoras de demandas e promotoras de pequenas iniciativas locais de
geragao de renda. A precarizagao da renda impacta diretamente a autoestima, a

capacidade de planejamento e o envolvimento comunitario.
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Ha também a percepc¢ao de que os beneficios sociais, embora importantes,
estdo sujeitos a instabilidades politicas e burocraticas, o que gera incertezas e
obriga as familias a manterem multiplas estratégias de sobrevivéncia. A escuta
qualificada das comunidades e o mapeamento continuo das demandas sao
apontados como caminhos necessarios para que as politicas de renda nao se
tornem apenas medidas compensatorias, mas pontes para a inclusdo. Em suma, as
percepgcdes sobre o acesso a renda em |biassucé revelam uma complexa teia de
condicionantes historicos, sociais e geograficos que moldam as experiéncias da

populagao.
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7 CONCLUSOES

A presente dissertagdo teve como objetivo compreender como se configura o
acesso a renda da populagao do municipio de Ibiassucé, Bahia, a partir da analise
das relacbes socioterritoriais que estruturam a dindmica socioecondmica local.
Partiu-se do pressuposto de que o acesso desigual a renda esta diretamente
relacionado a fatores historicos, econdémicos, territoriais e sociais que influenciam as
oportunidades de trabalho e as condi¢cdes de vida da populacdo. Nesse sentido,
buscou-se responder a seguinte questdo norteadora: como as relagdes
socioterritoriais influenciam o acesso a renda no municipio de Ibiassucé?

Foi desenvolvida a partir de uma abordagem fundamentada na ciéncia
geografica, utilizando as categorias de territorio e espago como elementos centrais
de analise. O percurso metodolégico combinou levantamento bibliografico, pesquisa
documental e pesquisa de campo, articulando dados provenientes de bases
institucionais, como IBGE, PMAS (2021), Relatérios Anuais de Gestao da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (2022 e 2023), CadUnico e sistemas de dados
governamentais.

Ao longo desta investigacao, foram obtidas informagdes diretamente junto a
populagdo por meio da aplicagdo de 40 questionarios e da realizagdo de 04
entrevistas semiestruturadas com representantes de diferentes setores do municipio.
Esses procedimentos, associados aos estudos documentais e estatisticos,
possibilitaram a construgcdo de uma analise abrangente sobre as condigdes
socioecondmicas e territoriais que influenciam o acesso a renda em |biassucé.

Os resultados obtidos por meio da pesquisa de campo reforcam de maneira
significativa as conclusdes apresentadas neste estudo. A analise dos questionarios
aplicados e das entrevistas realizadas permitiu identificar um perfil socioeconémico
marcado pela predominancia de moradores da zona rural, que correspondem a
maior parte da amostra investigada, além de evidenciar a expressiva presenga
feminina entre os entrevistados.

Os dados evidenciam ainda um cenario caracterizado por baixos niveis de
renda, forte presenga de ocupacgdes informais e elevada dependéncia de programas
de transferéncia de renda como complemento essencial a sobrevivéncia das

familias. Diante das limitacdes impostas pelo mercado de trabalho local, observa-se
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que muitas familias recorrem a combinagao de diferentes estratégias econémicas,
como atividades agropecudrias de pequena escala, trabalhos temporarios e
beneficios sociais, evidenciando a complexidade das dinamicas de reproducéo da
vida no territério.

A anadlise dos dados revelou que o acesso a renda em Ibiassucé se configura
como um processo complexo, condicionado por multiplos fatores estruturais e
territoriais. Ainda que alguns indicadores apontem avangos pontuais, persistem
desigualdades socioterritoriais que impactam diretamente as condi¢des de vida da
populacdo. Nesse contexto, a avaliagdo do indice de Desenvolvimento da Familia
(IDF) evidenciou que o municipio apresenta um resultado geral relativamente
positivo quando observado de forma agregada, alcangando o indice geral de 0,611
no ano de 2021.

Entretanto, quando analisadas as dimensdes especificas que compdem o
indicador, observam-se fragilidades importantes, especialmente nos aspectos
relacionados ao “acesso ao trabalho” e a “disponibilidade de recursos financeiros".
Esses resultados indicam que, apesar do desempenho geral considerado
satisfatorio, persistem desafios estruturais que dificultam a consolidacdo de
condigdes econOmicas mais estaveis para as familias ibiassucenses. Além disso, a
predominancia de atividades informais e a dependéncia significativa de programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, evidenciam limitagdes do mercado
de trabalho local e reforcam a existéncia de desigualdades que ultrapassam a
dimenséo estritamente econdémica.

Diante desse cenario, a analise do IDF reforca a necessidade de acdes
direcionadas a promog¢ao da autonomia financeira e a melhoria da qualidade de vida
da populagao. Os baixos resultados nas dimensdes relacionadas ao trabalho e aos
recursos disponiveis, observados em diferentes setores do municipio, indicam a
urgéncia de estratégias voltadas a geragcdo de empregos formais, a ampliacéo de
oportunidades de qualificagao profissional e ao fortalecimento de mecanismos de
acesso a crédito e outros instrumentos de apoio financeiro.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa refere-se a forte
dependéncia de programas de transferéncia de renda por parte da populagao.
Dados levantados indicam que cerca de 78% da populagdo encontra-se inscrita no

Cadastro Unico, o que evidencia o grau de vulnerabilidade socioeconémica presente
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no municipio e a importancia das politicas publicas de assisténcia social para a
garantia da sobrevivéncia de muitas familias. Além disso, o numero significativo de
beneficios eventuais concedidos pelo municipio reforga a existéncia de demandas
sociais permanentes relacionadas a insuficiéncia de renda.

A luz das informagdes analisadas, torna-se relevante considerar de forma
critica a natureza dos dados utilizados nos processos de cadastramento das
informacdes sociais das familias. Embora os dados provenientes do Cadastro Unico
representem uma importante ferramenta para o estudos, planejamento e a
implementagdo de politicas publicas voltadas a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, parte significativa dessas informacbdes é obtida por meio de
entrevistas de carater autodeclaratério realizadas junto ao responsavel familiar do
cadastro.

Cabe destacar que esse procedimento metodologico utilizado na coleta
desses dados, ainda que fundamental para ampliar o alcance do cadastramento e
facilitar o acesso aos programas sociais, pode apresentar algumas limitagdes
relacionadas a precisdao das informagbes coletadas. Em determinados contextos,
fatores como dificuldades de compreensdo das perguntas, receio em fornecer
determinados dados ou até mesmo a expectativa de acesso a beneficios podem
influenciar as respostas fornecidas pelos entrevistados.

Dessa forma, os resultados do cadastramento podem refletir nas condicdes
objetivas de vulnerabilidade social existentes no municipio, € em nuances
decorrentes do préprio processo de coleta das informacdes. Nesse sentido, torna-se
fundamental que a analise desses dados seja realizada com cautela, considerando
possiveis margens de imprecisdo e reforcando a importancia de estratégias
complementares de verificacdo e atualizagdo das informagdes, de modo a garantir
maior fidedignidade aos diagnosticos socioecondmicos e socioterritoriais utilizados
na formulagao das politicas publicas.

Nesse contexto, a realizagéo de visitas domiciliares durante o processo de
cadastramento pode se constituir em um instrumento importante para qualificar a
coleta de dados, permitindo ao entrevistador observar de forma mais direta as
condigdes socioeconémicas e habitacionais das familias. Esse procedimento tende a
contribuir para a ampliagdo da confiabilidade das informagbes registradas,

possibilitando uma compreensdao mais precisa da realidade social das familias e
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fortalecendo a elaboracéo de estudos consistentes, capazes de subsidiar de maneira
mais eficaz o planejamento e a implementagdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento das vulnerabilidades sociais.

Embora os programas de transferéncia de renda desempenhem um papel
fundamental na redugéo da pobreza extrema e na garantia de condigées minimas de
subsisténcia, a pesquisa evidenciou que tais politicas, isoladamente, ndo sao
capazes de promover a autonomia econdmica das familias. A dependéncia
prolongada desses beneficios, aliada a fragilidade do mercado de trabalho local,
evidencia a necessidade de politicas complementares voltadas a geragdo de
emprego, qualificagdo profissional e fortalecimento das atividades produtivas locais.

A pesquisa de campo, que foi realizada em setores estratégicos de Ibiassucé,
revelou a heterogeneidade do perfil socioecondmico da populagédo. A analise dos
dados coletados permitiu identificar a influéncia de fatores como escolaridade,
género, raga, tamanho das familias e localizacdo do domicilio (urbana ou rural) no
acesso a renda. Esses elementos evidenciam que as condicbes de insergao
econdmica da populagcao estdo diretamente relacionadas as caracteristicas sociais e
territoriais presentes no municipio.

A investigagcdo também permitiu identificar importantes diferengas
socioterritoriais no interior do municipio. Verificou-se que a maior parte da populacao
entrevistada reside na zona rural, onde predominam atividades ligadas a agricultura
familiar e a pecuaria de pequena escala, muitas vezes desenvolvidas em condicbes
de baixa produtividade e forte dependéncia das condi¢des climaticas. Essa realidade
contribui para a manutencédo de rendas instaveis e, em muitos casos, insuficientes
para atender as necessidades basicas das familias.

Nesse contexto, observa-se que a populacéo rural depende majoritariamente
de atividades agropecuarias e de trabalhos informais, apresentando acesso limitado
a empregos formais e a fontes de renda mais estaveis. Essa condi¢ao evidencia as
restricobes estruturais existentes no mercado de trabalho local, especialmente nas
areas rurais, onde as oportunidades de inser¢cdo produtiva se mostram mais
restritas.

Os dados analisados indicam que as localidades situadas mais distantes da
sede municipal apresentam os menores indices de desenvolvimento nas dimensodes

relacionadas ao “acesso ao trabalho” e a “disponibilidade de recursos", além de
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registrarem menor presenca de servigos e atividades comerciais. Essa condigao
evidencia que a localizagdo geografica exerce influéncia significativa sobre as
oportunidades econdmicas disponiveis para a populagdo, revelando disparidades
espaciais que impactam diretamente as condi¢gdes de vida dos moradores dessas
areas.

Dessa forma, as desigualdades socioecondmicas identificadas no municipio
nao se explicam apenas pela disponibilidade de trabalho, mas também pela posi¢cao
territorial ocupada pelos sujeitos no espago municipal. O territério, portanto,
revela-se um elemento estruturante das possibilidades de insergcdo econémica,
reforcando a compreensdo, cara a analise geografica, de que as condigdes de
acesso a renda sao profundamente mediadas pela organizacéo espacial e pelas
desigualdades que dela derivam.

Diante do exposto, as entrevistas realizadas com representantes do poder
publico, do setor privado, de associagdes comunitarias e da area socioassistencial
contribuiram para aprofundar a compreensao sobre os desafios enfrentados pela
populagao local. Entre os principais fatores apontados como limitadores do acesso a
renda destacam-se: a escassez de oportunidades de qualificagdo profissional, a
predominéncia de relagdes de trabalho informais, a baixa diversificacdo da economia
municipal e a limitada capacidade do setor publico em absorver a méo de obra
disponivel.

E importante destacar o papel das associacdes comunitarias e das formas de
organizagado coletiva no municipio. As entrevistas realizadas com representantes
institucionais e comunitarios indicam que, embora o associativismo esteja presente
em diferentes localidades, sua atuacdo ainda enfrenta limitagdes relacionadas a
fragilidade organizativa, a escassez de recursos e a dificuldade de articulagdo com
politicas publicas e iniciativas produtivas.

Ainda assim, os relatos apontam que as associagdes possuem potencial
significativo para atuar como espagos de mobilizagdo social e de construgado de
alternativas econémicas no territério, especialmente por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, da organizagcdo da produgéo local e da promog¢ao de iniciativas
coletivas de geracdo de renda. Nesse sentido, o estimulo ao associativismo e a

cooperagao entre os atores locais pode constituir uma importante estratégia de
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desenvolvimento territorial, contribuindo para ampliar as oportunidades econémicas
e fortalecer as redes desse segmento e apoio entre as comunidades do municipio.

Sob essa perspectiva, um elemento importante evidenciado pelas entrevistas
refere-se a relagao entre escolaridade e acesso ao trabalho. Embora a maioria dos
entrevistados declarou possuir habilidades basicas de leitura e escrita, esse nivel de
escolaridade ainda se mostra insuficiente para garantir acesso a empregos formais
ou melhores condi¢cdes de remuneragao. Dessa forma, a falta de formacgao técnica e
profissional aparece como um dos principais entraves para a insercao da populagao
no mercado de trabalho formal.

Com isso, reforca-se que, o acesso a renda em ibiassucé, trata-se na
verdade, de um fenbmeno profundamente influenciado pelas relacdes
socioterritoriais que estruturam o municipio, envolvendo fatores como a organizagao
produtiva do territorio, a localizagdo geografica das pessoas e familias, o nivel de
escolaridade da populagdo e o grau de articulagdo entre as politicas publicas
existentes. Dessa forma, territorio, entendido enquanto espaco de relagcdes sociais,
econbmicas e politicas, desempenha papel fundamental na organizagdo das
oportunidades disponiveis, podendo tanto favorecer quanto limitar as possibilidades
de desenvolvimento local.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o enfrentamento das
desigualdades socioeconémicas presentes no municipio exige a implementacao de
estratégias integradas de desenvolvimento territorial. Entre as a¢des consideradas
prioritarias destacam-se o fortalecimento das politicas de qualificagcao profissional, a
ampliagdo de programas de incentivo ao empreendedorismo local, o estimulo a
diversificagao das atividades produtivas e o fortalecimento da agricultura familiar por
meio do acesso a tecnologias, crédito e assisténcia técnica.

Os resultados obtidos ao longo desta pesquisa também dialogam diretamente
com o referencial tedrico mobilizado, especialmente com as contribuigdes de Santos
(1996, 2000) acerca do papel do territério na organizagao das oportunidades e na
produ¢do das desigualdades socioespaciais. A analise do caso de Ibiassucé
evidencia que o acesso a renda nao se distribui de maneira homogénea no espaco
municipal. Desse modo, confirma-se a compreensdo de que o espago geografico

nao constitui apenas o cenario onde se desenvolvem as atividades sociais, mas um
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elemento ativo na reproducédo das desigualdades e na definicdo das oportunidades
disponiveis aos diferentes grupos sociais.

Os resultados da investigacdo também se aproximam das reflexbes de
Claude Raffestin (1993) e Rogério Haesbaert (2004, 2006), ao evidenciarem que o
territério deve ser compreendido como produto de relagdes sociais, politicas e
econdmicas que se materializam no espaco. A dindmica observada em Ibiassucé
demonstra que o acesso a renda é mediado por relagbes socioterritoriais que
envolvem diferentes atores, instituicbes e formas de organizagao local, refletindo
disputas, limitagdes estruturais e desigualdades historicamente construidas.

Além disso, as evidéncias empiricas apresentadas ao longo do estudo
dialogam com as contribuicbes de Bernardo Mangano Fernandes (2005) e Ana Fani
Alessandri Carlos (2007) ao destacarem a centralidade do territério nas dindmicas
de trabalho e na reproducao da vida social. No contexto investigado, observa-se que
as estratégias adotadas pelas familias para garantir sua subsisténcia estéo
profundamente vinculadas as condicbes territoriais existentes, as redes de
sociabilidade e as formas locais de organizacao da producao e do trabalho.

A luz dos resultados, é fundamental fortalecer a articulagéo entre as politicas
publicas de assisténcia social, educagao, trabalho e desenvolvimento econémico, de
modo a construir estratégias que ndo se limitem ao enfrentamento emergencial da
pobreza, mas que contribuam para a construgao de condigdes estruturais capazes
de promover maior autonomia econémica para a populagao.

Vale ressaltar ainda, o fortalecimento das organizagbes comunitarias e das
associagoes locais, que de acordo com os estudos desempenham papel importante
na articulacao de iniciativas coletivas voltadas a geragcao de renda e a melhoria das
condi¢cdes de vida das comunidades. A valorizagado dessas iniciativas pode contribuir
para o fortalecimento do capital social local e para a construcdo de alternativas de
desenvolvimento baseadas nas potencialidades do préprio territorio, principalmente
quando se trata da agricultura familiar.

Assim sendo, destaca-se que esta pesquisa ndo se restringe a um trabalho
unico e acabado, mas contribui para o aprofundamento do debate sobre as rela¢gdes
socioterritoriais e suas implicacbes para o acesso a renda em municipios de
pequeno porte do interior nordestino. Ao evidenciar as particularidades da realidade

socioecondmica de Ibiassucé, o estudo reforga a importancia de analises territoriais
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localizadas para a compreensao das desigualdades sociais e para a formulagao de
politicas publicas mais eficazes.

Como desdobramento desta pesquisa, recomenda-se o aprofundamento de
estudos voltados a analise das dinamicas produtivas locais, bem como investigacdes
comparativas entre municipios com caracteristicas socioeconémicas semelhantes.
Tais estudos poderédo contribuir para ampliar o conhecimento sobre os fatores que
condicionam o desenvolvimento territorial em regides marcadas por vulnerabilidades
socioecondmicas e entender assim as nuances que estdo por tras de cada
realidade.

Dessa forma, esta pesquisa contribui para o avango das discussdes
académicas sobre as relacdes entre territério e acesso a renda em municipios de
pequeno porte, especialmente no contexto do interior do Nordeste brasileiro. Ao
analisar a realidade de Ibiassucé a partir de uma abordagem socioterritorial, o
estudo evidencia como as dinamicas econdmicas, sociais e espaciais se articulam
na producao das condi¢des de vida da populacao local.

Nesse sentido, a investigagdo amplia a compreensao sobre os desafios
enfrentados por territorios caracterizados por economias pouco diversificadas, forte
presenca da informalidade e elevada dependéncia de politicas publicas de protecao
social, oferecendo subsidios relevantes para a analise das desigualdades
socioespaciais em contextos municipais de menor escala.

Em sintese, conclui-se que a superagao dessas desigualdades exige a
construcdo de estratégias de desenvolvimento territorial capazes de articular
politicas publicas, iniciativas comunitarias e investimentos produtivos. Tais
estratégias devem priorizar agbes integradas que ampliem as oportunidades de
inclusdo econbmica, fortalecam a autonomia das familias e contribuam para a
promoc¢ao de melhores condigdes de vida para a populagcédo do municipio.

Por fim, ressalta-se, contudo, que os achados desta pesquisa nao devem ser
compreendidos como conclusivos ou definitivos, uma vez que a realidade
socioecondmica e territorial dos municipios € dinamica e constantemente
atravessada por transformacdes politicas, econémicas e sociais. Nesse sentido, este
estudo abre possibilidades para o aprofundamento de investigagdes futuras,

especialmente por meio de analises comparativas entre |biassucé e outros
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municipios de pequeno porte, de modo a ampliar a compreensao das relagdes
socioterritoriais que condicionam o acesso a renda.

Assim, espera-se que esta pesquisa contribua nao apenas para a
compreensao da realidade local, mas também para o fortalecimento de reflexées e
acdes voltadas a construgdo de estratégias mais eficazes de desenvolvimento

territorial e reducao das desigualdades socioeconémicas.
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APENDICES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA m
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA s

Pesquisa: ACESSO A RENDA E RELACOES
SOCIOTERRITORIAIS NO MUNICIPIO DE IBIASSUCE BAHIA

Pesquisador: Fabricio Souza Teixeira
Professor Orientador: Dr. Altemar Amaral Rocha

Questionario n°

Questionario direcionado para os moradores dos quatro setores de
amostragem, Setor 01, Setor 02, Setor 03 e Setor 10.

1. O local onde esta situado o seu domicilio tem, na maioria, caracteristicas:
() @) Rurais
() b) Urbanas

2. Quantas pessoas moram no seu domicilio?
()a)Uma

() b) Duas

()c) Trés

() d) Quatro

() e) Cinco ou mais

3. Endereco:

4. Qual a sua idade?
()a) 18 a28
()b)29a39
()c)39a49

() d) 49 a 59 anos

5. Sexo?

() a) Masculino
() b) Feminino
() ¢) Nao binario

6. Cor ou Raga?
() a)Branca
() b) Preta
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() ¢) Amarela
() d) Parda
() e) Indigena

7. Sabe ler e escrever?
()a) Sim
() b) Nao

8. Vocé trabalha?
()a) Sim
() b) Nao

9. Qual seu trabalho?

() @) Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo)
() b) Trabalhador temporario em area rural

() ¢) Empregado sem carteira de trabalho assinada
() d) Empregado com carteira de trabalho assinada
() e) Militar ou servidor publico

10. Quanto vocé ganha com este trabalho?
() @) Menos de um salario minimo

() b) Entre um a dois salarios minimo

() ) Entre dois a trés salarios minimo

() d) Entre trés a quatro salario minimo

() e) Mais de quatro salarios minimo

11. Vocé recebe algum beneficio?
()a)Sim
() b) Nao

12. Qual beneficio?

() a) Bolsa Familia

() b) Pensao ou Aposentadoria definitiva

() ¢) Aposentadoria rural definitiva

() d) Auxilio doenga temporario ou seguro desemprego
() e) BPC/LOAS

13. Qual o valor médio da sua familia com energia elétrica, agua e esgoto, gas,
carvao e lenha, alimentagéao, higiene e limpeza, transporte,aluguel e medicamentos
de uso regular?

Muito obrigado por contribuir com a minha pesquisa!
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA -
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA [T

BIFl

Pesquisa: ACESSO A RENDA E RELAGOES SOCIOTERRITORIAIS NO
MUNICIPIO DE IBIASSUCE BAHIA

Pesquisador: Fabricio Souza Teixeira

Professor Orientador: Dr. Altemar Amaral Rocha

Entrevista n°

Entrevista semiestruturada direcionada a secretaria municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Nome:
Idade:

Formacgao:

© 0N O

. Ha quanto tempo esta ocupando o cargo?
. Qual o maior desafio em estar a frente da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social?

. Quais sao os principais programas, servigos e projetos socioassistenciais em

funcionamento no municipio?

Como é realizado o processo de identificagcdo e selecao dos beneficiarios para
cada programa?

Qual é a cobertura do servigo para atender a populagdo do municipio?

Quais beneficios de transferéncia de renda sdo mais presentes em Ibiassucé?
Em quais circunstancias sdo concedidos esses beneficios?

Quais critérios sao utilizados para determinar o valor dos beneficios?

Além dos beneficios de transferéncia de renda, quais sdo os beneficios

eventuais disponiveis no municipio?

10.Em que situagdes sao concedidos esses beneficios eventuais?

11.Qual é a abrangéncia dos beneficios eventuais e quais situagdes que sao

contempladas pelos beneficios eventuais?

12.Qual é o publico prioritario atendido pelos programas, servigcos e projetos

socioassistenciais do municipio?
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13.Existem grupos especificos que recebem uma atengéo especial em relagdo ao
acesso a renda e aos beneficios socioassistenciais?

14.Existe cooperagdo com outras secretarias ou 0Orgados para garantir um
atendimento mais abrangente e eficiente?

15.Quais sao os principais desafios enfrentados na promogado do acesso a renda
por meio dos programas socioassistenciais em Ibiassucé?

16.Quais sdo as perspectivas para o desenvolvimento e aprimoramento dos
servigos e beneficios socioassistenciais no municipio?

17. De que forma a comunidade é envolvida na definicdo e acompanhamento dos
programas socioassistenciais?

18.Como € promovida a transparéncia nas acgdes e decisdes relacionadas ao
acesso a renda dos beneficiarios?

19.Ha algum outro aspecto relevante ndo abordado que a Secretaria gostaria de
compartilhar?

Muito obrigado por contribuir com a minha pesquisa!
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA  MGgn
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA wii

Pesquisa: ACESSO A RENDA E RELACOES SOCIOTERRITORIAIS NO
MUNICIPIO DE IBIASSUCE BAHIA

Pesquisador: Fabricio Souza Teixeira
Professor Orientador: Dr. Altemar Amaral Rocha

Entrevista n°

Entrevista semiestruturada direcionada ao secretario municipal de
Administracao, Finangas e Planejamento do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Nome:
Idade:

Formacgao:

1. Ha quanto tempo esta ocupando o cargo?

2. Qual o maior desafio em estar a frente da Secretaria Municipal de
Administragéo, Finangas e Planejamento?

3. Como é organizada a estrutura administrativa para a gestdo de recursos
humanos e financeiros no municipio?

4. Qual é o papel da Secretaria de Administragdo, Finangas e Planejamento no
processo de provisdo de renda para a populagao de Ibiassucé?

5. Como ocorre o processo de contratacdo dos trabalhadores pela prefeitura?

6. Quais sdo os diferentes tipos de vinculo empregaticio utilizados para os
trabalhadores municipais, como efetivos, comissionados, contratados ou outros?

7. Quais sdo os cargos mais presentes na prefeitura, e como é feita a distribuicao
entre esses tipos de vinculo?

8. Quantos trabalhadores compdem o quadro de pessoal da prefeitura de
Ibiassucé?

9. Poderia fornecer o numero de trabalhadores efetivos, comissionados e
contratados atualmente?
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10.Como é feito o processo de pagamento dos trabalhadores? E realizado de forma
regular e pontual?

11. Quais sé&o os sistemas e ferramentas utilizados para garantir a eficiéncia e
transparéncia no pagamento?

12.Quais séo os principais desafios enfrentados na provisdo de renda para os
trabalhadores municipais?

13.Como é realizado o controle orgamentario para garantir o cumprimento das
despesas com pessoal?

14.De que forma a comunidade € envolvida ou consultada em questbes
relacionadas a remuneragao dos servidores municipais?

15.Como é promovida a transparéncia nas ag¢oes e decisdes referentes a provisao
de renda para os trabalhadores publicos?

16.Ha algum outro aspecto relevante ndo abordado que o Secretario gostaria de

compartilhar?

Muito obrigado por contribuir com a minha pesquisa!
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA :
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA MGgg

BRIl

Pesquisa: ACESSO A RENDA E RELAGOES SOCIOTERRITORIAIS NO
MUNICIPIO DE IBIASSUCE BAHIA

Pesquisador: Fabricio Souza Teixeira
Professor Orientador: Dr. Altemar Amaral Rocha

Entrevista n°

Entrevista semiestruturada direcionada ao representante dos empresarios do
setor privado do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Nome:
Idade:

Formacgao:

Cargo:

1. Ha quanto tempo esta ocupando o cargo?

2. Qual o maior desafio em estar a frente do cargo em que ocupa?

3. Como é caracterizado o setor privado em Ibiassucé, em termos de tipos de
empresas e segmentos de atuagéo?

4. Qual é o porte predominante das empresas na regiao (micro, pequenas, médias
ou grandes)?

5. Quantos funcionarios compdem o quadro total de colaboradores do setor privado
em Ibiassucé?

6. Dentre esses funcionarios, quantos possuem carteira assinada (regime CLT) e
quantos estido contratados de outras formas (autbnomos, temporarios, PJ, etc.)?

7. Quais sao as principais modalidades de contratagédo utilizadas pelas empresas
do setor privado na regiao?

8. Quais fatores influenciam a escolha de uma modalidade de contratagao
especifica?

9. Quais sdo os principais beneficios e direitos trabalhistas oferecidos aos
funcionarios com carteira assinada?

10.Existe alguma diferenca na oferta de beneficios e direitos entre as diferentes
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modalidades de contratacao?

11.Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas empresas em relagao ao
quadro de funcionarios e contratagdes na regiao?

12.Existem oportunidades ou iniciativas para incentivar a formalizagdo e a geragao
de empregos com carteira assinada no setor privado local?

13.Como é a relagdo entre o setor privado em Ibiassucé e os 6érgaos publicos
relacionados ao trabalho e emprego?

14.Existe algum tipo de parceria ou colaboragdao entre as empresas e o poder
publico para questbes relacionadas ao emprego e a formalizagdo dos
trabalhadores?

15.Ha algum outro aspecto relevante nao abordado que o representante dos
empresarios gostaria de compartilhar?

Muito obrigado por contribuir com a minha pesquisa!
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Pesquisa: ACESSO A RENDA E RELAGCOES SOCIOTERRITORIAIS NO
MUNICIPIO DE IBIASSUCE BAHIA

Pesquisador: Fabricio Souza Teixeira
Professor Orientador: Dr. Altemar Amaral Rocha

Entrevista n°

Entrevista semiestruturada direcionada ao representante de associagao de
comunidades que fazem parte dos quatros setores de amostragem, Setor 01,
Setor 02, Setor 03 e Setor 10 do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Nome:
Idade:

Formacgao:

Cargo:

Setor que representa

1. Ha quanto tempo esta ocupando o cargo?

2. Qual o maior desafio em estar a frente do cargo em que ocupa?

3. Como vocé descreveria o contexto socioecondmico do setor geografico que a
associacao representa em relacdo ao acesso a renda?

4. Quais séo as principais fontes de renda disponiveis para os moradores desse
setor geografico?

5. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos moradores do setor
geografico para conseguir um emprego formal na area?

6. Existem fatores especificos que limitam ou dificultam o acesso a
oportunidades de trabalho com carteira assinada nesse setor geografico?

7. A informalidade e o empreendedorismo sdo comuns no setor geografico?
Quais sao as atividades informais ou empreendimentos locais mais

presentes?
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8. Quais sdo as vantagens e desafios associados ao trabalho informal ou ao
empreendedorismo nesta area?

9. Existem programas de capacitagao e qualificagdo profissional disponiveis no
setor geografico? Quais s&do os principais e como eles tém contribuido para o
aumento das oportunidades de trabalho?

10.A associagao estabelece parcerias com empresas ou 6rgaos publicos para
fomentar a geragao de empregos formais no setor geografico?

11. Quais séo as iniciativas ou projetos em andamento para promover a inclusao
econdmica e o acesso ao trabalho na area?

12.Na sua visdo, quais sdo os principais desafios e necessidades prioritarias
relacionadas ao acesso a renda no setor geografico?

13.Como a associacdo tem trabalhado para enfrentar esses desafios e atender
as necessidades dos moradores nessa area?

14.De que forma os moradores do setor geografico sdo envolvidos ou
consultados nas decisdes relacionadas a politicas publicas e iniciativas para o
acesso a renda?

15.Como a associacao atua para promover a participacido social e a defesa dos
interesses dos moradores em questdes econdmicas e de trabalho?

16.Ha algum outro aspecto relevante ndo abordado que o representante da
associagao de moradores gostaria de compartilhar?

Muito obrigado por contribuir com a minha pesquisa
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e tocal fora o 9. Oual 0 sau tranalho? 18, Quanto vocd ganha com este irabatho? 11 Voch recebe algum bensficio? 12 Se vocd respondeu sim na perguta anterics, qual benaficio? 13 Ouaiow =
o Sm Bolsa Famia
sim Es Entra um & a2 salirins minme o
hao S
raa Trasalhador por conts preona (Hco, autdrnoma) Meros de um satdng minimo. =m Bolw Famkia "
han Mens ds um sabéria minimo Sm Bolss Famitia e 300 8 401
Sim Empragado sem carsks de wabaho assinada Entra um 2 dok saldros minimo. Mao
has Emp Mienos da um satina minime Nz
hao [= Entra um & o salirios minime )
[ Entr um & i salarios minino e
Sim Empregado sem cartela de wabaho assinada Mencs de um satdda minimo. Hao
sim = Entre dois a frée saliros minima. haa
sim Wistar e sarodor pubien Entres um s salivios minimo e
i g i Entra deis ik aalnies minime Maa
raa Hao Emtre 1500 &
Sim Miar ou sarader pitdes. Entra um & dois salérios minine Hio RE 150000 ¢
Mo e
Sim Mistar ou servidor pableo Entre um @ doks saldrios minino Naa
Sim Transihader par conts preona (bico, sutdnama) Menos d& um satdna minime. Sm Bolss Famibia
Sim A i Enlr um & i saldrios mining Waa Mais o o |
Sim Empregado com cartela de sabaho assiada Entre um a dok saldios minkno. S Bolss Familla
han hdo
Sim Enlrer uni & s salvios minimo o
taso Trabaihador por conta prépeia (Hico, autSnomao) Entra um a dois saldrios minkmo haa
rao Trasalhador por conta g {bico, autbnoma) Menos de um satdna minime. Nao Sam cliculoy
N o Em midia, &
Sim Empregado com cartela de wabaho assirada Entre um a dok salddos minino. Hao
hao Trabalhador por conta preona (Hco, auttroma) Mens de um satdna minimo. Sm Bolsa Famika 14002 1.5
Sim Mistar gu serndor publes Entra um & ol salénos mining S Pansho cu Apcsentadana definive
[ Tratnaihador empoanio em s rural Enfre um 2 dok salarios minimo Naa
Sim Tranalhador por conta orepra {bico, auttnoma) Menos de um satdna minime. Sm Bolga Famika
sim 3 Entre um & do saldrios mining haa
Sim Tratalhador por conta propeia {bico, autSnomao) Enira um a dok saldrios minimo N Miaiks o rman
hao Tratialhador por conta prépra {bico, auttnoma) Menos de um satdra minime. S Bolsa Familla
Sim satdna minimo Nao Agruzimasar
sim Tranalhador tampaeae s dnwa sl Enira um & tin sairios minime £ Finlss Famifin 3000 rasis
hao Entre um a doks saldrios minimg Sm Aposentacoria neal definiiva.
Sim fei satng minkmo Haa
L Es satbna minimo. S Bolss Famba
Sim Trataihador por conta prtyria (bico, autfroma) Mencs de um satdro minime. Haa B00 Reais.
Sim Mistar ou senndor putdice Entre dois a ee cakinos minmg. Nao
»
13 Qual o valor médic de despesas da sua familia com energia elétrica, agua e esgoto, gas. carvio e lenha, alimentacao, higiene e limpeza, aluguel de uso regular?
1.180
2500
300
1400
De 300 3 400 reais
2500
15
800
1000
1.500
2.000,00
R51.000
3.000,00
Entra 1500 & 2500 reais
R$ 1500,00 referente a gastos basicos
3000
2.000
600
Mais de um salério minimo.
2.000,00
2.500,00
2.000
2.800
Sem caiculos exats
Em média, 300 reais. Fora entras, @ compras adici
1500
1.600 a 1.800
2400
1400
500
Bo0
Mais ou menos 2.500,00
1300
Aproximadamente RS 1.000.00
3.000 reais
1800
2000
J0D
BOD Reais
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Quadro- Entrevista Semiestruturada - Representante de Associagao

Entrevista semiestruturada direcionada ao representante de associagao de
comunidades do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Cargo/Fun¢ao: Lavradora e Presidente da Associagdo do Povoado Santo Antonio

Idade: 41 anos

Formacao: Graduada em Pedagogia e pos-graduada em Alfabetizagéo e Linguagem.
Setor que representa: Associagdo comunitaria.(SETOR SANTO ANTONIO)

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1 - Ha quanto tempo esta ocupando o
cargo?

Ha 20 anos como lavradora; atuou como
professora e gestora escolar por 4 anos.

2 - Qual o maior desafio em estar a frente
do cargo em que ocupa?

O maior desafio como lavradora é lidar com
o periodo de estiagem prolongado, e como
presidente, €& a desvalorizagdo do
associativismo por parte de alguns
moradores.

3 - Como vocé descreveria o contexto
socioecondémico do setor geografico que a
associacao representa em relagdo ao
acesso a renda?

O acesso a renda é baixo, pois muitos
sécios sao idosos ou trabalham para a
prefeitura, o que torna a associagao e seus
projetos uma segunda prioridade.

4 - Quais sao as principais fontes de renda
disponiveis para os moradores desse setor
geografico?

As principais fontes de renda sdao a

agricultura e a pecuaria.

5 - Quais sdo as principais dificuldades
enfrentadas pelos moradores do setor
geografico para conseguir um emprego
formal na area?

A falta de formacao é uma das principais
dificuldades.

6 - Existem fatores especificos que limitam
ou dificultam o acesso a oportunidades de
trabalho com carteira assinada nesse setor
geografico?

Sim, existem fatores que limitam o acesso.

7 - A informalidade e o empreendedorismo
sdo0 comuns no setor geografico? Quais sédo
as atividades informais ou
empreendimentos locais mais presentes?

Sim, a informalidade é comum, com
atividades como agricultura familiar e
pecuaria.

8 - Quais sao as vantagens e desafios
associados ao trabalho informal ou ao
empreendedorismo nesta area?

Vantagens incluem a possibilidade de
aproveitar melhor o tempo; desafios
envolvem enfrentar a seca prolongada e um
sistema de irrigacao fraco.

9 - Existem programas de capacitacéo e
qualificacdo profissional disponiveis no

Nao ha programas regulares disponiveis.
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setor geografico? Quais sao os principais e
como eles tém contribuido para o aumento
das oportunidades de trabalho?

10 - A associacao estabelece parcerias com
empresas ou 6rgaos publicos para fomentar
a geracao de empregos formais no setor
geografico?

Nao, ainda nao ha parcerias estabelecidas.

11 - Quais séo as iniciativas ou projetos em
andamento para promover a inclusido
econdmica e o0 acesso ao trabalho na area?

Um pequeno grupo de mulheres esta
desenvolvendo atividades artesanais dentro
da associacéo.

12 - Na sua visdo, quais sdo os principais
desafios e necessidades prioritarias
relacionadas ao acesso a renda no setor
geografico?

A falta de interesse de alguns sécios € a
necessidade de apoio de orgaos e
empresas para qualificagcao e
encaminhamento de trabalho.

13 - Como a associagdo tem trabalhado
para enfrentar esses desafios e atender as
necessidades dos moradores nessa area?

Tentando buscar informagdes e assessoria
junto a outras associagoes.

14 - De que forma os moradores do setor
geografico sao envolvidos ou consultados
nas decisbes relacionadas a politicas
publicas e iniciativas para o acesso a
renda?

Através de reunides e rodas de conversa,
onde sao apresentadas as necessidades.

15 - Como a associagdo atua para
promover a participacao social e a defesa
dos interesses dos moradores em questdes
econdmicas e de trabalho?

Convidando os socios a expor suas
necessidades e buscando melhorias com
orgaos governamentais ou nao.

16 - Ha algum outro aspecto relevante nao
abordado que o representante da
associacdo de moradores gostaria de
compartilhar?

N&o ha outros aspectos relevantes a serem
compartilhados.

Quadro 9 - Entrevista Semiestruturada - Representante do Setor Privado

Entrevista semiestruturada direcionada ao representante dos empresarios do setor
privado do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Cargo/Fungao: Advogado (representante da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) em

Ibiassucé.
Idade: 37
Formacao: Mestre/advogado

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1 - Ha quanto tempo esta ocupando o
cargo?

10 anos.
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2 - Qual o maior desafio em estar a frente
do cargo que ocupa?

Lidar com a credibilidade das pessoas.

3 - Como é caracterizado o setor privado
em |biassucé, em termos de tipos de
empresas e segmentos de atuagéo?

Tipos de empresas aqui se destacam em
dois segmentos: comércio varejista em
geral e industria de argila.

4 - Qual é o porte predominante das
empresas na regiao (micro, pequenas,
médias ou grandes)?

Peqguenas empresas.

5 - Quantos funcionarios compdem o
quadro total de colaboradores do setor
privado em lbiassucé?

1.000.

6 - Dentre esses funcionarios, quantos
possuem carteira assinada (regime CLT) e
quantos estdo contratados de outras formas
(autbnomos, temporarios, PJ, etc.)?

CLT em média 300. O restante é autbnomo.

7 - Quais sao as principais modalidades de
contratacdo utilizadas pelas empresas do
setor privado na regiao?

Contrato verbal.

8 - Quais fatores influenciam a escolha de
uma modalidade de contratagao especifica?

Custo de manutencéao do trabalhador.

9 - Quais sédo os principais beneficios e
direitos trabalhistas oferecidos aos
funcionarios com carteira assinada?

FGTS, férias, 13° salario, INSS.

10 - Existe alguma diferenca na oferta de
beneficios e direitos entre as diferentes
modalidades de contratacao?

Sim. Os autbnomos ndo tém os mesmos
direitos dos trabalhadores da CLT.

11 - Quais sdo os principais desafios
enfrentados pelas empresas em relagdo ao
quadro de funciondarios e contratagdes na
regiao?

Mao de obra qualificada.

12 - Existem oportunidades ou iniciativas
para incentivar a formalizacao e a geragao
de empregos com carteira assinada no
setor privado local?

13 - Como é a relagao entre o setor privado
em |Ibiassucé e o0s o6Orgaos publicos
relacionados ao trabalho e emprego?

14 - Existe algum tipo de parceria ou
colaboragdo entre as empresas e o poder
publico para questdes relacionadas ao
emprego e a formalizagcdo  dos
trabalhadores?
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15 - Ha algum outro aspecto relevante nao
abordado que gostaria de compartilhar?

Creio que nao.

Quadro 10 - Entrevista Semiestruturada - Secretaria de Assisténcia Social

Entrevista semiestruturada direcionada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Cargo/Funcgao: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (no periodo)

Idade: 43

Formacao: Assistente Social e Técnica em Enfermagem

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1 - Ha quanto tempo esta ocupando o
cargo?

3 meses

2 - Qual o maior desafio em estar a frente
da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social?

Estar a frente da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social é, ao mesmo tempo, uma
honra e um grande desafio. Um dos
maiores desafios € garantir que os direitos
das familias que realmente necessitam
sejam atendidos de maneira justa e eficaz.
Muitas vezes, encontramos uma grande
parcela da populagdo que busca acesso
aos beneficios, mesmo que, em algumas
situacdes, nao estejam dentro dos critérios
estabelecidos para isso. Esse cenario exige
sensibilidade e compromisso para agir com
responsabilidade e equidade.

Outro ponto desafiador € lidar com a
complexidade das diferentes demandas da
populagdo. Cada caso exige atencido e,
muitas vezes, solugdes Unicas, o0 que
demanda um preparo constante. Ao mesmo
tempo, precisamos gerir a secretaria como
um todo, garantindo a eficiéncia e a
continuidade dos servigos prestados, o que
pode ser desafiador diante das limitagdes
que enfrentamos, tanto em termos de
recursos quanto de tempo.

No entanto, apesar dessas dificuldades,
seguimos com dedicagdo e empenho,
buscando sempre o melhor para a
populacdo e trabalhando para fortalecer a
assisténcia social no nosso municipio.

3 - Quais sdo os principais programas,
servicos e projetos socioassistenciais em
funcionamento no municipio?

Em nosso municipio, contamos com uma
rede organizada de programas, servicos e
projetos socioassistenciais que visam
atender as diversas necessidades da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade.
Entre os principais, destaco:
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Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia,
fundamentais para a inclusdo e manutengao
de beneficios sociais;

Auxilio Gas, que apoia as familias no
acesso a um item essencial;

Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS), garantindo renda minima a
idosos e pessoas com deficiéncia que nao
podem se sustentar;

Protegcdo Social Basica, com atendimentos
e acobes realizadas nos CRAS, voltados
para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

Protecao Social Especial, que atua por meio
do CREAS para atender situacbes de
violagdo de direitos;

Programa Primeira Infancia no SUAS, com
visitas domiciliares a gestantes e criangas
na primeira infancia;

Beneficios Eventuais, como cestas basicas,
aluguel social e auxilio para contas de agua
e energia;

Carteirinha do Idoso e ID Jovem, que
asseguram direitos como gratuidade e
descontos em transportes e eventos
culturais;

Garantia Safra, apoio aos trabalhadores
rurais;

Bolsa Presenca, incentivo a permanéncia
de estudantes na escola;

Pé de Meia, um projeto voltado ao
fortalecimento econdémico de familias em
situagao de vulnerabilidade.

Essas iniciativas sdo complementadas por
outras acdes e projetos que desenvolvemos
continuamente, sempre com o objetivo de
garantir os direitos sociais e melhorar a
qualidade de vida da nossa populagéo.

4 - Como é realizado o processo de
identificagdo e selecdo dos beneficiarios
para cada programa?

O processo de identificacdo e selecdo dos
beneficiarios para o0s programas e
beneficios segue critérios bem definidos e é
realizado de forma responsavel e
transparente.

Para programas como o Cadastro Unico,
Bolsa Familia, Pé de Meia, Auxilio Gas, ID
Jovem, Carteira do ldoso e BPC/LOAS, o
primeiro passo é o cadastramento no
Cadastro Unico. As informagdes registradas
sdo analisadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), que
realiza a concessao com base nos critérios
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estabelecidos para cada beneficio.

Ja para beneficios como os Beneficios
Eventuais — cestas basicas, auxilio para
aluguel, pagamentos de contas e outros — o
processo € conduzido diretamente pelo
municipio. Nesse caso, a equipe técnica da
Protecdo Social Basica, formada por
assistentes sociais e psicologos, realiza
uma analise criteriosa da situacdo da
familia para verificar a necessidade e
garantir que o beneficio seja destinado a
guem realmente precisa.

Esse sistema de identificacdo e selecdo
garante que 0S recursos e OS programas
alcancem as pessoas e familias em
situagao de maior vulnerabilidade,
respeitando os critérios legais e a
transparéncia no uso dos recursos publicos.

5 - Qual é a cobertura do servigo para
atender a populagéo do municipio?

Contamos com um CRAS, que atua
diretamente na Protecédo Social Basica,
atendendo as metas municipais
estabelecidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social, garantindo que as
familias em situagao de vulnerabilidade
sejam acompanhadas e assistidas de
forma efetiva.

Também temos um CREAS,
responsavel por atender situagdes de
violacdo de direitos, um setor dedicado
ao Cadastro Unico, que realiza o
registro e acompanhamento de mais de
75% da populagao do municipio, e a
prépria Secretaria de Assisténcia Social,
que coordena, planeja e articula as
acoes e servicos.

Com essa estrutura, buscamos garantir
que os servigos cheguem as familias
gue mais precisam, promovendo o
acesso aos direitos socioassistenciais e
fortalecendo o atendimento em todo o
municipio.

6 - Quais beneficios de transferéncia de
renda sao mais presentes em lbiassucé?

BOLSA FAMILIA e BPC LOAS

7 - Em quais circunstancias sdo concedidos
esses beneficios?

Os beneficios do Bolsa Familia e do
BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada) sdo concedidos em
circunstancias especificas, conforme os
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critérios estabelecidos pelas politicas
publicas nacionais:

Bolsa Familia: E destinado a familias
em situacado de pobreza ou extrema
pobreza, inscritas no Cadastro Unico.
Para serem elegiveis, as familias
precisam atender a critérios de renda
per capita e cumprir compromissos
relacionados a educacgao, saude e
assisténcia social, como manter
criancas e adolescentes na escola e em
dia com as vacinas.

BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada): E um direito garantido pela
Constituicao, voltado para pessoas
idosas com 65 anos ou mais, ou
pessoas com deficiéncia de qualquer
idade, que comprovem n&ao possuir
meios de se sustentar ou de serem
sustentadas pela familia. Assim como o
Bolsa Familia, a concessao exige
inscricdo no Cadastro Unico e analise
especifica, considerando a renda
familiar per capita inferior a 1/4 do
salario minimo.

Ambos os beneficios s&o concedidos
apo6s analise detalhada pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), que verifica se as familias
atendem aos critérios exigidos. E um
processo criterioso, que busca garantir
que 0s recursos cheguem a quem
realmente precisa.

8 - Quais critérios sdo utilizados para
determinar o valor dos beneficios?

Os valores dos beneficios sociais, como
o Bolsa Familia e o BPC (Beneficio de
Prestagdo Continuada), sdo
determinados com base em critérios
especificos estabelecidos pelas
legislacbes e normas federais. O Bolsa
Familia, o valor recebido pela familia é
calculado considerando a composi¢ao
familiar e a situagao socioeconémica.

O BPC é valor fixo, correspondente a
um saldrio minimo vigente. E concedido
a idosos com 65 anos ou mais e
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pessoas com deficiéncia, desde que a
renda familiar per capita seja inferior a
1/4 do salario minimo e que a condi¢ao
de vulnerabilidade seja comprovada.

9 - Além dos beneficios de transferéncia de
renda, quais sao os beneficios eventuais
disponiveis no municipio?

Pagamento das contas de agua e luz,
auxilio natalidade, auxilio alimentacéao,
auxilio documentacdo, auxilio passagem,
auxilio funeral e aluguel social.

10 - Em que situagdes sado concedidos
esses beneficios eventuais?

Através de identificacdo de vulnerabilidade
pela equipe da protecdo social basica,
assistente social e psicologa.

11 - Qual é a abrangéncia dos beneficios
eventuais e quais situagbes que séo
contempladas pelos beneficios eventuais?

Os beneficios eventuais tém como obijetivo
atender situacdes emergenciais e
temporarias de vulnerabilidade, oferecendo
suporte imediato a familias ou individuos
em risco. Eles abrangem casos como
calamidades publicas, despesas funerarias,
apoio no nascimento de criangas e
inseguranca alimentar ou financeira, por
meio da concessdo de cestas basicas,
auxilio para aluguel e contas essenciais.
Esses beneficios sdo regulamentados pelo
Plano Municipal de Assisténcia Social e
concedidos apds andlise criteriosa da
equipe técnica, garantindo que cheguem a
gquem realmente necessita em momentos
de maior necessidade.

12 - Qual é o publico prioritario atendido
pelos programas, servicos e projetos
socioassistenciais do municipio?

O publico prioritario dos programas,
servigos e projetos socioassistenciais do
municipio inclui individuos e familias em
situagéo de vulnerabilidade ou risco
social. Isso abrange pessoas em
extrema pobreza ou pobreza inscritas
no Cadastro Unico, beneficiarios do
Bolsa Familia e do BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada), criangas,
adolescentes e gestantes atendidos
pelo Programa Primeira Infancia no
SUAS, além de idosos, pessoas com
deficiéncia e familias em situacoes
emergenciais ou de violacao de direitos,
que sao acompanhadas pelos CRAS e
CREAS. A prioridade €& garantir o
atendimento das necessidades basicas
e 0 acesso a direitos, fortalecendo a
protegcao social de quem mais precisa.
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13 - Existem grupos especificos que
recebem uma atengao especial em relagao
ao acesso a renda e aos beneficios
socioassistenciais?

O grupo do BPCloas, que é realizado busca
ativa para atualizacdo do cadastro para
manter a continuidade do recebimento.

14 - Existe cooperagdo com outras
secretarias ou 6rgaos para garantir um
atendimento mais abrangente e eficiente?

Sim. educagao, agricultura e saude.

15 - Quais sédo os principais desafios
enfrentados na promogdo do acesso a
renda por  meio dos programas
socioassistenciais em Ibiassucé?

Um dos maiores desafios é fazer com que
as familias entendam os critérios
estabelecidos para acessar os beneficios.

16 - Quais sé&o as perspectivas para o
desenvolvimento e aprimoramento dos
servicos e beneficios socioassistenciais no
municipio?

Continuar com a garantia de direito através
de uma analise qualificada  das
informacoes.

17 - De que forma a comunidade é
envolvida na definicdo e acompanhamento
dos programas socioassistenciais?

Em conferéncias municipais e através do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

18 - Como é promovida a transparéncia nas
agdes e decisdes relacionadas ao acesso a
renda dos beneficiarios?

Através do site de
municipio.

transparéncia do

19 - Ha algum outro aspecto relevante nao
abordado que a Secretaria gostaria de
compartilhar?

No momento ndo.

Quadro 11- Entrevista Semiestruturada - Secretario De Administragéo

Entrevista semiestruturada direcionada ao Secretario Municipal de Administragao,
Finangas e Planejamento do Municipio de Ibiassucé, Bahia.

Cargo/Fungao: Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento do

Municipio de Ibiassucé, Bahia (no periodo)
Idade: 50

Formacgao: Ciéncias Econbémicas e Ciéncias Contabeis

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1 - Ha quanto tempo esta ocupando o
cargo?

50 dias.

2 - Qual o maior desafio em estar a frente
do cargo que ocupa?

Os maiores desafios sdo controlar os fluxos
dos processos de compras e as demandas
do RH.

3 - Como é organizada a estrutura
administrativa para a gestdo de recursos
humanos e financeiros no municipio?

Existe uma Diretora de recursos humanos
vinculada a secretaria de Administracgao,
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Financas e Planejamento. Composta por
dois servidores.

4 - Qual é o papel da Secretaria de
Administracdo, Finangas e Planejamento no
processo de provisdo de renda para a
populagao de Ibiassucé?

Além gestao das folhas de pagamento, esta
vinculada a secretaria de administragcao a
diretoria de Desenvolvimento econdémico
que realiza acgbes junto ao Sebrae pra
ajudar no incremento de renda dos
cidadaos seja na area rural como na area
urbana

5 - Como ocorre o processo de contratacdo
dos trabalhadores pela prefeitura?

Normalmente através de concurso publico.

6 - Quais séo os diferentes tipos de vinculo
empregaticio utilizados para 0s
trabalhadores municipais, como efetivos,
comissionados, contratados ou outros?

Estatutario, comissionados, temporarios e
agentes politicos.

7 - Quais sao os cargos mais presentes na
prefeitura, e como é feita a distribuicdo
entre esses tipos de vinculo?

Professor, auxiliar de servigo gerais,
assistente administrativo.

8 - Quantos trabalhadores compdéem o
quadro de pessoal da prefeitura de
Ibiassucé?

749 servidores, todos os vinculos.

9 - Poderia fornecer o numero de
trabalhadores efetivos, comissionados e
contratados atualmente?

Estatutario - 414; Temporarios - 102;

comissionado - 46 ; Agente politico - 8

10 - Como é feito o processo de pagamento

dos trabalhadores? E realizado de forma
regular e pontual?
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O pagamento dos servidores € realizado
sempre no ultimo dia util do més, através de
credito em conta, sempre regular e pontual.
Ha mais de 8 anos rigorosamente em dia.

11 - Quais sdo os sistemas e ferramentas
utilizados para garantir a eficiéncia e
transparéncia no pagamento?

O municipio utiliza o sistema de folha de
pagamento da Freire e quanto a
transferéncia dos pagamentos o publico
pode acompanhar através do site do
Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia.

12 - Quais sdo os principais desafios
enfrentados na provisdo de renda para os
trabalhadores municipais?

O poder publico ndo consegue absorver
toda a demanda de emprego do municipio,
e no municipio nao tem empresas
suficientes para absorver toda a demanda
excedente.

13 - Como ¢é realizado o controle
orcamentario para garantir o cumprimento
das despesas com pessoal?

O municipio trabalha com reserva financeira
para eventuais quedas das receitas.

14 - De que forma a comunidade é

Infelizmente n&o ha nenhuma acéao




192

envolvida ou consultada em questdes
relacionadas a remuneracao dos servidores
municipais?

municipal que envolva a comunidade em
relagdo as remuneracdes dos servidores
municipais.

15 - Como € promovida a transparéncia nas
acbes e decisdes referentes a provisao de
renda para os trabalhadores publicos?

A transparéncia ocorre através do site da
transparéncia do municipio e através do site
www.tcm.ba.gov.br/pessoal




