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RESUMO

As desigualdades estruturais que marcam o semiérido baiano impdem limites histéricos a
reproducdo social das familias rurais, especialmente em territérios quilombolas, onde a
permanéncia no campo se constroi sob condi¢cBes materiais restritivas e seletividade das
politicas publicas. Nesse contexto, compreender as estratégias econdmicas e territoriais que
sustentam a vida no espaco rural torna-se fundamental para problematizar as nogoes
hegemani cas de desenvol vimento local. A pesquisateve como objetivo analisar arelacdo entre
pluriatividade e desenvol vimento |ocal na Comunidade Quilombola de Santo Inacio, situadano
municipio de Ibiassucé-BA, investigando de que forma a combinac&o de atividades agricolas e
ndo agricolas contribui para a permanéncia das familias no territério e para a sustentacéo da
economialocal. Trata-se de um estudo de abordagem quali-quantitativa, baseado na aplicacdo
de questionarios as familias da comunidade, realizagdo de entrevistas ingtitucionais, analise
documental e observacéo de campo. A interpretacéo dos dadosfoi articul ada a discusséo tedrica
sobre desenvolvimento local, territorio, agricultura familiar, capital social e pluriatividade,
considerando o territério como categoria central de analise. Os resultados evidenciam que a
agricultura familiar constitui base fundamental da seguranca alimentar das familias, sendo
considerada muito importante para a alimentacdo doméstica pela ampla maioria dos
respondentes. Entretanto, os dados demonstram que a renda agricola isoladamente ndo garante
estabilidade econbémica, o que torna a pluriatividade el emento estruturante da permanéncia no
campo. A combinacdo entre atividades agricolas e ndo agricolas foi apontada como muito
importante ou importante para a sobrevivéncia familiar pela quase totalidade dos participantes,
e a maioria afirmou que, sem essas atividades complementares, a permanéncia no territério
estaria comprometida. Além disso, verificou-se forte reconhecimento da unido comunitaria e
da associagdo como mecanismos de enfrentamento das vulnerabilidades locais, indicando que
o capital social desempenha papel estratégico na sustentacdo da vida coletiva. Conclui-se que,
no contexto de Santo Inacio, o desenvolvimento local ndo se reduz ao crescimento econdmico
ou a insercado mercantil, mas se expressa na capacidade de garantir permanéncia digna no
territorio, fortalecer a producdo alimentar, ampliar 0 acesso a politicas publicas e preservar a
identidade quilombola. A pluriatividade, articulada ao capital social e as praticas de cooperacéo,
revela-se ndo apenas estratégia de sobrevivéncia, mas projeto territorial de resisténcia e
continuidade historica, oferecendo elementos concretos para repensar o desenvolvimento rural
apartir do olhar dos sujeitos que vivem e produzem no semiérido baiano.

Palavras-chave: Pluriatividade. Desenvolvimento local. Territério quilombola. Agricultura
familiar. Capital social.



ABSTRACT

Structural inequalities that characterize the Bahian semi-arid region impose historical
constraints on the social reproduction of rural families, particularly within quilombola
territories, where remaining in the countryside is shaped by restrictive material conditions and
the selective reach of public policies. In this context, understanding the economic and territorial
strategies that sustain lifein rural spaces becomes essential for critically examining hegemonic
notions of local development.This research aimed to analyze the relationship between
pluriactivity and local development in the Quilombola Community of Santo Inacio, located in
themunicipality of Ibiassucé, Bahia, investigating how the combination of agricultural and non-
agricultural activities contributes to family permanence in the territory and to the sustainability
of thelocal economy.The study adopted a quali-quantitative approach, based on the application
of questionnaires to community families, institutional interviews, document analysis, and field
observation. Data interpretation was articulated with theoretical discussions on local
devel opment, territory, family farming, social capital, and pluriactivity, considering territory as
the central analytical category.The findings demonstrate that family farming constitutes a
fundamental basis of household food security, being considered very important for domestic
consumption by the vast majority of respondents. However, the dataal so reveal that agricultural
income alone does not ensure economic stability, making pluriactivity a structural element of
permanence in the countryside. The combination of agricultural and non-agricultural activities
was identified as very important or important for family survival by nearly all participants, and
most respondents stated that without complementary activities their permanencein the territory
would be compromised. Furthermore, there was strong recognition of community unity and the
local association as mechanisms for confronting vulnerabilities, indicating that social capital
plays a strategic role in sustaining collective life.lt is concluded that, in the context of Santo
In&cio, local devel opment cannot be reduced to economic growth or market integration. Rather,
it is expressed through the capacity to ensure dignified permanence in the territory, strengthen
food production, expand access to public policies, and preserve quilombola identity.
Pluriactivity, articulated with social capital and cooperative practices, emerges not merely as a
survival strategy but as a territorial project of resistance and historical continuity, offering
concrete elements for rethinking rura development from the perspective of those who live and
produce in the Bahian semi-arid region.

Keywords. Pluriactivity; Local development; Quilombola territory; Family farming; Social
capital.
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1 INTRODUCAO

Escrevo a partir de um territério de terras batidas, no coragdo do Alto Sertdo baiano,
forjado pelas lutas silenciosas do interior da Bahia. De um chao marcado pelo sol forte, pelas
longas distancias e pela persisténcia de corpos negros que aprenderam, geragao apds geragao,
que existir também ¢ resistir. Falo desde a historia, da memoria e da permanéncia, em nome dos
netos, bisnetos e tataranetos de Gil Bispo da Silva — homens e mulheres negros que, mesmo
sem reconhecimento institucional, construiram seu territoério com trabalho, dignidade e siléncio
imposto.

Parto das histdrias contadas e também daquelas que nunca puderam ser registradas. Das
memorias guardadas nos gestos, nos modos de plantar, de criar, de educar e de permanecer.
Minha histéria comeca na comunidade rural de Acoiita Cavalo 2. Foi ali que aprendi, ainda
crianga, que territorio ndo € apenas espago fisico: ¢ relagdo, ¢ marca, ¢ pertencimento, mas
também exclusao.

Crescer nesse contexto significou conviver com auséncias. Auséncia de politicas, de
oportunidades e, sobretudo, de referéncias positivas. A escola, que deveria ser espaco de
emancipa¢do, muitas vezes também foi espago de estranhamento. Ser uma menina negra ali era
perceber, muito cedo, que havia lugares simbolicos que ndo pareciam feitos para mim. Apelidos,
silenciamentos e discursos aparentemente banais produziam marcas profundas e ensinavam, de
forma indireta, que para ser aceita era preciso suavizar quem eu era.

Ainda assim, foi nesse mesmo espaco que germinou a possibilidade de transformagao.
Com o tempo compreendi que aquilo que me atravessava nao era individual, mas parte de uma
estrutura social que organiza desigualdades raciais, territoriais e simbolicas. A partir dessa
consciéncia, minha relacdo com o territorio mudou: o que antes era apenas vivido passou a ser
também questionado.

O municipio de Ibiassucé tornou-se o espaco onde essa transformagdo se consolidou.
Trata-se do lugar em que cresci, realizei toda a minha formagdo escolar e me constitui
profissionalmente como professora da educagdo basica. E nesse espago que se entrelagam
minhas experiéncias de vida, minha trajetéria educacional e meu percurso profissional,
configurando ndo apenas o local de atuagdo, mas também o lugar a partir do qual observo,
interpreto e produzo conhecimento.

Sou mulher negra, descendente de pessoas negras, formada integralmente na escola
publica e primeira de uma geragao inteira a ingressar na universidade e a concluir o mestrado.
Carrego, portanto, ndo apenas um titulo académico, mas a responsabilidade histérica de quem

rompe um ciclo sem romper com suas origens.



A universidade ampliou meu olhar. Inicialmente, minhas inquietagdes voltaram-se para
arepresentacao de mulheres negras nos livros didaticos de Geografia. Essa investigacao revelou
que as desigualdades nao se expressam apenas no espago material, mas também nas narrativas,
nas imagens € nos siléncios. Foi nesse processo que compreendi que estudar territdrio também
¢ estudar poder.

E nesse percurso que surge meu interesse pela Comunidade Quilombola de Santo Inécio.
Nao ¢ o lugar onde nasci, nem onde vivi minha infancia. E, antes, um territorio com o qual
estabeleco um vinculo construido histérico, politico e identitario. Ao me aproximar da
comunidade, reconheci ali elementos que dialogavam profundamente com minha propria
trajetoria: ancestralidade, permanéncia, trabalho coletivo e resisténcia cotidiana.

Estudar essa comunidade nao €, portanto, uma escolha neutra ou distante. E um gesto
de aproximacdo e escuta. Ndo se trata de falar sobre um territério, mas de dialogar com ele a
partir de experiéncias que, embora ndo idénticas, se conectam pela histéria racial brasileira e
pelas formas de existéncia negra no espago rural.

Hoje, atuando como professora da rede publica no mesmo municipio que me formou,
compreendo que o desenvolvimento local ndao pode ser reduzido a indicadores economicos. Ele
se manifesta nas praticas cotidianas, nas estratégias produtivas, nas redes de cooperacdo, no
capital social e, principalmente, na capacidade das familias permanecerem em seus territorios.

Assumir a trajetoria de vida como parte constitutiva da pesquisa ndo significa abandonar
o rigor cientifico. Significa reconhecer que todo conhecimento ¢ situado. Esta dissertagdo nasce
do encontro entre memoria e analise, entre vivéncia e teoria.

Delineado o lugar de onde falo, bem como os vinculos historicos, territoriais e politicos
que fundamentam esta pesquisa, torna-se necessario avancar da narrativa situada para a
explicita¢do do referencial tedrico-conceitual que orienta a analise. Se a trajetoria apresentada
até aqui evidencia o territorio como espaco vivido, marcado por desigualdades e estratégias de
permanéncia, ¢ no debate sobre o desenvolvimento local que essas experiéncias encontram
respaldo analitico. Nesse sentido, compreender as formas pelas quais as familias rurais
constroem sua reproducdo social exige atencdo as multiplas atividades econdmicas que
estruturam o cotidiano no campo, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades
socioecondmicas e ambientais. E nesse ponto que o conceito de pluriatividade se apresenta
como chave interpretativa central para esta dissertacdo, por permitir apreender as estratégias
adotadas pelas familias rurais em especial em comunidades quilombolas para garantir renda,
permanéncia no territorio e continuidade de seus modos de vida. Assim, a seguir, discute-se a

pluriatividade enquanto categoria analitica fundamental para a compreensdo do
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desenvolvimento local no meio rural brasileiro, com énfase nos territorios do Semiarido baiano
e, particularmente, no municipio de Ibiassucé.

Nesse sentido, a pluriatividade pode ser compreendida, conforme formula Sergio
Schneider, como uma estratégia de reprodu¢do social das familias rurais, na qual a agricultura
deixa de ser a Unica base econdmica e passa a coexistir com outras atividades exercidas pelos
membros do grupo familiar. Para o autor, a pluriatividade ndo se restringe a simples soma de
rendas, mas expressa um arranjo socioecondomico complexo, resultante das transformacdes
estruturais ocorridas no meio rural, especialmente da crescente integracao entre os espagos rural
e urbano.

Schneider (2009) destaca que a pluriatividade emerge como resposta as limitagdes da
agricultura enquanto atividade exclusiva, sobretudo em contextos marcados por instabilidade
climatica, baixos niveis de capitalizagao e restrigdes de acesso a politicas publicas. Assim, as
familias passam a combinar atividades agricolas com ocupa¢des ndo agricolas formais ou
informais que podem ocorrer tanto no proprio espago rural quanto em areas urbanas proximas,
mantendo, contudo, vinculos territoriais, sociais e identitarios com o campo.

Dessa forma, a pluriatividade deve ser entendida ndo apenas como um fendémeno
econdmico, mas como uma estratégia territorialmente situada, que permite as familias rurais
diversificar suas fontes de renda, reduzir vulnerabilidades e garantir a permanéncia no territorio.
Para Schneider, trata-se de um processo diretamente relacionado as dindmicas das economias
locais e as oportunidades concretas existentes nos mercados de trabalho regionais, evidenciando
que o desenvolvimento rural é resultado da articulagdo entre multiplas atividades, saberes e
formas de insercao produtiva.

No contexto brasileiro contemporaneo, a pluriatividade consolidou-se como uma
estratégia essencial para a reprodu¢do social das familias residentes no campo, pois viabiliza a
diversificacdo das fontes de renda, atenua vulnerabilidades econOmicas e amplia as
possibilidades de permanéncia nos territorios rurais. Como observa Schneider (2009), a
emergéncia desse fendmeno encontra-se intrinsecamente ligada as dindmicas das economias
locais, notadamente as especificidades dos mercados de trabalho e as oportunidades oferecidas
para o exercicio de atividades ndo agricolas em 4reas rurais. Trata-se, portanto, de um processo
que nao deriva exclusivamente de fatores macroecondomicos ou da modernizagao da agricultura,
mas de respostas adaptativas ancoradas em condigdes territoriais concretas.

A partir da década de 1970, quando também passou a ser identificada como agricultura
em tempo parcial, a pluriatividade contribuiu para a reconfiguragdo da economia rural ao

reduzir a centralidade da agricultura tanto na ocupacdo da for¢a de trabalho quanto na
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composicao da renda familiar. Esse movimento engendrou multiplos arranjos produtivos e
novas formas de inser¢do no mercado, revelando a capacidade das familias rurais de combinar
praticas agricolas e ndo agricolas em estratégias integradas de sobrevivéncia, desenvolvimento
e reproducdo social.

No Brasil, embora a pluriatividade constitua uma pratica de longa data no meio rural,
seu reconhecimento como elemento intrinseco da agricultura familiar e como estratégia de
reproducao social consolidou-se de forma mais nitida a partir da década de 1990. Conforme
assinala Teixeira (1998), foi nesse periodo que a literatura académica passou a empregar, de
maneira sistematica, conceitos como “pluriatividade” e “agricultura em tempo parcial” para
analisar a complementaridade da renda familiar em um contexto de crescente integragdo entre
mercados rurais e urbanos, marcado pela emergéncia de novas relagdes de trabalho no campo,
como a terceirizacdo e a informalidade. Nesse sentido, a pluriatividade deixa de ser apenas um
arranjo economico e afirma-se como pratica capaz de sustentar modos de vida, preservar
vinculos territoriais e refor¢ar identidades culturais.

Essa dimensdo adquire contornos ainda mais expressivos no Semiarido baiano, regido
caracterizada por severas limitacdes hidricas, irregularidade climatica e infraestrutura desigual,
mas também por densas redes de cooperacdo, praticas produtivas adaptadas e um rico
patrimonio cultural. Nesses territorios, a pluriatividade assume relevancia estratégica ao
articular ndo apenas a melhoria das condi¢des econdmicas, mas também a manutengdo da
coesdo comunitdria e a preservacdo de tradigdes locais. Veiga (2002) e Carneiro (2006)
enfatizam que o desenvolvimento local, em tais contextos, depende fundamentalmente do
aproveitamento dos recursos endogenos e da capacidade de articular economia, cultura e
identidade como dimensdes interdependentes.

O municipio de Ibiassucé, situado no Territorio de Identidade do Alto Sertdo Produtivo,
exemplifica esse cendrio. Com area territorial de 483,274 km? e populagdo estimada em 10.429
habitantes (IBGE, 2022), abriga 169 comunidades rurais distribuidas em setores que combinam,
de forma complexa, atividades agricolas e ndo agricolas, muitas vezes articuladas a mercados
locais e regionais. Essa configuragdo expressa ndo apenas a diversidade socioecondmica e
produtiva do territorio, mas também a sua capacidade de mobilizar estratégias pluriativas como
recurso para a permanéncia das familias no campo e para o fortalecimento de dindmicas
endogenas de desenvolvimento.

A Figura 1 permite visualizar a posi¢do de Ibiassucé no territdrio baiano e sua
articulagdo com os municipios vizinhos, elemento essencial para compreender fluxos
econdmicos, relagdes de mobilidade e redes de sociabilidade que atravessam o espago local. Ao
observar o mapa, torna-se possivel perceber que a configuragao territorial nao ¢ apenas um dado
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fisico, mas parte constitutiva das dindmicas sociais, produtivas e culturais que estruturam o
municipio.

Figura 1 - Localizagdo geografica do municipio de Ibiassucé no Estado da Bahia e no
Territorio de Identidade do Alto Sertdo Produtivo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE (2022) e SEI-BA (2023).

Nas ultimas décadas, um conjunto de intervengdes publicas — incluindo a melhoria e
ampliagdo da malha vidria, a expansdo da rede elétrica, a construcdo de barragens e agudes,
bem como a instalacdo de unidades de saude e institui¢des escolares — tem desempenhado papel
decisivo na reconfiguracdo das dindmicas socioecondmicas de Ibiassucé€. Tais investimentos
nao apenas ampliaram a infraestrutura disponivel, mas também contribuiram para a
diversificacao das atividades econdmicas, reduzindo a dependéncia historica da agricultura de
subsisténcia e promovendo novas possibilidades de inser¢do produtiva.

Nesse contexto, a Comunidade Quilombola de Santo Indcio emerge como recorte
empirico privilegiado para andlise. Localizada no setor 5 do municipio e composta por dez
comunidades rurais, constitui a Unica area oficialmente reconhecida como quilombola em
Ibiassucé. Sua organizagdo social mantém um sélido enraizamento territorial, sustentado pela
preservacgdo de saberes tradicionais, pela gestdo coletiva de determinados recursos € por um
sistema de valores que reforga a coesdo interna. O vinculo identitario com o territdrio
transcende a dimensao material, incorporando praticas culturais, memoria historica e relacdes
de reciprocidade que conformam tanto as estratégias de reproducdo social quanto a resisténcia

frente as transformagdes externas.
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A representacdo cartografica a seguir permite visualizar a distribuicdo dos setores rurais
e destacar espacialmente o Setor 5, evidenciando sua localizagdo relativa no conjunto do
territorio municipal. A leitura da figura contribui para compreender como a territorializagao
quilombola se insere na malha rural mais ampla, reforgando a importancia do recorte empirico

adotado nesta pesquisa.

Figura 2 - Divisdo dos setores rurais de Ibiassuc€, com destaque para o Setor 5
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nesse contexto, a pluriatividade na comunidade ndo se limita a um arranjo produtivo
voltado exclusivamente a geracdo de renda, mas constitui um mecanismo de afirmacao cultural,
resisténcia e fortalecimento comunitirio. Para compreender como essas estratégias se
materializam no espaco, torna-se fundamental situar territorialmente a Comunidade
Quilombola de Santo In4cio no conjunto das dindmicas rurais do municipio de Ibiassucé.
Assim, a Figura 3 apresenta a localizagao detalhada do Setor 5, evidenciando a distribui¢ao das
comunidades rurais que o compdem e destacando a posicdo da Comunidade Quilombola de
Santo Indcio nesse recorte territorial. A leitura do mapa permite visualizar ndo apenas a inser¢ao
espacial da comunidade, mas também sua relacio com as demais localidades do setor,
contribuindo para a compreensado das interagdes socioecondmicas, das redes de circulagao e das

estratégias de permanéncia no territorio que sustentam as praticas pluriativas observadas.
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Figura 3 - Localizagdo detalhada do Setor 5 e da Comunidade Quilombola de Santo Inacio
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Fonte: Secretaria de Assisténcia Social de Ibiassucé-Bahia.

Apesar de avangos nos estudos sobre pluriatividade no Brasil, ainda sdo escassas as
analises que investigam de forma articulada sua relagdo com o desenvolvimento local em
municipios de pequeno porte do Semiarido, particularmente quando envolvem territorios
quilombolas. Essa lacuna ¢ especialmente relevante, uma vez que a diversificagao de atividades
nesses contextos ndo apenas influencia os indicadores socioecondmicos, mas também preserva
e fortalece redes de cooperacao, praticas culturais e vinculos territoriais.

Diante desse quadro, a questdo central que norteia esta pesquisa é: de que modo a
pluriatividade, no contexto rural de Ibiassucé e, em especial, na Comunidade Quilombola de
Santo Inacio, contribui para a permanéncia das familias no campo e para o fortalecimento do
desenvolvimento local, articulando dimensdes econdmicas, socioculturais e politicas?

O municipio de Ibiassucé, localizado no Territério de Identidade do Alto Sertdo
Produtivo, apresenta dindmicas socioecondmicas que dialogam diretamente com o processo de
integracao entre espago urbano e rural, marcado pela influéncia de cidades-polo regionais, como
Caetité, Guanambi e, em maior escala, Vitoria da Conquista. Esta ultima, com sua estrutura
econdmica diversificada, concentra atividades industriais, comerciais, de saude e de inovagao
tecnologica, representadas por universidades e centros de formacao profissional, exercendo
papel central na oferta de servigos e oportunidades de emprego para a populagdo de Ibiassucé

e regido. A mobilidade cotidiana e as conexdes econdOmicas com esses centros urbanos
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influenciam a configuragdo produtiva do municipio, estimulando a incorporacdo de novas
atividades econdmicas no campo.

No caso de Ibiassucé, politicas publicas e investimentos em infraestrutura
implementados nas ultimas décadas promoveram a modernizagdo de diversos setores. Entre
essas intervengdes, destacam-se a abertura e pavimentagdo de estradas vicinais, a expansao da
rede de energia elétrica, a construgdo de barragens e acudes, a ampliagdo das redes de
telecomunicagao e internet, além da instalacdo e melhoria de postos de saude e unidades
escolares. Essas agOes possibilitaram o acesso da populacao rural a novos recursos técnicos ¢ a
servigos antes restritos a sede municipal, criando condigdes favoraveis a diversificacdo das
atividades econdmicas.

Essa diversificacdo ¢ visivel ndo apenas nas transformacdes agricolas como a
introducdo de praticas irrigadas e o cultivo de produtos com maior valor agregado mas também
no surgimento e fortalecimento de atividades rurais ndo agricolas. Em diferentes comunidades
rurais, observa-se a ampliagdo de servicos ligados a construc¢do civil, a industria local, a
educacdo, ao comércio e ao transporte, além da emergéncia de atividades ligadas ao lazer, ao
turismo rural e a produgdo artesanal. Pequenos estabelecimentos comerciais, postos de
combustiveis, restaurantes, oficinas mecanicas, hospedarias e pontos de acesso a internet
passaram a integrar o cotidiano rural, rompendo com a logica histéorica de um campo
exclusivamente agricola e aproximando o modo de vida rural de caracteristicas urbanas.

A Comunidade Quilombola de Santo Indcio, foco deste estudo, representa de maneira
singular esse processo de transformacdo. Localizada no Setor 5 de Ibiassucé, a comunidade
combina praticas agricolas tradicionais, como o cultivo de feijao, milho e mandioca, com
atividades ndo agricolas que incluem o comércio de produtos processados, prestacdo de
servigos, producdo artesanal e inser¢do em ocupagdes urbanas. Essa combinagdo evidencia a
pluriatividade como estratégia central para a permanéncia das familias no campo, para a geragao
de renda e para a reproducao social, econdmica e cultural da comunidade.

O estudo da pluriatividade em Ibiassucé, e em especial em Santo Inacio, permite
compreender como atividades agricolas e rurais ndo agricolas se articulam para integrar espacos
urbanos e rurais, superando a dicotomia tradicional entre o urbano/moderno e o rural/atrasado.
Essa integracdo revela que a agricultura deixou de ser a Unica estratégia de sobrevivéncia no
campo, abrindo espaco para novas formas de trabalho e para a valorizacdo de saberes
tradicionais, articulados com demandas e oportunidades contemporaneas.

Diante desse cendrio, a pesquisa parte da problematizacdo sobre os fatores que

impulsionam a pluriatividade no municipio de Ibiassucé e sobre a viabilidade dessas atividades



16

como alternativas capazes de assegurar a permanéncia das familias no campo com melhoria da
qualidade de vida. Busca-se compreender em que medida a pluriatividade, associada ao capital
social, atua como estratégia para combater a pobreza rural, dinamizar a economia local e
fortalecer o desenvolvimento rural sustentdvel, levando em conta as especificidades
socioculturais e histéricas da Comunidade Quilombola de Santo Inacio.

Para alcancar esse objetivo, a investigagdo propde-se a identificar os fatores que
contribuem para o desenvolvimento das atividades nao agricolas no municipio; explicar as
razoes que levam as familias a adotar estratégias pluriativas; analisar como o capital social
potencializa ou limita a pluriatividade; verificar se essas praticas implicam melhorias efetivas
na qualidade de vida; e examinar o papel e a atuagdo dos atores sociais e coletivos na tomada
de decisdes sobre o uso e a gestdo do territorio, com especial atencdo a realidade quilombola.

A pluriatividade no municipio de Ibiassucé, localizado no Territorio de Identidade do
Sudoeste Baiano, configura-se como uma estratégia central adotada por familias rurais
incluindo a Comunidade Quilombola de Santo Inacio para enfrentar a pobreza rural, diversificar
as fontes de renda e fortalecer vinculos comunitarios. Essa pratica expressa, simultaneamente,
um processo de adaptagdo as novas formas de produg¢do e organizagdo do territorio,
intensificadas pela ampliacdo das interagdes campo—cidade, € uma reconfiguragao das redes de
cooperagdo e reciprocidade que sustentam a vida social e econdmica das comunidades. Nesse
sentido, a pluriatividade ndo se limita a uma alternativa econdmica, mas também se articula a
politicas publicas descentralizadas e a iniciativas de organizagdes formais e informais,
convergindo para os principios de desenvolvimento endogeno.

O debate sobre pluriatividade em Ibiassucé integra-se as discussdes contemporaneas
sobre desenvolvimento local e rural, incorporando reflexdes acerca de praticas participativas
que visam a democratizagdo do planejamento territorial. A experiéncia do municipio reafirma
a importancia da atuagdo conjunta de atores sociais — agricultores, liderangas comunitarias,
representantes quilombolas, associagdes e gestores publicos — no fortalecimento de estratégias
coletivas para o desenvolvimento socioeconomico. Essa perspectiva converge com tendéncias
nacionais e internacionais que valorizam a participagdo social e a articulagdo entre diferentes
esferas da sociedade, rompendo com herangas historicas de centralizacdo politica, clientelismo
e dependéncia de politicas assistencialistas.

O presente estudo fundamenta-se em conceitos e categorias como territorio,
territorialidade, capital social, desenvolvimento local e endogeno, pluriatividade, atividades
agricolas e ndo agricolas, ruralidade e urbanidade, respaldados por autores como Raffestin

(1980), Graziano da Silva (1999), Lefebvre (1970), Veiga (2002), Amaral Filho (2001),
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Carneiro (2006), Saquet (2007), Santos (2002), Abramovay (2000) e Schneider (1999; 2006).
Essa base tedrica foi construida a partir de revisao bibliografica de livros, artigos, dissertagdes
e teses disponiveis em repositorios como o Banco de Teses da CAPES, permitindo a construgao
de um referencial solido para analise.

Metodologicamente, esta pesquisa ancora-se em uma perspectiva critica do territdrio,
orientada pelo entendimento de que o desenvolvimento rural ndo pode ser reduzido a varidveis
econdmicas isoladas, mas deve ser compreendido como processo historico, relacional e
territorialmente situado. Parte-se do pressuposto de que os fendomenos sociais sao produzidos
nas relagdes concretas entre sujeitos, estruturas e espago, o que exige uma abordagem capaz de
articular dimensdes objetivas e subjetivas da realidade.

Nesse sentido, a investiga¢do dialoga com uma tradi¢do tedrico-metodologica que
reconhece o territorio como construgdo social permeada por relagdes de poder, conforme
argumenta Raffestin (1980), e como espaco produzido historicamente, nos termos de Lefebvre
(1974). A pluriatividade ¢, portanto, analisada ndo apenas como estratégia economica, mas
como expressao das contradi¢des ¢ mediagdes que atravessam o mundo rural contemporaneo,
em consonancia com a leitura de Schneider (2009) sobre a reproducao social das familias rurais.

A opgdo por uma abordagem quali-quantitativa decorre da compreensdo de que a
realidade social ¢ multifacetada e ndo pode ser apreendida por um tnico instrumento analitico.
Como destaca Minayo (2001), a articulagdo entre métodos permite superar dicotomias entre
objetividade e subjetividade, possibilitando uma andlise que considere simultaneamente
indicadores estruturais e significados atribuidos pelos sujeitos as suas praticas.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas complementares. Inicialmente, realizou-se
levantamento bibliografico e documental com vistas a constru¢do do referencial teorico e a
contextualizacdo histdrica e socioecondmica do municipio de Ibiassucé e do Territério de
Identidade do Alto Sertdo Produtivo. Em seguida, procedeu-se a coleta de dados secundérios
junto a instituigdes oficiais, como IBGE, INCRA, SEI e MDA, possibilitando situar
empiricamente as dinamicas produtivas e as politicas publicas que incidem sobre o espaco rural.

A terceira etapa consistiu na pesquisa de campo na Comunidade Quilombola de Santo
Inacio, onde foram aplicados questionarios estruturados a vinte familias selecionadas por
amostragem intencional. Tal procedimento, conforme Gil (2008), mostra-se adequado quando
0 objetivo ¢ aprofundar a compreensdo de fendomenos especificos em contextos delimitados,
priorizando densidade analitica em detrimento de generalizagao estatistica.

As entrevistas semiestruturadas realizadas com agricultores, presidentes de associacdes,

o secretario municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente e a nutricionista responsavel pelo
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Programa Nacional de Alimentagdo Escolar permitiram apreender as mediagdes institucionais
e as percepcgodes locais acerca da pluriatividade. A andlise temdtica das narrativas buscou
identificar categorias empiricas relacionadas a reprodugao social, permanéncia territorial e
redes de cooperagao, articulando-as ao conceito de capital social, entendido como conjunto de
relagdes de confianga e reciprocidade que estruturam a agdo coletiva (Putnam, 1996).

A triangulacdo entre dados quantitativos, entrevistas e observacao direta conferiu maior
robustez a analise, permitindo confrontar diferentes fontes e perspectivas, conforme sugerem
Denzin e Lincoln (2006). Reconhece-se que a natureza nao probabilistica da amostra limita
extrapolagdes, mas, ao privilegiar a analise territorialmente situada, a pesquisa assume que o
conhecimento produzido ¢ contextual e relacional, voltado a compreensdo das dinamicas
especificas da Comunidade Quilombola de Santo Inacio.

Assim, a metodologia adotada ndo se restringe a um conjunto de procedimentos
técnicos, mas expressa uma posicao epistemologica que reconhece o territorio como espago de
disputa, memoéria e produgdo de vida. E a partir dessa perspectiva que a pluriatividade é
analisada como pratica econdmica e, simultaneamente, como estratégia socioterritorial de
resisténcia e permanéncia no campo.

A estrutura deste trabalho foi organizada de modo a assegurar a progressao logica do
argumento e a coeréncia interna entre os capitulos. A Introdugdo apresenta o contexto da
investigagdo, a problematizacdo do objeto de estudo, os objetivos gerais e especificos, a
justificativa e a relevancia do tema, bem como a metodologia e as etapas de execu¢do da
pesquisa.

O segundo capitulo constitui-se na fundamentacao tedrica desta pesquisa, organizada
em subcapitulos que dialogam entre si de forma a construir um referencial analitico s6lido sobre
pluriatividade, desenvolvimento local e territorialidade. A discussao inicia-se pelas perspectivas
contemporaneas de desenvolvimento local, enfatizando a territorialidade enquanto categoria-
chave para compreender as dindmicas socioecondmicas e culturais que estruturam os espacos
rurais e urbanos. Nesta abordagem, reconhece-se a centralidade do territorio ndo apenas como
recorte espacial, mas como resultado de processos historicos, relagdes de poder e praticas
cotidianas que conformam identidades e estratégias de reproducdo social.

Na sequéncia, o debate desloca-se para a pluriatividade e as novas ruralidades,
examinando como a diversificacao das atividades econdmicas no campo combinando praticas
agricolas e ndo agricolas tem redefinido formas de uso do territdrio, padrdes de mobilidade e

relagdes entre campo e cidade. Discute-se, ainda, a agricultura familiar, concebida como ntcleo
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estruturante da economia rural brasileira, cuja relevancia ultrapassa a dimensdo produtiva,
incorporando aspectos culturais, identitarios e ambientais.

Outro eixo da fundamentacao dedica-se as comunidades quilombolas e aos territdrios
tradicionais, explorando a complexidade de suas territorialidades, os mecanismos de resisténcia
e adaptagdo frente as transformacdes socioecondmicas, bem como os desafios impostos pelas
politicas publicas e pela inser¢do desigual nas redes de mercado. Essa analise conecta-se ao
estudo do capital social, entendido como o conjunto de relagcdes de confianga, cooperacao e
reciprocidade que sustenta as estratégias de permanéncia no campo, fortalece o associativismo
e amplia as capacidades de agdo coletiva.

Os capitulos subsequentes ampliam essa base teérica ao introduzir o contexto empirico
da pesquisa. O terceiro capitulo aprofunda a andlise da pluriatividade no recorte territorial
estudado, enquanto o quarto examina a articulagao entre politicas publicas, desenvolvimento
local e redes de cooperacdo no municipio de Ibiassucé, com especial atengdo ao papel do
associativismo rural e aos efeitos da descentralizagdo da gestdo. O quinto capitulo descreve, de
forma integrada, as dimensdes sociais, economicas e territoriais de Ibiassucé, articulando tais
caracteristicas as inter-relagdes entre capital social, agricultura familiar e redes de cooperagao,
e discutindo os desafios impostos pela implementacao de politicas publicas em um contexto
rural marcado por desigualdades historicas e pela necessidade de estratégias inovadoras de
desenvolvimento.

Diante desse percurso tedrico e empirico, esta disserta¢ao parte do entendimento de que
o desenvolvimento local ndo pode ser apreendido por meio de indicadores isolados ou analises
descontextualizadas das dinamicas territoriais. Ao contrario, sustenta-se que a compreensao das
estratégias de permanéncia no campo exige a articulagdo entre dimensdes econdmicas,
socioculturais, politicas e identitérias, especialmente quando se trata de territorios marcados por
historicidades especificas, como € o caso das comunidades quilombolas do Semidrido baiano.

A pluriatividade, nesse contexto, ndo ¢ tomada como fendmeno meramente adaptativo
ou residual, mas como expressdo concreta das formas pelas quais as familias rurais reorganizam
sua inser¢ao produtiva frente as transformagdes estruturais do mundo rural contemporaneo. Ao
investigar a Comunidade Quilombola de Santo Indcio, esta pesquisa busca demonstrar que a
diversificacao das atividades econdmicas, articulada as redes de cooperagdo e ao capital social,
constitui ndo apenas uma estratégia de reprodugdo social, mas um componente estruturante do
desenvolvimento local em territorios historicamente marginalizados.

Assim, esta dissertag@o insere-se no debate sobre desenvolvimento rural ao propor uma

analise territorializada da pluriatividade, evidenciando como ela opera simultaneamente como
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mecanismo econdOmico, pratica socioterritorial e instrumento de resisténcia. Ao fazé-lo,
contribui para ampliar a compreensao das dinamicas do Semiarido baiano, oferecendo subsidios
tedricos e empiricos para o fortalecimento de politicas publicas sensiveis as especificidades dos
territorios tradicionais e as estratégias construidas pelas proprias comunidades.

Mais do que encerrar um percurso investigativo, esta introducao delimita um campo de
andlise no qual territdrio, identidade e desenvolvimento ndo sdo categorias abstratas, mas
dimensdes vividas e politicamente disputadas. E a partir dessa perspectiva que os capitulos
seguintes aprofundam a analise, buscando compreender, em sua complexidade, as articulagdes

entre pluriatividade, capital social e desenvolvimento local no municipio de Ibiassuce.

2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: PERSPECTIVAS E TERRITORIALIDADES

O conceito de desenvolvimento local emerge como uma alternativa critica as visdes
tradicionais centradas no crescimento econdmico nacional ¢ na dependéncia de modelos
exdgenos de modernizagdo. Sua construgdo tedrica foi impulsionada a partir das Ultimas
décadas do século XX, quando se evidenciaram os limites dos modelos de desenvolvimento
uniformes e centralizadores, que desconsideravam as especificidades territoriais, culturais e
sociais dos lugares. Ao contrario da concepgdo classica de desenvolvimento associada ao
aumento do Produto Interno Bruto (PIB), a industrializagdo e a urbanizac¢do acelerada b, o
desenvolvimento local propde uma abordagem que valoriza os recursos enddgenos, o
protagonismo das populacdes locais e a articulagdo entre diferentes escalas de ag¢do. Trata-se de
um processo multidimensional, que envolve aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais
e politicos, ancorado na valorizagao das potencialidades do territorio.

Esse paradigma ganha forga especialmente em contextos de crise dos modelos
desenvolvimentistas tradicionais, onde a centralizacdo do planejamento e a padronizagdo das
solucdes se mostraram incapazes de enfrentar a pobreza, a desigualdade e a exclusdo em
territorios periféricos. Assim, o desenvolvimento local se configura como uma forma de
resisténcia a homogeneizagao imposta pela globalizag¢do neoliberal, apostando na participagao
social, no fortalecimento das redes comunitarias e na valorizacao dos saberes locais. Como
destaca Dagnino (2004), o desenvolvimento local nao pode ser dissociado da construgdo da
cidadania e da justica social, pois envolve a amplia¢do das capacidades das comunidades em

definirem seus proprios rumos.
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Esse conceito, portanto, se articula com o reconhecimento das singularidades territoriais
e com o enfrentamento das desigualdades historicas, sobretudo em contextos como os das
comunidades quilombolas, onde o territério é também espago de memoria, cultura e resisténcia.
A partir desse entendimento, este subcapitulo apresenta a evolugdo histérica e tedrica do
conceito de desenvolvimento local, articulando os principais marcos de sua constitui¢do e os
autores que contribuiram para sua consolidagdo como ferramenta analitica e politica na leitura
das realidades territoriais.

O conceito de desenvolvimento local surge como uma resposta critica aos modelos
tradicionais de desenvolvimento baseados exclusivamente em indicadores econdmicos e
centrados na atuacdo do Estado ou do capital global. Diferente da ideia de crescimento linear e
homogéneo, o desenvolvimento local enfatiza a valorizagdo das potencialidades internas de um
territorio, o protagonismo dos sujeitos locais e a construcao de solucdes integradas as realidades
culturais, sociais, econdmicas ¢ ambientais de cada regido.

A partir da década de 1980, em meio as crises do modelo desenvolvimentista fordista e
a crescente globalizagdo econdmica, o debate sobre desenvolvimento local ganha forga,
especialmente na América Latina e na Europa. O modelo fordista, que se consolidou no século
XX como paradigma de organizacdo da produgdo e do trabalho, baseia-se na padronizagdao em
larga escala, na rigidez dos processos produtivos, na divisdo técnica do trabalho e na
centralizagdo das decisdes. Este modelo pressupde uma economia impulsionada por grandes
industrias, forte presenc¢a do Estado como indutor do crescimento, pleno emprego e consumo
de massa. No entanto, ao longo dos anos 1970 e 1980, suas limitacdes tornam-se evidentes
diante das crises econdmicas globais, do esgotamento das politicas centralizadoras e da
incapacidade de responder as demandas por diversidade, flexibilidade e inclusdo social. Nesse
contexto de transicdo e instabilidade, as comunidades e regides comegam a buscar caminhos
proprios de organizacao e fortalecimento econdmico, impulsionando experiéncias de economia
solidaria, redes de cooperacao, valorizacdo da agricultura familiar e iniciativas de autogestao.
Essas experiéncias representam uma ruptura com a logica produtivista e homogénea do
fordismo, dando lugar a estratégias de desenvolvimento enddgeno, baseadas nos recursos
locais, no capital social e na participacdo ativa dos sujeitos nos processos de transformacdo de
seus territorios.

Segundo José Eli da Veiga (2005), o desenvolvimento local deve ser compreendido
como um processo enddgeno, ou seja, que parte de dentro para fora, promovendo a mobilizagao
das forgas locais e estimulando a participag@o social. Para o autor: Desenvolvimento local &,

antes de tudo, um processo de aprendizagem coletiva. Implica na capacidade das populacdes
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locais de refletirem sobre sua propria realidade, identificarem seus problemas e organizarem
respostas adequadas a partir de seus proprios recursos” (Veiga, 2005, p. 42).

A afirmacao de Veiga (2005) evidencia uma mudanga paradigmatica no entendimento
sobre o que € e como se constrdi o desenvolvimento local. Ao defini-lo como um processo de
aprendizagem coletiva, o autor rompe com a visdo tradicional que colocava o desenvolvimento
como algo externo, imposto por agentes estatais ou econdomicos, e centraliza o protagonismo
nas populagdes locais, nos saberes acumulados e na capacidade de organizagao comunitaria.

Essa abordagem dialoga com a perspectiva da autonomia territorial, especialmente
relevante no caso das comunidades quilombolas, onde o conhecimento sobre o territorio, a
cultura, os modos de vida e as estratégias de sobrevivéncia sao transmitidos coletivamente, por
meio de experiéncias, oralidades e praticas cotidianas. Nesse sentido, o desenvolvimento nao
se reduz a chegada de politicas publicas ou investimentos externos, mas se constroi a partir do
reconhecimento interno das potencialidades locais e da capacidade de agir coletivamente.

Refletir sobre a realidade local, como propde Veiga, envolve um processo critico e
politico: olhar para as condi¢des historicas que estruturam a exclusdo e marginalizagdo de
determinados territdrios como o caso da Comunidade Quilombola de Santo Inicio, em
Ibiassuce, BA — e, a partir disso, desenvolver formas proprias de resisténcia, de organizago
produtiva (como a pluriatividade), de conservagao ambiental e de afirmagao identitaria. Essa
aprendizagem coletiva se expressa, por exemplo, na maneira como as familias articulam o
trabalho agricola com outras atividades econdmicas (artesanato, prestagdo de servigos,
comércio informal), como se mobilizam para enfrentar a auséncia do Estado, como constroem
relagdes de reciprocidade e como reinventam praticas culturais e produtivas com base na
ancestralidade.

Além disso, pensar o desenvolvimento como constru¢do coletiva pressupde
horizontalidade nas decisdes, participagao ativa dos sujeitos do territorio e reconhecimento das
diferentes formas de saber — incluindo os saberes tradicionais, populares € comunitarios que,
muitas vezes, sdo desvalorizados em planejamentos técnicos convencionais. Essa concepgao
dialoga com a perspectiva de Carlos Brandao (2004), para quem o desenvolvimento local esta
ligado ao reconhecimento da identidade coletiva, da historia e da cultura das comunidades,
sendo também um processo politico de construgdo da autonomia e do pertencimento:

O desenvolvimento local acontece quando uma comunidade deixa de esperar que
alguém a desenvolva de fora e passa a construir suas proprias respostas a partir do lugar onde
vive” (Brandao, 2004, p. 17). A compreensdo de que o desenvolvimento local deve partir da

comunidade e ndo ser imposto de fora € central nos escritos de Carlos Rodrigues Brandao. Para
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o autor, o verdadeiro desenvolvimento ocorre quando a populacdo deixa de esperar por solugdes
externas e passa a construir suas proprias respostas com base na realidade do lugar onde vive.
Como ele afirma: “O desenvolvimento local acontece quando uma comunidade deixa de esperar
que alguém a desenvolva de fora e passa a construir suas proprias respostas a partir do lugar
onde vive” (Branddo, 2004, p. 17). Essa afirmag¢do rompe com a ldgica tradicional e
verticalizada dos programas de desenvolvimento, frequentemente baseados em modelos
genéricos que desconsideram as singularidades de cada territorio.

Ao reconhecer a importancia da escuta e do protagonismo comunitario, Brandao (2004,
p. 22) destaca que “o desenvolvimento ¢ local porque comeca com a escuta de quem vive no
lugar.” Essa escuta ativa envolve ndo apenas identificar caréncias, mas também reconhecer as
potencialidades, saberes, historias e capacidades de agdo coletiva presentes no territorio. Assim,
o desenvolvimento local se constroi como um processo dialdgico, pedagogico e politico,
enraizado nas relagdes sociais € nos conhecimentos acumulados pelas comunidades ao longo
do tempo.

Mais do que um programa técnico ou uma politica publica, o desenvolvimento local &,
para Branddo, uma construcio coletiva que exige o caminhar conjunto entre quem propde e
quem vive o processo. Ele critica, portanto, a visdo tutelada e assistencialista, ao afirmar: “Nao
se leva o desenvolvimento até as pessoas; caminha-se com elas no processo de se
desenvolverem” (Brandao, 2004, p. 25). Essa perspectiva valoriza o papel das comunidades
enquanto sujeitos ativos da transformagdo, que ndo apenas participam, mas decidem e
constroem os rumos do seu desenvolvimento.

Outro ponto central na obra de Branddo ¢ a valorizacdo dos saberes locais como
expressao de inteligéncia coletiva e resisténcia. “O saber local ¢ uma forma de inteligéncia
coletiva, e a comunidade ¢ o lugar da memoria social” (Brandao, 2004, p. 33). Essa inteligéncia,
muitas vezes invisibilizada pelos modelos hegemodnicos de planejamento, ¢ composta por
praticas tradicionais, experiéncias compartilhadas, modos de produgdo familiar e formas
proprias de organizagdo. No caso das comunidades quilombolas, como a de Santo Inacio, o
saber local ¢ também memoria ancestral, identidade negra e territdrio simbolico.

Nesse sentido, a proposta de desenvolvimento local defendida por Branddo esté
profundamente articulada com as lutas pela valoriza¢ao da cultura popular, da justica social e
da autonomia dos povos tradicionais. Ao compreender que cada comunidade carrega dentro de
si os elementos necessarios para o seu desenvolvimento, o autor refor¢a a necessidade de
superar modelos impositivos e respeitar os tempos, os valores e as formas de vida de cada

territorio. Essa abordagem ¢ especialmente relevante para contextos como o da comunidade
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quilombola estudada, onde o desenvolvimento ndo pode ser dissociado da historia, da
resisténcia e da dignidade dos sujeitos que ali vivem.

No campo da geografia critica, Milton Santos oferece contribui¢des fundamentais para
a compreensao do desenvolvimento a partir do territério e de seus sujeitos. Para ele, o espago
geografico ndo ¢ um mero cendrio onde o desenvolvimento acontece, mas um espaco
socialmente produzido, resultado das articulagdes entre os elementos naturais, as técnicas
disponiveis e as relacdes sociais historicamente construidas. Essa perspectiva rompe com a
ideia de desenvolvimento como um processo exclusivamente econdémico ou técnico,
reafirmando que ele deve considerar as condi¢gdes concretas e vividas dos territorios.

Em sua obra Por uma outra globalizagdo (2000), Santos denuncia os impactos perversos
da globalizag¢do neoliberal sobre os espacos periféricos, que sdo muitas vezes convertidos em
zonas de exclusdo, precariedade e dependéncia. Ele argumenta que, diante da logica
homogeneizante do capital, ¢ preciso construir uma racionalidade contra-hegemonica, baseada
nas experiéncias locais e no uso criativo do territorio pelas populagdes. Como afirma o autor:
“O espago banalizado pelo sistema hegemonico se torna, na agdo do povo, o lugar da vida, o
lugar do possivel. E nesse espaco vivido que se constréi a possibilidade de uma outra
globaliza¢ao” (Santos, 2000, p. 51).

Essa “outra globalizagdo”, defendida por Santos, ndo nega o mundo moderno, mas
propde uma forma de desenvolvimento que respeite os ritmos, saberes, técnicas e valores dos
sujeitos territoriais. Para o autor, o desenvolvimento ndo pode ser importado ou padronizado,
pois: “Cada por¢do do territdrio € unica, pois contém diferentes combinagdes de objetos e de
acdes. E a singularidade de cada lugar que deve orientar a politica e a economia” (Santos, 1996,
p- 260). Desse modo, o territdrio ¢ mais do que uma base fisica; ele € um sistema de objetos e
acdes, um campo de forcas onde se expressam tanto o poder centralizador do capital quanto as
resisténcias cotidianas dos sujeitos locais.

Milton Santos também nos alerta que o uso do territorio pelas populagdes periféricas,
longe de ser um atraso, representa um potencial criativo. Ele afirma: “O territorio usado € a
base da vida cotidiana, ¢ onde os homens exercem sua existéncia e sua inventividade” (Santos,
2002, p. 11). Portanto, retomar o territério como eixo de desenvolvimento ¢ também um ato de
valorizacdo das praticas populares e de resisténcia. No caso quilombola, isso significa
reconhecer que o uso da terra, a pluriatividade, as redes de solidariedade e os saberes ancestrais
nao sdo obstaculos ao desenvolvimento, mas sim suas condi¢des reais e auténticas.

Além disso, autores como Saquet (2011) ampliam o debate ao relacionar o

desenvolvimento local com a no¢ao de desenvolvimento territorial sustentavel, entendendo o
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territério como resultado das praticas sociais € como base concreta para a transformacao
emancipatéria. Saquet afirma que “O desenvolvimento territorial sustentdvel ¢ uma
possibilidade de acdo coletiva transformadora a partir das potencialidades e dos sujeitos
presentes no territorio” (Saquet, 2011, p. 23). E importante destacar que o desenvolvimento
local ndo se limita ao crescimento econdmico. Ele envolve também a ampliacdo das
capacidades humanas, conforme propde Amartya Sen (1999), e a garantia dos direitos basicos
para a populagdo. Sob essa otica, o desenvolvimento torna-se um processo multidimensional,
que depende da articulagdo entre capital social, infraestrutura, politicas publicas e valorizagado
da cultura local.

Portanto, compreender o desenvolvimento local ¢ compreender as formas como as
comunidades constroem suas alternativas de vida, resisténcia e permanéncia, mesmo diante de
contextos de vulnerabilidade e desigualdade. Em comunidades tradicionais, como a quilombola
de Santo Inacio, esse conceito adquire contornos ainda mais especificos, pois o territorio €
também espagco de ancestralidade, memoria e luta por reconhecimento. Assim, pensar o
desenvolvimento local exige considerar ndo apenas o0s aspectos econdmicos, mas

principalmente os elementos territoriais, identitarios e politicos que estruturam a vida coletiva.

2.1 A PARTICIPACAO DE FORCAS ENDOGENAS PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL/RURAL

O conceito de desenvolvimento ¢ multifacetado e encontra-se em constante
transformagdo, uma vez que acompanha o movimento dindmico e dialético das sociedades.
Como explica Oliveira (2003, p. 35), refletir sobre o desenvolvimento local ou rural implica
considerar ““a participacdo da sociedade local, no planejamento continuo da ocupagao do espago
e na distribuigdo de processos de crescimento.” E nesse contexto que se insere o olhar sobre os
sujeitos pluriativos, isto ¢, aqueles que articulam diferentes atividades para sustentar sua
permanéncia no territorio.

Nesta pesquisa, o desenvolvimento ¢ compreendido como um processo complexo e
multidimensional, que envolve transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. O
enfoque adotado rompe com a visdo reducionista que associa desenvolvimento exclusivamente
ao crescimento econdmico. Ao contrario, defende-se aqui uma perspectiva que reconhece o
papel ativo dos sujeitos locais — humanos, ambientais e institucionais — na construgao de

politicas e agdes integradas, em didlogo com as dindmicas macroecondmicas, mas centradas
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nas potencialidades do territorio e nas atividades pluriativas como instrumentos de resisténcia
e autonomia.

Assim, pensar o desenvolvimento local/rural € reconhecer que ele nao se constréi apenas
por meio de politicas centralizadas ou orientadas pelas for¢as de mercado, mas sobretudo pelas
praticas cotidianas, pelas tradigdes, pelos saberes e pelas estratégias de sobrevivéncia das
populagdes que habitam e produzem o territério. Esse modelo, denominado desenvolvimento
endogeno, estrutura-se a partir da légica “de baixo para cima”, priorizando a valorizagao das
capacidades humanas locais e a construcao coletiva de solugdes adaptadas a realidade vivida.

Sob essa otica, Amaral Filho (2001, p. 262) define o desenvolvimento endégeno como
“um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacdo da capacidade
de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retencdo de excedente econdmico gerado na
economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides.” No entanto, ¢
importante ndo restringir essa compreensao ao aspecto econdmico. Para que o desenvolvimento
seja realmente emancipador, ¢ necessario considerar também os fatores sociais e culturais,
especialmente no que diz respeito a capacidade das populagdes participarem das decisdes que
impactam diretamente seu modo de vida. E nesse sentido que Amartya Sen (2000, p. 29)

contribui com uma reflexdo ampliada sobre o desenvolvimento ao afirmar que:

[...] O desenvolvimento esta relacionado com a melhoria da vida que levamos
e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para
valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos ¢ influenciando esse
mundo (Sen, 2000, p. 29).

Nessa linha, Boisier (2000, p. 166) argumenta que o desenvolvimento local envolve nao
apenas crescimento econdmico, mas também mudangas estruturais que elevam a qualidade de
vida da populacdo, combinando trés dimensdes fundamentais: a econdmica, que envolve o uso
dos fatores produtivos locais com vistas a competitividade; a sociocultural, que valoriza
instituicdes, praticas e valores comunitirios; e a politico-administrativa, que se refere a
capacidade dos governos locais criarem ambientes favoraveis ao desenvolvimento, protegendo
as comunidades das interferéncias externas nocivas.

Essas dimensdes precisam estar integradas e apoiadas por politicas publicas sensiveis

as realidades locais. No entanto, Boisier adverte que, embora os fatores endégenos — como o
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capital social e a capacidade de organiza¢do da populacio — sejam indispensaveis, eles ndo
sdo, por si so, suficientes. O Estado e as instituigdes também devem cumprir um papel ativo,
especialmente por meio da descentralizacdo administrativa, fiscal e financeira, conforme
defende Amaral Filho (2001), ao destacar que os melhores resultados no territorio sao
alcangados quando ha articulag@o entre atores publicos e privados, locais e regionais.

Dessa forma, o desenvolvimento endogeno se fortalece quando os elementos exdgenos
(como politicas macroecondmicas e repasses de recursos) sao apropriados pelas comunidades
de forma estratégica, convertendo-os em beneficios para o territdrio. Boisier (1989) ilustra essa
ideia ao apresentar o planejamento regional como uma estrutura baseada na interacdo entre
ativacdo social (forca interna), alocagdo de recursos (distribuicdo material) e compensagao
politica (intervengdes corretivas do Estado). Esses trés elementos, quando articulados,
sustentam um modelo de desenvolvimento que parte do local e o reposiciona como ator central
nas decisdes sobre seu proprio futuro.

Ainda segundo Feitosa (2007, p. 137), a revalorizagao do territério e a reestruturacao
produtiva exigem que capital e trabalho sejam capazes de gerar inovagdes € novos arranjos
produtivos. Para tanto, ¢ necessario potencializar os recursos locais e garantir a participacao
social nas decisdes sobre o uso do territorio, evitando que politicas publicas sejam aplicadas de
forma padronizada, alheias as especificidades locais. Essa transicdo de um modelo de “cima
para baixo” para um desenvolvimento “de baixo para cima” evidencia o lugar como centro
estratégico. Albagli (1998) reforca essa ideia ao destacar que a globalizagdo, longe de eliminar
os territorios, reafirma sua importancia. Em suas palavras, as mudangas globais demandam uma
resposta localizada, fortalecendo o papel dos lugares e das comunidades como protagonistas na
construgdo de novos paradigmas de desenvolvimento.

Na mesma dire¢do, Putnam (2002 apud Furtado, 2000, p. 24) afirma que, diante do
enfraquecimento do papel tradicional do Estado, surgem novas exigéncias para os atores locais,
que passam a ter maior responsabilidade sobre a mobiliza¢do de recursos e a implementacao de
estratégias sustentaveis. Isso implica a criagdo de novas instituigdes, o fortalecimento das redes
sociais e a expansdo da autonomia local diante da globalizacdo econdmica. Essa

descentralizacdo, segundo Furtado (2000), pode ser observada na transferéncia de

! conceito de capital social refere-se ao conjunto de recursos sociais disponiveis para os individuos ou grupos por
meio de suas redes de relacionamento, normas de reciprocidade, confianga mttua e vinculos comunitarios. Esses
elementos fortalecem a cooperacdo, a solidariedade e a capacidade de agdo coletiva, sendo fundamentais para o
desenvolvimento local e a coesdo social. O termo ¢ amplamente discutido por autores como Pierre Bourdieu,
Robert Putnam e James Coleman, cada um com énfases distintas, mas convergindo na ideia de que as relagdes
sociais constituem um ativo valioso.
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responsabilidades da Unido para os estados e municipios, o que leva a necessidade de que a
sociedade assuma papéis ativos na gestdo dos territdrios, desde a formulagao de politicas até a
execu¢ao de servigos e a gestdo de recursos. Como reforca o autor, iSSO promove a
corresponsabilidade e fortalece o poder local.

Por fim, Benko (2002, p. 228) aponta que o desenvolvimento local exige também
descentralizacdo dos niveis de decisdo politica, econdmica e financeira, bem como estratégias
de financiamento e formagdo que envolvam diretamente os atores do territorio. O
fortalecimento do poder local, portanto, ndo se resume a presenca do Estado, mas a capacidade
dos sujeitos de se organizarem, decidirem e implementarem ac¢des em prol da sua comunidade.
E nesse contexto que o capital social, ou seja, os lagos de confianga, reciprocidade e
solidariedade, torna-se um elemento indispensavel para entender as dinamicas do

desenvolvimento rural/local.

2.2 0 PAPEL DO TERRITORIO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O territério, antes considerado apenas como base fisica ou espago delimitado por
fronteiras administrativas, passou a ser compreendido como elemento central e ativo no
processo de desenvolvimento. No pensamento contemporaneo, especialmente na geografia
critica e na economia politica do desenvolvimento, o territorio € entendido como resultado das
relagdes sociais, das disputas de poder, da cultura e das praticas simbodlicas que moldam a vida
em sociedade. Para Saquet (2011), o territdrio ¢ uma construcao social dindmica, contraditéria
e historicamente situada. Ele afirma que “O territério ¢ produto das relagdes sociais, das
interagdes entre sujeitos e das disputas em torno do espaco. E onde se expressam os interesses
hegemonicos e contra hegemonicos.” (Saquet, 2011, p. 25).

Essa visdo destaca o territoério como espago vivido e politizado, em que as comunidades
constroem seus modos de vida, resistem a exclusdo e projetam futuros possiveis. O
desenvolvimento, portanto, ndo pode ser concebido sem considerar as especificidades
territoriais, ou seja, as formas como os sujeitos organizam suas vidas, produzem, compartilham
e resistem a partir do lugar em que vivem. Milton Santos (1996) reforca essa perspectiva ao
definir o territério como um sistema de objetos e de agdes, em que a técnica e a intencionalidade
se entrelacam. Para ele, o “territorio usado” € aquele que abriga a vida concreta das pessoas, e

qualquer processo de desenvolvimento que ignore essa realidade corre o risco de impor
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solugoes artificiais, descoladas das experiéncias locais. Como afirma “O territério ¢ o chao da
vida cotidiana. E ali que os homens exercem sua existéncia e sua inventividade.” (Santos, 2002,
p. 11).

Essa ideia ¢ também presente na obra de Raffestin (1993), que propde que o territorio
seja compreendido como uma produ¢ao social mediada pelas relagdes de poder. Para o autor,
todo territdrio ¢ uma forma de mediagdo entre 0 homem e o espago, entre o desejo de controle
e o reconhecimento da limitacdo. Assim, pensar o desenvolvimento implica compreender quem
domina, quem resiste, € quais usos se fazem do territorio. Segundo Porto-Gongalves (2006), o
territorio se constitui também como um projeto politico, sendo constantemente disputado entre
a logica do capital e os projetos de vida das populagdes tradicionais. “Nao se trata apenas de
reivindicar um pedaco de terra, mas de defender modos de vida. O territério € um corpo coletivo
em disputa.” (Porto-Gongalves, 2006, p. 128). Esse “corpo coletivo” se expressa nas agdes
cotidianas que sustentam o desenvolvimento local: a producdo agricola familiar, o artesanato,
o trabalho comunitario e a preservacao dos saberes tradicionais.

Como lembra Saquet (2011), o desenvolvimento territorial sustentdvel deve considerar
essas praticas como centrais € ndo como obsticulos a modernizagdo. Para ele “O
desenvolvimento territorial sustentavel exige o fortalecimento das formas organizativas locais
e a valorizagdo das praticas cotidianas dos sujeitos do territério.” (Saquet, 2011, p. 47). Além
disso, ¢ necessario compreender que o territorio ndo existe isolado das dindmicas regionais,
nacionais e globais. A interdependéncia entre escalas exige que o desenvolvimento local seja
pensado em articulacdo com politicas publicas e redes de cooperagdo. Isso reforca a ideia
defendida Veiga (2005), de que o territorio precisa ser compreendido como espago de
aprendizagem coletiva, onde se constroi autonomia e se produz conhecimento a partir das
experiéncias locais.

O desafio, portanto, estd em construir politicas de desenvolvimento que respeitem e
partam do territorio, entendendo-o como espago de conflito e de poténcia, de memoria e de
invengao, de identidade e de transformacao. No caso de comunidades como a de Santo Inécio,
isso significa pensar o desenvolvimento como um processo que parte das experiéncias de
pluriatividade, das redes de solidariedade e das praticas culturais locais, € ndo como mera
reprodugao de modelos externos.

Para Milton Santos (1997), o territorio ndo pode ser reduzido a uma mera configuracao
geografica estatica, mas deve ser compreendido como um espago socialmente produzido,
moldado pela acdo humana e pelas mediagdes técnicas que nele se inscrevem. Essa concepgao

rompe com visoes tradicionais e fragmentadas do territdrio, ao introduzir a ideia de totalidade,
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materialidade e historicidade. O autor propde que o territorio seja analisado a partir do seu
“uso”, destacando o papel da técnica e das relagdes sociais como elementos fundamentais para
sua constitui¢do. Assim, “o territorio usado é o chao mais a técnica, isto €, o territorio ¢ o
conjunto indissociavel de sistemas naturais e sistemas de agdes” (Santos, 1997, p. 63).

A introdugdo do meio técnico-cientifico-informacional redefine a organizagao espacial
em sua totalidade. Conforme Santos (2002), esse meio representa uma nova etapa da técnica no
espago geografico, em que a ciéncia ¢ a informagdo tornam-se elementos estruturantes da
producao do territorio. As redes de comunicagao, a fluidez das mercadorias e dos capitais, ¢ a
integracdo de diferentes escalas espaciais revelam uma nova racionalidade organizacional
imposta pelo capitalismo globalizado. Contudo, o autor ¢ enfatico ao afirmar que, mesmo diante
dessa modernidade técnica, o uso do territorio continua sendo seletivo, refletindo as
desigualdades de poder entre os diferentes agentes e regides.

Para Santos (2000), o territorio ndo ¢ apenas o espaco da técnica, mas o espago da norma
e do poder. A técnica, ao ser apropriada seletivamente, torna-se instrumento de dominagao ou
de libertagio, dependendo do sujeito que a utiliza. E nesse sentido que o autor afirma que “a
técnica, longe de ser neutra, carrega as intengdes e os interesses daqueles que a detém” (Santos,
2000, p. 85). Assim, o territdrio usado ndo ¢ neutro nem uniforme, mas o reflexo de uma
geografia das desigualdades. Aprofundando esse entendimento, Raffestin (1993) destaca que o
territorio € uma construcao relacional e estratégica, produto das interagdes entre sujeitos e
instituicdes. Para ele, o territorio “é sempre territorio de alguém”, sendo constituido por relagdes
de poder, fluxos, regras e fronteiras simbolicas. Essa perspectiva refor¢a a dimensdo politica do
territorio, aproximando-o de uma geografia critica voltada a analise dos conflitos, das disputas
e da resisténcia territorial.

O Quadro 1 sintetiza os principais elementos conceituais do territorio na obra de Milton
Santos, cuja contribuicao ¢ fundamental para a compreensdo critica das dinamicas espaciais e
dos processos de desenvolvimento, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais, como os territorios rurais e tradicionais. Para o autor, o territorio ndo se reduz a
dimensdo fisica ou cartografica, mas ¢ compreendido como territdrio usado, ou seja, espago
vivido, apropriado e modificado pelas praticas sociais, econdmicas, politicas e simbolicas dos
sujeitos. Essa concepgao enfatiza que o territorio € o locus da totalidade das relagdes humanas,
integrando natureza, trabalho, técnica e racionalidade, sendo, portanto, a base concreta e
simbolica das estratégias de reproducdo social e econdmica das comunidades.

A técnica, por sua vez, ¢ entendida por Santos como um dos elementos centrais que

medeiam a relagdo entre os sujeitos e o espaco. Longe de ser um instrumento neutro, a técnica
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¢ historicamente apropriada e seletivamente distribuida nos diferentes territorios, o que revela
— e, muitas vezes, aprofunda — as desigualdades no acesso ao desenvolvimento. A apropriacao
desigual das técnicas, especialmente das mais modernas e intensivas em conhecimento,
favorece determinados grupos e regides, enquanto exclui ou marginaliza outros, como ¢ o caso
de comunidades tradicionais, periféricas ou rurais.

O conceito de meio técnico-cientifico-informacional completa essa reflexdo ao destacar
0 novo estagio da organizagao territorial na era da globalizagdo. Trata-se da combinagao entre
objetos técnicos (como infraestruturas, redes de comunicagao e transportes) e agdes organizadas
por meio da ciéncia, da tecnologia e da informacao, que conferem fluidez ao capital e aceleram
os fluxos econdmicos e sociais. Contudo, esse meio técnico-cientifico-informacional, apesar de
potencializar o desenvolvimento em alguns territdrios, também produz e reforga a exclusdo em
outros, aprofundando as desigualdades territoriais ao favorecer os espagos integrados ao
sistema global em detrimento dos espagos opacos ¢ desconectados.

Quadro 1- Sintese dos principais elementos conceituais do territorio na obra de Milton Santos

Elemento Definicao Implicacdes para o desenvolvimento
Espago vivido, construido socialmente, Integra natureza, trabalho, técnica e
Territério usado onde se realiza a totalidade das relagdes racionalidade; ¢ base das estratégias
humanas. locais.
Instrumento de mediagdo entre 0 homem - .
_— . . Sua apropriacdo seletiva revela as
Técnica ¢ a natureza, historica e socialmente . .
. desigualdades no desenvolvimento.
apropriada.
Meio técnico- Conjunto de objetos e agdes organizados . .
A Junto de obJ so & Aumenta a fluidez do capital, mas
cientifico- por ciéncia e tecnologia na era da . . . B
. . .t intensifica desigualdades territoriais.
informacional globalizagdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A compreensao do territorio como campo de disputas revela a importancia de se pensar
o desenvolvimento local a partir da apropriacdo critica e democratica da técnica. Isso implica
repensar o papel do Estado, das politicas publicas e da sociedade civil na gestao do territdrio,
reconhecendo que a técnica ndo ¢ neutra, mas historicamente apropriada por determinados
projetos de poder. Nesse sentido, valorizar os saberes locais e as praticas comunitarias significa
afirmar outras racionalidades de uso do espago, fundadas na vida cotidiana, na cooperacdo e na
permaneéncia no territorio.

Nesse contexto, torna-se pertinente retomar o conceito de direito a cidade, formulado
por Henri Lefebvre (1968), que amplia a compreensao do territorio para além de sua dimensao
material ou funcional, posicionando-o como espaco de produ¢do da vida, da participacao
politica e do exercicio da cidadania. Para o autor, o direito a cidade corresponde ao “direito de

todos os habitantes de participar da vida urbana e de apropriar-se dos espacgos produzidos
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socialmente”, constituindo-se como um direito coletivo de transformar a cidade segundo as
necessidades humanas e ndo segundo a l6gica da mercantilizacdo (LEFEBVRE, 2001).

Ao dialogar com essa perspectiva, Ariovaldo Umbelino de Oliveira contribui para
ampliar o debate ao evidenciar que as disputas territoriais extrapolam o espaco urbano e se
manifestam de forma intensa no campo brasileiro. Para o autor, o territério deve ser
compreendido como expressdo concreta das relagdes de poder que estruturam a questao agraria,
sendo permanentemente apropriado e controlado pelo capital. Nesse sentido, Umbelino de
Oliveira afirma que “a luta pela terra €, antes de tudo, uma luta pelo territorio, isto €, pelo
controle politico, econémico e social do espago” (OLIVEIRA, 2007, p. 22), evidenciando que
a negagdo do acesso a terra implica a negacdo do direito de produzir, viver e decidir sobre o
proprio espago.

De forma complementar, Larissa Bombardi problematiza o uso hegemonico da técnica
e da ciéncia no campo brasileiro, especialmente quando subordinado aos interesses do
agronegdcio. A autora destaca que esse modelo de desenvolvimento territorial produz profundas
desigualdades socioespaciais e compromete a reprodugdo social das populagdes rurais. Segundo
Bombardi, “o territorio do agronegocio se estrutura a partir da expropriagdo, da contaminagao
ambiental e da imposi¢do de uma logica produtiva que inviabiliza a vida de comunidades
camponesas, quilombolas e tradicionais” (BOMBARDI, 2017, p. 45). Essa dindmica evidencia
que a negacao do direito ao territorio e ao ambiente saudavel constitui também uma negagao
do direito a cidade, quando este ¢ compreendido em sentido ampliado.

Embora concebido inicialmente no contexto das grandes cidades, o direito a cidade pode
ser reinterpretado, a luz da obra de Lefebvre, como direito a permanéncia no territorio,
sobretudo para populagdes rurais e tradicionais que enfrentam processos de deslocamento,
invisibiliza¢do ou exclusdo dos circuitos decisorios sobre o uso e os destinos dos seus espagos.
Assim, o reconhecimento do territdrio como direito coletivo implica garantir as comunidades a
possibilidade de viver com dignidade, manter seus modos de vida, acessar politicas publicas e
participar ativamente da constru¢ao do espaco que habitam.

E fundamental considerar que o territorio usado reflete as possibilidades e os limites do
desenvolvimento endoégeno, uma vez que somente a partir do uso consciente, estratégico e
coletivo do espago ¢ que se torna possivel romper com a logica centralizadora e desigual do
desenvolvimento exdgeno. Ao revalorizar o territério como espago de vida, de memoria e de
acdo politica, reafirma-se o papel dos sujeitos locais como protagonistas de sua propria historia.

Como visto, o territorio ndo pode ser compreendido como um dado natural, uma

\ ~

extensdo fisica pré-existente a agdo humana. Na perspectiva critica, o territério € uma
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construgdo social, continuamente produzido, apropriado, disputado e ressignificado pelas
praticas dos sujeitos e pelas relagdes de poder. Como afirma Raffestin (1993, p. 142), “o
territorio € o resultado de uma agao conduzida por um ator sintagmatico sobre um espaco. Esta
acdo tem por fim transformar o espago e atribuir-lhe um valor”. Tal transformag¢ao nao se da de
forma neutra, mas ¢ orientada por intencionalidades politicas, econdmicas, culturais e
simbolicas.

A producgdo do territorio, nesse sentido, ¢ simultanecamente material e simbdlica.
Envolve o uso de técnicas, a mediagdo dos saberes, a circulagdo de capitais e a imposicao de
logicas normativas (estatais ou privadas), mas também inclui sentidos subjetivos, memorias
coletivas, pertencimentos e espiritualidades. O territério ndo € apenas o chdo onde se pisa, mas
o “chdo sentido” (Santos, 1996), carregado de significados para os sujeitos que o habitam.

Apropriar-se do territorio significa mais do que ocupar fisicamente um espago. Trata-se
de construir e manter relagdes duraveis com ele, estabelecendo redes de reciprocidade, circuitos
de produgdo e reproducdo da vida, praticas culturais e formas de organizagdo coletiva. A
apropriacdo, portanto, ¢ um ato politico, pois implica resisténcia as formas hegemonicas de
dominagdo e expropriacdo — como o agronegocio, a grilagem, os grandes empreendimentos e
0s projetos estatais ndo dialogados com as populagdes locais.

Como argumenta Saquet (2015), o territério é sempre um processo em disputa. Nao
existe um territorio neutro, harmonico e acabado. Ao contrario, ele é constantemente
(re)produzido nas tensdes entre os sujeitos e os projetos que se enfrentam. Nesse contexto,
comunidades tradicionais, povos do campo, agricultores familiares e quilombolas enfrentam
cotidianamente pressOes externas que visam desmobilizar suas formas autonomas de
territorializagdo. O Quadro 2 resume os elementos centrais da producdo e da apropriacao do

territorio no contexto rural:

Quadro 2- Dimensdes da Producao e Apropriagao do Territério

Dimenséo Producio do Territério Apropriacio do Territorio
Téenica Implantacdo de ipfraestrutqra, tecnologias, Uso de técnic.as t.radicionais, gestao
arranjos produtivos comunitaria do espaco
A Insercdo em mercados, monocultura, Diversificag@o produtiva, economia
Econdmica ~ S S . .
concentragdo fundidria solidaria, feiras locais
Social Organizggéo do t'rabalho, propriedade Redes de solidariedade':, acesso a terra, uso
privada, migracdo for¢ada coletivo
Cultural e Imposi¢do de padrdes urbanos, turistificagao, Preservacdo da memoria, religiosidade,
simbolica apagamento de saberes ancestralidade
Politica Politicas pﬁb!icas verticalizadas, controle Mobilizagdo social,'resisténc'ia, gutogestﬁo
territorial por grandes grupos € autonomia comunitaria

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santos (1996), Saquet (2015), Raffestin (1993), Haesbaert (2004).



34

Na analise de Milton Santos (1996), a produg¢do do espago e por consequéncia do
territorio se da por meio do entrelacamento de trés instancias: a técnica, o tempo € o uso. O
espago geografico €, portanto, “um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas
de agdes” (Santos, 1996, p. 63). Aplicando essa logica a realidade rural, compreendemos que
os territorios ndo sdo meros palcos da producdo agropecuaria, mas campos de praticas
multiescalares, onde diferentes l6gicas de uso coexistem e se tensionam.

Essas logicas revelam-se, por exemplo, na coexisténcia entre a territorialidade
camponesa — pautada na sustentabilidade, na cultura local e na cooperacao — e a territorialidade
do capital, centrada na eficiéncia, na mercantilizagdo ¢ na homogeneizacdo. Como alerta
Haesbaert (2004), vivemos uma “multiterritorialidade”, em que os sujeitos precisam conviver
com multiplas formas de apropriacdo e pertencimento, o que por vezes gera conflitos, mas
também possibilidades de reexisténcia e invencao de novos arranjos territoriais.

E nesse horizonte que as estratégias de resisténcia territorial ganham centralidade. Em
muitas comunidades tradicionais, a defesa do territério envolve praticas juridicas (agdes de
reconhecimento fundidrio), pedagogicas (educacdo do campo, educacdo quilombola), culturais
(festividades, mitos, oralidades) e politicas (participacdo em conselhos, associa¢des, foruns). O
territorio torna-se, assim, uma plataforma de luta, mas também um lugar de vida, onde se
reconstroem coletivamente as possibilidades de permanéncia com dignidade. A producdo ¢ a
apropriacdo do territdrio, portanto, ndo devem ser compreendidas como um fim em si mesmas,
mas como meios de garantir a reproducdo ampliada da vida. Trata-se de reconhecer o territorio
como campo de direitos — a terra, a cultura, ao trabalho, a autonomia — e como elemento
estruturante de uma proposta de desenvolvimento local sustentavel, enraizado na realidade dos

sujeitos do campo.

2.3 RELACOES SOCIAIS, TECNICAS E DESIGUALDADES NO ESPACO GEOGRAFICO

A compreensdao do espago geografico como uma construcao social e histérica €
fundamental para analisar as formas como as desigualdades se manifestam e se reproduzem no
territorio. Na tradi¢do da geografia critica, o espago ndo ¢ apenas um palco onde as relagdes
sociais se desenrolam, mas um produto direto dessas relacdes, materializado por meio da
técnica, da organizagdo do trabalho e da apropriacao seletiva dos recursos. O espago, portanto,
¢ constituido pela interagdo entre a sociedade e a técnica, sendo um reflexo das estruturas de
poder, das disputas de interesses e das formas de dominacdo e resisténcia que marcam as

sociedades humanas.
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Milton Santos (1996) contribui de maneira decisiva para esse entendimento ao definir o
espaco como o “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢des” (p. 63).
Isso significa que os elementos materiais como estradas, escolas, redes de comunicagao, entre
outros nao existem de forma isolada, mas apenas ganham significado na medida em que sdo
utilizados por diferentes agentes sociais, em contextos especificos e de modo desigual. A
técnica, nesse contexto, ndo ¢ neutra nem universal, mas carrega a marca das intengdes, das
possibilidades e das limitagdes impostas pelas relacdes sociais que a sustentam. Como afirma
0 autor, “a técnica ndo se aplica ao espago de modo homogéneo: ela € seletiva, pois responde a
interesses especificos de grupos especificos” (Santos, 2002, p. 78).

Dessa forma, a produgdo e organizagdo do espaco revelam desigualdades estruturais,
uma vez que os grupos sociais que detém maior poder politico e econdomico tém também maior
acesso a técnica, podendo usa-la como instrumento para consolidar sua presenga no territorio e
ampliar sua capacidade de a¢do. David Harvey (2005), ao analisar o espago na légica do capital,
argumenta que “a organizacao espacial ¢ fundamental para a acumulagdo de capital, e este, por
sua vez, produz desigualdades espaciais por meio da concentracao de infraestrutura, servigos e
investimentos em determinadas areas em detrimento de outras” (p. 142). Essa ldgica resulta em
um espaco fragmentado, hierarquizado e profundamente desigual.

A técnica, ao ser apropriada de forma desigual, transforma-se em vetor de exclusdo.
Regides com acesso restrito as inovacgdes tecnoldgicas, a infraestrutura de base e aos meios de
circulagcdo e comunicagdo sdo, muitas vezes, condenadas a permanecer & margem dos processos
de desenvolvimento, refor¢ando ciclos de pobreza e marginalizagdo. Como observa Carlos
(2007), “a técnica se tornou o principal meio de ampliagdo da diferenca entre os espacos € 0s
homens” (p. 42). Assim, as relacdes sociais se materializam no espago, ndo apenas pela
distribuicdo dos meios técnicos, mas também pela forma como esses meios sdo apropriados,
usados e disputados por diferentes grupos sociais.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender a articulagdo entre o meio técnico-
cientifico-informacional expressao cunhada por Santos (2002) e a producao das desigualdades.
Esse meio ¢ caracterizado pela presenca de técnicas sofisticadas, que integram ciéncia,
informagdo, redes digitais, transporte e telecomunicagdes, sendo apropriado principalmente
pelas regides mais dinamicas do ponto de vista econdmico. Em contrapartida, vastos territorios
permanecem alijados dessa 16gica, resultando em um processo de “fragmentagdo do territorio
nacional” (Santos, 2001, p. 101), onde coexistem ilhas de modernidade e vastas extensdes de

precariedade.
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Além disso, as desigualdades socioespaciais sdo reforcadas pela forma como o territorio
¢ apropriado e governado. Lefebvre (2001), ao discutir o direito a cidade, evidencia que o
espago urbano e rural ¢ produzido sob uma logica que privilegia os interesses do capital em
detrimento das necessidades reais da populagdo. Nesse contexto, as desigualdades ndo sao
apenas econdmicas, mas também politicas, culturais e simboélicas. A marginalizacdo de
determinados grupos no acesso ao territorio, a técnica e a decisdo sobre os rumos do
desenvolvimento reforga a exclusao e limita a emancipagao social.

Claude Raffestin (1993), ao tratar da produgao do territorio, enfatiza que o controle do
espaco ¢ também controle da informacdo, da técnica e do tempo. O autor sustenta que o
territério ¢ um produto das relagdes de poder mediadas por sistemas de signos e artefatos
técnicos. Isso significa que os sujeitos que detém o poder sobre a técnica e a informagao detém
também maior capacidade de organizar o territorio conforme seus interesses. Dessa forma, a
técnica ¢ um instrumento politico, cuja distribuicdo e apropriacdo sdo orientadas por relagdes
de for¢a. O Quadro 3 apresentado permite sintetizar, de forma esquematica, como se articulam
0s principais vetores que estruturam e reproduzem as desigualdades no espaco geografico. Cada
dimensdo abordada relagdes sociais, técnica, estrutura territorial e desigualdade socioespacial
revela ndo apenas aspectos descritivos da realidade, mas evidencia os mecanismos pelos quais
o territorio é continuamente produzido, apropriado e hierarquizado.

Quadro 3-Sintese os principais aspectos que interligam as relacdes sociais, a técnica e a
producao das desigualdades no espaco geografico

Dimensao Descricio Implicacdes para o espaco
~ - Conjunto de vinculos economicos, Definem quem detém o poder de uso,
Relagdes sociais . o . ~
culturais e politicos entre os sujeitos controle e produc¢do do espaco
Técnica Instrumento de apropriacdo do espago Distribuida de forma desigual, potencializa
material ou restringe o desenvolvimento
. Resultado da interagdo entre técnica e Produz espagos com diferentes niveis de
Estrutura territorial ~ o o .
relagdes sociais acesso, mobilidade e oportunidades
Desigualdade Expressdo das contradi¢des sociais Reflete as disparidades econdmicas,
socioespacial materializadas no territdrio politicas e culturais entre os grupos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A dimensdo das relagdes sociais destaca que o espago ndo € neutro nem homogéneo: ele
¢ constituido por sujeitos histdricos que estabelecem vinculos econdmicos, politicos e culturais.
Esses vinculos sdo marcados por assimetrias de poder, e por isso ¢ fundamental compreender
quem sao os agentes que efetivamente controlam o uso e a produgdo do espago. Como observa
Milton Santos (2002), a distribui¢ao dos beneficios e das oportunidades no territério € reflexo

direto das relacdes sociais que nele se estabelecem e se consolidam.
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A técnica, enquanto instrumento de apropriacao do espaco material, ndo esta igualmente
disponivel a todos. Ela ¢ seletivamente implantada e distribuida conforme interesses politicos
e econdmicos dominantes. Assim, enquanto algumas regides sdo dotadas de infraestrutura
avangada e recursos tecnoldgicos modernos, outras permanecem alijadas dessa logica,
perpetuando um ciclo de marginaliza¢ao. David Harvey (2005) argumenta que essa seletividade
técnica ¢ funcional ao capitalismo, pois mantém a diferenciacdo espacial como estratégia de
acumulagao e controle territorial.

A estrutura territorial resulta, portanto, da interagdo entre esses dois primeiros
elementos. Quando relagdes sociais excludentes se articulam ao uso concentrado e seletivo da
técnica, produz-se um territério fragmentado e desigual, onde o acesso aos bens publicos, a
mobilidade, ao trabalho e a informacdo ¢ profundamente assimétrico. Esse processo da origem
a espacos hiperconectados e valorizados, de um lado, e a zonas negligenciadas ou
estigmatizadas, de outro — o que Milton Santos chama de coexisténcia de “meios hegemonicos”
e “meios empobrecidos” no mesmo territorio.

Por fim, a desigualdade socioespacial ¢ a expressao visivel dessas contradigdes. Nao se
trata apenas de diferencas entre regides, mas de desigualdades construidas historicamente, que
atravessam dimensdes econOmicas, politicas, culturais e simbdlicas. Essas desigualdades nao
sdo naturais, mas produzidas e reproduzidas por um modelo de desenvolvimento que privilegia
determinados grupos e territorios em detrimento de outros. Henri Lefebvre (2001), ao discutir
o direito a cidade, enfatiza que transformar essa realidade exige reconhecer o espaco como um
direito coletivo e reverter a l6gica de mercantilizagdo que o domina.

A partir dessa andlise, percebe-se que pensar o desenvolvimento local exige,
necessariamente, uma abordagem que enfrente as desigualdades estruturais presentes no
espago. A democratizagdo da técnica e a valorizag¢do das praticas sociais locais sdo estratégias
fundamentais para ampliar as capacidades de a¢do das comunidades, conforme propde Sen
(2000) em sua abordagem sobre desenvolvimento como liberdade. O autor defende que “o
desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam” (p. 17), e isso sO € possivel em um espago que permita o acesso equitativo
aos recursos, a informagao e a participagao nas decisoes.

Portanto, enfrentar as desigualdades no espago geografico ¢, antes de tudo, uma questao
politica. Trata-se de promover uma nova racionalidade territorial, baseada na justica espacial,
na equidade social e no protagonismo dos sujeitos locais. Isso implica romper com a logica

concentradora do capital e reorientar as politicas publicas para atender as especificidades
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territoriais, valorizando o conhecimento local, o capital social e as experiéncias de resisténcia

e solidariedade que emergem nos territorios.

2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM TERRITORIOS TRADICIONAIS

A ideia de desenvolvimento sustentavel tem sido amplamente incorporada aos discursos
politicos, institucionais e académicos desde a década de 1980, principalmente a partir da
publicacio do Relatério Brundtland (WCED, 1987)2 No entanto, em que pese sua difusio, o
conceito permanece permeado por ambiguidades e contradi¢des, sobretudo quando transposto
para os territorios tradicionais, onde outras racionalidades socioambientais estdo em jogo. O
que se observa, na maioria das vezes, ¢ a apropriagdo tecnocratica da nocao de sustentabilidade,
desarticulada das especificidades culturais, politicas e epistemoldgicas dos povos tradicionais.

Autores como Enrique Leff (2001) e Porto-Gongalves (2006) chamam a atencao para o
risco de se reduzir o desenvolvimento sustentavel a uma logica de gestao eficiente de recursos,
ancorada em premissas do capital e da modernizacdo ecoldgica. Leff (2001, p. 47) denuncia a
tentativa de “subordinar a sustentabilidade aos principios da racionalidade econdmica,
convertendo-a em variavel de ajuste ao mercado”. Essa critica ¢ central quando se trata de
territorios tradicionais, pois a loégica de uso e ocupagdo do territorio por esses grupos nao se
organiza com base na acumulagdo de capital, mas na reprodugdo da vida, na ancestralidade e
na convivéncia harmonica com os ecossistemas.

Quadro 4- Paradigmas em confronto: Sustentabilidade hegemonica vs. Sustentabilidade em
territorios tradicionais.

Dimenséo Paradigma Hegeménico Paradigma dos Territérios Tradicionais
Loégica de uso do Produgdo/extracdo orientada ao Uso comunitario e coletivo, voltado a
territdrio mercado reproducdo sociocultural
. Curto e médio prazo, crescimento Longo prazo, visdo ciclica do tempo e da
Temporalidade prazo, £0 prazo, P
linear natureza
Recurso econdémico a ser gerido Entidade sagrada, relacional e integrada ao
Natureza .
racionalmente ser humano
. T - o Tradicional, empirico, intergeracional e
Conhecimento Cientificista, especializado, técnico » CMPIIICO, &
relacional
. Crescimento com mitigacao dos Bem viver, autonomia, seguranga territorial e
Desenvolvimento )
impactos cultural
- Top-down (governos, ONGs Bottom-up (autogestao, assembleias
Tomada de decisao p (g ’ ’ p (autog " ’
mercado) conselhos locais)

Fonte: Adaptado de Leff (2001), Acselrad (2004) e Carneiro (2008).

2 O Relatério Brundtland, oficialmente intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), foi publicado em
1987 pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento da ONU (WCED). O documento introduz
o conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”, tornando-se um marco
internacional nas discussdes sobre meio ambiente, economia e justica social.
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O paradigma da sustentabilidade nos territorios tradicionais exige, portanto, rupturas
epistemoldgicas com os modelos convencionais de desenvolvimento. A no¢ao de "bem viver",
de origem andina (sumak kawsay), ¢ um exemplo de racionalidade contra-hegemodnica que
expressa uma ontologia distinta daquela que estrutura a modernidade ocidental. Como afirma
Gudynas (2011), o bem viver ndo ¢ apenas uma alternativa ao desenvolvimento, mas uma
alternativa ao conceito de desenvolvimento em si, colocando a centralidade na convivéncia
respeitosa com os seres da natureza e na reproducdo coletiva da vida.

Os territorios tradicionais, ao contrario do que durante décadas se difundiu no discurso
oficial, ndo s3o espacos atrasados ou improdutivos, mas sim espacos de producdo de vida,
diversidade biocultural e resisténcia histérica. Conforme destaca Carneiro (2008, p. 59), “esses
territorios expressam formas de territorialidade que ndo se ajustam facilmente aos imperativos
do mercado ou aos modelos técnico-burocraticos de planejamento estatal, mas que sdo
essenciais a conservagao ambiental e a justi¢a socioespacial”.

O desenvolvimento sustentdvel nesses espagos requer reconhecimento territorial,
juridico e politico. Nao se trata de "inserir" os povos tradicionais no mercado, mas de garantir
o direito de existirem segundo seus proprios modos de vida. Isso passa pelo fortalecimento do
capital social comunitario, pela valorizagdo de saberes tradicionais e pela protecdo dos direitos
coletivos sobre a terra (Abramovay, 2010). Como evidencia Altieri (2002), os sistemas agricolas
tradicionais, por exemplo, sdo frequentemente mais resilientes e biodiversos do que os modelos
convencionais de monocultura, sendo fundamentais para a soberania alimentar e a
sustentabilidade ecoldgica.

A perspectiva de desenvolvimento sustentavel nesses contextos precisa ser, portanto,
territorializada, descolonizada e dialdgica, conforme propde Porto-Gongalves (2006), ao
afirmar que: “E nos conflitos de territorialidades que emergem os sentidos do desenvolvimento
e da sustentabilidade, e ¢ nesse embate que os povos tradicionais desafiam a logica da
monocultura do saber e do poder.” Diversos grupos tradicionais vém demonstrando, na pratica,
formas sustentaveis de relacdo com o territdrio, resistindo a processos de mercantilizacao da
natureza. As quebradeiras de coco babacu no Maranhao, Piaui, Paré e Tocantins, por exemplo,
protagonizam uma luta territorial que ndo se reduz a posse da terra, mas a liberdade de acessar
e manejar os babaguais de forma coletiva e autonoma. Como observa Carneiro (2008), a pratica
das quebradeiras alia o trabalho feminino & manuten¢do da biodiversidade e a seguranca
alimentar, representando uma forma de sustentabilidade baseada em justica territorial e de

género.
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Outro caso emblematico ¢ o das comunidades ribeirinhas do Xingu, em especial as que
resistiram a constru¢do da Usina de Belo Monte. Segundo Acselrad (2010), essas populagdes
articulam territorialidades baseadas na pesca artesanal, na coleta de frutas nativas e na
agricultura de coivara. O territério, nesse caso, nao ¢ apenas um espago de sobrevivéncia, mas
de pertencimento, espiritualidade e organizagdo comunitaria. Como afirma Porto-Gongalves
(2006), tais formas de uso do espaco expressam "saberes insurgentes" que confrontam o padrao
desenvolvimentista hegemonico.

A seguir, propde-se um modelo l6gico com base nos estudos de Left (2001), Porto-
Gongalves (2006), Abramovay (2010) e Altieri (2002), que busca sistematizar as dimensdes

fundamentais para se pensar a sustentabilidade em territérios tradicionais:

Quadro 5- Indicadores de Sustentabilidade Tradicional em Comunidades Rurais e
Tradicionais: dimensdes analiticas, elementos-chave e praticas associadas

Dimensao Indicadores de Sustentabilidade
roe Elementos-Chave -
Analitica Tradicional
Territorio e uso da | Coletividade, diversidade de uso, manejo | Presenga de sistemas agroecoldgicos, acesso
terra tradicional livre aos bens naturais
i Transmissdo intergeracional, empirico- Manutengao de rituais, oralidade, auséncia
Saberes e praticas . ~ . L )
afetivo, relagdo espiritual de tecnologias invasivas
Organizacao Autonomia, conselhos comunitarios, Assembleia ativa, economia solidaria, rede
social reciprocidade de parentesco
Relagdo com a Etica da convivéncia, respeito aos ciclos Manejo sustentavel dos recursos, auséncia
natureza naturais de desmatamento
Justica social e Equidade de género, respeito a Participacdo das mulheres, presenga de
cultural ancestralidade e identidade étnica memoria coletiva
s . Titulagdo, consulta prévia, politicas Reconhecimento juridico, presenga de
Politica e direitos S , N o
publicas especificas associagdes e acesso a politicas

Fonte: Elaborado com base em Leff (2001), Altieri (2002), Abramovay (2010) e Porto-Gongalves (2006).

Este modelo busca reorientar o olhar sobre a sustentabilidade, deslocando-o de métricas
exclusivamente técnicas ou quantitativas e incorporando as dimensdes simbdlicas, sociais e
territoriais. Reconhece que a sustentabilidade, nos territdrios tradicionais, ndo ¢ uma meta
imposta de fora, mas uma vivéncia cotidiana baseada em valores coletivos, reciprocidade,

autonomia e respeito a diversidade biocultural.

2.5 PLURIATIVIDADE E NOVAS RURALIDADES

A compreensdo do rural nas ciéncias humanas e sociais tem passado por profundas
transformagdes conceituais e empiricas nas ultimas décadas, especialmente diante do

esgotamento do paradigma modernizante que associava o campo a agricultura especializada, a
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subordina¢do a cidade e a dependéncia de politicas agroexportadoras. Nesse contexto, emerge
uma nova categoria analitica: a pluriatividade, compreendida como a coexisténcia de multiplas
fontes de renda agricolas e ndo agricolas no interior das unidades familiares rurais. Este
fendmeno rompe com a ideia de que o trabalhador rural ¢ exclusivamente agricultor, revelando
uma complexa articulagdo entre formas tradicionais de subsisténcia, inser¢des no mercado e
estratégias socioculturais de reproducao da vida no campo (Schneider, 2003).

Ao lado da pluriatividade, consolida-se também a nocao de novas ruralidades, que se
refere a diversificagdo das fungdes dos espacos rurais, agora vistos como territorios
multifuncionais, onde coexistem producgdo agricola, conservacao ambiental, turismo, cultura e
identidades em disputa. Essa mudanga de perspectiva representa um giro epistemoldgico e
politico no modo como o rural ¢ interpretado. Como destacam Graziano da Silva e Del Grossi
(2002), o campo brasileiro deixou de ser apenas um espaco de producdo de alimentos e passou
a ser reconhecido como lugar de vida, cultura e construcao de cidadania, o que demanda novas
abordagens de politicas publicas e de analise territorial.

A emergéncia dessas novas configuragdes desafia as abordagens tradicionais centradas
exclusivamente na produtividade e na logica econdmica. Ao contrario, tanto a pluriatividade
quanto as novas ruralidades exigem olhares interdisciplinares e territorializados, que
considerem as estratégias familiares, as relagdes de género, o capital social, os saberes locais e
a relacdo simbolica com o territorio. De acordo com Wanderley (2003), essas transformagoes
ndo significam o desaparecimento do rural, mas sua reconfiguracdo diante dos impactos da
globalizacdo e da urbanizagdo difusa.

Nesse capitulo, busca-se analisar de forma articulada como a pluriatividade e as novas
ruralidades se manifestam nos territérios rurais brasileiros, com destaque para sua dimensao
estratégica no enfrentamento da pobreza, na ampliag¢do das capacidades de escolha das familias
e na promo¢do de um desenvolvimento local mais autdnomo e sustentavel. O enfoque recai
sobre os sujeitos do campo como agentes ativos na construgdo de novas territorialidades,
desafiando estigmas que historicamente os colocaram na posicao de “atraso” frente ao urbano.
Como enfatiza Abramovay (2000), o rural contemporaneo ndo pode mais ser compreendido
como residuo do passado, mas como campo de inovagdo, diversidade e resisténcia.

A pluriatividade, que envolve a combina¢do de diferentes atividades econdmicas,
agricolas e ndo agricolas, pelos membros da unidade familiar rural, ¢ amplamente discutida
como uma estratégia de diversificagdo de renda e reducdo de riscos. No entanto, essa pratica
também enfrenta criticas de varios autores que apontam suas limitagdes e desafios. Segundo

Schneider (2003, p. 47),
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A pluriatividade caracteriza-se pela combinacdo de diferentes atividades econdmicas
pelos membros da unidade familiar, que podem incluir a produgéo agricola, o trabalho
assalariado fora da propriedade, o artesanato, o comércio, entre outras. Essa
multiplicidade de atividades ¢ uma estratégia adotada pelas familias para
complementar a renda e garantir a reprodug@o social em um contexto de instabilidade
econdmica e de transformagdes nas areas rurais.

A pluriatividade, como descrita, representa uma adaptagcdo estratégica das familias
rurais a um cenario econdOmico em constante mudanga e, frequentemente, de grande
instabilidade. Ao combinar diferentes atividades econdmicas, os membros das familias rurais
ndo apenas diversificam suas fontes de renda, mas também aumentam sua resiliéncia frente as
adversidades. Em um contexto onde a agricultura, por si s0, pode nao ser suficiente para garantir
uma renda estavel devido as flutuagdes de mercado, condicdes climaticas adversas ou
limitagdes de recursos, a pluriatividade oferece uma alternativa viavel para a sustentabilidade
econdmica das familias.

Essa diversificacdo pode incluir a producdo agricola, trabalho assalariado fora da
propriedade, artesanato, comércio e outras atividades que possam gerar renda adicional. Por
exemplo, enquanto um membro da familia pode se dedicar ao cultivo de lavouras, outro pode
trabalhar em uma fabrica ou em servi¢os na cidade proxima, e um terceiro pode produzir
artesanato para venda em feiras locais. Essa combinacdo de atividades permite que a familia
ndo dependa exclusivamente de uma Unica fonte de renda, o que ¢ crucial para sua

sobrevivéncia econdmica em tempos de crise ou de baixa produtividade agricola. Ellis (2000,

p. 55) também aborda a pluriatividade, destacando que

A diversificagdo das atividades economicas ¢ uma estratégia crucial para a seguranga
econdmica das familias rurais. Ao se envolverem em multiplas fontes de renda, as
familias conseguem reduzir sua vulnerabilidade as flutuagdes de mercado e as
adversidades climaticas. A pluriatividade permite que os membros da familia
aproveitem as oportunidades disponiveis, maximizando seus recursos e habilidades
em diferentes setores da economia.

A perspectiva de Ellis enfatiza como a pluriatividade pode servir como uma rede de
seguranca econOmica, protegendo as familias rurais contra a incerteza e a volatilidade. Em um
cenario de instabilidade econdmica e mudangas estruturais no setor agricola, a dependéncia
exclusiva da agricultura pode se tornar invidvel. A pluriatividade surge, entdo, como uma
estratégia essencial para assegurar a sustentabilidade econdmica e social das familias.

Diversificar atividades econdmicas permite que as familias distribuam melhor os riscos.

Por exemplo, em anos de baixa producdo agricola devido a fatores climaticos ou de mercado,
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as rendas provenientes de outras atividades, como o trabalho assalariado ou o comércio, podem
compensar as perdas. Essa estratégia de multiplas fontes de renda ajuda a estabilizar a economia
familiar, proporcionando maior seguranga financeira e capacidade de investimento em

melhorias.

A pluriatividade ¢ uma resposta l6gica e necessaria as condi¢des de vida no meio rural
contemporaneo, onde a dependéncia exclusiva da agricultura torna-se cada vez mais
inviavel. A combinagdo de atividades agricolas e ndo agricolas ndo apenas aumenta a
renda familiar, mas também fortalece a resiliéncia das familias diante das
adversidades. E um processo dindmico que reflete a capacidade de adaptagio e
inovagdo das familias rurais (Carneiro, 2006, p. 98).

Segundo Abramovay (1992), A pluriatividade representa a habilidade das familias rurais
de se reorganizarem economicamente em resposta as transformagdes estruturais da sociedade.
A diversificacdo das fontes de renda, que pode incluir a agricultura, o emprego assalariado, o
trabalho auténomo e outras atividades, ¢ uma maneira de garantir a sustentabilidade econdmica
e social das unidades familiares, evidenciando a complexidade e a diversidade das estratégias
de reproducio social no meio rural.

As mudangas estruturais na sociedade, como a urbanizacdo, a industrializacdo e as
flutuacdes econdmicas, tém impactado significativamente o meio rural. Em resposta, as
familias rurais se reorganizam e diversificam suas fontes de renda para garantir sua
sobrevivéncia e estabilidade econdmica. A diversificagdo das atividades econdmicas ¢ uma
estratégia multifacetada que permite as familias rurais mitigar os riscos associados a
dependéncia exclusiva de uma Unica fonte de renda. A agricultura, tradicionalmente a principal
atividade econdmica no meio rural, pode ser vulneravel a variaveis como condi¢des climaticas
adversas, pragas, doengas e oscilacdes de mercado. Ao combinar a agricultura com outras
atividades, como o emprego assalariado e o trabalho autonomo, as familias podem suavizar
essas vulnerabilidades.

Além disso, a pluriatividade reflete a capacidade das familias de aproveitar diferentes
oportunidades econdmicas que surgem em seu entorno. O emprego assalariado, por exemplo,
pode fornecer uma renda estdvel que complementa os rendimentos da agricultura, enquanto o
trabalho autonomo, como o artesanato ou o comércio, pode capitalizar habilidades especificas
dos membros da familia. Essa combinagdo de atividades ndo apenas aumenta a resiliéncia
econdmica, mas também enriquece o capital social e humano das familias.

A pluriatividade também ilustra a complexidade e a heterogeneidade das estratégias de

reprodugao social no meio rural. Cada familia pode adotar uma combinacao unica de atividades
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baseada em suas habilidades, recursos e oportunidades disponiveis. Isso resulta em uma rica
diversidade de praticas econdmicas e sociais que refletem a adaptabilidade e a criatividade das
comunidades rurais. No entanto, nem todos os autores veem a pluriatividade de forma positiva.
Alguns criticos apontam que, apesar de suas vantagens, a pluriatividade pode perpetuar a
precarizacdo do trabalho rural e desviar a atengdo de politicas publicas necessarias para

fortalecer a agricultura familiar. De acordo com Martins (2003, p. 78):

A pluriatividade pode ser vista como uma estratégia de sobrevivéncia, mas também
pode indicar a faléncia do modelo agricola tradicional. Ao se envolverem em
atividades ndo agricolas, muitas familias estdo, na verdade, buscando escapar da falta
de viabilidade economica da agricultura familiar. Isso pode levar a uma
desvalorizagdo da agricultura como atividade principal e a uma fragmentacdo dos
esforcos para melhorar a produgao agricola.

Dessa forma, a necessidade de recorrer a pluriatividade também pode ser vista como
uma indicacdo de que o modelo agricola tradicional estd falhando em proporcionar uma vida
sustentavel para muitas familias rurais. A agricultura familiar, que historicamente tem sido a
espinha dorsal da producdo agricola em muitas regides, enfrenta desafios significativos,
incluindo falta de acesso a crédito, insumos caros, mudancas climaticas, ¢ mercados volateis.
Esses desafios podem tornar a agricultura uma atividade de alto risco e baixa rentabilidade,
empurrando as familias a buscar outras formas de sustento.

Quando as familias se envolvem em atividades ndo agricolas, pode ocorrer uma
desvaloriza¢do da agricultura como atividade principal. Essa desvaloriza¢do pode ter varias
implicagdes negativas. Primeiro, pode reduzir o incentivo para investir em melhorias e
inovagdes agricolas, ja que a agricultura ndo ¢ mais vista como a principal fonte de sustento.
Segundo, pode levar a uma fragmentagdo dos esforcos para melhorar a producao agricola, a
medida que os recursos e o tempo sdo divididos entre varias atividades. Isso pode resultar em
uma menor produtividade agricola e em uma menor adogdo de praticas agricolas sustentaveis.

Por outro lado, Silveira (2010, p. 92) argumenta que

Pluriatividade, embora contribua para a diversificacdo da renda, também pode
significar um aumento da carga de trabalho e do desgaste fisico e emocional dos
membros da familia. A necessidade de combinar multiplas atividades economicas
pode resultar em jornadas de trabalho excessivamente longas e em condi¢des de
trabalho precdarias, especialmente para as mulheres e jovens, que muitas vezes
assumem papéis adicionais para complementar a renda familiar.

Para o autor, o potencial de sobrecarga e estresse associado a pluriatividade pode ter

impactos negativos na saide e no bem-estar das familias rurais. A necessidade de combinar
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multiplas atividades econdmicas frequentemente resulta em jornadas de trabalho
excessivamente longas e condi¢des de trabalho precarias. Isso é especialmente preocupante para
mulheres e jovens, que muitas vezes assumem responsabilidades adicionais para complementar
a renda familiar. A carga de trabalho intensa e a pressao para equilibrar diferentes atividades
podem levar ao desgaste fisico e emocional, afetando a qualidade de vida e a saude dos
membros da familia. Consequentemente, embora a pluriatividade possa ser uma estratégia
eficaz de diversificagdo de renda, ¢ crucial que haja apoio adequado para garantir que as

familias rurais nao sofram os efeitos negativos da sobrecarga e do estresse.

2.5.1 Contexto historico da pluriatividade no Brasil

A pluriatividade, caracterizada pela combinagao de diferentes atividades econdmicas
pelos membros das familias rurais, tem uma histéria rica e multifacetada, refletindo as
mudangas socioecondmicas e estruturais ao longo do tempo. O Quadro 5 apresenta uma visao
geral dos marcos temporais e fatores que contribuiram para a evolug¢do da pluriatividade no
Brasil. Cada periodo historico ¢ associado a um fator contribuinte especifico e ao impacto

principal desse fator.

Quadro 6:Marcos Temporais da Pluriatividade no Brasil (1500-2000)

Periodo Fator Contribuinte Impacto Principal
Colonizagao Diversificagdo eeonomica para Sustentabilidade em um ambiente instavel
sobrevivéncia
Inicio do século Industrializag¢do e migragdo rural- Complementagio de renda e adaptagao as
XX urbana novas condi¢des
Décadas de 1960- Revolugdo Verde e modernizagao da Exacerbacdo das desigualdades e necessidade
1970 agricultura de diversificacdo
Anos 1980 Politicas de reforma agraria e Incluséo e fortalecimento da pluriatividade
desenvolvimento rural
Era’da ~ Integr‘ac;ao nos mgrcados Novas oportunidades e pressdo por eficiéncia
Globalizagio internacionais

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A pratica da pluriatividade nas 4reas rurais ndo ¢ um fendmeno recente. Desde os tempos
coloniais, as familias rurais se envolveram em multiplas atividades para garantir sua

subsisténcia. Segundo Furtado (2006, p. 39):

A economia colonial brasileira dependia de uma série de atividades que iam além da
agricultura de exportacdo, incluindo a producao de alimentos para consumo local, a
criacdo de animais e o artesanato. Essa diversificagdo foi crucial para a sobrevivéncia
das familias rurais em um ambiente econémico instavel e em desenvolvimento.
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A dependéncia exclusiva de uma tUnica atividade economica era invidvel devido as
incertezas ¢ aos desafios do periodo colonial. A pluriatividade permitiu que as familias se
adaptassem a um ambiente economico dinamico, garantindo uma fonte de renda mais estavel e
diversificada. Desde o inicio da colonizagdo, as familias rurais ndo se restringiram apenas a
producdo de culturas de exportagcdo, como a cana-de-agucar, que era a principal atividade
agricola de grande escala. Ao contrario, essas familias também se envolveram em uma
variedade de outras atividades econdmicas que eram essenciais para sua subsisténcia diaria e
para a manutengao da economia local.

A diversificacdo econdmica foi fundamental para as familias rurais enfrentarem a
instabilidade econdmica e os desafios do periodo colonial. A produ¢do de alimentos para
consumo local, como milho, feijdo e mandioca, garantiu a seguranca alimentar das
comunidades, enquanto a criacdo de animais fornecia proteina e outros produtos derivados,
como leite, couro e fertilizantes naturais. O artesanato, por sua vez, permitia a produgao de bens
essenciais para o dia a dia, desde roupas até utensilios domésticos, além de proporcionar uma
fonte adicional de renda através da venda ou troca desses produtos.

Dessa forma, compreende-se que a pluriatividade constitui uma caracteristica historica
e estruturante das formas de vida no meio rural brasileiro. Longe de ser uma préatica recente ou
meramente adaptativa frente as transformagdes contemporaneas, ela se revela como um trago
constitutivo da organizagdo econdmica e social das familias desde os primodrdios da
colonizacdo. A capacidade de articular diferentes atividades produtivas, combinando
agricultura, criacdo de animais, artesanato e trocas locais, demonstrou-se fundamental para a
resisténcia e a permanéncia das populagdes rurais em seus territorios, garantindo sua
sobrevivéncia frente as oscilacoes do mercado e as limitagdes impostas pelos modelos
econdmicos dominantes. Essa compreensdo historica da pluriatividade ¢é essencial para
reconhecer sua importancia atual enquanto estratégia de reprodugdo social e econdmica,
especialmente em contextos de vulnerabilidade e exclusdo, como ¢ o caso das comunidades

tradicionais e quilombolas do Brasil.

2.5.2 Industrializacdo e migracao rural-urbana no Brasil

O avanco da industrializacao brasileira intensifica-se especialmente a partir da década
de 1930, com a crise do modelo agroexportador e a necessidade de substituir as importagdes. O
governo de Getalio Vargas assume um papel central nesse processo ao implementar politicas

de incentivo a industrializagdo, criando institui¢cdes, empresas estatais e infraestrutura voltadas
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a producdo interna. A partir dai, o Brasil inicia uma transicdo de uma economia baseada na
exportagdo de produtos primarios, como café, para uma economia com crescente presenca
industrial, concentrada sobretudo no Sudeste. O modelo de substituicdo de importagdes,
combinado ao crescimento urbano e ao aumento da mao de obra disponivel, impulsiona setores
como o téxtil, o siderurgico, o quimico e, posteriormente, o automobilistico.

Durante os anos 1950, com o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek ¢ o lema
“cinquenta anos em cinco”, o pais experimenta um novo ciclo de expansao industrial, com
grande entrada de capital estrangeiro e instalagdo de multinacionais. Apesar de sua expansao
significativa, a industrializacdo brasileira ocorre de forma concentrada regionalmente e
marcada por desigualdades sociais e tecnoldgicas, refletindo a dependéncia de tecnologias
externas e a fragilidade do mercado interno de consumo. Ainda assim, esse processo transforma
profundamente a estrutura econdmica e territorial do pais, consolidando o setor industrial como
um dos pilares do desenvolvimento nacional no século XX.

Com o avan¢o da industrializagdo no inicio do século XX, muitas familias rurais
comecaram a buscar oportunidades de trabalho nas 4reas urbanas. A migracao rural-urbana foi
um fendmeno significativo durante o processo de industrializacdo no Brasil. Muitos membros
de familias rurais buscavam emprego nas industrias urbanas, enquanto outros permaneciam no
campo, combinando o trabalho agricola com atividades ndo agricolas. Essa migracao e
diversificacdo de atividades foram respostas a necessidade de complementa¢do de renda e
adaptacdo as novas condi¢des econdmicas (Fernandes, 2008, p. 65).

A necessidade de complementar a renda agricola com o trabalho assalariado nas cidades
tornou-se uma estratégia comum. Essa transi¢do nao apenas proporcionou novas fontes de
renda, mas também trouxe desafios, como a fragmentacdo das familias e a necessidade de
equilibrar as demandas do trabalho rural e urbano. A migracao de pessoas das areas rurais para
as cidades foi impulsionada pela busca por melhores oportunidades de emprego e melhores
condi¢des de vida. As industrias urbanas ofereciam empregos assalariados que eram vistos
como mais estdveis e atraentes em comparacdo com a agricultura, que frequentemente
enfrentava desafios como a dependéncia das condi¢des climaticas, precos volateis dos produtos
agricolas e a falta de infraestrutura.

Enquanto muitos migraram para as cidades, outros membros das familias rurais
permaneceram no campo, combinando o trabalho agricola com atividades nao agricolas para
complementar a renda. Essa combinag¢do de atividades ¢ um exemplo cléssico de pluriatividade,
onde a diversifica¢do das fontes de renda se torna essencial para a sobrevivéncia e adaptacao

as novas realidades economicas. As familias rurais passaram a se engajar em uma variedade de
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atividades, como o trabalho assalariado fora da propriedade, a producdo artesanal e o pequeno
comércio.

A partir dos anos 1980, as politicas de reforma agraria e desenvolvimento rural
comegaram a focar mais na inclusdo e apoio as pequenas propriedades e agricultura familiar.
Segundo Graziano da Silva (1999, p. 84), A reforma agréria ¢ fundamental para corrigir as
desigualdades historicas na distribuicao de terras e promover o desenvolvimento sustentavel
das areas rurais. Programas como o PRONAF foram desenvolvidos para fornecer crédito e
assisténcia técnica as familias rurais, incentivando a diversificacao das atividades economicas
e fortalecendo a pluriatividade.

Essas politicas reconheceram a importancia da pluriatividade para a sustentabilidade das
familias rurais. Ao fornecer apoio financeiro e técnico, essas iniciativas ajudaram a formalizar
e fortalecer a pluriatividade como uma estratégia viavel de desenvolvimento rural. O
reconhecimento oficial da pluriatividade também destacou a necessidade de politicas publicas
que promovessem a diversificacdo econdmica e a inclusio social no campo.

A reforma agraria no Brasil constitui-se como uma politica publica voltada a
redistribuicdo das terras improdutivas com o objetivo de promover justi¢a social, combater a
concentragdo fundidria e garantir o acesso a terra como um direito fundamental. Historicamente,
a estrutura agraria brasileira ¢ marcada por fortes desigualdades, resultantes do processo de
colonizagao e da posterior formagao dos latifundios, que marginalizaram pequenos agricultores,
povos tradicionais e trabalhadores sem terra. Nesse contexto, a reforma agraria emerge como
uma tentativa de enfrentamento dessa realidade excludente, ao buscar assegurar as familias
camponesas nao apenas o acesso a terra, mas também os meios para produzir e se manter nela
de forma digna e sustentavel. A partir dos anos 1980, especialmente com a redemocratizagdo e
a crescente atuacdo dos movimentos sociais do campo, como o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), as politicas de reforma agraria passam a se articular com
programas de desenvolvimento rural que reconhecem o papel estratégico da agricultura
familiar. Como destaca Graziano da Silva (1999), trata-se de uma medida essencial para corrigir
as distor¢des historicas da estrutura fundidria brasileira e promover o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais, por meio da valorizagdo das pequenas propriedades, do
fortalecimento da pluriatividade e da construgdo de alternativas econdmicas e sociais mais
inclusivas no campo.

Essa concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios tem perpetuado a pobreza
e a exclusdo social nas areas rurais, dificultando o acesso de muitas familias a terra e aos

recursos necessarios para uma vida digna. Segundo o “Art.184”,
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Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e pagas
em moeda corrente (Brasil, 1988).

Além de promover a justica social, a reforma agraria ¢ vista como uma estratégia vital
para o desenvolvimento sustentdvel das areas rurais. A posse de terra proporciona aos
agricultores familiares a seguranca necessdria para investir em suas propriedades e adotar
praticas agricolas sustentaveis. Isso inclui a diversificagdo das atividades econdmicas, que €

crucial para a resiliéncia econdmica e ambiental. Segundo Silva (2002, p. 76),

A pluriatividade, apoiada por politicas publicas adequadas, permite que as familias
rurais diversifiquem suas fontes de renda, reduzindo a vulnerabilidade econdémica e
promovendo o desenvolvimento sustentavel. A inclusdo de atividades ndo agricolas,
como o turismo rural e o artesanato, pode complementar a renda agricola e melhorar
a qualidade de vida das comunidades rurais.

A importancia da pluriatividade como uma estratégia vital para a resiliéncia econdmica
e o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais. Ao envolver a combinag¢do de
atividades agricolas e ndo agricolas, oferece uma solugdo pratica para os desafios econdmicos
enfrentados pelas familias rurais, especialmente em um cenario de incertezas economicas ¢
mudangas climaticas.

2.5.3 Globalizacio e novas ruralidades

Com a globalizagdo e a integracdo do Brasil nos mercados internacionais, novas
oportunidades e desafios surgiram para as familias rurais. Segundo Fernandes (2015, p. 105),
A globalizagdo trouxe novas demandas por produtos agricolas e ndo agricolas, incentivando as
familias rurais a diversificarem suas atividades. A competicdao global aumentou a pressao por
eficiéncia e sustentabilidade, exigindo praticas inovadoras que diversificassem as fontes de
renda da familia.

A globalizagdo acelerou a necessidade de pluriatividade, pois as familias rurais
precisavam se adaptar as novas condi¢gdes de mercado. A diversificacdo das atividades tornou-
se nao apenas uma estratégia de sobrevivéncia, mas também uma oportunidade de crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel. A pluriatividade permitiu que as familias
explorassem novos nichos de mercado e se beneficiassem das oportunidades oferecidas pela
economia global. Fernandes (2015) ressalta como a globalizacdo tem impactado

significativamente as dindmicas econdmicas das areas rurais, trazendo tanto oportunidades
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quanto desafios para as familias rurais. A inser¢do do Brasil no mercado global ampliou o
escopo de atuagdo dos agricultores, mas também aumentou a pressao para que eles se adaptem
a novas realidades econdmicas e ambientais.

A globalizagdo criou novas demandas por produtos agricolas e nao agricolas,
incentivando as familias rurais a diversificarem suas atividades. A abertura dos mercados
internacionais proporcionou acesso a uma base de consumidores muito maior, permitindo que
produtos locais encontrem novos destinos e ampliando as possibilidades de geragao de renda.
Produtos agricolas de nicho, orgadnicos € com valor agregado tém encontrado mercados
prosperos fora do pais, incentivando os agricultores a diversificarem suas culturas e métodos

de produgdo para atender a essas demandas.

A globalizagdo tem proporcionado novas oportunidades para os agricultores através
da abertura de mercados internacionais, permitindo que produtos locais encontrem
novos destinos. Isso inclui uma demanda crescente por produtos agricolas de nicho,
organicos e com valor agregado, que incentivam os agricultores a diversificarem suas
culturas e métodos de produgdo. Esta diversificacdo ndo s6 amplia as possibilidades
de geracdo de renda, mas também fortalece a sustentabilidade econdmica das areas
rurais (Silva, 2002, p. 76).

A competicdo global aumentou a pressao por eficiéncia e sustentabilidade na produgao
agricola. Os mercados internacionais frequentemente exigem que os produtos atendam a
padrdes rigorosos de qualidade, seguranga alimentar e sustentabilidade ambiental. Isso for¢a as
familias rurais a adotarem praticas inovadoras que aumentem a eficiéncia produtiva e
minimizem o impacto ambiental. A efici€éncia pode ser alcangada através da modernizagdo das
técnicas agricolas, da utilizagdo de tecnologias avangadas e da implementagdo de sistemas de

gestdo que otimizem os recursos. Segundo Abramovay (2000, p. 115):

A diversificagdo das atividades econdmicas nas areas rurais, combinando agricultura
com atividades ndo agricolas como turismo rural, artesanato e prestacao de servigos,
¢ essencial para a sustentabilidade e competitividade das familias rurais. Essas
estratégias ndo s6 complementam a renda agricola, mas também ajudam a distribuir
o0s riscos econdmicos, proporcionando maior estabilidade financeira. Além disso, a
adocdo de praticas agricolas sustentaveis, como a agroecologia e a agricultura de
precisao, pode aumentar a eficiéncia produtiva e a resiliéncia as mudangas climaticas,
fortalecendo a viabilidade econdmica a longo prazo.

A adaptagdo as novas exigéncias do mercado global ndo ¢ uma tarefa facil para muitas
familias rurais. A necessidade de investir em novas tecnologias, obter certificagdoes de qualidade
e implementar praticas sustentaveis pode ser desafiadora, especialmente para pequenos

agricultores com recursos limitados. No entanto, o apoio de politicas publicas e programas de
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incentivo pode facilitar essa transi¢ao, proporcionando acesso a crédito, assisténcia técnica e

capacitagdo. Segundo Schneider (2003, p. 112):

A adaptagdo as novas exigéncias do mercado global exige das familias rurais um
investimento significativo em novas tecnologias, certificagdes de qualidade e praticas
sustentaveis, o que pode ser especialmente desafiador para pequenos agricultores com
recursos limitados. No entanto, o apoio de politicas publicas e programas de incentivo
¢ crucial para facilitar essa transi¢do, proporcionando acesso a crédito, assisténcia
técnica e capacitacdao. Esses mecanismos de suporte sdo essenciais para garantir que
pequenos produtores possam competir de maneira eficaz no mercado global e alcangar
uma sustentabilidade economica duradoura.

A relevancia das mudancas impulsionadas pela globalizagdo se faz sentir em varias
esferas da vida rural contemporanea. A integracdo nos mercados globais pode trazer beneficios
significativos para as familias rurais, mas também exige uma reavaliacdo constante das praticas
produtivas e de gestdo. O sucesso no cenario global depende da capacidade de inovar, de
diversificar e de adotar praticas sustentaveis que atendam as expectativas dos consumidores e
aos padroes internacionais.

Nas ultimas décadas, o campo deixou de ser analisado exclusivamente pela logica da
produgdo agricola e passou a ser compreendido como espago multifuncional, portador de novas
configuragdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Esse processo deu origem ao que
passou a ser denominado “nova ruralidade”, um conceito que rompe com a dicotomia
tradicional entre campo e cidade e reconhece o rural como territorio em constante
reconfiguragdo diante das transformagdes impostas pela globalizagdo, pela reestruturagao
produtiva e pelas novas demandas da sociedade contemporanea (Wanderley, 2003; Schneider,
2010).

A nova ruralidade refere-se, portanto, a ampliagcdo das funcdes sociais e econdmicas do
espaco rural, incluindo, além da agricultura, atividades como turismo rural, agroindustrias
artesanais, servigos ambientais, comércio, prestacao de servigos publicos e privados, produgdo
cultural e economia solidaria.

A pluriatividade familiar ¢ uma das expressdes mais concretas da nova ruralidade.
Conforme Schneider (2003), ela se traduz na insercdo simultanea de diferentes membros da
unidade doméstica em ocupagdes multiplas agricolas, ndo agricolas e urbanas configurando
estratégias de sobrevivéncia e acumulacdo que rompem com o paradigma da especializagao
produtiva. O Quadro 7, sistematiza as principais caracteristicas da nova ruralidade em contraste

com a ruralidade tradicional.
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Quadro 7- Comparativo entre a ruralidade tradicional e a nova ruralidade

Aspecto Ruralidade Tradicional Nova Ruralidade
Légica de produgéo Monocultura agricola Diversificag@o produtiva e funcional
Relagdo campo-cidade Subordinag¢do do rural ao urbano Interdependéncia e fluxos reciprocos
Especializag@o em atividades

Estratégia familiar Pluriatividade e multiterritorialidade

agricolas

Papel das mulheres e Protagonismo crescente em atividades

Invisibilizados na produgdo

jovens diversificadas
Politicas publicas Setoriais e produtivistas Integradas, territoriais € multidimensionais
Uso do territério Exploragdo produtiva Multifuncionalidade ¢ uso simbolico-cultural
Relag@o com o mercado Dependéncia da agroindustria Novos circuitos de produ¢éo e consumo local

Fonte: Adaptado de Wanderley (2003), Schneider (2010), Abramovay (2000).

Essa transformagao impde desafios e oportunidades para o desenvolvimento local. De
um lado, a diversificagdo favorece o enraizamento das familias no territorio, a geracao de renda
e a valorizagdo dos saberes locais. De outro, exige novas capacidades institucionais e a
construgdo de politicas publicas que reconhecam a especificidade dos territorios e promovam
formas mais equitativas de acesso a recursos, infraestrutura e mercados (Abramovay, 1997;
Silva, 1999).

A nova ruralidade também esta fortemente associada a valoriza¢do dos territorios
identitarios e a emergéncia de sujeitos coletivos como cooperativas, associacdes, povos €
comunidades tradicionais. Segundo Saquet (2007), “o territdrio deixa de ser apenas o espago
da produgdo e passa a ser espaco de resisténcia, pertencimento e identidade cultural”. Assim, o
rural ndo ¢ mais um lugar de atraso, mas de inovagdo social, de constru¢do de alternativas a
homogeneizagao imposta pelo agronegocio e de experiéncias que articulam economia, ecologia
e solidariedade.

Do ponto de vista metodologico, compreender a nova ruralidade requer abordagens
interdisciplinares, que superem os recortes estanques das disciplinas e se abram a complexidade
das redes sociais, das territorialidades multiplas e das praticas cotidianas das populagdes rurais.
Como destaca Haesbaert (2004), ¢ fundamental pensar o rural a partir da ideia de
multiterritorialidade, onde os sujeitos constroem vinculos em diferentes escalas e lugares,

articulando rural e urbano, local e global, tradi¢do e inovacao.

3 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar ¢ um conceito amplamente discutido no contexto do
desenvolvimento rural e socioecondmico, sendo reconhecida por sua importancia na produgao
de alimentos, na manutencdo da biodiversidade e na geracdo de emprego e renda em areas

rurais. A defini¢do de agricultura familiar varia conforme a legislag@o e os critérios adotados
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por diferentes paises e organizagdes. No Brasil, a Lei n° 11.326 de 2006 estabelece critérios
claros para definir a agricultura familiar, considerando aspectos como a mado de obra
predominantemente familiar, a area de cultivo e a renda gerada pela produgao agricola (Brasil,

2006). Conforme Abramovay (2000, p. 45):

A agricultura familiar ¢ caracterizada pelo vinculo direto entre a familia e o trabalho
na terra, onde as decisdes de producdo e a gestdo da propriedade sdo realizadas pelos
proprios membros da familia. Essa forma de organizacdo produtiva desempenha um
papel crucial na sustentabilidade das comunidades rurais, garantindo a continuidade
das tradigdes e praticas agricolas que sdo passadas de geragdo em geracéo.

Segundo Graziano da Silva (1999), aproximadamente 70% dos alimentos consumidos
pelos brasileiros sao produzidos por agricultores familiares. Esse setor, portanto, ¢ vital para a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo, além de contribuir significativamente para o
PIB agricola do pais. Além do seu papel na producdo de alimentos, a agricultura familiar
também ¢ essencial para a geragdo de empregos no campo. Abramovay (1992) destaca que a
agricultura familiar ¢ responsavel por mais de 80% dos empregos no setor agricola brasileiro,
desempenhando um papel fundamental na reducdo do éxodo rural e na manutencdo das
populacdes em areas rurais. Um dos aspectos mais relevantes da agricultura familiar ¢ a sua
contribuigao para a sustentabilidade ambiental.

Segundo Altieri (2009), os sistemas de agricultura familiar tendem a ser mais
diversificados e menos intensivos em insumos quimicos em compara¢do com a agricultura
industrial. Essa diversidade de cultivos contribui para a manuten¢do da biodiversidade agricola
e para a resiliéncia dos sistemas de producdo frente as mudancgas climéticas. Carneiro (2006)
enfatiza que a diversidade de atividades na agricultura familiar ndo se restringe apenas a
produgdo agricola, mas também inclui a criacdo de animais, a producdo artesanal e outras
atividades econdmicas complementares. Essa pluriatividade ¢ uma caracteristica marcante da
agricultura familiar e proporciona uma fonte adicional de renda para as familias, reduzindo sua
vulnerabilidade economica. Apesar de sua importancia, a agricultura familiar enfrenta diversos
desafios que podem comprometer sua sustentabilidade e desenvolvimento.

Schneider (1999) aponta que a falta de acesso a crédito, a dificuldade de comercializagao
dos produtos e a limitada assisténcia técnica sdo alguns dos principais obstaculos enfrentados
pelos agricultores familiares. Esses desafios exigem a implementagdo de politicas publicas
especificas que promovam o fortalecimento da agricultura familiar. Programas como o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tém sido
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fundamentais para apoiar os agricultores familiares no Brasil, fornecendo crédito acessivel e
capacitagdo técnica.

De acordo com Silva (1999), esses programas contribuem para a modernizagdo das
praticas agricolas, aumentando a produtividade e a renda dos agricultores familiares. A
agricultura familiar desempenha um papel essencial no desenvolvimento rural, na seguranca
alimentar e na sustentabilidade ambiental. As caracteristicas distintivas desse setor, como a
gestdao familiar, a diversidade de producdo e a contribuicdo para a geracdo de empregos,
destacam sua importancia para a economia ¢ a sociedade. No entanto, ¢ crucial que politicas
publicas eficazes sejam implementadas para superar os desafios enfrentados pelos agricultores

familiares, garantindo o fortalecimento e a continuidade desse modelo produtivo.

3.1 IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL

A agricultura familiar tem se mostrado um elemento crucial para o desenvolvimento
rural, contribuindo significativamente para a seguranca alimentar, a geracdo de empregos € a
sustentabilidade ambiental. Esse modelo agricola ndo apenas sustenta a producao de alimentos,
mas também promove a preservagao de culturas e tradi¢des locais, fortalecendo a coesdo social
nas comunidades rurais. A importancia da agricultura familiar pode ser evidenciada pelos dados
da Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO). Conforme o
relatorio da FAO (2014, p. 20), “os agricultores familiares produzem mais de 80% dos alimentos
no mundo. Essa estatistica ilustra o papel central da agricultura familiar na seguranca alimentar
global e na erradicagdo da fome”.

Este dado sublinha a relevancia da agricultura familiar ndo apenas em termos de volume
de producdo, mas também em relagdo a diversidade de alimentos e a adaptacdo a diferentes
ecossistemas. A agricultura familiar, ao diversificar a produgdo, contribui para a seguranga
alimentar, assegurando uma variedade de alimentos que atende as necessidades nutricionais da
populagdo. A geracdo de empregos ¢ outro aspecto fundamental. Abramovay (1992, p. 78)

observa que:

A agricultura familiar € responsavel por mais de 80% dos empregos no setor agricola
brasileiro, desempenhando um papel fundamental na redugdo do éxodo rural e na
manutencdo das populagdes em areas rurais. Ao gerar empregos € manter a populagao
no campo, a agricultura familiar ajuda a evitar a superpopulagdo nos centros urbanos,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado.
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Esse dado demonstra como a agricultura familiar pode reduzir o €xodo rural e manter
as populacdes nas areas rurais, evitando a superpopulagdo nos centros urbanos e contribuindo
para o desenvolvimento equilibrado do pais. A capacidade da agricultura familiar de gerar
empregos locais € vital para a manutengdo das comunidades rurais e para a descentralizagao
econdmica. Além disso, a agricultura familiar promove praticas agricolas sustentaveis. Segundo

Altieri (2009, p. 120):

Os sistemas de agricultura familiar tendem a ser mais diversificados e menos
intensivos em insumos quimicos em comparagdo com a agricultura industrial. Essa
diversidade de cultivos contribui para a manutengao da biodiversidade agricola e para
a resiliéncia dos sistemas de producao frente as mudancas climaticas. A agricultura
familiar €, portanto, uma pratica que harmoniza producdo e conservagdo ambiental,
destacando-se como uma alternativa vidvel e necessaria para a sustentabilidade.
A diversidade de cultivos e o uso reduzido de insumos quimicos minimizam o0s
impactos ambientais ¢ aumentam a resiliéncia dos sistemas agricolas, permitindo uma produgao
sustentavel e ambientalmente responsavel. Carneiro (2006, p. 95) enfatiza a pluriatividade

como uma caracteristica distintiva da agricultura familiar, segundo esse autor,

A diversidade de atividades na agricultura familiar ndo se restringe apenas a producéo
agricola, mas inclui também a criagdo de animais, a produgdo artesanal e outras
atividades economicas complementares. Essa pluriatividade ¢ uma caracteristica
marcante da agricultura familiar e proporciona uma fonte adicional de renda para as
familias, reduzindo sua vulnerabilidade econémica e aumentando sua resiliéncia
frente a crises.
A pluriatividade diversifica as fontes de renda das familias, permitindo uma maior
estabilidade econdmica e reduzindo os riscos associados a uma Unica atividade produtiva.
Apesar de sua importancia, a agricultura familiar enfrenta desafios significativos. Schneider

(1999, p. 53) aponta que

A falta de acesso a crédito, a dificuldade de comercializagdo dos produtos e a limitada
assisténcia técnica sdo alguns dos principais obstaculos enfrentados pelos agricultores
familiares. Esses desafios exigem a implementag@o de politicas publicas especificas
que promovam o fortalecimento da agricultura familiar, garantindo sua viabilidade
econdmica e social.
A falta de acesso a recursos financeiros e técnicos limita a capacidade dos agricultores
familiares de expandir suas atividades e melhorar sua produtividade. Politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar sdo essenciais para superar esses obstaculos e garantir a

sustentabilidade do setor. Graziano da Silva (1999) destaca que "os programas de apoio a

agricultura familiar contribuem para a modernizagdo das praticas agricolas, aumentando a
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produtividade e a renda dos agricultores familiares. (p. 84). O apoio governamental e
institucional € crucial para a capacitagdo dos agricultores familiares, permitindo-lhes adotar
novas tecnologias e praticas que aumentem a eficiéncia e a rentabilidade de suas atividades. A
sustentabilidade ambiental também ¢ um beneficio significativo da agricultura familiar.

Conforme Altieri (2009, p. 122):

Os sistemas agricolas familiares utilizam praticas agroecologicas que preservam o
solo, a agua e a biodiversidade. Tais praticas incluem o uso de adubos organicos, a
rotacdo de culturas e o manejo integrado de pragas, que sdo menos prejudiciais ao
meio ambiente em comparagao com os métodos da agricultura industrial.

Tais praticas incluem o uso de adubos organicos, a rotagdo de culturas e o manejo
integrado de pragas, que s3o menos prejudiciais a0 meio ambiente em comparacao com o0s
métodos da agricultura industrial. Essas praticas agroecoldgicas sdo essenciais para a
conservagdo dos recursos naturais e para a sustentabilidade a longo prazo das atividades

agricolas. Além dos beneficios economicos e ambientais, a agricultura familiar tem um papel

social importante. Carneiro (2006, p. 100) observa que

A agricultura familiar mantém as tradigdes culturais e os modos de vida das
comunidades rurais, promovendo a coesdo social ¢ o senso de comunidade. A
manutencdo dessas tradi¢des e a participagdo ativa das familias na vida comunitaria
sdo essenciais para a identidade e a continuidade das comunidades rurais.

A preservagdo das tradi¢des culturais e dos modos de vida rurais fortalece o tecido
social das comunidades e contribui para a sua coesdo e resiliéncia. As praticas culturais e os
conhecimentos tradicionais mantidos pela agricultura familiar sdo fundamentais para a
identidade das comunidades rurais e para a continuidade das suas tradi¢des. Portanto, a
agricultura familiar ¢ um pilar fundamental para o desenvolvimento rural, integrando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Para garantir seu fortalecimento, ¢ imprescindivel a
implementag¢do de politicas publicas eficazes e o reconhecimento da sua importancia na
estrutura socioecondmica global. As caracteristicas distintivas desse setor, como a gestao
familiar, a diversidade de produc¢do e a contribuigdo para a geragdao de empregos, destacam sua
importancia para a economia e a sociedade. A agricultura familiar ndo s6 contribui para a

seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, mas também fortalece as comunidades

rurais, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR QUILOMBOLA: CONCEITO, CONTEXTO E DESAFIOS
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A agricultura familiar quilombola ¢ uma forma de organiza¢do produtiva que se destaca
pela sua importancia social, cultural e econémica nas comunidades quilombolas do Brasil.
Essas comunidades, formadas por descendentes de africanos escravizados, possuem um vinculo
profundo com a terra e a agricultura, que sdo fundamentais para sua identidade e sobrevivéncia.
A agricultura familiar quilombola pode ser definida como “uma pratica agricola desenvolvida
por familias quilombolas, onde o trabalho, a gestdo e a propriedade da terra sdo mantidos pela
familia, com um forte vinculo cultural e historico com o territério” (Silva, 2010, p. 78). Essa
defini¢do destaca a importancia da terra nao apenas como um meio de produgdo, mas também
como um elemento central da identidade quilombola.

Conforme Santos (2009, p. 102), “as comunidades quilombolas sdo espagos de
resisténcia e preservagao cultural, onde a agricultura familiar desempenha um papel crucial na
manutencao das tradi¢des ¢ na autonomia economica das familias”. Esse contexto ressalta a
funcdo da agricultura familiar quilombola como um baluarte contra a marginaliza¢ao
econdmica e cultural. Um dos principais desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas
¢ 0 acesso a terra. Segundo Carneiro (2012, p. 115), a regularizagdo fundiaria ¢ um problema
persistente para muitas comunidades quilombolas, que enfrentam dificuldades para obter a
titularidade de suas terras, resultando em inseguranga juridica e conflitos fundiarios.

A inseguranga juridica resultante da falta de regularizacdo fundiaria impede que as
familias quilombolas fagam investimentos a longo prazo em suas propriedades, uma vez que
elas ndo tém garantias de que poderdo usufruir desses investimentos no futuro. Além disso, a
falta de titulos de propriedade torna essas comunidades vulneraveis a despejos forcados e
conflitos fundidrios, frequentemente com grandes proprietarios de terra ou empresas que
buscam explorar os recursos naturais dessas areas. Esses conflitos muitas vezes resultam em
violéncia e desalojamento, agravando ainda mais a vulnerabilidade social e econdmica das
comunidades quilombolas. Essa situagdo cria um ambiente de incerteza que afeta
negativamente a capacidade de planejamento e investimento das familias quilombolas.

A regularizagdo fundiaria das comunidades quilombolas representa uma das principais
demandas historicas desses povos, sendo condi¢do fundamental para garantir sua permanéncia
nos territorios, seguranca juridica, autonomia produtiva e preservacgao cultural. No entanto, o
avango desse processo no Brasil revela profundas desigualdades regionais, refletindo nao
apenas a diversidade territorial e politica do pais, mas também os entraves institucionais que
dificultam a efetivacdo do direito a terra previsto no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988. A tabela a 1 apresenta o

percentual de comunidades quilombolas com titulo de terra por regido brasileira, com dados de
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2020, permitindo uma andlise comparativa da distribuicdo dos titulos de propriedade entre os
diferentes territorios do pais e revelando os contrastes e desafios ainda persistentes na politica

de regularizacao quilombola.

Tabela 1 - Percentual de Comunidades Quilombolas com Titulo de Terra (2020)

Regido Comunidades com Titulo (%)
Norte 45
Nordeste 38
Centro-Oeste 52
Sudeste 40
Sul 55

Fonte: Adaptado de INCRA (2020).

Com base nos dados apresentados na Tabela 1 — Percentual de Comunidades
Quilombolas com Titulo de Terra (2020), ¢ possivel observar desigualdades regionais
significativas no processo de regularizagdo fundidria das comunidades quilombolas no Brasil.
O Sul (55%) e o Centro-Oeste (52%) sdo as regides com os maiores percentuais de comunidades
tituladas, superando a média nacional e indicando maior efetividade ou agilidade nos processos
de reconhecimento e regularizacdo das terras tradicionalmente ocupadas por essas populagdes.

Por outro lado, chama atencdo o fato de que regides com maior niimero absoluto de
comunidades quilombolas, como o Nordeste (38%) e o Sudeste (40%), apresentam percentuais
relativamente baixos. Esse dado pode ser interpretado como um reflexo da burocratizacao, da
lentidao nos tramites administrativos e da falta de prioridade politica para a efetivacdo dos
direitos territoriais dessas comunidades, mesmo em regides onde sua presenca ¢ historicamente
mais significativa. A regido Norte, com 45%, apresenta um desempenho intermediario, o que
pode estar relacionado a complexidade territorial da Amazonia Legal e as disputas fundiarias
com grandes interesses economicos.

A andlise da tabela evidencia que, embora existam avancos pontuais, a regularizacdo
fundiaria quilombola ainda enfrenta entraves estruturais, como morosidade institucional,
auséncia de vontade politica, conflitos com o agronegdcio e falta de recursos técnicos e
humanos nos 6rgdos responsaveis. Esses entraves ndo apenas dificultam o acesso efetivo ao
territdrio, como também comprometem o desenvolvimento sustentavel, a seguranga alimentar
e a preservacgao cultural das comunidades quilombolas, contrariando o que prevé o artigo 68 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988.
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Outro desafio significativo ¢ o acesso a crédito e assisténcia técnica. Silva (2015, p.
87), diz que “A falta de acesso a crédito e a assisténcia técnica limita a capacidade das familias
quilombolas de investir em suas propriedades e melhorar suas praticas agricolas. Sem esses
recursos, ¢ dificil para as comunidades quilombolas alcangarem a sustentabilidade econdmica”.
A auséncia de politicas publicas eficazes que atendam as necessidades especificas das
comunidades quilombolas agrava essa situagcdo. O acesso ao crédito ¢ essencial para que os
agricultores possam investir em insumos agricolas, maquinario, infraestrutura e outras
necessidades que podem aumentar a produtividade e a rentabilidade das suas propriedades. Sem
crédito, as familias ficam limitadas a praticas de subsisténcia, incapazes de expandir suas
operagdes ou melhorar suas técnicas de cultivo.

Além do crédito, a assisténcia técnica € vital para que os agricultores quilombolas
adotem praticas agricolas mais eficientes e sustentaveis. A falta de conhecimento sobre técnicas
modernas de cultivo, manejo de solo, controle de pragas e doencas, ¢ outras areas técnicas,
impede que essas comunidades melhorem sua produg¢ao e sustentabilidade. A assisténcia técnica
também pode ajudar a introduzir praticas agroecoldgicas que preservam o meio ambiente e
aumentam a resiliéncia das propriedades agricolas.

Sem acesso a esses recursos, as comunidades quilombolas enfrentam dificuldades em
alcangar a sustentabilidade economica. A falta de investimento e de melhorias técnicas perpetua
um ciclo de baixa produtividade e rendimentos insuficientes, o que, por sua vez, limita a
capacidade das familias de investir em educacdo, saide e outras necessidades basicas. Isso
também impede que as comunidades participem de mercados mais amplos e obtenham precos
justos por seus produtos, mantendo-as em uma posi¢ao de vulnerabilidade econdmica. Segundo
Graziano da Silva (1999, p. 84). Os programas de apoio a agricultura familiar, como o
PRONAF, sdo fundamentais para a modernizagdo das praticas agricolas e para o aumento da
produtividade. No entanto, a burocracia e a falta de informagao muitas vezes impedem que as
comunidades quilombolas acessem esses beneficios.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢ uma
iniciativa essencial que visa proporcionar crédito acessivel e outros tipos de suporte a
agricultores familiares, permitindo-lhes modernizar suas praticas agricolas, aumentar a
produtividade e, consequentemente, melhorar suas condicdes de vida. Esse tipo de apoio €
crucial para ajudar os agricultores a enfrentar os desafios da produgdo agricola, especialmente
em um mercado cada vez mais competitivo e tecnificado.

No entanto, Silva (1999) também sublinha dois obstaculos significativos que impedem

que esses programas alcancem plenamente as comunidades quilombolas: a burocracia e a falta
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de informacgao. A burocracia associada ao acesso a0 PRONAF pode ser intimidante e complexa,
criando barreiras significativas para os agricultores que podem ndo ter os recursos ou o
conhecimento necessario para navegar por esses processos. Documentagdes extensas,
exigéncias de comprovacgoes e o proprio desconhecimento sobre os tramites necessarios muitas
vezes afastam os beneficiarios potenciais desses programas.

A falta de informagao ¢ outro desafio crucial. Muitas comunidades quilombolas podem
nao estar cientes dos beneficios disponiveis através do PRONAF ou nao possuem o acesso
necessario a informagdes claras e compreensiveis sobre como se inscrever ¢ qualificar para
esses programas. Isso pode ser exacerbado por questdes de acessibilidade geografica, onde
muitas dessas comunidades estdo situadas em areas remotas com pouco acesso a servigos de
extensdo rural que poderiam ajudar a disseminar informagdes e fornecer assisténcia direta.

Esse contexto sublinha a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e acessiveis,
que levem em consideragdo as particularidades das comunidades quilombolas. Simplificar os
processos burocraticos e aumentar a divulgacdo de informagdes sdo passos fundamentais para
garantir que os beneficios do PRONAF e outros programas similares cheguem a quem
realmente precisa. Isso pode incluir a criagcao de materiais informativos em formatos acessiveis,
a utiliza¢do de meios de comunica¢do comunitarios, ¢ a formagao de agentes de extensao rural
que conhecam e respeitem as particularidades culturais e sociais das comunidades quilombolas.

Além disso, iniciativas de capacitagdo podem ser implementadas para ajudar os
agricultores quilombolas a compreenderem e navegarem pelo sistema burocratico. Programas
de treinamento e suporte técnico, oferecidos diretamente nas comunidades, podem fornecer as
habilidades e o conhecimento necessarios para que os agricultores acessem e utilizem
efetivamente os recursos disponiveis. Ademais, a sustentabilidade e a preservagdo ambiental
sdo aspectos cruciais da agricultura familiar quilombola. De acordo com Altieri (2009, p. 120),
“os sistemas agricolas quilombolas tendem a ser altamente diversificados e sustentaveis,
utilizando préticas tradicionais que promovem a conservacao da biodiversidade e a resiliéncia
dos ecossistemas”.

Altieri (2009) destaca a caracteristica fundamental dos sistemas agricolas quilombolas:
a diversidade e a sustentabilidade. As praticas agricolas adotadas por comunidades quilombolas
sao frequentemente enraizadas em conhecimentos tradicionais transmitidos ao longo de
geragdes. Esses sistemas agricolas diversificados sdo vitais para a conservacao da
biodiversidade, pois incluem uma variedade de cultivos e praticas que ajudam a manter um

equilibrio ecoldgico saudavel.
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A diversidade de cultivos ¢ uma estratégia crucial para a sustentabilidade. Em contraste
com a monocultura, que pode esgotar os recursos do solo e aumentar a vulnerabilidade a pragas
e doengas, a diversidade agricola promove um ecossistema mais equilibrado e resiliente. Plantar
uma variedade de espécies ajuda a manter a fertilidade do solo e a reduzir a necessidade de
insumos quimicos, como fertilizantes e pesticidas. Isso ndo s6 conserva os recursos naturais,
mas também protege a satde dos agricultores e das comunidades.

Além disso, as praticas tradicionais das comunidades quilombolas frequentemente
envolvem métodos agroecoldgicos que sdao naturalmente sustentaveis. Esses métodos podem
incluir a rota¢do de culturas, o uso de adubos organicos, o cultivo em sistemas agroflorestais e
o manejo integrado de pragas. Essas técnicas agroecoldgicas ajudam a preservar a
biodiversidade e a promover a resiliéncia dos ecossistemas, tornando-os menos suscetiveis as
mudancas climaticas ¢ a outros estresses ambientais.

A resiliéncia dos ecossistemas ¢ um beneficio significativo das praticas agricolas
quilombolas. A capacidade de um sistema agricola de resistir ¢ se recuperar de perturbagoes,
como secas, inundacdes e pragas, ¢ fundamental para a sustentabilidade a longo prazo. A
diversidade de cultivos e as praticas sustentdveis contribuem para a criacdo de sistemas
agricolas mais robustos e capazes de enfrentar os desafios ambientais.

Por outro lado, a conservagdo da biodiversidade ¢ ndo apenas um objetivo ambiental,
mas também uma questdo de seguranca alimentar. A diversidade de cultivos garante uma oferta
mais estavel e variada de alimentos, o que € essencial para a nutri¢do e a satide das comunidades.
Além disso, a biodiversidade agricola pode proporcionar novas oportunidades econdmicas,
como a comercializacao de produtos agricolas tnicos e diferenciados.

Essas praticas agroecologicas sdo vitais para a sustentabilidade a longo prazo das
atividades agricolas e para a conservacao dos recursos naturais. Carneiro (2006, p. 95) enfatiza
que “a pluriatividade, ou a combinagdo de diversas atividades econdmicas dentro de uma
mesma familia, ¢ uma estratégia comum nas comunidades quilombolas para garantir a
seguranca econdmica e a sustentabilidade ambiental”. A pluriatividade ndo sé diversifica as
fontes de renda, mas também contribui para a estabilidade e a resiliéncia das comunidades
quilombolas.

A efetividade das politicas publicas ¢ um fator determinante para o desenvolvimento da
agricultura familiar quilombola. Conforme Schneider (1999, p. 53), “a implementagao de
politicas ptblicas especificas e inclusivas € essencial para superar os desafios enfrentados pelas
comunidades quilombolas e para promover o desenvolvimento sustentavel.” (...) Politicas que

reconhecam e valorizem a cultura e os conhecimentos tradicionais das comunidades
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quilombolas s3o fundamentais para garantir sua inclusdo e seu desenvolvimento. A
especificidade e a inclusdo dessas politicas sdo fundamentais porque as comunidades
quilombolas enfrentam desafios unicos que ndo podem ser adequadamente tratados por
abordagens genéricas. Politicas publicas que consideram as particularidades culturais, sociais €
econdmicas das comunidades quilombolas sdo indispensaveis para promover o
desenvolvimento sustentavel e a igualdade social.

As comunidades quilombolas enfrentam uma série de desafios que incluem a
inseguranca fundiaria, a falta de acesso a crédito, a assisténcia técnica inadequada e a
marginaliza¢do socioecondmica. Para superar esses obstaculos, ¢ necessario que as politicas
publicas sejam desenhadas de forma a atender as necessidades especificas dessas comunidades.
Por exemplo, programas de regularizacdo fundidria devem ser adaptados para reconhecer e
proteger os direitos territoriais das comunidades quilombolas, assegurando-lhes a titularidade
das terras que tradicionalmente ocupam. Esse reconhecimento ¢ essencial para garantir a
seguranga juridica e permitir que as comunidades invistam em suas terras com confianga.

Além disso, politicas publicas inclusivas devem garantir que as comunidades
quilombolas tenham acesso equitativo a recursos financeiros e apoio técnico. Isso pode ser
alcangado por meio da simplificagdo dos processos de acesso ao crédito e da oferta de
assisténcia técnica que respeite e valorize os conhecimentos tradicionais das comunidades
quilombolas. A formagdo de técnicos agricolas que entendam as especificidades culturais e
produtivas das comunidades € crucial para proporcionar um apoio eficaz e respeitoso. A
inclusdo também significa garantir que as comunidades quilombolas participem ativamente na
elaboragdo e implementagdo dessas politicas. A participacdo comunitéria € vital para assegurar
que as politicas publicas realmente reflitam as necessidades e aspiragdes das comunidades. A
inclusdo das vozes quilombolas nos processos decisorios ajuda a construir politicas mais justas
e eficazes, além de fortalecer a autonomia das comunidades.

As politicas publicas especificas e inclusivas também devem promover a
sustentabilidade ambiental das praticas agricolas quilombolas. As comunidades quilombolas ja
utilizam muitas praticas agroecoldgicas que sdo sustentaveis e conservam a biodiversidade.
Politicas que apoiem e expandam essas praticas podem ajudar a garantir a sustentabilidade a
longo prazo das atividades agricolas e a resiliéncia dos ecossistemas locais. Isso pode incluir
incentivos para a adogdo de técnicas de agricultura sustentavel, como a rotagdo de culturas, o
uso de adubos organicos e 0 manejo integrado de pragas. Como visto, a implementagdo de
politicas publicas inclusivas ¢ uma questdo de justica social. As comunidades quilombolas tém

um direito histérico e cultural a terra e aos recursos, e € dever do Estado proteger esses direitos.
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Garantir que as comunidades quilombolas tenham acesso a oportunidades econdmicas e sociais
iguais € crucial para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. De acordo com

Santos (2009, p. 110):

O reconhecimento dos direitos territoriais e culturais das comunidades quilombolas ¢é
uma questdo de justica historica e social. Essas comunidades, formadas por
descendentes de africanos escravizados, tém uma ligagdo profunda com suas terras,
que vdo além do simples valor econémico. A terra ¢ um componente vital da
identidade cultural e da sobrevivéncia das comunidades quilombolas. Portanto, a
protecdo e o fortalecimento desses direitos sdo fundamentais para a sustentabilidade
e a autonomia dessas comunidades. Sem o reconhecimento e a garantia de seus
direitos territoriais, as comunidades quilombolas ficam vulneraveis a despejos
forcados, exploragdo e outras formas de injustica que ameagam sua existéncia e modo
de vida.

E crucial o reconhecimento dos direitos territoriais e culturais das comunidades
quilombolas para garantir sua sobrevivéncia e prosperidade. As comunidades quilombolas nao
veem a terra apenas como um meio de produgdo agricola, mas como um elemento central de
sua identidade cultural e de sua histéria de resisténcia e sobrevivéncia. O reconhecimento dos
direitos territoriais dessas comunidades €, portanto, uma questao de justica historica, corrigindo
injusticas passadas e reconhecendo o valor Unico dessas comunidades para a diversidade
cultural do pais. A protecdo desses direitos territoriais ¢ essencial para assegurar a autonomia
das comunidades quilombolas. A autonomia ¢ vital para que as comunidades possam decidir
sobre 0 uso e a gestao de suas terras de acordo com suas tradi¢cdes e necessidades especificas.
Isso inclui a capacidade de desenvolver praticas agricolas sustentaveis, preservar sua cultura e
modo de vida, e resistir a pressoes externas de grandes proprietarios de terra ou empresas que
buscam explorar seus recursos naturais.

Além disso, a garantia dos direitos culturais € igualmente importante. As praticas
culturais, os conhecimentos tradicionais e as formas de organizagdo social das comunidades
quilombolas sdo intrinsecamente ligadas ao seu territorio. Protegé-las significa preservar uma
parte importante do patrimonio cultural do pais. As politicas publicas devem, portanto,
reconhecer e apoiar esses direitos culturais, promovendo programas que valorizem e incentivem
as tradi¢des culturais quilombolas. A falta de reconhecimento e protecdo dos direitos territoriais
e culturais deixa as comunidades quilombolas em uma posicdo de vulnerabilidade. Sem a
seguranga da posse de suas terras, essas comunidades estdo expostas a despejos forgados,
conflitos fundiarios e exploracdo econdmica. Essas ameacas ndo apenas comprometem a

seguranga e a estabilidade das comunidades, mas também podem levar a perda irreparavel de

conhecimentos e praticas culturais tradicionais.
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Por outro lado, o fortalecimento dos direitos territoriais e culturais das comunidades
quilombolas contribui para a sustentabilidade dessas comunidades. A gestdo autonoma e
sustentavel dos recursos naturais por parte das comunidades quilombolas ¢ frequentemente
mais eficaz na preservagao ambiental do que os modelos de exploracao intensiva promovidos
por interesses externos. As praticas tradicionais de manejo da terra, que incluem a agroecologia
e a preservacao da biodiversidade, sdo exemplos de como a cultura quilombola contribui para
a sustentabilidade ambiental. O reconhecimento oficial e a implementagao de politicas publicas
eficazes sdo passos essenciais para garantir a justica e a igualdade para as comunidades

quilombolas.

3.3 PLURIATIVIDADE COMO ESTRATEGIA DE PERMANENCIA NO CAMPO

A pluriatividade tem se consolidado como uma das principais estratégias de resisténcia
e adaptacdo das familias rurais frente as transformagdes do mundo contemporaneo. Esse
conceito remete a coexisténcia, no interior de uma mesma unidade familiar, de multiplas fontes
de renda e ocupacdes que ultrapassam o escopo da atividade agricola tradicional. A
pluriatividade estd, portanto, profundamente enraizada nas légicas de reprodugdo social dos
grupos camponeses, especialmente em contextos onde a agricultura familiar, isoladamente, nao
garante a sustentabilidade econdmica dos domicilios.

A emergéncia da pluriatividade esta relacionada a crise da agricultura camponesa no
processo de modernizagdo conservadora do campo brasileiro. Segundo Schneider (2003), a
pluriatividade ndo pode ser compreendida como simples diversificagdo de rendimentos, mas
como uma estratégia complexa que articula o rural e o urbano, o formal e o informal, o
produtivo e o reprodutivo. Para o autor: “A pluriatividade representa uma forma de resisténcia
ativa das familias camponesas a logica excludente da agricultura empresarial, permitindo sua
permanéncia no meio rural por meio da diversificagdo de suas atividades econdmicas”
(Schneider, 2003, p. 12).

Essa leitura encontra eco em autores como Wanderley (2000), que destaca o carater
multifuncional da pluriatividade. Para ela, a combinag¢ao de atividades agricolas e ndo agricolas
constitui ndo apenas uma resposta econdmica a precarizagdo do trabalho rural, mas também
uma estratégia de afirmagao cultural e de manutencao do vinculo com o territorio. Wanderley
argumenta: “Nao se trata de um abandono da agricultura, mas da reorganizacdo dos tempos e
espagos da vida familiar, em que o trabalho fora da propriedade passa a compor uma nova

racionalidade camponesa” (Wanderley, 2000, p. 20).
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Graziano da Silva (1998), ao analisar a reconfiguracdo do mundo rural, enfatiza que a
pluriatividade € um trago constitutivo da nova ruralidade. Ele aponta que o rural contemporaneo
ndo pode mais ser definido exclusivamente pela producdo agricola, mas sim por uma
diversidade de fungdes — incluindo lazer, conservagdo ambiental, turismo e prestacao de
servigos. Nesse cenario, a pluriatividade torna-se central para compreender a permanéncia dos
sujeitos no campo, sobretudo quando articulada as politicas publicas de fomento a agricultura
familiar e aos mercados institucionais. O Quadro 8 sintetiza os principais elementos

estruturantes da pluriatividade no contexto rural.

Quadro 8- Os principais elementos estruturantes da pluriatividade no contexto rural

Dimensao Elemento-chave Implicacdes para a permanéncia no campo
Redugdo da dependéncia exclusiva da agricultura
e mitiga¢do de riscos

Economica Diversifica¢do de rendas e atividades

Refor¢o das redes de solidariedade e

Social . . Fortalecimento do capital social comunitario
reciprocidade
. ~ , o Reducao do éxodo rural e valorizagdo dos saberes
Territorial Manutencdo do vinculo com o territorio locais
Preservagdo das praticas tradicionais e ~ . . .
Cultural sa praticas tra Afirmacdo de identidades camponesas ¢ rurais
reinvengdo simbolica
o Inser¢do em politicas publicas de fomento L . .. .
Politica Ampliagdo da autonomia dos sujeitos rurais

¢ assisténcia
Fonte: Elaborado pela autora com base em Schneider (2003), Wanderley (2000) e Graziano da Silva (1998).

Além das dimensdes econdmicas e sociais, a pluriatividade se articula também com as
questdes de género. Como destaca Maria José Carneiro (2008), as mulheres desempenham
papel fundamental na construgdo das estratégias pluriativas, atuando tanto em atividades
agricolas quanto em empreendimentos ndo agricolas, muitas vezes invisibilizados pelas
estatisticas oficiais. A autora afirma que "a centralidade da mulher nas economias camponesas
evidencia-se na sua capacidade de articular multiplas atividades, gerenciar o or¢amento
doméstico e sustentar as redes de cooperagao" (Carneiro, 2008, p. 31).

A permanéncia no campo, nesse contexto, ndo ¢ apenas uma decisdo econdmica, mas
um projeto de vida que envolve afetos, identidades e resisténcias. A pluriatividade, ao
possibilitar a permanéncia com dignidade, representa uma forma de reexisténcia — conceito que,
conforme Santos (2019), indica a capacidade dos grupos subalternizados de recriar seus modos
de vida em contextos de opressdo e invisibilidade. Assim, a pluriatividade ndo apenas impede
o esvaziamento do campo, mas também fortalece a constru¢do de novos paradigmas de
desenvolvimento rural.

A articulacdo entre pluriatividade, politicas publicas, redes de apoio e valorizacao

cultural indica um caminho possivel para o fortalecimento da agricultura familiar e para a
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construcao de territorios rurais sustentaveis. Como afirma Abramovay (2000), "ndo se trata de
salvar o rural em nome de um passado idealizado, mas de reconhecer seu papel estratégico para
o futuro, especialmente em termos de seguranca alimentar, conservacao ambiental e diversidade
cultural" (p. 77). Dessa forma, compreender a pluriatividade como estratégia de permanéncia
no campo exige uma leitura multidimensional da realidade rural, reconhecendo os sujeitos do
campo ndo como vitimas passivas do processo de modernizagdo, mas como agentes ativos na

construgdo de alternativas viaveis e sustentaveis para seus territorios.

3.3.1 Género e pluriatividade: a centralidade da mulher

A analise da pluriatividade no contexto das ruralidades contemporaneas exige, de modo
incontornavel, uma abordagem interseccional que compreenda as relagdes de género como
estruturantes das praticas produtivas e reprodutivas no campo. As mulheres rurais,
historicamente invisibilizadas pelas politicas publicas e pelas estatisticas econdmicas, tém
protagonizado estratégias plurais de sustento familiar, cujos impactos extrapolam a dimensao
econdmica e atingem diretamente a reproducdo social e simbolica dos territorios.

De acordo com Carneiro (1997; 2003), as mulheres rurais atuam de forma transversal
entre as esferas do trabalho agricola, doméstico, comunitario e extra-agropecudrio, constituindo
0 que a autora chama de uma "racionalidade de cuidado". Essa racionalidade se caracteriza pela
capacidade de integrar multiplas atividades, conciliando o tempo de producdo com o de
reproducdo social e afetiva. Nas palavras da autora, “as mulheres camponesas ndo apenas
trabalham no campo, mas também sustentam o campo, seja por meio do trabalho, seja pela
preservacao dos lagos sociais que mantém viva a comunidade” (Carneiro, 2003, p. 102).

Essa multifuncionalidade feminina, frequentemente reduzida a informalidade ou a
atividades complementares, revela-se central para a manutencdo da agricultura familiar,
sobretudo em contextos marcados pela precarizacdo das condigdes de vida, pela auséncia de
politicas publicas estruturantes e pela fragmentacdo dos mercados locais. Conforme aponta
Guimaraes et al. (2014), as atividades desempenhadas pelas mulheres no rural incluem desde o
cultivo de hortas, o beneficiamento de alimentos e o artesanato até a comercializacao em feiras
e o trabalho em programas de alimentagdo escolar — praticas que garantem nao apenas renda,
mas também seguranca alimentar e autonomia das familias.

Abramovay (1997) complementa essa perspectiva ao argumentar que a nova
configuracdo do mundo rural ndo pode mais ser lida exclusivamente sob a otica da producao

agricola. Para o autor, as estratégias de reproduc¢ado social sdo cada vez mais plurais e passam a
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envolver uma gama diversa de atividades localizadas no territorio, entre as quais se destacam
aquelas desenvolvidas pelas mulheres. Essa leitura refor¢a a necessidade de reposicionar a
mulher como sujeito politico e produtivo no campo.

No entanto, o reconhecimento da centralidade da mulher nas praticas pluriativas nao se
traduz, necessariamente, em acesso equitativo aos recursos produtivos. Siliprandi (2015)
denuncia que, mesmo sendo responsaveis por uma parte significativa do trabalho e da renda
familiar, as mulheres enfrentam uma série de obstaculos estruturais, como a dificuldade de
acesso a terra, ao crédito rural, a assisténcia técnica, a titularidade de propriedades e a
representacdo politica nos espagos de decisdo. Essas barreiras se acentuam em comunidades
tradicionais, onde o patriarcalismo ainda delimita os espagos de fala e poder feminino.

Do ponto de vista legal, a Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e o Decreto n® 7.352/2010, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional de
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, reconhecem o papel estratégico da
mulher na promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel. No entanto, como destaca Carneiro
(2012), esses marcos legais enfrentam resisténcia em sua implementa¢do concreta, tanto por
parte do Estado quanto por estruturas sociais profundamente enraizadas na desigualdade de
género. Para aprofundar essa analise, o Quadro 9 a seguir sistematiza as principais dimensdes

da pluriatividade feminina e seus desafios:

Quadro 9 - Principais dimensdes da pluriatividade feminina e seus desafios

Dimensao Descricao Desafios Persistentes
L Mulheres lideram atividades i 1 .
Participacao _vuimere atv . Acesso limitado a crédito, tecnologias e
Ny agroindustriais, de servigos e comércio [ . )
econdmica politicas de incentivo
rural
. Atuagdo plural das mulheres garante
Reconhecimento ~ . - T, L L
social reproducdo social da familia e da Invisibilidade estatistica e politica
comunidade
. Responsaveis pelos cuidados, educagio e Jornadas multiplas e falta de divisao
Trabalho reprodutivo . . e .
satde familiar equitativa do trabalho doméstico
. . ~ - Patriarcali bai rticipaga
Autonomia e Potencial de geragdo de renda e decisdo airarcalismo ¢ baixa participagao em
. o o instancias de poder e representagao
empoderamento sobre a vida familiar e comunitaria politica

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nesse sentido, faz-se necessario ampliar o debate sobre pluriatividade a partir de uma
perspectiva de justica de género, que reconheca a mulher como sujeito historico de
transformagao. Para Carneiro (2003, p. 104), “¢é preciso fazer emergir o lugar da mulher na
agricultura familiar, pois € nele que se encontra parte da resposta as novas ruralidades”. Trata-
se de desnaturalizar as divisdes tradicionais entre trabalho produtivo e reprodutivo,

visibilizando o protagonismo feminino na sustentacdo dos territorios.
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Além do aspecto econdmico, a pluriatividade feminina ¢ atravessada por significados
culturais e politicos que expressam formas de resisténcia e afirmagao identitaria. As mulheres
nao apenas diversificam as fontes de renda, mas também mobilizam saberes ancestrais, praticas
comunitarias e redes de solidariedade que fortalecem o tecido social rural. Como salienta Scott
(1995), essas praticas cotidianas de resisténcia compdem um "infraestrutural do poder", capaz
de promover mudangas silenciosas e profundas nas estruturas sociais.

Diante disso, qualquer politica de desenvolvimento local comprometida com a justiga
social e com a sustentabilidade deve colocar a mulher no centro de sua agenda. Nao como objeto
de politicas compensatorias, mas como agente ativa na producdo do territério, da economia e
das relagdes sociais. Ao reconhecer essa centralidade, reconhece-se também a possibilidade de
um rural mais justo, plural e democrético.

3.3.2 Género, pluriatividade e territorio: desigualdades e protagonismo das mulheres
quilombolas

As questdes de género constituem eixo estruturante para a compreensdo da
pluriatividade em comunidades quilombolas, uma vez que as atividades econdmicas, as
responsabilidades domésticas e os processos decisorios sdo organizados a partir de relagdes
historicamente desiguais entre homens e mulheres. No meio rural, essas desigualdades tendem
a se intensificar, pois o trabalho feminino ¢ frequentemente invisibilizado, naturalizado como
extensdo das tarefas domésticas e desvalorizado nos registros econdmicos € nas politicas
publicas.

No contexto quilombola, a divisdo sexual do trabalho atribui as mulheres a
responsabilidade central pelo cuidado da familia, da casa e da comunidade, a0 mesmo tempo
em que elas participam ativamente das atividades produtivas. Essa sobreposicao de fungdes faz
com que a pluriatividade feminina se configure como uma estratégia marcada por desigualdades
de género, na qual as mulheres acumulam multiplas jornadas de trabalho — agricola, nio
agricola e reprodutiva sem que isso se traduza, necessariamente, em maior autonomia
econdmica ou reconhecimento social.

As reflexdes de Angela Davis contribuem para compreender que o trabalho das
mulheres negras sempre esteve situado na intersec¢@o entre produgdo e reproducao social, sem
a separacao rigida entre esfera publica e privada. Para a autora, as mulheres negras
historicamente exerceram funcdes produtivas e de cuidado simultaneamente, o que permite
compreender a centralidade das mulheres quilombolas na sustentacdo da vida comunitaria,

ainda que essa centralidade seja atravessada por relagdes desiguais de poder.
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A dimensdo de género também se expressa no acesso diferenciado aos recursos
produtivos, as oportunidades de trabalho e aos espacos de decisdo. Em muitas comunidades
quilombolas, os homens tendem a ocupar posi¢des mais visiveis nas atividades agricolas e nas
representacdes formais, enquanto as mulheres concentram-se em atividades consideradas
complementares ou secundarias, como o artesanato, o beneficiamento de alimentos, o comércio
local e o trabalho doméstico remunerado ou ndo. No entanto, essas atividades sdo fundamentais
para a composicao da renda familiar e para a permanéncia no territdrio, evidenciando que a
pluriatividade feminina sustenta, em grande medida, a economia local.

A perspectiva interseccional proposta por Patricia Hill Collins permite aprofundar essa
analise ao evidenciar que as experiéncias de género das mulheres negras sio moldadas
simultaneamente pelo racismo, pelo sexismo e pelas desigualdades de classe. No caso das
mulheres quilombolas, essas opressdes se materializam na precarizacdo do trabalho, na
informalidade e na auséncia de politicas publicas sensiveis as especificidades de género e raca
no meio rural. Ainda assim, essas mulheres constroem estratégias proprias de resisténcia e
organizacdo, transformando a pluriatividade em instrumento de autonomia relativa e
fortalecimento comunitario.

O protagonismo feminino também se manifesta na lideranga comunitéria e na mediacao
com instituigdes externas, ainda que essas posicdes sejam frequentemente conquistadas em
contextos de disputa. Mulheres quilombolas assumem papéis centrais em associagdes
comunitarias, na articulacdo por politicas publicas, na gestdo de programas sociais e na defesa
do territorio. Essa atuag@o tensiona as hierarquias de género existentes e evidencia que o espago
politico no territério quilombola ¢ também um campo de disputas, no qual as mulheres
reivindicam reconhecimento, voz e poder de decisao.

As contribuicdes de Djamila Ribeiro sdo fundamentais para compreender esse processo,
ao afirmar que o reconhecimento do lugar de fala das mulheres negras implica legitimar suas
experiéncias como produtoras de conhecimento e acdo politica. No contexto quilombola,
reconhecer o lugar de fala das mulheres significa compreender que suas praticas cotidianas —
no trabalho, no cuidado e na organiza¢do comunitaria — constituem formas legitimas de
producado do territério e do desenvolvimento local.

Assim, discutir género na analise da pluriatividade quilombola ndo se resume a
identificar a participacdo feminina nas atividades econdmicas, mas exige problematizar as
desigualdades que estruturam essa participagdo. A pluriatividade feminina, embora amplie as
possibilidades de renda e permanéncia no territorio, também revela as assimetrias de poder que

atravessam o cotidiano das mulheres quilombolas. Reconhecer essas tensdes ¢ fundamental
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para pensar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento local que ndo reproduzam
desigualdades de género, mas que fortalegam a autonomia, o protagonismo e os direitos das

mulheres nos territorios quilombolas.

3.4 INTERFACES ENTRE AGRICULTURA, TRABALHO URBANO E INFORMALIDADE

As transformag¢des nas dindmicas territoriais e nos modos de vida rurais tém revelado
uma crescente interconexao entre o mundo rural e urbano, especialmente nas formas de trabalho
e geracdo de renda. A pluriatividade, neste contexto, evidencia as multiplas ocupagdes
desempenhadas pelas familias rurais, que transitam entre atividades agricolas, empregos
urbanos formais e, principalmente, ocupagdes informais como uma estratégia de sobrevivéncia
e adaptacdo as exigéncias do mercado e da vida cotidiana.

A informalidade tem se consolidado como uma realidade presente tanto em contextos
urbanos quanto rurais, especialmente entre os sujeitos que nao encontram inser¢ao no mercado
de trabalho formal. Segundo Castells e Portes (1989), a economia informal se caracteriza por
atividades econdmicas que, embora legais em si mesmas, ndo sdo regulamentadas pelo Estado
e operam fora dos circuitos tradicionais de prote¢ao social e trabalhista. Para os trabalhadores
rurais pluriativos, a informalidade ndo ¢ apenas uma imposi¢ao, mas muitas vezes uma escolha
estratégica diante da escassez de politicas publicas e da precariedade das oportunidades formais
no campo.

Henri Lefebvre (1999) ja denunciava a ilusdo da urbanizagdo como sindnimo de
progresso e inclusdo, ressaltando que a urbanizacdo do territorio ndo garante, necessariamente,
acesso a cidadania plena. No campo, o avango de elementos urbanos — como redes de
transporte, comunicacdo, mercados e consumo — convive com a manutencdo de formas
precarias de trabalho, resultando em uma ruralidade marcada pela informalidade estrutural.
Essa condicao ¢ amplamente vivenciada por trabalhadores que, embora residam em territorios
rurais, atuam diariamente em cidades proximas, assumindo atividades como vendedores
ambulantes, diaristas, mototaxistas ou prestadores de servi¢os sazonais.

A informalidade, portanto, deve ser analisada a partir de uma ldogica territorial.
Conforme Carneiro (1997), o rural ndo pode ser compreendido apenas pela atividade agricola,
mas por um conjunto de praticas sociais, culturais e econdomicas que se articulam de forma
complexa. Isso inclui a crescente mobilidade das familias, que diversificam suas estratégias
produtivas e ocupacionais como forma de ampliar sua resiliéncia econdmica. A informalidade,

nesse sentido, ¢ parte constitutiva dessas estratégias. No Brasil, os dados do IBGE (2022)
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mostram que mais de 50% dos trabalhadores por conta propria em areas rurais estdo na
informalidade, com predominancia entre mulheres, jovens e popula¢des negras. O Quadro 10
refor¢a a urgéncia de politicas publicas que reconhecam e protejam esses sujeitos, respeitando

suas trajetorias e dinamicas locais.

Quadro 10 - Urgéncia de Politicas Publicas para o Reconhecimento e a Prote¢ao de Sujeitos e
Trajetorias Locais

. ~ ‘g Implicacdes para o
Dimensio Caracteristicas p 1€acoes p
Desenvolvimento Rural
Base da identidade e da ocupag@o Permanece como
Agricultura rural, embora cada vez mais combinada com referéncia, mas sofre redugdo na
outras atividades centralidade econdmica
. . Reforga vinculos campo-
Trabalho Complementaridade econdmica, . ¢ S camp
. e cidade e revela dependéncia da
urbano geralmente em cidades proximas
estrutura urbana
L oA Indica vulnerabilidade e
. Estratégia de subsisténcia diante da . .
Informalidade s - necessidade de redes locais de
auséncia de politicas e emprego formal . =
apoio e protecio

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Dessa forma, o entrelagamento entre agricultura, trabalho urbano e informalidade
representa uma caracteristica essencial da nova ruralidade e evidencia a necessidade de
abordagens interdisciplinares e territorializadas para a formulagdo de politicas publicas. A
superacdo da dicotomia rural/urbano, como destacam Wanderley (2000) e Schneider (2009),
exige o reconhecimento das multiplas formas de ser, viver e produzir no territorio, levando em
conta as estratégias de reproducado social das familias e a complexidade das formas de trabalho
que coexistem em contextos hibridos e desiguais.

Portanto, compreender as interfaces entre agricultura, trabalho urbano e informalidade
significa reconhecer as condi¢des concretas de vida das populacdes rurais contemporaneas, e,
ao mesmo tempo, denunciar a auséncia de um projeto de desenvolvimento inclusivo que
reconhega e valorize os saberes, praticas e necessidades desses sujeitos.

A pluriatividade em territorios rurais vulneraveis apresenta um paradoxo fundamental:
a0 mesmo tempo em que se configura como uma estratégia de resisténcia e reproducao social,
revela as contradi¢des estruturais que condicionam a precariedade das condi¢des de vida no
campo. A complexidade desse fendmeno exige uma analise critica das multiplas dimensdes
envolvidas — sociais, econdmicas, culturais e institucionais —, articuladas as especificidades
territoriais e as herangas histéricas de exclusao.

Em territorios marcados por baixos indices de desenvolvimento humano, infraestrutura

deficiente e acesso limitado a politicas publicas, a pluriatividade emerge ndo apenas como uma
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escolha, mas como uma necessidade. Como observa Abramovay (1998), “a pluriatividade deve
ser compreendida como uma resposta ativa das familias rurais as transformagdes econdmicas e
sociais que afetam o mundo rural, e ndo como um simples indicio de decadéncia da agricultura”.

Nesse contexto, os desafios enfrentados pelas familias pluriativas sao numerosos: a
informalidade do trabalho, a baixa remuneracdo, a sobrecarga de atividades (especialmente
sobre as mulheres), a caréncia de qualificacdo profissional, a insuficiéncia de redes de prote¢ao
social, a dificuldade de acesso a crédito e tecnologia e a instabilidade dos mercados de trabalho
nao agricolas. Tais fragilidades limitam a capacidade de planejamento e de autonomia dessas
familias, reforcando a sua dependéncia de iniciativas publicas ou da solidariedade comunitaria
para a garantia de sua reproducao social.

O desenvolvimento local em territorios rurais e tradicionais, como os quilombolas,
enfrenta uma série de entraves que se manifestam em diferentes dimensdes interdependentes.
Compreender esses desafios exige uma abordagem integrada que considere ndo apenas os
aspectos econdmicos, mas também as condi¢des sociais, institucionais e territoriais que moldam
a vida nessas comunidades. A auséncia de politicas publicas efetivas, a precariedade das
infraestruturas, as limitagdes de acesso a servigos basicos e a persisténcia de desigualdades
historicas fragilizam as possibilidades de crescimento sustentavel e equitativo nesses espacos.

Nesse sentido, o Quadro 10 a seguir apresenta uma sintese dos principais desafios
observados nessas quatro dimensdes analiticas e suas respectivas implicagcdes para o
desenvolvimento local, permitindo uma leitura ampliada das condigdes estruturais que

influenciam diretamente a autonomia, a pluriatividade e a qualidade de vida das familias rurais.

Quadro 10 - Desafios estruturais da pluriatividade em territorios rurais vulneraveis

. ~ Implica¢des para o desenvolvimento
Dimensao Desafios observados plicacoes p local
A Baixos rendimentos, auséncia de crédito, Refor¢a a vulnerabilidade e reduz a
Econdmica . . ; . .
informalidade laboral capacidade de reinvestimento local
Social Auséncia de servigos publicos adequados, Aprofunda desigualdades sociais e
mobilidade restrita, desigualdade de género compromete a justica territorial
L Fragilidade de politicas publicas articuladas a Enfraquece a construgdo de estratégias
Institucional . . .
realidade local territoriais sustentaveis
Territorial Logistica precaria, dificuldade de escoamento da Dificulta a integrag@o produtiva e
producdo comercial do territorio

Fonte: Elaborado pela autora com base em Schneider (2003), Veiga (2005), Saquet (2007).

Ao mesmo tempo, a pluriatividade apresenta potencialidades importantes,
especialmente quando articulada a politicas publicas territoriais,  organiza¢do comunitaria e a

valorizagdo dos saberes locais. A diversificagdo das fontes de renda pode contribuir para a
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resiliéncia das familias rurais diante de crises econdmicas e climaticas, a0 mesmo tempo em
que promove dindmicas locais mais complexas e interdependentes.

Embora a pluriatividade esteja frequentemente associada a contextos de vulnerabilidade
e a necessidade de sobrevivéncia frente as limitagdes do meio rural, ela também apresenta um
importante potencial transformador quando articulada a politicas publicas territoriais, a
organizagcdo comunitaria e a valorizagdo dos saberes e praticas locais. Ao possibilitar a
diversificacdo das fontes de renda e integrar atividades agricolas e ndo agricolas, a
pluriatividade contribui para a resiliéncia das familias diante de crises econdmicas, climaticas
e institucionais. Além disso, promove dindmicas locais mais complexas, colaborativas e
interdependentes, favorecendo o fortalecimento do capital social, a autonomia produtiva e o
reconhecimento das identidades coletivas. Nesse sentido, o Quadro 12 a seguir sintetiza as
principais potencialidades da pluriatividade em territorios vulneraveis, organizadas em quatro
eixos analiticos econdmico, cultural, territorial e politico-institucional — e suas implicagdes

diretas para o desenvolvimento local.

Quadro 11- Potencialidades da pluriatividade em territorios vulneraveis

Eixo Potencialidade identificada Implicacdes para o desenvolvimento local
Econémico Geragdo de renda complemfentar, estimulo Bromove dinamismo econém.ico e
ao empreendedorismo circulacdo de recursos no territorio
Valorizag@o dos saberes ¢ praticas locais, Estimula o pertencimento e a coesdo
Cultural . ) . o
fortalecimento da identidade comunitaria
Territorial Integracao entre atividadgs agr.icolas, ndo | Favorece a multifuncionalidade do territorio
agricolas e ambientais rural
Politico- Organizacdo de grupos produtivos e Fortalece o capital social e a capacidade de
institucional movimentos sociais reivindicacdo de direitos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Schneider (2009), Saquet (2015), Carneiro (1998).

A pluriatividade, quando articulada ao desenvolvimento endégeno e a valorizagao dos
territorios, pode contribuir significativamente para a construg¢ao de estratégias emancipatorias.
Nesse sentido, como afirma Saquet (2007, p. 116), "a potencialidade do territdrio reside nas
relagdes sociais, nas praticas culturais, nas formas de organizagdo coletiva que nele se
desenvolvem e que podem se tornar vetores de desenvolvimento contra-hegemonico".

Contudo, para que as potencialidades da pluriatividade possam de fato converter-se em
motor de transformagdo territorial, ¢ necessario superar a abordagem focalizada e
assistencialista que, muitas vezes, domina as politicas publicas voltadas ao meio rural. Em seu
lugar, deve-se adotar uma perspectiva territorial integrada, participativa e critica, que reconheca
a diversidade dos sujeitos do campo e promova sua autonomia econdmica, politica e
sociocultural. A pluriatividade, longe de ser uma expressdo de marginalidade, pode ser

reconhecida como expressao da criatividade e da agéncia das populagdes rurais. Sua andlise
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deve, portanto, considerar tanto os limites estruturais quanto as possibilidades emancipatorias
contidas nos modos de vida que se constroem na confluéncia entre o trabalho agricola, o urbano

€ 0 comunitario.

4 COMUNIDADES QUILOMBOLAS E TERRITORIOS TRADICIONAIS

4.1 TERRITORIO QUILOMBOLA, ETNICIDADE E PROCESSOS DE
AUTOIDENTIFICACAO

O conceito de territorio quilombola ultrapassa a simples nocao juridica de posse da terra.
Ele se inscreve na perspectiva da geografia critica, em que o territdrio ndo € apenas um espago
fisico delimitado, mas um espago produzido pelas relagdes sociais, historicas, culturais,
simbdlicas e politicas. Nas palavras de Saquet (2015, p. 42), “o territério é uma construgdo
social e politica, resultado das praticas e relagdes dos sujeitos em interagdo com o espaco”.

Os territorios quilombolas, nesse sentido, sao definidos como espacos construidos
historicamente a partir da resisténcia de grupos negros que, apos o processo de escravizacao,
formaram comunidades com base na ancestralidade, nos lagos de solidariedade e na produgao
coletiva. Essa defini¢do estd consagrada no Decreto n® 4.887/2003, que define as comunidades
quilombolas como grupos étnico-raciais autodefinidos, com trajetoria historica propria e
presuncao de ancestralidade negra relacionada a resisténcia a opressao historica sofrida.

A diferenca entre territorio quilombola e comunidade quilombola reside no fato de que
a comunidade diz respeito a coletividade humana, seus vinculos culturais, tradigdes e relagdes
sociais. J& o territorio € a base material e simbdlica da reproducdo da vida comunitaria,
incorporando a terra, os recursos naturais, a espiritualidade, os saberes tradicionais e os sistemas
produtivos. Como afirma Arruti (2006), o reconhecimento de um territério quilombola
pressupde o reconhecimento do modo de vida tradicional e da relagdo simbidtica entre espaco
e cultura.

Do ponto de vista legal e politico, essa distingdo tem implicacdes importantes. Muitas
comunidades sdo reconhecidas culturalmente como quilombolas, mas sem o reconhecimento
do territorio, ficam a margem das politicas publicas, impedidas de acessar recursos, programas
de fomento a agricultura familiar, crédito fundiario, regularizacdo ambiental e servigos basicos
como saude, educacdo e saneamento. A titulagdo do territorio, portanto, € condi¢cao fundamental
para garantir autonomia, seguranga alimentar e existéncia digna. A seguir, apresenta-se um

grafico que revela a distribuicao regional dos territorios quilombolas no Brasil, diferenciando
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os territorios reconhecidos dos territérios titulados, com base nos dados da Fundagao Cultural
Palmares e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

O Grafico 1 apresenta a distribuicao regional dos territorios quilombolas no Brasil,
distinguindo os territorios reconhecidos aqueles com processo administrativo iniciado € com
reconhecimento oficial pela Fundagdo Cultural Palmares dos titulados, que ja possuem o
documento legal de posse emitido pelo INCRA ou pelos institutos estaduais competentes.
Observa-se uma disparidade expressiva entre os numeros de territorios reconhecidos e titulados
em todas as regides do pais, revelando a lentiddo e a ineficacia das politicas publicas de
regulariza¢do fundiaria. O Nordeste lidera em numero de territérios reconhecidos, superando
700, mas apresenta pouco mais de 250 titulados, o que evidencia a morosidade no avango das
etapas posteriores do processo. A regido Norte, que concentra vastas areas com presenca
tradicional de comunidades quilombolas, também apresenta grande diferencga entre territorios
reconhecidos (mais de 400) e titulados (em torno de 120). Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, os nimeros sdo proporcionalmente menores, mas o padrdo se repete: a quantidade de
reconhecimentos supera amplamente a de titulagdes.

Essa defasagem demonstra que, embora haja avangos no reconhecimento das
comunidades como sujeitos de direito, a efetiva garantia da posse da terra — elemento
fundamental para a seguranga territorial, autonomia e desenvolvimento das comunidades —
ainda enfrenta graves entraves institucionais, politicos e orgamentarios. A titulagdo ¢ muitas
vezes postergada por conflitos fundiarios, omissao do Estado, falta de vontade politica e pressao
de setores econdmicos contrarios a demarcacao de terras quilombolas. Essa realidade reforga a
necessidade de aceleragdo dos processos de titulagao e de fortalecimento das politicas publicas
de reparacdo e justica territorial, conforme preconizado pela Constitui¢ao de 1988 e por tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatrio.

O grafico 1 permite visualizar essa distribuicdo em escala nacional, evidenciando tanto
a concentragdo regional quanto a diferenca quantitativa entre territorios reconhecidos e
titulados. Essa leitura amplia o entendimento sobre o contexto estrutural no qual se insere a
realidade quilombola de Ibiassucé, demonstrando que as dinamicas locais refletem, em alguma

medida, processos histdricos e institucionais de alcance nacional.
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Grafico 1 - Distribui¢ao dos Territorios Quilombolas Reconhecidos e Titulados no Brasil

Distribuicho de Temtdrias Quilombolas no Brasd par Rogliic
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Fonte: Adaptado de Fundagdo Cultural Palmares e INCRA (2023).

A andlise do grafico evidencia a concentragdo de territorios quilombolas nas regides
Norte e Nordeste, o que pode ser explicado tanto por fatores histéricos como o maior nimero
de quilombos formados nesses locais quanto pela maior mobilizagdo social e articulagdo
politica dessas comunidades. No entanto, também se nota um déficit preocupante entre os
territorios reconhecidos e os efetivamente titulados, especialmente no Nordeste, onde hd um
grande numero de comunidades a espera de regularizagdo fundiaria. Essa defasagem entre o
reconhecimento e a titulagdo aponta para um processo lento, burocratico e marcado por disputas
politicas e interesses fundiarios. Como alerta Almeida (2010), a ndo efetivacdo do direito ao
territorio coloca em risco a reproducdo fisica e cultural das comunidades quilombolas,
tornando-as vulneraveis a grilagem, ao desmatamento e a expropriacao territorial.

A auséncia de titulacdo afeta diretamente o acesso das comunidades a politicas publicas
de desenvolvimento local, como o Pronaf, o PAA, o acesso a créditos para a pluriatividade,
além de impossibilitar a gestdo autonoma do territorio de forma sustentavel. A titulacdo,
portanto, ¢ mais do que um ato juridico: € uma estratégia de reparagao historica, justica social
e afirmacdo de direitos territoriais e humanos. Em sintese, ao compreender os territdrios
quilombolas como espagos de resisténcia e produgdo de existéncia coletiva, evidencia-se a
necessidade de politicas publicas articuladas entre Estado e sociedade civil que ndo apenas
reconhecam, mas efetivem a posse coletiva da terra, respeitando os modos de vida tradicionais
e assegurando o direito ao territdrio como elemento central da cidadania quilombola.

A discussdo sobre identidade étnica no contexto dos territérios quilombolas ¢

atravessada por uma complexa rede de processos historicos, politicos e simbolicos. Longe de
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uma categoria fixa ou biologizante, a identidade étnica deve ser compreendida como uma
construcao social situada, relacional e dinamicamente atualizada nas praticas cotidianas, nas
narrativas coletivas e nas lutas politicas. Nesse sentido, Arruti (2006) propde compreender os
quilombos contemporaneos a partir de um duplo movimento: o da autoidentificagdo das
comunidades enquanto grupos étnicos especificos e o do reconhecimento externo sobretudo
estatal de suas demandas territoriais e identitarias. A etnicidade, portanto, emerge como um
processo de reivindicagdo e afirmagdo que articula memoria, ancestralidade e direitos.

Arruti (2006, p. 22) argumenta que "os quilombos devem ser pensados como identidades
politicamente produzidas e historicamente localizadas". Esse entendimento desloca a discussao
das origens e da autenticidade muitas vezes marcadas por estigmas e exotizagdes — para o
campo das relagdes sociais, das praticas culturais e da agéncia coletiva

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias o direito a titulacdo das terras as comunidades remanescentes de
quilombos, inaugura no Brasil um novo regime de reconhecimento baseado ndo na racializagao,
mas na autodefini¢ao politica e cultural. Tal concepgao ¢ consolidada com a Convengao n° 169
da OIT, ratificada pelo Brasil em 2003, que reconhece o critério da autoidentificacdo como
elemento determinante para o reconhecimento étnico dos povos tradicionais.

No entanto, esse processo nao se da sem tensdes. Como enfatiza Oliveira (2006), a
institucionalizacdo da identidade quilombola como categoria juridica promove uma nova forma
de territorializagdo que exige das comunidades a producdo de discursos, documentos e
performances que validem sua condicao de "quilombo" diante das burocracias estatais. Trata-
se, portanto, de um processo de etnogénese institucionalizada® (Arruti, 2006), no qual os
sujeitos locais reconfiguram suas memorias e trajetdrias em consonancia com os marcos legais
e normativos vigentes.

Além disso, a etnicidade quilombola ndo se limita a dimensao territorial. Ela incorpora
elementos simbolicos como o culto aos ancestrais, as praticas religiosas de matriz africana e a
oralidade como forma privilegiada de transmissdo de saberes. Esses aspectos performam a
pertenga étnica e reafirmam a continuidade de uma coletividade forjada nas lutas contra a

escraviddo, a exclusdo e o silenciamento historico. Como observa Almeida (2010, p. 59), "o

3 0 termo etnogénese institucionalizada refere-se ao processo pelo qual um grupo social passa a se reconhecer —
e a ser reconhecido oficialmente pelo Estado — como pertencente a uma identidade étnica especifica, como no
caso das comunidades quilombolas. Esse reconhecimento nao ¢ apenas cultural, mas também juridico e politico,
consolidando-se por meio de normativas, politicas publicas e instrumentos legais. Trata-se de um processo de
afirmacdo identitaria mediado por institui¢des, que combina a autoatribui¢do do grupo com a heteroatribui¢do do
Estado, conforme destaca Arruti (2006).
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reconhecimento étnico estd vinculado a capacidade do grupo de mobilizar uma memoria
coletiva e uma identidade compartilhada em torno de um projeto comum".

Por fim, ¢ necessario compreender que o processo de autoidentificagdo ¢
simultaneamente individual e coletivo, subjetivo e politico. Ele opera como um instrumento de
resisténcia frente as dindmicas de invisibilizagdo e apagamento, e constitui uma via de insercao
dos quilombolas nas arenas publicas, enquanto sujeitos plenos de direitos. Nesse sentido, a
identidade étnica quilombola ndo ¢ um dado natural, mas uma construgdo socio-histérica ativa,

situada nas intersecc¢oes entre politica, cultura e territorio.

4.2 DIREITO A TERRA E POLITICAS PUBLICAS PARA POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

O direito a terra representa um dos pilares mais fundamentais da Iuta por
reconhecimento e justi¢a social dos povos e comunidades tradicionais no Brasil. Para esses
grupos entre eles as comunidades quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, indigenas, ciganas e
de terreiro a terra ndo € apenas um bem econdmico ou um recurso produtivo, mas sim a base
simbdlica, cultural, espiritual e politica de sua existéncia coletiva. Nesse sentido, o
reconhecimento do direito a terra ultrapassa os marcos da propriedade privada liberal e
inscreve-se numa concepgao de territorialidade que se ancora na ancestralidade, na memoria e
na reproducao social dos modos de vida tradicionais.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco civilizatério ao incluir no
ordenamento juridico brasileiro, por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), o reconhecimento do direito das comunidades remanescentes de
quilombos a propriedade definitiva de suas terras. Trata-se de um reconhecimento
constitucional da divida histérica do Estado brasileiro com essas populagdes, muitas vezes
invisibilizadas ao longo da formacgdo nacional. O texto constitucional estabelece: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Contudo, como analisa Arruti (2006), esse marco legal, embora inovador, foi
insuficiente para operacionalizar efetivamente o direito a terra. A auséncia inicial de
regulamentacdo comprometeu a aplicabilidade do artigo 68, gerando um hiato entre o
reconhecimento juridico e a efetivacdo politica do direito. Apenas em 2003, com a promulgacgao
do Decreto n.° 4.887, estabeleceu-se um procedimento administrativo para identificacao,

reconhecimento, delimita¢dao, demarcacgao e titulagcao das terras quilombolas. Mesmo assim, o
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decreto foi alvo de intensas disputas judiciais e politicas, sendo questionado quanto a sua
constitucionalidade, o que evidenciou os conflitos em torno da destinagdo de terras publicas e
da hegemonia fundiaria no pais.

A ratificagao da Convencao 169 da OIT pelo Brasil, também em 2003, ampliou esse
arcabougo ao estabelecer o critério da autoidentificacdo como principio orientador do
reconhecimento dos povos tradicionais. Isso representou um avango em relagdo aos modelos
biométricos ou essencialistas de identidade, valorizando os processos de etnogénese e a
autodeterminacao das comunidades. A convencao determina que os povos indigenas e tribais
devem ser consultados sempre que forem tomadas decisdes que afetem seus territorios, cultura
ou modo de vida, principio esse reiteradamente descumprido em intimeros contextos de
implementagdo de grandes projetos de infraestrutura ou expansao do agronegocio em territorios
tradicionais.

Apesar desses avangos normativos, as politicas publicas de regularizagdo fundiaria e de
promogao dos direitos territoriais seguem atravessadas por contradi¢des estruturais. O Estado
brasileiro, a0 mesmo tempo que reconhece os direitos dessas populagdes, permanece atuando
como agente da expropriacdo e da mercantilizagdo da terra, por meio de politicas de incentivo
ao agronegocio, da financeirizacdo do territorio e da criminalizagdo de formas tradicionais de
uso e ocupacdo da terra. Como denuncia Alentejo (2020), o que se observa ¢ um padrao de
colonialidade do poder, que subalterniza os modos de vida ndo capitalistas e perpetua uma
logica de desenvolvimento excludente e racializada.

Além disso, as agdes de regularizacdo fundidria sofrem com a morosidade institucional,
a auséncia de recursos, os conflitos fundiarios e a pressdo de interesses privados sobre os
territorios tradicionais. Dados da Comissdo Pro-indio (CPI-SP, 2023) indicam que, dos mais de
1.800 processos abertos de titulagao de terras quilombolas no pais, apenas cerca de 180 haviam
sido concluidos até 2022, representando menos de 10% do total. Essa lentiddo agrava a
vulnerabilidade dos grupos, que enfrentam ameacas constantes de expulsao, violéncia no campo
e inseguranca juridica.

No plano das politicas publicas, observa-se um desmonte progressivo das instancias de
interlocucdo com os povos tradicionais, especialmente a partir de 2016, com a extingdo de
estruturas como a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e o
enfraquecimento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em sua
fun¢do quilombola. Paralelamente, os mecanismos de participagdo social foram desidratados,
0 que compromete a capacidade de influéncia dessas comunidades nas decisdes que lhes dizem

respeito.
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A andlise critica do direito a terra exige, portanto, compreender que os marcos legais
ndo sdo suficientes para garantir a efetivacdo dos direitos, se ndo forem acompanhados de
vontade politica, mobilizacao social e fortalecimento das capacidades institucionais do Estado.
Como destaca Santos (2001), "ndo ha justica social possivel sem justiga territorial", e isso
implica reconhecer a pluralidade de formas de ocupacdo, apropriagdo e pertencimento ao
territorio. A seguir, apresenta-se o Quadrol3, com a sintese das contradi¢des entre o arcabougo
legal e a efetivagdo do direito a terra para comunidades tradicionais:

Quadro 12- Contradigdes entre o Arcabougo Juridico e a Garantia Efetiva do Direito a Terra
em Comunidades Tradicionais

Aspecto Reconhecimento Legal Efetivacao Politica
Constituicao Federal Garante direito a propriedade Depende de titulacdo via Estado, com
(Art. 68) definitiva morosidade e entraves burocraticos
Decreto 4.887/2003 Estabelece processo de titulagdo Sujeito a acdes ]udlCla%S e pressao de setores
quilombola ruralistas
Convencao 169 da Assegura autoidentificagdo e Frequentemente descumprida em grandes
OIT consulta prévia projetos
Acbes do Estado Reconhece povos trad.101.0nals como | Atuacomo agente“de expropriagdo em nome
sujeitos de direito do “progresso
[ 1 Criagdo de programas e secretarias Enfraquecimento, descontinuidade e reducdo
Politicas publicas . g
especificas orcamentaria

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A luta pelo direito & terra é, portanto, uma luta por dignidade, pertencimento e futuro. E
uma disputa que ultrapassa o campo juridico e adentra o campo politico, exigindo rupturas com
a racionalidade colonial e com o modelo de desenvolvimento predatorio. Os povos e
comunidades tradicionais, ao reivindicarem seus territorios, ndo apenas demandam
reconhecimento, mas propdem outras formas de habitar o mundo, ancoradas na diversidade, no

cuidado e na reciprocidade.

4.3 CAPITAL SOCIAL E ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA NO CAMPO

O conceito de capital social tem ocupado lugar central nos debates sobre
desenvolvimento, politicas publicas e dinamicas comunitarias nas ultimas décadas, sendo
apropriado por diferentes correntes tedricas, com interpretagdes diversas quanto a sua origem,
natureza e implicagdes. Trata-se de uma categoria poliss€mica, que se refere ao conjunto de
relagdes sociais, normas de confianga e redes de cooperacdao capazes de produzir recursos
intangiveis que influenciam o comportamento coletivo e as possibilidades de mobilizacdo e

acdo social.
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Na perspectiva de Bourdieu, o capital social ndo deve ser compreendido como um bem
coletivo, mas como um recurso relacional que pode ser acumulado, reproduzido e convertido
em outras formas de capital, como o econdmico, o cultural ou o simbolico. Para o autor “O
capital social ¢ o conjunto de recursos reais ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel
de relagdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento e reconhecimento mutuos”.
(Bourdieu, 1986, p. 248).

Essa definicao evidencia o carater relacional e desigual do capital social: ndo basta
pertencer a uma rede € preciso que essa rede seja socialmente valorizada e disponha de recursos
convertiveis. Ou seja, hd redes que favorecem a reproducao das elites, ao passo que outras,
como as das classes populares, muitas vezes operam em condigdes de marginalizagdo simbdlica
ou econdmica. O capital social, para Bourdieu, reforca os mecanismos de distingdo e
reprodugao social, contribuindo para a manutencao de hierarquias sociais preexistentes.

A compreensdo do capital social sob a otica de Pierre Bourdieu permite uma analise
critica das dinamicas de poder e das desigualdades reproduzidas nas relagdes sociais. Diferente
de abordagens que o tratam como um recurso meramente positivo e colaborativo, Bourdieu
enfatiza que o capital social estd intrinsecamente ligado as estruturas de dominacdo e as
posic¢des ocupadas pelos sujeitos nos campos sociais. Nesse sentido, o capital social refere-se
ao conjunto de recursos reais ou potenciais associados ao pertencimento a uma rede duravel de
relagdes baseadas no conhecimento ¢ no reconhecimento mutuo. Tais redes, no entanto, nao
estdo igualmente distribuidas entre os grupos sociais, sendo frequentemente concentradas entre
as elites, que as utilizam como estratégia de reproducdo de privilégios e distingdo social. O
Quadro 13, a seguir, sintetiza a perspectiva de Bourdieu sobre o capital social, destacando suas

principais dimensdes analiticas e implicagdes para a manutengao das desigualdades estruturais.

Quadro 13- Perspectiva de Bourdieu sobre Capital Social

Dimensao Descricao Implicacdes

Relacional Ligado a redes de pertencimento e | Acesso a recursos depende da posigdo
reconhecimento social e capital dos membros da rede

Conversibilidade Pode ser transformado em capital | Favorece estratégias de poder e
econdmico, simbolico ou cultural manuten¢do de status

Reprodutibilidade Contribui para a perpetuagdo das | Dificulta mobilidade social de grupos
estruturas sociais periféricos

Desigualdade Redes sdo desigualmente distribuidas e | Capital social das elites tem mais

estrutural valorizadas legitimidade e influéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Jana abordagem de Coleman (1988), o capital social aparece como um recurso coletivo,
ancorado em normas de confianga, obrigacdes reciprocas e expectativas compartilhadas entre

os membros de uma comunidade. Para ele, a existéncia de capital social fortalece a cooperagao
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e reduz custos de transagdo social, favorecendo a¢des coordenadas. Nessa visao funcionalista,
o capital social ¢ um bem publico que aumenta a eficiéncia da sociedade ao facilitar formas
organizadas de convivéncia e desenvolvimento.

Por sua vez, Putnam (1996) popularizou o conceito ao relaciona-lo com o
funcionamento das instituicdes democraticas. Em seu estudo sobre o desempenho das
administracdes regionais na Italia, Putnam concluiu que regides com maior densidade
associativa, confianga interpessoal e participacao civica apresentavam melhores indicadores de
governanga ¢ bem-estar. Em sua concepgao: “O capital social refere-se a caracteristicas da
organizac¢do social como redes, normas e confiancga social que facilitam a coordenagdo e a
cooperagdo em beneficio mutuo” (Putnam, 1996, p. 66).

Embora Putnam (1996) tenha contribuido para difundir o termo no campo das politicas
publicas e do desenvolvimento local, sua visao foi criticada por ndo problematizar as relagdes
de poder e desigualdade que permeiam as redes sociais. Ao naturalizar a existéncia de capital
social como fator explicativo do sucesso institucional, corre-se o risco de culpabilizar
comunidades por sua “baixa densidade social”, desconsiderando os efeitos estruturais da
exclusao, da pobreza e do racismo.

O conceito de capital social tem sido mobilizado por pesquisadores e gestores publicos
como instrumento analitico para compreender o potencial de mobilizagdo comunitéria, a
eficacia de politicas territoriais e as estratégias de reproducdo social no meio rural. Nas
experiéncias de desenvolvimento local, observa-se que comunidades com maior articulagdo
organizacional — associagdes, cooperativas, conselhos locais — tendem a obter maior acesso
a recursos, representacao institucional e capacidade de autogestao.

Contudo, € preciso evitar o viés idealista que desconsidera as desigualdades internas as
proprias comunidades. O capital social também pode atuar de forma excludente, especialmente
quando controlado por liderangas locais hegemonicas, praticas clientelistas ou estruturas
patriarcais que silenciam vozes dissidentes, como as de mulheres, jovens e populagdes
racializadas. Assim, como ressalta Abramovay (1998) “A existéncia de capital social ndo €, por
si s0, garantia de desenvolvimento. E preciso analisar sua qualidade, sua capacidade de inclusio
e o tipo de vinculos que estabelece”. Portanto, o capital social deve ser compreendido como
uma categoria critica e dindmica, situada no cruzamento entre estruturas de poder, estratégias
de reproducao social e processos de producao territorial. Sua analise exige aten¢do as relagdes
de reciprocidade, as formas de dominagdo simbolica e a capacidade das comunidades de

construir redes solidarias, porém autonomas e transformadoras.
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O capital social, como categoria analitica, oferece valiosos aportes para compreender as
dinamicas socioterritoriais, especialmente em contextos rurais e periféricos. Contudo, sua
utilizacao exige um olhar atento as disputas internas, as assimetrias de poder e a necessidade de
politicas publicas que nao apenas reconhecam redes comunitdrias, mas fortalecam sua
capacidade critica, inclusiva e emancipatdria. Nesse sentido, recuperar a abordagem critica de
Bourdieu permite avancar em diagnosticos mais rigorosos sobre as formas de dominagao social,
enquanto os aportes de Coleman e Putnam contribuem para operacionalizar o conceito em agdes
coletivas. O desafio estd em equilibrar essas leituras, articulando teoria e pratica no campo das

politicas de desenvolvimento local e da justica territorial.

4.4 CAPITAL SIMBOLICO E CULTURAL NOS TERRITORIOS NEGROS

O conceito de capital simbolico, elaborado por Pierre Bourdieu (1998), refere-se a
reputacdo, prestigio ou honra acumulada por individuos ou grupos, que funciona como uma
forma de poder legitimo reconhecido socialmente. Ao contrario do capital econémico, o capital
simbolico ndo se apresenta como um bem material, mas como uma forga relacional capaz de
organizar hierarquias e legitimar praticas e saberes dentro de um determinado campo social.
Em territorios negros, especialmente nas comunidades quilombolas e em outras populagdes
tradicionais, esse tipo de capital assume papel central na organiza¢do da vida coletiva, na
producdo de sentido e na resisténcia cultural.

Bourdieu (1998) afirma que o capital simbolico ¢ uma forma de “capital dissimulado”,
ou seja, uma forma de dominacdo que ndo ¢ percebida como tal por estar revestida de
legitimidade. Em territorios negros, esse capital estd vinculado as formas ancestrais de
organizagdo comunitaria, ao respeito a liderangas tradicionais, ao saber oral, aos rituais
religiosos, a memoria coletiva e a valorizagdo da ancestralidade como instrumento de coesdo
social e resisténcia frente a opressao historica. Assim, o capital simbolico se traduz em praticas
cotidianas que reafirmam uma identidade coletiva baseada na luta, na solidariedade e na
manuten¢ao de valores civilizatorios afrocentrados.

O capital cultural, também conceituado por Bourdieu, diz respeito ao dominio de
conhecimentos, habilidades, titulos escolares e disposi¢des culturais que conferem vantagem
social. Contudo, quando transportado para os territorios negros, especialmente aqueles que se
organizam a margem das institui¢des formais, o capital cultural precisa ser ressignificado para
além dos pardmetros eurocéntricos de reconhecimento. Segundo Munanga (2003), a

valorizacdo dos saberes africanos e afro-brasileiros € uma das estratégias fundamentais para a
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reconfiguragdo da educacdo e das politicas publicas no Brasil, pois confronta o epistemicidio
que historicamente marginalizou os conhecimentos oriundos da experiéncia negra.

A intersec¢do entre capital simbolico e capital cultural possibilita compreender como os
territorios negros constroem suas proprias formas de valorizagdo e reconhecimento, muitas
vezes alheias ou em resisténcia as 16gicas dominantes. Nesse sentido, o territorio deixa de ser
apenas uma base fisica e passa a ser entendido como espago simbdlico, onde os modos de vida,
de pensar e de agir das populagdes negras se atualizam. Claude Raffestin (1993) contribui para
essa discussao ao afirmar que o territdrio ¢ sempre um “espaco mediado por relagdes de poder”,
sendo o capital simbolico um dos principais mecanismos de mediacao nessas relagdes. Podemos
sistematizar a rela¢do entre os tipos de capital e sua expressao nos territorios negros no Quadro
14.

Quadro 14- Sintese da Relagao entre Tipos de Capital e Dindmicas Socioterritoriais em
Territorios Negros

Tipo de | Caracteristicas nos Territérios Negros Implicacdes Sociais

Capital

Capital Baseado em ancestralidade, liderancas | Legitima saberes, praticas e liderangas locais;

Simbélico tradicionais, espiritualidade, oralidade e | promove coesdo social e resisténcia cultural.
memoria coletiva.

Capital Saberes tradicionais, conhecimento | Garante transmissdo intergeracional de

Cultural agroecoldgico, dominio da oralidade, musica, | saberes e autonomia sociocultural diante do
danga, culindria, etc. modelo hegemonico.

Capital Lacos de solidariedade, reciprocidade, ajuda | Fortalece redes comunitarias, estratégias

Social mutua entre familias e comunidades. coletivas de enfrentamento a exclusio e

construcdo de projetos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A articulagdo desses capitais mostra que os territérios negros operam com uma logica
propria de reproducdo social, na qual a legitimidade ndo depende apenas do capital econdmico,
mas se ancora nos valores simbolicos e culturais herdados e reconstruidos cotidianamente. Ao
reafirmar suas referéncias civilizatorias, os grupos negros ndo apenas resistem, mas também
reexistem — constroem outros modos de ser e estar no mundo, ainda que sob a sombra das
desigualdades estruturais. Por isso, o reconhecimento do capital simbodlico e cultural nos
territorios negros € essencial para que politicas publicas, praticas educativas e intervencdes
sociais sejam efetivamente inclusivas, respeitando as epistemologias € os modos de vida que
ali se manifestam. E também um passo necessario para enfrentar o racismo estrutural que, ao
deslegitimar essas formas de capital, compromete a cidadania plena das populag¢des negras no
Brasil.

As comunidades tradicionais, historicamente marcadas por processos de resisténcia e

marginaliza¢do, desenvolveram formas proprias de organizagdo social, econdmica e simbolica
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que sustentam sua permanéncia, identidade e reproducdo sociocultural. Entre esses
mecanismos, as redes de reciprocidade e ajuda mutua desempenham papel central, ndo apenas
como formas de sobrevivéncia material, mas como estruturas de solidariedade, pertencimento
e coesdo comunitaria. Tais praticas se inscrevem em uma logica que desafia o paradigma
moderno de racionalidade instrumental e individualismo, predominante na sociedade capitalista
ocidental.

Bourdieu (1986) amplia essa no¢do ao considerar o capital social como o conjunto de
recursos potenciais ou reais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de conhecimento e reconhecimento mutuo. No caso das comunidades
tradicionais, como as quilombolas, indigenas, ribeirinhas e camponesas, essas redes configuram
formas de capital social densas, baseadas em confianga, valores comuns e praticas reiteradas de
ajuda mutua.

A solidariedade coletiva se materializa em diversas expressdes: mutirdes de roga,
construcdo de casas, partilha de alimentos, festas comunitarias, redes de cuidado, conselhos de
ancidos e sistemas de justica tradicional. Em todos esses casos, as relagdes ndo se pautam pelo
calculo econdmico, mas por um regime moral que prioriza o bem comum, a prote¢do dos mais
vulneraveis e a continuidade da vida coletiva. Essas praticas constituem verdadeiras
infraestruturas sociais, muitas vezes mais eficazes que as estruturas formais do Estado,
sobretudo em contextos marcados pela vulnerabilidade e pela auséncia de politicas publicas
efetivas. A seguir, apresenta-se uma sintese analitica das dimensdes fundamentais das redes de

reciprocidade nas comunidades tradicionais:

Quadro 15 - Estrutura e Fungdes das Redes de Reciprocidade nas Comunidades Tradicionais

Dimensao

Caracteristicas

Funcbes Sociais

Reciprocidade

Trocas de trabalho, alimentos, servigos,
favores, cuidados e saberes entre membros da
comunidade.

Redistribuicdo n3o monetaria de
recursos e fortalecimento da
solidariedade.

Ajuda mutua

Atividades coletivas como rogas comunitarias,
mutirdes, festas religiosas, construcdo de casas.

Promogao do senso de pertencimento
e reducdo das desigualdades internas.

Confianga Relagdes baseadas em convivéncia historica, | Reducdo de conflitos e incentivo a

comunitaria reputagdo, ¢ética do cuidado e normas | resolugdo comunitaria de tensoes.
compartilhadas.

Memoria ¢ | Transmissao de saberes, valores, historias e | Sustentagdo da  identidade e

oralidade praticas culturais pelas geracdes mais velhas. continuidade historica.

Etica da | Consciéncia coletiva de que a sobrevivéncia | Coesdo social e resisténcia a

interdependéncia individual esté ligada ao bem-estar do grupo. fragmentac¢do individualista.

Fonte: Elaboragao propria com base em Mauss (2003), Bourdieu (1986), Carneiro (1997), Abramovay (2000).

Abramovay (2000), ao analisar a importancia do capital social em 4&reas rurais

brasileiras, destaca que essas redes de confianga e ajuda mutua constituem um ativo estratégico
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para o desenvolvimento local. Segundo o autor, a capacidade de mobilizacdo coletiva, a partilha
de informagdes e o apoio mutuo entre os membros da comunidade podem reduzir
significativamente os custos de transacdo em processos de organizacao produtiva, acesso a
politicas publicas e inovacao social. Isso confere as comunidades tradicionais um elevado
potencial de autogestdo e resiliéncia, embora esse potencial seja frequentemente invisibilizado
pelos formuladores de politicas publicas.

Nas comunidades negras rurais, como aponta Carneiro (1997), a solidariedade nao ¢
apenas uma virtude, mas uma necessidade historica. A heranca da escraviddo e do racismo
institucional impds a essas comunidades a construgdo de formas autdbnomas de sustentacio e
resisténcia. As redes de parentesco ampliado, os quilombos e os terreiros de candomblé, por
exemplo, funcionaram e ainda funcionam como espagos de refugio, protecdo e organizagdo
politica. Elas operam como verdadeiras tecnologias sociais negras, moldadas por um ethos
coletivo centrado na ancestralidade, na partilha e na luta por dignidade.

Todavia, essas redes estdo sob ameaca. A migragdo dos jovens, a entrada desigual nos
mercados de trabalho, a intensificagdo do consumo individualizado e a expansdao das
tecnologias digitais vém alterando as formas de sociabilidade nas comunidades tradicionais. O
enfraquecimento das redes de ajuda mutua pode comprometer a sustentabilidade social e
cultural desses territdrios. Assim, ¢ imperativo que as politicas publicas reconhegam e
fortalecam essas praticas, ndo como "tradig¢des folcloricas", mas como fundamentos estruturais
de uma alternativa civilizatodria.

Como destaca Polanyi (2000), em sua obra A Grande Transformagdo, toda sociedade ¢
sempre uma economia encastelada em relagdes sociais. A destruicao dessas relagdes leva ao
desmantelamento do tecido social e a desprote¢dao dos individuos. Por isso, o reconhecimento
e a valorizagdo das redes de reciprocidade nas comunidades tradicionais ndo devem ser vistos
como politicas de compensagdo, mas como parte essencial de uma estratégia emancipatoria de
desenvolvimento local e justi¢a territorial.

Dessa forma, torna-se evidente que as redes de reciprocidade e ajuda mutua ndo apenas
resistem as adversidades historicas e estruturais, como constituem pilares para se pensar novos
paradigmas de desenvolvimento. Elas desafiam a 16gica da acumulagao privada e propdem uma
ética da convivéncia, onde o bem-estar coletivo € a condi¢ao da liberdade individual. Como tal,
sdo expressao viva de um capital social denso e politicamente significativo, que merece ser

reconhecido, protegido e promovido.
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4.5 ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO SOCIAL E RESISTENCIA NO CAMPO

A reproducao social no meio rural vai além da simples manutencdo das condigdes
materiais de existéncia: ela estd intrinsecamente ligada a reprodugdo simbolica, cultural, afetiva
e politica das familias e comunidades. Nos contextos de vulnerabilidade, especialmente em
territérios marcados por desigualdades histdricas e exclusdo estrutural, a reprodugdo social
exige a construcdo cotidiana de estratégias de resisténcia. Essas estratégias permitem nao
apenas a permanéncia no campo, mas também a afirmacao de modos de vida autonomos frente
as imposigoes do capital e das politicas neoliberais.

Segundo Pierre Bourdieu (2000), a reprodugdo social consiste na manuten¢do das
estruturas sociais através da transmissdo intergeracional de capitais — econdmico, cultural,
social e simbolico — operando por meio de habitus historicamente incorporados. No contexto
rural, esse processo assume caracteristicas singulares, visto que a transmissao de saberes, a
posse € o uso da terra, a inser¢ao nos mercados e a relagdo com o Estado sdo profundamente
mediadas por assimetrias de poder, ancestralidade e territorialidade.

As familias camponesas, por exemplo, desenvolvem multiplas estratégias para garantir
sua reproducao. Conforme destaca Abramovay (1997), tais estratégias incluem a diversificagdo
produtiva, o uso de mao de obra familiar, a mobilizacdo de redes de reciprocidade e o acesso
parcial a politicas publicas. A pluriatividade, discutida anteriormente, emerge como um
componente fundamental dessa logica, integrando atividades agricolas, ndo agricolas e
informais para compor a renda e reduzir riscos.

Além do aspecto econdmico, as estratégias de reproducao incorporam elementos de
resisténcia simbdlica. Conforme Carneiro (1997), nas comunidades negras rurais, a
permanéncia na terra nao € apenas uma questao de producdo, mas de memoria e ancestralidade.
Os quilombos ndo sdo apenas espacos de moradia, mas territérios de pertencimento,
espiritualidade e luta por dignidade. A reproducdo social, nesse sentido, € inseparavel da
resisténcia as formas historicas de desterritorializagdo e racismo institucional. A seguir, o
quadro 16 apresenta-se uma sintese das principais estratégias de reprodugao social e resisténcia

observadas em comunidades rurais tradicionais:

Quadro 16- Estratégias de Reproducao Social e Resisténcia no Campo

Estratégia Descricio Funcéo Social e Politica

Diversificago Cultivo de diferentes culturas, criagdo de | Redug@o de riscos, aumento da seguranga

produtiva animais e atividades artesanais alimentar e maior autonomia frente ao
mercado
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Pluriatividade Combinacdo de atividades agricolas e ndo | Complementagdo de renda e manutencdo
agricolas (empregos, artesanato, comércio, | da unidade produtiva familiar
servigos)
Redes de | Trocas de trabalho, alimentos, cuidado, | Refor¢o dos vinculos comunitarios e
reciprocidade apoio moral redu¢do da dependéncia de instituigdes
externas
Educagio dos | Investimento na formag#o formal das novas | Estratégia de mobilidade social e
filhos geracdes manutencdo da presenca jovem no campo
Mobilizagdo Participagdo em movimentos sociais, | Defesa de direitos, acesso a politicas
politica sindicatos, associa¢des e conselhos publicas e fortalecimento da cidadania
ativa
Revalorizagao Resgate ¢ fortalecimento das tradi¢des, | Afirmacdo da identidade coletiva e
cultural saberes populares e espiritualidades resisténcia 8 homogeneizacao cultural

Fonte: Elaboragao propria com base em Bourdieu (2000), Abramovay (1997), Carneiro (1997), Schneider
(2009), Saquet (2015).

A resisténcia, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como reagdo. Trata-se de
uma pratica proativa, que envolve saber-fazer, planejamento, organizagdo e construcdo de
alternativas. Como argumenta Henri Lefebvre (2000), o espaco ¢ um produto social, mas
também um campo de disputa. Assim, os sujeitos que resistem a logica destrutiva do capital
produzem espagos outros — heterotopias de cuidado, comunalidade e solidariedade — que
desafiam a reprodu¢do do modelo dominante. Schneider (2009) argumenta que as estratégias
familiares de reprodu¢do no meio rural incorporam cada vez mais elementos nao vinculados
diretamente a terra, como programas sociais, empreendedorismo rural, participa¢do em feiras e
cooperativas. Tais estratégias exigem articulacdo entre tradi¢do e inovacdo, identidade e
transformagdo, fortalecendo o papel do territério como base das praticas econdmicas e
socioculturais.

E nesse sentido que o conceito de desenvolvimento enddgeno ganha forga: as
comunidades ndo sao apenas receptoras passivas de politicas e tecnologias, mas sujeitos ativos
na producao de conhecimento, de alternativas e de outros futuros possiveis. As estratégias de
reproducdo sdo, assim, também estratégias de criacdo de mundo, que envolvem pedagogias
proprias, cosmologias ancestrais e projetos coletivos de vida. Como bem sintetiza Brandao
(2004, p. 17), “o desenvolvimento local acontece quando uma comunidade deixa de esperar que
alguém a desenvolva de fora e passa a construir suas proprias respostas a partir do lugar onde
vive”. Essa constru¢do passa, inevitavelmente, pela valorizagdo das estratégias cotidianas de
reproducdo social e das resisténcias silenciosas, muitas vezes invisibilizadas nas estatisticas,

mas fundamentais para o tecido vivo da ruralidade brasileira.
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4.6 FORTALECIMENTO COMUNITARIO COMO
DESENVOLVIMENTO

INSTRUMENTO DE

O fortalecimento comunitario, entendido como o processo de organiza¢ao, mobiliza¢ao
e ampliagdo das capacidades locais, representa um dos pilares para a promog¢do do
desenvolvimento territorial sustentavel. Trata-se de um caminho que se opde a logica exdgena
e verticalizada das politicas publicas tradicionais, frequentemente alheias as realidades e
demandas das populagdes locais. Nessa perspectiva, o desenvolvimento nao ¢ algo que se “traz”
de fora, mas algo que se constrdi com e a partir da comunidade.

De acordo com Brandao (2004, p. 17), “o desenvolvimento local acontece quando uma
comunidade deixa de esperar que alguém a desenvolva de fora e passa a construir suas proprias
respostas a partir do lugar onde vive”. Essa visdo desloca o protagonismo para os sujeitos
sociais, que deixam de ser tratados como meros beneficiarios de agdes estatais ou empresariais,
passando a ser agentes politicos e produtores de alternativas. O fortalecimento comunitério
baseia-se, sobretudo, na valorizacao dos saberes locais, das redes de solidariedade, da memoria
coletiva, da identidade e da articulagdo entre atores locais. Ele ¢ sustentado por mecanismos de
participagdo popular, associativismo, cooperativismo, economia solidaria e controle social.
Esses elementos reforcam o capital social, definido por Bourdieu (1980, p. 2) como “o conjunto
de recursos reais ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes”.

Ao fortalecer a comunidade, promove-se ndo apenas a autonomia, mas também a
resiliéncia diante das vulnerabilidades estruturais e conjunturais. Conforme argumenta Putnam
(1996), o capital social permite as comunidades enfrentar adversidades com maior coesao,
confianca e capacidade de acdo coletiva. Em contextos rurais marcados por desigualdades
historicas, como as comunidades quilombolas, esse fortalecimento ¢ condi¢cao fundamental para
a efetivacdo de direitos territoriais, culturais e socioecondomicos. O quadro 17 sintetiza os

elementos estruturantes do fortalecimento comunitario no contexto do desenvolvimento local:

Quadro 17- Dimensodes do Fortalecimento Comunitario

Dimensao

Descricao

Implicacdes para o Desenvolvimento

Participacdo politica

Envolvimento ativo em conselhos,
foruns, associacoes

Amplia o controle social e a construcio
coletiva de politicas publicas

Capital social

Redes de confianca, reciprocidade e
solidariedade

Favorece agdes conjuntas, resolucdo de
conflitos e compartilhamento de recursos

Valorizagao dos | Resgate e reconhecimento dos | Refor¢a a identidade cultural e amplia
saberes conhecimentos tradicionais estratégias de sustentabilidade
Protagonismo juvenil | Inclusdo ativa de grupos | Garante representatividade e justiga social
e feminino historicamente subalternizados nas dinamicas locais

Autonomia Apoio a  agricultura  familiar, | Reduz dependéncia externa e fortalece as
econdmica cooperativas, empreendimentos locais | economias de base territorial
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Brandao (2004), Bourdieu (1980), Putnam (1996).

O fortalecimento comunitario também assume um papel estratégico na consolidagdo de
politicas publicas voltadas a equidade. Conforme aponta Dagnino (2004), & preciso
compreender que “a cidadania ndo ¢ um dado, mas um processo em disputa”, € que o espago
comunitario ¢ também um espago de construgdo de direitos. A acdo coletiva, neste caso, torna-
se instrumento de democratizagdo das relacdes de poder e de enfrentamento as desigualdades
estruturais.

No campo da Geografia, autores como Milton Santos (1996) e Saquet (2015) reforcam
que o territdrio s6 adquire sentido enquanto espago de desenvolvimento quando se enraiza na
experiéncia vivida dos sujeitos que o produzem. O fortalecimento comunitario é, assim, o que
permite que os territorios deixem de ser espagos de caréncia e passem a ser espagos de poténcia,
lugares de criagdo e invengao coletiva de futuros. E fundamental, portanto, que os projetos de
desenvolvimento considerem a diversidade dos arranjos comunitarios e apoiem iniciativas que
partem do interior das comunidades. Isso implica a escuta ativa, a mediagdo intercultural, o
respeito a autonomia dos povos e a criagdo de politicas intersetoriais que valorizem as praticas
locais de convivéncia, producgdo e cuidado.

Em sintese, o fortalecimento comunitario ndo ¢ uma etapa do desenvolvimento: ele € o
proprio processo, na medida em que promove protagonismo, identidade, resisténcia e
capacidade transformadora. Em territorios marcados pela luta por reconhecimento e reparagao
histérica, como os territdrios negros, quilombolas e camponeses, esse fortalecimento € ndo

apenas necessario, mas urgente e inegociavel.

5 O MUNICIPIO DE IBIASSUCE: CARACTERISTICAS NATURAIS E
SOCIOECONOMICAS

5.1 CARACACTERISCAS GERAIS

O municipio de Ibiassucé localiza-se na por¢do Centro-Sul do estado da Babhia,
integrando a microrregido de Guanambi e pertencendo ao Territorio de Identidade do Alto
Sertao Produtivo. Situado a aproximadamente 720 km da capital Salvador, estabelece limites
territoriais com os municipios de Caculé, Lagoa Real, Caetité¢ e Rio do Antonio. Sua inser¢ao
no semiarido baiano confere-lhe condicionantes ambientais e socioecondmicos especificos,
caracterizados pela irregularidade pluviométrica, elevadas taxas de evapotranspiracdo e

predominancia do bioma Caatinga. Esses elementos influenciam diretamente os sistemas
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produtivos, a organizagdo do trabalho e as estratégias de reprodugdo social das familias rurais,
exigindo adaptagdes continuas as condi¢des ambientais e estruturais do territorio (Souza, 2019).

O Territério de Identidade do Alto Sertdo Produtivo, no qual Ibiassucé esta inserido,
constitui um espaco marcado por heterogeneidades socioecondmicas e produtivas dentro do
semiarido baiano. Silva (2015) o caracteriza como um territorio de “ilhas de produtividade”,
resultante da articulagdo entre condi¢cdes edafoclimaticas relativamente favoraveis, praticas
agricolas adaptadas, uso seletivo de tecnologias e integracdo a redes de comercializagdo
regionais. Essa configuragdo evidencia que, mesmo em contextos ambientais adversos, o
territério apresenta capacidade de reorganizagdo produtiva e construcdo de estratégias
econdmicas diversificadas.

Nesse contexto, a nogdo de sertdo produtivo, conforme destaca Graziano da Silva
(1999), rompe com a concep¢do de um rural restrito exclusivamente a atividade agricola,
revelando-se como um territério multifuncional, no qual a populagdo articula agricultura,
atividades ndo agricolas, servicos e diferentes formas de insercdo econoOmica. Essa
multifuncionalidade constitui elemento estruturante da dinamica territorial de Ibiassucé, onde
as familias rurais mobilizam estratégias diversificadas para garantir sua reproducdo social e
permanéncia no territdrio, especialmente diante das limitagdes impostas pelas condig¢des
ambientais e pelas desigualdades estruturais.

A representacdo espacial dessa localizacdo torna-se fundamental para compreender as
interagdes territoriais que estruturam a vida econdmica e social do municipio. A Figura 4
apresenta a localizagdo geografica de Ibiassucé no estado da Bahia, permitindo situd-lo no
conjunto regional e evidenciar sua inser¢do no Territorio de Identidade do Alto Sertdo
Produtivo, elemento central para a analise das dindmicas socioecondmicas e territoriais que

sustentam as estratégias produtivas e as formas de organizacao social no meio rural.
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Figura 4- Localizag¢do de Ibiassucé na Bahia

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2022).

Além de sua posi¢do geografica no estado da Bahia, torna-se fundamental compreender
a insercao de Ibiassucé no Territério de Identidade do Alto Sertdo Produtivo, recorte espacial
instituido pelo governo estadual como instrumento de planejamento e execugdo de politicas
publicas. Os Territorios de Identidade constituem unidades de organizagdo regional baseadas
na articulagcdo de elementos socioecondmicos, culturais, historicos € ambientais comuns, bem
como nas relagdes produtivas e institucionais estabelecidas entre os municipios que 0s
compdem. Essa delimitacdo territorial possibilita ndo apenas a implementagdo de politicas
publicas territorializadas, mas também a compreensdo das dindmicas regionais que influenciam
as estratégias econdmicas e sociais das populagdes locais.

No caso do Alto Sertdo Produtivo, esse recorte evidencia um territdrio caracterizado por
interdependéncias econdmicas, fluxos de mobilidade e redes de cooperacdo que articulam o
espago rural e urbano. A insercdo de Ibiassucé nesse contexto regional revela sua integragdo a
um sistema territorial mais amplo, no qual circulam pessoas, mercadorias, servigos e
informacdes, influenciando diretamente a organizagdo produtiva local e as estratégias de
reprodugao social das familias rurais.

A Figura 5 ilustra essa inser¢do territorial, destacando a localizacdo de Ibiassucé no
Territorio de Identidade do Alto Sertdo Produtivo e evidenciando seus municipios limitrofes.
Essa representacdo cartografica permite visualizar a articulagdo regional e compreender o

municipio como parte de um sistema territorial integrado, no qual as dindmicas econdmicas,
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sociais e espaciais extrapolam os limites administrativos, configurando um espago marcado por
interagdes complexas e multiplas formas de organizacdo produtiva.

Figura 5- Ibiassucé no Territorio de Identidade Sertdo Produtivo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e da SEI/BA (2025).

A visualizagdo articulada dos dois mapas — um em escala estadual e outro em escala
regional — possibilita integrar a analise macroespacial da localizacdo de Ibiassucé com a
compreensdo de sua inser¢ao em redes territoriais locais e regionais. Essa leitura multiescalar
¢ fundamental para situar o municipio no conjunto das dindmicas socioecondmicas que
estruturam o Territorio de Identidade do Alto Sertdo Produtivo, evidenciando as conexdes
espaciais, os fluxos de mobilidade e as interagdes que influenciam a organizagdo produtiva e as
estratégias de reprodugdo social no meio rural. Essa abordagem permite compreender o
territério nao apenas como recorte administrativo, mas como espago relacional, constituido por
interdependéncias econdmicas, sociais e territoriais que sustentam as dinamicas locais de
desenvolvimento.

Nesse contexto territorial insere-se a Comunidade Quilombola de Santo Inéacio,
reconhecida oficialmente como comunidade remanescente de quilombo pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP), por meio de certificagdo emitida no ano de 2009 (Silva, 2010). Esse
reconhecimento institucional legitima a existéncia historica, cultural e territorial da
comunidade, reafirmando sua identidade coletiva e sua importdncia no contexto social e

territorial do municipio de Ibiassucé. A certificagdo representa, ainda, um marco no
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reconhecimento dos direitos territoriais e na valorizacdo das formas proprias de organizagao
social, cultural e produtiva da populagao quilombola.

Em termos de organizacdo espacial, o municipio de Ibiassucé apresenta uma rede de
povoados distribuidos em diferentes distancias em relacdo a sede municipal, configurando uma
dindmica territorial marcada pela articulagdo entre o espago urbano e as localidades rurais. O
povoado Jacar¢ situa-se a aproximadamente 6 km da sede municipal; Santo Antdnio, a cerca de
15 km; Brasilandia, a aproximadamente 20 km; e a Comunidade Quilombola de Santo Inacio,
a cerca de 13 km. Essas distancias evidenciam a proximidade territorial entre a sede urbana e
as comunidades rurais, favorecendo fluxos cotidianos de deslocamento, acesso a servigos ¢
circulacdo de pessoas e mercadorias. Essa configuragdo espacial exerce influéncia direta na
organizagao social e econdmica do municipio, bem como nas estratégias adotadas pelas familias
rurais para garantir sua reprodugdo social e permanéncia no territorio.

A Figura 6 apresenta a localizag¢ao dos principais povoados do municipio, destacando a
posicdo da Comunidade Quilombola de Santo Inécio no conjunto territorial de Ibiassucé. Essa
representacdo cartografica permite visualizar a distribuigdo espacial das comunidades e
compreender as relagdes de proximidade, acessibilidade e integragao territorial que estruturam

o cotidiano das populacdes rurais e influenciam suas formas de organizagdo produtiva e social.

Figura 6 - Localizagdo dos principais povoados do municipio

®

Fonte: Georreferenciamento Do Suas Ibiassucé-Ba, Google My Maps 2021.
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5.2 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO

A atual configuracio territorial do municipio de Ibiassucé-BA resulta de um processo
historico longo, marcado por sucessivas redefini¢des politico-administrativas, disputas pelo
controle da terra e diferentes formas de ocupacao e apropriagao do espaco. Antes da colonizagdo
portuguesa, a regido era ocupada por populacdes indigenas que estabeleciam relagdes
especificas com o territério, baseadas em mobilidade, uso coletivo dos recursos naturais e
formas proprias de organizacdo social. Embora registros oficiais associem a ocupag¢ao inicial a
etnia Caeté, estudos historicos indicam que o territorio era habitado por diferentes grupos
indigenas ndomades, entre os quais se destacam os Payayas, Maracas e Coroados, evidenciando
a diversidade étnica e cultural que antecede o processo de colonizacao (IBGE, 2022).

Com a expansao do dominio portugués a partir do século XVI, a regido foi incorporada
a Capitania da Bahia de Todos os Santos, por volta de 1534, passando a integrar a l6gica colonial
de apropriacao territorial voltada a exploragao econdmica e a consolidacao do poder politico da
Coroa. No século XVIII, o interior baiano, incluindo a 4rea onde hoje se localiza Ibiassucé,
passou a compor a jurisdi¢do da antiga Vila de Santo Antonio de Jacobina, que abrangia
extensas areas sob dominio da Casa da Ponte, pertencente ao Morgado Guedes de Brito. Essa
estrutura fundiaria caracterizou-se pela concentracdo de grandes propriedades rurais e pela
organizacdo da producdo baseada na exploracdo da terra e do trabalho, elementos que
contribuiram para moldar as bases socioespaciais do territorio.

Posteriormente, parte dessa area passou a integrar o municipio de Nossa Senhora do
Livramento das Minas do Rio de Contas, criado em 1724 e elevado a categoria de cidade em
1884, atualmente denominado Rio de Contas. No inicio do século XIX, em meio a rearranjos
politicos e administrativos, ocorreu a criacao da Vila Nova do Principe e Sant’ Ana do Caetité,
em 1810, redefinindo os limites regionais e incorporando territdrios que, posteriormente,
dariam origem a municipios como Caculé e Ibiassucé. Esses processos de reorganizagdo
territorial refletem ndo apenas mudancas administrativas, mas também disputas pelo controle
politico e econdmico do espaco.

Ao longo do século XX, novas transformagdes contribuiram para a consolidacao
territorial de Ibiassucé. Em 1919, o municipio de Caculé alcangou sua emancipagdo politico-
administrativa, incorporando 4reas que permaneceriam sob sua jurisdicdo até a criacdo de
Ibiassucé. Nessas terras, especialmente na localidade conhecida como Lagoa do Cisco,
desenvolveram-se unidades produtivas familiares e comunitarias, sustentadas pela fertilidade

relativa do solo e pela diversificagdo agricola, incluindo o cultivo de cana-de-agucar, mandioca,
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arroz e a produgdo de derivados do leite. Essas atividades favoreceram a fixacao de familias e
a formagdo de nucleos populacionais que deram origem ao povoamento local.

O distrito de Sdo Sebastido, instituido oficialmente em 1880 e vinculado inicialmente
ao municipio de Caetité, foi posteriormente transferido para Caculé em 1919. Em 1938, por
decreto estadual, passou a denominar-se Ibiassucé, mantendo-se nessa condigdo até sua
emancipa¢ao politico-administrativa. A criacdo oficial do municipio ocorreu por meio da Lei
Estadual n° 1.724, de 18 de julho de 1962, com instalacdo administrativa em 7 de abril de 1963,
consolidando sua autonomia territorial e politica.

Esse percurso historico evidencia que a formacao territorial de Ibiassucé€ ndo se restringe
a mudancas administrativas, mas expressa a permanéncia de estruturas associadas a ocupagao
colonial, a organizacdo da producdo agricola e a constituigdo de comunidades rurais que
sustentaram a reproducdo social e econdmica do territdrio ao longo do tempo. Essas bases
historicas influenciam, ainda hoje, as formas de organizacao social, produtiva e territorial do

municipio.
5.4 INFORMACOES DEMOGRAFICAS DE GRUPOS ETNICOS

A analise dos dados do Censo Demografico de 2022 revela que a estrutura étnico-racial
da populacdo do municipio de Ibiassucé/BA é marcada pelo predominio de pessoas que se
autodeclaram pardas, correspondendo a 56,1% do total de habitantes. Em seguida, destacam-se
as pessoas que se autodeclaram brancas, representando 33,3% da populacao, e as pessoas pretas,
que correspondem a 10,4%. As categorias indigena e amarela apresentam participagao residual,
ambas com 0,1% do total populacional (IBGE, 2022).

Quando consideradas conjuntamente, as categorias preta e parda totalizam 66,5% da
populagdo municipal, evidenciando a predominancia da populagdo negra no territorio. Essa
composicdo étnico-racial reflete processos historicos associados a formacdo social do
municipio, marcados pela presenca de populagdes negras desde o periodo colonial, pela
estrutura agraria baseada no trabalho compulsorio e, posteriormente, pelas dindmicas sociais €
territoriais do pds-abolicdo. Esses processos contribuiram para a constituicao de comunidades
rurais e territorios marcados por continuidades histdricas, culturais e sociais que permanecem
presentes na organizacao territorial contemporanea.

Essa configuragdo étnico-racial assume particular relevancia no contexto desta pesquisa,
uma vez que evidencia a centralidade da populacdo negra na formacao e na reproducao social
do territério municipal, especialmente em comunidades rurais e quilombolas, como a

Comunidade Quilombola de Santo Inacio. A presenga significativa dessa populagdo revela nao



97

apenas um dado demografico, mas uma dimensao territorial que envolve relagdes historicas de
pertencimento, uso da terra e constru¢do de estratégias de permanéncia no espago rural.

O Grafico 2 ilustra essa composicao, permitindo visualizar a distribui¢ao da populagao
residente segundo raga ou cor no municipio de Ibiassucé no ano de 2022, contribuindo para a

compreensdo das dimensdes sociais e territoriais que estruturam o municipio.

Grafico 2 - Populagao residente por raca ou cor — Ibiassucé/BA (IBGE, 2022).
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Fonte: Valores absolutos aproximados, obtidos a partir da aplicacdo dos percentuais do IBGE sobre a populagao total (10.429
habitantes). Pequenas variagdes podem ocorrer por arredondamento.

A andlise da variavel raca/cor no Brasil, especialmente quando observada a partir de
dados do IBGE para municipios como Ibiassuce, exige uma abordagem critica que considere,
de forma articulada, os critérios de autodeclaracao racial, os efeitos do colorismo, as leituras
sociais do fenétipo, a ancestralidade e as experiéncias concretas de discriminagado racial. Nesse
sentido, a expressiva propor¢do de pessoas que se autodeclaram pardas no municipio,
correspondente a 56,1% da populagdo, ndo pode ser compreendida como um dado meramente
estatistico, mas como expressao de um processo historico profundamente vinculado a formagao
racial brasileira e a persisténcia de estruturas de desigualdade racial.

O fendmeno do colorismo exerce influéncia direta nessa configuracdo, uma vez que
individuos negros de pele mais clara, embora inseridos nas dindmicas do racismo estrutural,
tendem a optar pela autodeclaracdo como pardos. Essa escolha, em muitos casos, estd associada
a mecanismos de prote¢do simbolica ou a dificuldade de identificacdo com a categoria preta,
historicamente estigmatizada. Tal dindmica contribui para processos de dilui¢ao e fragmentagado
da identidade racial negra no campo estatistico, produzindo efeitos relevantes na formulagdo e

implementag¢do de politicas publicas, especialmente quando ndo se reconhece que pretos e
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pardos constituem conjuntamente a populacdo negra, conforme estabelecido nas diretrizes
oficiais do IBGE e nas politicas publicas de promoc¢ao da igualdade racial.

De forma complementar, observa-se também a presenca de individuos socialmente
percebidos como brancos que se autodeclaram pardos, seja em razao de ascendéncia familiar
negra, seja por caracteristicas fenotipicas intermediarias. Embora a autodeclaragdo racial
constitua principio fundamental na produgdo de dados censitarios, esse processo pode resultar
na incorporagao, a categoria parda, de individuos que nao vivenciam cotidianamente os efeitos
estruturais do racismo. Como consequéncia, sujeitos com experiéncias sociais profundamente
distintas passam a compor a mesma categoria estatistica, dificultando a identificagdo precisa
das desigualdades raciais e das populacdes em situacao de maior vulnerabilidade.

Essa heterogeneidade interna transforma a categoria parda em um campo estatistico
complexo, no qual coexistem individuos submetidos a diferentes niveis de exposicdo as
desigualdades raciais. Esse processo pode contribuir para o obscurecimento das desigualdades
estruturais, dificultando a formula¢do de politicas publicas territorialmente sensiveis e
racialmente orientadas, especialmente em contextos marcados por desigualdades historicas,
como os municipios do semiarido baiano.

No caso de Ibiassucé, a predominancia da populacao negra, considerando a soma das
categorias preta e parda, constitui elemento central para compreender a formagdo social e
territorial do municipio. Essa composi¢do étnico-racial reflete processos historicos associados
a ocupagdo do territdrio, a formac¢do de comunidades rurais negras e a permanéncia de
populagdes historicamente marginalizadas em dareas rurais, evidenciando a centralidade da
populagdo negra na reprodugdo social e territorial local.

No que se refere a populagao indigena, os dados censitarios também demandam uma
leitura critica. O Censo Demografico de 2022 registrou 32 pessoas autodeclaradas indigenas,
correspondendo a aproximadamente 0,31% da populacdo municipal. No entanto, a analise dos
registros administrativos locais revela inconsisténcias entre os dados censitarios e as
informacdes provenientes dos sistemas municipais. Nao ha registros de atendimento especifico
apovos indigenas nas politicas publicas locais, incluindo Assisténcia Social, Saude e Educagao,
tampouco identificagdo territorial sistematica dessa popula¢do por parte dos Agentes
Comunitarios de Satde ou do Cadastro Unico para Programas Sociais.

Esse conjunto de evidéncias sugere que a autodeclaracdo indigena, embora legitima
enquanto direito individual, pode ocorrer desvinculada de vinculos territoriais, comunitarios e
organizacionais que historicamente caracterizam os povos originarios no Brasil. Em alguns

\ \ .

casos, essa identificacdo pode estar associada a ancestralidade familiar, a identificagdo
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simbdlica ou a interpretagdes ampliadas sobre pertencimento indigena, sem que isso se traduza
na constituicdo de uma coletividade territorialmente organizada no municipio.

Em relagdo as populacdes quilombolas, observa-se maior coeréncia entre os registros
estatisticos e a realidade territorial. O Censo SUAS de 2022 registrou 459 pessoas
autodeclaradas quilombolas no municipio, enquanto o Cadastro Unico identificou, em
novembro de 2025, 66 familias, totalizando 192 pessoas pertencentes a comunidades
quilombolas. O sistema e-SUS, por sua vez, registrou 61 familias e 262 pessoas, constituindo a
base de dados mais proxima da realidade territorial, em razdo do acompanhamento continuo
realizado pelas equipes de saude no territorio.

As divergéncias entre as diferentes bases de dados decorrem de variagdes
metodoldgicas, critérios de autodeclaracdo e periodos de referéncia distintos. No entanto, no
caso especifico das populagdes quilombolas, observa-se convergéncia entre os registros
institucionais e a realidade territorial, evidenciando a existéncia de uma comunidade
quilombola territorialmente reconhecida e socialmente organizada no municipio, com
demandas especificas relacionadas ao acesso a politicas publicas e a garantia de seus direitos
territoriais.

Por fim, a Tabela 3 apresenta o quantitativo de familias pertencentes aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos inseridos no Cadastro Unico em outubro de 2025.
Esses grupos constituem publicos prioritarios no acesso as politicas sociais e sdo definidos com
base em critérios étnicos, territoriais ¢ socioculturais, evidenciando a diversidade social e
territorial presente no municipio e reforcando a importancia de politicas publicas sensiveis as

especificidades desses territorios e populagoes.

Tabela 2- Familias por perfil social — Ibiassucé/BA

Perfil das familias Quantidade
Quilombolas 66
Agricultores familiares 2.681
Assentados da reforma agraria 0

Coletores de material reciclavel 2

Familias de presos do sistema carcerario 2

Familias pertencentes a comunidades de terreiro 1

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais, outubro de 2025./ Elaborado pela autora 2025.
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Com base nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais, o municipio de
Ibiassucé apresenta uma diversidade de perfis familiares que expressam diferentes condigdes
socioecondmicas ¢ demandam atengdo das politicas publicas. No que se refere as familias
quilombolas, encontram-se cadastradas 66 familias, evidenciando a presenca territorialmente
significativa desse grupo no municipio. Esse dado refor¢a a importancia de politicas publicas
voltadas a garantia de direitos, a permanéncia no territorio e ao fortalecimento das condi¢des
de reprodugdo social dessas comunidades, especialmente considerando sua relevancia histdrica,

social e cultural na formacao territorial local.

O Cadastro Unico registra ainda 2.681 familias agricultoras familiares, nimero que
evidencia a centralidade do meio rural na estrutura socioecondémica do municipio. Esse
quantitativo confirma que a agricultura familiar constitui um dos principais pilares da
organizagdo territorial e econdmica de Ibiassucé, desempenhando papel fundamental na
geracdo de renda, na seguranga alimentar e na sustentagdo das familias residentes no campo. A
expressiva presenga dessas familias reforca o carater predominantemente rural do municipio e
evidencia a importancia das atividades agricolas e das estratégias econdmicas associadas a vida

no territério rural.

Observa-se também a auséncia de familias assentadas da reforma agraria, indicando que
0 acesso a terra no municipio ocorreu predominantemente por outros processos historicos, como
heranga familiar, ocupagdo tradicional e formag¢do de comunidades rurais ao longo do tempo.
Esse aspecto contribui para compreender as formas especificas de organizacao territorial e as

dindmicas fundiarias que caracterizam o municipio.

Além disso, o Cadastro Unico identifica a presenca de 2 familias de catadores de
material reciclavel e 2 familias com integrantes privados de liberdade. Esses grupos, em geral,
encontram-se em situagdes de maior vulnerabilidade social, demandando acompanhamento
continuo por parte da rede de protecdo social. Foi registrada também 1 familia pertencente a
comunidades de terreiro, evidenciando, ainda que de forma quantitativamente reduzida, a
presenca de expressoes culturais e religiosas de matriz africana no territorio municipal. Esse
dado revela a diversidade sociocultural existente no municipio e refor¢ca a importancia do

reconhecimento das diferentes formas de organizacao social e cultural presentes no territorio.
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Os dados produzidos a partir do Cadastro Unico constituem importante instrumento para
a compreensao da realidade social do municipio, na medida em que permitem identificar grupos
populacionais com caracteristicas e necessidades especificas. Essas informagdes contribuem
para o planejamento e a implementacao de politicas publicas territorialmente orientadas,
voltadas a reducdo das desigualdades sociais, ao fortalecimento das condi¢des de vida das
familias e a promog¢do do desenvolvimento local. Nesse contexto, o reconhecimento da
diversidade social e territorial torna-se elemento fundamental para a construgdo de estratégias
que garantam a permanéncia das populagdes no territorio e o fortalecimento das dindmicas

socioecondmicas locais.

5.5 DIVISAO TERRITORIAL E COMUNIDADES RURAIS

O municipio de Ibiassucé apresenta uma configuracdo territorial marcada pela
expressiva predominancia de areas rurais, composta por 166 comunidades rurais, identificadas
a partir do cruzamento de diferentes bases de dados institucionais, informagdes intersetoriais e
analises cartograficas. A area urbana, correspondente a sede municipal, organiza-se em 17
bairros oficialmente reconhecidos. Essa estrutura evidencia a centralidade do espago rural na
organizacao territorial do municipio e refor¢a sua importancia na sustentacdo das dindmicas
sociais, economicas e produtivas locais. A predominancia rural constitui elemento fundamental
para compreender as estratégias adotadas pelas familias para garantir sua reprodugdo social e
permanéncia no territorio.

A organizagdo das comunidades rurais em setores territoriais constitui importante
instrumento analitico para a compreensdo das dinamicas locais de trabalho, renda e organizagao
social. Essa divisdo agrupa comunidades que compartilham caracteristicas socioculturais,
produtivas e territoriais semelhantes, permitindo identificar padrdes recorrentes nas formas de
uso do territdrio e nas atividades desenvolvidas pelas familias. Essa organizag¢do possibilita
analisar como as praticas economicas se distribuem espacialmente, evidenciando relagdes entre
producado agricola, atividades ndo agricolas, circulacao de pessoas, acesso a servigos publicos
e insercao em redes econOmicas regionais.

A implantagao das Unidades Territoriais Locais contribuiu para o refinamento da leitura
territorial, ao atribuir codigos especificos a cada comunidade, permitindo maior precisdo na
identificacdo e andlise dos microterritorios. Esse detalhamento territorial ¢ especialmente
relevante para compreender as desigualdades internas ao municipio, uma vez que diferentes

comunidades apresentam condic¢des distintas de acesso a terra, infraestrutura, servigos publicos
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e oportunidades econdmicas. Essas diferencas influenciam diretamente as estratégias adotadas
pelas familias para garantir sua permanéncia no territorio e sua reproducao social.
Atualmente, o municipio encontra-se organizado em 10 setores territoriais, conforme
apresentado na Figura 7. Essa setorizacao permite compreender o territorio municipal como um
espaco heterogéneo, marcado por diferentes formas de organizacdo social e econdmica. A
andlise por setores possibilita identificar como as atividades produtivas se articulam as
condigdes territoriais especificas, evidenciando que as estratégias adotadas pelas familias rurais
ndo se distribuem de forma homogénea, mas refletem as condigdes concretas de cada
localidade. Dessa forma, a leitura territorial por setores constitui ferramenta fundamental para
compreender as dinamicas socioecondmicas do municipio e analisar como as familias articulam
diferentes formas de insercao produtiva como estratégia de reproducdo social e permanéncia no

campo, elemento central para a compreensao do desenvolvimento local no contexto estudado.

Figura 7- Setores do territério do Municipio de Ibiassucé
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Fonte: Georreferenciamento Do Suas Ibiassucé-Ba, Google My Maps 2024.

A andlise da variavel raca/cor no Brasil, especialmente quando observada a partir de
dados do IBGE para municipios como Ibiassucé, exige uma abordagem critica que considere,
de forma articulada, os critérios de autodeclaracao racial, os efeitos do colorismo, as leituras
sociais do fen6tipo, a ancestralidade e as experiéncias concretas de discriminagado racial. Nesse

sentido, a expressiva propor¢do de pessoas que se autodeclaram pardas no municipio,
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correspondente a 56,1% da populagdo, ndo pode ser compreendida como um dado meramente
estatistico, mas como expressao de um processo histérico profundamente vinculado a formagao
racial brasileira e a persisténcia de estruturas de desigualdade racial.

O fendémeno do colorismo exerce influéncia direta nessa configura¢do, uma vez que
individuos negros de pele mais clara, embora inseridos nas dindmicas do racismo estrutural,
tendem a optar pela autodeclaragcdo como pardos. Essa escolha, em muitos casos, esta associada
a mecanismos de protecdo simbdlica ou a dificuldade de identificacdo com a categoria “preta”,
historicamente estigmatizada. Tal dindmica contribui para processos de dilui¢do e fragmentagao
da identidade racial negra no campo estatistico, produzindo efeitos relevantes na formulacao e
implementagdo de politicas publicas, especialmente quando ndo se reconhece que pretos e
pardos constituem conjuntamente a populacdo negra, conforme estabelecido nas diretrizes
oficiais do IBGE e nas politicas publicas de promocao da igualdade racial.

De forma complementar, observa-se também a presenga de individuos socialmente
percebidos como brancos que se autodeclaram pardos, seja em razdo de ascendéncia familiar
negra, seja por caracteristicas fenotipicas intermedidrias. Embora a autodeclaragcdo racial
constitua principio fundamental na producao de dados censitarios, esse processo pode resultar
na incorporagao, a categoria parda, de individuos que ndo vivenciam cotidianamente os efeitos
estruturais do racismo. Como consequéncia, sujeitos com experiéncias sociais profundamente
distintas passam a compor a mesma categoria estatistica, dificultando a identificagdo precisa
das desigualdades raciais e das populacdes em situacao de maior vulnerabilidade.

Essa heterogeneidade interna transforma a categoria “parda” em um campo estatistico
complexo, no qual coexistem individuos submetidos a diferentes niveis de exposi¢do as
desigualdades raciais. Esse processo pode contribuir para o obscurecimento das desigualdades
estruturais, dificultando a formula¢do de politicas publicas territorialmente sensiveis e
racialmente orientadas, especialmente em contextos marcados por desigualdades historicas,
como os municipios do semiarido baiano.

No caso de Ibiassucé, a predominancia da populagdo negra — considerando a soma das
categorias preta e parda — constitui elemento central para compreender a formacgdo social e
territorial do municipio. Essa composigao étnico-racial reflete processos historicos associados
a ocupacao do territorio, a formag¢do de comunidades rurais negras € a permanéncia de
populagdes historicamente marginalizadas em dareas rurais, evidenciando a centralidade da
populagdo negra na reproducdo social e territorial local.

No que se refere a populagdo indigena, os dados censitarios também demandam uma

leitura critica. O Censo Demografico de 2022 registrou 32 pessoas autodeclaradas indigenas,
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correspondendo a aproximadamente 0,31% da populagdo municipal. No entanto, a analise dos
registros administrativos locais revela inconsisténcias entre os dados censitarios e as
informacdes provenientes dos sistemas municipais. Nao ha registros de atendimento especifico
a povos indigenas nas politicas publicas locais, incluindo Assisténcia Social, Saude e Educagao,
tampouco identificacdo territorial sistematica dessa popula¢do por parte dos Agentes
Comunitarios de Satide ou do Cadastro Unico para Programas Sociais.

Esse conjunto de evidéncias sugere que a autodeclaracdo indigena, embora legitima
enquanto direito individual, pode ocorrer desvinculada de vinculos territoriais, comunitarios e
organizacionais que historicamente caracterizam os povos originarios no Brasil. Em alguns
casos, essa identificacdo pode estar associada a ancestralidade familiar, a identificagdo
simbdlica ou a interpretagdes ampliadas sobre pertencimento indigena, sem que isso se traduza
na constituicdo de uma coletividade territorialmente organizada no municipio.

Em relacdo as populagdes quilombolas, observa-se maior coeréncia entre os registros
estatisticos e a realidade territorial. O Censo SUAS de 2022 registrou 459 pessoas
autodeclaradas quilombolas no municipio, enquanto o Cadastro Unico identificou, em
novembro de 2025, 66 familias, totalizando 192 pessoas pertencentes a comunidades
quilombolas. O sistema e-SUS, por sua vez, registrou 61 familias e 262 pessoas, constituindo a
base de dados mais proxima da realidade territorial, em razdo do acompanhamento continuo
realizado pelas equipes de saude no territério.

As divergéncias entre as diferentes bases de dados decorrem de variagdes
metodologicas, critérios de autodeclaragdo e periodos de referéncia distintos. No entanto, no
caso especifico das populacdes quilombolas, observa-se convergéncia entre os registros
institucionais e a realidade territorial, evidenciando a existéncia de uma comunidade
quilombola territorialmente reconhecida e socialmente organizada no municipio, com
demandas especificas relacionadas ao acesso a politicas publicas e a garantia de seus direitos
territoriais.

Por fim, a Tabela 3 apresenta o quantitativo de familias pertencentes aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) inseridos no Cadastro Unico em outubro de
2025. Esses grupos constituem publicos prioritdrios no acesso as politicas sociais e sao
definidos com base em critérios étnicos, territoriais e socioculturais, evidenciando a diversidade
social e territorial presente no municipio e reforcando a importancia de politicas publicas

sensiveis as especificidades desses territorios e populagdes.



105

Figura 8- Uso e ocupacao do solo em Ibiassucé
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A leitura do mapa de uso e ocupacdo do solo de Ibiassucé permite compreender o
territério como uma construg¢ao histérica e socialmente produzida, em consonincia com a
concepg¢do de territorio enquanto resultado das relagdes entre sociedade, natureza, técnica e
poder, conforme formulado por Milton Santos. Para o autor, o espago geografico ndo se
configura como mero suporte das acdes humanas, mas como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, continuamente ressignificado pelas praticas sociais
(Santos, 2006). Nesse sentido, a predominancia de usos rurais ¢ de formacdes vegetais
adaptadas ao semidrido ndo pode ser interpretada apenas como reflexo das condi¢des naturais,
mas como expressdo concreta das formas historicas de apropriacdo do territdrio pelas
populagdes locais.

A forte presenga das formagdes savanicas e florestais, ainda que em diferentes
intensidades, revela um territorio no qual os sistemas naturais mantém papel estruturante,
mesmo diante das pressdes produtivas. Essa configuragdo dialoga com a no¢do de meio
geografico como heranga, na medida em que as praticas produtivas atuais se apoiam em uma
base material construida ao longo do tempo, combinando permanéncias e transformagoes

(Santos, 2008). A coexisténcia entre areas relativamente preservadas e espagos produtivos
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evidencia que o uso do solo em Ibiassucé resulta de um equilibrio instavel entre conservagao e
exploragdo, tipico de territorios inseridos no semidrido brasileiro.

No ambito das atividades produtivas, a expressiva presenca de pastagens e lavouras
temporarias aponta para a centralidade da agricultura familiar e da pecudria extensiva como
estratégias de reproducdo social. Essa dinamica encontra respaldo na literatura que analisa o
rural contemporaneo brasileiro para além de uma leitura setorial ou exclusivamente agricola.
Schneider (2009) argumenta que o rural deve ser compreendido como um espaco
multifuncional, no qual diferentes atividades econOmicas, sociais e culturais coexistem e se
articulam. O mosaico de usos identificado no territério de Ibiassucé expressa precisamente essa
multifuncionalidade, revelando praticas produtivas diversificadas que vao além da
especializacdo agricola.

A fragmentacdo espacial das lavouras tempordrias e sua associagdo com outras formas
de uso do solo evidenciam estratégias de pluriatividade, entendidas como a combinacio de
atividades agricolas e ndo agricolas no interior das unidades familiares. Conforme destaca
Schneider (2003), a pluriatividade ndo representa um desvio ou uma fragilidade do meio rural,
mas uma estratégia racional de adaptacdo as condigdes econdmicas, ambientais e sociais,
especialmente em contextos de vulnerabilidade. Em Ibiassucé, essa estratégia se materializa no
proprio territorio, configurando um espaco marcado pela sobreposicdo de fungdes e pela
flexibilidade produtiva.

A centralidade da agropecudria extensiva, por sua vez, remete as analises de Graziano
da Silva (1997; 2010), que apontam para a persisténcia de formas produtivas tradicionais no
campo brasileiro, mesmo diante das transformac¢des impostas pela modernizagao agricola. No
contexto semiarido, a pecudria extensiva assume papel estratégico, ndo apenas econdmico, mas
também social, funcionando como mecanismo de seguranga frente a irregularidade climatica.
Contudo, como alerta o autor, tais praticas devem ser analisadas criticamente, sobretudo no que
se refere aos seus impactos ambientais e a necessidade de politicas puiblicas que promovam a
sustentabilidade produtiva.

A reduzida éarea urbanizada e sua concentragdo espacial refor¢cam a leitura de Ibiassucé
como um territorio cuja logica de organizagdo permanece fortemente ancorada no espago rural.
Essa configuracdo desafia interpretacdes urbanocéntricas do desenvolvimento e se alinha a
critica de Milton Santos a hierarquizag¢ao dos espacgos a partir da centralidade da cidade. Para o
autor, campo e cidade constituem partes de uma mesma totalidade espacial, interdependentes e

articuladas por fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes (SANTOS, 1996). Em Ibiassucé,
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ainda que o espago urbano seja limitado em termos territoriais, ele exerce papel estruturador,
articulando o conjunto das praticas sociais € econdomicas do municipio.

Os recursos hidricos, embora escassos e espacialmente restritos, reforgam a centralidade
da natureza na organizacao do territério e evidenciam as limitagdes estruturais impostas pelo
semiarido. Essa condicdo refor¢a a necessidade de compreender o desenvolvimento local a
partir das especificidades territoriais, conforme propde Graziano da Silva (2010), ao defender
politicas de desenvolvimento rural que considerem as particularidades ambientais, sociais e
produtivas de cada espago.

Assim, 0 mapa de uso e ocupacdo do solo de Ibiassucé revela um territorio produzido a
partir da interacdo entre herancas naturais, praticas produtivas histéricas e estratégias
contemporaneas de adaptagdo. A predominancia rural, a diversidade de usos e a presenga de
mosaicos produtivos indicam que o desenvolvimento local no municipio esta intrinsecamente
ligado a pluriatividade e a multifuncionalidade do espaco rural. Tal constatacdo reforca a
necessidade de politicas publicas e abordagens analiticas que reconhecam o territdério como
construgdo social viva, marcada por contradi¢des, resisténcias e possibilidades, em consonancia

com uma leitura critica da geografia do desenvolvimento.

5.6 ENTRE VULNERABILIDADES E ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA: O
PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOASSISTENCIAL DE IBIASSUCE

A compreensdo das dindmicas de desenvolvimento local em territorios rurais exige,
necessariamente, a analise das condi¢des socioassistenciais que estruturam a reproducdo da
vida cotidiana das familias. Em municipios de pequeno porte, como Ibiassucé, os indicadores
sociais assumem papel central na leitura do territorio, pois revelam ndo apenas situacoes de
pobreza e vulnerabilidade, mas também os limites estruturais da economia local e as estratégias
mobilizadas pelas familias para garantir sua permanéncia no campo. Nesse sentido, os dados
oriundos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistematizados no Plano Municipal
de Assisténcia Social, constituem subsidios fundamentais para compreender o contexto no qual
emergem praticas como a pluriatividade, permitindo articular politicas publicas, territorio e
reproducao social.

O municipio de Ibiassuce, classificado como Pequeno Porte I, apresenta um perfil
socioassistencial que evidencia a presenca de vulnerabilidades estruturais profundamente
enraizadas em sua organizacao territorial, social e economica. Com populacdo estimada em
10.749 habitantes, o municipio revela um quadro no qual a pobreza e a dependéncia de politicas

publicas de protecdo social ndo se configuram como fendmenos pontuais ou conjunturais, mas
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como elementos constitutivos do modo de vida local, especialmente no meio rural. Dados do
Plano Municipal de Assisténcia Social indicam que 7.813 pessoas encontram-se inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 que corresponde a aproximadamente 72,7% da
populagcdo municipal. Tal percentual revela ndo apenas a elevada demanda por politicas de
transferéncia de renda, mas, sobretudo, a centralidade do Estado como mediador da reprodugao
social das familias, evidenciando limites estruturais da economia local em assegurar condi¢des
autdbnomas de subsisténcia. A expressiva inser¢do da populagdo no Cadastro Unico deve ser
compreendida como um indicador territorial da fragilidade da inser¢do produtiva, da baixa
capacidade de geracdo de renda estdvel e da recorrente exposi¢do a situagdes de inseguranca
social.

No que se refere a pobreza, o municipio apresenta 3.308 pessoas em situacao de
vulnerabilidade econdmica, o que representa 30,8% de sua populacdo total. A distribui¢do
territorial desse contingente revela uma assimetria significativa entre os espagos urbano e rural,
uma vez que 45% das pessoas em situacdo de pobreza residem na area urbana, enquanto 55%
concentram-se no meio rural. Esse dado reforca a compreensdo de que as desigualdades
socioecondmicas em Ibiassucé assumem um carater territorializado, incidindo de forma mais
intensa sobre as populagdes do campo, onde as oportunidades de trabalho formal sdo escassas,
0 acesso a servigos ¢ limitado e a agricultura, isoladamente, ndo garante a reprodugdo social das
familias.

A analise setorial da vulnerabilidade, a partir do Indice de Vulnerabilidade do Cadastro
Unico por Dimensio (IVCAD), indica que os setores rurais concentram os maiores niveis de
fragilidade socioecondmica, com destaque para o Setor 5, onde se localiza a Comunidade
Quilombola de Santo Inacio. Esse setor retine cerca de 1.444 familias, correspondendo a uma
parcela expressiva do total de familias do municipio. As dimensdes mais criticas do indice estao
relacionadas ao trabalho e a qualificagdo dos adultos e a disponibilidade de recursos,
evidenciando a precariedade da inser¢ao produtiva e a dependéncia de rendas que ndo se
originam exclusivamente da atividade agricola.

Esse cenario foi agravado no periodo pds-pandemia, quando o niimero de familias em
situagdo de pobreza apresentou crescimento significativo, passando de 1.534 em 2021 para
1.703 em 2022. Tal aumento ndo apenas evidencia os impactos socioeconOmicos da crise
sanitaria, mas também expde a baixa resiliéncia da economia local frente a choques externos,
reforgando a necessidade de estratégias diversificadas de gera¢do de renda capazes de mitigar

riscos e reduzir a vulnerabilidade das familias.
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A composi¢do etaria da populagdo em situagdo de pobreza também revela elementos
relevantes para a compreensdo das dindmicas territoriais. Mais de mil criangas e adolescentes
vivem em familias vulneraveis, enquanto cerca de dois ter¢os da populagdo pobre encontra-se
em idade economicamente ativa. Essa configuragdo demografica evidencia a pressao exercida
sobre os adultos para garantir a subsisténcia familiar, a0 mesmo tempo em que revela os riscos
de reproducdo intergeracional da pobreza, especialmente em contextos marcados por escassez
de oportunidades produtivas, migragao forcada e inser¢ao precoce em atividades informais.

Nesse contexto, a vulnerabilidade socioassistencial em Ibiassucé ndo deve ser
compreendida como sindnimo de passividade social, mas como expressdo de um territdrio que,
historicamente, teve suas capacidades produtivas limitadas por desigualdades estruturais, pela
fragilidade das politicas de desenvolvimento rural e pela historica marginalizagao dos territorios
negros e rurais. O territério, enquanto produto de relacdes sociais desiguais, expressa tanto os
limites impostos pelo sistema econdmico quanto as estratégias locais de resisténcia e adaptacao
construidas pelas familias para garantir sua permanéncia e reprodugdo social.

E justamente nesse cenario de vulnerabilidade estrutural que a pluriatividade emerge
como estratégia central de reproducdo social das familias rurais em Ibiassucé. A elevada
dependéncia de programas de transferéncia de renda, associada a instabilidade da agricultura
frente as condigdes climaticas do Semidrido, cria um ambiente no qual a combinagdo entre
atividades agricolas e ndo agricolas torna-se ndo apenas uma alternativa, mas uma necessidade
territorial. A pluriatividade, portanto, ndo pode ser analisada como exce¢do ou modernizagao
pontual, mas como resposta concreta as condi¢des socioecondmicas que moldam o cotidiano
das familias rurais.

Assim, os dados socioassistenciais do municipio fornecem o pano de fundo estrutural
indispensavel para a compreensdo do desenvolvimento local em Ibiassucé. Eles evidenciam que
qualquer analise sobre permanéncia no campo, dinamizagdo econdmica e fortalecimento
territorial deve necessariamente considerar a centralidade das estratégias pluriativas, articuladas
ao capital social e as redes de cooperacao, como mecanismos fundamentais de enfrentamento
da pobreza rural e de construgdo de alternativas endogenas de desenvolvimento.

A Tabela 4, apresentada a seguir, sintetiza os principais indicadores socioassistenciais
do municipio de Ibiassucé, contemplando informagdes relativas a populagdo total, a inser¢ao
no Cadastro Unico, & incidéncia da pobreza, a distribuigdo territorial da vulnerabilidade e as
dimensdes criticas associadas ao trabalho e a disponibilidade de recursos, oferecendo suporte

empirico a analise desenvolvida nesta dissertacao.
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Tabela 3- Indicadores socioassistenciais do municipio de Ibiassucé (2025)

Indicador Valor absoluto Percentual / Observacao
Populagdo total estimada 10.749 habitantes  100%
Municipio classificado como Pequeno Porte | Tipologia SUAS
Pessoas inscritas no Cadastro Unico 7.813 pessoas 72,7% da populagio
Pessoas em situacdo de pobreza 3.308 pessoas 30,8% da populagdo
Populag¢éo pobre residente na zona rural 1.818 pessoas 55,0% da populagdo pobre
Populag¢fo pobre residente na zona urbana 1.490 pessoas 45,0% da populag@o pobre
Familias em situacdo de pobreza (2021) 1.534 familias Série historica
Familias em situacdo de pobreza (2022) 1.703 familias Crescimento pdés-pandemia
Setores territoriais prioritarios (IVCAD) Setores 2,4, 5e 6 Maior vulnerabilidade
Familias concentradas no Setor 5 1.444 familias Inclui Comunidade Quilombola
Dimensdo critica — Trabalho e Qualificagdo indice 0,508 Alta vulnerabilidade
Dimensio critica — Disponibilidade de Recursos _Indice 0,474 Alta vulnerabilidade

Fonte: Dados do plano Plano Municipal de Assisténcia Social de Ibiassucé (2026-2029) elaborado pela

autora (2026).

A andlise dos aspectos economicos gerais de Ibiassucé constitui um elemento central
para a compreensdo das estratégias de reproducdo social investigadas nesta pesquisa. O
comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, sua composi¢do setorial e a
evolucdo do PIB per capita revelam ndo apenas o desempenho econdmico agregado do
municipio, mas, sobretudo, os limites estruturais do desenvolvimento local em um territério
marcado por forte ruralidade, dependéncia do setor publico e baixa diversificacao produtiva.

O crescimento nominal do PIB de Ibiassucé entre 2010 e 2023, praticamente equivalente
ao crescimento observado no Estado da Bahia, evidencia que a dindmica economica local
encontra-se fortemente condicionada as tendéncias macroecondmicas estaduais e nacionais. Tal
convergéncia sugere reduzida autonomia do municipio para induzir processos endogenos de
desenvolvimento, aspecto recorrente em municipios de pequeno porte inseridos em regides
semiaridas. Nesse contexto, o crescimento econdmico ndo se traduz automaticamente em
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, especialmente quando associado a ampliagdo de
transferéncias publicas e a inflagdo, fatores que influenciam significativamente os valores
nominais do PIB.

A evolugao do PIB per capita reforga essa leitura critica. Embora o indicador apresente
crescimento expressivo ao longo da série histdrica, seu carater nominal e agregado oculta
profundas desigualdades territoriais e sociais. Em um municipio onde predominam ocupagdes
informais, atividades sazonais e forte dependéncia de politicas de protecdo social, o aumento
da renda média ndo reflete, necessariamente, maior estabilidade econdmica para as familias,
sobretudo aquelas residentes no meio rural e em comunidades quilombolas, como Santo Inécio.

A estrutura setorial do PIB municipal revela uma economia fortemente ancorada na

administracdo publica e no setor de servigos, que juntos concentram a maior parte da riqueza
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produzida no municipio. Ainda que se observe um crescimento relativo da participacdo da
agropecuaria entre 2018 e 2021, esse setor permanece limitado em sua capacidade de assegurar
renda continua e prote¢do social as familias rurais, dadas as condi¢des climaticas adversas, a
sazonalidade produtiva e a baixa agregacao de valor as atividades agricolas. Tal configuracao
econdmica contribui para a permanéncia de um padrao de vulnerabilidade estrutural, no qual o
trabalho agricola, isoladamente, ndo garante a reprodug¢ao social das familias.

E nesse cenario que a pluriatividade assume papel central na analise desta pesquisa. A
combinagdo entre atividades agricolas e nao agricolas, o acesso a programas publicos, a
inser¢do em mercados institucionais € a mobilizacdo de redes de cooperacdo configuram
estratégias fundamentais de enfrentamento da instabilidade econdmica e de permanéncia no
territorio. Assim, os dados economicos de Ibiassucé nao apenas contextualizam a realidade
municipal, mas fornecem o pano de fundo necessario para compreender por que a pluriatividade
emerge como estratégia estruturante, especialmente na Comunidade Quilombola de Santo
Inécio, onde as limitagdes do mercado de trabalho formal e da agricultura convencional sao
ainda mais evidentes.

Dessa forma, a analise do PIB, do PIB per capita e da composi¢ao setorial da economia
municipal contribui diretamente para a interpretacdo dos resultados empiricos desta pesquisa,
ao evidenciar que o desenvolvimento local em Ibiassucé se constroi menos pela expansao
econdmica tradicional e mais pela articulagdo entre estratégias familiares, capital social e
politicas publicas, em um territorio marcado por desigualdades historicas e estruturais.

A Tabela 5 apresenta uma sintese dos principais indicadores econdomicos do municipio
de Ibiassucé, com base em dados do IBGE, SEI-BA e do Plano Municipal de Assisténcia Social.
A sistematizacao desses indicadores permite visualizar a evolu¢do do Produto Interno Bruto,
do PIB per capita e da composic¢ao setorial da economia municipal, oferecendo subsidios para
a andlise das limitagcdes estruturais do desenvolvimento local e para a compreensdo das
estratégias de reprodugdo social adotadas pelas familias rurais e quilombolas ao longo do

periodo analisado.

Tabela 4- Indicadores econdomicos do municipio de Ibiassucé (2010-2023)

Indicador Ano inicial Ano final Variacao / Situacio

PIB total do municipio (valores 2010 2023 Crescimento nominal acumulado de

nominais) aproximadamente 179,74%

PIB total do Estado da Bahia 2010 2023 Crescimento nominal acumulado de

(valores nominais) aproximadamente 179,10%

PIB per capita municipal (R$) R$ 4.300,53 R$ 11.624,27 Crescimento nominal superior a 170%
(2010) (2023)

Participacdo da administracdo 41,0% (2018) 38,78% (2021) Leve reducdo da dependéncia do setor
publica no PIB publico
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Participacdo do setor de 37,0% (2018) 35,94% (2021) Leve retracao

servicos no PIB

Participacdo da agropecuaria 9,0% (2018) 11,15% (2021)  Ampliagdo relativa do setor rural
no PIB

Participacdo da industria no 7,0% (2018) 7,12% (2021) Estabilidade

PIB

Participacdo dos impostos no 6,0% (2018) 6,99% (2021)  Leve aumento

PIB

Fonte: IBGE; SEI-BA; Plano Municipal de Assisténcia Social de Ibiassucé. Elaboragdo propria.

5.7  ASPECTOS DAS DESPROTECOES E  VULNERABILIDADES
SOCIOECONOMICAS EM IBIASSUCE: Pobreza, vulnerabilidade e desigualdade em uma

perspectiva multidimensional

A analise das dindmicas de desenvolvimento local em territorios rurais de pequeno porte
exige a incorporacdo de uma leitura ampliada sobre pobreza e vulnerabilidade social,
compreendidas nao apenas como insuficiéncia de renda, mas como processos
multidimensionais que atravessam condigdes de trabalho, acesso a servigcos, oportunidades
produtivas e capacidades sociais. Conforme argumenta Amartya Sen (2000), a pobreza deve ser
entendida como privagdo de capacidades, € nao exclusivamente como caréncia monetaria, o
que torna indispensavel a articulagdo entre indicadores econdmicos e socioassistenciais na
leitura do territorio.

Nesse sentido, o municipio de Ibiassucé integra o Projeto 7 Municipios, estudo
multidimensional sobre a pobreza desenvolvido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia (SEI), compondo a denominada Mancha Sudoeste, ao lado de Caculé, Rio
de Contas, Jussiape e Abaira. Esse agrupamento territorial caracteriza-se por apresentar, de
forma relativa, indicadores socioecondmicos mais favoraveis quando comparados a média
estadual, especialmente no que se refere a renda média e as condigdes habitacionais. Ibiassucé
foi classificado no Grupo A do estudo, categoria que reine municipios que, embora nio se
configurem como polos econdmicos regionais, apresentam niveis mais elevados de organizagao
social e menor incidéncia relativa de pobreza (SEI, 2021).

Todavia, essa classificacdo ndo elimina a presenca de vulnerabilidades estruturais no
municipio. Os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais revelam que, em 2025, cerca
de 72,66% da populacao de Ibiassucé encontrava-se inscrita nesse sistema, evidenciando a
centralidade das politicas publicas de transferéncia de renda e de prote¢do social na reprodugao
da vida cotidiana das familias. Tal percentual indica que, apesar do crescimento econdmico
observado ao longo da ultima década, a capacidade do mercado local em gerar renda estavel e

suficiente permanece limitada, especialmente no meio rural.
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A andlise historica da renda domiciliar per capita aponta que, entre 1991 e 2010, houve
redugdo da propor¢ao de pessoas com renda inferior a meio salario minimo, sinalizando avangos
na distribui¢do de renda no periodo. Em 2010, aproximadamente 76,87% da populacao
encontrava-se acima da linha da pobreza, enquanto 12,73% situavam-se entre a linha da pobreza
e da indigéncia e 10,4% abaixo da linha da indigéncia. Entretanto, dados mais recentes,
baseados no Cadastro Unico, indicam que, embora tenha ocorrido redugio do niimero absoluto
de pessoas em situacao de pobreza entre 2021 e 2025, ainda persiste um contingente expressivo
de familias dependentes de politicas socioassistenciais.

Essa coexisténcia entre crescimento do Produto Interno Bruto per capita e elevada
proporgdo de populagio inscrita no Cadastro Unico evidencia uma contradi¢do central do
desenvolvimento local em Ibiassucé. Como assinala Santos (2006), o territdrio expressa as
desigualdades produzidas pela forma como o sistema econdmico se organiza no espaco, de
modo que os ganhos agregados nao se distribuem de forma homogénea entre os grupos sociais.
No caso de Ibiassucé, a estrutura produtiva fortemente dependente dos setores de servigos ¢
administracao publica, associada a predominancia de pequenas propriedades rurais, limita a
absorcao da forga de trabalho em ocupagdes formais e protegidas.

O Indice de Gini reforga essa leitura. Em 1991, o indicador situava-se em 0,498,
elevando-se para 0,537 em 2000, o que indica aumento da desigualdade naquele periodo. Em
2010, observa-se reducgdo significativa do indice para 0,469, refletindo melhora relativa na
distribui¢do de renda, possivelmente associada a ampliacdo das politicas de transferéncia de
renda, a valorizag@o do salario minimo e a expansdo da rede de prote¢ao social. Ainda assim, a
redugdo da desigualdade nao implicou superagdo das vulnerabilidades estruturais, sobretudo no
meio rural, onde a instabilidade produtiva e climatica impde limites a autonomia econdmica
das familias.

Nesse contexto, a agricultura familiar, responsavel por aproximadamente 88,7% dos
estabelecimentos rurais do municipio, desempenha papel central na manutencao da vida no
campo, mas ndo garante, isoladamente, a reprodugdo social das familias. A predominancia de
pequenas propriedades contribui para a permanéncia territorial, mas também reforca a
necessidade de estratégias complementares de geragio de renda. E nesse cenario que a
pluriatividade se afirma como resposta territorialmente situada as limitagdes da economia local,
articulando atividades agricolas e ndo agricolas como forma de reduzir riscos, diversificar
rendimentos e assegurar a permanéncia no territorio (Schneider, 2006; 2009).

A leitura integrada dos dados socioassistenciais, econdmicos e produtivos permite

compreender que a vulnerabilidade em Ibiassucé nao decorre de incapacidade individual, mas
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de um arranjo estrutural que combina fragilidades do mercado de trabalho, dependéncia de
politicas publicas e desigualdades territoriais historicamente produzidas. Conforme destaca
Raffestin (1993), o territorio € resultado de relagdes de poder, e as condi¢des de vida nele
inscritas refletem tanto os limites impostos por essas relagdes quanto as estratégias locais de
resisténcia.

Assim, as desprotegdes sociais observadas no municipio constituem o pano de fundo a
partir do qual emergem as praticas pluriativas, especialmente nas comunidades rurais e
quilombolas. A pluriatividade nao deve ser interpretada como sinal de modernizagao pontual
ou adaptacdo marginal, mas como estratégia estruturante de reproducao social, profundamente
articulada ao capital social, as redes de reciprocidade e a identidade territorial. Dessa forma,
compreender a pobreza e a vulnerabilidade em Ibiassucé ¢ condicao indispensavel para analisar
o desenvolvimento local a partir das margens, reconhecendo que ¢ justamente nesses contextos

que se constroem alternativas endégenas de permanéncia, resisténcia ¢ produgdo da vida

5.8 O TERRITORIO COMO LIMITE DO DESENVOLVIMENTO: OCUPACAO,
RENDA E VULNERABILIDADE SOCIAL EM IBIASSUCE

Os indicadores de ocupagao e rendimentos do municipio de Ibiassucé evidenciam que a
dindmica econdmica local é marcada por baixa capacidade de absor¢do formal da forga de
trabalho, elevada informalidade e forte dependéncia de rendimentos indiretos e transferéncias
sociais. Tal configuragdo reforca a hipotese central desta dissertacdo de que o desenvolvimento
econdmico observado no municipio ndo se traduz automaticamente em desenvolvimento social,
tampouco em redugdo estrutural das vulnerabilidades socioecondmicas.

A expressiva concentracdo da populagdo nas faixas de auséncia de rendimento ou
rendimentos inferiores a meio salario minimo, associada a reduzida proporcao de pessoas com
vinculos formais de trabalho, revela um padrao tipico de economias locais periféricas, nas quais
a inser¢do produtiva ocorre de forma fragmentada, instavel e pouco protegida. Conforme
destaca Castel (1998), a fragilizacdo dos vinculos de trabalho e a instabilidade da renda
constituem elementos centrais do processo de desfiliacdo social, no qual amplos segmentos
populacionais permanecem em uma zona intermedidria entre integracdo e exclusdo,
dependentes de redes familiares e de politicas publicas de prote¢ao social.

No caso de Ibiassucé, esse quadro ¢ agravado pelo envelhecimento populacional e pela
redugdo relativa da populacdo economicamente ativa, o que tensiona ainda mais a capacidade
do mercado local de gerar renda suficiente para sustentar as familias. A literatura aponta que,

em contextos de baixa diversificacdo produtiva, a informalidade e o trabalho por conta préopria
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tendem a se consolidar como estratégias centrais de sobrevivéncia, ainda que ndo garantam
estabilidade econdmica nem acesso a direitos sociais (ANTUNES, 2018; GRAZIANO DA
SILVA, 2010).

A analise desagregada por género e raga/cor evidencia que as desigualdades de
rendimento ndo se distribuem de forma homogénea, mas seguem padrdes historicamente
estruturados. A maior concentracdo de mulheres nas faixas de menor rendimento ou sem
rendimento proprio confirma a permanéncia da divisao sexual do trabalho, na qual as atividades
de cuidado e reprodugdo social, majoritariamente nao remuneradas, recaem de forma
desproporcional sobre as mulheres (HIRATA; KERGOAT, 2007). Esse fenomeno contribui para
a dependéncia econdmica feminina e para a maior exposi¢cao das mulheres as situagdes de
vulnerabilidade social, especialmente quando chefes de familia.

Do mesmo modo, a concentragdao das populacdes parda e preta nas faixas mais baixas
de rendimento reflete desigualdades raciais persistentes no acesso ao trabalho, a renda e a
prote¢do social. Conforme argumenta Hasenbalg (2005), as desigualdades raciais no Brasil ndo
podem ser compreendidas apenas como resquicios do passado, mas como estruturas ativas que
moldam as oportunidades de insercdo socioecondmica no presente. Em territdérios como
Ibiassucé, tais desigualdades se manifestam de forma ainda mais intensa, dadas as limitagdes
do mercado de trabalho local e a forte presenca de ocupagdes informais e precarias.

Esses elementos dialogam diretamente com o debate proposto nesta dissertagdo ao
evidenciar que o territorio nao € apenas o espaco onde as desigualdades se expressam, mas onde
elas sdo produzidas e reproduzidas por meio das relagdes de trabalho, da organizagdo produtiva
e do acesso desigual as politicas publicas. Como destaca Milton Santos (2006), o territdrio
usado reflete as contradi¢cdes do processo de desenvolvimento, revelando a coexisténcia entre
crescimento econdmico localizado e permanéncia de profundas assimetrias sociais.

Dessa forma, os indicadores de ocupacdo e rendimentos de Ibiassucé reforcam a
necessidade de compreender o desenvolvimento local para além dos indicadores agregados de
crescimento econdmico, incorporando a analise das condigoes reais de insercao produtiva da
populagio e do papel das politicas de protegdo social. A centralidade do Cadastro Unico, da
assisténcia social e das estratégias de inclusdo produtiva torna-se, assim, ndo apenas
complementar, mas estruturante para a garantia da reproducdo social das familias e para a

mitigagdo das vulnerabilidades territoriais identificadas ao longo desta pesquisa.



116

5.9 QUILOMBO SANTO INACIO E COMUNIDADES RURAIS DO ENTORNO:
VULNERABILIDADES ESTRUTURAIS E CENTRALIDADE DA PROTECAO SOCIAL
TERRITORIAL

A analise do Setor 5, que abrange o Quilombo Santo In4cio e outras comunidades rurais
de Ibiassucé, revela um quadro de vulnerabilidade social elevada e estrutural, conforme
indicado pelo Indice de Vulnerabilidade das Condigdes de Acesso a Direitos (IVCAD) de 0,245,
associado a um total de 166 familias. Trata-se de um dos territorios mais vulneraveis do
municipio, configurando-se como espago prioritario absoluto para a atuagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

As dimensdes que compdoem o [VCAD evidenciam a natureza multidimensional das
vulnerabilidades presentes no territorio. O elevado indice na dimensao Trabalho e Qualificagao
de Adultos (0,542) revela a fragilidade da insercao produtiva local, marcada pela baixa
escolarizagdo, pela escassez de oportunidades de trabalho formal e pela predominancia de
atividades informais e de subsisténcia. Esse cendrio refor¢ca a permanéncia de estratégias de
sobrevivéncia que nao asseguram estabilidade de renda nem acesso pleno a direitos trabalhistas
e previdenciarios, o que amplia a dependéncia das politicas publicas de protecao social.

A dimensdo Disponibilidade de Recursos (0,468) aponta limitacdes significativas no
acesso a ativos materiais, infraestrutura basica ¢ meios de reproducdo social. Em territorios
rurais e tradicionais, como o Quilombo Santo Inacio, essas limitagdes estdo historicamente
associadas a processos de marginalizacao territorial, desigualdade no acesso as politicas
publicas e auséncia de investimentos estruturantes capazes de promover desenvolvimento
econdmico com inclusdo social. Conforme destacam autores do campo do desenvolvimento
territorial, a escassez de recursos ndo se restringe a renda monetéria, mas envolve também o
acesso desigual a servicos, equipamentos publicos e redes institucionais de apoio.

J& a dimensdo Necessidade de Cuidados (0,274) evidencia a presenca de grupos
populacionais que demandam aten¢do continua, como idosos, criangas e pessoas com
deficiéncia, intensificando as exigéncias sobre as familias e ampliando a carga de trabalho nao
remunerado, especialmente sobre as mulheres. Essa caracteristica dialoga diretamente com a
literatura que aponta a sobreposic¢ao entre vulnerabilidade socioecondmica, trabalho de cuidado
e desigualdades de género em territérios rurais e tradicionais, onde as redes formais de prote¢ao
sdao mais frageis e o cuidado recai majoritariamente sobre o ambito familiar.

A presenga de uma comunidade quilombola confere ao territério especificidades

historicas, culturais e sociais que ndo podem ser dissociadas da analise das vulnerabilidades
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atuais. As condi¢des observadas no Setor 5 ndo decorrem de insuficiéncias individuais ou
familiares, mas de processos historicos de exclusdo, racializacdo da pobreza e negagdo de
direitos territoriais, conforme amplamente discutido nos estudos sobre comunidades
tradicionais e populagdes negras no Brasil. Nesse sentido, a vulnerabilidade assume carater
estrutural, exigindo respostas estatais que reconhecam o territério como sujeito de direitos e
ndo apenas como espago de interven¢do administrativa.

A luz do referencial tedrico que orienta esta dissertagdo, o caso do Quilombo Santo
Inacio reafirma a compreensao do territorio como categoria analitica central para a leitura das
desigualdades sociais. Conforme argumenta Milton Santos, o territério usado expressa as
contradi¢des do desenvolvimento, revelando como determinados espagos permanecem
subordinados a logicas econdmicas excludentes, mesmo diante de avancos pontuais em
indicadores agregados. No Setor 5, a baixa inser¢do produtiva, combinada a elevada
dependéncia das politicas publicas, explicita os limites do crescimento econémico local para
promover inclusdo social efetiva.

Dessa forma, o elevado IVCAD do Setor 5 legitima sua classificagdo como territorio
prioritario absoluto para a atuagdo do SUAS, demandando a¢des continuas, territorializadas e
culturalmente adequadas. A intervengdo socioassistencial, nesse contexto, ndo pode restringir-
se ao atendimento pontual das familias, mas deve articular protecdo social bésica, inclusdo
produtiva, fortalecimento de vinculos comunitarios e reconhecimento das especificidades
culturais da comunidade quilombola. Trata-se, portanto, de um territério onde a politica de
assisténcia social assume papel estruturante na garantia da reprodug¢ao social, na mitigagao das
vulnerabilidades historicas € na promo¢ao de um desenvolvimento territorial mais justo e

inclusivo.

CAPITULO 6

6. IBIASSUCE ENTRE O CAMPO E A CIDADE: TERRITORIO, PLURIATIVIDADE
E ACAO DO ESTADO

6.1 O RURAL QUE SUSTENTA O MUNICIPIO: BASE PRODUTIVA E
ORGANIZACAO DO ESPACO AGRARIO EM IBIASSUCE
6.1.1 A agricultura familiar e a sustentacdo socioeconémica do municipio

A agricultura familiar constitui a base produtiva que sustenta o municipio de Ibiassuce,

ainda que sua centralidade economica e social nem sempre seja plenamente reconhecida nos
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indicadores formais de desenvolvimento. No contexto local, o espago rural permanece como o
principal locus de reproducdo da vida social, concentrando familias cuja subsisténcia e
permanéncia no territério estdo diretamente associadas as atividades desenvolvidas em
pequenas unidades produtivas. Mesmo operando em escalas reduzidas e, muitas vezes,
orientada para o autoconsumo, a agricultura familiar desempenha papel estratégico na
manuten¢do da economia cotidiana do municipio, garantindo circulacdo de renda,
abastecimento alimentar e a continuidade de comunidades historicamente constituidas.

Embora sua contribuicdo direta para o Produto Interno Bruto municipal seja limitada,
seu impacto na dindmica econdmica local é expressivo. Ao articular produgdo, consumo e
trabalho familiar, essa forma de organizacdo produtiva sustenta o comércio local, reduz a
dependéncia externa de alimentos e assegura condi¢des minimas de reproducdo social as
familias do campo. Como apontam Abramovay (2001) e Graziano da Silva (2002), a relevancia
da agricultura familiar ultrapassa a dimens3o quantitativa da producdo, manifestando-se
sobretudo em sua fungdo estruturante na organizacao social e territorial do espago rural.

Contudo, essa base produtiva enfrenta limites estruturais relacionados a pequena escala
de producao, a irregularidade climatica do semidrido e ao acesso desigual a politicas ptblicas e
mercados. Em determinados periodos do ano, especialmente em contextos de estiagem ou baixa
produtividade, a renda oriunda exclusivamente da producao agricola mostra-se insuficiente para
atender as necessidades familiares. Nessas circunstancias, as familias mobilizam diferentes
estratégias para complementar sua base econdmica, sem que isso implique abandono da
atividade agricola ou ruptura com o territorio.

Essa capacidade de adaptagdo revela a flexibilidade da agricultura familiar enquanto
sistema de organizacao do trabalho e da vida. A unidade produtiva ndo se restringe ao cultivo
da terra, mas integra multiplas formas de inser¢do econdmica articuladas ao cotidiano familiar.
Produc¢do para autoconsumo, comercializagdo em pequena escala e outras atividades
complementares coexistem, compondo uma economia local marcada pela diversidade de
praticas e pela centralidade do trabalho familiar.

No caso de Ibiassucg, a agricultura familiar assume, portanto, papel de eixo organizador
do territdrio. A terra ndo representa apenas meio de producdo, mas espago de pertencimento,
identidade e construgdo de lagos sociais. Conforme discutem Carneiro (2008) e Schneider
(2010), o rural contemporineo caracteriza-se por sua multifuncionalidade, integrando
dimensdes produtivas, sociais e culturais que ultrapassam a logica estritamente economica.

Além disso, ao possibilitar a permanéncia das familias em seus territorios de origem, a

agricultura familiar contribui para a continuidade das comunidades rurais e para a preservagao
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de formas de vida historicamente construidas. O territério configura-se, assim, ndo apenas como
suporte fisico da producdo, mas como espaco vivido e apropriado socialmente, em consonancia
com a perspectiva relacional proposta por Raffestin (1993).

Desse modo, compreender a agricultura familiar em Ibiassucé implica reconhecé-la
como alicerce da economia local e como fundamento da organizac¢do social do espaco rural.
Ainda que atravesse limitagdes estruturais, sua capacidade de adaptagdo e reorganizagdo interna
assegura a sustentacdo das familias e a manutengdo do territdrio como espaco ativo e
socialmente produzido.

Figura 9- Produgdo da agricultura familiar comercializada em feira de agricultura
familiar no municipio de Ibiassucé-BA, evidenciando a diversidade produtiva, o trabalho
feminino no campo e a centralidade da agricultura familiar

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo.

Essas evidéncias se expressam também nos dados institucionais recentes. O municipio
registra 1.039 agricultores familiares cadastrados no Cadastro Unico, além da presenca
recorrente de feiras de agricultura familiar que articulam producdo local e comercializagdo em
circuitos curtos. Soma-se a isso uma producdo anual de 63.670 mil litros de leite e a habilitacao
de 17 agricultores no PNAE, indicando a articulagdo entre base produtiva rural e mercados

locais e institucionais.

6.1.2 Associa¢coes Rurais como Estruturas de Organizacao Produtiva e Territorial

A organizagdo associativa no meio rural de Ibiassucé constitui um elemento estruturante
da base produtiva municipal. Segundo a Secretaria Municipal de Agricultura (2025), o
municipio conta com 24 associagdes rurais ativas observa-se a consolidacdo de uma malha
organizacional que articula produgdo, representacdo politica e territorialidade. Essas

associagdes ndo operam apenas como instdncias administrativas, mas como dispositivos de
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mediagdo entre agricultores familiares e o Estado, configurando-se como pontes institucionais
fundamentais para o acesso a politicas publicas, crédito e programas de fomento.

A espacializacdo dessas associagdes no territorio municipal evidencia uma logica
descentralizada de organizacdo do espago agrario. O mapa a seguir demonstra que o
associativismo ndo se concentra em um Unico nucleo produtivo, mas se distribui por diferentes
comunidades, refor¢ando a capilaridade da organizacdo rural e ampliando a capacidade de

articulacdo territorial.

Figura 10 - Distribuicao territorial das associagdes rurais no municipio de Ibiassucé
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Secretaria Municipal de Agricultura (2025).

A leitura territorial da presenca associativa permite compreender que o espago agrario

ndo ¢ apenas resultado de praticas produtivas, mas também de processos organizativos e
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politicos. Conforme Raffestin (1993), o territorio ¢ produzido pelas relagdes de poder e pelas
mediagdes sociais que se estabelecem sobre o espaco. Nesse sentido, as associagdes rurais
atuam como agentes produtores de territorialidade, ao organizarem fluxos de informagao,
recursos ¢ decisdes que impactam diretamente a dindmica produtiva local.

Além da dimensdo espacial, a materialidade das associagdes se manifesta nas praticas
concretas de deliberagdo e planejamento coletivo. As reunides mensais constituem espagos de
negocia¢do, constru¢io de consensos e formulagio de estratégias produtivas. E nesses
encontros que se discutem demandas comunitérias, se organizam documentagdes para acesso
ao PRONAF, se articulam programas como assisténcia técnica e projetos vinculados a
Secretaria Municipal de Agricultura, e se fortalecem vinculos de cooperagdo entre os

produtores.

Figura 11 - Reunido mensal de associagao rural no municipio de Ibiassucé

Fonte: Registro de campo da autora (2025).

A figura 11 evidencia que o associativismo ndo ¢ meramente formal, mas vivido como
pratica social. As reunides revelam um espago de construcdo coletiva no qual os agricultores
exercem protagonismo na defini¢cao de prioridades, na gestdo de recursos e na interlocu¢do com
o poder publico. Tal dinamica reforga o argumento de Putnam (1996) de que redes associativas
fortalecem a cooperagao e ampliam a capacidade de agdo coletiva. Contudo, diferentemente de

uma leitura funcionalista, ¢ necessario reconhecer, a luz de Bourdieu (1986), que essas redes



122

também operam em contextos de desigualdade, exigindo analise critica quanto a distribui¢ao
interna de poder e representatividade.

No caso de Ibiassucé, as associagdes configuram-se como espacos de construgdo de
capital social que ultrapassa a dimensao simbolica e se converte em acesso concreto a politicas
publicas, crédito rural e organizacdo produtiva. A maioria dos agricultores familiares encontra
nas associacdes o canal institucional para inser¢do nos programas estatais, evidenciando que o
associativismo nao apenas organiza a produ¢ao, mas estrutura as possibilidades de permanéncia
no campo.

Apesar de sua relevancia na organizacdo produtiva e territorial, o associativismo rural
em Ibiassucé também apresenta limites estruturais que impactam sua capacidade de atuagao.
Entre esses limites, destaca-se a baixa participacdo de jovens nas instancias associativas, o que
compromete a renovagdo geracional e a continuidade das formas coletivas de organizacdo no
campo. Observa-se, ainda, em algumas associagdes, a concentragao das decisdes em liderancas
especificas, gerando relagdes de dependéncia que podem restringir a participacdo mais ampla
dos associados e limitar a autonomia coletiva.

Soma-se a isso a presenca de entraves burocraticos relacionados ao acesso a programas
publicos e a gestdo documental, que exigem conhecimentos técnicos nem sempre disponiveis
no interior das comunidades. Essas fragilidades evidenciam que, embora as associagdes
constituam importantes mediadoras entre Estado e agricultores familiares, sua efetividade
depende do fortalecimento continuo da participagdo coletiva, da formagao organizacional e da
ampliacdo das capacidades institucionais no territorio.

Assim, pode-se afirmar que o espaco agrario municipal ¢, em grande medida,
organizado a partir dessas instincias coletivas. As associacdes funcionam como eixos de
mediagdo territorial, articulando Estado e comunidade, politica e produgdo, capital social e
desenvolvimento local. Nao se trata apenas de estruturas administrativas, mas de dispositivos
centrais na sustentacao do rural que mantém o municipio.

No caso especifico da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, a associacdo cumpre
papel fundamental na organizacdo social e produtiva local, atuando como principal canal de
mediacdo entre os agricultores familiares e as politicas publicas. Por meio dela, os moradores
acessam programas institucionais, participam de reunides deliberativas, articulam demandas
coletivas e fortalecem vinculos de cooperagao no interior da comunidade. No entanto, a
associacdo também enfrenta limita¢des estruturais que impactam sua capacidade de atuacao
continua. Entre os principais desafios, destacam-se as dificuldades relacionadas a burocracia

exigida para acesso a politicas publicas, a dependéncia de liderangas especificas para conducao
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das atividades organizativas, e a baixa participagdo de jovens nas instancias associativas, o que
compromete a renovagao geracional e a continuidade do associativismo no longo prazo. Esses
elementos evidenciam que, embora a associacdo constitua importante instrumento de
organizacao territorial e fortalecimento comunitdrio, sua consolidacio como agente de
desenvolvimento local depende do fortalecimento institucional, da ampliacao da participagdo
coletiva e da redugdo das barreiras administrativas que limitam o acesso pleno as politicas

publicas.

6.1.3 O que se planta, o que se cria e como se ocupa a terra

A organizagdo do espaco agrario no municipio de Ibiassucé revela uma racionalidade
produtiva marcada pela pequena producao familiar, pela diversificacao das atividades agricolas
e pecudrias e pelo uso intensivo do trabalho da familia. O territério rural ¢ ocupado
predominantemente por unidades produtivas de pequena escala, nas quais a terra ¢ apropriada
nao apenas como meio de producdo, mas como espago de vida, trabalho e pertencimento. Essa
configura¢do expressa uma logica produtiva adaptada as condi¢des ambientais do semidrido e
as necessidades de reprodugdo social das familias rurais, em consonancia com o que Milton
Santos (2006) define como economia do cotidiano, estruturada a partir de praticas locais e
relagdes sociais historicamente constituidas.

Os dados da Produ¢do Agricola Municipal e da Pesquisa da Pecuaria Municipal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, articulados as observagdes realizadas em
pesquisa de campo, permitem compreender como se estruturam as atividades produtivas no
municipio e como a terra ¢ utilizada no cotidiano das familias agricultoras. Trata-se de um
espaco agrario caracterizado pela fragmentacao fundiaria, pela multifuncionalidade do uso do
solo e pela integracdo entre agricultura e pecudria como estratégias complementares de

sobrevivéncia.
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Figura 12 - Producdo da agricultura familiar em unidade produtiva do municipio de Ibiassucé-
BA, evidenciando o uso intensivo do trabalho familiar e a diversificagao das atividades
agricolas.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo.

A imagem materializa a forma como o espago agrario ¢ vivido e trabalhado,
evidenciando a centralidade da producao familiar na sustentagdo da vida no campo.

No ambito da pecudria, a bovinocultura assume papel estruturante na organizagao
produtiva do municipio, especialmente por meio da producdo de leite. Os dados indicam
crescimento continuo tanto do numero de vacas ordenhadas quanto do volume produzido ao
longo dos ultimos anos, inserindo Ibiassuc€ na dindmica regional da bacia leiteira vinculada a
area de influéncia da Agéncia do IBGE de Guanambi. Essa producdo, desenvolvida
majoritariamente em propriedades familiares com pequenos rebanhos, constitui importante

fonte de renda regular para as familias rurais.



125

Grafico 3 - Evolugdo da produgdo de leite em Ibiassucé (2018-2024)
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Fonte: IBGE (PPM) e dados administrativos — Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de
Ibiassucé, 2025.
Elaboracao: Autora.

A leitura do grafico 3 evidencia uma tendéncia consistente de expansdo da producao
leiteira, mesmo em um contexto marcado por irregularidade climdtica e restricdes ambientais.
Tal crescimento indica a capacidade adaptativa das familias agricultoras, que mobilizam a
pecuaria leiteira como estratégia de estabilidade econdmica e de reprodugdo social. Conforme
destacam Graziano da Silva (2002) e Schneider (2010), a pecuéria familiar, embora operando
em pequena escala, exerce papel fundamental na sustentacdo das economias rurais,
especialmente em contextos de vulnerabilidade estrutural.

Além da bovinocultura, a criacdo de outros rebanhos integra os sistemas produtivos

familiares, refor¢ando a diversificagdo como estratégia central no campo.
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Grafico 4 - Efetivo dos rebanhos por tipo em Ibiassucé
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Fonte: IBGE, Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM), ano mais recente disponivel.
Elaboragdo: Autora (2026).

O Grafico 4 demonstra a predominancia do rebanho bovino, seguida por criagdes como
suinos, galiniceos, caprinos, ovinos e equinos. Essas atividades ndo se configuram como
pecuaria intensiva, mas desempenham fun¢do complementar no interior das unidades
familiares, atuando como reserva de valor, fonte de proteina alimentar e alternativa de renda
em momentos de instabilidade econdmica ou climatica. Essa diversificacao produtiva confirma
a logica de redugdo de riscos apontada por Carneiro (2008) ao analisar os sistemas produtivos

da agricultura familiar.
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Figura 13 - Criagdo de suinos no municipio de Ibiassucé, evidenciando pratica tradicional da
agricultura familiar voltada ao autoconsumo e a comercializacao local, contribuindo para a
diversificacao produtiva e a complementacao da renda rural.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo.

As lavouras temporarias ocupam papel central na organizagdo da roga e na garantia da
seguranca alimentar das familias rurais. Culturas como mandioca, milho e feijao configuram a
base da produgao agricola local, sendo desenvolvidas em pequenas areas e destinadas tanto ao

autoconsumo quanto a comercializa¢ao nos mercados locais.
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A analise da tabela 6 evidencia a centralidade da mandioca, que apresenta crescimento

da area plantada e da quantidade produzida ao longo dos ultimos anos, consolidando-se como

cultura estratégica no municipio.

Tabela 5 - Produgdo das lavouras temporarias no municipio de Ibiassucé (2019-2025)

Produto  Ano Area Area Rendimento  Quantidade Valor Observacao
plantada ou colhida médio produzida médio
destinada a (ha) (kg/ha) () unitario
colheita (ha) RS
Fejjaoem 2019 550 550 91 50 - -
grio
Feijao em 2020 1.000 400 100 40 - -
grio
Feijao em 2021 1.040 1.040 92 96 - -
grao
Feijdo em 2022 1.200 1.200 180 216 - -
grao
Feijdo em 2023 1.100 1.100 180 198 - -
grao
Feijdo em 2024 900 900 178 160 - -
grao
Feijdo em 2025 800 800 178 142 3,33 -
grao
Mandioca 2019 280 280 5.000 1.400 — —
Mandioca 2020 200 200 5.000 1.000 — —
Mandioca 2021 198 198 4.449 881 — —
Mandioca 2022 250 250 7.000 1.750 — —
Mandioca 2023 300 300 7.000 2.100 — —
Mandioca 2024 250 250 7.140 1.785 — —
Mandioca 2025 350 350 10.000 3.500 0,75 Instalacao de
casa de farinha
(Faz. Jaboticaba)
¢ funcionamento
de casa de bolo
(Faz. Careta)
Milho em 2019 390 390 154 60 - -
grao
Milho em 2020 950 300 167 50 - -
grao
Milho em 2021 650 650 885 575 - -
grao
Milho em 2022 700 700 600 420 - -
grao
Milho em 2023 750 750 480 360 - -
grao
Milho em 2024 375 375 467 175 - -
grao
Milho em 2025 250 250 600 150 1,33 Aumento
grao relevante apenas
no cultivo do
milho forrageiro
Melancia 2024 4 4 10.000 40 — —
Melancia 2025 4 4 10.000 40 0,75 —

Fonte: IBGE — Produc&o Agricola Municipal (PAM).

Elaboragéo: Autora.



129

A andlise da produgao das lavouras temporarias evidencia o papel central dessas culturas
na organizacdo do espaco agrario de Ibiassucé e na garantia da seguranca alimentar das familias
rurais. Feijdo, mandioca e milho em grio configuram a base da produgao agricola local, sendo
cultivados majoritariamente em pequenas areas, com forte utilizacdo do trabalho familiar e
baixa incorporagdo de insumos externos. Essa configuracdo refor¢a a permanéncia de uma
agricultura de base familiar orientada simultaneamente ao autoconsumo e a comercializagao
em circuitos curtos, como feiras e mercados locais, que conectam diretamente comunidades
rurais como Santo Inacio, Jaboticaba, Careta ¢ demais localidades do entorno rural a sede
municipal.

Figura 14 - Cultivo de feijao em unidade da agricultura familiar na Comunidade Quilombola

de Santo Inacio, municipio de Ibiassucé-BA, evidenciando praticas tradicionais de producio e
a centralidade do alimento na segurancga alimentar das familias rurais.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo.
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O feijao em grao apresenta oscilacdes ao longo do periodo analisado, tanto em area
plantada quanto em quantidade produzida, comportamento diretamente associado a
irregularidade pluviométrica caracteristica do semiarido. Apesar dessa instabilidade, observa-
se a continuidade de seu cultivo em comunidades como Santo Inacio e localidades vizinhas,
mesmo em anos de menor produtividade, evidenciando sua centralidade na alimentacdo das
familias e sua relevancia socioterritorial. Essa permanéncia demonstra que o feijao ndo se
mantém apenas por critérios econdmicos, mas por sua funcao estratégica na seguranga
alimentar e na reproducdo social das unidades familiares, conforme argumenta Abramovay
(2001), ao destacar que determinadas culturas persistem na agricultura familiar por sua

importancia estrutural na sustentac¢ao da vida rural.

Figura 15 - Beneficiamento artesanal da mandioca em casa de farinha localizada na Fazenda
Jaboticaba, municipio de Ibiassucé-BA, destacando a agregacao de valor a produgdo agricola
familiar.
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Fonte: Associagdo Comunitaria de Jabuticaba. Publicagdo no Instagram, 2025.

A mandioca destaca-se como a cultura de maior estabilidade produtiva e de crescente
relevancia econdmica no municipio. O aumento da area plantada e da quantidade produzida,

especialmente a partir de 2022, indica a consolidagdo dessa cultura como eixo estruturante da
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roga local. As observagdes de campo, articuladas aos dados levantados, revelam que o
crescimento produtivo identificado ndo se limita a ampliacdo da producdo primaria, mas se
conecta a processos locais de beneficiamento artesanal que agregam valor e reconfiguram a
dinamica econdmica do territorio. Esse movimento ¢ particularmente visivel em comunidades
especificas, como a Fazenda Jaboticaba, onde foi instalada uma casa de farinha, e a Fazenda
Careta, que passou a contar com o funcionamento de uma agroindistria comunitaria voltada a
producao de bolos e derivados, organizada e conduzida exclusivamente por mulheres da propria
comunidade. Em conjunto, os dados indicam um sistema produtivo orientado a seguranca
alimentar, com circuitos curtos e forte vulnerabilidade climatica.

A consolidagdo da agroindustria comunitaria feminina da Fazenda Careta também se
articula ao apoio institucional do Estado, por meio de programas de incentivo a
agroindustrializagdo rural vinculados a Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional
(CAR), 6rgdo do Governo do Estado da Bahia. Esse apoio contribuiu para a estruturagdo fisica
da unidade produtiva e para o fortalecimento das capacidades organizativas das mulheres
envolvidas. Além disso, a agroindustria encontra no Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) um canal institucional de comercializagdo, realizando a entrega de produtos
destinados a alimentacdo escolar. Essa articulagdo entre politica publica, organizagdo
comunitaria e mercado institucional evidencia que o desenvolvimento local ndo emerge apenas
da iniciativa interna das comunidades, mas também das mediagdes estabelecidas com o Estado,
que atua como agente indutor da dinamizagao produtiva e da geragdo de renda no territorio. No
caso analisado, a agroindustria feminina materializa uma estratégia territorial que combina
recursos endogenos e suporte institucional, fortalecendo a permanéncia das familias no campo
e ampliando sua inser¢do econdmica.

No caso da Fazenda Careta, trata-se de uma iniciativa coletiva composta por mulheres
agricultoras, responsaveis ndo apenas pela produgdo, mas também pela organizagio interna,
divisdo do trabalho, gestdo dos insumos e comercializagdo dos produtos. A agroindustria
feminina emerge, portanto, como espaco de geracao de renda, mas também como territorio de
afirmacdo social e politica das mulheres rurais. Ao transformar produtos agricolas locais em
alimentos beneficiados, essas mulheres rompem com a logica da venda exclusiva da matéria-
prima in natura e passam a atuar na etapa de agregacao de valor, ampliando as possibilidades
de inser¢ao econdmica da comunidade.

Essa experiéncia evidencia duas dimensdes centrais para o debate do desenvolvimento
local. A primeira ¢ econdmica, pois o beneficiamento artesanal contribui para a circulagdo

interna de renda e para a reducdo da dependéncia exclusiva da produgdo agricola bruta. A
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segunda ¢ socioterritorial, uma vez que a agroindustria feminina fortalece redes de cooperagao,
amplia a autonomia das mulheres e redefine papéis tradicionalmente atribuidos no espago rural.
Nesse sentido, a iniciativa dialoga com a perspectiva de desenvolvimento endogeno discutida
por Amaral Filho (2001), ao demonstrar que a dinamizagdo econdmica pode emergir a partir de
recursos e capacidades locais, sem depender exclusivamente de investimentos externos.

Além disso, a organizacao exclusivamente feminina da agroindustria da Fazenda Careta
revela que o desenvolvimento local, quando observado a partir do territorio, ndo ¢ neutro do
ponto de vista de género. Ao assumir o controle do processo produtivo e da gestdao coletiva,
essas mulheres ampliam suas capacidades de decisdo e participagdo econdmica, aproximando-
se da concepgao de desenvolvimento como expansao de liberdades defendida por Amartya Sen
(2000). A geracdo de renda passa a significar também amplia¢do de autonomia, reconhecimento

social e fortalecimento identitario.

Figura 16 - Fachada da Agroindustria Comunitaria Feminina da Fazenda Careta, Ibiassucé-
BA.

Fonte: Arquivo da pesquisa, 2025.
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Figura 17 - Identidade visual da Agroindustria Comunitaria Feminina da Fazenda Careta,
representando a organizagao produtiva e o protagonismo das mulheres

_ e )/

Fonte: Associagdo Comunitaria da Fazenda Careta, 2025.

Assim, tanto a casa de farinha da Fazenda Jaboticaba quanto a agroindustria feminina
da Fazenda Careta ndo representam apenas estruturas fisicas de produ¢do, mas materializam
estratégias territoriais de permanéncia, diversificacdo produtiva e fortalecimento comunitario.
Elas expressam, de forma concreta, como o desenvolvimento local, em Ibiassucé, se constroi a
partir de iniciativas situadas, ancoradas no trabalho coletivo, na valorizacao da producao local
e na reorganizacao das relagdes sociais no interior do territdrio rural.

Essas iniciativas ampliam a capacidade de agregacdo de valor a mandioca e fortalecem
estratégias comunitarias de geracdo de renda, refor¢ando o carater multifuncional da cultura no
territorio rural de Ibiassucé€. Essa dindmica confirma o carater estratégico da mandioca em
contextos de vulnerabilidade ambiental, conforme apontado por Graziano da Silva (2002).

O milho em grdo apresenta comportamento mais instavel ao longo do periodo analisado,
com redugdo da 4area plantada nos anos mais recentes, sobretudo quando considerado o milho
destinado ao consumo humano. As observacdes da tabela indicam que o crescimento mais
relevante ocorre no cultivo do milho forrageiro, pratica recorrente em comunidades com forte
presenca da pecudria leiteira. Essa reorientagdo produtiva evidencia a integracdo entre
agricultura e pecudria no interior das unidades familiares, nas quais o milho passa a
desempenhar papel estratégico no suporte a alimentacdo animal, reduzindo custos e a

dependéncia de insumos externos.
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As observagdes de campo e os dados institucionais indicam que essa reorientacao
produtiva tem sido acompanhada por a¢des emergenciais de apoio ao setor rural. Destaca-se,
nesse contexto, a atuacao da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, que, em
articulacdo com o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) ¢ 0 Governo do Estado da Bahia, realizou a distribui¢ao de 1.009 sacos de milho as
familias agricultoras do municipio. Essa acdo teve como objetivo garantir a alimentacdo animal,
especialmente do rebanho leiteiro, em periodos de escassez hidrica, contribuindo para a
manuten¢do da producgdo pecuaria e para a redugdo dos impactos da seca sobre a reproducao
social das familias rurais. Embora fundamental no curto prazo, tal iniciativa evidencia os limites
estruturais da base produtiva local e refor¢a a dependéncia das familias em relagdo as politicas
publicas emergenciais.

Tal articulag@o confirma a 16gica de sistemas produtivos integrados, nos quais diferentes
atividades se complementam como forma de redugdo de riscos e enfrentamento das incertezas
climaticas ¢ econdmicas (Carneiro, 2008).

A melancia, embora com participagdo quantitativa reduzida, sinaliza iniciativas pontuais
de diversificagdo produtiva, geralmente associadas a dreas especificas e a proximidade com
mercados locais. As observacdes indicam que esse cultivo ocorre de forma localizada em
determinadas comunidades, com produgdo orientada a venda direta e valor médio unitério
definido, o que sugere tentativas de inser¢ao em nichos de mercado e ampliagdo das estratégias

produtivas das familias.
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Figura 18 - Planta¢do de melancia na zona rural de Ibiassucé-BA, evidenciando cultivo
localizado e voltado a comercializac¢do direta em mercados locais, como estratégia pontual de
diversificacao produtiva e complementacdo de renda das familias agricultoras.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo (2025)

O milho, com destaque para o cultivo forrageiro, refor¢a a integracao entre agricultura
e pecudria, enquanto o feijdo mantém importancia alimentar e simbolica, compondo a base da
dieta regional. Essa organizag¢do produtiva evidencia o que Abramovay (2001) denomina de
agricultura familiar orientada a subsisténcia ampliada, na qual a produgao de alimentos garante
a reproducao social e reduz a dependéncia dos mercados externos.

A Figura 20 evidencia a integracdo entre agricultura e pecuaria como base estruturante
da dindmica produtiva local. Ao demonstrar a complementaridade entre cultivo e criacdo de
animais, a representacao reforca a centralidade desses alimentos na subsisténcia ampliada das

familias.
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Essa articulagdo produtiva contribui diretamente para a seguranca alimentar, para a
diversificacao de renda e para a reprodugdo social no territorio, sustentando a permanéncia das

familias no campo.

Figura 19 - Cultivo de milho e feijao na zona rural de Ibiassucé.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo (2025)
realizado durante pesquisa de campo (2025)

A fruticultura, embora desenvolvida em areas reduzidas, desempenha papel relevante na
diversificacdo produtiva e na complementacdo da renda familiar. Cultivos como banana,
manga, maracuja, laranja e melancia sdo geralmente implantados em quintais produtivos ou em
pequenas areas irrigadas, evidenciando estratégias adaptativas frente as limitagdes ambientais
do semiarido.

A Tabela 7 apresenta a evolugdo da producdo de lavouras permanentes em Ibiassucé no
periodo de 2019 a 2025, permitindo observar variagdes produtivas, tendéncias de cultivo e
possiveis impactos de fatores climaticos, economicos e estruturais sobre a dindmica agricola do

municipio.

Tabela 6 - Producdo de lavouras permanentes em Ibiassucé (2019-2025)

Produto Ano Area Area Rendimento  Quantidade Valor Observacao
plantada colhida médio produzida médio
ou (ha) (kg/ha) (t) unitario
destinada a (RS)
colheita
(ha)
Banana 2019 5 5 5.000 25 — —
(cacho)
Banana 2020 2 2 5.000 10 — —
(cacho)
Banana 2021 2 2 4.500 9 — —
(cacho)
Banana 2022 2 2 10.000 20 - -

(cacho)
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Banana 2023 3 3 10.000 30 - -

(cacho)

Banana 2024 3 3 9.667 29 - -

(cacho)

Banana 2025 3 3 8.500 26 2,50 -

(cacho)

Cana-de- 2019 45 45 35.000 1.575 - -

agucar

Cana-de- 2020 45 45 35.000 1.575 - -

agucar

Cana-de- 2021 45 45 31.511 1.418 - —

agucar

Cana-de- 2022 45 45 35.000 1.575 - -

acucar

Cana-de- 2023 45 45 35.000 1.575 - -

acucar

Cana-de- 2024 35 35 35.714 1.250 - -

acucar

Cana-de- 2025 20 20 24.000 480 0,40 -

acucar

Coco-da- 2019 5 5 4.000 20 - -

baia

Coco-da- 2020 2 2 3.000 6 - -

baia

Coco-da- 2021 2 2 3.000 6 - -

baia

Coco-da- 2022 3 3 2.667 8 - -

baia

Coco-da- 2023 3 3 2.667 8 - -

baia

Coco-da- 2024 3 3 2.667 8 - -

baia

Coco-da- 2025 3 3 2.667 8 1,50 -

baia

Laranja 2019 5 5 3.000 15 - -

Laranja 2020 3 3 3.333 10 - -

Laranja 2021 3 3 2.667 8 — —

Laranja 2022 4 4 3.000 12 - -

Laranja 2023 4 4 3.000 12 - -

Manga 2022 3 3 30.000 90 - -

Manga 2023 6 6 28.833 173 — —

Manga 2025 9 6 35.000 210 2,80 3 hectares em
formacao

Maracuja 2023 3 3 15.000 45 — —

Maracuja 2024 5 5 14.200 71 — —

Maracuja 2025 7 7 14.200 99 2,75 Projeto em
desenvolvimento
para 2026

Fonte: IBGE — Produgio Agricola Municipal (PAM).
Elaboragdo: Autora.

A tabela 7 evidencia que as lavouras permanentes ocupam um lugar estratégico, ainda
que desigual, na organizagdo do espago agrario do municipio de Ibiassucé. A distribuicao das
areas plantadas, a variagdo dos rendimentos e as observagdes associadas a produgdo revelam
um sistema produtivo marcado por permanéncias historicas, ajustes recentes € processos

graduais de reconfiguracao da base agricola local.
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A figura 21 a seguir ilustra a dindmica produtiva local, evidenciando a ocupagao
continua da terra e a diversidade de cultivos que caracterizam a agricultura familiar no territorio,

elemento fundamental para a sustentabilidade econdmica e social das comunidades rurais.

Figura 20 - Area de lavouras permanentes no municipio de Ibiassucé-BA.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, registro realizado durante pesquisa de campo (2025)

A banana destaca-se como uma das culturas permanentes mais estaveis do municipio ao
longo do periodo analisado. Embora cultivada em areas relativamente reduzidas, observa-se
uma recupera¢ao significativa da produtividade a partir de 2022, com aumento do rendimento
médio e da quantidade produzida. A presenc¢a do valor médio unitario apenas em 2025 sugere

que a comercializagdo dessa cultura ocorre majoritariamente em circuitos informais ou de



139

autoconsumo, reforcando seu papel na seguranca alimentar e na geragdo complementar de
renda. Essa caracteristica confirma a leitura de Abramovay (2001), ao indicar que a agricultura
familiar articula produgdo para o mercado e para o consumo doméstico, sem depender
exclusivamente de cadeias formais de comercializagao.

A cana-de-aglicar apresenta a maior area ocupada entre as lavouras permanentes,
evidenciando sua relevancia historica no uso do solo agricola municipal. Entretanto, os dados
revelam uma reducdo progressiva da area plantada e da quantidade produzida a partir de 2024,
culminando em uma queda expressiva em 2025. Essa retracdo, associada ao baixo valor médio
unitario, indica a perda de centralidade econdmica da cultura, que passa a ocupar papel
secundario no sistema produtivo local, refletindo os limites ambientais ¢ econdomicos do
semiarido (Graziano da Silva, 2002).

O coco-da-baia apresenta comportamento relativamente estavel ao longo do periodo
analisado, com pequenas variagdes na area plantada e na quantidade produzida. Essa
regularidade indica que a cultura desempenha papel complementar no interior das unidades
produtivas familiares, contribuindo para a diversificagcdo da producdo agricola e para a

manuten¢ao de sistemas menos dependentes de uma unica atividade.

Figura 21 - Plantio de coco-da-baia em propriedade rural de Ibiassucé-BA.
P

Fonte: Arquivo pessoal da autora, pesquisa de campo (2025).
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A laranja mantém presenca continua até 2023, com variagdes moderadas na
produtividade, o que reforca sua fun¢do como cultura de apoio a subsisténcia e a
comercializacao local. A auséncia de dados nos anos subsequentes pode sinalizar dificuldades
de manutencdo dos pomares ou substitui¢ao gradual por outras culturas, fendmeno recorrente
em contextos de restricdo hidrica e baixa assisténcia técnica.

A manga emerge como um dos exemplos mais expressivos de reestruturagao recente da
producao agricola permanente no municipio. O crescimento da area plantada e da quantidade
produzida entre 2022 e 2025, aliado a observagdo de que parte da area ainda se encontra em
formagao, indica investimento produtivo de médio prazo e expectativa de ampliacdo da renda
agricola, aproximando-se de dindmicas orientadas ao mercado.

O maracuja representa de forma clara os movimentos recentes de diversificagdo
produtiva no territorio. O aumento progressivo da area plantada e da producdo, associado a
observagao de que se trata de um projeto em desenvolvimento para 2026, evidencia iniciativas
planejadas e articuladas com expectativas futuras de geragcdo de renda, reforcando a légica da
diversificacdo como estratégia de permanéncia no campo (Carneiro, 2008).

Dessa forma, o espaco agrario de Ibiassucé se configura como um territério de producao
diversificada, trabalho familiar e resisténcia cotidiana. Essa organizagdo, embora fundamental
para a sustentacdo do municipio, encontra limites estruturais associados as condi¢des

ambientais e a disponibilidade hidrica, aspectos que serdo aprofundados no subitem seguinte.

6.2 RURAL EM IBIASSUCE: LIMITES, ESTRATEGIAS E MEDIACOES DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

6.2.1 Limites ambientais, produtivos e infraestruturais do espaco rural de

Ibiassucé

O espago rural do municipio de Ibiassucé ¢ estruturado a partir de condicionantes
ambientais proprios do semidrido baiano, caracterizado pela irregularidade das chuvas e pela
ocorréncia recorrente de longos periodos de estiagem. A variabilidade do regime pluviométrico
impde limites significativos ao planejamento agricola, tornando a produgdo fortemente
dependente das chuvas concentradas em curtos periodos do ano. Nessas condigoes, a seca nao
se configura como evento excepcional, mas como elemento estrutural do territério,

condicionando tanto o uso da terra quanto as estratégias produtivas das familias rurais.
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A distribuicdo mensal das chuvas na microrregido em que Ibiassucé estd inserido
evidencia a forte concentragdo pluviométrica em poucos meses do ano, intercalada por extensos
periodos de baixa precipitagao.

A Tabela 8 apresenta a estimativa da precipitagdo média mensal para o territorio de
Ibiassucé, permitindo compreender a sazonalidade das chuvas ao longo do ano. A distribuigdo
irregular dos indices pluviométricos evidencia a concentracdo das precipitacdes nos meses de
novembro a margo e a ocorréncia de um periodo prolongado de estiagem entre maio e setembro,
caracteristica marcante do semidrido baiano. Esses dados sao fundamentais para interpretar as
dindmicas produtivas locais, especialmente no que se refere ao planejamento agricola, a

disponibilidade hidrica e as estratégias de adaptagao desenvolvidas pelas familias rurais.

Tabela 7 - Precipitacdo média mensal estimada para o territorio de Ibiassucé (mm)

Meés Precipitacdo média (mm)
Janeiro 110
Fevereiro 90
Marco 100
Abril 60
Maio 15
Junho 8
Julho 6
Agosto 6
Setembro 10
Outubro 55
Novembro 130
Dezembro 150

Fonte: Estimativas elaboradas a partir de médias de estagdes do INMET préximas ao municipio.
Elaboragdo da autora.

A dependéncia direta da precipitagdo faz com que culturas como o feijdo e o milho
apresentem elevada instabilidade produtiva, com variagdes significativas de area plantada e
quantidade produzida ao longo dos anos, conforme demonstrado anteriormente. A sensibilidade
dessas culturas ao regime hidrico explica, em parte, a reducdo de areas cultivadas em anos de
seca prolongada. Em contrapartida, a mandioca assume papel estratégico como cultura de
seguranga alimentar, devido a sua maior resisténcia as condi¢des de escassez hidrica e a sua

adaptabilidade ao semiarido.
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No que se refere a infraestrutura hidrica, o municipio de Ibiassucé conta com diferentes
formas de captacdo e armazenamento de dgua que operam em escalas distintas. No plano
estrutural, destacam-se os pocos artesianos € as quatro barragens de maior porte existentes no
territorio, que constituem fontes permanentes de abastecimento e desempenham papel relevante
no suporte as atividades produtivas e ao consumo humano. Em nivel domiciliar, a implantacao
de cisternas, especialmente por meio do Programa de Cisternas, tem contribuido para ampliar
a capacidade de armazenamento de agua nas residéncias rurais, fortalecendo a autonomia das
familias frente a irregularidade pluviométrica caracteristica do semidrido. Paralelamente, em
periodos de estiagem prolongada, o abastecimento por meio de carros-pipa configura-se como
acdo emergencial fundamental para garantir as condigdes minimas de sobrevivéncia e a
manutengado das atividades pecuarias.

Apesar da presenga dessas infraestruturas, sua capacidade de resposta permanece
limitada diante da variabilidade climatica e da demanda territorial. As barragens € pogos nao
asseguram abastecimento continuo em todos os periodos do ano, as cisternas operam com
volume restrito € o carro-pipa constitui solugdo temporaria, dependente da atuacao do poder
publico. Dessa forma, a infraestrutura hidrica existente, embora essencial para a reprodugao
social das familias rurais, ndo elimina a vulnerabilidade estrutural da produgao agricola frente
as condi¢des ambientais do semiarido, reforcando a necessidade de estratégias complementares

de adaptacdo e diversificagdo produtiva no territorio.

6.2.2 Pluriatividade, crédito e politicas publicas no territorio municipal

A ampliag@o do acesso ao crédito rural e as politicas publicas no municipio de Ibiassucé
insere-se em um movimento mais amplo de reconfiguragao das estratégias de reprodugao social
no campo. Em contextos marcados por vulnerabilidades ambientais e instabilidade produtiva,
como discutido anteriormente, o crédito ndo opera apenas como instrumento financeiro, mas
como mediagdo institucional entre Estado e agricultura familiar. Trata-se de uma dimensao
estruturante do territorio usado (Santos), na qual a politica ptblica passa a integrar a dindmica
produtiva cotidiana das familias.

Dados da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente indicam que, em 2025,
foram realizadas 23 operagdes na modalidade CAF V, totalizando R$ 609.940,00, além de 993
operagdes na modalidade CAF B,* com acumulado de R$ 11.049.500,00. O registro de 309

4 Cadastro Nacional da Agricultura Familiar. Instrumento oficial do Governo Federal que identifica e qualifica as
Unidades Familiares de Producdo Agraria, substituindo a antiga DAP. E requisito obrigatério para acesso a
politicas publicas como PRONAF, Garantia Safra, PAA e PNAE. No ambito do crédito rural, o CAF V (Variavel)
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novos cadastros no mesmo ano revela expansdo do acesso formal as politicas agricolas.
Segundo avaliagdo institucional, esse crescimento relaciona-se diretamente ao programa de
itinerancia promovido pela Secretaria, que buscou reduzir barreiras burocraticas e facilitar a
regularizagao documental dos agricultores.

Segundo o secretario de Agricultura e Meio Ambiente a principal dificuldade de acesso
ndo reside na indisponibilidade de crédito, mas na auséncia de documentacdo adequada. Essa
constatacdo desloca o debate do campo estritamente econdmico para o campo institucional,
evidenciando que a inclusao produtiva depende da capacidade dos agricultores de se inserirem
nas exigéncias formais do Estado. Nesse sentido, o desenvolvimento rural assume carater
normativo, condicionando o acesso a recursos a conformidade documental, o que pode
reproduzir desigualdades invisiveis.

A parceria com o Banco do Nordeste, por meio do Agroamigo® e das linhas do
PRONAFS, reforca essa centralidade do crédito. Os financiamentos variam entre R$ 12.000,00
e R$ 15.000,00 por familia, com recente implementagdo do Agroamigo Jovem, cuja finalidade
predominante concentra-se na criagdo animal e na diversificagdo das atividades produtivas. A
Comunidade Quilombola de Santo Inacio apresenta niimero expressivo de beneficidrios, e,
segundo a Secretaria, acesso ¢ considerado viavel do ponto de vista institucional, embora
persistam desafios relacionados a documentagdo, acompanhamento técnico e regularidade
produtiva.

Entre essas politicas, o Programa Garantia Safra destaca-se como mecanismo de
protecdo social voltado a agricultura familiar, assegurando compensa¢do financeira em
situagdes de perda significativa da produgdo decorrente de seca ou excesso hidrico. A adesao
ao programa nao representa apenas acesso a beneficio eventual, mas expressa o reconhecimento

institucional da fragilidade estrutural da produgao agricola diante das variaveis climaticas.

refere-se a agricultores com maior capacidade produtiva e acesso a linhas de financiamento de maior valor,
enquanto o CAF B (Grupo B/F) destina-se a familias de menor renda, enquadradas em modalidades de
microcrédito produtivo orientado, como o Agroamigo.

5 Programa de microcrédito produtivo orientado do Banco do Nordeste, vinculado ao PRONAF, voltado
principalmente aos agricultores familiares de menor renda (Grupo B). Oferece crédito acompanhado de orientagdo
técnica e acompanhamento produtivo, com foco no fortalecimento da renda, na diversificagdo das atividades e na
inclusdo financeira no meio rural.

6 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Politica publica federal criada em 1995 com a
finalidade de financiar atividades produtivas da agricultura familiar, por meio de linhas de crédito diferenciadas,
com taxas de juros subsidiadas e condigdes especificas para custeio, investimento e infraestrutura. O programa ¢
operacionalizado por institui¢des financeiras publicas e privadas, sendo o acesso condicionado ao enquadramento
no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
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O grafico 5 apresenta a evolugdo do numero de contratos do Garantia Safra no municipio
de Ibiassuce entre 2024 e 2025, evidenciando o comportamento recente da politica no territdrio

e permitindo compreender sua inser¢do na estratégia de permanéncia das familias no campo.

Grafico 5 - Evolugdo do niimero de contratos do Programa Garantia Safra em Ibiassucé
(2024-2025)
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Fonte: IBGE — Producéo Agricola Municipa (PAM).
Elaboragéo: Autora.

A evolucdo do numero de contratos do Programa Garantia Safra evidencia o
reconhecimento institucional da vulnerabilidade climatica que incide sobre o territorio rural de
Ibiassucé. O aumento de 1.107 contratos em 2024 para 1.407 em 2025 representa ampliagdo
significativa da adesdo das familias ao mecanismo de prote¢do contra perdas decorrentes da
estiagem. Tal crescimento, segundo a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
estd associado ao programa de itinerancia, que facilitou o acesso a documentacdo e a

formalizagdo das familias agricultoras.
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Figura 22 - Acdo de itinerancia da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente para
ampliacdo dos cadastros do Garantia Safra

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Ibiassucé, registro da agdo de itinerancia, 2025.

Esse dado revela duas dimensdes simultaneas. Por um lado, demonstra maior
capilaridade das politicas publicas no territério. Por outro, explicita a persisténcia da
vulnerabilidade produtiva, uma vez que a ampliagdo do niimero de contratos ndo decorre de
expansdo produtiva, mas da necessidade de protecdo frente ao risco climatico. Assim, o
Garantia Safra opera como mecanismo compensatério diante dos limites estruturais impostos
pelo regime hidrico do semidrido, reforcando a dependéncia institucional como elemento
constitutivo da reprodugdo social no campo. O aumento da adesdo revela vulnerabilidade
estrutural do territorio e refor¢a o papel do Estado na reproducao social rural.

A politica de aquisicdo institucional também compde esse cendrio. Em 2026, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) prevé a participacdo de uma familia da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio, enquanto em 2025 houve inser¢do de grupos
produtivos como Massangano com a (tapioca) e Capoeirdo (Polpas). Ainda que esses programas
ampliem possibilidades de comercializagdo, sua cobertura permanece limitada frente ao
universo de agricultores do municipio, configurando-se mais como oportunidades pontuais do
que como reestruturagdo sistémica do mercado local.

A assisténcia técnica rural (ATER) representa outro eixo fundamental dessa andlise.

Apesar da presenga de técnicos vinculados a Secretaria, o atendimento alcangou 16 familias no
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semestre, sendo 8 da Comunidade Quilombola de Santo Inécio. A propor¢ao revela cobertura
restrita diante do niimero total de agricultores, o que evidencia a intermiténcia da assisténcia
técnica como politica estruturante. A literatura agraria € consistente ao demonstrar que crédito
sem formagdo técnica tende a gerar baixa sustentabilidade produtiva, especialmente em
contextos de agricultura familiar.

Esse dado torna-se ainda mais significativo quando comparado ao universo total da
agricultura familiar no municipio. Segundo o Cadastro Unico, Ibiassucé possui 2.681 familias
vinculadas a agricultura familiar, evidenciando a centralidade dessa atividade na estrutura
socioeconomica local. No entanto, apenas 1.039 agricultores possuem cadastro formal ativo em
politicas publicas agricolas, o que indica que parte expressiva das familias permanece
parcialmente inserida nos instrumentos institucionais de apoio. Nesse contexto, o atendimento
a apenas 16 familias no semestre evidencia a baixa capilaridade da assisténcia técnica rural,
revelando um descompasso entre a dimensao estrutural da agricultura familiar e o alcance
efetivo das politicas publicas voltadas ao fortalecimento produtivo.

Apesar da relevancia da assisténcia técnica como instrumento de fortalecimento da
producao rural, sua cobertura no municipio ainda se mostra limitada. No semestre analisado,
apenas 16 familias foram atendidas diretamente pelos servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), nlimero significativamente reduzido quando comparado ao universo
de 2.681 familias agricultoras familiares registradas no Cadastro Unico. Essa discrepancia
evidencia a baixa capilaridade da assisténcia técnica no territdrio e revela que a maioria das
unidades produtivas permanece sem acompanhamento sistemdtico, o que compromete a
qualificag¢ao dos processos produtivos, a adog¢do de tecnologias apropriadas e o aproveitamento
pleno das politicas publicas disponiveis. Tal cenario reforca que o acesso formal a programas e
linhas de crédito, embora importante, ndo ¢ suficiente para assegurar o fortalecimento da
agricultura familiar, sendo indispensavel a ampliagdo da assisténcia técnica como mediacdo
estruturante do desenvolvimento rural no municipio.

Essa limitagdo manifesta-se de forma concreta na andlise das infraestruturas produtivas
instaladas no municipio. A existéncia de quatro casas de farinha, das quais apenas uma
permanece ativa, revela fragilidade na articulacdo entre investimento fisico e organizagdo
coletiva. De modo semelhante, a implantagdo de 16 aviarios por meio do Consorcio do Alto
Sertdo, em 2022, concentrados em uma unica comunidade, ndo resultou na consolidacao da
atividade, em razdo da auséncia de formacdo continuada e acompanhamento técnico. Esses
casos evidenciam que a oferta de equipamentos e insumos, desacompanhada de capital social e

capacitacdo, tende a produzir estruturas subutilizadas.
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A Figura 24 registra o aviario implantado pelo Consoércio do Alto Sertdo em 2022,
evidenciando uma iniciativa voltada ao fortalecimento da produgao local. Entretanto, a imagem
também revela os desafios enfrentados para a consolidagao produtiva quando a implantagdo de
infraestrutura ndo ¢ acompanhada por formagao continuada e assisténcia técnica sistematica,
limitando os resultados esperados no territério.

Figura 23: — Galinhas aviario implantada pelo Consoércio do Alto Sertdo em 2022, ilustrando
desafios de consolidagdo produtiva na auséncia de formagao continuada
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Fonte: Arquivo pessoal da autora, pesquisa de campo, 2025.

Em contraste com as iniciativas que se limitaram a instalacdo de infraestrutura fisica, o
Programa Mais Leite evidencia que a presenca de acompanhamento técnico sistematico e
formacao continuada pode alterar de maneira mais consistente a dindmica produtiva local. A
ampliacdo da produgdo leiteira observada nos Ultimos anos ndo decorre exclusivamente da
introdu¢do de equipamentos ou insumos, mas da articulacdo entre assisténcia técnica,

organizacao produtiva e inser¢cao em politica publica estruturada.
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Figura 24- Produgio leiteira no municipio de Ibiassucé-BA com apoio da Secretaria
Municipal de Agricultura, evidenciando politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, pesquisa de campo, 2025.

Nesse sentido, a andlise da evolugdo da producdo de leite no municipio permite
compreender como politicas que combinam crédito, capacitacdo e monitoramento técnico
tendem a produzir resultados mais duradouros. O grafico 6 a seguir apresenta a evolucdo da

produgdo leiteira em Ibiassucé, evidenciando a relagdo entre formagao produtiva e incremento
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da atividade, e permitindo contrastar essa experiéncia com outras iniciativas cuja limitagdo

esteve na auséncia de acompanhamento sistematico.

Grafico 6 - Producao de Leite — Ibiassucé (2019-2025)
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Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipa (PAM).
Elaboragéo: Autora.

O grafico 6 evidencia uma tendéncia geral de crescimento da producdo leiteira no
municipio de Ibiassucé ao longo do periodo analisado, com destaque para o salto registrado em
2025, quando a produgao atinge 2.628 mil litros, superando de forma expressiva os 2.201 mil
litros contabilizados em 2024. Esse aumento ndo pode ser interpretado como mero
comportamento conjuntural, mas como resultado da articulacdo entre politica publica
estruturada, assisténcia técnica e reorganizag¢do produtiva no interior das unidades familiares.

A literatura sobre desenvolvimento rural tem enfatizado que a ampliagdo da producao
na agricultura familiar ndo depende exclusivamente da oferta de crédito ou infraestrutura fisica,
mas da combinagdo entre capital técnico, organizagdo social e acompanhamento sistematico
(Abramovay, 2001; Schneider, 2003). Nesse sentido, o Programa Mais Leite configura-se como
experiéncia que vai além da simples disponibilizagdo de insumos, operando como politica
estruturante capaz de alterar o padrao produtivo local.

Segundo o Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, pequenos produtores
atendidos pelo programa apresentaram aumento significativo na produtividade individual,
especialmente apos a introducdo de praticas de manejo orientado, melhoria na alimentagao

animal e acompanhamento técnico periddico. Em um dos casos relatados, um produtor familiar
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conseguiu elevar de forma consistente sua produgdo didria ap6és a adesdo ao programa,
demonstrando que a formagao continuada e o suporte técnico atuam como elementos decisivos
para a consolidacao da atividade.

Essa dindmica confirma a perspectiva de que o desenvolvimento rural, especialmente
em territorios semiaridos, exige mediacdes institucionais capazes de reduzir a vulnerabilidade
estrutural associada as condigdes ambientais (Graziano da Silva, 2002). Diferentemente de
iniciativas que se limitaram a implantagdo de estruturas fisicas sem acompanhamento
formativo, o Programa Mais Leite demonstra que politicas integradas podem gerar efeitos
multiplicadores na economia local, fortalecendo a renda, incentivando a permanéncia no campo
e ampliando a base produtiva municipal.

Assim, o crescimento observado em 2025 nao representa apenas incremento
quantitativo, mas sinaliza a consolidagdo de uma estratégia produtiva que articula
conhecimento técnico, organizacdo familiar e politica publica estruturada, reafirmando a
centralidade da agricultura familiar na sustentagdo econdmica do territorio.

A dinamica observada em Ibiassucé revela que a pluriatividade ndo pode ser interpretada
como simples adaptagdo econdmica circunstancial, mas como expressao de uma racionalidade
territorial propria da agricultura familiar em contextos de risco estrutural. Schneider (2003)
sustenta que a pluriatividade constitui estratégia de reprodugao social que combina multiplas
atividades para garantir estabilidade minima diante das incertezas produtivas. Em territorios
semiaridos, essa logica se intensifica, pois, a variabilidade climatica impde limites constantes a
previsibilidade agricola.

Entretanto, como adverte Abramovay (2001), o desenvolvimento rural ndo decorre
automaticamente da diversificacdo produtiva ou da ampliacdo do crédito. Ele depende da
capacidade de organizacdo coletiva, da constru¢do de redes de cooperacdo e da conversdao de
recursos em dinamismo econdmico territorializado. Nesse sentido, a fragilidade do
cooperativismo local e a subutilizacdo de infraestruturas produtivas demonstram que o acesso
a politicas publicas, embora necessario, nao ¢ suficiente.

Essa compreensdo encontra respaldo na concepgdo de territério proposta por Milton
Santos (1996), para quem o territorio resulta da interagdo entre sistemas de objetos e sistemas
de acdes. No caso analisado, o territorio rural de Ibiassucé apresenta objetos técnicos casas de
farinha, aviarios, linhas de crédito, tanques de resfriamento, mas a consolidagdo do
desenvolvimento depende da densidade das acdes coletivas que lhes ddo sentido. Sem capital

social estruturado, os objetos permanecem subaproveitados.
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A partir dessa leitura, torna-se possivel compreender que o desenvolvimento local exige
mediagdes institucionais capazes de articular produgdo, mercado e organizagio social. E nesse
ponto que o mercado institucional, especialmente o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), assume papel estratégico. Diferentemente do crédito, que atua predominantemente na
esfera da producdo, o PNAE incide sobre a comercializa¢do, criando demanda garantida para a
agricultura familiar.

Sob a perspectiva tedrica, o PNAE pode ser interpretado como politica de encadeamento
produtivo territorial, pois conecta a producdo local ao consumo institucional, fortalecendo
circuitos curtos de comercializagdo e promovendo dinamizagdo econdmica endogena. Tal
logica dialoga com a ideia de desenvolvimento territorial defendida por autores como Pecqueur
(2005), para quem o desenvolvimento emerge da articulacdo entre recursos locais e mercados
organizados socialmente.

Assim, se a pluriatividade representa estratégia de enfrentamento das vulnerabilidades
produtivas, o PNAE surge como possibilidade de estabilizacdo da renda e fortalecimento dos
vinculos entre agricultura familiar e politicas publicas estruturadas. A anélise do mercado
institucional em Ibiassucé permitira compreender se essa mediagao tem sido capaz de superar
as fragilidades organizacionais identificadas ou se reproduz, em outra escala, os limites ja
observados no acesso ao crédito e a infraestrutura.

Dessa forma, o debate desloca-se da producdo para a comercializagdo, abrindo o
proximo topico, no qual se examinard o PNAE como promessa e fronteira do desenvolvimento
rural no municipio.

No municipio de Ibiassucé, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) conta
atualmente com 16 agricultores familiares habilitados a fornecer alimentos para a rede
municipal. Segundo entrevista realizada com a responsavel pelo PNAE, a aquisi¢dao dos
produtos ocorre por meio de chamada publica, procedimento que assegura transparéncia e
prioriza a compra direta da agricultura familiar

No municipio de Ibiassucé€, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
constitui importante mecanismo de fortalecimento da agricultura familiar e de dinamizacdo
econdmica territorial. Em 2025, o municipio destinou o montante de R$ 191.876,21 a aquisigao
de alimentos por meio do programa, evidenciando o investimento publico na articulagdo entre
producao local e abastecimento institucional. Segundo a gestdo municipal, o percentual de

aquisicdo de produtos da agricultura familiar supera o minimo legal de 30 por cento
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estabelecido pela Lei n° 11.947/20097, ainda que esse percentual apresente variagdes entre 0s
anos. Esse investimento demonstra o papel do Estado como agente indutor do desenvolvimento
local, ao criar mercado institucional para os agricultores familiares e fortalecer circuitos curtos
de comercializacao, contribuindo para a geragao de renda e a permanéncia das familias no
territério rural.

Os produtores vinculados ao programa ofertam frutas, verduras, ovos e leite, compondo
um conjunto diversificado de produtos que abastecem a alimentacdo escolar. No entanto, a
insercdo no mercado institucional encontra limites estruturais. Um dos principais desafios
apontados pela gestdo € a auséncia ou dificuldade de obtenc¢do do Selo de Inspecdo Municipal
(SIM), requisito fundamental para a comercializacdo de produtos de origem animal. Essa
exigéncia, embora necessaria do ponto de vista sanitario, pode funcionar como barreira de
entrada para pequenos produtores que nao dispdem de estrutura adequada ou apoio técnico para
adequagdo as normas.

No caso da Comunidade Quilombola de Santo Inicio, a participagdo no Programa
Nacional de Alimentagao Escolar ainda ¢ limitada, uma vez que apenas uma familia encontra-
se habilitada e realiza a entrega de ovos para a rede municipal de ensino. Esse dado revela que,
embora o programa constitua uma importante oportunidade de inser¢ao da agricultura familiar
no mercado institucional, sua apropriacdo no ambito comunitario permanece restrita. Segundo
informagdes obtidas em campo e junto a gestdo local, a baixa adesdo ndo decorre
exclusivamente de barreiras institucionais, mas também da auséncia de interesse por parte de
outros produtores, associada a inseguranca quanto a capacidade de fornecimento continuo, as
exigéncias sanitarias e a limitada organizagdo coletiva para atender as demandas do programa.

Essa situacdo evidencia que a existéncia da politica publica, por si s0, ndo garante sua
efetiva territorializagdo, sendo necessaria a articulagao entre assisténcia técnica, mobilizagao
comunitaria e fortalecimento das associagdes locais, de modo a ampliar a participagdo e
consolidar o mercado institucional como estratégia efetiva de geragdo de renda e
desenvolvimento territorial.

Além disso, a propria base produtiva local sofre impactos das condigdes climaticas.

Nem todos os alimentos demandados pelo carddpio escolar sdo produzidos no territorio,

7 dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
estabelecendo que, no minimo, 30 por cento dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser
utilizados na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, priorizando assentamentos da reforma agréria, comunidades indigenas e comunidades quilombolas. A lei
constitui instrumento estratégico de fortalecimento da agricultura familiar e de promoc¢do do desenvolvimento
local, ao articular produgao rural e mercado institucional.
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especialmente em razdo da irregularidade pluviométrica caracteristica do semiarido. Produtos
como a maca, por exemplo, ndo sdo cultivados no municipio, o que evidencia os limites
ecologicos da producao local e a necessidade de complementaridade externa. Tal situagdo revela
que o mercado institucional, embora promova fortalecimento da agricultura familiar, nao
elimina as restricdes ambientais que condicionam o espago agrario.

Sob a perspectiva teérica, o PNAE pode ser compreendido como instrumento de
encadeamento produtivo territorial (Pecqueur, 2005), pois conecta producao local e consumo
institucional, reduzindo intermediarios e promovendo circulagao de renda no proprio territorio.
Contudo, como adverte Abramovay (2001), o desenvolvimento rural depende da capacidade de
transformar oportunidades institucionais em dinamismo econdmico sustentavel. A limitacdo do
nimero de agricultores habilitados e os entraves relacionados ao SIM indicam que a politica,
embora promissora, ainda opera dentro de um campo de restrigdes estruturais.

Nesse sentido, o mercado institucional emerge como promessa e fronteira
simultaneamente. Promessa, porque cria demanda estdvel e previsivel, incentivando
diversificacao produtiva e permanéncia no campo. Fronteira, porque sua efetividade depende
de qualificacdo técnica, organizacao coletiva e superagdo de barreiras sanitérias e climdticas. A
consolida¢ao do PNAE como estratégia de desenvolvimento local exige, portanto, integragao
entre politica publica, assisténcia técnica e fortalecimento do capital social, de modo que o
acesso ao mercado institucional ndo permanega restrito a um grupo reduzido de produtores, mas

se amplie de forma territorialmente equilibrada.

CAPITULO 7

7. SANTO INACIO: TERRITORIO QUILOMBOLA, PLURIATIVIDADE E
RESISTENCIA COTIDIANA

7.1 CONSTITUICAO HISTORICA, ESTRUTURA TERRITORIAL E DINAMICAS
COMUNITARIAS

O Quilombo Santo Inacio, territorio central desta investigacao, localiza-se na zona rural
do municipio de Ibiassuce, inserido na Microrregido de Guanambi, Microrregido de Guanambi,
inserida no Territorio de Identidade Sertdo Produtivo, conforme regionalizacdo adotada pelo
Governo do Estado da Bahia. A comunidade encontra-se a aproximadamente 640 quilometros
da capital do estado, Salvador, e a cerca de 13 quildmetros da sede municipal. O acesso ocorre

por via mista, sendo aproximadamente dois quildmetros de estrada de terra e o restante do
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percurso pavimentado. J4 a circulacdo entre Santo Inécio e outras comunidades vizinhas realiza-
se predominantemente por estradas de terra batida, caracteristica comum as areas rurais do
municipio.

A origem da denominagdo “Santo Indcio” permanece envolta em narrativas transmitidas
oralmente. Entre as versdes relatadas pelos moradores mais antigos, destaca-se a histdria de
uma familia que teria vivido na localidade e possuia dois filhos chamados Santo e Inacio. Como
o lugar ainda ndo possuia designacao formal, a familia teria atribuido ao territorio os nomes das
criangas, consolidando a identidade toponimica que permanece até os dias atuais.

Segundo relatos orais de moradores mais antigos da comunidade, coletados durante a
pesquisa de campo, os primeiros moradores a se estabelecerem no territério foram o casal
Egidio de Brito Gondim e Duvirgem Maria de Brito, ambos negros. Originarios da comunidade
vizinha de Jacaré, passaram inicialmente pela sede municipal de Ibiassucé e, posteriormente,
fixaram-se em Santo Inécio, onde constituiram moradia e expandiram o nucleo familiar. A partir
dessa ocupagdo inicial, estruturaram-se as bases sociais e territoriais da comunidade, cuja
trajetoria historica permanece marcada pela permanéncia, pelo pertencimento e pela

continuidade intergeracional.

Figura 25 - Mapa de localizagdo da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, Ibiassucé-BA.
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Fonte: Elaboragao da autora (2026).
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Atualmente, a Comunidade Quilombola de Santo Inacio ¢ composta por 68 familias,
totalizando 195 moradores, 8distribuidos entre diferentes faixas etarias e etapas do ciclo de vida.
Desse conjunto populacional, identificam-se 104 mulheres e 91 homens, além de 30 criangas,
20 adolescentes, 116 adultos e 27 pessoas idosas, evidenciando predominancia da populagao
adulta, mas também a convivéncia entre distintas geragdes no territorio. Observa-se ainda a
existéncia de 23 familias em situagdo de pobreza e a presenca de 17 pessoas com deficiéncia,
indicando demandas sociais especificas e a necessidade de politicas publicas direcionadas a
inclusdo. Ressalta-se também que 189 moradores se autodeclaram negros (pretos e pardos),
caracteristica coerente com o reconhecimento histérico e identitirio da comunidade
quilombola. Esse contingente populacional apresenta pequenas variagdes ao longo do tempo,
decorrentes de dindmicas naturais e sociais proprias do territorio.

Parte dos moradores constitui novas familias e se desloca para comunidades vizinhas ou
para outros municipios do estado da Bahia. H4 também fluxos migratérios para estados como
Sao Paulo e Minas Gerais, motivados, em geral, pela busca de melhores oportunidades de
trabalho ¢ condi¢des de vida. Paralelamente, ocorrem nascimentos e falecimentos, o que
contribui para a manutencdo de uma média populacional relativamente estavel ao longo dos
anos.

Ainda que muitos quilombolas residam temporariamente fora do territorio, o vinculo
afetivo e identitdrio com Santo Inacio permanece fortalecido. A comunidade ¢ reconhecida
como espaco de origem, memoria e pertencimento. As visitas frequentes e o desejo manifestado
de retorno revelam que a migragao nao rompe os lagos territoriais, mas os reconfigura. Observa-
se, inclusive, movimento recente de retorno de alguns membros dessas familias, reafirmando a
centralidade simbolica e social do territorio na trajetoria de vida dos seus moradores.

O Quilombo Santo Inacio ¢ composto majoritariamente por pessoas negras nascidas e
criadas na propria comunidade, que se reconhecem como descendentes de africanos. Essa
autodefinicao identitaria foi elemento central para o processo de reconhecimento oficial da
localidade como remanescente de quilombo. O percurso de certificacao teve inicio em 2006,
culminando, em 05 de maio de 2009, na emissdo da certiddo oficial pela Fundagdo Cultural

Palmares, conforme estabelece o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.°

8 Dados do CadUnico.

9 Regulamenta o procedimento para identificag¢iio, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulagio
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, conforme disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.
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Rememorar o processo de reconhecimento implica destacar as articulagdes e
mobilizagdes que possibilitaram tal conquista. Entre os relatos locais, sobressai a influéncia do
padre Z¢é Mazzoco, cuja atuagdo pastoral € compromisso com causas sociais desempenharam
papel relevante na sensibilizagao da comunidade. Em uma de suas visitas a escola da localidade,
ao dialogar com moradores e liderancas comunitarias, especialmente com a senhora Marinalva,
contribuiu para despertar o interesse coletivo em compreender melhor a identidade quilombola
e os direitos associados a esse reconhecimento.

De acordo com Eliete Freitas Rocha'®, por ja atuar em outros municipios baianos que
possuiam comunidades quilombolas certificadas, o religioso identificou em Santo Inécio
elementos histdricos, culturais e sociais compativeis com a condi¢do quilombola reconhecida
institucionalmente. Ainda segundo a autora, foi a partir dessas interlocucdes e dialogos com
liderangas locais que se iniciou um movimento interno de reflexao coletiva acerca da identidade
da comunidade, culminando na formalizagdo da autodeclara¢do e no encaminhamento da
documentacio exigida a Fundagdo Cultural Palmares.

Conforme destaca Eliete Freitas Rocha, o reconhecimento oficial ndo se configurou
como ato isolado ou mera formalidade administrativa, mas como resultado de um processo de
construcdo identitdria e mobilizagdo comunitaria, no qual memoria social, pertencimento e
articulagdo institucional se entrelacaram na consolidacdo do territdrio quilombola. Trata-se,
portanto, de um movimento de tomada de consciéncia coletiva que transformou narrativas
historicas e experiéncias vividas em reconhecimento juridico e politico.

A partir das primeiras interlocucdes sobre identidade quilombola, os moradores de Santo
Inéacio passaram a buscar informagdes mais aprofundadas sobre o significado e as implicacdes
de se reconhecerem como comunidade remanescente de quilombo. Em 02 de agosto de 2006,
realizou-se uma reunido com a participagdo de moradores e representantes vinculados a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), inicialmente com o objetivo de apresentar agdes
voltadas a agricultura familiar. Durante o encontro, surgiram questionamentos acerca do
reconhecimento quilombola, o que ampliou o debate para além das questdes produtivas.

Em novembro de 2006, nova reunido da associagdo comunitaria reuniu liderancas locais
e representantes de movimentos quilombolas da regido, momento em que foram apresentados
os fundamentos juridicos e politicos do reconhecimento. Ficou claro que o primeiro passo
dependeria exclusivamente da decisdao da propria comunidade, pois o critério central para a

certificagdo ¢ a autodeclaragdo enquanto remanescente de quilombo, conforme estabelece a

10 Lider Quilombola da comunidade Quilombola de Santo nacio.
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legislacdo vigente. Assim, o reconhecimento ndo poderia ser imposto externamente, mas
deveria resultar da vontade coletiva dos moradores.

Em mar¢o de 2007, outro encontro foi realizado com a presenga de técnicos e
representantes pastorais, ocasido em que se aprofundaram as discussdes sobre identidade,
historia e ancestralidade. Foram realizadas entrevistas com os ancidos, resgatando a memoria
da formagdo da comunidade, além de palestras e momentos culturais que fortaleceram a
compreensao sobre a trajetoria historica do povo negro e quilombola. Apos sucessivos debates
e a elaboragado do histoérico comunitario, em abril de 2008 os moradores formalizaram, em ata,
a autodefinicdo como remanescentes de quilombo e solicitaram oficialmente o registro junto a
Fundagao Cultural Palmares. O reconhecimento foi concedido em 05 de maio de 2009.

No campo das manifesta¢des culturais, destaca-se a festa do padroeiro Santo Inécio de
Loyola, realizada anualmente entre os dias 23 e 31 de julho. O novenario retine moradores e
visitantes de comunidades vizinhas, fortalecendo lagos religiosos € comunitarios. Apos as
celebragdes, ha partilha de alimentos preparados pelas familias responsaveis por cada noite,
pratica que reafirma valores de solidariedade e cooperagdo. Os festejos encerram-se com missa,
procissao e a entrega simbolica da bandeira aos organizadores do ano seguinte, mantendo viva

a tradi¢do e a identidade coletiva da comunidade.
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Figura 26 - Novenario em louvor a Santo Inacio de Loyola, momento de celebracdo religiosa
e fortalecimento dos lagos comunitarios.

» > W ‘

Fonte: Instagram oficial da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, publicado em (2025).

A organizagao espacial da Comunidade Quilombola de Santo Inécio revela um territorio
que dispde de equipamentos sociais fundamentais a reproducdo da vida coletiva. Esses espacos
ndo representam apenas edificacdes, mas materializam relagdes sociais, praticas culturais e
dindmicas produtivas que sustentam a permanéncia no territorio.

A comunidade possui quadra poliesportiva coberta, utilizada para atividades esportivas,
reunides ampliadas e eventos culturais; igreja catdlica, centro das celebracdes religiosas e da
festa do padroeiro; campo de futebol, espago de sociabilidade, especialmente entre jovens; casa
de farinha, vinculada a produgdo tradicional da mandioca; e a Escola Quilombola Egidio de
Brito Gondim, institui¢ao estratégica na formagao educacional e na valorizacao da identidade
quilombola.

Destaca-se também a sede da Associagdo dos Moradores da Comunidade Quilombola
de Santo Inacio, espago central de deliberagdo politica, organizagdo coletiva e articulagdo com
politicas publicas. E nesse local que ocorrem as reunides mensais, assembleias e discussdes

sobre crédito, programas governamentais, cultura e desenvolvimento local. A sede da
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associagdo configura-se como nucleo institucional da comunidade, simbolizando a dimensao
organizativa do territorio.

Esses equipamentos estruturam o cotidiano comunitdrio e expressam a articulacao entre
dimensdes produtiva, religiosa, educacional, esportiva e politica, compondo uma espacialidade

marcada por identidade, pertencimento e organizagdo coletiva.

Figura 27 - Mapa da estrutura da Comunidade Quilombola de Santo In4cio

Fonte: Elaboragao da autora (2026).

Figura 28 - Igreja Catdlica de Santo Inacio

Fonte: Instagram da comunidade (2025).
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Figura 29 - Sede da Associagdo Comunitaria

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2026).

Figura 30 - Escola Quilombola Egidio de Brito Gondim

Fonte: Documento do Projeto Politico Pedagogico da escola (2023).
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A criacao da Escola Quilombola Egidio de Brito Gondim constitui marco histérico na
trajetoria da Comunidade Quilombola de Santo Indcio. Em setembro de 2009, poucos meses
apos a certificagcdo oficial pela Fundagdo Cultural Palmares, a comunidade foi contemplada
com a proposta de construgao de uma escola especifica para areas quilombolas, viabilizada por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Para atender as exigéncias do programa, foi necessario dialogar com comunidades
circunvizinhas, ampliando o publico atendido pela futura instituicdo. Comissdes formadas por
membros da comunidade e representantes da Secretaria Municipal de Educagdo realizaram
reunides com pais, estudantes e profissionais da educacdo, obtendo aceitagdo majoritaria da
proposta. Esse processo revela que, diferentemente de muitos contextos nacionais, houve
mobilizacao e articulagdo local para viabilizar a permanéncia da escola no territorio.

A implantacdo da Escola Quilombola Egidio de Brito Gondim ocorreu em um cendrio
nacional marcado pelo processo de nucleagao das escolas do campo. A partir da década de 1990,
muitas escolas rurais foram desativadas sob o argumento de racionalizagdo administrativa e
melhoria da qualidade do ensino, o que resultou no deslocamento de criangas para unidades
escolares distantes, frequentemente localizadas em dareas urbanas. Esse movimento,
amplamente criticado por pesquisadores da Educacao do Campo, implicou a ruptura entre
escola e territorio, enfraquecendo vinculos culturais, identitarios € comunitarios.

Nesse contexto, a construgdo da escola em Santo Indcio representa um contraexemplo
significativo. Conforme estabelecem as Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educagdo
Escolar Quilombola (BAHIA, 2014), a Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental, quando ofertados em areas rurais quilombolas, devem ocorrer prioritariamente
nos proprios territorios. A materializagdo dessa diretriz na comunidade evidencia conquista
politica e fortalecimento do direito & educacdo contextualizada.

A area onde a escola foi construida foi doada pelo casal Sebastido Brito e Tereza
Rodrigues Brito, refor¢ando o compromisso comunitdrio com a educag¢do. O projeto foi
encaminhado ao FNDE em 30 de setembro de 2009, o convénio publicado em 31 de dezembro
do mesmo ano, com libera¢ao de recursos em abril de 2010. A obra foi concluida em dezembro
de 2011.

A institui¢do recebeu o nome de Escola Quilombola Egidio de Brito Gondim em
homenagem ao morador mais antigo da comunidade, reconhecimento formalizado por meio do
Decreto n® 002/2011 e da Lei Municipal n® 189/2011. Tal denominagdo ndo apenas honra uma
lideranga historica, mas simboliza a continuidade intergeracional e o enraizamento da escola na

memoria coletiva do territorio.
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Estruturalmente, a escola foi construida a partir de projeto padrao da Coordenacao Geral
de Infraestrutura Educacional (CGEST), dispondo de salas de aula, banheiros, area
administrativa, cozinha e patio coberto. Com a ampliagdo da estrutura, todos os estudantes
passaram a ser atendidos no novo prédio, consolidando a escola como centro educacional da
comunidade.

Mais do que equipamento publico, a Escola Quilombola Egidio de Brito Gondim
constitui espaco de resisténcia territorial. Ela garante que criangas e jovens possam estudar sem
romper com sua cultura, sua histoéria e seus vinculos comunitarios. Em um pais marcado pela
desativagdo de escolas do campo, sua existéncia representa afirma¢do do direito a educagdo

diferenciada, ancorada na identidade quilombola e na permanéncia no territorio.

7.2 VIVER E PERMANECER: O COTIDIANO DAS FAMILIAS DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DE SANTO INACIO

A anadlise do cotidiano das familias quilombolas da Comunidade de Santo Inacio
constitui um eixo interpretativo central para a compreensao das dindmicas de desenvolvimento
local e das estratégias de permanéncia no territério. O cotidiano, entendido ndo como simples
repeticdo de praticas rotineiras, mas como instancia de producao social da vida, revela-se um
espago privilegiado onde se materializam as relacdes entre trabalho, territorio, identidade e
reproducdo social. Conforme argumenta Henri Lefebvre, é no plano do vivido que se
expressam, de maneira concreta, as contradi¢cdes estruturais do modo de produgdo, bem como
as formas de resisténcia e adaptacdo engendradas pelos sujeitos sociais em contextos de
desigualdade.

No caso dos territérios quilombolas, o cotidiano assume uma dimensdo historica e
politica singular, pois estd profundamente imbricado com processos de expropriacao,
marginalizagdo e luta por reconhecimento. Viver em Santo Inacio ndo se reduz a ocupagao fisica
do espago rural, mas implica uma relagio socialmente construida com o territdrio, marcada pela
memoria coletiva, pelos vinculos de pertencimento e pela afirmagao da identidade quilombola.
Essa relagdo territorial, conforme destaca Claude Raffestin, ¢ mediada por relagdes de poder,
nas quais o territdrio se configura simultaneamente como recurso, abrigo e expressao simbolica
da existéncia social.

A permanéncia das familias no territorio, portanto, ndao pode ser compreendida como
resultado de escolhas individuais isoladas ou como expressao de imobilidade social. Trata-se,
antes, de um processo relacional, condicionado por fatores econdmicos, sociais e culturais, no

qual as estratégias cotidianas de reproducdo da vida desempenham papel central. Como
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argumenta Milton Santos, o espago vivido € produzido a partir do uso, sendo nele que os sujeitos
constroem respostas concretas as limitacdes impostas pela escassez de recursos, pela
precarizacao do trabalho e pela seletividade das politicas publicas. Assim, o cotidiano emerge
como campo de mediacdo entre as estruturas macroecondmicas € as praticas locais,
evidenciando tanto os limites quanto as possibilidades de permanéncia no campo.

Este subtema fundamenta-se nos dados empiricos coletados por meio dos questionarios
aplicados as familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, os quais permitem delinear
o perfil socioecondmico dos domicilios, as formas de organizacdo da vida cotidiana e as
condi¢des materiais que sustentam ou tensionam a permanéncia no territdrio. Ao analisar quem
sdo essas familias, como vivem e do que dependem, busca-se evidenciar que o viver € o
permanecer constituem processos indissociaveis, sustentados por estratégias adaptativas,
multiplas formas de trabalho e redes de apoio que garantem, ainda que de maneira precaria, a
reproducao social no espago rural.

Dessa forma, o cotidiano ¢ mobilizado nesta pesquisa como categoria analitica central,
capaz de revelar ndo apenas as vulnerabilidades estruturais que atravessam a vida das familias
quilombolas, mas também as praticas sociais que expressam resisténcia, agéncia e produgdo de
sentido no territorio. Ao iniciar a leitura dos dados empiricos, parte-se do pressuposto de que a
permanéncia em Santo Inicio ndo decorre da auséncia de alternativas, mas da construgdo
cotidiana de escolhas possiveis, ancoradas na identidade, na memoria coletiva e na luta continua
pelo direito de existir e permanecer no territorio.

No que se refere ao perfil dos respondentes, participaram da pesquisa 20 familias, das
quais 15 questiondrios foram respondidos por mulheres e 5 por homens. A expressiva
predominancia feminina como principal interlocutora da pesquisa evidencia o papel central das
mulheres na organizacdo do cotidiano familiar, na gestdo das estratégias econdmicas € no
cuidado com a reprodu¢do material e simbolica da vida no territorio. Esse dado ndo se limita a
uma caracterizagdo quantitativa, mas revela uma dimensdo estrutural da dindmica social
quilombola, na qual o trabalho feminino frequentemente invisibilizado sustenta a vida
doméstica, a produgdo para o autoconsumo, o acesso a politicas publicas e a mediagdo das
relagdes comunitarias.

A centralidade das mulheres como respondentes sugere que sdo elas que concentram,
em grande medida, o conhecimento sobre as condi¢des de vida da familia, as fontes de renda,
as dificuldades enfrentadas e as estratégias adotadas para permanecer no territorio. Tal

configuracdo refor¢a a compreensdo de que o cotidiano das familias quilombolas ¢ atravessado
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por uma divisdo sexual do trabalho historicamente construida, na qual as mulheres assumem
papel estratégico na manutencao da vida e na continuidade da familia no espago rural.

Essa distribui¢do pode ser visualizada no grafico 7, que apresenta a propor¢do de
respondentes por sexo entre as familias participantes da pesquisa.

Grafico 7 - Distribuicao dos respondentes por sexo na Comunidade Quilombola de Santo
Inacio (Ibiassucé-BA)

mMulheres mHomens

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

Dessa forma, ao iniciar a analise empirica pelo cotidiano e pelo perfil dos sujeitos que
narram essa realidade, evidencia-se que viver e permanecer em Santo Indcio s30 processos
sustentados por escolhas possiveis, praticas adaptativas e formas de resisténcia cotidiana. O
territério emerge, assim, ndo apenas como espago de moradia, mas como lugar de producdo da
vida, de afirmacdo identitaria e de luta continua pela permanéncia das familias quilombolas no
campo.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo do perfil dos sujeitos que compdem a
amostra da pesquisa, procedeu-se a analise conjunta da faixa etaria e do sexo dos respondentes,
considerando que tais variaveis sao fundamentais para a leitura das dindmicas do cotidiano
familiar, da organizagdo do trabalho e das estratégias de permanéncia no territdrio quilombola.
A articulacdo entre idade e género permite identificar quem s3o os sujeitos que concentram
responsabilidades produtivas, reprodutivas e decisorias no interior das familias, bem como

aqueles que detém maior acumulo de experiéncia social € memoria territorial.
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Nesse sentido, a distribui¢do etdria segundo o sexo revela ndo apenas uma
caracterizacdo demografica dos respondentes, mas também elementos estruturantes da
organizacao social da Comunidade Quilombola de Santo Inacio. Ao evidenciar a predominancia
de mulheres em idade produtiva e a concentracdo masculina nas faixas etarias mais elevadas, o
recorte etario-género oferece subsidios analiticos para compreender como se configuram as
relacdes de género, a divisao social do trabalho e os processos de reproducdo da vida cotidiana
no territdrio.

Essas informacdes sdo sistematizadas no Grafico 8 , que apresenta a distribui¢do dos
respondentes por sexo e faixa etdria, permitindo visualizar, de forma integrada, os grupos
sociais que assumem maior protagonismo na mediacao do cotidiano familiar e comunitario,
bem como aqueles associados a memoria social e & permanéncia historica no territério
quilombola.

Grafico 8 - Distribuicdo dos respondentes por sexo e faixa etaria na Comunidade Quilombola
de Santo Inécio (Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2025).

O gréfico 8 permite identificar padrdes relevantes na composicao etaria e de género dos
respondentes, que contribuem para compreender quem sao 0s sujeitos centrais na organizagao
do cotidiano e na sustentagdo da permanéncia das familias no territério quilombola. A
predominancia de mulheres em idade produtiva, especialmente na faixa de 31 a 45 anos,

evidencia que sdo elas que assumem, de forma mais intensa, a mediacao entre trabalho, cuidado
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familiar e gestdo das estratégias econdmicas no interior dos domicilios. Trata-se de um
protagonismo cotidiano que articula atividades produtivas e reprodutivas, muitas vezes
invisibilizadas, mas fundamentais para a reprodugao social no espago rural.

A auséncia de homens jovens entre os interlocutores da pesquisa sugere deslocamentos
seletivos associados a inser¢dao externa no mercado de trabalho, revelando tensionamentos
geracionais na reproducdo do territério. Esse dado pode indicar processos de mobilidade,
trabalho externo ou menor participagdo dos homens jovens nas decisdes cotidianas da vida
familiar, ao passo que os homens mais velhos permanecem associados a memoria social, a
historia da comunidade e & manuten¢do dos vinculos territoriais. Tal configuragao reforga a
compreensdo de que a permanéncia no territorio quilombola ¢ sustentada por sujeitos que
concentram responsabilidades e experiéncias acumuladas ao longo do tempo.

Do ponto de vista das relagdes de género, a andlise evidencia que o cotidiano das
familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio ¢ fortemente estruturado a partir do
trabalho feminino, tanto no ambito doméstico quanto nas atividades produtivas e na mediagao
com politicas publicas e redes comunitarias. As mulheres adultas e idosas emergem como
agentes centrais na organizacdo da vida cotidiana, no cuidado intergeracional e na construgdo
das condi¢des materiais e simbolicas que permitem a continuidade da familia no territorio. Esse
protagonismo reforga a necessidade de compreender o desenvolvimento local a partir de uma
perspectiva que reconheca o papel estratégico das mulheres na sustenta¢do da vida no campo.

Além disso, a distribuicdo etaria dos respondentes aponta para desafios relacionados a
sucessdo geracional e a permanéncia das juventudes no espago rural quilombola. A participacdo
reduzida de jovens como interlocutores da pesquisa sugere a existéncia de tensdes entre o desejo
de permanecer no territorio e as limitagdes impostas pela escassez de oportunidades
econdmicas, educacionais e de trabalho. Nesse sentido, o cotidiano revela-se como espago onde
se manifestam, simultaneamente, as estratégias de resisténcia das familias adultas e os dilemas
que atravessam as novas geragoes quanto a continuidade da vida no campo.

Dessa forma, a analise pds-grafico evidencia que viver e permanecer na Comunidade
Quilombola de Santo Inécio sdo processos profundamente atravessados por relagcdes de género
e geragdo, nos quais mulheres em idade ativa assumem papel central na reprodugdo da vida
cotidiana, enquanto homens mais velhos e jovens ocupam posi¢des distintas na dindmica
territorial. Esses elementos constituem base analitica fundamental para a compreensdao das
estratégias de sobrevivéncia e permanéncia que serdo aprofundadas nos préximos subitens,
especialmente no que se refere a organizacdo do trabalho familiar, a pluriatividade e as redes

de apoio que sustentam o desenvolvimento local no territério quilombola.
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Com o intuito de aprofundar a caracterizagdo socioecondmica dos sujeitos da pesquisa,
analisou-se o estado civil dos respondentes segundo o sexo, considerando que essa variavel
contribui para a compreensao da organizagdo da vida familiar, das responsabilidades cotidianas
e das estratégias de reprodugdo social no territdrio quilombola. O estado civil, ao revelar
arranjos conjugais e situacdes de vida especificas, permite identificar como se estruturam as
relacdes de cuidado, trabalho e suporte no interior das familias.

Nesse sentido, o Grafico 5 apresenta a distribuicao do estado civil dos respondentes por
sexo, possibilitando uma leitura comparativa entre mulheres e homens e oferecendo subsidios
para a analise das dinamicas familiares que atravessam o cotidiano da Comunidade Quilombola
de Santo In4cio.

Grafico 9 - Estado civil dos respondentes por sexo na Comunidade Quilombola de Santo
Inécio (Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboraciao: Souza, L. M. S. (2025).

A analise do Grafico 9 evidencia diferengas importantes na composi¢ao do estado civil
entre mulheres e homens respondentes. Entre as mulheres, observa-se a predominancia de
respondentes casadas ou em unido estavel, totalizando 8 entrevistadas, seguidas por 6 mulheres
solteiras e 1 vitiva. Essa distribuicdo sugere que grande parte das mulheres que assumiram o
papel de interlocutoras da pesquisa encontra-se inserida em arranjos familiares estaveis,
acumulando responsabilidades relacionadas a organizagdo doméstica, ao cuidado com os

membros da familia e a gestao das estratégias economicas do domicilio.
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Entre os homens respondentes, a distribuicdo apresenta maior equilibrio entre as
categorias solteiro e casado/unido estavel, com 2 entrevistados em cada situagdo, além de 1
viivo. A menor participagdo masculina na pesquisa, associada a presenga significativa de
mulheres em unides estaveis, reforca a compreensao de que o cotidiano familiar e a mediagao
com pesquisas e politicas publicas sdo, majoritariamente, assumidos pelas mulheres.

Esses dados indicam que o viver e o permanecer na Comunidade Quilombola de Santo
Inacio sdo fortemente sustentados por mulheres que, independentemente do estado civil,
concentram funcdes de cuidado, trabalho produtivo e reprodutivo e articulagdo comunitaria. O
estado civil, nesse contexto, ndo se apresenta apenas como uma condi¢ao individual, mas como
elemento estruturante da organizagdo social e da reprodugdo da vida cotidiana no territério
quilombola.

Com o objetivo de compreender a organizagdo da vida doméstica e a composi¢cdo
familiar das familias entrevistadas, analisou-se o nimero de pessoas que residem em cada
domicilio, considerando que essa varidvel estd diretamente relacionada as estratégias de
reprodugado social, a divisao do trabalho familiar e as necessidades cotidianas de sustento no
territorio quilombola. A composi¢ao dos domicilios constitui elemento central para a leitura do
cotidiano, pois influencia tanto as formas de organizagdo econdmica quanto as dindmicas de
cuidado e solidariedade intrafamiliar.

Nesse sentido, o Grafico 6 apresenta a distribui¢do das familias segundo o numero de
moradores por residéncia, permitindo visualizar os arranjos familiares predominantes na

Comunidade Quilombola de Santo Inécio.
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Grafico 10 - Numero de pessoas por residéncia na Comunidade Quilombola de Santo Inécio
(Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2025).

A andlise do Grafico 6 evidencia que predominam, na Comunidade Quilombola de
Santo Inacio, domicilios com mais de dois moradores, indicando a presenga significativa de
familias extensas ou nucleares ampliadas. Do total de 20 familias entrevistadas, apenas 1
residéncia € composta por uma Unica pessoa, enquanto a maior concentragdo ocorre nas faixas
de 2 a 3 moradores (8 domicilios) e de 4 a 5 moradores (6 domicilios). Além disso, 5 residéncias
abrigam mais de cinco pessoas, revelando arranjos familiares numerosos.

Essa configuragdo domiciliar indica que a vida cotidiana das familias quilombolas ¢
marcada pela convivéncia intergeracional e pela necessidade de articulagdo constante entre
trabalho, cuidado e compartilhamento de recursos. Familias com maior nimero de moradores
tendem a demandar estratégias econdmicas mais complexas, recorrendo com maior frequéncia
a diversificacdo das fontes de renda, ao trabalho familiar e as redes de apoio comunitério para
garantir a subsisténcia.

A predominancia de domicilios com dois ou mais moradores reforga a compreensao de
que o cotidiano das familias de Santo Inacio esté estruturado a partir de relagcdes de dependéncia
mutua e cooperagdo intrafamiliar, elementos centrais para a permanéncia no territorio
quilombola. Nesse contexto, a organizacdo doméstica ndo se limita ao espago privado, mas se
articula as praticas produtivas, as redes comunitarias e as estratégias coletivas que sustentam a

reproducdo social no campo.
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A escolaridade dos respondentes constitui um elemento central para a andlise das
condi¢des de vida, das possibilidades de inser¢do produtiva e das estratégias de permanéncia
das familias no territorio quilombola. O nivel de instru¢do formal influencia diretamente o
acesso ao trabalho, a diversificagao das atividades econdmicas e a capacidade de interlocugao
com politicas publicas e institui¢des externas a comunidade, configurando-se como variavel
estruturante das dindmicas do desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, a tabela 9 apresenta a distribui¢ao da escolaridade dos respondentes
segundo o sexo, permitindo identificar os niveis de ensino predominantes e as diferencas
existentes entre mulheres e homens no acesso € na permanéncia nos processos de escolariza¢ao
formal na Comunidade Quilombola de Santo Inacio.

Tabela 8§ - Distribuicdo da escolaridade dos respondentes segundo o sexo na Comunidade
Quilombola de Santo Inécio (Ibiassucé-BA)

Escolaridade Feminino Masculino Total
Ensino Médio completo 7 2 9
Ensino Superior
Ensino Médio incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Fundamental incompleto
Nao alfabetizado

SO
SO |—|O
S| (W |

Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboraciao: Souza, L. M. S. (2025).

A andlise da tabela 9 evidencia que os respondentes da Comunidade Quilombola
de Santo Inécio apresentam, majoritariamente, niveis médios e elevados de escolarizacdo, com
destaque para o Ensino Médio completo, que concentra 10 respondentes, seguido pelo Ensino
Superior, com 6 entrevistados. Esse perfil educacional sinaliza transformacgdes significativas
nas trajetdrias escolares da comunidade, sobretudo quando considerado o historico de exclusao
educacional que marcou os territorios rurais € quilombolas no Brasil. Conforme argumenta
Milton Santos, o acesso desigual a educacao constitui uma das expressdes mais profundas da
seletividade territorial das politicas publicas, sendo a ampliagdo da escolarizagdo um indicativo
de reconfiguragdes no uso do territdrio e nas possibilidades de inserc¢do social.

Observa-se que a presenca feminina ¢ predominante nos niveis mais elevados de
escolaridade, concentrando a totalidade dos respondentes com Ensino Superior e a maior parte
daqueles com Ensino Médio completo. Esse dado refor¢ca o protagonismo das mulheres no
processo de escolarizagdo e evidencia seu papel estratégico na mediagcdo entre educacao,
trabalho e organiza¢do do cotidiano familiar. Tal configuracao dialoga com as analises de Nilma

Lino Gomes, ao destacar que, para as mulheres negras, o acesso a educagdo formal representa
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ndo apenas um direito, mas uma estratégia de resisténcia, afirmagao identitaria e ampliagcdo das
possibilidades de permanéncia digna nos territorios historicamente marginalizados.

Entre os homens respondentes, a escolaridade concentra-se sobretudo no Ensino Médio
completo e no Ensino Fundamental, com menor presenca nos niveis mais elevados de ensino.
Essa diferenca sugere trajetorias educacionais marcadas por inser¢cdo precoce no trabalho
produtivo e por dindmicas tradicionais de divisao sexual do trabalho no espago rural, nas quais
os homens tendem a interromper ou postergar a escolarizacdo formal. Tal fendmeno ¢
amplamente discutido na literatura sobre ruralidades brasileiras, que aponta a escolarizagdo
como processo atravessado por género, trabalho e territério.

Um dado particularmente relevante ¢ a auséncia de respondentes ndo alfabetizados,
inclusive entre os sujeitos de faixas etarias mais elevadas. Esse resultado ndo deve ser
interpretado como um fenémeno espontaneo, mas como efeito direto de politicas educacionais
territorializadas, especialmente da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) implementada
na escola quilombola da comunidade. A luz da pedagogia de Paulo Freire, a alfabetizagdo de
jovens, adultos e idosos em contextos populares e tradicionais constitui pratica emancipatoria,
na medida em que reconhece os sujeitos como portadores de saberes e promove a leitura critica
do mundo a partir da experiéncia vivida no territorio. Assim, o dado empirico revela o papel da
escola quilombola como espago estratégico de enfrentamento das desigualdades educacionais
e de fortalecimento da autonomia comunitaria.

Os avangos observados no perfil educacional da comunidade também se materializam
em experiéncias concretas vivenciadas no territorio. Um exemplo emblematico ¢ a formatura
da primeira turma da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) — anos finais do Ensino
Fundamental II, realizada na escola quilombola da Comunidade de Santo Inécio, que simboliza
o enfrentamento histérico ao analfabetismo e a exclusdo educacional no espago rural

quilombola.
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Figura 31- Formatura da primeira turma da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI),
anos finais do Ensino Fundamental II, na Comunidade Quilombola de Santo Inacio
(Ibiassucé-BA)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).
Elaboragdo/Registro: Souza, L. M. S. (2025).

A realizagdo da formatura da primeira turma da EJAI — anos finais do Ensino
Fundamental II representa mais do que a conclusao de uma etapa escolar, constituindo-se como
marco territorial de afirmagdo de direitos e de reparacao historica. Em contextos quilombolas,
a escolarizacdo tardia de jovens, adultos e idosos ndo pode ser compreendida como atraso
individual, mas como resultado de processos estruturais de exclusao racial, social e territorial.
Assim, a imagem da formatura materializa os dados empiricos apresentados anteriormente,
especialmente a auséncia de respondentes ndo alfabetizados, evidenciando o papel estratégico
da escola quilombola como espago de emancipagdo, producdo de autonomia e fortalecimento
das condig¢des de permanéncia no territorio.

No que se refere ao expressivo numero de respondentes com Ensino Superior completo,
esse resultado deve ser compreendido em articulagcdo com as politicas de a¢des afirmativas, em
especial o sistema de cotas raciais e sociais, enquanto instrumentos de reparacao historica das

desigualdades produzidas pelo racismo estrutural. Conforme discutem autores do campo das
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relagdes étnico-raciais, o acesso de sujeitos quilombolas ao ensino superior ndo representa
apenas uma conquista individual, mas um avango coletivo, que amplia as capacidades de
interlocu¢do da comunidade com o Estado, fortalece o capital social local e contribui para a
permanéncia qualificada no territorio.

Dessa forma, os dados de escolaridade indicam que, embora persistam desafios
relacionados ao trabalho, a renda e a precariza¢do das atividades produtivas, a Comunidade
Quilombola de Santo Indcio apresenta avangos significativos no campo educacional. A
escolarizagdo, especialmente quando articulada as politicas de EJAI e as agdes afirmativas no
ensino superior, emerge como elemento central na construgdo das estratégias de permanéncia
no territdrio, dialogando de maneira complexa com a pluriatividade, o trabalho informal e as
multiplas formas de reprodugao social que caracterizam o cotidiano das familias quilombolas.

O tempo de residéncia das familias no territério constitui um indicador fundamental
para a compreensao das dindmicas de pertencimento, identidade e permanéncia na Comunidade
Quilombola de Santo Inacio. Essa variavel permite apreender se o vinculo com o territorio
decorre de processos historicos de ocupagdo e reprodugdo social ou de movimentos mais
recentes de mobilidade espacial, contribuindo para a leitura do territorio como espago vivido,
construido e apropriado ao longo do tempo.

A analise do tempo de residéncia possibilita, ainda, compreender como se estruturam as
relagcdes familiares, comunitarias e produtivas, uma vez que a permanéncia prolongada no
territorio tende a fortalecer lagos de parentesco, redes de cooperacdo e praticas tradicionais de
uso do espaco. Em territorios quilombolas, esse vinculo temporal assume dimensdo politica e
simbolica, pois expressa a continuidade historica das familias e a resisténcia frente a processos
de expropriacdo e marginalizagao.

Nessa perspectiva, o Grafico 11 apresenta a distribuicdo das familias entrevistadas
segundo o tempo de residéncia na Comunidade Quilombola de Santo Indcio, permitindo
visualizar o grau de enraizamento territorial dos sujeitos pesquisados e oferecer subsidios para
a analise das estratégias de permanéncia que estruturam o cotidiano e o desenvolvimento local

no territorio quilombola.
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Grafico 11 - Tempo de residéncia das familias entrevistadas

18
16
14
12

10

o, 1

Menos de 5 anos Entre 5 e 10 anos Mais de 10 anos Desde que nasceu

®m Tempo de residéncia na comunidade

Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2025).

A presenga pontual de moradores com tempo de residéncia recente na Comunidade
Quilombola de Santo Inédcio ndo esta associada a processos de migragdo externa ou a ocupagdes
desvinculadas da historia local. Esses casos correspondem, majoritariamente, a pessoas que
passaram a residir na comunidade em decorréncia de vinculos matrimoniais, ao se casarem com
sujeitos que j& pertenciam ao territorio. Essa informacdo qualifica a leitura do dado empirico,
ao demonstrar que mesmo as entradas mais recentes no territdrio ocorrem por meio de relagdes
sociais internas, preservando a continuidade historica da comunidade.

Tal dindmica reforga o carater relacional da permanéncia, no qual o territorio se reproduz
socialmente a partir de lagos familiares, afetivos e comunitarios. O ingresso por meio do
casamento indica que o pertencimento territorial ¢ mediado por relacdes de parentesco e
integracao social, fortalecendo a coesdo comunitdria e a reproducao intergeracional da vida no
espaco quilombola. Nessa perspectiva, o territorio consolida-se ndo apenas como espaco fisico,
mas como construcao social sustentada por vinculos duradouros, conforme a concepgao de
territorio enquanto relacdo social proposta por Raffestin (1980).

Além disso, o fato de os moradores recentes estarem integrados a comunidade por meio
de vinculos familiares contribui para a manutencao das praticas culturais, produtivas e
simbolicas ja existentes, uma vez que esses sujeitos passam a compartilhar do cotidiano, das

estratégias de sobrevivéncia e das formas coletivas de organizagdo social. Como assinala Milton
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Santos, o espaco vivido se fortalece quando o uso do territdrio estd ancorado em relagdes sociais
estaveis, capazes de garantir continuidade historica e identidade coletiva.

Assim, a existéncia de moradores com residéncia recente nao fragiliza o enraizamento
territorial da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, mas o reafirma, ao evidenciar que o
viver e o permanecer no territério sdo processos construidos a partir de vinculos internos,
relacdes familiares e praticas cotidianas que sustentam a reprodugao social e a continuidade da
comunidade ao longo do tempo.

A analise desenvolvida ao longo deste subtema permitiu compreender o cotidiano como
dimensdo central da permanéncia no territério quilombola, afastando-o de uma leitura
descritiva ou meramente funcional. O cotidiano, conforme assinala Henri Lefebvre, constitui o
plano no qual as relagdes sociais se materializam no vivido, revelando simultaneamente as
contradigdes estruturais do modo de produc¢ao e as respostas praticas construidas pelos sujeitos
diante dessas condigdes.

Nos territorios quilombolas, essa dimensdo assume densidade historica e politica
singular, uma vez que a relacdo com o espaco estd ancorada na memoria coletiva, nos vinculos
de pertencimento e na afirmagao identitaria. O territério, entendido como constru¢ao social,
ndo se limita a sua materialidade, mas expressa relagdes de poder, usos simbdlicos ¢ formas
especificas de apropriacao, conforme destaca Raffestin (1980). Permanecer no territorio, nesse
sentido, implica sustentar cotidianamente uma relacdo socialmente construida com o espago,
marcada pela continuidade historica e pela resisténcia.

A permanéncia das familias no campo ndo se configura como expressao de imobilidade
social ou de auséncia de alternativas externas, mas como processo relacional, continuamente
negociado no cotidiano. Conforme argumenta Santos (1996), € no uso do territdrio que os
sujeitos produzem respostas concretas as limitagdes impostas pelas dindmicas econdmicas e
pela seletividade das politicas publicas. O cotidiano emerge, assim, como instdncia mediadora
entre escalas, na qual praticas locais articulam trabalho, cuidado, pertencimento e
sobrevivéncia.

Ao encerrar este subtema, reafirma-se que viver e permanecer no territorio quilombola
constituem processos indissocidveis, sustentados por praticas sociais que se reorganizam
permanentemente frente as condigdes materiais e simbolicas da vida no campo. Essas praticas,
longe de se apresentarem como estaticas, revelam a capacidade dos sujeitos de combinar
diferentes formas de trabalho, mobilizar recursos diversos e construir estratégias adaptativas

ancoradas no territorio.
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E a partir dessa compreensao do cotidiano como espaco de mediacao e produgdo da vida
que se abrem caminhos analiticos para aprofundar as formas pelas quais as familias estruturam
sua reproducao social, articulando atividades, tempos e espagos distintos como resposta as

desigualdades que atravessam o meio rural quilombola.

7.2.1 A produciao alimentar como base da seguranca e da permanéncia no territério

A produgdo de alimentos no territério quilombola constitui uma dimensao central da
reprodugao da vida e da permanéncia das familias no campo, articulando trabalho, uso do
territorio e praticas cotidianas de cuidado. Longe de se restringir a uma ldgica estritamente
econdmica, a producdo alimentar se inscreve em relagdes sociais, saberes tradicionais e formas
especificas de apropriacdo do espaco, nas quais produzir e alimentar-se configuram praticas
indissociaveis. Em territorios quilombolas, essas praticas assumem significado ampliado, pois
expressam modos de vida historicamente construidos em contextos de exclusdo, resisténcia e
luta pelo direito a terra.

A alimentagao, nesse contexto, nao pode ser compreendida apenas como resultado final
da producdo, mas como processo social que articula trabalho familiar, organizagdo doméstica e
circulagdo de saberes. Conforme argumenta Milton Santos (1996) , o uso do territdrio revela as
formas pelas quais os sujeitos constroem respostas concretas as condi¢des impostas pelo
sistema econdmico, sendo a producdo de alimentos uma das expressdes mais diretas dessa
relacdo. Assim, o cultivo para o autoconsumo, a criagdo de animais € o manejo de quintais
produtivos configuram praticas fundamentais para a garantia da alimentagao cotidiana e para a
redugdo da dependéncia de mercados externos.

A seguranca alimentar, por sua vez, ultrapassa a nog¢ado restrita de disponibilidade de
alimentos, incorporando dimensdes como regularidade no acesso, qualidade nutricional,
adequacdo cultural e sustentabilidade das praticas produtivas. Em territérios quilombolas, a
seguranca alimentar estd diretamente relacionada a capacidade das familias de produzir parte
significativa de seus alimentos, mobilizando recursos locais, trabalho familiar e conhecimentos
transmitidos intergeracionalmente. Essa perspectiva dialoga com a compreensdao de que a
alimentacdo constitui elemento estruturante da soberania dos territdrios, especialmente em
contextos marcados pela vulnerabilidade socioeconomica e pela seletividade das politicas
publicas.

A produgdo alimentar no espago rural quilombola, contudo, ndo ocorre de forma isolada

das transformagdes mais amplas que atravessam o campo brasileiro. As limitagdes impostas
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pela precarizacdo do trabalho rural, pelas restricdes ambientais e pelo acesso desigual a politicas
de apoio a producgdo exigem das familias a construcdo de estratégias flexiveis e adaptativas.
Nesse cendrio, as praticas alimentares e produtivas se reorganizam continuamente, articulando
producao para o autoconsumo, trocas locais e, em alguns casos, inser¢des pontuais no mercado.

Dessa forma, a andlise da producdo, da alimentacdo ¢ da seguranga alimentar no
territorio quilombola permite compreender como o cotidiano das familias se estrutura em torno
da garantia da vida, revelando praticas que articulam trabalho, cuidado e pertencimento
territorial. Ao abordar essas dimensoes, este subtema busca evidenciar como a produgdo
alimentar se inscreve no uso do territério e na reprodugao social das familias, constituindo base
analitica fundamental para compreender as estratégias econdmicas e de permanéncia que se
desenvolvem no espaco rural quilombola.

Com o objetivo de identificar a presenga das atividades agricolas no cotidiano das
familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, procedeu-se a analise das respostas
referentes ao desenvolvimento de praticas agricolas no interior dos domicilios. O grafico a
seguir apresenta a distribui¢do dos respondentes segundo o sexo, permitindo visualizar a
participacdo feminina e masculina nas atividades agricolas desenvolvidas no territorio.

Grafico 12 - Atividades agricolas desenvolvidas pelas familias da Comunidade Quilombola
de Santo Inécio (Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).
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A leitura do grafico 12 evidencia que o desenvolvimento de atividades agricolas
permanece amplamente disseminado entre as familias da Comunidade Quilombola de Santo
Inacio, confirmando a centralidade da agricultura na organizagao do cotidiano e na sustentagao
da vida no territorio. A ampla adesdo as praticas agricolas indica que o trabalho no campo
continua sendo elemento estruturante do modo de vida local, mesmo diante das transformacgdes
recentes que atravessam o espacgo rural.

A elevada incidéncia de familias que desenvolvem atividades agricolas na Comunidade
Quilombola de Santo Inacio evidencia a centralidade da agricultura na organizagao do cotidiano
e na reproducdo da vida no territorio. Entre as mulheres respondentes, 13 afirmaram
desenvolver atividades agricolas, frente a apenas 2 que declararam ndo exercer esse tipo de
pratica. Entre os homens, a totalidade dos respondentes (5) indicou participacao em atividades
agricolas, o que revela a permanéncia da agricultura como elemento estruturante da dindmica
produtiva local.

Esse resultado indica que, apesar das transformagdes recentes no mundo rural e da
ampliacdo de estratégias econdmicas diversificadas, a agricultura continua desempenhando
papel fundamental na sustentagdo material das familias quilombolas. Trata-se, sobretudo, de
praticas agricolas vinculadas ao trabalho familiar, frequentemente orientadas para o
autoconsumo, mas que também podem assumir fun¢des complementares na geracao de renda e
na segurancga alimentar.

A expressiva participagdo feminina nas atividades agricolas refor¢a a compreensao de
que o trabalho no campo nao se restringe ao papel masculino, mas ¢ amplamente compartilhado
e, em muitos casos, coordenado pelas mulheres. Tal configuragdo evidencia uma divisdo social
do trabalho rural na qual as mulheres acumulam fung¢des produtivas e reprodutivas, articulando
o cultivo da terra as responsabilidades domésticas e ao cuidado com a familia. Esse dado dialoga
com a leitura critica do espago rural proposta por Milton Santos, ao evidenciar que o uso do
territorio € resultado de praticas sociais concretas, construidas no cotidiano e atravessadas por
relagdes de género, trabalho e poder.

A presenca quase unanime de atividades agricolas entre os respondentes indica, ainda,
que a agricultura permanece como base estruturante do modo de vida quilombola, mesmo em
contextos de vulnerabilidade econdomica e seletividade das politicas publicas. Assim, o
desenvolvimento de atividades agricolas ndo deve ser interpretado como resquicio de um
modelo produtivo tradicional, mas como pratica viva, continuamente reorganizada, que sustenta
a permanéncia das familias no territdrio e se articula a outras estratégias de reprodugdo social

que serao aprofundadas nos subitens seguintes.
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Dando continuidade a andlise das atividades agricolas desenvolvidas pelas familias da
Comunidade Quilombola de Santo Inicio, buscou-se identificar a diversidade de praticas
produtivas realizadas no interior dos domicilios. Considerando que a produgdo agricola no
territorio nao se restringe a uma unica atividade, os respondentes puderam assinalar mais de
uma opcao. A tabela 10 apresenta as atividades agricolas desenvolvidas segundo o sexo,
permitindo visualizar a multiplicidade de praticas que compdem o cotidiano produtivo das
familias quilombolas.

Tabela 9 - Atividades agricolas desenvolvidas pelas familias da Comunidade Quilombola de
Santo Inacio (Ibiassucé-BA)

Atividades agricolas Mulheres Homens Total
Agricultura de subsisténcia 11 2 13
Agricultura para venda 2 0 2
Criacio de animais 7 2 9
Hortas 5 0 5
Todas as atividades 0 1 1
Total de respondentes ativos 15 5 20

Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2025).

A leitura da tabela 10 evidencia que as atividades agricolas desenvolvidas pelas familias
da Comunidade Quilombola de Santo Inacio sdo marcadas por elevada diversidade, abrangendo
praticas voltadas tanto para o autoconsumo quanto para a complementagao da renda familiar.
Entre os homens, observa-se a predominancia da agricultura de subsisténcia e da criagdo de
animais, bem como a ocorréncia de respondentes que acumulam multiplas atividades agricolas.
Entre as mulheres, destaca-se a expressiva presenga da agricultura de subsisténcia, associada a
criacdo de animais, ao cultivo de hortas e, em menor medida, a producdo voltada para a venda.

A distribuicdo do numero de atividades realizadas revela que parte significativa dos
respondentes desenvolve mais de uma pratica agricola simultaneamente, indicando que a
producdo no territério quilombola ndo se organiza de forma especializada, mas a partir da
combinacao de diferentes atividades no cotidiano familiar.

A diversidade de atividades agricolas desenvolvidas pelas familias da Comunidade
Quilombola de Santo Inacio revela que a produgdo no territdrio se estrutura a partir de uma
logica multifuncional, orientada principalmente pela garantia da alimentagdo cotidiana e pela
reducdo da dependéncia de mercados externos. A centralidade da agricultura de subsisténcia,
especialmente entre as mulheres, indica que o cultivo de alimentos para o autoconsumo
constitui base fundamental da seguranca alimentar das familias quilombolas, articulando

trabalho, cuidado e reproducao da vida no territorio.
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A presenca simultanea da criacdo de animais, do cultivo de hortas e, em alguns casos,
da producdo para venda evidencia que as praticas agricolas ndo se restringem a uma Unica
finalidade, mas cumprem fungdes complementares no interior das estratégias familiares. Essa
combinagdo de atividades permite maior estabilidade diante das incertezas climdticas, das
oscilagdes de renda e da precarizagdo do trabalho rural, configurando-se como resposta
cotidiana as vulnerabilidades estruturais que atravessam o espago rural quilombola.

A expressiva participagao feminina na realizagdo de multiplas atividades agricolas
reforga o papel estratégico das mulheres na organizacao da producao alimentar e na garantia da
subsisténcia familiar. Ao acumularem praticas produtivas e responsabilidades domésticas, as
mulheres articulam o cultivo da terra as necessidades alimentares da familia, evidenciando que
a seguranca alimentar no territorio quilombola estd profundamente vinculada ao trabalho
feminino e aos saberes tradicionais transmitidos no cotidiano.

Além disso, o fato de parte dos respondentes desenvolver duas ou mais atividades
agricolas simultaneamente indica que a produgdo no territdrio nao se organiza segundo uma
logica de especializagdo produtiva, mas a partir da diversificagdo das praticas no interior do
proprio domicilio. Essa configuracdo revela a capacidade adaptativa das familias quilombolas,
que mobilizam diferentes formas de uso do territorio para garantir a reprodugdo social e a
permanéncia no campo.

Dessa forma, a analise das atividades agricolas desenvolvidas pelas familias evidencia
que a producdo alimentar no territorio quilombola se constitui como pratica viva, dinamica e
articulada ao cotidiano, sustentando a seguranga alimentar e criando as bases materiais para a
permanéncia das familias no espaco rural. Esses elementos oferecem subsidios fundamentais
para compreender as estratégias econdmicas que se estruturam a partir da diversificagao das
atividades produtivas, tema que sera aprofundado nos subitens seguintes.

Com o objetivo de compreender o papel da agricultura na garantia da alimentagado
cotidiana das familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, investigou-se a percep¢ao
dos respondentes acerca da relevancia das atividades agricolas para o sustento alimentar do
domicilio. O grafico 13 apresenta a distribuicdo das respostas, permitindo identificar o grau de

centralidade atribuido a agricultura no cotidiano alimentar das familias quilombolas.
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Grafico 13 - Importancia da agricultura para a alimentagdo das familias da Comunidade
Quilombola de Santo Inécio (Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2025).

A expressiva predominancia de respostas que classificam a agricultura como muito
importante (80%) para a alimentagdo da casa evidencia que a produgdo agricola ocupa posi¢ao
central na sustentacdo da vida cotidiana das familias quilombolas de Santo Inacio. Além disso,
15% dos respondentes a consideram importante, enquanto 5% a classificam como pouco
importante, e 0% afirmaram que a agricultura ndo ¢ importante para a alimentagao familiar.

Esses percentuais reforcam que a agricultura ndo se limita a uma atividade
complementar, mas constitui base estruturante da seguranga alimentar no territério, articulando
trabalho familiar, uso do espago e praticas cotidianas de cuidado e reproducao da vida.

O reconhecimento da agricultura como elemento fundamental para a alimentacdo indica
que a produgdo para o autoconsumo permanece como estratégia prioritaria diante das limitagdes
impostas pelo mercado de trabalho, pela instabilidade da renda monetéria e pelo acesso desigual
a bens alimentares. Tal configuragao dialoga com a leitura de Milton Santos (1996), ao afirmar
que, nos espacos marcados pela desigualdade estrutural, o uso do territorio se organiza a partir
de praticas que garantem a sobrevivéncia material e a reproducao da vida, mesmo a margem
das dindmicas econdmicas hegemonicas.

A presenca residual de respostas que atribuem menor importancia a agricultura nio
descaracteriza sua centralidade, mas sugere a existéncia de estratégias alimentares

complementares, como a aquisi¢ao de alimentos no mercado ou o acesso a politicas publicas.
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Ainda assim, essas alternativas ndo substituem a funcdo estruturante da produgdo agricola no
cotidiano, funcionando como apoios pontuais em um contexto no qual a agricultura continua a
assegurar regularidade, qualidade e adequagao cultural da alimentacao.

A importancia atribuida a agricultura para a alimentacdo doméstica refor¢a a
compreensdo de que a seguranga alimentar no territorio quilombola estd diretamente vinculada
a capacidade das familias de produzir parte significativa dos alimentos que consomem. Essa
relagdo ultrapassa a dimensdo nutricional, incorporando aspectos simbolicos e identitarios
associados ao cultivo da terra, ao preparo dos alimentos e a transmissdo de saberes
intergeracionais. Nessa perspectiva, alimentar-se a partir da propria producdo constitui pratica
de autonomia e resisténcia frente as vulnerabilidades socioecondmicas que atravessam o espago
rural.

Ao evidenciar a centralidade da agricultura na alimentacdo das familias, os dados
reforcam que a producdo agricola desempenha papel fundamental na sustentacdo da
permanéncia no territorio quilombola. A agricultura emerge, assim, como pratica cotidiana que
articula trabalho, cuidado e pertencimento territorial, criando as bases materiais da reproducao
social e oferecendo subsidios analiticos essenciais para compreender as estratégias economicas
e de diversificacao das atividades que se desenvolvem no interior das familias.

No ambito da composi¢do da renda das familias da Comunidade Quilombola de Santo
Inécio, investigou-se a percep¢do dos respondentes acerca da contribui¢ao econdmica das
atividades agricolas no orcamento doméstico. O grafico 14 apresenta a distribuicdo das
respostas, permitindo identificar as diferentes fungdes desempenhadas pela agricultura familiar

no cotidiano econdmico das familias quilombolas.
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Grafico 14 - Contribui¢do da renda gerada pela agricultura familiar para as familias da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio (Ibiassuceé-BA)

= Sustento principal dafamilia = Complementacéo darenda = Apenas consumo proprio = N&o contribui

Fonte: Pesquisa de campo (2025).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2025).

A distribui¢do das respostas evidencia que a agricultura familiar desempenha papel
relevante na sustentacdo econdmica das familias quilombolas, ainda que de maneira
diferenciada. A predominancia da agricultura como fonte de complementagdo da renda indica
que as atividades agricolas se articulam a outras estratégias econdmicas no interior dos
domicilios, compondo um arranjo no qual nenhuma fonte isolada ¢ suficiente para garantir a
reproducdo material da vida. Essa configuragdo revela a inser¢do seletiva das familias no
mercado de trabalho e a necessidade de diversificagdo das fontes de renda como resposta as
limitagdes estruturais do espago rural.

A presenga de familias que reconhecem a agricultura como sustento principal refor¢a
que, em determinados contextos domésticos, a producdo agricola assume centralidade
econdmica, especialmente quando associada ao autoconsumo e a redu¢do dos gastos com
alimenta¢do. Nesses casos, a renda gerada pela agricultura ndo deve ser compreendida apenas
em termos monetarios, mas também a partir de sua capacidade de garantir estabilidade minima
frente a instabilidade do trabalho formal e informal. Tal leitura dialoga com as reflexdes de
Milton Santos ao destacar que, nos territorios marcados por desigualdades estruturais, a
economia da sobrevivéncia se organiza a partir de multiplas racionalidades que extrapolam o

mercado estrito.
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A existéncia de respostas que associam a agricultura exclusivamente ao consumo
proprio reforga o carater multifuncional da produgdo agricola no territorio quilombola. Mesmo
quando nao gera renda monetaria direta, a agricultura cumpre papel economico fundamental ao
assegurar parte significativa da alimentagdo das familias, reduzindo a dependéncia de compras
externas e fortalecendo a seguranca alimentar. Nesse sentido, a contribui¢do da agricultura nao
se limita ao ingresso financeiro, mas se expressa na diminui¢do da vulnerabilidade economica
e na ampliacdo da autonomia das familias.

A auséncia de respostas que indiquem inexisténcia de contribuicdo da agricultura
evidencia que, de formas distintas, a producdo agricola esta integrada as estratégias de
reproducdo social de todas as familias entrevistadas. Seja como fonte principal de sustento,
como complemento da renda ou como base do consumo alimentar, a agricultura familiar se
inscreve como elemento estruturante do cotidiano econdémico no territério quilombola.

Essa diversidade de fungdes desempenhadas pela agricultura familiar confirma que sua
importancia ndo pode ser analisada a partir de uma ldgica dicotomica entre renda e subsisténcia.
Ao contrario, a agricultura se apresenta como pratica hibrida, que articula producao,
alimentacdo e geracdo de renda em diferentes graus, sustentando a permanéncia das familias no
territorio e criando condigdes para a diversificagdo das estratégias econdmicas que caracterizam
0 modo de vida quilombola.

A compreensdo dos desafios enfrentados pela agricultura familiar no territorio
quilombola exige olhar para os limites concretos que condicionam o cotidiano produtivo das
familias e tensionam as estratégias de reproducao social no campo. Ao identificar os principais
entraves relatados pelos respondentes, torna-se possivel evidenciar como fatores ambientais,
institucionais e estruturais se articulam, interferindo diretamente na produgdo, na geragao de
renda e na permanéncia das familias no territdrio. A tabela 11 sistematiza os desafios apontados
pelas familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, permitindo visualizar as
dificuldades mais recorrentes que atravessam a pratica da agricultura familiar no contexto do
semiarido.

Tabela 10- Principais desafios enfrentados na agricultura familiar na Comunidade Quilombola
de Santo Inacio (Ibiassucé-BA!!

Desafios enfrentados Frequéncia de respostas
Falta de agua 11
Clima / seca 10
Falta de apoio do poder publico 9

X Como a questdo permitia a marcagio de até trés alternativas, o total de respostas ultrapassa o niimero
de familias entrevistadas, refletindo a coexisténcia de multiplos desafios no cotidiano produtivo das familias
quilombolas.
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Falta de equipamentos
Falta de assisténcia técnica
Dificuldade de acesso a crédito
Outros
Fonte: Pesquisa de campo (2025-2026).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2026).

(=R kel L] )

A leitura da Tabela 11 evidencia que os desafios enfrentados pelas familias da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio estao fortemente concentrados em fatores estruturais
que condicionam o uso do territério e limitam as possibilidades de reproducao social no espago
rural. A predominancia da falta de agua e dos efeitos do clima e da seca revela que a base
produtiva da agricultura familiar encontra-se diretamente subordinada a vulnerabilidade hidrica
caracteristica do semidrido, configurando um cendario no qual a producdo agricola depende
menos de decisdes individuais e mais das condi¢cdes ambientais e da capacidade de mediagao
das politicas publicas.

A centralidade da agua como principal desafio indica que a agricultura praticada no
territério quilombola se organiza sob permanente instabilidade, afetando tanto a produgdo
destinada ao autoconsumo quanto aquelas voltadas a complementagdo da renda. A
irregularidade hidrica compromete a continuidade das lavouras, reduz a produtividade e impde
limites a diversificacdo das atividades agricolas, o que repercute diretamente na seguranca
alimentar das familias. Nesse contexto, a producdo agricola assume cardter intermitente,
ajustando-se aos ciclos climaticos e as estratégias possiveis de convivéncia com o semiarido.

A recorréncia da falta de apoio do poder publico entre os principais entraves evidencia
que as vulnerabilidades ambientais ndo sdo enfrentadas apenas como fendmenos naturais, mas
como expressao da seletividade territorial das politicas publicas. A auséncia ou insuficiéncia de
acoes estruturantes, especialmente no que se refere ao acesso a agua, a assisténcia técnica e aos
equipamentos, limita a capacidade das familias de transformar a agricultura em atividade mais
estavel e menos dependente das variagdes climaticas. Essa condi¢do dialoga com as reflexdes
de Milton Santos (1995), ao destacar que os territdrios periféricos sdo historicamente marcados
por uma presenca desigual do Estado, o que aprofunda as vulnerabilidades existentes e
condiciona as formas de uso do espago.

A baixa incidéncia de respostas relacionadas a dificuldade de acesso ao crédito e a
assisténcia técnica ndo deve ser interpretada como auséncia desses problemas, mas como
indicativo de que tais politicas, quando existentes, ndo se consolidam como instrumentos
efetivos de transformacdo do cotidiano produtivo. A assisténcia técnica aparece de forma

residual, sugerindo sua atuacdo pontual, descontinua ou distante da realidade das familias
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quilombolas, o que reduz sua capacidade de contribuir para praticas produtivas mais adaptadas
as condi¢des ambientais locais.

Ao cruzar esses desafios com os dados relativos a producgdo e a renda, observa-se que a
agricultura familiar, embora central para a alimentagao ¢ complementar a renda das familias,
opera sob limites estruturais que impedem sua consolidagdo como principal fonte de sustento
monetario. A instabilidade hidrica e a fragilidade do apoio institucional refor¢am a necessidade
de diversificagdo das estratégias econdmicas, levando as familias a combinar a agricultura com
outras atividades, formais ou informais, como forma de garantir a reproducao material da vida.

Esses desafios incidem diretamente sobre a permanéncia das familias no territorio. A
dificuldade de assegurar produg@o continua e renda estavel tensiona o desejo de permanecer no
campo, especialmente entre as geragdes mais jovens, para as quais as limitagdes impostas pela
escassez de dgua e pela auséncia de politicas estruturantes ampliam a percepc¢ao de incerteza
quanto ao futuro no espago rural. Ainda assim, a permanéncia se sustenta por meio de
estratégias adaptativas, do trabalho familiar, do autoconsumo e das redes comunitarias, que
funcionam como mecanismos de compensacdo frente as fragilidades produtivas.

Nesse sentido, a convivéncia com o semidrido emerge como dimensdo central para a
compreensdo do cotidiano produtivo no territoério quilombola. Mais do que enfrentar a seca
como evento excepcional, as familias organizam suas praticas agricolas a partir de um saber
acumulado, que reconhece os limites ambientais e ajusta o uso do territério as condigdes
disponiveis. Entretanto, a efetividade dessas estratégias depende, em grande medida, da
presenca de politicas publicas capazes de fortalecer a infraestrutura hidrica, a assisténcia técnica
contextualizada e o acesso a meios de produgdo adequados.

Assim, os desafios identificados na Tabela 11 revelam que a agricultura familiar na
Comunidade Quilombola de Santo Indcio se desenvolve em um campo de tensdes entre
vulnerabilidade ambiental, insuficiéncia de politicas publicas e estratégias cotidianas de
adaptacdo. A produgdo agricola, embora fundamental para a alimentagdo e para a permanéncia
no territorio, encontra-se condicionada por limites estruturais que reforcam a necessidade de
diversificacao das fontes de renda e de fortalecimento das agdes de convivéncia com o
semiarido. Esses elementos sdo decisivos para compreender como a permanéncia no territorio
quilombola se constrdéi ndo como dado natural, mas como resultado de escolhas possiveis,

resisténcias cotidianas e mediagdes institucionais ainda marcadas por desigualdades.
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7.1.3 Permanecer como escolha e como luta

A permanéncia das familias quilombolas no territorio, anteriormente identificada a partir
do enraizamento prolongado no espaco comunitdrio, adquire neste subtema um sentido
analitico distinto. Se, na caracterizacao do perfil das familias, o tempo de residéncia permitiu
evidenciar vinculos histéricos com o territdrio, aqui a permanéncia passa a ser compreendida
como pratica social ativa, construida cotidianamente diante de condi¢cdes materiais desiguais e
de limites estruturais persistentes.

Nesse sentido, permanecer no territdrio ndo se explica apenas pela antiguidade da
ocupagdo ou pela continuidade espacial das familias, mas pela capacidade de produzir a vida
no campo em contextos adversos. As dificuldades relacionadas a producdo agricola, a renda e
a0 acesso a servigos basicos coexistem com estratégias de adaptacdo, trabalho familiar e
mobilizagdo de redes comunitarias, que tornam possivel a permanéncia mesmo quando as
condicdes objetivas sdo restritivas. Permanecer, portanto, ¢ resultado de escolhas possiveis,
formuladas no interior do cotidiano e sustentadas por praticas que articulam trabalho, territdorio
e reprodugdo social.

A permanéncia assume, assim, dimensdo politica, na medida em que expressa a
afirmagao do direito ao territério ¢ a continuidade historica das familias quilombolas. Em
contextos marcados por desigualdades estruturais e por processos recorrentes de expulsdo
simbolica e material do campo, permanecer representa a recusa a despossessao e a reafirmacao
de vinculos identitarios e coletivos.

A partir dessa perspectiva, este subtema analisa a permanéncia no territorio quilombola
ndo como dado demografico ja observado, mas como escolha cotidiana e como luta pela
reproducdo social, articulando condigdes materiais, estratégias econdmicas e sentidos
atribuidos ao viver no territorio.

A percepgdo das familias acerca do papel da agricultura familiar extrapola sua funcdo
produtiva e alimentar, alcangando também a dimensdo coletiva do desenvolvimento da
comunidade. Nesse sentido, investigou-se como os moradores avaliam a contribuicdo da
agricultura familiar para o desenvolvimento local, considerando ndo apenas seus efeitos diretos
na renda e na subsisténcia, mas também seu impacto no fortalecimento da vida comunitaria e

na permanéncia das familias no territdrio.
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Grafico 15 - Percepgao das familias sobre a contribuicao da agricultura familiar para o
desenvolvimento da comunidade quilombola
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Fonte: Pesquisa de campo (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

A expressiva predomindncia de respostas que reconhecem a agricultura familiar como
fator importante para o desenvolvimento da comunidade evidencia que, no imagindrio social
das familias quilombolas, a produgdo agricola é compreendida como elemento estruturante da
vida coletiva. Tal percep¢ao indica que a agricultura familiar ndo ¢ vista apenas como atividade
econdmica individualizada, mas como pratica que sustenta relagdes sociais, organiza o uso do
territorio e contribui para a reprodu¢do da comunidade enquanto espaco de vida.

O reconhecimento majoritario de sua relevancia sugere que o desenvolvimento local, na
oOtica dos sujeitos, ndo se associa exclusivamente a crescimento economico formal ou a inser¢ao
em mercados externos, mas a capacidade de manter a produgao, assegurar a alimentacdo, gerar
trabalho e sustentar a permanéncia das familias no territorio. Essa leitura aproxima-se das
abordagens que compreendem o desenvolvimento como processo territorializado, ancorado nas
préaticas cotidianas e nas forgas enddgenas mobilizadas no interior das comunidades.

As respostas que indicam contribuicdo limitada ou indefinicdo quanto ao papel da
agricultura familiar revelam, por outro lado, as tensdes que atravessam o cotidiano produtivo
do territorio. As restricdes impostas pela escassez hidrica, pela auséncia ou intermiténcia de
politicas publicas e pelas dificuldades de acesso a crédito e assisténcia técnica tendem a reduzir

o alcance econdmico da produg¢ao agricola, sem, contudo, esvaziar seu significado social. Nesse
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contexto, mesmo quando a agricultura ndo garante renda suficiente, ela continua a desempenhar
papel central na organizagdo da vida comunitaria.

Assim, a percepcao das familias refor¢ca a compreensao de que a agricultura familiar
atua como base silenciosa do desenvolvimento local, sustentando o territério ndo apenas pelo
que produz em termos materiais, mas pelo que articula em termos sociais. Ao fortalecer a
permanéncia, estimular praticas de cooperacdo e manter viva a relagdo cotidiana com a terra, a
agricultura familiar se inscreve como componente fundamental das estratégias de reprodugao
social e das possibilidades concretas de desenvolvimento no espago quilombola.

A permanéncia das familias no campo nao se define apenas pela existéncia de vinculos
territoriais ou pela produgdo agricola em sentido estrito. Para compreender os limites e as
possibilidades dessa permanéncia, investigou-se se, na auséncia das atividades complementares
desenvolvidas pelas familias, seria possivel continuar vivendo no territorio rural. O grafico 12
apresenta a percep¢ao dos respondentes sobre essa questdo, permitindo avaliar o peso dessas
atividades na sustentacdo da vida no campo.

A predominancia de respostas que indicam a impossibilidade de permanecer no campo
na auséncia das atividades complementares evidencia que a reprodugdo da vida no territério
quilombola ndo se sustenta a partir de uma unica base economica. A percep¢do majoritaria de
que a permanéncia estaria comprometida sem essas atividades revela a fragilidade estrutural
das condicdes de producdo rural e a insuficiéncia da agricultura, isoladamente, para garantir a
continuidade da vida das familias no territorio.

Esse resultado aponta para uma dinamica na qual a permanéncia no campo se constroi
a partir da combinacao de diferentes formas de trabalho e de geragao de renda, articuladas no
interior das estratégias familiares. A presenca de respostas afirmativas e de indecisdo sugere
que, para um grupo menor de familias, a agricultura ainda desempenha papel central, embora
mesmo nesses casos a permanéncia esteja sujeita a riscos e instabilidades associados a fatores
ambientais, econdmicos ¢ institucionais.

A leitura desse dado permite compreender que a permanéncia no territério nao decorre
apenas do desejo de ficar, mas da viabilidade concreta de sustentar a vida cotidiana. As
atividades complementares surgem, nesse contexto, como mecanismos de adaptacdo as
limitagdes impostas pela escassez hidrica, pela baixa renda agricola e pela seletividade das
politicas publicas voltadas ao meio rural. Trata-se de estratégias que ampliam as possibilidades
de reproducao social sem romper, necessariamente, com o vinculo territorial.

Desse modo, a percep¢ao das familias indica que permanecer no campo ¢ resultado de

arranjos economicos flexiveis, construidos no cotidiano, que permitem enfrentar a precariedade
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estrutural do espago rural. A permanéncia, longe de ser passiva, assume o carater de pratica
ativa, sustentada por escolhas possiveis diante de um conjunto restrito de alternativas. Esse
dado refor¢a a compreensao de que a continuidade da vida no territério quilombola depende da
capacidade das familias de articular diferentes atividades e recursos, configurando formas
especificas de adaptacdo e resisténcia no espaco rural.

A centralidade atribuida as atividades complementares na possibilidade de permanecer
no campo evidencia que a organizagao do trabalho e da renda no territorio quilombola se
estrutura a partir da combinagao de multiplas praticas, aspecto que sera aprofundado na analise
das estratégias economicas desenvolvidas pelas familias.

Para além das condi¢des atuais de produgdo, renda e permanéncia, buscou-se
compreender como os proprios moradores da Comunidade Quilombola de Santo Inéacio
projetam o futuro coletivo do territério. A questdo aberta permitiu captar percepgdes,
expectativas e prioridades expressas a partir da experiéncia vivida no cotidiano comunitario,
revelando quais dimensdes sdo consideradas centrais para a continuidade da vida no territdrio
quilombola.

As respostas evidenciam que o futuro da Comunidade Quilombola de Santo Inacio ¢
concebido de forma integrada, articulando dimensdes econdmicas, sociais, culturais e politicas.
A recorréncia de mengdes ao fortalecimento da agricultura, a criagdo de projetos de compra
institucional e a implantacdo de uma agroindustria revela que a produgdo local é percebida
como os dados indicam que a pluriatividade constitui um dos principais eixos estruturantes da
reproducdo social do desenvolvimento comunitario. A agricultura aparece ndo apenas como
atividade produtiva, mas como base para a subsisténcia das familias, para a geragdao de renda
complementar e para a permanéncia no campo.

A demanda por iniciativas que valorizem a produg¢ao local e ampliem as possibilidades
de comercializacdo indica a consciéncia, por parte dos moradores, de que a sustentabilidade do
territorio depende da capacidade de transformar o trabalho agricola em condi¢des concretas de
vida digna. Nesse sentido, a expectativa de maior presenca do poder publico, especialmente por
meio de politicas de apoio a agricultura e a geracdo de trabalho, aponta para a compreensao de
que o desenvolvimento comunitario exige media¢des institucionais que ultrapassem acdes
pontuais ou assistenciais.

Paralelamente, a forte incidéncia de referéncias a saude, em especial a necessidade de
implantacdo de um posto de saude na comunidade, evidencia que o futuro ndo € pensado apenas
em termos produtivos, mas como garantia de direitos basicos. A satide surge como condi¢do

fundamental para a permanéncia das familias no territorio, reforcando a ideia de que
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desenvolvimento local, para os sujeitos, esta diretamente associado ao acesso a servigos
essenciais e a melhoria das condigdes de vida.

As falas também revelam a centralidade da identidade quilombola, da cultura, da
memoria e da oralidade como elementos indissocidveis do futuro da comunidade. A
preocupacao com a preservacao das caracteristicas proprias do territorio, com a protecdo frente
a interferéncias externas e com a manuten¢do da autonomia comunitiria indica que o
desenvolvimento desejado nao se confunde com processos de homogeneizagdao ou perda de
referéncias culturais. Ao contrario, o futuro € projetado como continuidade historica, sustentada
pela valorizagdo da ancestralidade e pela transmissdo de saberes entre geracoes.

Nesse contexto, a énfase na orientacdo da juventude, de criancas e adolescentes para
que sejam sujeitos ativos na comunidade revela a percepcao de que a permanéncia no territorio
depende também da renovagado geracional. O futuro da comunidade ¢ pensado como constru¢ao
coletiva, na qual educagdo, participacdo social e fortalecimento das organizagdes comunitarias,
como a associagdo local, desempenham papel estratégico na coesdo social e na defesa do
territorio.

Assim, as respostas a questdo aberta indicam que o desenvolvimento local, na
perspectiva dos moradores de Santo Inacio, ndo se resume ao crescimento econdmico, mas se
estrutura como projeto territorial de vida. Trata-se de um desenvolvimento ancorado na
produgdo local, na garantia de direitos, no fortalecimento das redes comunitarias ¢ na
preservacdo da identidade quilombola. Essa leitura refor¢a a compreensao de que permanecer
no territorio €, ao mesmo tempo, condi¢do material e escolha politica, sustentada por
expectativas coletivas de dignidade, autonomia e continuidade historica.

Desse modo, os dados analisados ao longo desta se¢do evidenciam que viver e
permanecer na Comunidade Quilombola de Santo Inacio implica articular produgao, trabalho,
identidade e direitos, configurando um cotidiano marcado por estratégias de adaptagdo,

resisténcia e projecao de futuro no territério.

7.3 TRABALHAR DE TODO JEITO PARA CONTINUAR AQUI: A
PLURIATIVIDADE NO TERRITORIO QUILOMBOLA

7.3.1 A combinacio de atividades como estratégia de sobrevivéncia

As analises anteriores evidenciaram que a permanéncia das familias quilombolas no
territorio nao se sustenta a partir de uma Unica base produtiva ou de uma fonte estavel de renda.
Ao contrario, a continuidade da vida no campo emerge como resultado de arranjos cotidianos

que articulam diferentes formas de trabalho, producao e geragdo de recursos, construidos no
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interior de contextos marcados por vulnerabilidades estruturais e pela presenga seletiva das
politicas publicas. Nesse cendrio, trabalhar de todo jeito ndo expressa precariedade individual,
mas racionalidade social orientada a sobrevivéncia e a permanéncia no territorio.

No territorio quilombola, a combinagao de atividades constitui pratica historicamente
construida, vinculada as condi¢des concretas de producdo, as limitagdes ambientais e as
oportunidades possiveis no espago rural e em suas interfaces com o urbano. As familias
mobilizam o trabalho agricola, atividades ndo agricolas, ocupagdes informais e estratégias
complementares como forma de reduzir riscos, garantir a subsisténcia e ampliar as
possibilidades de reproducdo social. Trata-se de uma organizagao do trabalho que ndo responde
a logica da especializacdo produtiva, mas a necessidade de adaptagdo permanente as
instabilidades do cotidiano.

Essa dinamica revela que o trabalho no territério quilombola nao pode ser compreendido
apenas a partir das categorias formais de emprego ou de produgdo agricola isolada. Ele se
constitui como pratica multifacetada, atravessada por relagdes familiares, redes comunitarias e
saberes territoriais, nas quais o uso do tempo e do espaco ¢ continuamente reorganizado. Ao
articular diferentes atividades, as familias constroem formas proprias de permanecer no campo,
preservando vinculos territoriais e identitarios, mesmo diante de condigdes adversas.

Dessa forma, esta se¢do analisa como a combinacdo de atividades se configura como
estratégia central de sobrevivéncia e permanéncia no territorio quilombola, evidenciando que
trabalhar de todo jeito ndo ¢ sindnimo de desordem ou improviso, mas expressdo de uma
economia do possivel, enraizada no territorio e sustentada pela experiéncia cotidiana das
familias.

Embora a producgdo agricola ja tenha sido analisada enquanto base da seguranca
alimentar e da permanéncia das familias no territério, os dados relativos as atividades
desenvolvidas permitem também uma leitura voltada a organizagao do trabalho no interior dos
domicilios. Ao observar o nimero e o tipo de atividades agricolas realizadas simultaneamente,
torna-se possivel compreender como as familias estruturam estratégias de diversificagdo
produtiva diante das limita¢cdes econdmicas e ambientais do espago rural quilombola.

A organizacdo das atividades agricolas desenvolvidas pelas familias evidencia que o
trabalho no territério quilombola se estrutura a partir da combinagdo simultdnea de praticas
produtivas. Para sistematizar essa dindmica e explicitar suas implicagdes na reproducdo social
das familias, o Quadro 18 sintetiza as principais atividades agricolas realizadas, bem como suas

leituras analiticas no contexto do territdrio quilombola de Santo Inacio.
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Quadro 18 - Combinagdo de atividades agricolas e estratégias de reprodug@o familiar no
territorio quilombola

Dimensio analisada | Evidéncias empiricas Leitura interpretativa
Diversificagao Realizagdo simultdnea de 2 ou mais | Reducdo de riscos
produtiva atividades por parte significativa das | econdmicos e climaticos
familias
Organizacdo do | Forte participagdo feminina e sobreposi¢do | Centralidade do trabalho
trabalho familiar de atividades doméstico-produtivo
Finalidade da | Predomindncia do autoconsumo, com | Produgio orientada a
producao venda complementar seguranca alimentar
Uso do territorio Agricultura, criacdo e hortas no mesmo | Territorialidade
espago multifuncional
Estratégia de | Combinagdo de praticas agricolas Reprodugao social no campo
permanéncia

Fonte: Pesquisa de campo (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

Conforme sistematizado no Quadro 19, a combinac¢do de atividades agricolas revela
uma légica de diversificagdo produtiva orientada a reducgdo de riscos e a garantia da subsisténcia
familiar. A realizagdo simultanea de praticas voltadas ao autoconsumo e a criagdo de animais
indica que a produgdo no territdrio se organiza a partir de arranjos flexiveis, ajustados as
limitagdes ambientais e econdmicas do espago rural.

A ampla incidéncia de familias que desenvolvem atividades agricolas, associada a
realizacdo simultanea de mais de uma pratica produtiva, evidencia que o trabalho no territorio
quilombola se organiza a partir da combinacdo de atividades, e ndo da especializagdo. Entre
homens e mulheres, observa-se que a agricultura de subsisténcia, a criagdo de animais € o
cultivo de hortas coexistem no cotidiano familiar, configurando arranjos produtivos flexiveis e
adaptativos.

A distribuicdo do numero de atividades realizadas revela que parte expressiva dos
respondentes acumula duas ou mais praticas agricolas, indicando que a produgdo no territdrio
ndo responde a uma logica linear ou exclusiva, mas a uma racionalidade orientada a reducdo de
riscos e a ampliagdo das possibilidades de sustento. Essa diversificagdo permite as familias
enfrentar as incertezas climaticas, as oscila¢des de renda e a instabilidade do trabalho rural, sem
romper com o vinculo territorial.

A expressiva participagdo feminina na realizagdo de multiplas atividades reforga a
centralidade do trabalho das mulheres na organizac¢do do cotidiano produtivo. Ao articularem
agricultura de subsisténcia, criacdo de animais e cultivo de hortas, as mulheres desempenham

papel estratégico na sustentagdo material das familias, evidenciando que a combinagdo de
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atividades ¢ também atravessada por relagdes de género e pela sobreposi¢cdo entre trabalho
produtivo e reprodutivo.

Esse padrao de organizagao do trabalho revela que, no territério quilombola, a
sobrevivéncia nao se apoia em uma unica fonte de producdo, mas em arranjos cotidianos que
combinam diferentes praticas agricolas, frequentemente articuladas a atividades nao agricolas.
Assim, a diversifica¢do produtiva emerge como estratégia central para garantir a reproducao
social das familias e sustentar sua permanéncia no campo, mesmo em contextos de
vulnerabilidade estrutural.

A combinacdo de atividades observada no interior da producdo agricola se amplia
quando se considera a inser¢do das familias em outras formas de geracao de renda. Para além
do trabalho no campo, o cotidiano econdmico das familias quilombolas envolve atividades nao
agricolas que desempenham papel central na sustentacdo da vida e na viabilizagdo da
permanéncia no territorio. O Quadro 19 sistematiza essas atividades, evidenciando a
diversidade de ocupacdes mobilizadas pelas familias da Comunidade Quilombola de Santo
Inécio.

Quadro 19 - Atividades ndo agricolas desenvolvidas pelas familias da Comunidade
Quilombola de Santo Inacio

Tipo de atividade nio | Homens | Mulheres | Observacdes analiticas

agricola

Comércio 2 2 Atividades pontuais, geralmente de pequena escala

Prestagdo de servigos - 2 Servigos informais vinculados ao cuidado e ao trabalho
doméstico ampliado

Trabalho fora da | — 4 Insercdo externa como complemento de renda

comunidade

Programas sociais 1 2 Renda de carater compensatorio

Servidor publico — 2 Insercdo estavel, porém minoritaria

Outras atividades 1 Estratégias individuais e contextuais

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inéacio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

A diversidade de atividades ndo agricolas desenvolvidas pelas familias da Comunidade
Quilombola de Santo Inécio evidencia que a reproducgdo social no territorio ndo se sustenta a
partir de uma unica base econdmica. A inser¢ao em atividades como comércio, prestagao de
servicos, trabalho fora da comunidade, programas sociais €, em menor medida, ocupagdes
formais, revela um arranjo produtivo marcado pela complementaridade e pela fragmentacao
das fontes de renda.

Essa configura¢do confirma que a agricultura, embora central, ndo opera de forma
1solada, sendo permanentemente articulada a outras estratégias economicas acionadas conforme

as possibilidades e os limites impostos pelo territdrio. A presenca significativa de mulheres em
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atividades ndo agricolas, especialmente no trabalho fora da comunidade, nos servigos e na
inser¢do em programas sociais, reforga o papel feminino como mediador das estratégias de
sobrevivéncia familiar, articulando diferentes circuitos de renda no cotidiano.

A combinacdo entre atividades agricolas e nao agricolas indica que o trabalho no
territorio quilombola se organiza a partir de uma logica de diversifica¢do orientada a reducao
de riscos, a compensag¢ao da instabilidade produtiva e a garantia da subsisténcia. Tal dinamica
dialoga com a nogao de pluriatividade como resposta territorial as vulnerabilidades estruturais
do espago rural, na medida em que permite as familias construir alternativas econdmicas
possiveis sem romper completamente com o vinculo com a terra.

Ao mesmo tempo, a presenca de programas sociais como componente da renda familiar
revela os limites da base produtiva local e a dependéncia parcial de politicas publicas
compensatdrias. Esses programas ndo substituem o trabalho, mas operam como elemento de
sustentacdo minima da vida cotidiana, articulando-se as demais atividades desenvolvidas pelas
familias.

Assim, a analise das atividades ndo agricolas evidencia que trabalhar “de todo jeito” ndo
significa precariedade absoluta, mas a construcdo cotidiana de uma economia do possivel, na
qual diferentes formas de trabalho sdo combinadas para sustentar a permanéncia no territorio.
A pluriatividade emerge, portanto, ndo como opg¢ao marginal, mas como estrutura fundamental

da reproducdo social das familias quilombolas de Santo Inacio.

7.3.2 Renda, trabalho familiar e economia do possivel

A combinag¢do de atividades agricolas e ndo agricolas, analisada no subtema anterior,
revela que a pluriatividade no territorio quilombola ndo se limita a diversificagdo ocupacional,
mas se expressa, sobretudo, na forma como a renda ¢ construida, distribuida e administrada no
interior das familias. A renda, nesse contexto, ndo se apresenta como fluxo estdvel ou
centralizado, mas como resultado de multiplas inser¢des produtivas, frequentemente
fragmentadas, que se articulam ao trabalho familiar e as condi¢des concretas do territorio.

No cotidiano das familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, o trabalho
assume carater eminentemente familiar, mobilizando diferentes membros do domicilio em
atividades diversas, conforme idade, género, disponibilidade e oportunidades existentes. Essa
organizacdo do trabalho ndo responde a uma logica de especializagdo produtiva ou de
maximizacao econdmica, mas a necessidade de garantir a subsisténcia, reduzir vulnerabilidades

e sustentar a permanéncia no territorio diante das limitacdes estruturais do espago rural.
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A renda familiar, portanto, ¢ produzida a partir da articulagdo entre agricultura,
atividades nao agricolas, programas sociais e, em casos pontuais, inser¢des formais de trabalho.
Essa composicao revela o que se pode denominar de uma economia do possivel, construida no
limite das oportunidades disponiveis e ajustada continuamente as instabilidades climéticas, a
precarizacdo do trabalho e a seletividade das politicas publicas. Trata-se de uma economia que
ndo opera a partir da acumulagdo, mas da manuten¢do da vida, na qual cada atividade
desempenha funcao especifica na reproducdo social das familias.

Ao analisar a renda e o trabalho familiar sob essa perspectiva, evidencia-se que a
pluriatividade ndo representa uma escolha voluntdria orientada pelo mercado, mas uma
estratégia territorialmente situada, que emerge como resposta as condi¢des adversas e as
desigualdades historicamente produzidas no campo. Assim, a economia do possivel revela-se
como expressao concreta da capacidade adaptativa das familias quilombolas, que combinam
trabalho, renda e solidariedade para continuar existindo no territério.

A presenga de atividades ndo agricolas no cotidiano das familias, ja discutida
anteriormente, reaparece aqui como elemento constitutivo da organiza¢do econdmica no
territorio quilombola. A articulag@o entre o trabalho no campo e outras formas de geragao de
renda revela que a subsisténcia familiar se constrdi a partir de arranjos flexiveis, acionados
conforme as possibilidades e os limites impostos pelo espago vivido. Essas atividades, longe de
substituir a agricultura, operam como complemento funcional, contribuindo para a estabilidade
minima da renda e para a sustentacdo das condigdes de permanéncia no territorio.

A percepgdo das familias acerca da importancia da combinacdo entre atividades
agricolas e ndo agricolas permite avangar na compreensao da pluriatividade ndo apenas como
pratica recorrente, mas como elemento reconhecido e valorizado no cotidiano econdmico do
territorio quilombola. O gréfico 17 sintetiza essa percepgao, evidenciando o grau de relevancia
atribuido pelas familias a articulacdo entre diferentes formas de trabalho para a sobrevivéncia

familiar.
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Grafico 16 - Importancia atribuida a combinacao entre atividades agricolas e ndo agricolas
para a sobrevivéncia familiar na Comunidade Quilombola de Santo Inécio (Ibiassucé-BA)
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Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

A leitura do grafico 17 evidencia que a combinagdo entre atividades agricolas e ndo
agricolas ¢ amplamente reconhecida pelas familias como fundamental para a sobrevivéncia no
territorio quilombola. A expressiva concentragdo de respostas que classificam essa articulagao
como “muito importante” ou “importante” revela que a pluriatividade nao € percebida como
alternativa marginal ou circunstancial, mas como componente estruturante da reprodu¢do da
vida no campo.

Essa valorizacdo indica que as familias reconhecem, a partir de sua experiéncia
concreta, os limites da agricultura exercida de forma isolada, especialmente em contextos
marcados por instabilidade climatica, restricdes de acesso a politicas publicas e precarizagao
das condicdes produtivas. A combinagdo de atividades emerge, assim, como resposta pratica as
vulnerabilidades do espago rural, permitindo maior estabilidade econdmica e ampliando as
condi¢des de permanéncia no territorio.

A auséncia de respostas que desqualifiquem a importancia dessa combinacao reforga
que a pluriatividade se inscreve no modo de vida local como estratégia consolidada e
socialmente legitimada. Ao articular trabalho agricola e ndo agricola, as familias constroem

arranjos econdmicos ajustados as possibilidades do territdrio, evidenciando que a sobrevivéncia
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no campo depende menos da especializagdo produtiva e mais da capacidade de combinar
diferentes formas de trabalho no cotidiano.

Nesse sentido, o reconhecimento da importancia da combinagao de atividades confirma
que a pluriatividade constitui eixo central da permanéncia no territorio quilombola,
funcionando como mecanismo de adaptagdo, resisténcia e sustentagdo da reproducao social das
familias.

O reconhecimento da combinagdo entre atividades agricolas e ndo agricolas como
elemento central para a sobrevivéncia das familias, evidenciado na questao anterior, cria a base
interpretativa para compreender como a pluriatividade se materializa no cotidiano do territdrio
quilombola. Ao indicarem essa combinagdo como muito importante (72,2%) ou importante
(27,8%) para a sobrevivéncia familiar, as familias expressam que a diversificacdo do trabalho
constitui condi¢ao estruturante da vida no campo, € ndo um recurso acessorio ou eventual.

A partir dessa compreensao, os dados relativos aos impactos da pluriatividade revelam
que seus efeitos sdo percebidos de forma articulada e multidimensional. Entre os respondentes,
46,2% das familias associam diretamente a pluriatividade a garantia de permanéncia no campo,
enquanto 38,5% destacam seu papel no aumento da renda, indicando que a diversificagdo
produtiva opera tanto na sustentacdo econdmica quanto na continuidade territorial. Além disso,
15,3% ressaltam a contribuicdo da pluriatividade na reducdo das dificuldades financeiras,
evidenciando seu papel como mecanismo de amortecimento frente as instabilidades do trabalho
rural.

Destaca-se, ainda, que 38,5% dos respondentes reconhecem simultaneamente o
aumento da renda, a permanéncia no campo ¢ a reducdo das dificuldades financeiras como
impactos indissociaveis da pluriatividade, havendo ainda 7,7% de respostas que reafirmam a
totalidade desses efeitos de forma complementar.

Essa leitura refor¢a que, no territério quilombola de Santo Inécio, a pluriatividade ndo
¢ compreendida de maneira fragmentada, mas como uma estratégia integrada de reproducao
social, na qual diferentes dimensdes da vida econdmica e territorial se sustentam mutuamente.

Esses resultados confirmam que a pluriatividade assume centralidade na organizagao do
trabalho familiar, funcionando como resposta concreta as vulnerabilidades estruturais que
atravessam o espaco rural, especialmente aquelas relacionadas a instabilidade produtiva, a
escassez de recursos e a seletividade das politicas publicas. Assim, mais do que ampliar
rendimentos, a pluriatividade sustenta a possibilidade de permanecer, resistir e projetar o futuro

no territorio.
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A leitura do grafico 18 confirma que a pluriatividade é compreendida pelas familias da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio como uma estratégia de sustentagdo ampla da vida
no territorio, cujos efeitos extrapolam a dimensao estritamente econdmica. A concentragao de
respostas que associam a pluriatividade tanto a permanéncia no campo quanto ao aumento da
renda evidencia que a diversificacdo das atividades se constitui como elemento estruturante da

reproducao social, permitindo as familias enfrentar as instabilidades proprias do meio rural.

Grafico 17 - Impactos da pluriatividade na renda, permanéncia e enfrentamento das
dificuldades financeiras das familias da Comunidade Quilombola de Santo Inacio
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Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inacio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

Esse padrao confirma que a permanéncia no territorio depende da combinacdo de
atividades produtivas e fontes complementares de renda, especialmente em um contexto no qual
a agricultura, isoladamente, ndo garante estabilidade econdmica suficiente para sustentar as
familias. A pluriatividade emerge, assim, ndo como estratégia marginal, mas como condi¢do
estruturante da permanéncia territorial e da continuidade da vida no quilombo.

Observa-se que a percepcao da pluriatividade como mecanismo de garantia da
permanéncia no territorio apresenta peso expressivo, o que reforca a ideia de que permanecer
no campo nao depende apenas da posse da terra, mas da capacidade de articular diferentes
formas de trabalho e renda no cotidiano familiar. Nesse sentido, a pluriatividade opera como

mediadora entre as limitagdes impostas pela produgdo agricola e a necessidade de assegurar
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condi¢des minimas de vida, especialmente em contextos marcados pela irregularidade climatica
e pela fragilidade das politicas publicas.

A presenca significativa de respondentes que reconhecem simultaneamente multiplos
beneficios da pluriatividade indica que essa estratégia ¢ vivenciada de maneira integrada,
conectando renda, seguranca material e continuidade territorial. Tal percep¢do corrobora
leituras que compreendem a pluriatividade como expressdo de adaptacdo ativa das familias
rurais, que reorganizam o uso do tempo, do trabalho e do territério para garantir a permanéncia
no campo frente as vulnerabilidades estruturais.

Dessa forma, o grafico ndo apenas ilustra os impactos imediatos da pluriatividade, mas
revela sua centralidade como pratica social cotidiana, capaz de sustentar a vida no territdrio
quilombola e de fortalecer a resisténcia das familias diante dos limites econdmicos, ambientais
e institucionais que atravessam o espaco rural.

Os resultados discutidos neste subtema evidenciam que a pluriatividade se constitui
como eixo estruturante da reprodugao social das familias da Comunidade Quilombola de Santo
Inécio, articulando dimensdes econdmicas e territoriais de forma integrada. A percepg¢do de que
a diversificagdo das atividades contribui simultaneamente para a ampliagao da renda, a reducao
das dificuldades financeiras e a permanéncia no campo indica que tais praticas nao se
configuram como respostas pontuais, mas como arranjos estaveis incorporados ao cotidiano
rural.

Ao reorganizar o trabalho familiar diante das limitagdes da producdo agricola, da
irregularidade climatica e da seletividade das politicas publicas, a pluriatividade amplia a
capacidade adaptativa das familias, permitindo a constru¢do de estratégias orientadas pela
continuidade da vida no territério. Trata-se de uma racionalidade econdmica situada, que
emerge das condi¢des concretas de existéncia e do uso social do territorio, evidenciando que a
permanéncia no campo se sustenta a partir da combinacdo de diferentes formas de trabalho e

renda.

7.3.3 Pluriatividade e permanéncia no territério

A permanéncia das familias no territorio quilombola nao se explica exclusivamente pela
posse da terra ou pela continuidade da producdo agricola, mas pela capacidade de articular
diferentes estratégias de reprodug¢ao social diante das condi¢des concretas de vida no meio rural.
Nesse sentido, a pluriatividade emerge como elemento central na sustentacdo da permanéncia
no campo, ao viabilizar a combinagao entre atividades agricolas e nao agricolas como resposta

as instabilidades econdmicas, ambientais e institucionais que atravessam o territorio.
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Ao longo do cotidiano, a diversificacdo das fontes de renda amplia a margem de
seguranga das familias, reduzindo a dependéncia exclusiva da agricultura e criando condi¢des
minimas para a continuidade da vida no territério. Essa articulagdo revela que permanecer no
campo nao € resultado de imobilidade social, mas de escolhas possiveis, construidas a partir do
trabalho familiar, do uso social do territorio e da mobilizagdo de recursos disponiveis, formais
e informais.

Dessa forma, a andlise da relagdo entre pluriatividade e permanéncia permite
compreender como as familias quilombolas reorganizam o trabalho e a renda para sustentar sua
presenca no territdrio, evidenciando que a permanéncia se constitui como processo ativo,
atravessado por estratégias adaptativas e por formas cotidianas de resisténcia frente as
vulnerabilidades estruturais do espago rural.

As percepcoes das familias acerca da importancia da combinacdo entre atividades
agricolas e ndo agricolas e dos efeitos atribuidos a pluriatividade permitem avangar para uma
leitura que articula empiria e teoria. Os dados ndo apenas descrevem praticas cotidianas, mas
confirmam interpretagdes consolidadas no debate sobre pluriatividade, desenvolvimento local
e permanéncia no territério. Ao observar como as familias relacionam a diversificagao das
atividades ao aumento da renda, a reducdo de dificuldades financeiras e, sobretudo, a
permanéncia no campo, evidencia-se que a pluriatividade opera como mecanismo estruturante
da reproducdo social no espago rural quilombola.

O Quadro 20 evidencia, de forma clara, a centralidade da combinagao entre atividades
agricolas e ndo agricolas na organizacdo da vida no territério quilombola de Santo Inécio. A
predominancia de respostas que classificam essa combina¢do como muito importante, somada
as que a consideram importante, demonstra um consenso expressivo acerca da relevancia da

diversificacdo produtiva para a sobrevivéncia familiar.

Quadro 20 - Importancia da combinagdo de atividades e reproducdo da vida

Evidéncia empirica Leitura analitica
72,2% familias consideram a combinagdo de Confirma que a pluriatividade ndo ¢
atividades agricolas e ndo agricolas muito importante | complementar ocasional, mas condi¢do central da
para a sobrevivéncia reprodugdo social
27,8 familias consideram importante Indica consenso ampliado sobre a
necessidade da diversificacdo
Auséncia de respostas negativas Demonstra que a dependéncia de uma
unica atividade deixou de ser vidvel no cotidiano

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inacio (2025-2026).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2026).

Esse padrao empirico corrobora a leitura de Schneider (2003), ao indicar que a

pluriatividade emerge como resposta estrutural as limitagdes da agricultura familiar isolada,
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especialmente em contextos de vulnerabilidade econdmica e ambiental. A sobrevivéncia deixa
de depender de um tunico setor produtivo e passa a ser organizada a partir da combinagdo de
multiplas fontes de trabalho e renda.

O Quadro 21 evidencia que os efeitos da pluriatividade sdao percebidos pelas familias de
forma ampla e articulada. A expressiva propor¢do de respostas que associam a pluriatividade a
permanéncia no campo demonstra que a diversificagdo produtiva ndo ¢ entendida apenas como
estratégia econdmica, mas como condi¢do de continuidade territorial. Permanecer, nesse
contexto, significa garantir a reproducdo da vida no espaco historicamente ocupado pela

comunidade.

Quadro 21- Efeitos atribuidos a pluriatividade pelas familias

e Evidéncia
Respostas das familias quantitativa O que o dado comprova
Garantir a permanéncia no 31.6% A pluriatividade sustenta a continuidade
campo e territorial
Aumentar a renda 26.3% A fi}ver51ﬁcagao amplia a base econdmica
familiar
R i ificul .
ﬁrf:r:lczel;ras dificuldades 10,5% Atua como amortecedor das vulnerabilidades
Todas as alternativas 31.6% Reconhecimento integrado dos efeitos da
e pluriatividade

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

A centralidade da permanéncia no campo como efeito mais mencionado confirma a
leitura de Milton Santos, segundo a qual o territorio vivido se sustenta a partir do uso social e
funcional do espaco. A renda, nesse contexto, ndo ¢ um fim isolado, mas meio para garantir a
continuidade da vida no territorio. A pluriatividade aparece, assim, como mediagcdo entre

economia, espaco e existéncia social.

Quadro 22- Pluriatividade como escolha possivel em contexto de restricdes

Dimensao observada Evidéncia empirica | Didlogo tedrico
(percentual)
Permanéncia condicionada | 55% A permanéncia nao ¢é inércia, mas decisdo
situada
Respostas “talvez” 15% Expressam instabilidade e incerteza estrutural
Respostas positivas | 30% Indicam excecdes, ndo regra
isoladas

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inacio (2025-2026).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2026).

Esses dados confirmam a concepgao de Raffestin (1980) de que o territorio € resultado
de relagdes sociais e de poder. Permanecer ndo depende apenas da vontade dos sujeitos, mas da

capacidade de mobilizar recursos, trabalho e redes. A pluriatividade, nesse sentido, nao
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representa ruptura com o rural, mas estratégia de adaptacao que permite as familias manterem-
se territorialmente ancoradas.

Em conjunto, os dados evidenciam que a pluriatividade nao se configura como solucao
provisdria ou alternativa marginal, mas como eixo estruturante da vida econdmica e social no
territorio quilombola. A leitura empirica confirma que a diversificagdo das atividades sustenta
arenda, opera como mecanismo de amortecimento das assimetrias estruturais que caracterizam
o semidrido produtivo, convertendo instabilidade em margem de manobra territorial.e,
sobretudo, viabiliza a permanéncia no campo. Assim, os resultados observados em Santo Inacio
ndo apenas ilustram a teoria, mas a reforcam, demonstrando que, em contextos rurais marcados
por limites ambientais e seletividade das politicas publicas, a pluriatividade se consolida como

estratégia central de resisténcia e continuidade territorial.

74 QUANDO A COMUNIDADE SE SUSTENTA: CAPITAL SOCIAL, AJUDA
MUTUA E ORGANIZACAO COLETIVA

7.4.1 Associacio comunitaria, liderancas e decisoes coletivas

As estratégias de permanéncia no territorio quilombola ndo se sustentam apenas a partir
do esfor¢o individual das familias ou da diversificagdo das atividades econdmicas, mas se
ancoram, de forma decisiva, nas formas coletivas de organizacdo social. Nesse sentido, a
associacao comunitaria e as liderangas locais assumem papel central na mediagao das relagdes
internas da comunidade, na articulagdio com o poder publico e na constru¢do de decisdes
coletivas que afetam diretamente o cotidiano das familias.

No contexto da Comunidade Quilombola de Santo Inécio, a organizagdo associativa
constitui espaco politico fundamental, ainda que atravessado por limites e desafios. E por meio
da associa¢do que se concentram as demandas coletivas, se organizam reivindicagdes por
politicas publicas e se definem prioridades relacionadas a producdo, a infraestrutura e a
permanéncia no territorio. As decisdes tomadas nesses espacos refletem nao apenas regras
formais, mas relacdes de confianca, pertencimento e reconhecimento construidas
historicamente no interior da comunidade.

A analise das liderancas e dos processos decisorios permite compreender como o capital
social se materializa no territorio, revelando formas especificas de participacao, cooperagao e
negociagdao. Mais do que estruturas administrativas, a associacao e suas liderangas expressam
praticas sociais que articulam memoria coletiva, identidade quilombola e projetos de futuro,
configurando-se como elementos centrais para a sustentagdo da vida comunitdria e para a

resisténcia frente as desigualdades que atravessam o espaco rural.
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A associag@o comunitaria da Comunidade Quilombola de Santo In4cio constitui um dos
principais pilares da organizagdo coletiva local, expressando, de forma concreta, os esfor¢os da
comunidade para estruturar mecanismos proprios de articulacao social, econdmica e politica.
Atualmente, a associacdo reune cerca de 90 associados, conta com sede propria e dispoe de um
conjunto de equipamentos e bens coletivos que evidenciam sua centralidade no territorio, como
trator, cadeiras e mesas, maquinas de costura e uma agroindustria de farinha, ainda ndo em
funcionamento.

A existéncia dessa infraestrutura coletiva revela que a associacao ultrapassa o carater
meramente formal, configurando-se como espago material de organizacdo e de projecdo de
iniciativas voltadas ao fortalecimento da comunidade. O acesso a equipamentos produtivos,
como o trator e a agroindustria, aponta para a tentativa de ampliar as capacidades locais de
producdo e geracdo de renda, ainda que esses recursos encontrem limites para sua plena
operacionalizacdo. A agroindustria de farinha, por exemplo, mesmo sem estar em
funcionamento, simboliza um projeto coletivo de valorizagao da produg¢ao local e de agregacao
de valor aos produtos do territorio.

Ao mesmo tempo, a presenca de bens coletivos nao elimina os desafios relacionados a
gestao, ao acesso a politicas publicas e a efetivacio das decisdes tomadas no ambito associativo.
Esses limites evidenciam que a organizagdo comunitaria se constrdéi em meio a tensdes entre
projetos, recursos disponiveis e condi¢des institucionais, reforcando que o capital social no
territorio ndo ¢ dado, mas continuamente produzido e negociado.

Nesse contexto, a associagdo comunitdria assume papel estratégico na mediagdo das
decisdes coletivas e na interlocu¢do com o poder publico, funcionando como espago onde se
expressam as demandas da comunidade e se articulam expectativas em torno do
desenvolvimento local. Assim, a andlise da associagdo, de suas liderangas e dos processos
decisérios permite compreender como a organizacdo coletiva sustenta, ainda que de forma
desigual e inacabada, as estratégias de permanéncia e de reproducdo da vida no territdrio
quilombola.

A participagdo das familias em associagdes, grupos e agdes coletivas revela a forma
como o capital social se organiza e se distribui no cotidiano da Comunidade Quilombola de
Santo Inécio. As respostas indicam que essa participacao nao ocorre de maneira exclusiva, mas
a partir do envolvimento simultdneo em diferentes espagos coletivos, formais e informais.
Assim, as informagdes apresentadas a seguir sistematizam as principais formas de participagao
mencionadas pelos respondentes, considerando que uma mesma familia pode integrar mais de

uma iniciativa comunitaria.
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Quadro 23- Participagdo das familias em associac¢des, grupos e agdes coletivas na
Comunidade Quilombola de Santo Inacio®?

Forma de Percentual Leitura analitica

participacao coletiva

Associa¢do comunitaria 75% Principal espago formal de organizagdo
coletiva e mediagdo das demandas
comunitarias

Igreja / grupos religiosos 8,3% Espaco de sociabilidade, fortalecimento de
vinculos e apoio simbdlico

Atividades culturais (capoeira) 12,5% Pratica cultural associada a identidade,

pertencimento e socializagdo comunitdria
Agdes de fomento a agricultura, | Mengdes qualitativas | Iniciativas voltadas a produgdo e ao
orienta¢do técnica e cooperativas desenvolvimento local
Abstencdo 4,2% Respondente ndo especificou participacio
Fonte: Pesguisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025).
Elaboragéo: Souza, L. M. S. (2025).

Entre os participantes, 75% afirmaram integrar a associagdo comunitaria, evidenciando
que essa organizacdo constitui o principal espago formal de articulagdo e mediacdo das
demandas coletivas no territorio.

Além disso, 8,3% mencionaram participagdo em igreja ou grupos religiosos, destacando
a dimensdo simbodlica e relacional da vida comunitiria, enquanto 12,5% indicaram
envolvimento em atividades culturais, como a capoeira, associadas a identidade, ao
pertencimento e a socializagdo. Registra-se ainda 4,2% de abstencdo, correspondente a
respondente que nao especificou forma de participacao. Os dados reforcam que a organizagao
coletiva assume papel estruturante na dinamica territorial, articulando dimensdes produtivas,
culturais e sociais na reproduc¢ao da vida comunitaria.

Também foram registradas referéncias a outras formas de participagdo coletiva,
associadas a acdes de fomento a agricultura, orientacao técnica e articulagdo com cooperativas,
indicando a existéncia de iniciativas que extrapolam a associagdo comunitaria formal. Houve
ainda uma absten¢do, correspondente a um respondente que ndo especificou participagdo em
grupos ou acdes coletivas.

A expressiva participacdo na associacdo comunitaria confirma seu papel central como
principal instancia de organizagado coletiva da Comunidade Quilombola de Santo Inacio. O fato

de a maioria absoluta dos respondentes mencionar a associacdo como espago de participacao

12 Nota: Os respondentes puderam indicar mais de uma forma de participagao coletiva, razéo pelaqual o total de
mengcdes € superior ao nimero de familias entrevistadas.
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indica que ela funciona como eixo estruturante do capital social local, concentrando demandas,
decisdes e articulagdes com agentes externos ao territorio.

A presenca de grupos religiosos e culturais, ainda que numericamente menor, revela a
coexisténcia de diferentes formas de sociabilidade e pertencimento no cotidiano comunitario.
Atividades como a igreja e a capoeira desempenham fungdes que extrapolam o campo
simbdlico, contribuindo para a constru¢do de vinculos sociais, para a circulagdo de informagdes
e para o fortalecimento das relagdes de confianca entre os moradores.

As mengdes a agdes voltadas ao fomento da agricultura, a orientagdo técnica e a
articulagdo com cooperativas indicam que o capital social da comunidade nio se restringe a
praticas tradicionais de ajuda mutua, mas também se projeta em iniciativas voltadas a producao
e ao desenvolvimento econdmico local. Esses registros empiricos reforcam a compreensao de
que a organizagdo coletiva atua como mediadora entre as familias e as politicas ptblicas, ainda
que de forma desigual e intermitente.

Do ponto de vista tedrico, os dados corroboram a leitura de Putnam (1993), ao
evidenciar que a participagdo em associacdes e grupos fortalece redes de cooperacdo e
confianga, fundamentais para a a¢do coletiva. Ao mesmo tempo, dialogam com Bourdieu
(1980), a0 demonstrar que o capital social se materializa em recursos concretos, acessados por
meio das redes associativas. Em consonancia com Santos (1996), essas praticas revelam formas
de solidariedade territorial que antecedem e, muitas vezes, compensam a presenc¢a limitada do
Estado no espago rural.

Assim, a elevada participacdo em associacdes e agdes coletivas demonstra que a
sustentagdo da vida comunitaria em Santo Inacio ndo se apoia exclusivamente em estratégias
individuais, mas se constroi a partir de redes coletivas que articulam trabalho, cultura, f¢ e
producdo. Esses elementos constituem base fundamental para compreender como o capital
social contribui para a permanéncia das familias no territorio quilombola e para a construgdo
de projetos coletivos de futuro.

No caso da Comunidade Quilombola de Santo Inécio, a associagdo comunitaria cumpre
papel fundamental na organizagado coletiva e na mediagdo com politicas publicas, atuando como
principal instancia de articulacdo entre as familias e os agentes institucionais externos. Contudo,
sua atuacdo também ¢ atravessada por limites estruturais e organizacionais. Observam-se
desafios relacionados a baixa participacao de jovens nas instancias decisorias, a dependéncia
de liderangas especificas para condugdo das acdes coletivas e as dificuldades burocraticas que
dificultam o acesso e a operacionalizacdo de projetos produtivos e politicas publicas. Esses

fatores limitam a capacidade de mobilizacdo continua e revelam que o capital social, embora
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presente e ativo, se constroi de forma desigual, sendo atravessado por tensdes internas,
assimetrias de participacdo e condicionantes institucionais que influenciam sua efetividade no
fortalecimento do desenvolvimento local.

Nesse contexto, a figura a seguir ilustra a materialidade dessas relacdes, evidenciando o
espaco de organizacdo politica e fortalecimento das redes comunitirias que sustentam a

reproducao social no territorio.

Figura 32: Reunido da Associagdo Comunitaria da Comunidade Quilombola de Santo Inécio,
espaco de deliberacgao coletiva, organizacao politica e fortalecimento das redes comunitarias

=
\

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025-2026).
Elaboragdo: Souza, L. M. S. (2026).

Nesse sentido, ao serem questionados sobre o papel da unido comunitaria no
enfrentamento dos problemas locais, os respondentes indicam que essa percepcdo de
fortalecimento ndo se constroi de forma abstrata ou discursiva, mas se ancora na experiéncia
concreta de organizacdo, convivéncia e atuagdo coletiva vivenciada no territério, conforme

evidenciado no Grafico 19.
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Grafico 18 - Percepc¢do da unido comunitéaria no enfrentamento dos problemas locais na
Comunidade Quilombola de Santo Inacio

N&o sabe responder
|
Né&o
Sim, pouco
[
Sim, muito
T
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

® Unido da comunidade no enfrentamento de dificuldades

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025).
Elaboragéo: Souza, L. M. S. (2025).

A predominancia das respostas que afirmam que a unido da comunidade “ajuda muito”
no enfrentamento dos problemas locais, indicada por 17 respondentes, revela que a coesao
social ¢ amplamente reconhecida como um ativo comunitario relevante. Ainda que trés
participantes avaliem que essa contribui¢@o ocorra de forma limitada, ndo se observa a negacgao
da importancia da unido, o que reforca a compreensdo da agdo coletiva como elemento
estruturante da vida comunitaria, mesmo quando atravessada por limites, tensdes e assimetrias
proprias dos processos organizativos.

Essa evidéncia empirica indica que a unido comunitdria atua como um mecanismo de
compensac¢ado frente as fragilidades institucionais e as auséncias recorrentes do poder publico
no territério. A capacidade de mobilizacdo coletiva, construida por meio da associacao
comunitaria e de outros espagos de participagdo social, amplia a autonomia da comunidade na
resolucdo de demandas cotidianas e na reivindicagdo de direitos, ainda que de maneira desigual
e condicionada por desafios internos de organizagdo e engajamento.

Dessa forma, quando analisada em continuidade com os dados sobre participacao
associativa, a percep¢ao positiva em relacdo a unido comunitaria confirma que o capital social
em Santo Inacio ndo se limita a vinculos simbolicos ou identitarios, mas se materializa em
préaticas concretas de cooperacgao, tomada de decisdo coletiva e enfrentamento das adversidades

territoriais. O conjunto desses elementos reforca a compreensao de que a sustentagdo da vida
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no territorio quilombola depende ndo apenas da disponibilidade de recursos materiais, mas
também da densidade das relagdes sociais que organizam, sustentam e atribuem sentido a

permanéncia comunitaria.

7.3.3 Confian¢a, pertencimento e identidade quilombola

A dinamica social da Comunidade Quilombola de Santo Inicio revela que o
desenvolvimento local ndo se sustenta apenas em variaveis produtivas ou institucionais, mas
estd profundamente ancorado em redes de confianga, pertencimento intergeracional e
identidade coletiva. A Associagdo dos Moradores do Quilombo de Santo Inécio, instituigcao
ativa e com reunides mensais, constitui o principal espago formal de articulagdo comunitaria.
As decisdes sdo tomadas de forma coletiva, com participagdo efetiva dos sécios, incluindo
mulheres e jovens, o que demonstra elevada densidade organizativa.

Figura 33 - Assembleia da Associacao dos Moradores do Quilombo de Santo Inacio,

evidenciando participa¢do feminina e juvenil na organizagao territorial

-
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Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2025).

A presenga feminina ¢ particularmente significativa. Dos 20 respondentes do
questionario aplicado, 15 sdo mulheres, ¢ a secretaria da diretoria da associagdo ¢ ocupada por
uma mulher. Esse dado ndo ¢ meramente descritivo: ele revela protagonismo feminino na
organizacgao social do territorio. A literatura sobre capital social e desenvolvimento rural destaca
que instituigdes locais fortes e participativas sdo elementos centrais para a consolidacao de
processos de desenvolvimento endégeno (Abramovay, 2001). Para o autor, o desenvolvimento
ndo depende apenas de recursos financeiros, mas da qualidade das institui¢des locais e da

capacidade de articulagao coletiva.
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Figura 34 - Participa¢do feminina em reunido da Associacdo dos Moradores do Quilombo de
Santo Inacio, evidenciando protagonismo das mulheres na organizacdo social do territdrio

Fonte: Pesquisa de campo, Comunidade Quilombola de Santo Inécio (2025).
Elaboracdo: Souza, L. M. S. (2025).

Os dados da pesquisa indicam que as 20 familias entrevistadas afirmam confiar na
associacao e em suas liderangas. Essa unanimidade sugere a existéncia de capital social robusto,
entendido como rede de confianca, reciprocidade e cooperacao (Putnam, 1993). Ainda que a

confianc¢a declarada indique elevada coesdo interna, o capital social ndo deve ser interpretado
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como recurso homogéneo ou isento de hierarquias, mas como estrutura relacional atravessada
por disputas, assimetrias e diferentes graus de acesso aos recursos coletivos.

O pertencimento territorial emerge como dimensao igualmente estruturante. Conforme
analisado anteriormente, a maioria das familias reside na comunidade ha varias geracoes,
muitas considerando a terra como herancga ancestral. O desejo de permanéncia e de manutencao
da comunidade viva demonstra que o territdrio ndo € percebido apenas como espago produtivo,
mas como espago de memoria, identidade e continuidade historica. Milton Santos (1996)
compreende o territério como espaco vivido, impregnado de relagdes sociais e simbolicas. Em
Santo Inécio, essa vivéncia territorial se manifesta na valorizacdo da ancestralidade e na
reproducao intergeracional da comunidade.

Figura 35 - — Dona Tereza moradora antiga da Comunidade Quilombola de Santo Inacio,
representantes da permanéncia intergeracional no territorio

Fonte: Arquivo pessoal da autora, pesquisa de campo, 2025.

A identidade quilombola, por sua vez, constitui fundamento politico e cultural da
organizacao social. A presenca de grupos culturais como o samba de roda, as mulheres do
samba, as festas tradicionais, o carnaval do quilombo, a Semana da Consciéncia Negra, a festa
em louvor a Santo Indcio de Loyola, rodas de conversa com jovens e o grupo de capoeira

demonstra que a cultura opera como mecanismo de coesao social e afirmagao identitaria. Nilma
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Lino Gomes destaca que a identidade negra ¢ construida historicamente como processo de
resisténcia e afirmacgao politica. Munanga (2003) refor¢a que a identidade étnica ndo ¢ esséncia,
mas construcao coletiva ancorada na memoria e no reconhecimento.

Moura (1959), ao analisar o quilombo como forma historica de resisténcia, evidencia
que sua existéncia ultrapassa o periodo colonial, constituindo continuidade politica e simbolica
no presente. Ao compreender os quilombos como organizacdes estruturadas de enfrentamento
ao sistema escravista, o autor rompe com a interpretacao que os reduz a episodios isolados de
fuga, afirmando-os como expressao permanente de luta e afirmacao territorial.

A figura 37 apresenta um mosaico de manifestacdes culturais da Comunidade
Quilombola de Santo Inacio, evidenciando como memoria, resisténcia e identidade se articulam
na construc¢ao cotidiana do territorio.

Figura 36 - Mosaico de manifestagdes culturais da Comunidade Quilombola de Santo Inacio,
evidenciando praticas de memoria, resisténcia e afirmacao identitaria
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Fonte: ASCOM - Prefeitura municipal de Ibiassucé. (2025)

Assim, os grupos culturais de Santo Indcio ndo podem ser compreendidos como
manifestagdes folcloricas isoladas. Eles operam como dispositivos de produgdo de
pertencimento, transmissdo de memoria e fortalecimento do capital social. A cultura, nesse
contexto, ¢ também politica.

O associativismo ativo, a confian¢a nas liderangas, o protagonismo feminino e juvenil
e a permanéncia intergeracional revelam que a comunidade possui densidade social
significativa. Entretanto, como ja discutido nos tdpicos anteriores, a existéncia de capital social
ndo elimina desafios estruturais relacionados a produ¢do, mercado e infraestrutura. O
desenvolvimento local em Santo Inécio, portanto, articula dimensdes materiais e simbolicas:
depende tanto de politicas publicas quanto da manutengdo das redes de confianga e da
identidade quilombola enquanto base de coesdo territorial.

Dessa forma, o territorio quilombola revela-se ndo apenas espaco de vulnerabilidade
produtiva, mas espago de resisténcia socialmente organizada. A confianca, o pertencimento e a
identidade constituem recursos intangiveis que sustentam a permanéncia das familias e

conferem sentido coletivo ao desenvolvimento.

7.4 POLITICAS PUBLICAS NO CHAO DO QUILOMBO: ACESSO, AUSENCIA E
MEDIACOES

A inser¢cdo da Comunidade Quilombola de Santo Inacio nas politicas publicas de crédito
e comercializagdo institucional revela dindmica complexa, marcada por ampliacdo formal do

acesso e, simultaneamente, pela permanéncia de condicionantes estruturais que tensionam a
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consolida¢do da inclusdo produtiva. Segundo o presidente da associagdo comunitaria, a maioria
das familias encontra-se vinculada ao PRONAF, indicando elevado grau de formalizagdo da
producao e reconhecimento institucional enquanto agricultores familiares. Esse dado sinaliza
inser¢ao relevante no aparato estatal de politicas rurais, situando a comunidade no circuito das
politicas publicas estruturantes.

No ambito do microcrédito produtivo orientado, aproximadamente 30 familias da
comunidade sdo atendidas pelo Agroamigo, com financiamentos direcionados sobretudo a
compra de animais, plantio agricola e criagdo de galinhas. Tais atividades reforcam a base
produtiva tradicional, articulando agricultura e criacdo animal como estratégia de reproducao
socioeconomica. Essa combinagdo confirma a interpretacdo de Schneider (2003), para quem a
agricultura familiar contemporanea se organiza por meio de estratégias multiplas que articulam
diferentes fontes de renda e formas de inser¢ao produtiva.

De acordo com a Secretaria Municipal de Agricultura, entraves como documentacao,
burocracia, inadimpléncia ou falta de informacdo ndo constituem obstaculos significativos a
implementa¢do do Agroamigo na comunidade. Tal constatacdo sugere relativa estabilidade
institucional e capacidade organizativa local para acessar instrumentos financeiros. Entretanto,
como adverte Abramovay (2001), o crédito ndo opera como varidvel autonoma de
desenvolvimento. Seu impacto depende da densidade das institui¢des locais, da qualidade das
redes de cooperagao e da capacidade de transformar recursos financeiros em inovagao produtiva
e dinamismo territorial.

Nessa perspectiva, o crédito deve ser compreendido como mediag@o e ndo como fim em
st mesmo. Ele amplia possibilidades, mas ndo altera automaticamente estruturas produtivas ou
desigualdades internas. O desenvolvimento rural, conforme argumenta Pecqueur (2005),
emerge da articulagdo entre recursos locais, organizacdo social e constru¢do de mercados
territorializados. Assim, o acesso ao crédito em Santo Inacio constitui condi¢ao necessaria, mas
nao suficiente, para consolidacao de um processo endogeno de desenvolvimento.

No que concerne a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), observa-se que 50%
do atendimento técnico municipal est4 direcionado @ Comunidade Quilombola de Santo Inécio,
uma vez que, das 16 familias acompanhadas diretamente pelo servigo, 8 pertencem ao territorio
quilombola. Esse dado revela prioridade institucional e reconhecimento da centralidade da
comunidade no ambito das politicas publicas rurais.

Contudo, embora a propor¢do indique direcionamento estratégico da assisténcia, a
abrangéncia do acompanhamento técnico deve ser analisada para além do niimero de familias

atendidas. A efetividade da ATER depende da continuidade, da profundidade das orientagdes
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produtivas e da capacidade de converter conhecimento técnico em inovagao, diversificacdo e
ampliagdo de renda. Como destacam Schneider (2003) e Graziano da Silva (2002), a assisténcia
técnica constitui elemento estruturante do desenvolvimento rural, pois atua como mediagao
entre crédito, organizagao produtiva e sustentabilidade territorial.

Assim, a concentracdo de metade do atendimento técnico na comunidade quilombola
evidencia esfor¢o institucional relevante, mas também coloca em evidéncia a necessidade de
manutengdo e fortalecimento dessa politica como condigdo para consolidacdo da inclusdo
produtiva.

A Figura 40 evidencia o mosaico de pecas produzidas pelo grupo de bordadeiras e
artesds da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, revelando a pluriatividade como pratica
concreta no territorio. As produgdes artesanais expressam a diversificagdo das fontes de
trabalho e renda, demonstrando que a economia local ndo se restringe as atividades
agropecuarias, mas incorpora saberes tradicionais € iniciativas criativas articuladas ao cotidiano
comunitario.

A imagem também destaca o protagonismo feminino na organizac¢io produtiva, uma vez
que as mulheres assumem papel central na geragdo de renda, na preservacdo de técnicas
culturais e na dinamizagao das redes de cooperacdo. Assim, a figura materializa a articulagao
entre identidade, trabalho e autonomia econdmica, evidenciando que a pluriatividade se

constitui como estratégia de reproducao social e fortalecimento territorial.
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Figura 37 - Visita técnica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) a Comunidade
Quilombola de Santo Inécio, evidenciando acompanhamento produtivo no territorio

Fonte: Arquivo pessoa da autora, pesquisa de campo, 2025.

No campo do mercado institucional, a comunidade participa do Programa Nacional de
Alimentag¢ao Escolar (PNAE), fornecendo principalmente ovos e tapioca. Destaca-se que, em
2026, o tnico produtor da comunidade habilitado a comercializar ovos para o programa ¢
justamente o proprietario do aviario que possui Selo de Inspe¢do Municipal (SIM). Trata-se,
também, de um dos poucos aviarios do municipio com certificagdo sanitaria regularizada.
Enquanto, em ambito municipal, a obten¢do do SIM ¢ apontada como desafio recorrente para
diversos produtores, na comunidade quilombola esse requisito j4 foi superado por esse
agricultor especifico, o que lhe confere posicao estratégica diferenciada no acesso ao mercado
institucional.

A Figura 39 apresenta o aviario da Comunidade Quilombola de Santo Inécio com Selo
de Inspeg¢dao Municipal (SIM), evidenciando a inser¢ao da producao local em circuitos formais
de comercializagdo. A habilitacdo para fornecimento de ovos ao Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) demonstra a articulagdo entre organizagdo produtiva comunitaria

e politicas publicas, ampliando as possibilidades de geragao de renda no territorio.
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A imagem revela que a producdo avicola ultrapassa a logica do autoconsumo,
integrando-se a mercados institucionais que garantem maior estabilidade e previsibilidade
econOmica as familias envolvidas. Nesse sentido, o aviario com SIM simboliza a qualificagao
produtiva, a agregacdo de valor e o fortalecimento do desenvolvimento territorial a partir da

conexao entre trabalho local e politicas de compra publica.

Figura 38 - Aviario da Comunidade Quilombola de Santo Inacio com Selo de Inspecao
Municipal (SIM), habilitado para fornecimento de ovos ao PNAE.

Fonte: Coletado pela autora no Instagram do Avidrio. (2026)
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Esse dado revela duas dimensdes simultaneas. Por um lado, evidencia capacidade
organizativa e adequagao técnica que possibilitam insercao qualificada nos mercados publicos.
Por outro, demonstra que a inclusao produtiva via PNAE ainda se encontra concentrada, nao
sendo universal entre as familias da comunidade. Parte dos produtores opta por nao aderir ao
programa, seja por limitagdes estruturais, escala produtiva reduzida ou escolhas estratégicas
individuais. Assim, a participagdo no mercado institucional depende ndo apenas da existéncia
da politica publica, mas da capacidade técnica, sanitaria e organizacional para atender as
exigéncias formais.

Tal cenario reforga a leitura de Abramovay (2001), segundo a qual o desenvolvimento
ndo decorre automaticamente da oferta de instrumentos financeiros ou institucionais, mas da
qualidade das institui¢des locais e da capacidade de agdo coletiva. O caso do aviario certificado
demonstra que, quando hé articulagdo entre producao, regulariza¢do sanitaria e organizagdo, a
politica publica se converte em oportunidade concreta de geracdo de renda. Entretanto, a
concentragdo dessa insercado em um numero restrito de produtores evidencia que a consolidacao
da inclusao produtiva ainda enfrenta limites estruturais no territorio.

A atuacdo do grupo de bordadeiras e artesas evidencia que a pluriatividade em Santo
In4cio ndo se restringe a combinagdo entre agricultura e criagdo animal, mas incorpora
atividades ndo agricolas que ampliam a base economica da comunidade. Como argumenta
Schneider (2003), a pluriatividade deve ser compreendida como estratégia adaptativa diante das
incertezas produtivas, articulando multiplas fontes de renda que asseguram maior resiliéncia
familiar. No caso da comunidade quilombola, o artesanato representa ndo apenas diversificagdo
econdmica, mas também expressao concreta de autonomia feminina.

A Figura 40 evidencia o mosaico de pegas produzidas pelo grupo de bordadeiras e
artesds da Comunidade Quilombola de Santo Inécio, expressando a pluriatividade como pratica
viva no territorio. As produgdes artesanais demonstram que a diversificagdo do trabalho vai
além da agricultura, incorporando saberes tradicionais, criatividade e organizagdo coletiva
como estratégias de geracao de renda.

A imagem também revela o protagonismo feminino na dindmica econdmica local, uma
vez que as mulheres assumem papel central na produgdo, na circulagdo dos produtos e na
manutengdo das redes comunitarias. Assim, a figura materializa a articulagdo entre identidade
cultural, autonomia econdmica e reproducdo social, evidenciando que a pluriatividade se

constitui como eixo estruturante do fortalecimento territorial.
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Figura 39: Mosaico de pecas produzidas pelo grupo de bordadeiras e artesds da Comunidade
Quilombola de Santo Inécio, evidenciando pluriatividade e protagonismo feminino no
territorio

Fonte: (Rocha, 2025)

Esse protagonismo feminino revela dimensdo essencial do capital social local. A
organizacao das bordadeiras, a participagdo ativa das mulheres na associagdo comunitéria e sua
presenca nas decisdes coletivas indicam que a densidade institucional do territorio ¢ fortemente
atravessada por redes de cooperacdo femininas. Abramovay (2001) sustenta que o
desenvolvimento rural depende da qualidade das instituicdes locais e da capacidade de agdo
coletiva; nesse contexto, o capital social feminino emerge como recurso estratégico, pois
articula producdo, cultura e organizagdo comunitaria.

Além de gerar renda, o artesanato opera como dispositivo simbolico de pertencimento
e afirmagdo identitaria. Em comunidades quilombolas, como ressaltam Nilma Lino Gomes
(2005) e Kabengele Munanga (2003), identidade e producao cultural ndo se separam da luta por
reconhecimento e permanéncia territorial. Assim, a economia local assume carater
multifacetado, combinando agricultura, criagdo animal, mercado institucional e atividades
artesanais em um mosaico produtivo que sustenta a reprodugdo social da comunidade.

Entretanto, a consolidagdo dessas iniciativas exige supera¢ao de entraves regulatorios,
ampliacdo da formagdo técnica e fortalecimento continuo das redes de cooperacdo. O desafio
ndo reside apenas em produzir, mas em institucionalizar a produ¢do, ampliar canais de
comercializacdo e integrar as atividades a uma estratégia territorial mais ampla. Se o capital
social feminino constitui base organizativa relevante, sua potencializacao depende de condig¢des

estruturais que garantam mobilidade, acesso a dgua, infraestrutura e estabilidade produtiva.
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Desse modo, a analise desloca-se da dimensdo produtiva e organizacional para as
condi¢des materiais que sustentam a permanéncia no territdrio, abrindo o préoximo topico
dedicado as infraestruturas, a agua e a mobilidade como fundamentos estruturais do

desenvolvimento local no chao do quilombo.

7.4.2 Infraestrutura, agua e mobilidade: condi¢des materiais da permanéncia

A permanéncia da Comunidade Quilombola de Santo Inicio no territério ndo pode ser
compreendida apenas a partir da inser¢cao em politicas de crédito ou mercado institucional. Ela
estd profundamente condicionada as infraestruturas materiais que sustentam a vida cotidiana,
especialmente no contexto do semiarido baiano, marcado por irregularidade pluviométrica e
recorrentes periodos de estiagem.

A infraestrutura hidrica da Comunidade Quilombola de Santo Indcio organiza-se a partir
de trés niveis complementares. No plano estrutural permanente, destacam-se 0s pogos
artesianos e o Programa de Cisternas, que atende a totalidade das familias e constitui a principal
base de abastecimento domiciliar. No plano domiciliar, as cisternas permitem o armazenamento
de agua da chuva, garantindo relativa autonomia hidrica em periodos regulares e possibilitando
a manuten¢do das atividades cotidianas e produtivas. J4 no plano emergencial, especialmente
durante estiagens prolongadas, o abastecimento ¢ complementado por meio do fornecimento de
agua por carros-pipa, configurando acdo temporaria voltada a mitigacao de situagdes criticas e
a garantia minima da reprodu¢do social no territério. Embora essas infraestruturas sejam
fundamentais para a permanéncia da comunidade no territorio, sua dependéncia de regimes
pluviométricos irregulares e de agdes emergenciais evidencia a persisténcia de vulnerabilidades
estruturais, indicando que o acesso a agua ainda se apresenta como limite concreto ao
desenvolvimento produtivo local e a ampliagdo das estratégias econdmicas das familias.

Essa configuragdo confirma a leitura de Graziano da Silva (2002), para quem a
agricultura familiar no semidrido se organiza a partir de estratégias adaptativas diante da
instabilidade ambiental. A 4gua, nesse contexto, ndo ¢ apenas recurso natural, mas condi¢dao
estruturante da permanéncia territorial. Schneider (2003) reforca que, em cendrios de risco
climético, as familias constroem mecanismos de resiliéncia que articulam infraestrutura hidrica,
diversificagcdo produtiva e politicas publicas compensatédrias. Assim, a presenga de pocos
artesianos, cisternas e apoio por meio de carros-pipa revela esfor¢o de mediacdo institucional
frente aos limites ecoldgicos do territorio.

Sob a perspectiva de Milton Santos (1996), o territério ¢ composto por sistemas de

objetos e sistemas de agdes. As cisternas, os pogos € os caminhdes-pipa configuram objetos
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técnicos que, articulados as agdes institucionais € comunitarias, viabilizam a continuidade da
vida social no espago. Sem esses elementos, a producao e a permanéncia seriam drasticamente
comprometidas.

No que se refere a mobilidade, as entrevistas realizadas com o encarregado de
transporte, o secretario de Educacao e o secretario de Meio Ambiente indicam que as estradas
vicinais da regido apresentam dificuldades sobretudo no periodo chuvoso. Embora haja
manutengao e organizagao do transporte escolar, as condi¢des das vias podem se deteriorar em
momentos de maior precipitacdo, impactando o deslocamento diario dos estudantes e a
circulagdo da producao agricola.

As estradas, nesse sentido, constituem infraestrutura estratégica. Elas conectam a
comunidade aos servicos publicos, ao mercado e as oportunidades educacionais. Como
argumenta Raffestin (1993), o territorio ¢ também espaco de relacdes mediadas por redes de
circulagdo. Quando essas redes se fragilizam, ainda que temporariamente, restringem-se
possibilidades econdmicas e sociais. A mobilidade, portanto, ndo é apenas questdo logistica,
mas dimensao estruturante do desenvolvimento local.

Por outro lado, a comunidade dispde de energia elétrica em todas as residéncias e acesso
a internet, o que amplia as possibilidades de inser¢do produtiva e comunicagdo. A
disponibilidade de energia viabiliza atividades como a criacdo avicola certificada e o
armazenamento de produtos, enquanto a conectividade potencializa acesso a informagao,
politicas publicas e canais de comercializacdo. Tais elementos configuram base infraestrutural
relevante para a consolidacdo de estratégias de permanéncia no territdrio.

No que tange a educacdo, a existéncia de escola quilombola no proprio territdrio
constitui elemento estruturante da permanéncia juvenil e da reprodugao social da comunidade.
A oferta local reduz a dependéncia de deslocamentos diarios para a sede municipal,
minimizando impactos das condigdes das estradas vicinais durante o periodo chuvoso e
garantindo maior estabilidade no calendario letivo.

Do ponto de vista territorial, essa presenca escolar representa mais do que infraestrutura
educacional: configura-se como politica de reconhecimento e afirmagao identitaria. Conforme
argumenta Santos (1996), o territorio ndo € apenas suporte fisico, mas espago vivido e
apropriado por sujeitos sociais. A escola quilombola, nesse sentido, fortalece o vinculo entre
educagdo, identidade e pertencimento, contribuindo para a consolidagdo de praticas
pedagdgicas enraizadas na realidade local e para o fortalecimento da permanéncia territorial

das novas geracdes.
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Além disso, ao reduzir custos de mobilidade e riscos associados ao transporte escolar
em periodos de dificuldade de acesso, a escola local atua como mediacdo concreta entre politica
publica e permanéncia territorial. Trata-se de elemento que articula infraestrutura, identidade e
reproducao social, consolidando a educagdo como condi¢gdo material e simbdlica da
continuidade comunitaria.

Dessa forma, a analise evidencia que a permanéncia da comunidade quilombola resulta
da articulagao entre infraestrutura hidrica, mobilidade e acesso a servigos basicos. A agua
assegura a reprodugdo produtiva; as estradas garantem circulacdo; a energia e a internet
ampliam horizontes econdmicos e informacionais. O desenvolvimento local, nesse contexto,
ndo pode ser dissociado dessas condigdes materiais, que operam como fundamento concreto da

reprodugao social no territorio.

7.6 O QUE E DESENVOLVIMENTO LOCAL VISTO DO QUILOMBO

Este capitulo assume carater eminentemente interpretativo, reunindo e reinterpretando
os resultados empiricos apresentados ao longo da pesquisa a luz das percepgdes, praticas e
expectativas construidas no territdrio quilombola de Santo In4cio. Mais do que reiterar dados,
trata-se de deslocar o olhar analitico, confrontando as formulacdes classicas do
desenvolvimento, a materializacdo das politicas publicas e a experiéncia concreta vivida pelas
familias quilombolas. Nesse movimento, o territdrio deixa de ser mero objeto de intervengdo e
passa a se afirmar como sujeito interpretativo, a partir do qual o proprio sentido de
desenvolvimento ¢ questionado, ressignificado e reconstruido.

Ao fazer emergir a leitura do desenvolvimento “vista do quilombo”, este capitulo
tensiona a distancia recorrente entre projetos formulados em escalas externas e as necessidades
reais que atravessam o cotidiano das comunidades tradicionais. Como evidenciado ao longo da
analise, o desenvolvimento ndo se manifesta como promessa futura abstrata, mas como

condi¢do concreta de possibilidade de permanéncia, reproducao social e dignidade no territorio.

7.6.1 Desenvolvimento para quem? Desenvolvimento para qué?

A problematizacao do desenvolvimento local exige, inicialmente, o questionamento de
sua suposta neutralidade. Conforme argumenta Amartya Sen (2010), o desenvolvimento nao
pode ser reduzido a indicadores econdmicos, pois envolve a ampliacdo das liberdades reais das
pessoas para viverem a vida que valorizam. Ainda assim, na pratica das politicas publicas, o
desenvolvimento continua sendo frequentemente concebido como crescimento econdmico,
expansdo do mercado e aumento da produtividade, orientado por interesses externos aos

territérios e dissociado das condi¢des concretas de vida das populagdes locais.
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Essa logica hegemonica, amplamente criticada por autores como Escobar (2007), opera
de forma verticalizada, definindo prioridades e solu¢des a partir de parametros técnicos
universais, pouco sensiveis as especificidades culturais, territoriais e histéricas. No contexto
rural brasileiro, tal abordagem tende a invisibilizar modos de vida que ndao se alinham
plenamente a racionalidade do mercado, relegando comunidades tradicionais a posigdes
marginais no projeto desenvolvimentista.

A leitura empirica construida a partir da Comunidade Quilombola de Santo Inacio revela
uma compreensdao radicalmente distinta. Nas respostas abertas, especialmente aquelas
relacionadas as expectativas para o futuro da comunidade, o desenvolvimento aparece
associado ndo ao acumulo de capital, mas a possibilidade de permanecer no territério com
dignidade, sustentado por condi¢des minimas de vida. Fortalecer a agricultura familiar, garantir
acesso a saude e a educacdo, preservar a identidade quilombola, assegurar a continuidade da
memoria coletiva e ampliar a autonomia comunitdria emergem como elementos centrais dessa
concepe¢ao.

Essa compreensao encontra respaldo direto nas respostas dos moradores, que associam
o desenvolvimento a melhoria das condi¢cdes de producdo agricola, a ampliacdo do acesso a
agua, a geracdo de oportunidades de trabalho e a permanéncia das familias no territorio, e nao
apenas ao crescimento econdomico formal ou a expansdo de mercados externos. Essa leitura
evidencia que, no contexto quilombola, o desenvolvimento ¢ interpretado a partir das condigdes
concretas de reproducdo da vida e da capacidade de sustentar a continuidade territorial da
comunidade.

Dessa forma, o desenvolvimento, visto do quilombo, desloca-se do plano dos resultados
mensuraveis para o campo dos processos vividos. Nao se trata de alcancar um estagio final de
moderniza¢cdo, mas de sustentar, no tempo, as condicdes que tornam a vida possivel no
territorio. Essa leitura dialoga diretamente com Milton Santos (2006), para quem o territdrio ¢
sempre resultado de usos sociais concretos, € o desenvolvimento deve ser compreendido a partir
das praticas que nele se realizam, e ndo apenas das intengdes que sobre ele se projetam.

Ao confrontar as duas ldgicas, evidencia-se um contraste estrutural. Enquanto o
desenvolvimento hegemonico privilegia o crescimento economico, o mercado e a acumulagao,
o desenvolvimento visto do quilombo se ancora na permanéncia, na vida cotidiana e na
sustentagdao da comunidade. Trata-se menos de um projeto técnico e mais de um projeto de vida,
no qual o territdrio ndo ¢ meio, mas condigao.

Nesse sentido, o desenvolvimento local, quando interpretado a partir de Santo Inécio,

deixa de ser uma promessa abstrata formulada por agentes externos e passa a se constituir como
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critério concreto de possibilidade de vida digna no territorio. Ele se expressa na capacidade de
continuar produzindo alimentos, de articular trabalho e renda, de manter vinculos comunitarios
e de afirmar a identidade quilombola frente as pressdes econdmicas, ambientais e institucionais.
Como aponta Raffestin (1993), o territorio ¢ sempre uma relagdo, construida no embate entre
poder, trabalho e pertencimento. Assim, desenvolver-se, para o quilombo, significa fortalecer
essas relagdes, € ndo substitui-las por modelos alheios a sua realidade.

Esse deslocamento analitico permite compreender que a pergunta “desenvolvimento
para quem?” nao ¢ retdérica, mas estruturante. Em Santo Inacio, o desenvolvimento s6 faz
sentido quando responde as necessidades das familias que vivem, trabalham e resistem no
territorio. Fora disso, ele se apresenta como projeto incompleto, incapaz de dialogar com a

complexidade da vida quilombola.

7.6.2 Pluriatividade, territdrio e resisténcia como projeto

A pluriatividade, quando observada a partir do territorio quilombola de Santo Inécio,
ultrapassa a condi¢do de estratégia econOmica circunstancial e se afirma como um projeto
territorial de resisténcia. Os dados empiricos analisados ao longo da pesquisa demonstram que
a combinagdo entre atividades agricolas e ndo agricolas ndo ocorre por opc¢do individual
desvinculada do contexto, mas como resposta concreta as limitagdes estruturais impostas ao
campo, a seletividade das politicas publicas e as condi¢des ambientais do semiarido.

Diferentemente das abordagens que interpretam a pluriatividade como sinal de
fragilidade da agricultura familiar ou como etapa de transicdo rumo a desruralizacdo, a
experiéncia de Santo Inacio evidencia que essa pratica se constitui como mecanismo ativo de
reorganizacao da reproducao social no territorio.

Conforme argumenta Schneider (2003; 2010), a pluriatividade deve ser compreendida
como expressdo da capacidade adaptativa das familias rurais diante da instabilidade produtiva,
da fragmentacdo da renda e da auséncia de garantias estruturais. Nesse sentido, ela ndo substitui
o trabalho agricola, mas o sustenta e o complementa, ampliando as possibilidades de
permanéncia no campo.

Os resultados da pesquisa confirmam essa leitura ao indicar que a maioria das familias
reconhece a combinagdo de atividades como elemento central para a sobrevivéncia doméstica,
para a redugdo das vulnerabilidades financeiras e, sobretudo, para a continuidade da vida no
territorio. A pluriatividade emerge, assim, como pratica que articula trabalho familiar,
autoconsumo, renda monetaria e acesso a politicas sociais, compondo uma economia do

possivel, construida no cotidiano e ajustada as condic¢des locais.
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Dados do levantamento realizado na comunidade indicam que parcela significativa das
familias combina a agricultura com outras fontes de renda, incluindo trabalho temporario,
beneficios sociais e atividades ndo agricolas, evidenciando que a diversificacao das estratégias
produtivas constitui condigdo concreta para a sustentagdo econdmica doméstica e para a
permanéncia no territorio.

Essa dinamica revela que a pluriatividade ndo opera de forma dissociada do territorio,
mas profundamente enraizada nele. As atividades ndo agricolas identificadas — como trabalhos
temporarios, servicos, programas sociais ¢ ocupagoes fora da comunidade — nao significam
ruptura com o espago rural, mas extensdao funcional do territério para além de seus limites
fisicos imediatos. Tal processo dialoga com a no¢do de multiterritorialidade proposta por
Haesbaert (2004), na medida em que as familias articulam diferentes espagos de trabalho e
renda sem abandonar o territorio de pertencimento.

Ao mesmo tempo, a centralidade da agricultura familiar, ainda que atravessada por
limites produtivos e ambientais, mantém-se como referéncia simbolica, alimentar e identitaria.
A pluriatividade, portanto, ndo dilui o vinculo com a terra, mas o protege, ao permitir que a
insuficiéncia da renda agricola ndo se converta automaticamente em expulsdo do campo. Essa
constatagdo empirica reforga a compreensdo de que a permanéncia no territério quilombola
depende menos da especializagdo produtiva e mais da capacidade de diversificagdo das
estratégias de reproducgao social.

Nesse contexto, a pluriatividade assume carater politico. Ao possibilitar a permanéncia
das familias no territorio, ela se converte em instrumento de resisténcia frente aos processos
histéricos de marginalizagdo do campo, as desigualdades no acesso a crédito e assisténcia
técnica e as recorrentes ameagas de desterritorializacdo. Essa dindmica € coerente com o
contexto municipal mais amplo, no qual o Cadastro Unico registra 2.681 agricultores familiares,
evidenciando a centralidade da agricultura na estrutura social local, a0 mesmo tempo em que
os dados de produgao leiteira e a inser¢ao parcial em politicas como o0 PNAE demonstram que
a reproducdo econdmica das familias depende da articulacao entre multiplas atividades.

Como aponta Milton Santos (2006), resistir no territorio implica reinventar
cotidianamente as formas de uso do espago, produzindo alternativas dentro das condicdes
impostas pelo sistema dominante.

Assim, em Santo Indcio, a pluriatividade ndo pode ser interpretada como adaptacao
passiva as adversidades, mas como projeto territorial em constru¢do, no qual trabalho,
identidade e pertencimento se articulam para sustentar a vida no quilombo. Trata-se de uma

pratica que transforma a vulnerabilidade em estratégia, a limitacdo em possibilidade e o
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territério em base ativa de reproducdo social. Ao evidenciar essa dindmica, a pesquisa
demonstra que a pluriatividade ndo apenas acompanha o desenvolvimento local, mas o redefine

a partir do chao do quilombo.

7.6.3 Santo Inacio como chave de leitura do desenvolvimento de Ibiassucé

A andlise da Comunidade Quilombola de Santo Indcio permite ultrapassar a leitura
localizada de suas dindmicas internas e assumir um papel interpretativo mais amplo,
configurando-se como uma chave de compreensao do desenvolvimento local no municipio de
Ibiassucé. Longe de representar uma exce¢ao ou um territorio marginal, o quilombo expressa,
de forma concentrada, processos estruturais que atravessam o conjunto do espago rural
municipal, sobretudo no que diz respeito as condi¢des de reproducio social, a centralidade da
agricultura familiar e a necessidade de articulacdo entre multiplas estratégias de trabalho e
renda.

Os dados empiricos analisados ao longo da pesquisa evidenciam que os desafios
vivenciados em Santo Inacio, como a instabilidade produtiva, a vulnerabilidade hidrica, a
seletividade no acesso as politicas publicas e a dependéncia da combinagdo de atividades
agricolas e ndo agricolas, ndo sdo especificos da comunidade quilombola, mas refletem padrdes
recorrentes no territorio de Ibiassucé. Nesse sentido, o quilombo se apresenta como um
territorio revelador, no qual as contradi¢des do desenvolvimento local se tornam mais visiveis
em funcao da historica sobreposicao de desigualdades sociais, raciais e territoriais.

Essa leitura permite afirmar que o desenvolvimento local no municipio ndo pode ser
apreendido apenas a partir de indicadores econdmicos agregados ou da presenca formal de
politicas publicas. Conforme demonstrado ao longo da investiga¢do, a sustenta¢do da vida no
territorio depende fundamentalmente da articulacao entre agricultura familiar, pluriatividade,
redes de solidariedade comunitéria e pertencimento territorial. Esses elementos, amplamente
observados em Santo Inacio, constituem a base concreta do funcionamento do rural em
Ibiassucé, ainda que frequentemente invisibilizados nos instrumentos oficiais de planejamento
e gestdo.

Essa configuragdo encontra respaldo em dados municipais, que registram mais de mil
agricultores familiares no Cadastro Unico e participagio ainda limitada em mercados
institucionais como o PNAE, com apenas 17 produtores habilitados, evidenciando que a
pluriatividade constitui estratégia central de permanéncia no territério diante das restricdes

estruturais existentes.



228

A experiéncia da comunidade também evidencia os limites das politicas publicas quando
concebidas de maneira setorial, descontinuada ou descolada das especificidades territoriais. O
acesso parcial a programas de crédito rural, assisténcia técnica e compras institucionais revela
que o desenvolvimento local, tal como operacionalizado pelo Estado, tende a se materializar de
forma desigual, alcangando com menor intensidade os territdrios mais vulnerabilizados. Ainda
assim, a permanéncia das familias no campo ¢ viabilizada por estratégias construidas no
cotidiano, nas quais o trabalho familiar, a diversificagdo das atividades produtivas e a agao
comunitaria assumem centralidade.

Do ponto de vista tedrico, essa constatacdo dialoga diretamente com a compreensao de
territério enquanto construg¢do social, conforme formulado por Raffestin (1980), na qual o
espago se produz e se mantém a partir das relagdes, praticas e conflitos nele inscritos. Articula-
se, igualmente, a leitura de Santos (1996), ao evidenciar que o territorio ndo se reduz a suporte
fisico das politicas, mas expressa o uso concreto do espaco pelas populagdes que nele vivem e
produzem. Em Santo Inécio, essas relagdes se manifestam na luta cotidiana pela permanéncia,
na defesa da agricultura como base da vida e na mobilizacdo coletiva frente as auséncias
institucionais.

A centralidade do capital social e da identidade quilombola observada na comunidade
reforca que o desenvolvimento local ndo pode ser compreendido sem considerar os elementos
simbdlicos, culturais e histéricos que sustentam o pertencimento territorial. As praticas de ajuda
mutua, a organizacdo comunitaria e a valorizacdo da memoria coletiva ndo apenas fortalecem
a capacidade de enfrentamento das adversidades, mas também produzem sentidos proprios de
futuro, distintos das narrativas hegemonicas de progresso e modernizagao.

Dessa forma, Santo Inacio ndo apenas ilustra o desenvolvimento local em Ibiassuce,
mas o interroga criticamente. Ao revelar que a permanéncia no territorio ¢ assegurada menos
pela efetividade das politicas ptblicas e mais pela capacidade comunitéria de reorganizar a vida
em condigdes adversas, o quilombo desloca o olhar analitico sobre o municipio. O
desenvolvimento local, visto a partir de Santo Inacio, deixa de ser entendido como crescimento
econdmico ou ampliagdo de mercados e passa a ser reconhecido como a possibilidade concreta
de reproducao da vida com dignidade no territorio.

Assim, a Comunidade Quilombola de Santo Inacio se afirma como lente privilegiada
para compreender os limites, contradi¢cdes e potencialidades do desenvolvimento local em
Ibiassucé. Ao invés de ocupar um lugar periférico na andlise, o quilombo se coloca no centro

da interpretacdo, demonstrando que € nos territorios historicamente vulnerabilizados que se



229

tornam mais evidentes as bases reais, sociais, econdmicas ¢ politicas, que sustentam o

municipio.

CAPITULO 8

8.1 CONSIDERACOESFINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo compreender a relagdo entre pluriatividade e
desenvolvimento local no municipio de Ibiassucé, com énfase na Comunidade Quilombola de
Santo Inacio, partindo da hipotese de que a combinacdo entre atividades agricolas e nao
agricolas constitui estratégia estruturante para a permanéncia das familias no campo. A
investigacdo demonstrou que a pluriatividade ndo pode ser compreendida como fendémeno
meramente econdmico ou como resposta conjuntural a insuficiéncia da renda agricola, mas
como pratica territorial complexa, que articula trabalho, identidade, politicas ptblicas e formas
especificas de organizacao social.

Os resultados empiricos evidenciam que a agricultura familiar permanece como eixo
organizador da vida rural em Ibiassucé, estruturando praticas produtivas, relagdes sociais e
formas de pertencimento territorial. Contudo, também revelam que a renda oriunda
exclusivamente da atividade agricola mostra-se insuficiente para garantir estabilidade
econdmica as familias, especialmente em um contexto marcado pela irregularidade climatica
do semidrido, pela limitagdo do acesso continuo a politicas publicas estruturantes e pela
instabilidade dos sistemas produtivos. Nesse cenario, a diversificagdo das atividades emerge
como estratégia central de reducdo das vulnerabilidades e de sustentagdo da reproducao social,
confirmando a pluriatividade como elemento estruturante da permanéncia no territorio.

Na Comunidade Quilombola de Santo Inacio, essa dinamica manifesta-se de forma
particularmente evidente, permitindo compreender, em escala territorial aprofundada, como a
pluriatividade opera concretamente como mecanismo de sustentagdo da vida no campo. Os
dados coletados demonstram que as familias combinam agricultura, criacdo animal, acesso a
programas sociais, participagdo em mercados institucionais, trabalhos temporarios e outras
atividades ndo agricolas, configurando uma economia diversificada que possibilita a
permanéncia no territorio mesmo diante de limites estruturais significativos. Essa constatagao
confirma a perspectiva de Schneider (2003; 2010), segundo a qual a pluriatividade constitui

estratégia de reproducao social das familias rurais, e dialoga com a concepgao de territdrio
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como espaco vivido e apropriado socialmente, conforme formulado por Santos (1996) e
Raffestin (1993).

A pesquisa também evidenciou que o desenvolvimento local, quando observado a partir
do territorio quilombola, ndo se reduz a ampliacdo da renda monetaria ou ao crescimento de
indicadores econdmicos formais. Ao contrario, revela-se como processo relacional, construido
no cotidiano, que envolve a permanéncia das familias no territorio, a manutencao das praticas
produtivas, o acesso a politicas publicas, a organizagdo comunitaria ¢ a preservacdo dos
vinculos sociais e identitarios. Nesse sentido, o desenvolvimento local emerge como capacidade
concreta de sustentar a vida no territorio, reafirmando a importancia da dimensao territorial e
social na compreensao dos processos de desenvolvimento rural.

A analise revelou, ainda, o papel ambivalente das politicas publicas nesse processo.
Programas como PRONAF, Garantia Safra, PAA e PNAE ampliam as possibilidades de acesso
a crédito, protecdo produtiva e insercdo em mercados institucionais, contribuindo para a
sustenta¢dao econdmica das familias. No entanto, seus efeitos mostram-se desiguais e limitados
por barreiras institucionais, exigéncias burocraticas e cobertura restrita, evidenciando que o
acesso formal as politicas ndo garante, por si s0, a consolidacdo de processos estruturantes de
desenvolvimento local. Essa constatagdo confirma a leitura de Abramovay (2001), segundo a
qual o desenvolvimento rural depende ndo apenas da presenga de politicas publicas, mas da
capacidade de organizagdo social e de articulagdo territorial dos atores locais.

A centralidade do capital social e da organiza¢do comunitaria observada em Santo Inacio
reforca essa compreensdo. As associacdes comunitarias, as redes de solidariedade e as formas
de cooperagdo constituem elementos fundamentais para o acesso a politicas publicas, a
organizac¢ao produtiva e a permanéncia das familias no territorio. Contudo, a pesquisa também
evidenciou limites associados a baixa participacdo de jovens, a dependéncia de liderancas
especificas e as dificuldades burocraticas, indicando que o capital social, embora presente,
constroi-se de forma desigual e atravessada por tensdes internas.

Um dos principais diferenciais desta pesquisa reside na articulacdo entre analise tedrica
e evidéncia empirica territorializada, evidenciando como a pluriatividade se manifesta
concretamente em uma comunidade quilombola do semiarido baiano. Ao deslocar o foco
analitico para o territorio quilombola de Santo Inécio, a investigagdo contribui para ampliar o
debate sobre desenvolvimento local, incorporando dimensdes frequentemente invisibilizadas
pelas abordagens centradas exclusivamente em indicadores economicos agregados. Nesse

sentido, a pesquisa demonstra que a pluriatividade ndo representa sinal de fragilidade ou
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transicdo para a desruralizagdo, mas constitui estratégia ativa de resisténcia territorial e de
reproducao social.

A experiéncia de Santo Inacio revela que a permanéncia no territério ndo depende
exclusivamente da especializagdo produtiva, mas da capacidade das familias de diversificar
suas fontes de renda, mobilizar redes sociais e acessar politicas publicas de forma estratégica.
Essa dinamica reafirma que o territorio ndo ¢ apenas suporte fisico das atividades econdmicas,
mas espago socialmente produzido, no qual se articulam relagdes de poder, pertencimento e
resisténcia, conforme argumentam Santos (1996) e Haesbaert (2004).

Do ponto de vista tedrico, esta dissertacao contribui ao demonstrar que a pluriatividade
deve ser compreendida ndo apenas como estratégia econdOmica, mas como pratica territorial
estruturante, particularmente relevante em contextos marcados por vulnerabilidades
ambientais, desigualdades histdricas e limitagdes estruturais, como o semidrido brasileiro. Do
ponto de vista empirico, o estudo sistematiza evidéncias sobre as estratégias de reproducao
social das familias quilombolas, oferecendo subsidios relevantes para a formulagdo de politicas
publicas territorializadas e sensiveis as especificidades locais.

Por fim, conclui-se que o desenvolvimento local em Ibiassucé, quando observado a
partir da Comunidade Quilombola de Santo Inacio, ndo pode ser compreendido como resultado
exclusivo da agdo estatal ou da expansdo econdomica formal, mas como processo construido no
cotidiano das familias, por meio da articulagdo entre agricultura familiar, pluriatividade,
organizagdo comunitria e pertencimento territorial. A permanéncia no territorio, nesse
contexto, constitui ndo apenas condi¢do econdmica, mas escolha social e politica, que reafirma
o territdrio como espaco de vida, resisténcia e producao do futuro.

Assim, a pluriatividade emerge nao como adaptacdo passiva as limita¢des estruturais,
mas como estratégia ativa de reproducdo social e de afirmagao territorial, evidenciando que o
desenvolvimento local, longe de seguir modelos universais e homogéneos, constroi-se a partir

das praticas, saberes e estratégias das populagdes que vivem e produzem no territdrio.
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ROTEIRO DE QUESTIONARIO
Pesquisa: Desenvolvimento Local e Pluriatividade: Um estudo da Comunidade
Quilombola de Santo Inacio (Ibiassucé-BA)
Mestranda em Geografia: LAIANE MICHELE SILVA SOUZA
Orientador: Vilomar Sandes Sampaio
Orientacio ao(a) entrevistado(a):
As informagdes sdo confidenciais e serdo utilizadas apenas para fins académicos. Sua

participacao ¢ voluntaria.

PERFIL SOCIOECONOMICO DA FAMILIA (5.1)

l. Sexo:
() Feminino () Masculino (') Outro

2. Idade: anos

3. Estado civil:
() Solteiro(a) () Casado(a)/Unido estavel () -Separado(a) () Vitivo(a)

4. Quantas pessoas moram atualmente na sua residéncia?
()1 ()2a3 ()4a5 ()Maisde5

5. Escolaridade:

() Nao alfabetizado

() Ensino Fundamental incompleto
() Ensino Fundamental completo
() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior

6. A familia reside ha quanto tempo na comunidade de Santo Inacio?
() Menos de 5 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Mais de 10 anos

() Desde que nasceu

ATIVIDADES AGRICOLAS E NAO AGRICOLAS (5.1)
7. A familia desenvolve atividades agricolas?
()Sim () Nao
Se sim, quais atividades agricolas realiza? (marque mais de uma)
() Agricultura de subsisténcia
() Agricultura para venda

() Criagao de animais
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() Hortas
() Outro:

8. Além da agricultura, a familia desenvolve outras atividades para geracao de
renda?
()Sim () Nao

Se sim, quais?

() Comércio

() Servigos (diarista, pedreiro, manicure, etc.)

() Artesanato

() Trabalho fora da comunidade

() Programas sociais

() Outro:

AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO LOCAL (5.2)

9. A agricultura praticada pela familia ¢ fundamental para a alimentacdo da casa?
( ) Muito importante

() Importante

() Pouco importante

() Nao ¢ importante

10.  Arenda gerada pela agricultura familiar contribui para:
() Sustento principal da familia

() Complementagdo da renda

() Apenas consumo proprio

() Nao contribui

11.  Na sua opinido, a agricultura familiar ajuda no desenvolvimento da
comunidade?

() Sim, muito

() Sim, pouco

() Nao

() Nao sabe responder

12.  Quais sdo os principais desafios enfrentados na agricultura familiar?
(marque até trés)

() Falta de 4gua

() Falta de apoio do poder publico

() Falta de assisténcia técnica

() Dificuldade de acesso a crédito

() Falta de equipamentos
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() Clima/seca
() Outro:

PLURIATIVIDADE COMO ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE (5.3)

13. A combinag¢do entre atividades agricolas e ndo agricolas ¢ importante para a
sobrevivéncia da familia?

() Muito importante

() Importante

() Pouco importante

() Nao ¢ importante

14. A pluriatividade ajuda a:

() Aumentar a renda

() Garantir permanéncia no campo
() Reduzir dificuldades financeiras
() Todas as alternativas

() Nenhuma

15.  Sem essas atividades complementares, a familia conseguiria permanecer no
campo?

() Sim

() Nao

() Talvez

CAPITAL SOCIAL E REDES DE COOPERACAO (5.4)

16.  Existe ajuda mutua entre as familias da comunidade?
() Sempre

() As vezes

( ) Raramente

() Nao existe

17.  Em momentos de dificuldade, a quem a familia recorre primeiro?
() Familia

() Vizinhos

() Associagdo comunitaria

() Igreja

() Poder publico

() Ninguém

18. A comunidade participa de associacdes, grupos ou agoes coletivas?
() Sim
() Nao

Se sim, quais?
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19.  Na sua opinido, a unido da comunidade ajuda a enfrentar os problemas locais?
() Sim, muito

() Sim, pouco

() Nao

() Nao sabe responder

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL (5.5)

20.  Quais sao as principais dificuldades da comunidade hoje?
(marque até trés)

() Falta de politicas publicas

() Infraestrutura precaria

() Falta de emprego

() Falta de apoio a agricultura

() Transporte

() Satude

() Educagao

() Outro:

21. O que poderia melhorar o desenvolvimento da comunidade?
(resposta aberta)

22.  Vocé acredita que a mobilizagdo e organizagao da comunidade podem
fortalecer o desenvolvimento local?

() Sim

() Nao

() Talvez

23. O que voceé considera mais importante para o futuro da comunidade de Santo
Inécio?
(resposta aberta)

ROTEIRO DE ENTREVISTA
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Nutricionista ~ Responsivel pelo PNAE -  Municipio de  Ibiassucé/BA
Foco: Agricultores da Comunidade Quilombola de Santo Inacio

Pesquisa: Pluriatividade e Desenvolvimento Local no Municipio de Ibiassucé: um estudo da
Comunidade Quilombola de Santo Indcio
Pesquisadora: Laiane Michele Silva Souza — PPGEO/UESB

Esta entrevista tem finalidade académica e busca compreender o papel do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) na articulagdo entre agricultura familiar quilombola, mercado

institucional e desenvolvimento local no municipio de Ibiassucé.

Identificaciao
1. Qual a sua fun¢dao no PNAE e ha quanto tempo atua no municipio de
Ibiassucé?

PNAE e agricultura familiar quilombola
2. Como ¢ organizada a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
e de que forma os agricultores quilombolas da Comunidade de Santo Inacio se
inserem nesse processo?
3. O municipio consegue cumprir o percentual minimo de aquisi¢do da
agricultura familiar previsto na legislacdo do PNAE? A participacao quilombola
contribui para esse cumprimento? Por qué?
4. Quais tipos de produtos da agricultura familiar quilombola s3o ou poderiam
ser adquiridos para a alimentacao escolar?
5. Existem critérios, exigéncias ou etapas especificas que dificultam ou facilitam

a participacdo dos agricultores quilombolas no fornecimento ao PNAE?

Limites e dificuldades de acesso (recorte quilombola)
6. Quais sao as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio para acessar o PNAE?
7. Na sua avaliagdo, por que muitas familias quilombolas, mesmo produzindo,
nao conseguem vender para o PNAE?
8. Questdes como documentagao, regularidade da producao, logistica ou
organizagdo coletiva interferem no acesso dos agricultores quilombolas ao programa?

De que forma?



240

PNAE, renda e desenvolvimento local quilombola
9. Quando ocorre a venda para o PNAE, como isso impacta a renda e a
organizacao produtiva das familias quilombolas?
10.  E possivel afirmar que o PNAE contribui para a permanéncia das familias
quilombolas no territdrio e para o fortalecimento da economia local de Ibiassucé? Por
que?
11.  Na sua percepcao, o PNAE estimula a diversificacao da produgao e praticas

pluriativas entre os agricultores quilombolas da comunidade?

Comunidade Quilombola de Santo Inacio (eixo central)
12.  Agricultores da Comunidade Quilombola de Santo Inacio participam
atualmente ou j4 participaram do fornecimento para o PNAE? Como foi ou tem sido
essa experiéncia?
13.  Quais seriam, na sua avaliagdo, as condi¢des necessarias para ampliar a

participacdo dos agricultores quilombolas de Santo Inacio no programa?

Articulacgio institucional com foco quilombola
14.  Existe articulagdo entre o PNAE, a Secretaria de Agricultura, a ATER e a
Associagdo Comunitéria de Santo Inacio para fortalecer o acesso dos agricultores
quilombolas ao programa?
15.  Que agdes institucionais poderiam ser implementadas para melhorar a

integragdo entre producao quilombola, politica piblica e mercado institucional?

Avaliaciao final
16.  Na sua visdo, quais sdo os principais limites e potencialidades do PNAE como
instrumento de desenvolvimento local a partir da realidade da Comunidade

Quilombola de Santo Inacio?

QUESTIONARIO INSTITUCIONAL — ASSOCIACAO COMUNITARIA
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Comunidade Quilombola de Santo Inacio — Ibiassucé/BA

Pesquisa: Pluriatividade e Desenvolvimento Local no Municipio de Ibiassucé: um estudo da
Comunidade Quilombola de Santo Inacio

Pesquisadora: Laiane Michele Silva Souza - PPGEO/UESB

Este questionario tem finalidade académica e cientifica e busca compreender as formas de
organizagdo comunitaria, redes de cooperagdo, acesso a politicas publicas e percepgoes
locais sobre desenvolvimento, territorio e pluriatividade. As respostas representam a visdao

institucional da Associacdo Comunitaria.

A.IDENTIFICACAO INSTITUCIONAL

1. Nome da Associagao Comunitaria:

2. Ano de fundacao da associagao:

3. Numero aproximado de familias associadas:
4. Funcgao do(a) respondente:

() Presidente
() Vice-presidente
() Outro cargo:

D. CAPITAL SOCIAL E REDES DE COOPERACAO

D.1 Formas de ajuda mutua
5. Existem praticas de ajuda mutua entre as familias da comunidade?
() Sim
() Nao

6. Quais formas de ajuda mitua sdo mais comuns?

(assinale as principais)

() Mutirdo
() Troca de dias de trabalho
() Empréstimo de ferramentas

() Apoio em periodos de doenca
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() Apoio em periodos de seca

() Ajuda financeira informal

() Outras:
7. Com que frequéncia essas praticas ocorrem?
() Sempre

() Frequentemente
() Ocasionalmente

() Raramente

D.2 Redes de reciprocidade
8. Em quais situagdes as familias costumam se ajudar mais?
() Plantio
() Colheita
() Construcao/reforma
() Doenga
() Falta de agua
() Dificuldades financeiras

() Outras:

9. Essa ajuda acontece principalmente entre:
() Parentes

() Vizinhos

() Grupos organizados

() Toda a comunidade

D.3 Participac¢io associativa
10.  Além da associacdo comunitaria, existem outras formas de organizagao
coletiva na comunidade?

(assinale)

() Grupos religiosos
() Grupos culturais
() Coletivos de mulheres

() Coletivos de jovens



() Nao existem outros grupos
() Outros:
11.  Qual o grau de participagdo das familias na associagdo comunitaria?
()Alto
() Médio
() Baixo

Justifique:
D.4 Confianca comunitaria
12.  De forma geral, pode-se afirmar que ha confianca e solidariedade entre as
familias da comunidade?
() Sim
() Parcialmente

() Nao

13.  Nasua avaliacdo, a frase “aqui a gente se ajuda” representa a realidade da
comunidade?

() Sim

() Em parte

() Nao

Explique brevemente:
D.5 Liderancas e processos decisorios
14.  Como sdo tomadas as decisdes coletivas na comunidade?

(assinale)

() Assembleias

() Reunides da associagdo

() Consenso entre as familias
() Liderangas comunitarias

() Outras formas:

15. A comunidade participa ativamente das decisoes?
() Sim
() Parcialmente

() Nao
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E. POLITICAS PUBLICAS “NA VIDA REAL”
E.1 Acesso a programas produtivos
16.  As familias da comunidade acessam programas como:

(indique se sim e a situacao)

Programa Acessam? Quantas familias (estimativa)
PRONAF () Sim () Nao
PNAE () Sim () Nao
PAA () Sim () Nao
ATER () Sim () Nao
17.  Quando as familias ndo acessam, quais os principais motivos?
() Burocracia
() Falta de informacao
() Falta de documentacao
() Dificuldade de acesso ao banco

() Falta de assisténcia técnica

() Outros:

E.2 Programas de d4gua e permanéncia no territorio
18.  Quais programas ou ac¢des de acesso a agua existem na comunidade?
() Cisternas
() Barragens
() Agudes
() Carro-pipa
() Outras:
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19.  Esses programas contribuem para a permanéncia das familias no territorio?

() Sim
() Parcialmente

() Nao

Explique:
E.3 Transporte e acesso a servicos

20.  Como ¢ o acesso da comunidade a transporte para:



Finalidade Adequado Insuficiente

Trabalho () )

Estudo () ()

Saude () ()
21. A distancia e as condi¢des das estradas dificultam o acesso aos servigos?
() Sim
() Nao

F. INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA
22.  Situagdo da 4gua na comunidade:
() Regular durante o ano

() Irregular em periodos de seca

() Critica

23.  Energia elétrica atende adequadamente as familias?
() Sim
() Parcialmente

() Nao

24.  Qualidade do acesso a internet:
() Boa

() Regular

() Ruim

() Inexistente

25. Acesso a saude:

Tempo médio até o atendimento mais proximo:

26.  Acesso a escola:
() Na propria comunidade
() Em outra localidade

Tempo médio de deslocamento:

27.  Em periodos de chuva, as estradas ficam:
() Transitaveis
() Dificeis

() Intransitaveis
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28. A produgido agricola garante seguranca alimentar durante todo o ano?
() Sim
() Parcialmente

() Nao

Em quais periodos a situacdo se torna mais dificil?
G. PERCEPCOES, MEMORIA E FUTURO (DADOS QUALITATIVOS)
29.  Por que as familias da comunidade combinam atividades agricolas e ndo

agricolas?

30. O que mudou na vida das familias depois que passaram a diversificar suas

atividades?
31. O que significa, para a comunidade, permanecer no territério?
32.  Navisdo da comunidade, o que ¢ desenvolvimento local?

33. Como a identidade quilombola se conecta com trabalho, terra e futuro das

novas geracgoes?

H. DADOS COMPLEMENTARES
E possivel identificar diferengas entre familias mais pluriativas ¢ menos pluriativas na
comunidade?
() Sim
() Nao
Se sim, quais diferencas principais?
35.  Quais mudancas mais importantes ocorreram na comunidade antes e depois de

melhorias como estrada, energia, internet, escola ou programas publicos?

s o
PPGeo

QUESTIONARIO INSTITUCIONAL

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — Ibiassucé/BA

Pesquisa: Pluriatividade e Desenvolvimento Local no Municipio de Ibiassucé: um estudo da
Comunidade Quilombola de Santo Indcio

Pesquisadora: Laiane Michele Silva Souza — Programa de Pos-Graduagao em Geografia
(PPGEO/UESB)

Orientador: Prof. Dr. Vilomar Sandes Sampaio
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As informagoes solicitadas possuem finalidade exclusivamente académica e cientifica, sendo
utilizadas para subsidiar analises sobre agricultura familiar, pluriatividade, capital social e
desenvolvimento local no municipio de Ibiassucé.

1. CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO

1.1. A Secretaria possui levantamento ou estimativa do nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar em Ibiassucé?

() Sim

() Nao

Se sim, informe:
. Quantidade estimada de estabelecimentos:
. Percentual em relacdo ao total de propriedades rurais: %
. Fonte dos dados (IBGE, cadastro municipal, outro):

1.2. Quantidade estimada de familias rurais que tém a agricultura familiar como base
produtiva:

2. PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS
2.1. Indique as principais culturas agricolas desenvolvidas no municipio:

Cultura | N° estimado de Area média Destinacao
familias produtoras cultivada (ha)

Feijao () Autoconsumo () Venda ()
Ambos

Milho () Autoconsumo () Venda ()
Ambos

Mandioca () Autoconsumo () Venda ()
Ambos

Hortaligas () Autoconsumo () Venda ()
Ambos

Outras

2.2. A produgao agricola municipal caracteriza-se predominantemente como:
() Subsisténcia

() Comercial

() Mista

3. CRIACOES ANIMAIS

3.1. Informe as principais criagdes existentes no municipio:
Tipo de criacdo | N° estimado de familias | Quantidade média de animais
Bovinos
Caprinos
Ovinos
Aves
Suinos
Outras

4. ESTRUTURA FUNDIARIA



4.1. Quanto a estrutura fundiaria do municipio, predominam:

() Pequenas propriedades

() Médias propriedades

() Grandes propriedades

4.2. Distribui¢do estimada das propriedades rurais:

Tipo Percentual aproximado
Pequenas %
Médias %
Grandes %

4.3. Existem formas de uso da terra como:

() Posse tradicional

() Arrendamento

() Parceria agricola

() Propriedade titulada

Informe quantidades estimadas (se houver):
. Familias em posse tradicional:

. Familias em arrendamento/parceria:

5.ACESSO A AGUA E RECURSOS HIDRICOS
5.1. Principais fontes de agua utilizadas no meio rural:

Fonte de agua N° estimado de familias atendidas
Barragens

Acgudes

Cisternas

Pocos

Carro-pipa

Outras

5.2. A estiagem impacta significativamente a producao agricola?

() Sim
() Nao
() Em determinados periodos

5.3. Existem a¢des ou programas de convivéncia com o Semiarido?

() Sim
() Nao
Se sim, indique:
. Tipo de agdo:

. Quantidade de unidades implantadas:

6. ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

6.1. O municipio conta com servigo de ATER?
() Sim

() Nao

6.2. Quem oferta o servigo?

() Secretaria Municipal

() BAHIATER
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() Parcerias (ONGs, associagdes)
() Outros:
6.3. Quantidade de técnicos atuantes:

6.4. Frequéncia média de atendimento as comunidades rurais:
() Mensal

() Trimestral

() Eventual

() Inexistente

6.5. Quantidade aproximada de familias atendidas por ano:

7. PROGRAMAS RURAIS E POLITICAS PUBLICAS
7.1. Programas com atuacdo no municipio:
Programa N° estimado de familias atendidas
PRONAF
PNAE
PAA
Garantia-Safra
Programas de cisternas
Outros
7.2. Avaliagdo da Secretaria quanto a eficacia dos programas:
() Atendem adequadamente
() Atendem parcialmente
() Sao insuficientes
7.3. Principais dificuldades de acesso:
() Burocracia
() Falta de documentacao
() Falta de informacao
( ) ATER insuficiente
() Outras:

8. BANCO DO NORDESTE E PROGRAMA AGROAMIGO

8.1. O municipio possui parceria com o Banco do Nordeste?

() Sim

() Nao

8.2. Programas do BNB atuantes no municipio:

() Agroamigo

() PRONAF B

() PRONAF Mais Alimentos

() Outros:

Programa Agroamigo

8.3. O Agroamigo atua no municipio?

() Sim

() Nao

8.4. Quantidade estimada de familias atendidas pelo Agroamigo (ultimos 3 anos):
. Ano 1:

o Ano 2:

o Ano 3:
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8.5. Valor médio aproximado do financiamento por familia:
RS
8.6. Valor total estimado de recursos aplicados no municipio (anual):
RS
8.7. Finalidade predominante do crédito:
() Atividades agricolas
() Criacao animal
() Infraestrutura produtiva
() Atividades ndo agricolas
() Pluriatividade
8.8. A Comunidade Quilombola de Santo Inacio possui familias atendidas pelo Agroamigo?
() Sim
() Nao
() Nao hé informacgao
Se sim, informe:
. N° estimado de familias:

. Tipo de atividades financiadas:

8.9. Principais dificuldades no acesso ao crédito:
() Documentagao

() Burocracia

() Falta de informacao

() Falta de ATER

() Inadimpléncia

() Outras:

9. AVALIACAO INSTITUCIONAL

9.1. Na avaliagdo da Secretaria, o crédito rural e as politicas publicas contribuem para:
(assinale)

() Diversificacdo produtiva

() Fortalecimento da agricultura familiar

() Ampliagdo da renda

() Permanéncia no campo

() Desenvolvimento local

9.2. Quais sdo os principais desafios atuais da agricultura familiar em Ibiassucé?

9.3. Quais potencialidades do territorio podem fortalecer o desenvolvimento rural local?
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