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Resumo

A bioética da protegdo prioriza a atengdo aos sujeitos vulnerados, desprovidos dos meios para atingir seu potencial maximo de salide. No dmbito da saude,
visa implementar politicas publicas a partir da aplicagdo e adaptagdo de ferramentas do saber bioético aos conflitos e dilemas morais que surgem nos servigos de
salde, dentro do contexto do Sistema Unico de Salde. Esse trabalho tem o objetivo de analisar a relagdo entre a bioética da protegdo e equidade em salde, no
contexto do Sistema Unico de Salde. Trata-se de uma revisdo critico-reflexiva da produgdo cientifica acerca da bioética da protegdo e equidade em salde. A
bioética da protegdo e a equidade na salde se aproximam do principio da justica e da valorizagdo dos direitos humanos. Conclui-se que a equidade e a bioética da
protegdo sdo principios intrinsecamente interligados e indissociaveis, que alvitram ofertar as pessoas condigdes para que saiam dessa situacdo de desigualdade
social.

Unitermos: Bioética. Equidade em satde. Sistema Unico de Satide.

Abstract

The bioethics of protection emphasizes attention to subject violated, devoid of means to achieve their maximum potential. In the field of health, aims to
implement public policy from the implementation and adaptation of knowledge tools to bioethical moral dilemmas and conflicts that arise in health services, within
the context of the Brazilian health system. This work aims to analyze the relationship between bioethics and equity in health protection, in the context of the
Brazilian health system. This is a critical reflexive review of scientific literature about bioethics and equity in health protection. The Bioethics of health protection and
fairness in approaching the principle of justice and the appreciation of human rights. It is concluded that fairness and bioethics of protection are intrinsically
interconnected and indivisible principles which advocate giving people conditions for leaving this situation of social inequality.
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Introducao

A bioética corresponde a uma ética aplicada a vida e todos os fendmenos que a rodeiam e visa refletir sobre os
conflitos e controvérsias morais implicados pelas praticas no cotidiano das populagGes. Por isso, pode-se dizer que a
bioética tem como fungdes: descrever e analisar os conflitos em pauta; avaliar os comportamentos que podem ser
considerados reprovaveis e aqueles considerados corretos; e amparar e proteger todos os envolvidos em disputas de
interesses e valores, dando prioridade aos mais fragilizados.

A bioética da protecdo surge a partir de inquietacdes formuladas inicialmente por pesquisadores latino-americanos,
tornando explicitos contelidos que perpassam a ética desde sua origem na Grécia antiga até a reflexao sobre os
problemas morais envolvidos pelas praticas que dizem respeito ao desamparo humano.

Nessa perspectiva, prioriza a atengdo aos sujeitos vulnerados desprovidos dos meios para atingir seu potencial
maximo de salde. No ambito da saude, visa implementar politicas publicas a partir da aplicacao e adaptacdo das
ferramentas do saber bioético aos conflitos e dilemas morais que surgem em salde publica constatando os limites da

bioética tradicional.
Estabelece relagdo entre o principio bioeticista da justica e a equidade em salde no intuito de tratar a distribuicdo
das acOes e servicos de salde de maneira justa, privilegiando aqueles que tenham maiores necessidades, onde os

desiguais sdo tratados desigualmente, tendo em vista que os mais vulnerados sao carentes de justica e na maioria das
vezes ndo tém os seus direitos humanos respeitados.

Nesse sentido, sdo notdrias as dificuldades vivenciadas nos servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS)
no Brasil. A universalidade no acesso aos servigos, a igualdade no atendimento e a equidade na distribuigdo dos
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recursos sao os pilares deste sistema e o que se observa é um desrespeito a populagdo que procura atendimento?.

Tomando como base essas premissas, objetivou-se analisar a relagdo entre a bioética da protecdo e a equidade em
sauide, no contexto do Sistema Unico de Satde.

Métodos

O presente estudo consiste em uma reflexdao tedrica a respeito da bioética da protecdo e sua relacdo com a
equidade na salde e o acesso aos servicos oferecidos pelo SUS.

Na perspectiva de obter uma revisdo da literatura critico-reflexiva, foram selecionados artigos publicados e
disponibilizados nas bases de dados eletronicas: SciELO-Brasil (Scientific Eletronic Library Online), Lilacs (Literatura do
Caribe em Ciéncias da Saude) e Medline/Pubmed via National Library of Medicine. Durante a selecao dos artigos foram
considerados os seguintes critérios de inclusdo: as pesquisas deveriam focalizar no seu contexto dados sobre bioética,
protecdo, justica social e equidade no acesso aos servigos de salde.

Como o nimero de artigos encontrados referentes ao objeto de estudo foi inferior ao esperado, devido a escassez
de publicacGes referentes a tematica, foi necessario a busca de outros, mesmo que ndo publicados em revistas
indexadas pelas bases de dados citadas acima, além de livros referentes ao tema, disponibilizados para pesquisa na
Biblioteca da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

O levantamento bibliografico foi apoiado na necessidade de construir conhecimentos acerca da relacao entre a
bioética da protecdo e equidade na salde, a partir do reconhecimento da producdo cientifica sobre esse conceito e
sua efetivacdo pratica.

Bioética da protecdo

A bioética da protecdo tem suas raizes filoséficas na propria origem da palavra ética, a qual advém do grego ethos,
que quer dizer o modo de ser, carater. Lexicograficamente ethos pode receber duas grafias: néol (éthos) e €60C

(éthos)3. Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois retine uma diversidade de significados que, ao longo do tempo,

distanciaram-se do seu sentido original4.

Em grego existem duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e da lingua portuguesa brasileira: uma vogal breve,
denominada épsilon (€), e uma vogal longa, chamada efa (). Quando grafado com eta inicial, faz referéncia apenas
ao lugar onde se habita, morada, abrigo, no qual os animais habitavam e se criavam, sendo gradativamente utilizado
a protecdo e moradia do proprio homem, em outras palavras o lar, um lugar onde o homem vive. Ethos, quando
escrito com épsilon inicial, significa habitos, costumes, tradigGes, representando assim o nascimento do carater moral,
mediante as atitudes e escolhas do homem em sua vida cotidiana*®.

Nesse contexto, o conceito de bioética parece emergir dessa filosofia grega acerca da propria ética, justificando a
reflexdo que faz da bioética uma ética da vida, estabelecendo correlagdo semantica entre éthos - guarida, e oikos

(RBIKOG) - casa, antecipando o que denomina-se neste estudo de bioética da proteg501'7.

Numa retrospectiva histdrica, o principio da protecao estd presente nos fundamentos do estado minimo, no século
18, onde o estado tomou para si a responsabilidade de precatar essa integridade fisica e a propriedade dos seus
cidaddos. Por conseguinte, constituiu-se também a base moral do estado social contemporaneo, no qual o
protecionismo a condigdo humana exacerbou-se ainda mais. Nesse contexto do século 18 ocorreu a génese da salde

publica, com vistas a promover a seguranga e saude do trabalhadorS. Entretanto, o principio da protegdo permaneceu
subjacente por pelo menos trés séculos nas acoes publicas, tanto a nivel politico e de salde, sendo que a bioética ndo
foi explicitamente incorporada nesse processog.

Por conseguinte, a bioética da protegdo surgiu a partir da inquietacdo de pesquisadores latino-americanos, levando
em consideracdao ndo apenas a vulneracdao humana e sim todos os aspectos que contribuem sobremaneira para a
existéncia desta condicdo vulnerante. Em outras palavras, considera-se aqui ndo apenas a vulnerabilidade, mas sim a
propria condicdo existencial dos humanos submetidos a pobreza, a escassez de recursos de saude, a fome, ao

desemprego, & falta de moradia, etc. 0.

A bioética da protegao fundamentou-se e foi construida e embasada em cddigos e diretrizes internacionais, tais

211, 12

como o Cddigo de Nuremberg de 194 e a Declaracdo de Helsinki de 1964, a qual sofreu diversas reformulacdes
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até o ano 200013.

Consiste em uma corrente de pensamento recente, decorrente das contingéncias latino-americanas, disseminando
principios morais aos problemas globais. Seu foco principal estd centrado nos individuos e populages vulneraveis e

excluidas do processo de gIobaIizagéo“.

Considerada um subconjunto da bioética, conglomera ferramentas tedrico-praticas, que tém como maxime
objetivos entender, descrever e resolver conflitos de interesses entre quem é mais abastado dos meios que capacitam
uma vida digna e aqueles que, ao contrario, ndo os tém. Nessa perspectiva, valoriza a protecdo/cuidado da
vulnerabilidade daqueles desprovidos de tais meios, consolidando a concretude bioeticista do principio da justica e

estabelecendo a equidade como alicerce para alcangar a igualdade entre os seres viventes (SCHRAMM, 2008)1'7.

Defendida por Schramm e Kottow9, a bioética da protecdo prima por resguardar a integridade fisica, psiquica,
social e patrimonial do individuo, com vistas a promover uma melhoria da sua salde e qualidade de vida,
especialmente daqueles que sdo mais necessitados. Fundamenta-se no principio da responsabilidade social priorizando
0s mais carentes, respeitando os direitos e a dignidade humana, os quais devem manter-se inalienaveis.

Essas diretrizes regulamentaram as pesquisas biomédicas e a génese desses postulados se deu em decorréncia dos
diversos abusos e atrocidades cometidos por cientistas e médicos as populagbes pesquisadas em diversos paises do
mundo ao longo de século 20, desde os de regime autoritarista aqueles que se auto intitulavam democraticos.

Todavia, o termo protecdo passa a ser proferido apenas com elaboracdo do Relatdrio Belmont (1979), ganhando

expressiva conotacdo e associacdo & bioética, sendo caracterizado inclusive como grupo institucional 1 714,

Segundo Schramm?” houve uma transformagdo e adaptacdo do conceito da bioética tradicional, para que a mesma
fosse aplicada aos conflitos em salde publica na América Latina, regido do mundo com sérios problemas sociais, que
sao extensivos a toda a humanidade.

Portanto, a bioética da protecao prioriza as especificidades dos assim intitulados paises em desenvolvimento,
podendo ser aplicada aos conflitos e dilemas morais no dmbito da salde publica a nivel mundial. A bioética da
protecdo questiona a separacdo entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, tendo em vista

que tais caracteristicas parecem aplicaveis, em maior ou menor grau, a qualquer pais da regido do globolo.
Equidade e salde

Na tentativa de compreender a definicao do termo equidade, com freqliéncia observa-se a incorporacdo do seu
significado a semelhanca de igualdade, porém observa-se na literatura que o seu significado aproxima-se do termo

justica de forma mais coesa!®.

O termo justica, de acordo com Rawls!’/, é o valor elementar das instituicdes sociais, produto da colaboracio de
uma sociedade, cujo intuito € pretensdo na obtencdo de beneficios mutuos.

Como preconizado por Amatya Sen!® 3 justica se estabelece em torno da nocdo fundamental de que, mesmo que
as pessoas sejam iguais, de acordo com as leis democraticas, suas necessidades, expectativas e aspiracdes nao sao.
Além disso, demonstra que os principios de justica devem evitar limitar-se aos interesses locais e abordar de forma
mais ampla as questdes globais de injustica.

O conceito de equidade em salde foi estabelecido por Whitehead aliando o parametro de justica a distribuicdo
igualitaria. Equidade em salde remete entdo a idéia de que, indistintamente os individuos de uma sociedade
necessitam ter justa oportunidade para desenvolver seu potencial de saude, ndo existindo desvantagem para alcanga-
lo. SupGe que todo individuo deve ter um momento justo para que consiga alcangar o seu potencial ideal de saude.

Portanto, envolve criar oportunidades iguais e minimizar os possiveis diferenciais de satde!®.
Na literatura ndo é observada uma consensualidade a respeito do termo equidade. Cada autor que trabalha com

este principio aborda-o de acordo com o seu entendimento ou enfatiza um dos aspectos desse tema bastante
abrangente. Essa mesma diversidade de interpretagdes do termo equidade ocorre entre bioeticistas brasileiros,

pesquisadores de instituicdes de ensino superior, conforme evidenciado por Fortes'®. Diante dessa polissemia, é dificil
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chegar a um consenso do que seria necessario para que um sistema de salde fosse considerado justo e equanime, ou
mesmo, 0 que é preciso para o setor saude se enquadrar nesses padres.

Alguns autores diferenciam o principio da equidade em salide em duas vertentes; a equidade em saude trabalha
com as diferentes chances dos distintos grupos sociais adquirirem morbidades ou mortalidades; e a equidade no
uso/consumo dos servicos de saude, aborda a questdo da acessibilidade a esses servicos, segundo as classes
populacionaiszo'21.

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece como um dos seus principios a equidade no acesso aos servigos de

saude, que garante a populacdo o direito universal, acesso igualitario e assisténcia integral. De acordo com Duarte?? a
equidade é um dos principios fundamentais norteadores do SUS no Brasil, porém a legislacdo indica a igualdade de
assisténcia como sindnimo de equidade. Observa-se nesse ponto especifico a falta de consenso para o termo, até
mesmo na legislacdo especifica de um sistema de satide?3 24,

Na salde, a equidade aparece como premissa da atencdo basica e apresenta o sentido de que a distribuicdo de

recursos deve ser feita em funcdo das necessidades de salide de uma populagdo determinada??. Entretanto, o que se
tem visto € a desigualdade social no acesso aos servigos de salde, onde quem mais adoece e/ou precisa tem menos
chance de receber cuidados de salde. Isso reflete o carater seletivo do sistema de salde brasileiro, que ainda pode

ser maximizado ou minimizado de acordo com as organizagdes locais desses servigoszo.

Contrariando essa garantia de acesso universal e o principio da equidade, estudos vém evidenciando problemas no
acesso da populagdo aos cuidados de salude. No atual contexto brasileiro, o consumo estaria vinculado a oferta de
servicos. Com isso a populacao menos favorecida economicamente, apresenta maior necessidade de salde, adoece
mais precocemente, contudo, tem o acesso a seguros de salde limitados, assim como consome menos 0s servicos de
cuidado?s 26: 27,

Diante desse contexto, os servicos de salde brasileiros evidenciam a necessidade de um maior investimento de
recursos financeiros, entretanto a atual caréncia desses recursos impulsiona o servico a trabalhar com o
estabelecimento de prioridades. Todavia, estabelecer essas prioridades e ao mesmo tempo, garantir 0 acesso universal
€ uma tarefa complexa. Em termos éticos, s6 é possivel trabalhar com essa perspectiva caso seja um momento de
transicdo (temporario), até que seja assegurada a garantia do acesso universal baseado nas necessidades de saude

da populacgo?°.

O desafio da gestdo de servigos publicos de salde consiste em colocar as questdes da assisténcia em saude na
perspectiva das intencoes de necessidade da populacdo, de acesso e de contentamento do usuario do sistema publico
pautadas nos principios doutrindrios do SUS, em principios éticos que privilegiem o bem-estar dos usuarios e da
comunidade e que considerem os recursos disponiveis como um bem coletivo a ser usado eficientemente e com

equidade?8.
Relagbes entre bioética da protecao e equidade em saude

No campo da saude plblica, mais especificamente no Sistema Unico de Salde, observa-se a equidade como
principio norteador das acOes estratégicas para a disponibilizacao do acesso aos servigos de saude, de acordo com a
necessidade da populacao.

A despeito do acesso universal e do principio da equidade preconizados pelo SUS, o que se tem observado é a
precarizacdo dos servicos de saude, uma desigualdade social no acesso a esses servicos, além da insuficiéncia de
recursos financeiros para atender a demanda por necessidade de saulde. As classes sociais mais necessitadas, por sua
vez, tém um menor acesso aos cuidados de salde, principalmente quando s3ao enfocados os servicos de prevencao e
promocao da salde.

No atual contexto de salde brasileiro, as necessidades de salde superam os investimentos neste setor, com isso
torna-se necessario trabalhar com a estratégia de estabelecer prioridades para racionalizar os custos. Priorizar e
racionalizar envolvem inicialmente, limitar as agGes e cuidados a saude, em outras palavras escolher quem vai ter

oportunidade e acesso. Priorizar necessidades sem ferir os principios éticos sera uma missao complexa24.

Torna-se contraditério e arriscado pensar e agir dessa maneira. O Brasil possui um sistema de salde universal, que
traz a salde como um direito de todos e que se norteia em principios como a universalizacdo do acesso, a
integralidade na assisténcia e a equidade. Nessa perspectiva, estabelecer essa priorizagdo e racionalizacdo dos gastos
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como estratégia para suprir os investimentos deficitarios no setor salde, pode, possivelmente, desconstruir o que
levou anos para ser construido e consolidado que é a prdpria existéncia desse sistema universal de salde.

Ao demonstrar que a equidade possui diferengas no sentido e no significado, de acordo com o sistema de valores,

com a concepcao de organizacdo social e com o desenvolvimento social, Campos29 destaca que se torna necessario
evidenciar quais aspectos da equidade o sistema estaria pretendendo atender ou ndo. Ainda segundo o referido autor,
dentro desse contexto, alguns aspectos estariam sendo melhor contemplados e outros ignorados, em funcdo de uma

organizacao de interesses e forgas preocupadas em impedir algum tipo de redistribuicdo de recursos??,

Essa afirmagdo avalia que nenhum sistema teria uma capacidade ideal de definir valores e regras que possam
contemplar as mais diversas situagGes. O que se espera &, na realidade, uma maior descentralizacdo das agGes para
que os gestores, profissionais e usuarios desses sistemas elaborem estratégias que preservem certo grau de
autonomia no julgamento e na atuacdo para a redistribuicao dos recursos, preservando o exercicio da equidade no
coletivo.

A bioética, no campo da salde, vem trabalhar na perspectiva da coletividade, como o acesso a saude e a
redistribuicdo dos recursos escassos. A bioética da protecdo surge da necessidade em se estabelecer mecanismos de
protecdo a vulnerabilidade social existente em paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, onde as disparidades
socioecondmicas sdo evidentes. Porém, se levarmos em consideracao que a disponibilidade de recursos se estabelece
de forma ineficaz, o papel social da bioética da protecao nao se evidencia.

No tocante a essa bioética social, ela objetiva mobilizar o ser humano quanto aos dilemas bioéticos, tais como
escassez de recursos, a pobreza, a fome, a fragilidade do individuo, além do desenvolvimento de novas tecnologias,
as pesquisas clinicas e animais, as tecnologias reprodutivas, etc. Infere-se que essas questdes cedo ou tarde dizem
respeito a todos, em maior ou menor grau. Uma consciéncia social bioeticista, portanto, almeja alertar, engajar,
questionar, investigar e ajudar a esclarecer esses desafios éticos, tanto no que se refere aos cuidados de salde como

as ciéncias da vida, promovendo a protecdo do individuo e de toda a realidade que o cerca30.

Assim, emerge a necessidade de conhecer melhor a dinamica da determinagdo social das desigualdades,
iniqliidades e iniqliidades em salide para que se possa supera-las. Requer explorar o impacto das desigualdades na
qualidade de vida, no estilo de vida e nas condicdes de salde dos sujeitos, com vistas a proteger sua vulnerabilidade
no trindbmio saude-doenga-cuidado. Refletir sobre essas desigualdades em saude implica a adogdo de um referencial
tedrico que possa relacionar essas diferengas com os processos através dos quais o espago social é constituido e
reproduzido, evidenciando as injusticas e demais situagdes que possam tornar o individuo um ser vulneravel31-33,

Nessa perspectiva, a bioética da protecdo e a equidade na salde se aproximam do principio da justica e da
valorizagdo dos direitos humanos. A equidade na salde estabelece um conjunto de politicas que tratam individuos,
que ndo sao iguais, de forma diferente. Sendo assim, a equidade e a iniqliidade remetem a pratica da justica e a

intencionalidade das politicas sociais e dos sistemas sociais que intentam proteger e atender aos vulnerados32.

Tracando um paralelo entre a equidade, a bioética da protegdo e o principio da justiga17, observa-se que tratar de

maneira igualitaria todos os sujeitos pode muita vezes ferir o direito do outro. Segundo Schiitz3*, somente existe
justica entre iguais; sendo assim, a justica deve ser entendida ndo apenas como igualdade, mas sim como equidade,
justificando a necessidade de demandar tratamentos desiguais.

Consideragoes finais

A bioética da protecdo reconhece as desigualdades que ferem a justica na estrutura social, preocupando-se com as
populacdes vulneraveis, com aqueles que sdo desprovidos de recursos para uma vida digna e justa, e com a falta de
empoderamento daqueles socialmente fragilizados.

Dessa maneira, a protecdo aplicada aos problemas éticos da saude publica visa integrar a responsabilidade moral e
eficacia dos servigos oferecidos a populagdo.

A equidade busca tratar de maneira igualitaria aqueles que tém necessidades de salde iguais, e diferente os que
tém necessidades diferentes, visto que todos devem ter a oportunidade de usar o sistema de salde.

Estabelecendo um paralelo com a bioética da protecdo constata-se que sdo principios intrinsecamente interligados
e indissociaveis, que alvitram ofertar aos seres humanos as condigGes para que saiam dessa situacdo de desigualdade
social e atuem como agentes participantes e atuantes no Sistema Unico de Salde.
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Diante desse contexto, tornou-se possivel observar que a bioética da protecdo aliada a equidade demonstra ser
possivelmente capaz de garantir a efetividade do SUS, no que diz respeito ao acesso universal e igualitario para os
diferentes e a priorizagdo dos mais vulneraveis no que se refere ao processo salde-doenca.

Portanto, é de extrema importancia a participacdo da coletividade no fortalecimento de uma consciéncia equitativa
e que possibilite a valorizagdo do sujeito pelas suas necessidades, facilitando a acessibilidade das populagbes no
sistema de salde e o reconhecimento e preservagao dos direitos humanos de quem mais precisa.
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