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O acontecimento como elemento histérico descontiacidental,

singular, exterior, ndo previsivel [...] A memoédiscursiva seria
aquilo que, face a um texto que aparece como agomEsto a ler,

vem restabelecer os 'implicitos'...] de que sitarke necessita: a
condigdo do legivel em relagao ao préprio legivgl[.

(Michel PécheuxO papel da memorja

Todo enunciado é intrinsecamente suscetivel deatsenoutro,
diferente de si mesmo, de deslocar-se discursiviemda seu
sentido para derivar para um outro[...} todo enadoj toda
sequéncia de enunciados €[...] linguisticamenteridie®l como
uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) deqsode deriva
possiveis, oferecendo lugar a interpretagao.

(Michel PécheuxDiscurso, estrutura ou acontecimento

As manipulagdes concertada da memdria e do esgeeitinpor
detentores de poder [..] devem-se a intervencaairdefator
inquietante e multiforme que se intercala entreigindicacdo de
identidade e as expressdes publicas de memodridga-Jeado
fendmeno da ideologia. O processo ideoldgico é @pgaermanece
dissimulado; é inconfessavel, mascara-se ao ssfdramar em
denuncia contra os adversarios no campo da corépetqtre
ideologias; é extremamente complexo[...] com efette distorcao
da realidade, de legitimagéo do sistema de podentdgracéo do
mundo comum por meio de sistemas simbdlicos imaseit
acao.[...] aideologia gira em torno do poder.

(Paul RicoeurA memoria, a historia, 0 esquecimento
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RESUMO

Neste trabalho, analisamos as relagdes de podeogupcao politica no Brasil, face aos
indicios de materialidade e autoria do escandalmensaldo (2003-2005), que resultou a
instauracdo e julgamento pelo Supremo Tribunal faéde STF da Acdo Penal n.°
470/2007. Ocorpusda pesquisa foi constituido de decisdes do SThRtadas durante o
julgamento da Acéo Penal n.° 470/2007, no peri@dd2408 a 17/12/2012, complementado
com a reproducdo do inteiro teor dos votos probdsridelos ministros em cada sesséo
plenaria de julgamento e do Acordao publicado ef@42013; e uma amostra do material
jornalistico publicado no Jornal Folha de Sdo Pauta Revista Veja no periodo de 14/05 a
21/12/2005, durante o auge da crise do mensalgowerno Lula, quando se produziu o
escandalo politico mediatico e forneceu as condicde possibilidades para o seu
acolhimento na instauracdo e julgamento da AcdmlPed 470/2007. Na analise das
materialidades selecionadas, foram mobilizados eitvx operacionais desenvolvidos por
Michel Pécheux, notadamente a no¢do de memoriardisa e acontecimento discursivo; e
por Paul Ricoeur, notadamente as nocdes de memtamapulada e esquecimento, no
ambito dos usos e abusos de memoria, e 0 deveed®mna como dever de justica; além
dos conceitos de corrupcéo politica no contextdetaocracia e de producao de escandalo
politico-mediatico, dentre outros, inseridos darfarassociada com as no¢des de memoria

discursiva e acontecimento discursivo.

PALAVRAS-CHAVE

Memoria. Corrupcao politica. Mensaldo. Aconteciroatiscursivo. Judicializacao
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ABSTRACT

This paper analyzes power relations and politcatuption in Brazil, focusing on
the repercussions of tmeensalad“big monthly payment”) scandal (2003-2005) givte
evidence on the material facts of the crime angatuility for it. Themensalaancident led
to the filing of proceedings in front of the Supmeifribunal Federal, Brazil’s highest court,
and ultimately to a verdict in Penal Action n.° 2Z0D7. This research is based on a corpus
made up of decisions issued by the STF (Brazilghést court) during the judgment of
Penal Action n.° 470/2007, between 02/08 and 12(, accompanied by the full content
of the votes cast by the Ministers (Justices) ef@wourt in each of the plenary judgments,
and by the Acordédo (tribunal ruling) issued on 222013. Also, the corpus includes a
sampling of journalistic material published in thelha de S&o Paulo newspaper and the
magazine Veja between 14/05 a 21/12/2@bBing the zenith of thmensalaccrisis under
the Lula government, when the political media sedrchme into being and created the
conditions of possibility for the filing and judgmeof Penal Action n.° 470/2007. To
analyze these pieces of material culture, operalttioancepts from the French school of
Discourse Analysis are brought to bear. Specificalse is made of Michel Pécheux’s
notions of discursive memory and the discursivengvand the concepts, from Paul
Ricoeur, of manipulated memory and forgetting,desihe broader framework of questions
about the uses and abuses of memory. This papghefmore, interrogates questions
around political corruption in the context of demamy and of production of political media
scandals, along with other issues, examined iconéext of a theory of discursive memory

and the discursive event.

KEYWORDS

Memory. Political corruption. Mensal&do. Discurseaxent. Judicialization



LISTAS DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AD - Andlise de Discurso ( referente & Escola Feaaale Anélise de Discurso)
CF - Constituicdo Federal de 1988

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
CN - Congresso Nacional

COAF - Conselho de Controle das Atividades Finaasei
CPMI -Comisséao Parlamentar Mista de Inquérito

DEM - Partido dos Democratas

EPM - Escéandalo Politico Mediatico

FEBRABAN - Federacéo Brasileira de Bancos

FHC - Fernando Henrique Cardoso

MPF - Ministério Publico Federal

OAB -Ordem dos Advogados do Brasil

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PFL - Partido da Frente Liberal

PGR - Procuradoria Geral da Republica

PL - Partido Liberal

PMN - Partido da Mobilizacdo Nacional

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PP - Partido Progressista

PR -Partido da Republica

PRB - Partido Republicano Brasileiro

PRONA - Partido de Reedificagcdo da Ordem Nacional
PRTB - Partido de Renovacéo Trabalhista Brasileiro
PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSD - Partido Social Democratico

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

RISTF - Regimento Interno do Supremo Tribunal Falder

STF - Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

L INTRODUGAO. .......oeiceeiteeeeteeeeteeeee et en et a et te e ese e e nneteananesnnnns 12
1.1 Consideragies PreliMINGIES. ... ... ... e eeeeeeeeeeeeneeseeneesesnsnsenneesesreeneeeeees 12
1.2 Percursos tedrico € metodolOgICO....... o eaeurrieiiirieeaeeeesiiiiieeee e e eeenees 17
1.3 Estrutura organizacional da diSSertagao............cooveveviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeee 24

2. MEMORIA E CORRUPCAO POLITICA: RELACOES DE PODER E 26
DEMOGCRACIA. ..ottt ettt eee e ee et es ettt esstese s sae et s eaenensseesenes

2.1 As fungbes da memoria manipulada e do esquatineeo dever de memoria26
COMO AEVET A€ JUSHIGA. .....eeeiiiieiiieeie et e e r e e e e e e e e e e e e s eseeeennenneanas

2.2 Conceito de corrupgcdo politica e as relacbespoder no contexto da30
[0 =70 0o Tox = Yod - PSPPSR

2.3 Republica as avessas, desconstrucdo do Estenmdpbatico de Direito e a40
(ofo] g (V] oTor=To RN oTo] [ Tor= T o I =] - L] | R

3 MEMORIA E CORRUPCAO POLITICA NO BRASIL: O MENSALA O 45
COMO ESTRATEGIA DE PODER........cccociiiiiiiieieecietee et

3.1 A denuncia do Ministério Publico Federal eatamento dos fatos .................... 45
3.2 Repercussoes politicas do MeNnSal80........cccoveviiiiiiiiiiiiie s 57
3.3 Repercursdes juridicas do MENSAIA0.... cecuemmmnsrrriiiiiriniaiiaiiaiaeaeeeeeeeeeeeeeenans 60

4 MEMORIA DISCURSIVA E PRODUCAO DE EFEITOS DE SENTIDO : O 84

MENSALAO COMO ACONTECIMENTO DISCURSIVO..........cc. vevvevernee.
4.1 Conceito de escandalo politico mediatico: egeite sentido..............ccccevveveeee. 84
4.2 O Mensaldo como escandalo politico mediatiacomtecimento discursivo....... 87

4.3 Repercussdes mediaticas do MeNSAlA0. . cueumeeecereiiiiiiiiiiiiiieiee e 92



5 CONCLUSOES

REFERENCIAS...

Xi



12

1 INTRODUCAO

1.1 Consideragbes preliminares

Nas relacbes de poder no Brasil, demarcadas pgpaitdi da hegemonia politica
no Estado e na Sociedade, as fronteiras entre fasagspublicas e privadas foram
suprimidas, provocando escandalos que gravitansfesaepublica de disputa de poder e
nos poderes constitutivos do Estado. A materidéddos escandalos politicos e a sua
repercussdo espetacularizada pelas midias, egienasrdiais de visibilidade publica, no
exercicio do papel ideolégico de construcdo ouatetoucdo de sentido e alcance para a
sociedade, pode revelar, de um lado, o funcionasriatursivo e os efeitos de sentido dos
escandalos produzidos que geraram tensdes, dispwaasramento das relacdes entre o
campo da politica e 0 campo da comunicacao; eutte tado, o funcionamento de cenas
validadas, instaladas na memodria discursiva e tmaldihs na espetacularizacdo da
corrupcao politica no Brasil através de sua veg@danas midias impressas e nos demais
meios de comunicacao.

Tendo, como ponto de partida, a concepcao de manpumno objeto multifocal,
compreendida em sua relacdo com dinamicas hissédeapermanéncia, mudanca, re-
significagdo e entrecruzamento conceitual em ditese competéncias disciplinares; e a
linguagem, como lugar de memoria constitutiva ersendria representada, inserida nas
condi¢cbes de producdo de narragdo da memoria réandia social e nos universos
discursivos sob diferentes formas de expressaoutdisos no presente trabalho sobre a
tematica: "Memoria, relacbes de poder e corrupgdiqa no Brasil: o escandalo do
mensaldo como acontecimento discursivo”, considerars discursos, como lugar de
relacdes conflituosas entre sujeitos/instituicdasyelacao poder-saber; e a memoria
discursiva, como movimento de permanéncia, repeticdsquecimento, retorno,
transformacéo e atualizacdo dos discursos nagdiés narrativas midiaticas.

Neste contexto, analisamos as relacdes de podeorupcao politica no Brasil,
face aos indicios de materialidade e autoria dareledo do mensaldo (2003-2005), que
resultou na instauragao e julgamento pelo Supremboial Federal (STF) da Acédo Penal

n.° 470/2007, com o objetivo de demonstrar a slagde com a disputa pela hegemonia
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politica no Estado e na Sociedade, compondo umatéggia de conquista e manutencao de
poder; desvelar o papel dos partidos politicos,acconPT e PSDB, inspirados na social
democracia europeia, que assumem a funcdo ganantitio ordem capitalista, em sua
versdo neoliberal; e como a sua repercusséo esfztaada, como escandalo politico-
mediatico, interferiu, vem interferindo ou podeenfiérir no resultado das elei¢bes gerais e
municipais - majoritarias e proporcionais no Brasi

O caso mensaldo ndo é o Unico nem o maior escaddatorrup¢céo politica da
histéria recente do pais, como mecanismo que lmémefin determinado projeto politico.
Como paradigma de funcionamento institucional dis,p=0 foi superado em importancia
pelo impedimento do Ex-Presidente Fernando CokoMello. Ambos foram feitos dentro
do Estado Democrético de Direito e devem ser censitbs como ocorridos dentro da
normalidade institucional. O Estado Democratico de Direito oferece melhores
possibilidades de preservar os direitos humanos kbardades publicas, reconhecendo
necessidades e acolhendo demandas dos cidadaest@eia de um processo judicial
regular para apuracéo de responsabilidades é udreada ordem juridica e da democracia
do pais.

Em janeiro de 2003, apos a vitoria nas eleicdesigeaciais de 2002 e posse de
Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Remabkederativa do Brasiy governo
eleito implementou uma estratégia de composicaoetide partidaria e ampliacdo da base
parlamentar de sustentacdo politica no Congressecioldd para assegurar a
governabilidade, por meio dos quais se montou mtagema, analisado ao longo do
presente trabalho, para pagamento de despesawadginegociado diretamente com as
executivas nacionais e liderancas partidarias maa@a de Deputados e Senado Federal,
para além da distribuicdo de cargos, empregos @gésnpublicos e verbas orcamentarias,
mediante alianga com partidos e parlamentaresrdeoegireita: PP, PR(ex-PL), PRB, PTB
e PMDB - sem formacdo de coalizdo e partilha deepodonsiderando a experiéncia
exitosa que sustentou o Governo de Minas Geramtaogado pelo PSDB, durante a
gestdo de Eduardo Brandéo de Azeredo (1995-1998).

O "escandalo do mensaldo” foi deflagrado na primggmana de junho de 2005,
guando o Jornal Folha de S&o Paulo, por meio de el@evistas com o entdo Deputado

Roberto Jeferson (PTB-RJ), revelou um complexo esgu de corrupcdo, mediante
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"pagamento de uma mesada a partidos e lideress#aatiada do governo de Lula, para
captacdo de apoio nas votacdes de projetos legisate interesse do governo”. Pelas
denuncias que foram ganhando forma e sentido @wlda cobertura noticiosa, empresas
do publicitario Marcos Valério teriam recebido 1B®ilhdes de reais para pagamento de
politicos de cinco partidos ( PT, PMDB, PP, PL é8RTecursos usados, de acordo com a
alegacdo dos envolvidos, para quitar dividas elgodo PT e financiar ilegalmente
campanhas eleitorais dos parlamentares e partalbase aliada.

Segundo a dendncia, apresentada em 18/04/2006 Ppetairadoria Geral da
Republica (PGR), "parlamentares e partidos comesgmtacdo no Congresso Nacional
participaram de um suposto esquema de pagamepi@pi@aa mensal, organizado pelo PT,
no periodo de janeiro de 2003 a maio de 2005, glathamento e votacao favoravel em
projetos legislativos do interesse do Governo FdYersubsidiando-se a producéo
probatéria nas conclusdes dos inquéritos polidi@taurados pela Policia Federal e das
Comissfes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPRkHB)aladas no Congresso Nacional
no més de junho de 2005, em especial a dos Carréiatu-se, portanto, de uma
estratégia politica-ideoldgica de preservacdo eliagdip de poder institucional e da
governabilidade, ja que estavam em pauta refornsigiterais que suprimiam ou
flexibilizavam direitos sociais ou desmontavam @camismos do Estado Provedor em sua
transicdo para o Estado Regulador, destacandoRefasnas Previdenciaria, Tributaria e
Trabalhista-Sindical.

Com a instauracédo da Acdo Penal n.° 470/2007 pEf &n 12/11/2007, foram,
ao final, denunciadas 38 pessoas, dentre parlamentdirigentes partidarios e seus
assessores e terceiros envolvidos no esquema. @108 e 17/12/2012, o STF condenou
25 dos 38 indiciados pelo cometimento de diversioses conexos, por concurso material,
tais como formacgao de quadrilha, corrupcéo atigassiva, lavagem de dinheiro, peculato,
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e &vade divisas, dentre os quais 0s
principais dirigentes nacionais do PT na épocaudadenunciacdo, como José Dirceu (ex-
Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Rbgal), José Genoino (ex-presidente do
PT) e Delubio Soares (ex-tesoureiro do PT).

No auge da crise do mensaldo, no periodo de 14/@%/¥/2005, 3 CPMiIs

(Bingos, Mensaldo e Correios) foram instaladas pavastigar o escandalo, no que
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resultou no indiciamento de 18 deputados, dos gd@isoram cassados (José Dirceu-
PT/SP, Roberto Jeferson - PTB/RJ e Pedro CorrBig/PE), 4 renunciaram e outros 11
foram absolvidos por falta de provas. A populareat Lula foi duramente golpeada.
Quando pela primeira vez o Instituto de Pesquidafblaa revelou que o petista perderia
uma disputa eleitoral contra o tucano José Searépnca possivel candidato da oposi¢ao, o
editorial do jornal Folha de S&o Paulo dizia: "@dfitente da Republica poderéa considerar-
se favorecido pela sorte se conseguir terminar euwmdato, pois a hipotese de
impeachment, remota até poucos dias atras, serafigpmo possibilidade palpavel”
(FOLHA DE SAO PAULO, 12/08/2005, p.2). Ja a revistga falava em podriddo do
partido de Lula:

Foram necessarios apenas 100 dias para que umaaltecisucessao de
revelacdes fizesse com que o partido fosse sotepalbs escombros do
seu patriménio ético. Uma edificagdo ndo vai a@aréa tdo pouco tempo
a menos que seus alicerces estejam podres. E odcasdl (VEJA,
21/09/2005, p.44-45).

O bombardeio nos meses seguintes foi tdo intensgoaiguns formadores de
opinido e veiculos de comunicacdo davam como eederrota do petista nas eleicdes de
2006, independentemente de quem fossem os seuss@ibve Veja afirmou: "Estudos
[pesquisa de opinido] embutem outra concluséo,Ingerste devastadora para Lula: a se
confirmar a paisagem que se desenha no horizatacanos tém chances reais de liquidar
a fatura ja no primeiro turno das eleicbes de 20BJA, 21/12/2005, p.55) e "Esse humor
mostra que milhdes de brasileiros andam de cararati@acom Lula. Mostra também que a
disputa eleitoral de verdade se dara entre Seitakenim no PSDB"(p.57). A realidade,
contudo, mostrou-se outra. O presidente recuparaipspularidade e foi reeleito. Quatro
anos mais tarde, elegeu sua sucessora, Dilma Rfbudstensificado entre maio e
dezembro de 2005 e ao longo de 2006, para interferiesultado das elei¢cdes de 2006, o
bombardeio mediatico foi retomado no final de 20@@éntro da estratégia de tentar
impactar o segundo mandato de Lula, com a exploragfetacularizada das repercussoes
juridicas do mensaldo, em fase de instauracdo $Efoda Acdo Penal n.° 470/2007 em
12/11/2007, frustrada pela manutencao de sua pogade em alta, conforme registrada

pelas pesquisas CNI-lbope, realizadas em setemiglezembro de 2007, em que Lula
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ostentou indices de 63% e 65% de aprovacao, réspaente.

Os veiculos de comunicacao contribuiram para a&ssagalavra "mensaldao” ao
governo Lula e ao PT de uma forma inequivoca e ddura, embora esquemas
assemelhados fossem protagonizados por outrosigmmi governos em épocas diversas.
No auge da crise e logo ap0s o presidente ter ssade em rede nacional de radio e
televisdo que havia sido traido e pedir desculgaspalacdo, em 12/08/ 2005, as denuncias
s6 recrudesceram: "Programas de televisao chegagamgerir o suicidio de Lula, mas ele
ndo fez como Getdlio Vargas, embora alguns premscompara-lo a Janio Quadros,
talvez torcendo ou prevendo sua renuncia"(SECC@OL, 30 227-228).

Mundim (2011, p. 2-3) acrescenta: "A coberturardprensa em 2005 e 2006 do
governo Lula, predominantemente negativa, foi ums sponsaveis por minar o apoio
gue ele recebera em 2002 das pessoas mais expostasteldo politico dos meios de
comunicagcao”. Para o autor, essas pessoas queaieida confiar no petista geralmente
sdo mais ricas e moradoras das regides mais pagsperSul, Centro-Oeste e em parte do
Sudeste. Essa rejeicdo, posteriormente, determumoa redefinicdo na estratégia de
captacdo de sufrdgio nas eleicbes subsequentemdfbca populacdo mais pobre e
emergente em funcdo das politicas de recuperacéal@ito minimo e das aposentadorias,
combinadas com programas de distribuicdo de reridania, principalmente moradoras
das periferias das pequenas e médias cidadesgidss®&lorte e Nordeste do pais.

Ja Lima (2006, p. 18) afirma que a imprensa adotewaom de "presuncdo de
culpa" (e ndo de inocéncia) antes mesmo da revefagdlica das cenas de corrupcao nos
Correios, flagradas em maio de 2005, enquadrantgr@doi se consolidando por meio de
uma narrativa prépria e pela omissdo e/ou saliédeiafatos importantes durante o

escandalo politico. Nos seguintes termos:

Durante os meses de julho, agosto e setembro de 2@Bise politica, em
particular as denlncias que circulavam nas variastancias de
investigacdo em funcionamento tanto no CongressioNal quanto fora
dele, dominou inteiramente o noticiario da granddian Era como se
nada mais estivesse ocorrendo no pais.(LIMA, 2006).

'Pesquisa CNI-Ibope, relatérios disponiveis em Hitpw.ibope.com.br/relatorio_presidente.pdfAcesso
em 24/07/2012).
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Anderson (2011, p. 22) ao enfrentar a questdo dergar esclarecer o que fazia
Lula para ser considerado um bom governante a@s al& populacdo, apesar de ter sido,
segundo a cobertura noticiosa, um presidente takem a corrupcao, afirmou que "até a
vitéria do petista, todos os presidentes desde £888hegaram ao poder e o exerceram
com apoio dos donos de jornais e televisdo bresstei Nos anos Lula, algo de novo

aconteceu:

O relacionamento direto de Lula com as massas nonggse circulo,
retirando o papel da midia na formulagédo da cetitiqgao Pela primeira
vez, um governante ndo dependeu dos seus projmsetareles o odiavam
por isso. A ferocidade das campanhas que se seggatra Lula ndo
poderia ter sido sustentada sem um publico simpaficeste residia nas
tradicionais classes médias, sobretudo a de Salw.Pauazdo para a
hostilidade dentro desse estrato ndo foi a perdpoder, que ele nunca
teve, mas de status. N&o s6 o presidente era wperario sem educagao
cuja gramatica pobre era folclérica, mas em selemav empregadas,
guardas e trabalhadoras manuais, pessoas comtaganesadquirindo
bens de consumo até entdo reservados aos magoffANDERSON,
2011, p. 22).

1.2 Percursos teorico e metodoldgico

O tema escolhido para a pesquisa que resultoudesstartacao foi a articulacéo
entre memoria, relacbes de poder e corrup¢do qmlito Brasil, focada no escéandalo
politico-mediatico do mensaldo, como acontecimediscursivo, considerando o0s
discursos, como lugar de relagdes conflituosase entfeitos/instituicdes; a relacdo poder-
saber; e a memoria discursiva, como movimento d@g®ncia, repeticdo, esquecimento,
retorno, transformacéo e atualizacdo dos discuraesliferentes narrativas midiaticas.

Tal abordagem envolve, necessariamente, a proddedescandalos politicos-
midiaticos, como estratégia de disputa negativeheigemonia politica do Estado e na
Sociedade. De acordo com Thompson (2002, p.139mportancia dos escandalos
politicos nas sociedades democraticas liberaiseéetps sdo (ou se tornam) disputas sobre
as fontes do poder simbolico”. Essas disputas @roma arena midiatica, mediante a
desconstrucdo de um estoque de capital simbdlicsteodo pelo agente politico diante do
seu eleitorado.
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A pesquisa se desenvolveu a partir da analise mitisios de materialidade e
autoria dos delitos supostamente praticados pandiiados no escandalo de corrupgéo
politica, denominado "mensaldo”, em conformidaat@ @ denuncia da PGR, que resultou
a instauracdo e julgamento pelo STF da Acdo PefAa##0/2007, nos termos do seu
Acordao publicado em 24/04/2013; e da sua repekousspetacularizada pelas midias,
como esferas de projecdo da visibilidade publiea.erercicio do papel ideologico de
construgcdo ou desconstrucdo de sentido e alcanc® gasociedade, revelando o
funcionamento discursivo e os efeitos de sentidaaatribuidas; e o funcionamento de
cenas validadas, instaladas na memoria discursimabdlizadas na sua espetacularizacéo,
por meio de sua veiculacdo nas midias impressas damais meios de comunicagéo, com
vistas a interferir no resultado das eleicdbes gemi municipais - majoritarias e
proporcionais no Brasil.

Nesse sentido, as seguintes hipbéteses nortearagsqaiga: 1) a instauracéo e
julgamento da Acdo Penal n.° 470/2007, face aokioglde materialidade e autoria dos
crimes conexos de corrupgdo politica denunciadogpatados, ocorreu em decorréncia de
um contexto de disputa, conquista e manutencamder @ de hegemonia no Estado e na
sociedade; 2) a sua repercussao mediatica esleeizada, compondo uma estratégia de
disputa politica eleitoral, interferiu ou preteandeterferir no resultado das eleicdes gerais
€ municipais, majoritarias e proporcionais; e 3k quemoéria discursiva evocada e
potencializada pela disputa politica ideoldgicaeteomo objeto a corrupgéo politica e a
sua judicializacdo pelo Poder Judiciario, o qualerercicio do poder jurisdicional, coube
legitimar, via julgamento, a condenacdo dos sugasisponsaveis, em conformidade com
o clamor induzido, em sua repercussao espetaadarizpelos escandalos politicos
mediaticos, produzidos como acontecimento diseolrsi

O corpus da pesquisa foi constituido de decisdes prolatgods Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da Acao Pefal70/2007, conforme registrado
no material videogréafico das 52 sessfes plenaaasidis no periodo de 02/08 a 17/12/2012
(16 no més de agosto de 2012; 12 no més de setatali2012; 13 no més de outubro de
2013; 07 no més de novembro de 2012; e 05 no reédedembro de 2012), com
veiculac&o ao vivo pela TV Justica, cuja gravagaddd/D ocorreu diretamente do sitio do

STF, sendo o seu contetdo, posteriormente, tramsenieduzido a termo, integralmente.
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Tal substrato foi complementado com a publicizagd@onteiro teor dos votos proferidos
em cada sessdo plenaria de julgamento pelos MisidRelator, Joaquim Barbosa, e
Revisor, Ricardo Lewandowski, seguidos dos demadrsistros, na ordem inversa da
antiguidade de sua nomeacéo, em cada um dos detendncia da PGR recepcionada pelo
STF na instauracdo da A¢édo Penal n.° 470/2007 enorcer do julgamento; e do Acérdao
em 22/04/2013. Também compdecorpus da pesquisa a selecdo de uma amostra do
material publicado no Jornal Folha de S&do Paula Revista Veja no periodo de 14/05 a
21/12/2005, durante o auge da crise do mensal@mwverno Lula e de maior bombardeio
mediatico, com enquadramento das chamadas de eamasonjunto de reportagens
internas, abrangendo a edicdo que denunciou a pgdiounos Correios até a que
vislumbrou a derrota de Lula em primeiro turno ebscdes de 2006, para o candidato
tucano, independentemente de quem fosse seu atlvetksstifica-se a escolha dos dois
veiculos por representarem as duas maiores puidisate circulagdo nacional, com grande
poder de influéncia sobre o resto da imprensareldgante repercussao perante a opiniao
publica.

Na analise das materialidades selecionadas, forambilimmdos conceitos
operacionais desenvolvidos por tedricos da Escoéamdésa de Andlise de Discursos,
especialmente por Michel Pécheux, como a nocaoeatedma discursiva e acontecimento
discursivo; e por Paul Ricoeur, notadamente as ewgle memodria manipulada e
esquecimento, no ambito dos usos e abusos de negradidever de memdéria como dever
de justica; além dos conceitos de corrupcdo palitio contexto da democracia e de
escandalo politico-mediatico, inseridos de formsoeieda com as nocdes de memoria
discursiva e acontecimento discursivo

A produgcdo e veiculagdo de escandalos politicosianeas, nos termos
sustentados por Thompson (2002) e Lima (2006), sttaem-se como "lugares de
memoaria discursiva”, conforme o entende Fonseca$2007, p. 25), isto €, como lugares
de interpretacdo e de construcdo/reconstrucdo aeesma memoria, para a retomada,
circulagdo e apagamento de sentidos. Da mesma foumeacertos enunciados das
repercussdes mediaticas - que pretendem antecgrapkficar o desfecho do julgamento
dos indiciados na A¢éo Penal n.° 470/2007 que sporedam ao clamor induzido, retomam

certas materialidades repetiveis, no sentido dade&c([1983] 1997), funcionando num
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espaco de memoria que eles evocam e que passanganiear, por meio dos equivocos da
lingua, na perspectiva de desqualificar o PT e sdiados e interferir no resultado das
eleicOes gerais e municipais - majoritarias e prdpoais.

No caso em exame, foi constatado que houve umgesfims ministros do STF de
resgatar precedentes jurisprudenciais e/ou tegéicps que melhor se adequassem a busca
de legitimacdo para a condenac¢éo de grande pat@dioiados; e, no limite, se necessario
fosse, para alcance dos efeitos pretendidos, rewvésa jurisprudéncias até entdo
consolidadas, como método de aplicacdo do direitcago concreto e exercicio da logica
juridica e das presuncbes como producdo probatgui@,integram as prerrogativas de
jurisdicéo .

Nesse sentido, buscou-se analisar a interferéncas depercussdes
espetacularizadas do "mensaldo”, como escéandaltcpohediatico, no resultado das
eleicbes gerais e municipais - majoritarias e prdpoais no Brasil, mediante inducéo de
um clamor contra tudo que possa ser apreendido comapcéo pela populacéo brasileira,
tentando impor um julgamento politico antecipade gudesse influenciar a condenacao
judicial de segmentos adversarios na disputa palitleoldégica da hegemonia no Estado e
na Sociedade, via manipulagdo das informac¢Gescipalmente no periodo de 14/05 a
21/12/2005, considerado como auge da crise do H&ensa governo Lula.

Para melhor enquadramento das condutas articuladate trabalho, faz-se
necessario a definicdo de corrupcao politica. Bddaeito Penal, a corrupcgao é tipificada
como crime nos casos em que ocorreapropriacdo direta e malversacdo de fundos
publicos para fins privados ou fraude organizadeeiterada de atividades do Estado
(autorizacdo, concessdo e/ou inspecdo de intergs8bkcos, bens ou atividades
econOmicas), por agentes publicos (com ou semahemento do setor privado).

Jé& para Treisman (2000), apud Formiga-Xavier (201Q1), “a corrupgéo politica
se caracteriza pelo uso indevido de bens publi@a fins privados”, focando-se a
corrupcao praticada pelos atores politicos elebos por aqueles agentes publicos
diretamente por eles nomeados, agindo a seu mamdemoseu interesse. O presente
estudo, com base nas definicbes adotadas, se diraitabordagem da questdo politica,
envolvendo 0s seus atores principais e seus desdehtos, ndo abrangendo, portanto, as

formas de corrupcdo que acontecem na esfera privaelam aquelas que, mesmo
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envolvendo bens publicos, sdo praticados por batasrou agentes da administracao
publica que ndo se caracterizem como agentesqogliti

O presente estudo também se inspirou nas refeséteticas das categorias
“memoria manipulada e esquecimento” e "dever de @nencomo dever de justica”,
desenvolvidas por Ricoeur (2008), para tratar asdes sobre os fatos em disputa e as suas
respectivas repercussdes mediaticas, considerasdeews desdobramentos politicos e
judiciais.

Para Ricoeur (2008 p. 95-98), as manipulacdes dandme& devem-se a
intervencé@o do fendbmeno ideoldgico que se intareatre a reivindicacdo da identidade e
as expressdes publicas da memoria. Os processofgi®s sdo opacos, porgue
permanecem dissimulados e porque se tratam degs@s profundamente complexos. As
ideologias sdo fundamentais a construcdo de nasate o papel da narrativa é
indispensavel para a constituicdo e modificacdo identidade, possibilitando a
reconstrucdo da memoria. A relacdo da ideologia coprocesso de legitimacdo dos
sistemas de autoridade ou de poder se constitukm central em relacdo ao qual se
distribuem, por um lado, os efeitos da integrac@munitaria por meio das mediacfes
simbolicas da acgéo e, por outro lado, os efeitodisi@rcdo da realidade, se localizando
entre a demanda de legitimidade da autoridade respostas em termos de crenca, em
virtude das quais a ordem é legitimada e o podstificado.

A discusséo sobre abusos de memoria deve sermamltepelo dever de memoria
em busca da justica ou dever de justica, enqudme @ético - politico de alteridade. E a
justica que, ao extrair das lembrancas traumaggaséu valor exemplar, transforma a
memaoria em projeto; e € esse mesmo projeto decgugtie da ao dever de memoria a
forma do futuro e do imperativo.

Para analisar os objetivos, nem sempre explicitadasespetacularizacédo do
escandalo politico mediatico do mensaléo, inspirap®na tese do realinhamento politico
em curso, por meio da qual Singer (2012) procupdiax o efeito do lulismo na sociedade
brasileira. A partir da ascensdo de uma nova clasba e do subproletariado, que virou
um ator politico de grande poder decisério no pamereleitoral brasileiro, o autor afirma
gue se trata de uma nova construcdo ideolOgica ragilBem que a velha polaridade

esquerda-direita perde forca. Em seu lugar, explieaitor, emerge o lulismo como forca
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conservadora de aglutinacdo da sociedade, sem epl&a thavido necessidade do
rompimento da ordem capitalista. E nesse panorantiscurso popular de Lula ndo so
ganha legitimidade como também tira a centraliddmeestratos medios, onde se inserem
os "formadores de opinido"” e respectivos érgaadrinicacao.

Da mesma forma, ao analisarmos o0s objetivos prekesidna montagem do
suposto esquema de corrupcdo politica, nos refsrimaim processo de disputa da
hegemonia no Estado e na Sociedade, nos termasnrados no conceito de hegemonia
em Gramsci (1985), considerada "como um conjuet@mticas e expectativas sobre a
totalidade da vida, uma cultura de dominio e deslibacédo experimentados e vividos por
determinadas classes sociais".

O julgamento do mensaldo foi predominantementetipmli porque nele se
interpretou principios e se apreciou os fatos solertes da ideologia e da cultura de cada
magistrado. Por essa razao, referido julgamentoefatontinua sendo um momento
privilegiado para conhecer e identificar o pensameredominante dos atuais ministros do
STF, o qual se coloca como intérprete e guardi&tusivo da CF de 1988, nos termos da
declaracdo do atual presidente e relator da Acd@alRe°® 470/2007, Ministro Joaquim
Barbosa, a jornalistas que o abordaram para comgraunciamento do novo presidente
eleito da Camara de Deputados, Henrique EduardesA(PMDB-RN), defendendo as
prerrogativas da Camara em face da inconstitudtadeé da decisdo do STF de cassar 0s
mandatos de 03 deputados: "a Constituicdo diz guem Supremo entender e determinar
gue seja, sendo a palavra final e definitiva quaddmandada e apreciada questao
constitucional” - ignorando a alegacédo de atréwiexclusiva da Camara de Deputados
para processar e cassar mandato eletivo de sees, gar votacdo secreta e maioria
absoluta, assegurado o devido processo legal, atefdaa e contraditorio, mesmo havendo
decisao judicial transitada em julgado de condematiéninal do respectivo parlamentar.

O andamento do processo no STF foi instaurado effil/PP07, julgado no
periodo de 02/08 a 17/12/2012 e com Acoérddo puldicam 22/04/2013, tendo sido
transcorrido cerca de 5 anos (2007-2012) parauigétre, producdo probatoria, preparo dos

votos dos Ministros Relator e Revisor e julgameaotgas sessdes se alongaram por mais de

2 Segundo a Doutrina, a cassacdo de mandato efmiivoondenacao judicial pela pratica de crimesuram
ou eleitorais ndo se condiciona a cassacao per daltdecoro e ética no exercicio da atividade ipaméar,
por decisdo soberana de maioria absoluta dos do®parlamentares da respectiva casa politica.
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4 meses e 15 dias. A denuncia formalizada pela B&Maseou em presuncdes que
vinculavam a suposta pratica de condutas conep#gadas como crimes complexos, em
concurso material, articulados a partir da ocoieéde um ndcleo comum, relacionado aos
ilicitos financeiros, comprovadamente atribuidos airetores do Banco Rural, como
condicdo indispenséavel para a ocorréncia do comjdet crimes atribuidos aos demais
indiciados.

No 4pice do julgamento, ficou famosa a formulac@o Ministro Luiz Fux,
guando, aproveitando da visibilidade de oradorcul®ou na solenidade de posse do
Ministro Joaquim Barbosa na presidéncia do STF 6M112012, defendendo que seria
natural que o Judiciario se tornasse mais ativea [iatervir na "solucdo de questdes
socialmente controversas, como reflexo de uma gonéiguracdo da democracia, que ja
nao se baseia apenas no primado da maioria e dgiico desenfreado”, como se essa
nova configuracao exigisse o ndo reconhecimentprideado da maioria inerente ao jogo
politico que Ihe confere legitimidade. Foi a defesglicita da judicializacao da politica.

A judicializacdo é um fendmeno corrente nas denoigsaocidentais e a
transparéncia € um dos principios fundamentaisrdeno democratica. Dentro da ordem
democratica, o Judiciario, especialmente as Co@tesstitucionais, como instituicbes
politicas, no exercicio do poder jurisdicional, tarfuncdo de proteger, zelar e interpretar a
Constituicdo do Estado, determinando a sua aplicagéconcreto. E a transparéncia pode,
de fato, contribuir para a publicidade das acdesgaeerno, ensejando uma efetiva
participacdo dos cidaddos na formacdo da vontadé&esdado e na formalizacdo de
demandas; e no controle dos atos e fatos da Admicé® Publica, elementos
fundamentais de legitimacdo de uma democracia. B®agpmarmos, como exemplo, 0
julgamento da Acéo Penal n.° 470/2007, percebaiseaqudicializacdo e a transparéncia
foram e tém sido sobrevalorizadas e podem acarq@t@cessos pouco democraticos. Tais
ponderacdes devem ser equacionadas na seguintéajes que medida o fortalecimento
da transparéncia e o processo de judicializacgmlitica ajudam a fortalecer a democracia
no Brasil?

O julgamento do mensaldo foi realizado sob osfbtde da grande midia . Nunca
nenhum julgamento do STF foi tdo transparente guadte. E nunca uma Corte

Constitucional esteve tdo no centro da democsmbao manto de salvadora da moralidade
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publica e dos bons costumes politicos. Ndo se pgomlar a espetacularizagdo do
julgamento como uma condicdo de excecdo, mas,nuemta, € um processo que pode

acarretar riscos institucionais severos para anokEmocratica.

1.3 Estrutura organizacional da dissertagéo

A estrutura da dissertacdo esta organizada em uatnaducdo e mais quatro
capitulos, além das referéncias e anexos. A seggigmos sinteticamente, o contetdo das
discussfes realizadas em cada capitulo.

No Capitulo 2, intituladdMEMORIA E CORRUPCAO POLITICA: RELACOES
DE PODER E DEMOCRACIA, num primeiro momento, discorremos sobre os reteaes
tedricos das funcbes da memoria manipulada e deeesgento, no ambito dos usos e
abusos de memoaria, e do dever de memodria coma deyastica, desenvolvidos por Paul
Ricoeur. No segundo momento, apresentamos o cordeitorrup¢ao politica, vinculada a
uma estratégia de conquista e manuten¢éo de podensolidacdo de um projeto politico-
ideoldgico, no contexto da democracia represematty como desfecho deste capitulo,
tratamos da contextualizacédo da configuracdo dadB€Brasileiro como uma Republica as
avessas em processo de desconstrucdo do Estadociagomo de Direito em face da
corrupcao politica.

No Capitulo 3, denominaddEMORIA E CORRUPCAO POLITICA NO
BRASIL: O MENSALAO COMO ESTRATEGIA DE PODER , apresentamos no item 3.1, a
narrativa dos fatos denunciados pelo Ministériolieald~ederal, nos termos da Denudncia
da Procuradoria Geral da Republica, recepcionada Bepremo Tribunal Federal,
resultando na instauracdo da Acdo Penal n.° 470/20® item 3.2, tratamos das
repercussdes politicas do mensaldo, com base nelsisdes das Comissdes Parlamentares
Mistas de Inquérito instaladas no Congresso Natimmanés de junho de 2005: CPMI dos
Bingos; dos Correios (que incorporou as denunc@asndnsaldo atribuidas ao Governo
Lula); e do Mensaldo, referente as denuncias atldlsuao Governo de Minas Gerais, na
Gestdo de Eduardo Branddo de Azeredo(1995-1998hoHtem 3.3, tratamos das
repercussdes juridicas do mensaldo, analisandetisamente, as decisdes prolatadas pelo

Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamentdgkio Penal n.° 470/2007, com base
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nos votos proferidos por cada Ministro do STF erdacama dos itens da denuncia
formalizada pela Procuradoria Geral da Republicanca parte integrante deorpus da
pesquisa.

No Capitulo 4, denominaddMEMORIA DISCURSIVA, PRODUCAO DE
EFEITOS E SENTIDOS: O MENSALAO COMO ACONTECIMENTO D ISCURSIVO,
discorremos no item 4.1 sobre o conceito escanpalitico mediatico. No item 4.2
discorremos sobre o referencial tedrico de mentisieursiva e acontecimento discursivo,
desenvolvidos por Michel Pécheux, considerando caretalo politico mediatico como
acontecimento discursivo. E, no item 4.3, analisaoxorpusda pesquisa, uma selecao do
material jornalistico publicado no Jornal FolhaS#® Paulo e na Revista Veja no periodo
de 14/05 a 21/12/2005, durante o auge da crisepaola pelo escandalo politico mediatico
do mensaldo no governo Lula, na perspectiva defismaa que 1) a instauracdo e
julgamento da Acdo Penal n.° 470/2007, face aokiowlde materialidade e autoria dos
crimes conexos de corrupc¢ao politica denunciadogatados, ocorreu em decorréncia de
um contexto de disputa, conquista e manutencamder @ de hegemonia no Estado e na
sociedade 2) a sua repercussdao mediatica esetaadh, compondo uma estratégia de
disputa politica eleitoral, interferiu ou pretendeterferir no resultado das elei¢cdes gerais
e municipais, majoritarias e proporcionais e 3) a@nmmbria discursiva evocada e
potencializada pela disputa politica ideoldgicaeteomo objeto a corrupgéo politica e a
sua judicializacdo pelo Poder Judiciario, o qualerercicio do poder jurisdicional, coube
legitimar, via julgamento, a condenacdo dos sugasisponsaveis, em conformidade com
o clamor induzido, em sua repercussao espetaadarizpelos escandalos politicos
mediaticos, produzidos como acontecimento discorsiv

No Capitulo 5, CONCLUSAO, expomos de forma sucinta os resultados
conclusivos a que chegamos, apos analisaaopuse refletirmos a cerca de tudo o quanto
foi discutido ao longo dos capitulos anterioreg. fifo, apresentamos, nas ultimas paginas
da dissertacdo, as referéncias do material codsulfae serviram de suporte teérico e

metodoldgico para as analises e discussodes quearaak neste trabalho.
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2 MEMORIA E CORRUPCAO POLITICA: RELACOES DE PODER E
DEMOCRACIA

2.1 As fun¢des da memadria manipulada e do esquecinmte e o dever de memaria como

dever de justica

A relacdo entre as funcdes da memodria manipuladio eesquecimento, na
perspectiva dos usos e abusos de memodria, e &atiantacdo como memaoria obrigada,
concebida como dever de memdéria em busca de judésanvolvidas por Ricoeur (2008),
revelam-se relevantes para o presente trabalhe, mpostram a impossibilidade de uma
narrativizacdo "fidedigna", no sentido de se apr@se uma Unica versdo dos
acontecimentos. Nesse sentido, para este automnafcomo o presente pode falar do
passado (mesmo que recente) e transmitir determipaderiéncia esta intrinsecamente
relacionada a um processo de construcdo e reco@istde uma memoria influenciada
pelas ideologias, o qual Ricoeur (2008) denominaemoria manipulada. Contudo, apesar
do reconhecimento dessa memoria manipulada cormsp atmimemaoria, o autor postula a
sua inversao e reorientacdo, em consequéncia di=ven moral, em projeto norteado pelo
senso de justica, que se propaga para o futurordefimperativa, legitimando o dever de
memaoria como dever de justica.

No caso concreto do mensaldo, a sua espetacubwiraediatica se relaciona a
producdo de uma memdria manipulada, no sentidoicee&® (2008), o que significa que
o0 enquadramento dado pela midia, na veiculacdoedsd®s sobre os acontecimentos,
reflete determinados posicionamentos politicost@poos que interferem na disputa da
hegemonia do Estado e da Sociedade. Com isso,en@oetende afirmar que a grande
midia produziu fatos, com objetivo de manipulap@idio publica, e sim que interpretou a
ocorréncia de fatos a partir de um determinadorlud@ologico. Por outro lado, essa
mesma espetacularizacdo permitiu a emergéncia kr de justica, identificado na luta
contra a corrupcao, que, segundo Ricoeur (2008)jteede uma reorientacdo da memoria
manipulada, a qual se insere no campo dos usassesle memoria.

Para Ricoeur (2008), os abusos da memoria e de@sgento podem ser tratados
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em relacdo a manipulacdo concertada da memoria esgieecimento por detentores de
poder, retomando o conceito de instrumentalizaggmemnidente da critica as ideologias,
destacando-se que é neste ponto que as nocdesude db memodria e abuso do
esquecimento sdo mais pertinentes, pois se engomacampo das relacdes de poder.
Poder na medida em que, por meio das relacdes ma, feersbes da memoria e
esquecimento sdo construidas e forjadas no planstlamentalizacdo da memoria.

De acordo com Ricoeur (2008, p. 94), "a especdidadessa abordagem situa-se
no cruzamento entre a problematica da memoria @efaidade, tanto coletiva como
pessoal”. O problema aqui reside na consideracaduee mobilizagcdo da memoaria esta a
servico da demanda e da reivindicacao de identiddadena problemética da identidade que
se deve buscar a causa da fragilidade da memorigputada, a qual se acrescenta aquela
gue, cognitivamente, resulta da proximidade entaginacao e memoaria.

Para Ricoeur (2008 p. 95-98), as manipulacdes dandme& devem-se a
intervencé@o do fendbmeno ideoldgico que se intareatre a reivindicagdo da identidade e
as expressoes publicas da memoria. Os processofg®s sdo opacos, porgue
permanecem dissimulados, mascarando-se ao se otraasf em denuncia contra
adversarios; e porque se tratam de processos peohente complexos, em funcdo dos
seguintes efeitos que exercem sobre a compreersaouddo humano: distor¢cdo da
realidade; legitimac&o do sistema de poder; e iagg® do mundo comum por meio de
sistemas simbdlicos imanentes a acéo.

A relacdo da ideologia com o processo de legitimalg® sistemas de autoridade
ou de poder se constitui 0 eixo central em relagigual se distribuem, por um lado, os
efeitos da integracdo comunitaria por meio das atéeis simbolicas da acéo e, por outro
lado, os efeitos da distorcdo da realidade, sditac@lo entre a demanda de legitimidade
da autoridade e as respostas em termos de cremcajrieide das quais a ordem é
legitimada e o poder, justificado.

As ideologias sdo fundamentais a construcdo detnes e o papel da narrativa é
indispensavel para a constituicdo e modificacdo identidade, possibilitando a
reconstrucdo da memdria. Entre narrativa e menetigantramos assim uma problemética
comum: a impossibilidade de memoria e narracdo Ay 0 que conduz sempre a

seletividade, que se sustenta em determinadosnsisteimbdlicos vigentes, o que se pode
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concluir que a narrativa pode ser uma armadilha pgormacao das lembrancas, pois é a
partir desse dominio que a memoria tem a possabiéicie ser reconstruida, vinculando os
abusos expressos da memdria aos efeitos de dtapgd dependem do fenémeno
ideoldgico.

Para Ricoeur (2008), a problemética do esquecinmenigapel de importancia na
guestdo dos abusos da memoria. Quando falamos emraemanipulada podemos aludir,
igualmente, a certo tipo de esquecimento que derafamos “artificial”. Em relagdo a
memoaria impedida podemos nos referir ao esquecom@nforma de um arquivamento da
memoria. Na manipulacdo da memoéria através do esgeeto camuflam-se fatos,
experiéncias, acontecimentos que podem ser tamiémidos da escrita autorizada da
histéria. Os abusos da memdéria e esquecimento paato mais curto para o apagamento
de memdrias incOmodas socialmente.

Por dltimo, para Ricoeur (2008), a discussao sabresos de memoaria deve ser
reorientado pelo dever de memoria em busca d&gusti dever de justica, enquanto nivel
ético-politico de alteridade. E a justica que, atraér das lembrancas traumatizantes seu
valor exemplar, transforma a memaria em projetdesse mesmo projeto de justica que da
ao dever de memoria a forma do futuro e do imparahlesse sentido, o dever de memoaria
se projeta a frente da consciéncia a maneira deponto de convergéncia entre a
perspectiva veritativa, sob o signo da fidelidagistémica da lembranca em relacdo ao que
efetivamente aconteceu, e a perspectiva pragnetime a memaoria, no ambito do uso e
abuso da memdria, considerada como pratica e agoneomo técnica de memorizacao.

Ao se questionar a relacdo do dever de memoéria aomdeia de justica,
encontramos como elementos de respostas: 1) qustiga, entre todas as virtudes, € a
gue, por exceléncia e por constituicdo, € voltata putrem, se constituindo o componente
da alteridade; logo o dever de memoéria é o devedarer justica, pela lembranca, a um
outro que néo o si; 2) que somos devedores de garjue Somos aos que nos precederam
e temos o dever de pagar essa divida e submeteh@ssica a inventario; logo o dever de
memoaria ndo se limita a guardar o rastro mateggadrito ou outro, dos fatos acabados, mas
entretém o sentimento de dever a outros, dos diraimos mais adiante que ndo sdo mais,
mas ja foram; e 3) que dentre esses outros com @stamos endividados, cabe uma

prioridade moral as vitimas a exigirem reparac&mds a vitima, outra que nao nos,
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legitimando o dever de memoria como dever de jastic

O caso do mensaldo, sob o ponto de vista pragm@ic® ser enquadrado como
exemplo de uso e abuso da memoria, nos campos dadrmae manipulada e do
esquecimento desenvolvidos por Ricoeur (2008), veraque a producdo do escandalo
politico mediatico, pela sua espetacularizacaodésienvolvida dentro de uma estratégia
politico eleitoral de disputa pela hegemonia nadste na sociedade, potencializando os
seus efeitos e sentidos, com vistas a interferiiesaltado das elei¢cbes gerais - majoritaria
e proporcional de 2006 e subsequentes, medianteralieacdo dos enquadramentos de
denunciacdo antecipada e protagonismo medidtismal®#ando o acervo construido pelo
Partido dos Trabalhadores, ao longo da sua tregedé@ mais de 20 anos, identificado no
imaginario coletivo com a bandeira da defesa deaéti da responsabilidade social na
gestdo publica; e criminalizando as condutas das pencipais lideres pela préatica de
corrupcao, independentemente do julgamento pelo Bd3Fesma forma, também cabe, na
analise do caso mensaldo, sob o ponto de vis@am@iitico de alteridade, a reorientacdo
da discussdo sobre os abusos de memoéria nortetddysea de justica, que se insere
como dever de memodria e como dever de fazer juatigalos que se reconhecerem como
vitimas a exigirem reparacdo, notadamente o "pdwrasileiro em face do julgamento
emblemético da A¢do Penal 470/2007 pelo STF.

A andlise das préticas e dos discursos nem esgmanresumem 0O processo do
mensaldo narrado nessa dissertacdo, em face ¢ldgauento pelo STF, mas nos remete a
categorias analiticas como memoria e justica, mengdemocracia, memoria e verdade
como um caminho adotado para a narrativa da rel@idderpretada. As noticias remetem
a palavras materializadas sobre uma pratica derdisz em um contexto social e histérico
situado a partir do ideal de cobrancas de comperitos politico moralmente democratico,
antepostos a falta de ética, a moral no passaclasive recente, mesmo que admitido sob
uma perspectiva de producéo de escandalo politiediatico via espetacularizacdo de seu
enquadramento. Seguindo esta légica, a memoériadapela midia, se torna um meio da
mobilizacdo de instituicbes e valores que outorgantido e eficacia, identificadas com o
senso de justica disseminado em una sociedademiledela. Mas como destaca Ricoeur
([1983], 2011) em “Tempo e Narrativa’” numa tessitda intriga que se da por meio da

Narrativa.
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Dessa maneira, Memoria, Verdade e FEtica compareeetremeadas nas
narrativas, na mediagdo entre dever de memoriastgguna intriga estabelecida pela
diferenca. Seriam narrativas produzidas a partidekenrolar das acdes juridicas balizadas
pelo sentido da justica que por sua vez ndo podetsramente autbnoma de qualquer
referéncia ao bem, como diria Ricouer (2008). Nessetido, sdao fundamentais nas
discussoes e decisdes do STF a analise da respizasdlo dos réus pelos seus atos. I1sso
remete ao “sujeito de direito” e a “imputabilidad#éds acdes ao agente que as realiza
(GARCIA, 2006, p. 21).

2.2 Conceito de corrupgéo politica e as relacdes deder no contexto da democracia

O termo corrupgdo comporta uma vasta gama de isigtfs, variando de
concepgdes mais antigas que restringiam a um pnabtke natureza moral e de costumes
até concepcdes mais modernas que a tratam comariagém privada de fundos publicos,
ou seja o furto da coisa publica reduzida ao erario

Para o Direito Penal, a corrupcéo é tipificada @@nime nos casos em que ocorre
a apropriagdo direta e malversacdo de fundos publeoa fins privados ou fraude
organizada e reiterada de atividades do Estador{zat¢do, concessado e/ou inspecéo de
interesses publicos, bens ou atividades econdmipas)agentes publicos (com ou sem o
envolvimento do setor privado).

J& para Treisman (2000), apud Formiga-Xavier (20111), “a corrupgao politica
se caracteriza pelo uso indevido de bens publiacs fins privados”. Sendo assim, ocorre
corrupcao politica quando algo publico é vendido ®ota de um ganho privado.
Aproxima-se, desse modo, da definicdo de corrupgino suborno, citada por alguns
dicionarios, porém especificando-se o ator da venda como mibitico, focando-se a
corrupcao praticada pelos atores politicos eletbos por aqueles agentes publicos
diretamente por eles nomeados, agindo a seu man@mnoseu interesse. Pela definicdo
adotada, fica claro que o presente estudo se lemgaestdo politica, envolvendo os seus

atores principais e seus desdobramentos, ndo am@dmgportanto, as formas de corrupcao

% Dicionario Houaiss: Corrupgéo - “ato ou efeitostdornar, comprar”
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gue acontecem na esfera privada, nem aquelas @seporenvolvendo bens publicos, sdo
praticados por burocratas ou agentes da admiréstrpgblica que ndo se caracterizem
como agentes politicos.

Para que o ator politico ou o cidaddo comum idego#im e reconhecam a
existéncia de corrupcdo, é necessario que difenends papeis publicos e interesses
privados, cuja dicotomia pode ser referenciadatedentros critérios ou concepcgoes, pela
propriedade dos bens em questao, se publica aleg@aum lado; ou privada das empresas,
organizagOes da sociedade civil, familias ou imtlios. Essa diferenciacdo € uma conquista
da modernidade. Em grande parte dos regimes déistolo passado e mesmo em algumas
ditaduras contemporaneas, os direitos e deveresggate e dos agentes publicos ndo eram
facilmente percebidos como dissociados entre pamlie privados, as esferas se
confundiam, e tornavam dificil a tarefa de carazéera corrup¢ao politica. Em tese, s6 em
uma democracia razoavelmente consolidada, se geraiguma clareza sobre essa
distincdo, e que, para fins apenas de argumentaedsugere ser o Brasil uma efetiva
democracia que assegura aos seus cidaddos mecangggeiivos de participacdo na
formacdo da vontade do Estado e em suas decisdescentrole dos atos politicos e
administrativos, principalmente relacionados as soativacoes e finalidades.

A corrupcdo tem efeitos adversos substanciais solreescimento econdémico.
Isso se daria uma vez que os altos niveis de a@oumibem os investimentos pela
insercdo de fatores adicionais de incerteza, arlexkaum governo ineficiente tanto pela
incorrecdo das decisOes politicas tomadas sobritu@&ncia da corrupgéo politica, quanto
pelo aumento dos custos desse processo de debidéose trata apenas do custo dos
valores pagos como propina a politicos e partidesndo ocorre a corrupcao politica.
Naturalmente, esses montantes pagos pelos grugosssados nas decisfes tomadas sao
amplamente recompensados pelos ganhos privadogelges dessas decisdes politicas (a
corrupcao politica € uma via de mao dupla). Esaabag, decorrentes de um multiplo dos
valores pagos em propina, € que se acumulam coeficiémcia no sistema econémico,
postergando ou inviabilizando investimentos que epadth ser implementados
gradativamente.

Contudo, ainda que sejam importantes os desdobtamezcondémicos da

corrupcao politica, o viés analitico desse estedcosicentra nos desdobramentos politicos
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do fendmeno, uma vez que se deseja examinar orgEcio para a responsividddmmo
dimensdo da qualidadda democraciaNesse sentido, pretendemos demonstrar que a
corrupcao politica é por natureza contraria a nesipmlade dos governos as preferéncias
da maioria dos cidadaos. Isso porque, atravésalpratica, sdo favorecidas as preferéncias
de uma elite minoritaria que paga pela sobrevalgéa dos seus interesses em detrimento
da maioria

Como resultado da corrupgéo, os servicos publieibssf pelo governo se tornam
mais caros aos cofres publicos e, portanto, sobma@mos recursos publicos para
investimentos, melhoria ou expansdo desses serviblesse contexto, qualquer
investimento simples, a exemplo de uma pavimentalgiaima via publica, feita sob
influéncia de um esquema de corrupcao politicaacusliito mais cara ao erario. Se nesse
exemplo considerarmos que 0s recursos orcamensa@bBmitados e fixos, o resultado do
sobrepreco sdo menos quildbmetros asfaltados dseagigepossivel entregar a populacdo se
nao houvesse corrupcao ou aplicacdo de um asfateguado em relacdo as prescricdes
técnicas, e, portanto, menor responsividade . Hietanto, outro aspecto do impacto da
corrupcao politica a ser considerado, a sua infiaésobre a definicdo das prioridades dos
gastos publicos. Em casos como o do exemplo adiahegz mais grave do que o0s
quildmetros que ficaram por asfaltar, seja a inftinacdo de uma escola ou a contratacao
de médicos adicionais para o0 posto de saude quirao concretizadas com aquela verba
orcamentaria e que poderiam ser prioridade paral@agomunidade.

O fato para o qual queremos chamar a atencdo équel@ corrupgdo politica
influencia a forma como as prioridades orgcamergat@um governo sdo estabelecidas, de
maneira a beneficiar empresas interessadas maiegmtipo de gasto publico que em
outro e dispostas a pagar por esse beneficio,ndondessim a criar prioridades de governo
em desalinho com as preferéncias da maioria ded&ab, a exemplo do escandalo do
mensaldo, objeto da pesquisa que resultou estxtdisSo.

Além do mais, a distor¢cdo nos gastos publicos peadas ou custos adicionais
provocados pela pratica de corrupgdo politica levamum aprofundamento das

desigualdades sociais, pois 0 Estado, "para corap@&ssas perdas ou custos adicionais,

* responsividade governamental - formulacdo e impteatdo pelos governos de decisdes e politicas

publicas que contemplem as preferéncias e demafetags dos cidadaos
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tende a aumentar impostos e taxas ou cortar gassesciais, especialmente nas politicas
sociais", conforme sugere Filgueiras (2008, p. 161)

Mesmos nas experiéncias denominadas de “Orcamantioifativo”®, na qual, a
definicdo de prioridades de um percentual varideslinvestimentos publicos em obras de
infraestrutura e equipamentos sociais seria, em tesultante de uma consulta popular
com previsdo de instituicdo de um conselho paoitadomposto por representantes
governamentais e das comunidades participantes, @mmpeténcia para escolher as
prioridades do investimento até o valor correspoteleao percentual limite fixado e
acompanhar a sua execucao durante o exercicio ddagha outorgado; nao difere muito
em seu resultado com as formas convencionais déogemis se trata de uma estratégia
gue visa referendar estudos governamentais qutarmates priori a viabilidade técnica e
financeira da intervencdo publica demandada, aléntabptar as liderancas populares
como cabos eleitorais e mobilizar de forma contl@mla subordinada os administrados;
legitimar as prioridades de governo como resultaateonvergentes da vontade popular; e
represar sem desgastes as demandas ndo atendidadopterem sido acolhidas como
prioridades pelas comunidades consultadas.

Os recursos financeiros angariados pelos politids/és da corrupcdo, quando
utilizados para o financiamento de suas camparibdsrais, aumentam as chances desses
atores se manterem no poder. Como ressalta Ca@2@@8, (0. 16-17), "a presenca irrestrita
e desigual de recursos financeiros no processtwmrlepode reforcar a desigualdade de
competicao".

Assumindo a democracia como um bem moral, se n&mnme&m imperativo de
bem estar e realizacdo das pessoas, aumentar guslidade no sentido do pleno
estabelecimento da liberdade e da igualdade tosagueta desejavel de bom desempenho
a ser adotada na avaliacdo das instituicbes detivasa sintetizadas sobretudo nas

dimensdes ou mecanismos de estrita legalidadeicipagdo efetiva na formacdo da

> Experiéncia de gest&o participativa implementadimfuio da década de 80 nos Municipios de Lagese SC
Vila Velha — ES e posteriormente avocadas comdigmlprioritaria pelo PT - apds terem sido apedetas
no Municipio de S&o Paulo, na gestdo de Luiza Enan@l989-1992); no Municipio de Porto Alegre, nas
gestdes de Olivio Dutra (1989-1992) e Tarso Get®83-2000) e no Estado do Rio do Rio Grande dorul,
gestao de Olivio Dutra (1999-2006), e multiplicadas diversas experiéncias de governo exercidoaress
instancias governamentais capitaneadas pelo Pidgsaaliados
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vontade estatal ou convergéncia entre a vontad¢akst a vontade comunitéria; controle

efetivo e transparéncia da gestao publica; exerdiailiberdade de escolha e igualdade no
acesso as informagdes e na participacdo no prope#itioo; qualidade da representacéo; e
competicdo que assegure alternancia ou manutereggmder, mediante a realizagdo de
sufragios universais periodicos .

A influéncia do poder econémico sobre o processdetdsdes politicas na esfera
publica, quando acontece sob a forma de corrupoéiice, em que partes interessadas
remuneram diretamente atores politicos por suasdicpublicas, tem viés contrario aos
principios democréticos e efeito nocivo sobre didade da democracia, porque afeta a
dimensdo da responsividade. Isso ndo se da apemamsequéncia do desequilibrio
representativo em que esse mecanismo implica, masigalmente pela auséncia de
transparéncia e impossibilidade do debate, redazmd mesmo anulando o peso dos
demais setores da sociedade no processo decisdribeneficio dos interesses privados de
um grupo extremamente diminuto e pouco represgatata mesma. Nesse sentido, a
corrupcao politica faz com que preferéncias da maaidos cidaddos ndo sejam
consideradas. Essa desconsideracdo pode levanagib e ao desinteresse dos cidadaos
pela politica, a medida que n&o se percebam diteraviaveis, com grande prejuizo para
a participacado politica, que € um dos motores deodeacia.

Embora ndo exista consenso para definir a demagrpode-se afirmar que sem
gue existam eleicbes competitivas e periddicasquass os cidaddos sejam livres para
votar e serem votados, um dado regime ndo podeossiderado uma democracia. Em
democracias representativas, a existéncia de ekeigdmpetitivas e periddicas se torna,
portanto, a dimensdo verdadeiramente central, aidamedue oferece aos cidadaos
individuais e aos atores da sociedade civil orgatdazos meios de controle sobre politicos e
instituicdes politicas. A realizacdo de eleicdespmriodos previamente determinados é o
mecanismo pelo qual os atores politicos prestantasode seus atos politicos a seus
eleitores e s&o por eles aprovados ou reprovadosupoatuacdo. E o momento em que o
poder politico € retirado de uns e delegado a syietos eleitores, que julgam as acdes e
escolhas dos atores politicos, agora na posicdoaddidatos, comparando-os as suas
proprias preferéncias.

Nesse contexto, a pratica da corrupcédo politicafetmr o modo como o sistema
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politico processa as preferéncias da maioria, emeff@o dos interesses de uma minoria
gue paga pelo privilégio, deveria reduzir as chartee um ator politico, individuo, grupo
ou partido ser aprovado pelos eleitores nas up®e, menos naquelas situacbes em que
tais praticas corruptas ou suas consequéncias gpaesponsividade fossem percebidas
pelos cidadaos.

Entretanto o que se observa na prética pareceacianta l0gica descritacima, a
medida que os atores praticantes da corrupcadcpotifio sdo punidos pelos eleitores de
forma consistente, sendo reconduzidos ao podemmesm os indicios da pratica dos atos
ilicitos. Isso suscita questionamentos no sentidoucha melhor compreensdo desse
fendmeno. Na raiz desse problema podem estar os alistos do processo eleitoral,
combinados a tolerancia de parte do eleitoradaragéo politica, e sua resposta positiva
aos investimentos feitos em marketing politico petandidatos. A conexdo entre 0s
recursos financeiros oriundos de corrup¢éo poléiogdinanciamento de campanha se daria
pelo uso do mecanismo de Caixa 2 de campanha, guanentaria recursos oriundos
sobretudo de doagbes ndo contabilizadas e sengivsstia sua origem e aplicacdo. Essa
combinacdo de fatores estaria criando uma demam@etitiva por recursos intensivos,
gue funcionaria como incentivo para os atores ipotadotarem a pratica da corrupcao
politica, como forma de angariar fundos para féeamte a ela.

A questdo da responsabilizacdo do ato corrupt@-€@sequente punicdo do ator
politico que o pratica — pelo eleitorado atravésvdi s6 € possivel quando tal ato seja
conhecido pelo eleitor, embora isso ndo seja umanta de que ele ira fazé-lo. O acesso, a
absorcéo e a retencdo dessas informacdes témntoorii@portancia central no processo
democratico. As instituicdes democraticas dedicadavonitoramento, dendncia e puni¢do
dos atores politicos, como o parlamento, a oposigaministério publico e o poder
judiciario, amparadas por uma midia de massa que da liberdade de imprensa, sdo
responsaveis pela sussponsabilizacio

De acordo com Moises (2008, p. 20), a julgar petsstante veiculacdo de noticias
de corrupgéo na midia brasileira, pode-se pensaasimidias estdo cumprindo seu papel
de informar, ainda que isso nada diga da eficaosastdipostos mecanismos punitivos que
deveriam embutirSupondo-se, portanto, que o eleitor tenha algurfieenracédo quanto a

pratica de corrup¢do politica, deveria operar miepars capazes de punir 0s atores
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politicos que a praticam, levando-os a perder cepepdlitico pela rejeicdo do eleitorado,
pelo menos nos casos em que tais praticas fosserabpas por parcela expressiva dos
eleitores como ilegais ou lesivas aos seus intese§ntretanto, ndo parece ser iSso que se
observa no Brasil, onde os eleitores tém se mast@drantes aos indicios de corrupcao
politica, ndo punindo seus perpetuadores na hovatde.

Nesse sentido, tanto na reeleicdo de Luiz Inacla da Silva, em 2006; quanto na
eleicdo da Presidente Dilma Rousseff, em 2010, petasularizacdo do escandalo do
mensaldo parece ndo ter repercutido de forma migtifa na definicAo do voto dos
eleitores, como se tratassem de condutas isoladasublordinados, que agiram sem
conhecimento ou autorizacdo dos seus superiore&rdugcos, mas que ndo chegavam a
contaminar a confianca neles depositada peloedsiue sufragaram a reconducédo para
mais um mandato para Luis Inéacio Lula da Silva eleigdo de sua sucessora, Dilma
Rousseff.

A essa tolerancia soma-se a resposta positivaleibares ao marketing politico, o
gue motiva os candidatos a investirem recursosuEs sampanhas para atrair, fidelizar e
impressionar o seu eleitorado, numa vultosa pradeeiografica. Na hora de votar, os
eleitores brasileiros parecem privilegiar os caattis que mais arrecadam fundos de
campanha e que, consequentemente, mais gastamopaganda eleitoral, mesmo diante
das evidéncias da vinculacdo desses recursos com@a explicita de servigos prestados
ou a serem prestados por detentores do podercpaiindividuos ou grupos pertencentes a
uma minoria financeiramente privilegiada, atravésarrupcéo politica.

Por se tratar de um processo competitivo entresiioteressados em ascender ao
ou manter o poder politico, os gastos ou investioeerem campanha feitos por um
concorrente aumentam a pressao para que os damdsrh o facam, em um fenémeno
gue se retro-alimenta de forma semelhante a umadaocarmamentista. Dentro dessa

I6gica, segundo Marenco (2008),

o desenvolvimento técnico de sondagens de opiniética, recursos de
propaganda eleitoral e da tecnologia dos meiosdrigicacdo tornou-se
indispensavel a campanhas partidarias competiteggsonenciando os
custos exigidos para alcancar os eleitores em @digMARENCO, 2008,
p. 382).
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A consequente necessidade de recursos financemwessivos para eleger-se
influi grandemente no comportamento dos atorestipmdi nos periodos entre elei¢des.
Segundo Campos (2009)

O carater de centralidade existente na relacée dimheiro e eleices (ou
dinheiro e politica) demonstra que nao se tratand relacao conjuntural
existente apenas em periodos especificos. Trala-sen “nexo natural”,
gue se caracteriza por uma composicao de condlgtendendo-se para
além dos periodos eleitorais (CAMPOS, 2009, p. 17).

Embora agir e decidir em concordancia com as m@ebs da maioria do
eleitorado devesse render aprovagao e assim vasasaadidatos, isso pode ndo bastar para
reeleger-se ou eleger a seus co-partidarios. Agidesacordo com tais preferéncias através
da prética da corrupcao politica pode assegurasace recursos financeiros importantes
gue rendem muito mais votos quando bem aplicadasm@panhas eleitorais, ainda que
possa ser necessario ocultar sua origem. Esse éeose multiplica e solidifica quando se
considera a prética de intercambio de apoio polidiotre candidatos e partidos, seja ha
busca de acesso a palanque ou tempo de propadaitdeakgratuita. Por essas razdes, 0s
eleitos preferem muitas vezes ser mais fiéis aempda que aos eleitores .

O encadeamento de fendmenos descritos acima guntmde incentivos sobre os
atores politicos dele decorrentes sugere uma Yergenidemocratica do processo eleitoral
brasileiro, ainda que pareca haver um certo cons@ositivo ao redor da qualidade
democratica das elei¢cdes brasileiras, uma vez quaet@ipacdo dos eleitores no processo
de votacéao, supervisionados pela Justica Eleitqual,se beneficia de alta credibilidade.

Segundo Hartlyn (2006), apud Formiga-Xavier (201.023), “as eleicdes sédo a
vida da democracia, mas nem todas as eleicoesesaocdaticas”. Com efeito, parte dos
recursos financeiros arrecadados com a praticaodaipgdo politica alimentariam o
financiamento das campanhas eleitorais de candidatgartidos que a praticam, a fim de
serem gastos na conquista dos eleitores e de stassnas eleigcdes.

Esse financiamento é composto, de um lado, pefdaedmu origens, doa¢des ou
contribuicbes de campanha, e, de outro, por gastasampanha. No acumulado de uma
dada campanha eleitoral, a diferenca entre as doat®s gastos forma as sobras de

campanha, se o resultado for positivo; ou as dévidia campanha, se for negativo. A
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legislacdo eleitoral exige dos candidatos que tastooacdes e contribuicbes, quanto as
despesas sejam declaradas através da prestacéotde de uma campanha no Tribunal
Superior Eleitoral — TSE.

O Caixa 2 de campanha séo recursos materiais, ¥anfinanceiros ou de outra
natureza, utilizados para fazer frente aos gastwcessidades de campanha, cuja origem
verdadeira ndo seja declarada a justica eleit@rgdrestacdo de contas exigidas pela lei. A
especificidade de que a origem seja verdadeirag¢twancia nessa definicdo em funcao da
existéncia de doadores laranjas — pessoas fisicagidicas que emprestam seus nomes e
identificacdo para o registro de doagbes feitas abnmeiro que n&o lhes pertence
efetivamente, assumindo assim a autoria de dodefias por terceiros que preferem néo
se identificar. Desse modo, tais doactes, embalardelas a justica eleitoral na prestacao
de contas e, portanto, enquadradas como contrigmiitiditas, podem ser classificadas
como Caixa 2 da campanha.

A retribuicdo financeira dada por agente corruptam ator politico por um ato de
corrupcdo que o beneficie pode eventualmente saaldorma de uma contribuicdo de
campanha legalmente declarada para a justica releientretanto essas doacbes néo
seriam classificadas como Caixa 2. Ndo é de sea@gpee seja regra, mas sim excecao, a
possibilidade de doac®es licitas servirem comorpagé a um ato ilicito de corrupcéo,
uma vez que a publicidade da doacéo feita em cdanoia com a lei pode atrair a atencéo
para o beneficio obtido pelo doador através doindevido do poder publico. Assim
sendo, a tendéncia é que essa retribuicdo dadaageide corruptor ao ator politico pelo
beneficio obtido no uso indevido do poder publiegadeita na forma de financiamento
ilicito, via transferéncias indiretas encobertaghamado Caixa 2, ja que, segundo Melo
(2008),

o financiamento ilicito torna literalmente imposdigaber quais séo de
fato os doadores e qual o peso relativo daquelessga conhecidos, a
partir da contabilidade oficial, na composicdo daseitas de uma
campanha. Sem informacdo, o eleitor pode ajudarlegere um
representante que esta prioritariamente, a sedédateresses que ignora
guais sejam (MELO, 2008, p. 376).

Dai, a importancia do fendbmeno do financiameli¢éito de campanha para o

estudo da corrupcao politica propdsito, a estratégia de defesa urgida quaondestburo
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do escandalo do mensaldo, em junho de 2005, entagdepelos advogados de diversos
réus indiciados na Acdo Penal ° 470/2007, a exerdplex-tesoureiro do PT, Delubio

Soares, é que seus clientes, acusados por forndgcgaadrilha, lavagem de dinheiro e
corrupcao ativa ou passiva, a depender do casocarape ou se beneficiaram de recursos
ndo contabilizados na campanha a presidéncia dabRegp em 2002, reduzindo o ilicito a

uma utilizacdo de Caixa 2, suscetivel a aplicagipahalidade pecuniaria prescrita em 2
anos a partir da pratica infracional, refutando®ods tipos pelas quais foram indiciados,
inclusive a tese de compra de votos de parlamentarea venda de apoio em troca de
pagamento. Essa estratégia de defesa, sustenéadi@jet foi crucial para que Lula ndo

fosse implicado no escandalo e corresse o risampkeachment.

Em alusédo as declaracbes do Procurador Geral dzbRegpy Roberto Gurgel, que
guestionou o fato das transacdes verificadas ncafiem terem sido feitas com dinheiro
vivo e ndo via transferéncias bancarias, a defasterou que "O PT ndo podia fazer
transferéncia bancéria porque o dinheiro eradliciesmo, oriundo do caixa 2, portanto, de
fonte ilicita, cuja ilicitude nunca foi negada, masguém foi corrompido ou se deixou
corromper”. Quanto ao Delubio Soares, a sua defesdientou que ele cuidava
exclusivamente da parte financeira do PT e nunaangelveu em negociacdes de apoio
parlamentar.

A defesa resgatou a histéria da formacéo de chafalRLula-José Alencar) para
a disputa presidencial, em 2002, para afirmar quacardo do PT com as demais
agremiagcbes que viriam a compor a base do goveamedritamente para custeio de
campanha, demonstrando aos ministros do STF qumoio @de PL, PTB e PMDB no
Congresso Nacional diminuiu nos momentos em quemasses de recurso aumentaram,
excetuando-se o PP, onde houve estabilidade, rpsio ndo passava de 80% da bancada,
omitindo que tais circunstancias envolveram votac@entroversas de matérias que
suprimiam ou flexibilizaram direitos sociais ou nfmédram obrigacbes do Estado
Brasileiro, desmontando mecanismos importantes mdervencdo e controle ou o0s

transferindo para a alcada da iniciativa privada.
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2.3 Republica as avessas, desconstrucdo do estademdcratico de direito e a
corrupcao politica no Brasil

O Estado Brasileiro que emergiu do processo denredetizacdo das ditaduras civil-
militares (1937-1945 e 1964-1985) - avalizadas el@andes corporacdes econdmicas e
financeiras transnacionais e suas congéneres ésidnteladas pelas forgcas militares
formadas numa tradicdo autoritaria; e envolvidasupaa corja de corruptos internalizados
e disseminados em todos os segmentos, poderefircias administrativas (mesmo que
intercaladas por um breve periodo de regularidaditiga institucional -1946-1964); se
constituiu como uma Republica as avessas que vpsarimentando uma desconstrucao do
Estado Social e Democrético de Direito instituidwnmativamente, mas ndo consolidado
por regulamentacéo e efetivacao de suas disposipdssitucionais.

Embora o Estado Brasileiro tenha sido constituitbs termos da Constituicdo
Federal de 1988, como Republica Federativa e ESadial e Democrético de Direito, 0s
ideais republicanos de governanca responsaveltensangel, vinculada a concretizacdo da
vontade coletiva e do interesse publico - forjadhas necessidades socioambientais
coletivas reconhecidas como direitos fundamentads;legitimadas pelo controle
participativo dos cidadéaos - jamais foram efetiwddnternalizados como demanda pelas
massas populares desprovidas da cidadania plendo seeras promessas retoricas de
manipulacdo politicas, reeditadas a cada eleicdalternadas com a apresentacdo
oportunista de projetos de reforma politica seme@acdo terminativa, mesmo quando
focadas apenas no financiamento publico das camapasiéitorais.

Essa constatacdo vem explicar, em parte, a madatete; verdadeiros desgovernos,
na perspectiva republicana, em quaisquer instaadasnistrativas, independentemente da
filiacdo partidaria dos seus supostos mandatadiosgionando a gestdo da coisa publica,
de forma pragmatica, em proveito dos interessesmgws dos patrocinadores de suas
campanhas eleitorais, na configuracdo de uma Riepldd avessas na medida em que se
verifica a desconstrucdo do Estado Social e Dertiooréle Direito, representando um
retrocesso sem precedentes na area socioambaqtad, inviabiliza a possibilidade do pais
continuar avancando na direcdo do desenvolvimento sustentabilidade e ameaca
seriamente a qualidade de vida das populacfes &daiuras.

O Estado Nacional, que emergiu no processo de émdigmcia Politica, se constituiu
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em uma base social extremamente autoritaria, hemd@@ma sociedade escravagista que
vigorou por trés séculos e meio, baseada nas eddcévadas entre a Casa Grande e a
Senzala, origem da sua estratificacdo social,mieipal fonte primaria de acumulacéao de
capital fora o trafico negreiro, o qual, por sua,Jei o principal financiador dos demais
ciclos econémicos experimentados pelo Brasil agdata sua Historia.

O exercicio autoritario do poder vem se aperfeigoaao longo do Regime
Republicano, passando pela sua fase de instaueagi@tas diversas vezes em que fora
assaltado por longos periodos de ditadura civiltanitonduzidos pelas elites econémicas,
com ou sem tutela das forcas militares, tanto nadésNovo — de 1937-1945, como no
Regime Militar — 1964-1985, que assumiram formatstitucionais ndo submetidos ao
controle social, suprimindo ou condicionando o el das liberdades publicas e o
reconhecimento de direitos e garantias fundamepéaigso exercicio da cidadania.

Os periodos de normalidade, dita democratica, petoprimento dos rituais de
representacao e alternancia de poder instituciontalcalado entre os periodos de excec¢ao
(1945-1964) e a partir de 1988, com a promulgagdGahstituicdo Federal de 1988, apés
a breve transicdo de 1985-1988, ainda nao foramiesutes para a democratizacao efetiva
das relacdes entre o Estado e a Sociedade e, censepente, da propria Sociedade; nem
para a formacéo de cidadaos conscientes, queraroien de seus direitos politicos, quer
na resisténcia pela ampliacdo, manutencédo e efatigi de seus direitos sociais. Também
ndo se restabeleceu a verdade sobre as ditadumaseneoncretizou as promessas das suas
sucessivas redemocratizacdes, impedindo os cidaal@&perarem a sua alienacdo pela
revelacdo de sua propria verdade ao se deparamano gignificado, dimenséo, sentido e
alcance do que vem a ser um Estado, que se reecbem Social e Democratico de
Direito e que se assume como Regime Republicaner&eb, considerando que a propria
Constituicdo Federal de 1988 foi submetida a eficdantida de suas principais conquistas,
gue ndo chegaram sequer a ser implementadas par dal regulamentacdo, sendo
posteriormente desconstituidas pelo processo deac@iorma que resultou, até a presente
data, em 64 emendas, a maioria suprimindo ou fleedbdo o exercicio de direitos sociais
e desmontando os principais instrumentos de inbeAeedo Estado na Ordem Econdmica e
na Ordem Social, mediante exclusdo ou esvaziandensoas competéncias.

Dada como concluida a Redemocratizacao - cujai¢éansem rupturas da Ditadura
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de 1964-1985 fora bruscamente interrompida peloe@mvJosé Sarney, quando outorgou
poderes constituintes ao Congresso Nacional edeitd 986 que resultou a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 (descumprindo o adordan 1984, durante a Campanha
pelas Eleicdes Diretas para Presidéncia da Repifblee sucederam na Presidéncia da
Republica, ap6s um breve interregno de um preteossalvador da patria criado por
manipulacdo mediatica e sacrificado pelo impeachrmpara manutencdo do status quo,
representantes dos Partidos Politicos de inspiracdgramatica na social democracia
europeia — PSDB, com Fernando Henriqgue Cardosdb{2002); e PT, com Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e sua sucessora, DilmasBeff (a partir de 2011), inteiramente
comprometidos com a Ordem Neoliberal, mediante @lementacdo de reformas
estruturais preconizadas pelo que se convencionser aenominado de “Consenso de
Washington”.

Eles se diferenciaram, porém, para além da ret@@sapromessas eleitorais, pelo
grau de intensidade das concessoes populista®@6d2 populacdo mais pobre do Brasil,
pela qual a mantém cativa como reduto eleitorad; stores intermediarios emergentes; e
aos movimentos e organizacbes socioambientais, reindp legitimacdo, cooptacao e
incorporacdo minoritaria na estrutura de poder, &mbito da politica de aliangas
estratégicas para assegurar a manutencdo e re@oodc poder institucional; mas se
afinando pragmaticamente no aprofundamento dasmafestruturais e na subserviéncia
ao grande capital internacional e seus aliadoem@drio nacional, representados no 1%
dos mais ricos, quer através dos atos legais editath seu beneficio direto ou indireto;
gastos publicos direcionados; e captacéo de finareito para suas campanhas eleitorais,
geralmente transferidos de forma irregular sem compter os beneficiarios e identificar
ou vincular os seus patronos e mecenas, destasends instituicdes financeiras;
produtores e exportadores do agronegdécio e das odities minerais; e empreiteiras das
grandes obras publicas, sendo também formas depcdo a captacdo irregular e a
apropriacao das chamadas sobras de campanha.

Quando da constituicdo do Estado Brasileiro, maigmmente, durante a

tramitacéo do processo legislativo especial qumicdu na elaboracéo da Constituicdo da

® Acordo de transicdo sem ruptura: convocagdo de Assembleia Nacional Constituinte; Eleicbes para
cargos majoritarios do poder Executivo de formapessiva; e Anistia Politica reciproca.
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Republica Federativa do Brasil em 1988, no qualcseferiu poderes constituintes
originarios aos parlamentares eleitos em 1986 par&ongresso Nacional, ficou
estabelecido que a Forma de Estado (Republica smaigoia Constitucional) e o Sistema
de Governo (Parlamentarismo ou Presidencialism@rsedefinidos mediante Plebiscito
Nacional, o qual foi realizado em 21/04/1993, comrevisdo de um processo revisional
consecutivo para proceder a readequacgéo do teatoupgado a deliberacdo soberana da
consulta popular realizada, considerando que digxis mecanismos hibridos que
deveriam ser harmonizados com a referida reformaiosal.

Entretanto, tal revisdo ndo se verificou em conidagle com a sua previsao,
sendo aprovadas no periodo de 01/03/1994 a 07@6/Ltn total de 6(seis) emendas
constitucionais de revisao que nao alteraram aiguoaicdo de Estado Republicano com
Sistema de Governo Presidencialista que acumuli@/farma extraordinaria, prerrogativas
do Sistema Parlamentarista, a exemplo da edi¢cadjante declaracdo de urgéncia e
relevancia, de atos administrativos com for¢ca de leom vigéncia e eficacia imediatas,
denominados Medidas Provisorias, sob condicdo uEs@ de sua conversdo em lei no
prazo ao final limitado a 60 dias, prorrogavel uiméca vez, por igual periodo, mediante
aprovacéao pelo Congresso Nacional, sob pena da dardua eficacia. Em caso de rejeicao
ou perda de eficacia, por decurso de prazo, dadaeglioviséria, cabe ao Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, atacdes juridicas delas decorrentes, e, em
caso de ndo ocorrer a sua manifestacdo por um maz60 dias, ficam tacitamente
convalidas as relagfes juridicas constituidas erdates de atos praticados durante sua
vigéncia, mesmo que tais medidas sejam considemaeeistentes pela ndo conversdo em
lei.

Em virtude da preservacdo de mecanismos hibridoarergistema de Governo
Presidencialista, ocorreu a hipertrofia do Podezchkvo que passou a usurpar a funcéo
legislativa, determinando a agenda do Poder Léislae, por extensdo do Poder
Judiciario, mediante o abuso na edicdo de Medidagdérias combinadas com instituicdo
de reserva de iniciativa legislativa privativa,laeg;do um quase monopdélio de producéo
legislativa. Por outro lado, como o Chefe do Goweno Sistema Presidencialista, eleito
em uma eleicdo majoritaria, ndo se vincula, autmer@ente, a formacdo de maioria no

Poder Legislativo, quer assegurada pela votacdoomional obtida pelo partido politico
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do presidente ou pela coalizdo de partidos quetitoer® a base de apoio parlamentar ao
Governo, o exercicio dessas prerrogativas so sigaetmm uma estratégia de cooptacéo de
parlamentares eleitos por partidos fisiolégicosdienge negociacdo de cargos, empregos e
verbas publicas; e liberacdo de emendas parlanesnéar Orcamento Publico da Uniéo,
dentre outras benesses.

Nesse contexto, insere-se 0 pagamento de despesafnathciamento de
campanhas eleitorais de parlamentares e partidos,ginhamento e votacdo em projetos
de interesse do Governo Federal, sobretudo ostpsaje reformas estruturais impopulares
gue determinaram o desmonte do Estado Social, b sguaonstitui como garantista,
nacionalista, intervencionista e desenvolvimentigta a supressdo de direitos sociais
fundamentais ou flexibilizagdo do seu exerciciexemplo das reformas constitucionais da
previdéncia e tributaria; e infraconstitucionarabalhista- sindical; esvaziando o sentido e
o alcance da Constituicdo Federal de 1988, submeétidetencdo de eficacia de suas
principais conquistas pela exigéncia de uma regeéagdo condicionada, que nunca se
efetivou em virtude da correlacdo de forcas queutigsn a hegemonia politica no Estado e

na Sociedade.
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3 MEMORIA E CORRUPCAO POLITICA NO BRASIL: O MENSALA O COMO
ESTRATEGIA DE PODER

3.1 A denuncia do Ministério PUblica Federal e o atamento dos fatos

A deflagracdo do escandalo do mensalédo, considecadm a maior crise de
corrupcao do governo Lula, e sua espetacularizangibatica, provocaram de imediato a
instalacdo de trés Comissdes Parlamentares de ritoquéCPMI’, em especial a dos
Correios; e a instauracdo de Inquérito Policiahg#blicia Federal ainda no més de junho
de 2005. As suas conclusfes foram remetidas pltiaistério Publico Federal, no Estado
de Minas Gerais, em virtude de ser o domicilio plirscipais acusados, o qual instaurou o
Inquérito Civil Pdblico, produzindo o acervo prafr@ que subsidiou a denuncia
formalizada em 18/04/2006 pela Procuradoria Geadepublica - PGR, considerando que
parte dos acusados detinha, a época do aconteoirdestfatos, a prerrogativa de foro
privilegiadd”: Ministros de Estado e Parlamentares. Uma vezdtizada a dendncia, foi
instaurado o Inquérito Judicial n.° 2245/2006 p&apremo Tribunal Federal, que
confirmou e complementou o acervo probatorio qumsisiou o Voto do Relator, Ministro
Joaquim Barbosa, pela instauracao da Acdo PendV@/2007, recepcionado pelo Plenério
do STF em deciséo prolatada em 12/11/2007.

A dendncia formalizada pela PGR sustentou, com kmasepresuncdes, a
ocorréncia de diversos condutas conexas, tipifcadano crimes complexos contra a
Administracdo Publica, em concurso material, aldigos a partir da ocorréncia de um
ndcleo comum, relacionado aos ilicitos financeirogmprovadamente atribuidos aos
diretores do Banco Rural, como condi¢do indispegisdara a ocorréncia do conjunto de
crimes atribuidos aos demais indiciados, a sabemdcdo de quadrilha (organizagéo e
planejamento das condutas ilicitas entre os acasatwolvendo divisdo de tarefas e atos
sequenciais); corrupcao ativa e passiva (vantatieita ioferecida e recebida, em funcéo do

cargo ou funcdo publica); peculato (apropriac&dtdide patriménio publico sob a sua

" Instrumento de controle e investigacdo do Podgislativo, no Ambito da competéncia de fiscalizadé®
atos administrativos dos demais poderes e de mawento e julgamento dos crimes de responsal@lidad
cometidos pelo Presidente da Republica ou pelossiviis de Estado

8 Prerrogativa de foro: s6 ser processado e julgselas instancias judiciais superiores, em virtude d
investidura de cargo politico ou designac¢éo dedariblica
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guarda ou tutela); lavagem de dinheiro (ocultacdcodgem de recursos percebidos de
forma ilicita); gestdo temeraria de instituicdnaficeira (realizacdo ou facilitacdo de
fraudes financeiras); e evasao de divisas (tra@rséa ilegal de divisas para o exterior).

Uma vez instaurada a acdo penal pelo STF, ndcecouldesentranhamento de
acusados no processo e seu respectivo redireciotache forma apartada para instrucéo e
julgamento em instancia jurisdicional originariasrgstados, em face das condutas terem
sido atribuidas aos acusados, em concurso matargalstituindo uma forma de
interdependéncia; e por ter sido demarcada a jgéisdlo STF de forma preventa desde a
recepcdo da denuncia e instauracao da competéfdeanal, com a exclusao de qualquer
outra, mesmo que o0s acusados viessem a perdeg denfato perderam, o foro
privilegiado que detinham & época dos acontecinsento

O escandalo do mensaldo é deflagrado apds a dpadg em 14/05/2005, pela
Revista Veja, de um video flagrando Mauricio Maoinéntéo Diretor do Departamento de
Contratacdes e Administracdo de Material da Empdes&orreios e Telégrafos —ECT -
indicado pelo Deputado Federal Roberto JefersonBARJ, em negociagdo com um
suposto empresario interessado na concorréncigcpitb qual recebe e embolsa a quantia
de R$ 3.000,00, como adiantamento de sua comigaéfraudar as licitagbes em curso na
ECT, e compromete diretamente o PTB e 0 Deputadeif®m Jeferson, mentor e padrinho
politico, como beneficiario do esquema de corrupdio edicdo do dia 18/05/2005, Veja
potencializa a producdo do escandalo, apresentamd@ longa reportagem com a
transcricdo do video, apropriando-se do seu fur@jistico (VEJA, 18/05/2005, p. 54-61).

Diante das repercussdes da denuncia, apesar daveifitustrada do governo Lula
de impedir a instalacdo da CPMI dos Correios, nmdidiberacdo de emendas ao
Orgamento da Unido no montante de R$ 400 bilhdasfoe instalada em 03/06/2005.
Com o fato consumado, o Deputado Roberto Jefesmm, a garantia de blindagem do
Governo Federal e como retaliacdo por ter sido ddrsado, concede duas entrevistas ao
Jornal Folha de S&o Paulo, publicadas nos dias @&/@6/2005, nas quais “denuncia a
existéncia de um esquema de pagamento de properesais, uma mesada, um mensalao,
pelo Governo Federal a parlamentares da base aleadatroca de apoio e votacéo
favoravel aos seus projetos de iniciativa legigti (emendas constitucionais, leis

complementares, leis ordinarias e medidas pro@sjrsendo que na primeira entrevista
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comprometeu o Presidente Lula, por conivéncia, y& qQ mesmo supostamente tinha
conhecimento da denudncia relatada pelo propridatela na segunda, atribuiu ao Ministro
José Dirceu a direcdo e toda a responsabilidade gsgjluema de corrupcdo, mantido no
periodo de janeiro de 2003 a maio de 2005, inondot® Presidente Lula (FOLHA DE
SAO PAULO, 04 e 06/06/2005 p. 3-5).

Como decorréncia da CPMI dos Correios, que incorpardenuncia do mensalao,
foram cassados os Deputados José Dirceu —PT/SP 1¢b2/ZD05 (que havia sido
exonerado como Ministro-Chefe da Casa Civil daiBéesia da Republica em 17/06/2005
e reassumido o mandato de Deputado Federal pamentuspessoalmente a sua defesa
perante & Comissdo de Etica e Decoro Parlamefadio Correia - PP/PE e Roberto
Jeferson - PTB/RJ; renunciaram 04 parlamentareyvadi®s partidos, com receio da
cassacao vir a provocar a sua inelegibilidade pamd® consecutivos, sendo absolvidos 11
outros parlamentares, de um total de 18 que tirdidmindiciados no relatério da CPMI
dos Correios divulgado oficialmente em 01/09/2005

Com base nas conclusdes das CMPI, sobretudo a doeids, instaladas no
Congresso Nacional e dos Inquéritos da Policiaraédee as apoiaram, em 18/04/2006 o
entdo Procurador Geral da Republica, Antbnio Fetoate Souza, encaminhou ao STF
uma denudncia contra 40 das pessoas envolvidas a&bésia a investigacdo judicial do
mensaldo, o Inquérito n.° 2245/2006 .

Em agosto de 2007, o ministro do STF encarregadanduoérito, Joaquim
Barbosa, apresentou seu voto em relacdo a dendmdt&R, endossando-a e seu voto, no
essencial, foi confirmado pelo Plenario do Tribugral 12/11/2007. Com isso, se instaurou
a Acao Penal n.° 470/2007 contra 40 réus indicta@8spoliticos, entre parlamentares,
ministros e auxiliares, sendo 11 do PT e 17 dedusrda base aliada, como PP, PL, PTB e
PMDB; quatro executivos do Banco Rural, um banao sede em Minas Gerais; e oito
pessoas oriundas de agéncias de publicidade casdolpor Marcos Valério e seus 03
sécios, além de Duda Mendonca e sua sécia, mangusetia campanha de Lula em 2002.
O Ministro Joaquim Barbosa dividiu o processo peosiicilios eleitorais dos acusados -
18 estados - e comegaram a ser ouvidas as ce&fdestemunhas indicadas pela defesa.

Em setembro de 2011, foram apresentadas as alsgfgéis pelo Procurador-

Geral da Republica, Roberto Gurgel, e pelos advuxydd defesa dos acusados. Terminada
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a instrucdo e conclusos os autos, foram apresentsle@otos do Relator, Min. Joaquim
Barbosa e do Revisor, Min. Ricardo Lewandowski. Gooulminéncia, o julgamento
ocorreu no periodo de 02/08/2012 a 17/12/2012]izatalo 52 sessdes de julgamento,
mais de sete anos depois da deflagracdo do escaedahtais de seis anos apos a
formalizagdo da denuncia pela PGR.

Do ponto de vista do conteudo politico, pode-seim@s o mensaldo em duas
grandes conclusdes: uma sobre a qual had consetsoaensadores e acusados e outra
sobre a qual h& divergéncias radicais entre asphréss:

1) A primeira concluséo € que, independentementgigam e dos objetivos, o PT
distribuiu clandestinamente 56 milhdes de reaiseganeiro de 2003 e maio de 2005. A
distribuicdo foi feita por meio de um esquema operpelo entdo tesoureiro do PT,
Delubio Soares, e pelo publicitario Marcos ValéRelos depoimentos dos envolvidos,
dados a Policia Federal e ao CN, destes 56 milihdesais, 28,5 milhdes foram para o PT,
12,2 milhdes, para o PL, 7,8 milhdes, para o FPilhdes, para o PTB e 2,1 milhdes,
para o PMDB. Do dinheiro do PT, a maior parte fa@igpo publicitario Duda Mendonca -
15,5 milhdes de reais - e o resto, dividido entputiados e nove diretérios do partido, o
nacional e os de oito Estados. Dos diretorios dsiadds, o do Rio de Janeiro foi o que
recebeu mais, 2,7 milhdes de reais, e 0 de Alagogsie recebeu menos, 120 mil reais.
Para a estratégia de defesa, tratou-se de redesmsxa 2, captados para financiamento de
campanhas eleitorais do PT e dos partidos aliados.

2) A segunda concluséo é que havia “uma sofisticagianiza¢c&do criminosa”, cujo
ndcleo politico central foi formado em 2002 e “stri@urou profissionalmente para a
pratica de crimes, como peculato, lavagem de dioheorrupcado ativa, gestao fraudulenta,
além das mais diversas formas de fraude”. Essaniaegdio era dividida em setores ou
ndcleos de atuacdo a cargo de trés quadrilhasngipal delas, a politica, era dirigida por
José Dirceu, e dela participavam os mais altogetites formais do PT em 2003: o
presidente, José Genoino, o secretario-geral,03ereira, e o tesoureiro, Delubio Soares.
A segunda, a operacional ou publicitaria, era diggoor Marcos Valério e composta por
ele, seus trés socios e dois prepostos nas agéleciashlicidade DNA e SMP&B, além de
Duda Mendonca e sua sécia, marqueteiros da camgemPa em 2002. E a terceira, a

financeira, era liderada pela entédo presidente at® Rural, Katia Rabello, e incluia trés
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outros dirigentes do banco.

Segundo Denuncia da PGR, o esquema funcionava:assiatleo politico, com a
“autorizacdo dos principais dirigentes da cupul@dae do governo Lula”, utilizava verbas
do Banco do Brasil repassadas “irregular e gramesde” para empresas de Marcos
Valério. Esse dinheiro era “esquentado” por mei@mpréstimos “fraudulentos” para ter a
aparéncia de “meros empréstimos bancéarios” feitos Pd. Os banqueiros teriam
conseguido reducdo ou auséncia de fiscalizacdoah@dBCentral para repassarem esse
dinheiro ao PT e os que o receberam o fizeramamwidt sua origem e cometendo crime de
lavagem de dinheiro (STF - Decisédo - Recebiment®eéalncia e Instauragdo da Acao
Penal n.° 470/2007 - Sessao Plenaria 12/11/2007).

A tese da “sofisticada organizacao criminosa” qreatcometido “0 maior crime
politico da histéria da Republica, usada pelos godbcuradores-gerais da Republica, tanto
na “denuncia” do caso, em 2006, como nas “alegafibas”, em 2011; e pela grande
midia, que endossou a conclusdo dos acusadoresegetiu incessantemente ao longo
desses ultimos anos - seria sustentada nos segytatds probantes: a de que os milhdes
distribuidos clandestinamente pelo esquema DeldbMalério ndo se destinaram a
financiamento de campanha eleitoral, mas a compraotio dos parlamentares; e nao
vieram de empréstimos dos Bancos Rural e BMG, rAas de fato, dinheiro publico,
desviado do Banco do Brasil por meio de, basicaepem fundo de incentivos da Visanet,
uma empresa de cobrancas eletronicas responsdaehgrainistracdo do cartdo Visa, ao
gual o Banco do Brasil € associado.

Para discussdo da materialidade do escandalo deaféiere suas repercussoes, se
faz necesséario a superacdo da aparente dicotortia & versdes que demarcaram a
polarizacao politica-ideologica do episédio, tratgabr um lado, pelas posi¢des alinhadas e
afinadas com a estratégia de defesa, como caigaaZbes eleitorais ndo contabilizadas
(meras irregularidades eleitorais), desfocadas qgglarcussao midiatica espetacularizada,
gue induziu um clamor difuso contra supostas daadrde corrupcao pela apropriacao de
vantagens ilicitas pela classe politica dirigeniglizada, portanto, no minimo, para
desqualificar e derrotar o PT e seus aliados ragdels gerais e municipais, majoritarias e
proporcionais e, no limite, forcar sua capitulagitecipada via concessdes politicas que

inviabilizem a manutencdo do poder institucionalclusive em face ao risco de



50

impeachment do ex-Presidente Lula pela préaticarideecde responsabilidade, quando da
sua deflagracdae, por outro lado, pelas posi¢cdes alinhadas edds com a estratégia de
acusacdo, em conformidade com a denudncia da PGRo ¢o maior escandalo de
corrupcao da Republica”, se constituindo, em furdd@sua capilarizacdo, repercussao e
sofisticagdo, um esquema de corrupcdo arquitetagd@arejado pela cupula politica do
governo federal e com ramificagdes em outras io&are esferas publicas e privadas, para
comprar o apoio de partidos e parlamentares enmc@esade projetos legislativos de
interesse governamental, mediante distribuicaialéte recursos publicos.

Também compde esse cenario o papel dos partidepsl como o PT e PSDB,
inspirados na social democracia europeia, mesmadguariginados em um amplo
movimento populista de massas fusionado na campamhademocratizacdo do Estado
Brasileiro (0o PT, no periodo de 1980-89), ou resué de uma dissidéncia politica-
ideoldgica do PMDB, na condicao de frente de o@ms&o regime civil-militar havida no
processo de discussao e votacdo da CF de 19880B,R® periodo de 1988-89), que
assumem a funcdo garantidora da ordem capitalesta,sua versdo neoliberal, que
propugnaram, desde o inicio da década de 90 ddospassado, a remoc¢ado de todo e
gualquer obstaculo a retomada da acumulacdo adeleta capital, pela reforma do
aparelho de Estado, proporcionada pela assunc@api de regulacdo econdmica e pela
transferéncia de patrimonio, servigos e fundos ipoblpara a gestdo do capital ou em
nome do capital, em ades&o ao protocolo preconigaldoque se convencionou denominar
de“Consenso de Washingtdhque sustentou um conjunto de medidas para scéierda
crise econdmica internacional do inicio da décaeld @80 do século passado, acenando
para a retomada do ritmo de crescimento econdmilas eiveis crescentes de acumulagao
de capital verificadas no periodo anterior as sicas guerras mundiais.

No caso especifico, apds a derrota nas eleicbesdpneiais de 1989, o PT
comecou a transigir em sua estratégia de convaggénttorno de um projeto reformista e
popular para o Brasil, construido em consenso one@resentacdes politicas-sociais que
lutaram pela redemocratizacdo do Estado Brasileimpoiaram a candidatura de Luiz
In&cio Lula da Silva para a presidéncia; e a maatastratégia de conquista e manutencao
de poder por um periodo de 20 anos, consideraghdniono necessario para a consolidagéo

do papel de lideranca na disputa pela hegemoniasterdo e na Sociedade, nos mesmos
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moldes do Partido Republicano Institucional — R#®l,México, que vem se mantendo no
poder ha mais de 60 anos quase interruptamente .

Nesse sentido, a partir das eleicdes majoritarmsl@®4, o PT passou a se
organizar em todos os niveis administrativos, sadeenas pequenas e médias cidades, e
negociar a ampliacdo da politica de aliancas, mezlia atracéo e polarizacdo de partidos,
havidos como fisiologicos, com representacdo nogamso Nacional, para composicao de
uma frente ampla centro-direita, com vistas a liiedyi a tomada e posterior consolidagao
do poder institucional pelas eleicbes gerais e onpais, majoritarias e proporcionais,
mediante concessao de ajuda de custo para finaemiande campanhas eleitorais;
distribuicdo de verbas e designacdo politica dgosarempregos e funcbes publicas; e
aprovacao e execucgdo de emendas orcamentériag detitbs mecanismos de polarizacéo
e cooptacao.

Desde 1994, nos Encontros e Convencgdes Naciondd ddiante da necessidade
de ampliacdo da politica de aliancas para asseguvitdria nas eleicdes presidenciais,
foram debatidas diversas te§esonfrontando-se, de um lado, os campos que defand
uma proposicao mais programética, via consolidagioma frente centro-esquerda com a
aproximacao dos partidos reformistas afins, comesgmtacdo no Congresso Nacional,
determinada pela adesdo a uma agenda minima, ngsenionplicasse uma partilha de
poder via constituicdo de uma coaliz&o; versus, quiro lado, os que defendiam uma
proposicdo mais pragmatica, mediante captacdo de digiologico e incondicional de
partidos e parlamentares em troca da promessastlibuaicdo de verbas, cargos, empregos
e funcdes publicos e concessdo de ajuda de custofipanciamento das campanhas
politicas nas eleicbes gerais e municipais, majigs e proporcionais, preservando-se,
porém, o nucleo do poder concentrado e centralipatto PT e aliados mais tradicionais,
deslocados em uma frente centro-direita.

Pela primeira tese, se defendia, preferencialmeete, desconstruir a frente com
os partidos aliados tradicionais, como o0 PSB e BCddormacéo de uma coalizdo com o
PMDB, em virtude de sua capilaridade e organicidamletodo o pais e por ser um dos

partidos com maior representacdo no Senado Feelaral Camara Federal, Assembléias

°® PARTIDO DOS TRABALHADORES. Convengéo Nacional. @atb de Teses Aprovadas, de 1994 a 2002.
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Legislativas e Camaras Municipais dos mais impeesarEstados e Municipios da
Federacdo, além de controlar ou participar de GagefEstaduais e Municipais (nos
mesmos moldes da coalizdo entre o PSDB e PFL quéndo o poder entre 1995 a 2002,
durante a gestdo do ex-presidente FHC) enquanteor@&ituido um novo partido politico
gue funcionasse como um grande guarda-chuvas qgigasge politicos e parlamentares
dissidentes das agremia¢cdes mais conservadoraeiquezam em disputar o poder, lugar
predestinado ao PSD, em construcéo, programadocpangor, como alternativa, uma
alianca estratégica com o PT e seus aliados toadiis na composi¢cdo ou loteamento do
poder institucional, sem as inoportunas oscilac@asi)acdes e chantagens das liderancas
caudilhistas do PMDB.

Pela segunda tese, a atracdo de partidos e pattesefisioldgicos, oriundos,
preferencialmente, dos seguintes partidos de ceireda: PP; PR (ex-PL); PRB; PTB; e
PMDB (aplicado também em relacdo aos parlamentaeacitrantes do PT e de seus
partidos aliados tradicionais) se daria de form& mpegmatica (sem formacao de coalizdo
e partilha de poder), via pagamento de despesdtoraie, pregressas e progressas,
negociados em bloco diretamente com as executaeisnais e liderangas partidarias na
Camara de Deputados e Senado Federal, para aléstdbuicdo de cargos, empregos e
funcBes publicos e verbas orcamentarias, ja qaeastem pauta reformas estruturais que
suprimiam ou flexibilizavam direitos sociais ou mhemtavam os mecanismos do Estado
Provedor em sua transicdo para o Estado RegulatEstacando-se as Reformas
Previdenciaria, Tributaria e Trabalhista-Sindical.

Em janeiro de 2003, apds a vitoria e posse de Ilndzio Lula da Silva na
Presidéncia da RepuUblica Federativa do Brasil, aandntinuidade aos rearranjos
celebrados durante a campanha eleitoral, inicioa-seplementacédo da segunda tese, por
meio dos quais se viabilizou a composicao da frpatedaria e parlamentar de sustentacao
do Governo Lula, considerando a experiéncia exitpge sustentou o Governo do Estado
de Minas Gerais, capitaneado pelo PSDB, duranést@g de Eduardo Brandao de Azeredo
(1995-1998).

Da mesma forma, se propugnou nos mesmos encontms/encdes do PT, desde
1994, dentro da estratégia de conquista da heganmanEstado e na Sociedade, que as

eleicbes gerais e municipais, majoritarias e prcpoais de 1994 e subsequentes seriam
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conduzidas por uma grande campanha publicitariaiaties cujos custos deveriam ser
suportados mediante contribui¢cdes de filiados,etado os ocupantes de cargos, empregos
e funcgbes de livre nomeacéo por indicagédo parégdédoacdes de pessoas fisicas e juridicas,
nem sempre contabilizadas; empréstimos de mutebraelos em situacdes extraordinarias
e emergenciais; e transferéncias, a qualquer titlgdo recursos publicos, oriundos de
empresas publicas e de sociedades de economig medéante contratos de prestacédo de
servicos (a exemplo de servicos de publicidadepeimmento de bens e realizacéo de obra
publica, para pagamento das despesas de campagit@maed dos filiados e aliados,
supostamente legitimada pelos fins a que se destim, como estritamente necessaria para
a implementacdo dos planos de governo e projeitiqguopartidario do PT, como partido
da ordem neoliberal .

A Carta ao Povo Brasileity subscrita pelo entdo candidato Luiz Inécio Lua d
Silva, em 22/06/2002, sinalizando a adocdo dedsatéga, serviu tanto para aplacar as
desconfiancas do Capital, sobretudo do Setor Fewamaepresentado pela FEBRABAN,
no sentido de atestar que 0S compromissos de @owEN via manutencdo da
governabilidade a qualquer custo, seriam cumprédas dividas publicas, contraidas pela
rolagem escritural dos titulos publicos, honradssn como tranquilizar os potenciais e
eventuais patrocinadores quanto aos compromissesmans durante a campanha,
vinculados ou nédo a captacgéo de financiamentaqm#eitoral.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que no Brapids a CF de 1988, esta em
curso uma verdadeira Revolugcdo Democratica “dedtroordem” como classificava
Florestan Fernandes. "Ambigua, dificil, desigualsmue p6e em movimento um conjunto
de conflitos, media¢cdes, consensos que tém apoptadabrir a cidadania politica e social
para dezenas de milhdes de brasileiros”. RevolDginocratica que subverte hierarquias
de poder instaladas, primeiro pela colonia e aaggtio, depois pela ditadura (Folha de
S&o Paulo, 06/10/1988). E nesse contexto que @earadisar o "mensaldo”.

O "mensaldo" ndo é o Unico nem o maior escandaloodeipcdo politica da
histéria recente do pais, como mecanismo que lmémefin determinado projeto politico.

N&o podemos nos esquecer do episodio da arrecadegésal de contribuicdo de grandes

"% Disponivel emwww.iisg/collections/carta_ao_povo_brasileiro. Acesso em 31/07/2013.
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empresas no periodo de 1989-1991, a cargo de Razar Farias, assessor especial da
Presidéncia da Republica e principal operador daupggdo administrativa desenfreada

durante o Governo de Fernando Collor de Mello; @gaptacao ilicita de votos do CN para

estender o quinto ano de mandato ao ex-PresideséeShrney, via distribuicdo de canais

de TV e Ra&dio, dentre outras benesses. Da mesma fog enquadra a captacao ilicita de
votos para a reeleicdo do ex-Presidente Fernandodde Cardoso, combinada com as

irregularidades havidas no processo de privatizdgdestatais, com indicios de nulidade da
eleicdo que sucedeu aqueles eventos, cuja viatditiia sido literalmente corrompida.

Assim como o impedimento do ex-Presidente Fern@ultmr de Mello foi feito
dentro do Estado Democratico de Direito, o proceksdMensaldo também o foi. Isso é
bom para o pais e bom para a democra#cieooptacéo ilicita de votos para a reeleicéo,
porém, foi diluida em termos de procedimento peeallogo arquivada também
politicamente. Naquela oportunidade a politica f@oudicializada, consequentemente,
nao foi “midiatizada” e, como sabemos, na “sociedaspetaculo” de hoje o que ndo esta
na midia ndo esta na vida politica. O fato de qésstado de Direito funcionou em todos
estes casos ndo quer dizer que isso ocorreu darmangorme. A Justica, como a renda, é
sempre distribuida desigualmente, porque sobrstaldiicdo da Justica e a distribuicdo de
renda incidem fatores externos as suas normagedgigéio ideal, que se originam da forca
politica e econémica dos grupos envolvidos noslitosfpoliticos.

O Estado Democratico de Direito oferece melhoressipdidades de preservar os
direitos humanos e as liberdades publicas, recemigec necessidades e acolhendo
demandas dos cidaddos. A existéncia de um progedsial regular para apuracdo de
responsabilidades € uma vitoria da ordem juridizgals. O processamento dos réus do
“mensaldo” e a condenacao de 25 dos 38 indiciaeles ser considerado, assim, como uma
normalidade do Estado Democratico de Direito.

Vejamos como e porque isto ocorreu. O grande legad®ra Lula” foi, aléem de
aprofundar e consolidar mudancas no modelo ecomdnaicinicio de uma verdadeira
“revolucdo democratica” no pais, o que permitiu guendes contingentes populacionais
gue passaram a acessar e disputar a posse de berasraelhor renda, em sua ascenséao
sécio-econbmica enquadrada como a nova a Classse'@conhecessem como cidadaos,

sujeitos detentores e titulares de direitos soagiecondmicos, razao porque 0S Seus
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governos foram tdo combatidos pela direita nedibe&ujas posicdes refletem na grande
midia plenamente posicionada nos conflitos pokte@condmicos do pais.

A democracia em abstrato tornou-se um jogo maisretm levando a uma nova
condicdo o principio da igualdade formal, que caneelo direito das pessoas terem as
suas reivindicagcdes apreciadas e consideradas pstlado, impulsionadas pelo
conhecimento do que pode ser repartido na "mesded®cracia”. I1sso significou um
blogueio a perspectiva neoliberal que perpassamdme, embora tenha sido um projeto
também negociado com o capital financeiro, trouxe @ disputa politica e para o desejo
de mudanca por melhorias concretas, milhdes dddiras que estavam excluidos do jogo
democratico. Estes passaram a comer, vestr, estedaeduzir os privilégios da
concentracao de renda e riqueza em dos paisesiesigiais do mundo: o quarto pais em
desigualdade na América Latina e o quinquagésimim s® mundo, considerando os 140
paises analisados, segundo a ONU em relatorio H& 20

Diante destes fatos, podemos enquadrar a repeocussdetacularizada do
escandalo do mensaldo, potencializada pela grafia, especialmente pelo Jornal Folha
de Sado Paulo e pela Revista Veja, como forma deerdamento politico-ideoldgico
negativo, tratando-o como o episodio de maior @mdo politica da nossa Historia
Republicana recente, disseminada em todas as cretagovernamentais, engendrada e
conduzida de forma sistemética, como estratéggosierno Lula para ampliar e consolidar
a sua base de apoio parlamentar no Congresso ldhei@fetivar a aprovacao de projetos
legislativos indispenséveis para a governabilideal&gica da ordem neoliberal, tais como
emendas constitucionais e projetos de lei infraitoicgonal, inclusive a conversdao em lei
das medidas provisérias decretadas pela urgéneraeggéncia alegadas em sua edigéo.
Para implementar essa estratégia, haveria digtdbumensal de quotas de recursos
publicos para pagamento de despesas eleitoraisad@mentares e partidos aliados e
adesistas, seja a liquidacdo do passivo remanescias eleicbes gerais de 2002 ou
constituicdo de fundo de financiamento das eleigfiFais e municipais, majoritarias e
proporcionais, realizadas em 2004 e a serem rdakzam 2006, tidas e havidas como
indispenséaveis para consolidacdo do governo encieiere continuidade do projeto
politico capitaneado pelo PT.

Os réus do “mensaldo” e o PT ja tinham sido cordienhgoliticamente por
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antecipacdo, independentemente do processo jydjo@amuito pouco acrescentou ao que
ja tinha sido feito até o inicio do julgamento, e®2/08/2012, contra os indiciados,

identificados, em sua maioria, como dirigentesildantes do PT e de partidos aliados,
tenham sido eles culpados ou ndo perante as lemispgigentes no pais. O processo
judicial, alias, foi secundéario na estratégia dspdia politico-eleitoral, pois o essencial é
gue o combate entre os dois blocos politicos -emsgmtativos das plataformas reformista
social-liberal populista e da reacdo liberal covedora-reacionaria ja produziu um

resultado politico: o bloco do ex-Presidente L@m que pese a vitoria dos seus dois
governos e a elei¢cdo da sua sucessora, tornopaséir-do processo midiatico - um bloco

de politicos, cujas préaticas nao diferem, no secmmum, de qualquer dos partidos
tradicionais, esvaziando uma das suas principaigldi@as: a defesa da ética e da
responsabilidade social na gestéao publica comoediféal.

O confronto politico-ideoldgico sobre os rumos daiexdade brasileira, apds a
primeira eleicdo do ex-Presidente Lula, deu-semddado, tendo como centro aglutinador,
os dois governos do ex-Presidente FHC, um blocitigmke social defensor de um regime
acelerado de privatiza¢fes, alinhamento pleno cerElWdA em termos de politica global
(inclusive em relacdo ao combate as experiéncigestdio de esquerda na América Latina
e com a aceitacdo da sociedade demarcada pelss té&rgos”. um terco plenamente
incluido, um terco razoavelmente incluido e umdgngcarizado, miseravel ou totalmente
fora da sociedade formal, alvo de politicas comgemiss), experiéncia mais proxima do
projeto sécio-econdémico dos padrdes neoliberai® ljoje desafinam e definham na
Europa, na zona do euro. E do outro lado, tendcoammtro aglutinador, os dois governos
do ex-Presidente Lula, um bloco politico e sociapyar reformista que desacelerou o
regime de privatizacdes, reconstruiu as agéncremndeiras do Estado (como BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal), parantiar o desenvolvimento
socioecondmico de forma sustentdvel e a recuperdgddnfraestrutura e logistica,;
estabeleceu multiplas relacbes em escala munithattdndo o pais da tutela americana na
politica externa; protegeu as experiéncias de gedtfesquerda na América Latina; e
desenvolveu programas e politicas publicas de @erde emprego e renda e combate a
miséria, via distribuicdo de renda minima e inatusécial e educacional que promoveram

a ascensao socio-econémica de cerca de 40 mill@ésadileiros, com pretensdes mais
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proximas das experiéncias social-democratas, atkeptes condicdes latino-americanas.

Estes dois grandes blocos tém no seu entorno fragmee formacgdes politicas
gue ora se adaptam a um dos polos, combatem-séazem aliancas pontuais sem
nenhuma afinidade ideoldgica. Como também fazeangdis as direitas liberais com a
extrema esquerda e 0 centro, ora com a esquerapor a direita. Mais frequentemente
estas aliancas foram feitas para paralisar inv@atdos governos Lula, aprofundadas pelo
governo Dilma Rousself, que sobrevivem até o ptes@mo as politicas de valorizacao
do salario-minimo, as politicas de fortalecimento Mercosul, a politica externa que
valoriza o0s governos progressistas latino-americaeaas politicas de combate as
desigualdades sociais e regionais com reconheamentmpliagdo de direitos, via
regulamentacdo infraconstitucional, cuja pendémmispendia a eficacia plena das
disposic¢des constitucionais que a requeriam.

Por essa razdo, perpassou, desde 2005, na gradidetradicional, representada
especificamente pelo Jornal Folha de Sao PauldaeR®vista Veja, uma forte campanha
pela condenacédo dos réus do “mensaldo”, apresentendomo quadrilheiros antiéticos da
impureza politica. A midia selecionou imagens edprau textos que anteciparam uma
condenacao politica dos "mensaleiros”, respons®eddo "maior escandalo de corrupgéo

da historia do pais”.

3.2 Repercussdes politicas do mensalao

Como antecedente do escandalo do mensaldo, a &&gsta, em 13/02/2004,
divulgou um video de um encontro havido, duranteampanha eleitoral de 2002, no
Aeroporto de Brasilia, entre Waldomiro Ditlizz Carlos Augusto Ramos, o Carlinhos
Cachoeira, contraventor e controlador de jogosdestinos e casas de bingo, no qual foi
negociado o pagamento de doacdes e subvencbeaspaaenpanhas eleitorais majoritarias
de candidatos do PT e de partidos aliados paraverGo do Estado do Rio de Janeiro
(Rosinha Matheus - PMDB e Benedita da Silva - PTJoeDistrito Federal (Geraldo

Magela - PT), acrescido de sua comissdo, em tredawibrecimento da empresa GETEC

11 wWaldomiro Diniz exerceu a Subchefia de Assunteslafhentares da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, no governo Lula no periodo de 01/01/280138/03/2004, integrando a assessoria do Ministro-
Chefe da Casa Civil, José Dirceu de Oliveira esSilv
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do Brasil - que mantinha contrato milionario det§e de loterias federais com a Caixa
Econbmica Federal - CEF desde 1997, na concoaémdilica para administracdo da
Loteria do Estado do Rio de Janeiro — LOTERJ.

A repercussdo midiatica do primeiro escandalo lavidrante o governo Lula
acarretou a exoneracdo de Waldomiro Diniz em 130@B!; provocou a instalagcdo da
CPMI dos Bingos, sob o controle de parlamentarebat®e aliada do Governo Lula; e
abalou a sustentacdo do Ministro José Dirceu, seogitada a sua exoneracéo e efetivado
0 esvaziamento de suas atribuicdes de negociadialafo governo Lula no Congresso
Nacional, que passou a ser compartilhado com osta@gps Aldo Rabelo (PCdoB/SP) e
Eduardo Campos (PSB/PE), que se alternaram naticieido Governo na Camara Federal.
Durante a sua passagem pelo governo Lula, Walddimiz integrou Grupo de Trabalho
para regulamentar a legalizacdo dos bingos no IBegsn comprovacdo da continuidade
das relacbes promiscuas que mantinha com os degelos jogos clandestinos. Para
abafar a CPMI e se blindar nesse primeiro escanéial@ditada pelo Presidente Lula a
Medida Provisoria 168/2004 que proibiu o funcionatoelos bingos no Brasil.

Posteriormente, em 14/05/2005, a Revista Veja dowlum video no qual
Mauricio Marinho, entdo Diretor do Departamento Qlantratacdes e Administracdo de
Material da Empresa de Correios e Telégrafos —E@idicado pelo Deputado Federal
Roberto Jeferson (PTB/RJ), relata para Joel S&iltos ( que se passou como um suposto
empresario interessado em participar da concoaépdblica em curso na ECT) o
funcionamento do esquema de corrupc¢ao para fragléicitacdes na ECT, recebendo e
embolsando, na oportunidade, a quantia de R$ 300@omo adiantamento de sua
comissdo, comprometendo diretamente o PTB e o BépuRoberto Jeferson, mentor e
padrinho politico, como beneficiario do esquema. €t edicdo do dia 18/05/2005, Veja
potencializa a producdo do escandalo, apresentamd® longa reportagem com a
transcricdo do video, apropriando-se do seu fur@|tstico (Veja, 18/05/2005, p.54-61).

Em seqguida, o Jornal Folha de Sao Paulo, em suedesdde 04 e 06/06/2005,
publica duas entrevistas com o entdo Deputado Robeferson (PTB/RJ), nas quais
“denuncia a existéncia de um esquema de pagamenpooginas mensais, uma mesada,
um mensaldo, pelo Governo Federal a parlamentardmse aliada, em troca de apoio e

votacdo favoravel aos seus projetos de iniciaBgsslativa” (emendas constitucionais, leis
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complementares, leis ordinarias e medidas proaspri

Em decorréncia das repercussdes mediaticas daxdesusiacima descritos, foram
instaladas simultaneamente duas CPMI - a dos ©@sr{eque incorporou a denuncia do
mensaldo) , para investigar os episédios de cdinufiagrados nos Correios, denunciados
como captacéo ilicita de apoio parlamentar; e aBiogos, para tratar da abordagem de
captacdo de recursos dos Bingos, junto a Carli®achoeira, para financiamento de
campanhas eleitorais. Pelos mesmos motivos, fonastaurados inquéritos policiais pela
Policia Federal, cujas conclusdes foram encamirthadaMinistério Publico Federal no
Estado de Minas Gerais (jurisdicdo em face da s#ake empresas de propaganda
envolvidas e do domicilio dos seus dirigentes) pamaalizacdo de denuncia pela pratica
de diversos crimes em concurso material .

Para contrapor as instalacdes das CPMI, que pragit emperraram a agenda
politica do segundo semestre de 2005, a Liderangaa¥erno, frustradas as tentativas de
persuasdo dos parlamentares da base politica deri@osa retirarem a subscricdo de seus
nomes das duas CPMI, arregimentou subscricoesistedacido de uma terceira CPMI, a
do Mensaldo em Minas Gerais, durante a reeleicé@ntiim Governador Eduardo Azeredo,
para intimidar seus principais adversarios nodPEDB —PFL.

A CPMI dos Correios aprovou em seu relatério em0@2005 o pedido de
cassacdo de 18 deputados pela participacdo nemaqCarlos Rodrigues (PL-RJ), Jodo
Magno (PT-MG), Jodo Paulo Cunha (PT-SP), José B@#MDM-PR), José Dirceu (PT-
SP), José Jatene (PP-PR), José Mentor (PT-SPasJésimes (PT-BA), Paulo Rocha (PT-
PA), Pedro Correia (PP-PE) Pedro Henry (PP-MT)fd3swor Luizinho (PT-SP), Roberto
Brant (PFL-MG), Roberto Jeferson (PTB-RJ), Romewi@z (PTB-MG), Sandro Mabel
(PL-GO), Valdemar Costa Neto (PL-SP), Vaddo GonkR#3-$%$P), Wanderval Santos (PL-
SP). Tal relatério apontava a existéncia de qupadrdes de mensaldo: pagamento de
propina semanal para o PL; compra de apoio derpantares em votacdes de projetos de
interesse do governo; dinheiro para a troca dédpartque iriam para o PP e PTB; e verbas
para o PP.

Ainda no més de setembro de 2005, os parlamergakedvidos nos episodios de
corrupcéo foram representados junto a Comissadida & Decoro Parlamentar para fins

de apuracao de responsabilidade e cassacéo, waclasDeputado José Dirceu, que havia
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se exonerado em 17/06/2005 do cargo de MinistrdeCti@ Casa Civil da Presidéncia da
Republica e reassumido o seu mandado na Camarepigddos, para articular e conduzir
pessoalmente a sua defesa. ApOs regular processimistdativo, foram aprovados em

01/12/2005, pelo Plenario da Camara de Deputadestelatérios pela cassacdo dos
Deputados José Dirceu, Roberto Jeferson, Pedrei@ptornando-os ilegiveis por oito

anos; e rejeitados em relagcdo a 11 deputados; dt&m04 que renunciaram antes do
recebimento da dendncia pela Comissdo de Eticacer®darlamentar e instauracdo da

comissdo processante.

3.3 Repercussoes juridicas do mensalédo

O escandalo do mensaldo, dentre outras repercussiiésas e juridicas, resultou
na instauracdo em 12/11/2007 da Agéo Penal n.2d@0/pelo STF, acolhendo a denuncia
formalizada em 18/04/2006 pelo entdo ProcuradoalGkx Republica, Antonio Fernando
de Souza, inicialmente contra 40 reus pela paatép no suposto esquema de pagamento
de propina mensal, no periodo de janeiro de 2003a@ de 2005, a parlamentares e
partidos com representacdo no CN para alinhamentotagdo favoravel em projetos
legislativos do interesse do Governo Federal, didsio-se na producdo probatoéria e
conclusdes dos inquéritos policiais instaurados [Ralicia Federal e em relatérios das
CPMI dos Bingos e dos Correios.

No decorrer da tramitacdo processual, nas AlegaEdess apresentadas pela
PGR, dos 40 réus, indiciados na dendncia acolpela STF, foram excluidos 2 réus: José
Janene (ex-deputado federal PP-PR), em decorr@agaa morte em 14/09/2010, durante
a tramitacdo dos autos; e Silvio Pereira, ex-SatoeGeral do PT, pela sua colaboragéo
processual (delacdo premiada), em virtude de tcanseom a PGR; e pedido a absolvi¢céo,
por falta de provas, de mais dois acusados, Luigh{Ben, ex-Ministro da Secretaria
Especial de Comunicacdo e Gestdo Estratégica dad@mneia da Republica; e Antbnio de
Padua de Souza Lamas, ex- assessor da liderarféa ni® Camara de Deputados durante
0s acontecimentos, ratificando o indiciamento demals 36 acusados pela pratica de
diversos crimes conexos, em concurso materialulados a pratica de fraudes financeiras
pelo seu ndcleo financeiro, representado por quakexutivos da Diretoria do Banco

Rural: formacéo de quadrilha, peculato, corrupgiitaa passiva; lavagem de dinheiro;
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gestdo fraudulenta de instituicdo financeira, evadé divisas, suspensdo de direitos
politicos e cassacdo de mandato eletivo.

O STF definiu que o julgamento da Acédo Penal n° /207 fosse fatiado em
blocos, considerando os nucleos de intervencaandasados e os tipos penais imputados:
nacleos politico; operacional; e financeiro; e lier@ios e demais envolvidos, seguindo a
metodologia adotada no acolhimento da denuncia @R;PRe, posteriormente, como
culminancia, fixada a dosimetria das penalidadese@m aplicadas aos condenados,
considerando as circunstancias agravantes ou ateisuda participacdo de cada condenado
nos crimes que lhes forem imputados, inclusivetivas as penas privativas de liberdade,
acrescidas de multas pecuniarias, e cassacao datoatetivo.

No primeiro bloco, foram julgados os indiciados queegraram o nudcleo
operacional: o publicitario Marcos Valério e os salois socios na empresa, SMP&B
Comunicacdo Ltda - Ramon Hollerbach e CristianoMidlo Paz, pelos Crimes de
Corrupcéo Ativa, Peculato e Lavagem de DinheirexoDiretor de Marketing do Banco
do Brasil, Henrique Pizzolato, acusado pelo favarento na liberacdo antecipada dos
recursos do fundo Visanet para as empresas decjlalole de Marcos Valério, cujos
recursos foram usados para suposto aliciamento aténpentares, uma vez nao
comprovada a prestacdo dos servicos supostamemtgatedos para justificar os
pagamentos antecipados, pelos Crimes de CorrupgésivR, Peculato e Lavagem de
Dinheiro; e o ex- Presidente da Céamara de Deputado8o Paulo Cunha, pelo
favorecimento no procedimento licitatério da CamdeaDeputados para contratacdo da
empresa de publicidade, SMP&B Comunicacdo Ltdaygp€rimes de Corrupcao Passiva,
Peculato e Lavagem de Dinheiro.

No segundo bloco, foram julgados os indiciados dutegraram o nucleo
financeiro, envolvendo quatro ex-executivos do Bamural SA: Katia Rabello (ex-
presidente), Vinicius Samarane, José Roberto Salgaflyanna Tendrio Torres de Jesus
(ex-diretores), pelos Crimes de Formacédo de QueajriGestdo Temeraria de Instituicdo
Financeira, Lavagem de Dinheiro e Evasao de Divisas

No terceiro bloco, foram julgados os demais 21 fieideios do mensaldo,
parlamentares do PT e dos demais partidos ali&bB; PMDB, PP e PR (fusdo do PL

com o PRONA), incluindo alguns assessores parlares)t tesoureiros dos partidos
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envolvidos e doleiros, pelos Crimes de FormacgadoQdadrilha, Corrupcdo Passiva e
Lavagem de Dinheiro; o publicitario, José Eduardentibnca (Duda Mendoncga) e sua
sécia, Zilmar Fernandes Silveira, pelos Crimes deagem de Dinheiro e Evasdo de
Divisas; e 03 funcionérios e prepostos da emprbHa&®B de Marcos Valério (o ex-socio e

advogado, Roberto Tolentino e duas funcionariasio8é Vasconcelos e Geiza Dias dos
Santos), pelos Crimes de Formacéo de Quadrilhay@gio Ativa, Lavagem de Dinheiro e

Evaséo de Divisas.

Por fim, no quarto e ultimo bloco, foram julgadcs indiciados integrantes do
ndcleo politico do esquema, envolvendo o ex-Miai&hefe da Casa Civil, José Dirceu de
Oliveira e Silva, e os dirigentes do PT, José Genei Delubio Soares, pelos Crimes de
Formacao de Quadrilha, Corrupcgéo Ativa e Peculato.

A Acédo Penal n.° 470/2007 foi julgada no periodo0868 a 17/12/2012 e seu
Acordao publicado em 22/04/2013, se encontrandaréir pde 02/05/2013 na fase de
apreciacdo dos embargos regimentais - declaratgpasa preencher lacunas e sanar
obscuridades) e infringentes (para provocar novecagao ou complementar a apreciacao
realizada com a manifestacdo de ministros ausantggdgamento, em face de contradicoes
manifestas, quando a posi¢ao pela absolvigdo jia@mm pelo menos 4 votos favoraveis
dos 11 ministros, considerando que o empate ahsetveazao do principio garantidor da
presuncéo da nao culpabilidadén dubio pro reo™?
02/05/2013.

Na fase de julgamento foi realizada a leitura dgapecusatoria pelo Procurador

, interpostos pelos 25 condenados até

Geral da Republica, Roberto Gurgel; a sustentaggala defesa dos 38 acusados; a leitura
do voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa, gats os quatro blocos, considerando os
ndcleos de intervencdo dos indiciados e tipos pemaputados: nucleos politico;
operacional e financeiro; e beneficiarios e demmaiglvidos; seguido do voto do revisor,
Ministro Ricardo Lewandowski; e do voto dos dem@se ministros pela ordem inversa
da antiguidade, dos mais recentes aos mais artigasseguinte ordem: Ministros Rosa
Weber; Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen Lucia, CeZgeluso; Gilmar Mendes; Marcos

Aurélio Mello; Celso de Melo; e, culminando, Carlages Britto, entdo presidente do

12 Principio garantidor da presuncédo da ndo culmiik - in dubio pro reo”, quando néo existir a certeza a
cerca da culpabilidade, que o juiz assuma o rigcabdolver um culpado do que condenar um inocente
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STF (posteriormente sucedido pelo Min Joaquim Bsapoo qual poderia, ainda, cumular
0 voto de qualidade ou de minerva, em caso de empat virtude da aposentadoria
compulséria do Ministro Cezar Peluso no dia 03/0922 considerando que 0 seu
substituto, Ministro Teori Zavascki so foi indicagela Presidente Dilma Rousseff em
29/11/2012. Antes do término do Julgamento, o Niioi€arlos Ayres Brito também se

aposentou compulsoriamente e s6 em maio de 201 6olhido como 0 seu sucessor, 0
Ministro Luis Roberto Barroso.

Com o concluséo do julgamento dos embargos regaiseirtterpostos pelos 25
condenados - estimado para o final do primeiro semale 2013, podera haver ou nao
reducédo das penas e absolvicdo dos acusados nhilpzsle de um empate obtido por
uma nova votagdo com a manifestacdo de ministresngo participaram do julgamento,
salvo se os embargos declaratorios (esclarecim#mtomissdes e obscuridades) forem
recebidos com efeitos infringentes (contradi¢coes \mios com pelos menos 4 votos em
sentido contrario), quando as omissdes, obscusdaslecontradicdes impedirem o
aproveitamento dos votos vencedores, provocandeapraciacdo do feito para fins de
reduzir as penalidades e multas aplicadas e, nitelimbsolver os indiciados; e nessa
hipétese, com reducdo das penalidade aplicadas se¢é limite minimo, podera haver o
reconhecimento da prescricdo das penas aplicatlapndtica de alguns crimes atribuidos
aos 25 reus condenados, tendo como base a terreocaed@mento da denuncia da PGR pelo
STF em 28/08/2007, aplicando-se a lei vigente a datconsumacédo das condutas tipicas,
mesmo que posteriormente revogada ou alteradaegistdcado superveniente, agravando o
minimo e o maximo das penalidades passiveis densgkcadas .

Caso ndo modificado o resultado do julgamento,ag@himento dos embargos
interpostos pelos 25 condenados até o dia 02/03/2)onsequentemente, sendo mantido
irretocavel o Acérddo prolatado pela Plenaria dé 30 julgamento da Acdo Penal n°
470/2007, sobretudo a dosimetria das penas apdica@danbém potencializada pela
repercussdo mediatica, existem possibilidades gienaldos 25 condenados, que foram
condenados a penas de reclusdo em regime fectemgerda de mandato politico, virem a
cumprir as penas fixadas ainda esse ano. Da mesma,fos 13 indiciados que foram
absolvidos por falta de provas ou por empate havadeotacdo dos ministros presentes em

seu julgamento, foram, oficialmente desoneradoAgd®m Penal, uma vez que ndo foram
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formalizados, pela PGR, até o ultimo dia 02/05/2@I8bargos regimentais - declaratorios
ou infringentes, recorrendo dessa deciséo.

A maioria dos indiciados foi condenada, ressalvaapseles que, por falta de
regular citacdo, foram excluidos do julgamento; mau,condicdo de terceiros que a PGR
nao apresentou comprovacao suficiente quanto arialmtade ou autoria das condutas
tipicas a eles atribuidas em sua participacédo goeesa. Quanto aos indiciados do nucleo
politico, especificadamente José Dirceu de Oliveir8ilva, ex-Ministro Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, mesmo considierajue as uUnicas provas arroladas
para comprovar a materialidade e autoria imputéatasn os depoimentos testemunhais de
Silvio Pereira, em delecdo premiada, e de outdisiados, principalmente o ex-Deputado
Roberto Jeferson, nao foi suficiente para conveaceraioria dos ministros do STF para
firmar em julgamento motivado o juizo pela absdwvipor falta de provas pela pratica dos
crimes que lhes foram imputados, resultando nacsmaenagdo na maioria dos seus
indiciamentos, o que, de certa forma, mesmo intadieente, satisfez o clamor pela
condenacao politica antecipatoria dos principai®kridos, induzido pela grande midia,
destacando-se o Jornal Folha de Séao Paulo e istir¥®ja.

Para legitimar a condenacgéo dos indiciados na &gl n° 470/2007 pelo STF
foi importada a teoria de dominio de fato, origmahte concebida em 1939 como doutrina
material no campo do Direito Penal e migrado enBl@6a o campo do Direito Processual
Penal. Em 1939, Hans Welzel prop6és uma importarddificacdo na teoria do crime, a
teoria finalista da acdo. Com esteio no pensam@ogbfico de Nicolai Hartmann e na
fenomenologia de Edmund Husserl, condicionou aé&xisa do crime a um ato teleoldgico
humano. N&o bastaria um nexo de causalidade, soféxente para a consagragdo de um
delito. Como o crime era um ato humano, exigiasetelos, um fim que se pudesse
atribuir ao seu autor a motivacao para a praticerimee. O corolario desse pensamento era
uma restricdo a imputacdo de um fato a seu autw.ddstaria somente a relacdo de causa
e efeito, importada das ciéncias naturais, pois wm@eessaria razdo humana deveria
anteceder a exteriorizacdo da conduta que se cstasgiaria em crime Assim, segundo
Welzel (1939), apud Roxin ([1963], 2010 p. 64) ‘d@od consciéncia € a consciéncia de
alguma coisa” — e no Direito Penal € "a consciédeiaum ato previamente concebido a

desrespeitar uma norma proibitiva"; e "somenterchsmano pode decidir de que forma
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pretende estar no mundo, sobretudo quando apreselda conta de que ele esta aberto no
mundo, e de que o 'mundo’ sdo todas as possilekiae € "diante delas que os seres
humanos séo ou deixam de ser, tornam-se e sedimaash, exercem seus sonhos e

desejos, vivem ou desistem de viver, fazem-se digno simplesmente rastejam como

animais invertebrados" (p. 64).

A consequéncia pratica deste pensamento é quenp@Essater uma restricdo ao
sistema de puni¢des imotivadas. Depois do advemfmdlismo, ndo se pune somente com
0 nexo causal, pois ha que se demonstrar a exst@révia do ato teleoldgico. Vale dizer,
temos uma primeira grande diminuicdo do sistematipanja que uma exigéncia mais
estrita se soma a um universo causal mais aberteorda ndo se fez de um ato s6, de um
momento sO, tendo sido criticada e reelaborada awol dos anos, acolhendo
aprofundamentos e gerando ramificagcdes diversdigao plano da autoria, com base na
teoria do dominio de fato, Roxin ([1963], 2010 @),6sustentou que "sO podera ser
considerado (co)autor do delito aquele que tiverdominio - final - do fato, ou seja, a
teoria exige que um ato causal possa ser dominadimminavel pelo seu autor. Se assim
nao for, autor ndo € e ndo podera ser".

0 Ex-Ministro Chefe da Casa Civil da PresidénciaRagublica, José Dirceu de
Oliveira e Silva , foi condenado com base em indi& precedentes, considerando que, em
dltima analise, teria 0 dominio de fato, pois dairpoder suficiente para determinar ou
autorizar a préatica das condutas criminosas conexasoncurso material, atribuidas aos
demais indiciados, e cobrar, diretamente ou inalnente, a fidelidade ao governo dos
beneficiarios pelo esquema, assegurando uma béiiegpparlamentar necesséria para a
aprovacdo das reformas constitucionais e infratansinais, mediantes projetos de
emendas constitucionais, projetos de lei e congaits@medidas provisorias em tramitacao
no Congresso Nacional. Foi com base nessa concepesgumentacdo, que oS proprios
ministros do STF afirmaram que “apesar de nadiegpi®vas para condenar (os indiciados
do bloco politico), eles ainda assim os condengramue a literatura os autoriza”.

Coube a Roxin, que, em 1963 desenvolveu a teoriaateinio de fato na
definicdo de autoria, inspirada na teoria finalsstde Hans Welsel, explicitar durante o
Seminério Internacional de Direito Penal, realizadoRio de Janeiro/RJ, no periodo de

30/10 a 01/11/2012, a sua discordancia em relagdor@vavel abuso na aplicacdo pelo
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STF da teoria que formulou para fundamentar a coagl® de José Dirceu:

A posi¢ao hierarquica ndo fundamenta, sob nenhupdaelse, o0 dominio

de fato. O mero ter de saber ou dever de sabebasia para presumir a
autoria. A pessoa gque ocupa a posi¢do no topo @deaunganizacdo tem
também de ter comandado esse fato, emitido umanorbl@do se pode

condené-lo se baseando em deduc@es e ilacdes wmevido cargo ou

funcdo que ocupava, pois a teoria ndo prescindapdesentacdo de
provas materiais do seu envolvimento com a préicacrimes de que era
acusado [...] E interessante saber que aqui haoclgor condenacdes
severas, mesmo sem provas suficientes. O problergaeéisso nao

corresponde ao direito. O juiz ndo tem que ficarladp da opinido

plblica. (FOLHA DE SAO PAULO, 11/11/2012, p. 3-5).

Neste contexto, podemos reafirmar que os princjplgamentos numa alta Corte
sdo predominantemente politicos, porque semprepietam principios e pdem os fatos
sob as lentes da ideologia e da cultura de cadastremtp. O que a Constituicdo e a
legislacdo processual determinam séo os limitessl@sfluéncias que organizam qualquer
ordem juridica: sdo os limites que marcam e esanotuw Estado de Direito inscrito na
Constituicdo. N&o julgar contra as provas ou ndodepar sem provas; ndo aceitar a
emocdo publica como decisiva para julgar: ndo germue o espirito de linchamento
predomine sobre a verdade ficta, que esta contidiewido processo legal.

Isto posto, faz-se necessario uma breve sintegelgiomento da Acdo Penal n°
470/2007 pelo STF, para demonstrar, face aos oxla® materialidade e autoria de crimes
conexos em concurso material - denunciados e irdpstaos 38 acusados de participacao
em um esquema de corrupg¢édo politica, que tantstauracdo quanto o julgamento devem
ser compreendidos num contexto de disputa, corgustnanutencdo de poder e de
hegemonia no Estado e na Sociedade; e que couPedsy Judiciario, no exercicio do
poder jurisdicional, a judicializacdo da politiesga julgamento, com vistas a legitimar a
condenacao de adverséarios, como supostos respms@veconformidade com o clamor
induzido pela repercusséo espetacularizada dondalcdpolitico mediatico do mensalao,
produzido como acontecimento discursivo, no amtdtema memodria discursiva evocada
e potencializada pela disputa politica ideologitas termos preconizados por Ricoeur
(2008).

Como ponto de partida, a denuncia do ProcuradosiGda Republica,
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recepcionada pelo STF em 12/11/2007, narrou umaukagdo de uma “sofisticada
organizacdo criminosa, dividida em setores ou m&clde atuacdo, que se estruturou
profissionalmente para a pratica de Crimes comankg@o de Quadrilia Corrupcéo
Ativa™, Corrupgdo PasssiVaPeculaty, Lavagem de Dinheit§ Gestdo Fraudulenta de
Instituicdo Financeird e Evasdo de Divisds além das mais diversas formas de fraudes”
supostamente cometidas por 40 indiciados. Pogstegiaie, na fase das alegacdes finais,
foram excluidos 2 réus, por extincdo de punibiledgebr morte e delagdo premiada e
pedido a absolvicdo de mais 2 réus, por falta degsr suficientes de seu envolvimento e
participacao.

Em seguida, relatamos a sintese das principais@echavidas na Acdo Penal n°
470/2007, iniciando-se pela apreciacdo de todagprebminares que demarcaram o
procedimento de apreciacdo, interpostas no ini@ojulgamento, sustentadas pelos
advogados de defesa nas Sessfes de Julgamentashawsgddias 02, 03, 06, 07, 08, 09, 10,
13, 14 e 15/08/2012 :

Acdo penal originaria. Preliminares rejeitadasysal de cerceamento de
defesa pela ndo intimagcéo de advogado constitAitdacéo do processo

13 Formacao de quadrilha - Art. 288 do Cédigo Penal Becreto-lei 2848/1940 Associarem-se mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de eomgtnes: Pena: Reclusdo de 01 a 3 anos. Paragrafo
Unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilndando é armado. Jurisprudéncia : Comprovagédo da
existéncia de associacdo estavel de mais de t88®a® com a intengdo de praticar crimes divessrglo
prescindivel a identificagcdo efetiva de todos atigpantes

4 Corrupcéo ativa - art. 333 do Cédigo Penal - Decretlei 2848/1940-"Oferecer, prometer e entregar
vantagem indevida a funcionario publico, diretaindiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razéo dela". Pena: Reclusd@mdes?a 12 anos e multa

15 Corrupcéo passiva - art. 317 do Cédigo Penal - Deeto-lei 2848/1940- "Solicitar ou receber, para si ou
para outros, direta ou indiretamente, ainda qua flar funcdo publica ou antes de assumi-la, masagéo r
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa damshgem." Pena: Recluséo de 2 a 8 anos e multa.

16 peculata art. 312 do Cédigo Penal - Decreto-lei 2848/1940 Apropriacédo por parte do funcionario
publico, de dinheiro, valor ou qualquer outro bedval, publico ou privado de que tenha a posse efpra
do cargo, ou desvia-lo em proveito préprio ou ahBena: Reclusédo de 2 a 12 anos e multa.

" Lavagem de dinheiro- art. 1°, incisos V, VI e VII, da Lei 9.613/1998Dissimular ou esconder a origem
ilicita de determinados ativos financeiros ou bpasimoniais, de forma a que tais ativos aparentem
origem licita ou a que, pelo menos, a origem dicsieja dificil de demonstrar ou provar. Pena: ...
Jurisprudéncia: comprovacao da origem ilicita dassbe ativos financeiros e conhecimento préviogamiz

da sua origem ilicita

8Gestdo Fraudulenta de Instituicdo Financeira- Art. 4° da Lei n.° 7.492/1986. - Gerir fraudubemente
instituicdo financeira. Pena — reclusédo, de 3Y@ék2 (doze) anos e multa.

19 Evasdo de divisas Art 22 da Lei n. 7.492/1986 - Efetuar operacéac@mbio n&o autorizada, com o fim
de promover evasao de divisas do Pais. Pena -$eclde 2 a 6 anos, e multa.
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em relacdo ao réu Carlos Alberto Quaglia, a paldirdefesa prévia.
Consequente prejudicialidade da preliminar de eenemto de defesa
pela ndo inquiricdo de testemunhas arroladas pd&sa (STF, Deciséo.
Julgamento da Acdo Penal 470/2007. Sessédo Pldid@2012).

No inicio do julgamento foram rejeitadas as segsingreliminares apresentadas
pelos advogados de defesa dos 38 réus: desmemloadeerprocesso; impedimento e
parcialidade do relator; inépcia e auséncia da jestisa da denuncia; nulidade do processo
por violacdo do principio da obrigatoriedade daoagénal publica; nulidade processual
(reiteracdo de recursos ja apreciados pelo pler®Tdo especialmente o que versava sobre
a nao inclusdo do entdo presidente da Republicpdhm passivo da acdo); nulidade
processual por alegada violacdo ao disposto noSartla Lei 8.038/1990; nulidade de
depoimentos colhidos por juizo ordenado em que doatwacdo de procurador da
Republica alegadamente suspeito; nulidade prodegsela acesso da imprensa a
interrogatoério de réu; nulidade de pericia; nul@ldds inquiricbes de testemunhas ouvidas
sem nomeacao de advogaath hocou com a designacdo de apenas um defensor para os
réus cujos advogados constituidos estavam ausemesamento de defesa por alegada
realizacdo de audiéncia sem a ciéncia dos reuseamento de defesa em virtude do uso,
pela acusacdo, de documento que ndo constariautlos durante oitiva de testemunha,;
cerceamento de defesa em raz&o do indeferimentitida de testemunhas residentes no
exterior; cerceamento de defesa em decorréncia ultstitslicio extemporanea de
testemunha pela acusagao; cerceamento de defesainpeferimento de diligéncias;
cerceamento de defesa pela ndo renovacdo dosogatrios ao final da instrucéo; e
suspensao do processo até o julgamento de demameleac

Entretanto, foi acolhida a preliminar de cerceamel® defesa pela ndo intimacéo
de advogado constituido, resultando na anulacapracesso em relagdo ao r€arlos
Alberto Quaglia, a partir da defesa prévia, e consequente preflidiade pela nao

inquiricdo de testemunhas arroladas pela defesaegmo reu.

Formacédo de Quadrilha (art. 288 do cddigo pedalociacio estavel e
organizada, cujos membros agiam com divisdo ddamrevisando a
pratica de varios crimes. Procedéncia parcial dtidpe(STF, Deciséo.
Julgamento da Acdo Penal 470/2007. SessGes PeAarid9, 20, 24, 26
e 27/09/2012; e 01,18 e 22/10/2012).
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O extenso material probatério, sobretudo quandoecigio de forma
contextualizada, demonstrou a existéncia de umeciagsio estavel e organizada, cujos
membros agiam com divisao de tarefas, visandoticarde delitos, como crimes contra a
administracdo publica e o sistema financeiro natjcadém de lavagem de dinheiro. Essa
associacdo estavel — que atuou do final de 208&i® ide 2003 a maio ou junho de 2005,
guando os fatos vieram a tona — era dividida entendespecificos, cada um colaborando
com o todo criminoso, os quais foram denominadds gpeusacdo de (1) nucleo politico;
(2) nucleo operacional ou publicitario, operado Marcos Valério; e (3) nucleo financeiro
via Banco Rural. Tendo em vista a divisdo de tarefdstente no grupo, cada agente era
especialmente incumbido nao de todas, mas de detetas acOes e omissdes, as quais, no
conjunto, eram essenciais para a satisfacdo desway ilicitos da associagéo criminosa.

Em consequéncia, foram condenados os d&sg¢ Dirceu de Oliveira e Silva,
Delubio Soares de Castro, José Genoino Neto, Marcvsalério Fernandes de Souza,
Ramon Hollerbach Cardoso, Cristiano de Mello Paz, Bgério Lanza Tolentino,
Simone Reis Lobo de Vasconcelos, Katia Rabello eséoRoberto Salgadppelo Crime
de Formacdo de Quadrilha, nos termos do art. 288dathhgo Penal. Por falta de provas,
foram absolvidasGeiza Dias dos Santos e Ayanna Tenorio Torres desies nos termos
do disposto no art. 386, VII, do Cadigo de Procéasaal. E, contra o voto do relator e dos
demais ministros que o acompanharam, foi absoleidéu Vinicius Samarane ante o

empate na votacao, conforme decidido em questaodeen.

Corrupcdo Passiva. Corrupcdo Ativa. Peculato. Lewagle Dinheiro.
Acdo penal julgada parcialmente procedente (STEjsBe. Julgamento
da Acdo Penal 470/2007. Sessdes Plenérias 127229 e 30/08/2012).

Restou comprovado o pagamento de vantagem indegidentdo Presidente da
Camara dos Deputados, por parte dos socios daiag@m@ublicidade que, poucos dias
depois, viria a ser contratada pelo 6rgao publiesidido pelo agente publico corrompido.
Vinculagdo entre o pagamento da vantagem e osdataxficio de competéncia do ex-
Presidente da Camara, cuja pratica os réus, sdai@géncia de publicidade, pretenderam
influenciar. Em consequéncia, foram condenadosida@&o Paulo Cunha pela prética do

Crime de Corrupgéo Passiva, nos termos do artigad®1Codigo Penal; e os rélMgrcos
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Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach pela pratica do Crime de Corrupcao Ativa,
nos termos do artigo 333 do Cadigo Penal .

Através da subcontratacdo quase integral do oldjeteontrato de publicidade,
bem como da inclusdo de despesas ndo atinentdgedo ocontratado, os réus corruptores
receberam recursos publicos em volume incompatimel os infimos servigos prestados,
conforme constatado por equipes de auditoria d&odrglistintos, ficando demonstrado a
violacado, por outro lado, a modalidade de licitag@e resultou na contratacdo da agéncia
dos réus. Restou comprovado o desvio do dinheifdiqmj com participagdo ativa do
Presidente da Camara dos Deputados, que detinbssa dos recursos em razdo do cargo
gue exercia. Em consequéncia, foram condenadogusslodo Paulo Cunha, Marcos
Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach pela pratica do Crime de Peculato, nos
termos do art. 312 do Cédigo Penal.

Restou comprovada a contratacdo, pela Camara dostddi®s, de empresa de
consultoria que, um més antes, fora responsaval ppepaganda eleitoral pessoal do réu
Jodo Paulo Cunha por ocasido da eleicdo a presidéncia da Casalatga. Entretanto,
ndo comprovada a acusacao da pratica de pecufdioidd ao réwoao Paulo Cunha,
uma vez que ndo consubstanciou desvio de recun§blicgs para fins privados. A
denudncia foi julgada improcedente, nesta parteye rgsultou na absolvicdo do acusado
Jodo Paulo Cunhaem relagdo a esta imputacdo, contra o voto dotdretados demais
Ministros que o acompanhavam no sentido da condenagc

Caracteriza o Crime de Lavagem de Dinheiro o reeebio de dinheiro em
espécie, que o réu sabia ser de origem criminosdjamie mecanismos de ocultacdo e
dissimulagédo da natureza, origem, localizagéojraesto e propriedade dos valores, e com
auxilio dos agentes envolvidos no pagamento doedimhbem como de instituicdo
financeira que serviu de intermediaria a lavagencaggtais. O emprego da esposa como
intermediaria ndo descaracteriza o dolo da praticacrime, tendo em vista que o
recebimento dos valores nado foi formalizado nobedégimento bancario e ndo deixou
rastros no sistema financeiro nacional. Em conseziaéfoi condenado o rélodo Paulo
Cunha pela pratica do Crime de Lavagem de Dinheiro, teasios do art. 1°, V e VI, da
Lei 9.613/98, na redacao vigente a época do fato.
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Peculato. Desvio de recursos pertencentes ao Bimé&uwasil, a titulo de
‘bbnus de volume’, apropriados pela agéncia deigidide contratada
pela instituicdo financeira. Coautoria entre o tdirede marketing da
entidade publica e sécios da agéncia de publicidBgadncia julgada
procedente (STF, Decisdo. Julgamento da Acdo P&#R007. Sessdes
Plenarias 20, 22 e 30.08.2012).

Restou comprovada a apropriacdo indevida de vajmesncentes ao Banco do
Brasil, denominados “bdnus de volume”, devolvidos gmpresas contratadas pelo Banco,
a titulo de desconto a entidade publica contrataDte trés corréus, controladores da
empresa de publicidade contratada pelo Banco dsilBesn coautoria com o Diretor de
Marketing da instituicdo financeira, desviaram esursos que, nos termos das normas
regimentais, estavam sob a posse e fiscalizacaoneth@ionado Diretor. Em consequéncia
foram condenados os réHenrique Pizzolatg Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon

Hollerbach, pela pratica do crime de Peculato, nos termaatd@12 do Codigo Penal.

Corrupcdo Passiva, Corrupcdo Ativa, Peculato e gewvade Dinheiro.
Desvio de recursos oriundos de participacdo do®@dodBrasil no Fundo
VISANET. Acusacéo julgada procedente (STF, Decidiitgamento da
Acdo Penal 470/2007. Sessdes Plenérias 20, 228&/3012).

Comprovou-se que o Diretor de Marketing do BanooBdasil recebeu vultosa
soma de dinheiro em espécie, paga pelos réus asusiedcorrupcdo ativa, atraveés de
cheque emitido pela agéncia de publicidade entduratada pelo Banco do Brasil.
Constatou-se que houve pagamento da vantagem dademin fim de determinar a pratica
de atos de oficio da competéncia do agente publwolvido, em razdo do cargo por ele
ocupado. Em consequéncia foram condenados odHeugue Pizzolatqg pela pratica do
Crime de Corrupcdo Passiva, nos termos do artigh &1 Codigo Penal;, &arcos
Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, pela pratica do Crime de Corrupgéo Ativa,
nos termos do artigo 333 do Cddigo Penal.

Da mesma forma foi utilizada para a caracterizagdocrime de lavagem de
dinheiro, o emprego de um subordinado da configloc&ntdo Diretor de Marketing do
Banco do Brasil, como intermediario do recebimeaide recursos no interior de agéncia
bancaria, foi considerado apenas uma das etapa®gedas para consumar o crime de

lavagem de dinheiro, que teve por fim asseguraceliimento da soma, em espécie, por
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seu real destinatario, sem registro do seu pro@don no sistema bancéario. Em
consequéncia foi condenado o Henrique Pizzolato pela préatica do Crime de Lavagem
de Dinheiro, nos termos do art. 1°, V e VI, da 2613/98, na redacao vigente a época do
fato.

Ficou comprovada a pratica do crime de peculatosistente na transferéncia de
vultosos recursos pertencentes ao Banco do Brasitondicdo de quotista do Fundo de
Incentivo Visanet, em proveito da agéncia dos dausienominado “nucleo publicitario”,
inexistente qualquer contrato entre as partes eiamied antecipacoes ilicitas, para
pagamento de servicos que nao haviam sido prestadosstatou-se ordens de
transferéncia dos recursos emanadas do Diretoratketing do Banco do Brasil, em troca
da vantagem financeira indevida por ele recebids loeneficiarios. Em consequéncia
foram condenados os réHenrique Pizzolatg Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon
Hollerbach, pela pratica do Crime de Peculato, nos termaaid@12 do Cdodigo Penal.

Como nao houve a comprovacao da participacao dm eMinistro da Secretaria
de Comunicacdo e Gestdo Estratégica da Presidéadrepulblical.uiz Gushiken, pela

pratica do Crime de Peculato que Ihe foi imputéoiaeconhecida a sua absolvicao.

Lavagem de Dinheiro (art. 1° V e VI, da Lei 9.61998). Fraudes
contabeis, simulacdo de empréstimos bancarios a&ssep de valores
através de banco, com dissimulacdo da naturezgenarilocalizacao,
disposicdo e movimentagcdo de tais valores, bem coocuttagdo dos
verdadeiros proprietarios dessas quantias, quedaaknte eram
provenientes de crimes contra a administracdo @ibd o sistema
financeiro nacional. Atuacdo com unidade de desfym divisdo de
tarefas. Procedéncia parcial do pedido (STF, Decikigamento da Acéo
Penal 470/2007. Sess@es Plenarias 03, 05, 06216,113/09/2012 ).

Restou comprovado que a realizacdo do Crime degeavale Dinheiro ocorreu
mediante trés grandes etapas, integradas por @mdeiteradas e, muitas vezes,
concomitantes, as quais podem ser agrupadas danteedgorma: (1) fraude na
contabilidade de pessoas juridicas ligadas aoMéatcos Valério, especialmente na
SMP&B Comunicacdo Ltda., na DNA Propaganda Ltdaoegroprio Banco Rural S/A;
(2) simulacdo de empréstimos bancarios, formalmeatgraidos, sobretudo, no Banco
Rural S/A e no Banco BMG, bem como utilizacdo decanesmos fraudulentos para

encobrir o carater simulado desses mutuos fictia@osprincipalmente, (3) repasses de



73

vultosos valores através do Banco Rural S/A, cossimhulagdo da natureza, origem,
localizacdo, disposicdo e movimentacdo de tais reslo bem como ocultagéo,
especialmente do Banco Central e do COAF, dos genass (e conhecidos) proprietarios e
beneficiarios dessas quantias, que sabidamentepmmnientes, direta ou indiretamente,
de crimes contra a administracao publica e o setEmanceiro nacional. Limitando-se ao
gue consta da denudncia, foram identificadas e covapias quarenta e seis operacdes de
lavagem de dinheiro realizadas através de mecaasigioitos disponibilizados pelo Banco
Rural. Os delitos foram cometidos por réus intefgsdo chamado “nucleo publicitario” e
do “nucleo financeiro”, com unidade de designiaivésdo de tarefas, ficando cada agente
incumbido de determinadas funcdes, de cujo desdmpdEpendia 0 sucesso da associacao
criminosa. Em consequéncia, foram condenados asMéucos Valério Fernandes de
Souzg Ramon Hollerbach Cardosq Cristiano de Mello Paz Rogério Lanza Tolenting
Simone Reis Lobo de Vasconcelp&atia Rabello, José Roberto Salgadce Vinicius
Samarane pelo Crime de Lavagem de Dinheiro, nos termosado1° V e VI, da Lei
9.613/1998 (na redacéo anterior a Lei 12.683/20d2A)kicado 46 vezes em continuidade
delitiva, salvo em relacdoRogério Lanza Tolenting a quem o Pleno, contra o voto do
relator e dos demais ministros que o acompanhaatibyiu o crime apenas uma vez. Por
falta de provas, foram absolvid&eiza Dias dos Santos;ontra o voto do relator e dos
demais ministros que o acompanharayanna Tenorio Torres de Jesusnos termos do

art. 386, VII, do Codigo de Processo Penal.

Gestdo Fraudulenta de Instituicdo Financeira 4artla Lei 7.492/1986).
Simulagdo de empréstimos bancarios e utilizac&tivi#sos mecanismos
fraudulentos para encobrir o carater simulado degsaracdes de crédito.
Atuagcdo com unidade de designios e divisdo deatrdfrocedéncia
parcial do pedido (STF, Decisdo. Julgamento da Aeéoal 470/200.
Sess0Bes Plenarias 03, 05, 06, 10, 12 e 13/09/208222 e 23/10/2012).

Restou comprovado que o Crime de Gestdo Fraudulienbastituicdo Financeira
configurou-se com a simulagdo de empréstimos b@sc& a utilizacdo de diversos
mecanismos fraudulent@sra encobrir o carater simulado dessas operagbe®dito, tais
como: (1) rolagem da suposta divida mediante, pemelo, sucessivas renovagfes desses

empréstimos ficticios, com incorporacdo de encamyosalizacdo de estornos de valores
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relativos aos encargos financeiros devidos, de madomnpedir que essas operacdes
apresentassem atrasos; (2) incorreta classificad@orisco dessas operacoes; (3)
desconsideracdo da manifesta insuficiéncia finaaacks mutuarios e das garantias por ele
ofertadas e aceitas pelo banco; e (4) ndo obseavéamto de normas aplicaveis a espécie,
guanto de analises da area técnica e juridicad@miprBanco Rural S/A. A prética de tais
ilicitos também foi identificada por pericias dstituto Nacional de Criminalistica e pelo
Banco Central do Brasil. Tais condutas se conflgucamo crime praticado em concurso
de pessoas, com unidade de designios e divisdarefad, sem a necessidade, para a
configuracdo da co-autoria delitiva, de que cadados)agentes tenha praticado todos os
atos fraudulentos que caracterizaram a gestaouientd de instituicdo financeira, uma vez
qgue, pela divisdo de tarefas, cada co-autor eramhbo da realizacdo de determinadas
condutas, cujo objetivo era a realizagdo do ddlitn. consequéncia foram condenados o0s
réusKatia Rabello, José Roberto Salgade Vinicius Samarane pelo cometimento do
Crime de Gestdo Fraudulenta de Instituicdo Finaaceios termos do art. 4° da Lei
7.492/198. Por falta de provas, foi absolvideanna Tendrio Torres de Jesusnos termos

do art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal,raomivoto do relator.

Corrupgdo Ativa e Corrupgdo Passiva. Esquema denpago de

vantagem indevida a parlamentares para formacathate aliada” ao

governo federal na Camara dos Deputados. Comprovagécibos

informais. Destinacdo dos recursos recebidos.eléglcia. A¢do penal
julgada procedente, salvo em relacdo a dois acss&tndenacdo dos
demais (STF, Decisdo. Julgamento da Acdo PenalR@db/ Sessbes
Plenarias 20, 24, 26, 27/09/2012 e 01, 03, 04, 09/80/2012).

Ao longo do julgamento, foi arrolado um conjunt@lmtorio harmonioso que,
evidenciando a sincronia das ac¢des de corruptosrgptores no mesmo sentido da prética
criminosa comum, conduziu a comprovacao do amgjaezsa de distribuicdo de dinheiro
a parlamentares, 0os quais, em troca, ofereceraras®a e o de seus correligionarios aos
projetos de interesse do Governo Federal na CéamoarBeputados.

A alegacdo de que os milionérios recursos distliimiia parlamentares teriam
relacdo com dividas de campanha foi consideradauan@elo STF, pois a eventual
destinacdo dada ao dinheiro ndo tem relevanciagpeaaacterizacdo da conduta tipica nos

crimes de corrupcao passiva e ativa. Os parlamentaceberam o dinheiro em razdo da
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funcdo, em esquema que viabilizou o pagamentoexe&bimento de vantagem indevida,
tendo em vista a pratica de atos de oficio.

Dentre as provas e indicios que, em conjunto, ciradu ao juizo condenatorio,
destacam-se as varias reunides mantidas entrerr@si€mo periodo dos fatos criminosos,
associadas a datas de tomadas de empréstimoslématodyunto a instituicdes financeiras
cujos dirigentes, a seu turno, reuniram-se comgarorador do esquema; a participacao,
nessas reunides, desé Dircey entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, Biarcos Valério,
publicitario encarregado de proceder a distribuidd® recursos e deelibio Soares ex-
tesoureiro do partido politico (PT) executor dagdeas de pagamento aos parlamentares
corrompidos; os concomitantes repasses de dinkeair@spécie para esses parlamentares
corrompidos, mediante atuacdo direta de DelUbiaeSpax-tesoureiro do PT e Marcos
Valério e seus socios, publicitarios que, a épfmram contratados por 6rgaos e entidades
publicas federais, dali desviando recursos que ifiEmm o abastecimento do esquema;
existéncia de dezenas de “recibos”, meramentené#is e destinados ao uso interno dos
grupos participantes, por meio dos quais se logrenficar a verdadeira destinagéo
(pagamento de propina a parlamentares) do dinhsacado em espécie das contas
bancarias das agéncias de publicidade envolvidatardcdes e depoimentos de corréus e
de outras pessoas ouvidas no curso da acdo penialgugrito e da chamada “CPMI dos
Correios”; tudo isso, ao formar um solido contebético probatorio, descrito no voto do
relator, compds o acervo de provas e indicios gomados, revelaram a procedéncia da
acusacao quanto aos crimes de corrupcdo ativastvpagicaram, ainda, devidamente
evidenciadas e individualizadas as funcdes desdmgas por cada corréu na divisdo de
tarefas estabelecida pelo esquema criminoso, O perenitiu que se apontasse a
responsabilidade de cada um.

Restou demonstrado que a organizacdo e o contedeatividades criminosas
foram exercidos pa¥osé Dircey entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, em face dmithio
de fato, por ser o responséavel pela articulacaivigeoke pelas relagcdes do Governo com 0s
parlamentares. E, por extensdo, ficou configuradoooluio entre o organizador do
esquema criminoso e o rébelubio Soares entdo Tesoureiro de seu partido(PT); os trés
publicitarios, Marcos Valério, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, que ofereceram a

estrutura empresarial por eles controlada pararsgvcentral de distribuicdo de dinheiro
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aos parlamentares corrompidos, inclusive com aicgatao intensa da ré&Simone
Vasconcelos Diretora Financeira de uma das agéncias de pddodie. E, reconhecidas as
atuagcbes, nas negociacdes dos repasses de dintemiao parte dos parlamentares
corrompidos, deJosé Genoing entdo Presidente do PT, partido politico que acapa
chefia do Poder Executivo Federal; e do advogadoedspresas de publicidadeogério
Tolentino, que também pagou vantagens indevidas para parse pdolamentares
corrompidos

Restou comprovados que os parlamentares benadgidais transferéncias ilicitas
de recursos detinham poder de influenciar os vao®soutros parlamentares de seus
respectivos partidos, em especial por ocuparenstaatégicas funcbes de presidentes de
partidos politicos, de lideres parlamentares, disledle bancadas e blocos partidarios.
Comprovada, também, a participacdo, no recebimeatpropina, de intermediarios da
estrita confianga dos parlamentares, beneficiafinais do esquema, com base em
depoimentos e recibos informais apreendidos nmalas investigagdes que integraram as
provas da pratica criminosa.

Em consequéncia, foram condenados os Jés6 Dircey José GenoinpDelubio
Soares Marcos Valério, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, Rgério Tolentino e
Simone Vasconcelgspela pratica dos Crimes de Corrupcdo Ativa dues Iforam
imputados, nos termos do art. 317 do Codigo P&=mimesma forma, foram condenados
os reusPedro Corréa, Pedro Henry, Jodo Claudio Genu, Valdear Costa Neto, Carlos
Alberto Rodrigues Pinto, Jacinto Lamas, Roberto Jdérson, Romeu Queiroz,
Emerson Palmieri e José Borbapela pratica do Crime de Corrupcdo Passiva nasoter
do art. 333 do Cdodigo Penal. Por falta de provasani absolvidos os réusnderson

Adauto e Geiza Dias

Lavagem de Dinheiro. Recursos de origem crimindsaprego de
mecanismos destinados a ocultacdo e dissimulacamad@mentacao,
destinacdo e propriedade dos valores. Proced@&@miparte, da denuncia.
(STF, Decisao. Julgamento da Acao Penal 470/2085&68&8s Plenarias 11
e,15/10/2012).

Restou comprovado, também, o emprego de mecangestinados a ocultacéo e

dissimulacdo da natureza, origem, movimentacaalitagdo e propriedade dos milhares
de reais, em espécie, que o0s réus condenadosrpélz o crime de corrupgcdo passiva
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receberam no desenrolar do esquema criminoso.

No caso concreto, ficou demonstrado que a ocultacdssimulacdo da origem
criminosa do dinheiro consumaram-se com 0 uso admsnismos que foram oferecidos aos
parlamentares pelos réus dos chamados “ndcleocpgabb” e “nucleo financeiro” da
guadrilha. Assim, os parlamentares puderam se ibemmefle uma rede de lavagem de
dinheiro formada pelo Banco Rural, através dedeéseus mais altos dirigentes, a época, e
pelas agéncias de publicidade vinculadas aoMatcos Valério e seus sécios. Para
receber os recursos de origem criminosa, ofereqi@tss corruptores, os parlamentares
praticaram o crime de lavagem de dinheiro, fundaateente, por meio de: a) agéncias de
publicidade entédo contratadas pela Camara dos Bt pelo Banco do Brasil, as quais
apareciam como “sacadoras” do dinheiro nos registrancarios, apontando-se, como
destinacdo dos recursos, 0 suposto “pagamentorakecidores”, artimanha com a qual se
ocultaram os verdadeiros destinatarios finais dakres, ou seja, os parlamentares
corrompidos; b) agéncias bancérias que ndo registraos saques em nome dos
verdadeiros destinatarios, mas sim em nome dasiagéfe publicidade ou de uma pessoa
fisica que agia como intermediaria, seja um envidd® corruptores (em especial a ré
Simone Vasconcelgs seja um enviado dos parlamentares corrompidgegmomes eram
colhidos apenas para o controle interno da quajrit) encontros em quartos de hotéis ou
em escritorios de partidos, com o fim de entreda eecebimento das malas de dinheiro em
espécie de origem criminosa; d) em dois casos, qamaflar ainda mais a movimentacao
dos vultosos recursos recebidos, houve a part@pale empresas de corretagem de
valores, verdadeiras “lavanderias”, que aparecfanmalmente, nos registros bancarios,
como destinatarias de depdsitos de recursos ouddopratica criminosa, as quais, ha
sequéncia, repassavam esses recursos aos pari@werdaneficiarios, de modo
inteiramente dissimulado, praticamente sem deixafqger rastro no sistema bancario ou
financeiro nacional.

A lavagem de dinheiro constitui crime autbnomo eetagdo aos crimes
antecedentes, e ndo mero exaurimento do crimei@ntérLei de Lavagem de Dinheiro
(Lei 9.613/98), ao prever a conduta delituosa desero seu art. 1°, teve entre suas
finalidades o objetivo de impedir que se obtivgsseito a partir de recursos oriundos de

crimes, como, no caso concreto, 0s crimes contadnainistracdo publica e o Sistema
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Financeiro Nacional. Em consequéncia, foram cordtehas réuedro Corréa, Pedro
Henry, Jodo Claudio Genu, Enivaldo Quadrado, Brend-ischberg, Valdemar Costa
Neto, Carlos Alberto Rodrigues Pinto, Jacinto Lamas Roberto Jefferson, Romeu
Queiroz e Emerson Palmierj pela pratica do Crime de Lavagem de Dinheiro,teosos
de art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/98, na redacagenie a época dos fatos. E foram
absolvidos o réénténio Lamas, por falta de provas suficientes a condenacaa; el
José Borbga em razdo do empate na votacdo, nos termos déquas ordem resolvida

pelo Plenario.

Formacdo de Quadrilha. Acusacédo julgada improced&TF, Deciséo.
Julgamento da Acdo Penal 470/2007. Sessbes Pkenffia 11 e
15/10/2012).

N&o comprovada a participagdo no planejamento exeaucdo das atividades
criminosas, ndo enseja condenacdo por formacaaiadriipa. Em consequéncia, foram
absolvidos os réuantdnio Lama, Breno Fischberg e Pedro Henrypor falta de provas
para a condenacdo, vencido o Relator e os demaistras que o acompanhavam; e os
réusPedro Corréa, Jodo Claudio Genu, Enivaldo QuadradoYaldemar Costa Neto e
Jacinto Lamas tendo em vista 0 empate na votacdo, nos termayudstao de ordem

resolvida pelo plenario, vencido o Relator e osasministros que o acompanharam.

Lavagem de Dinheiro (art. 1° V, VI e VI, da Lei623/1998).
Inexisténcia de prova suficiente de que os rédmatinconhecimento dos
crimes antecedentes. Improcedéncia do pedido (3d¢tsdo. Julgamento
da Acdo Penal 470/2007. Sessdes Plenéarias 013/1@2012).

A dissimulagéo da origem, localizagdo e movimerdag@ valores sacados em
espécie, com ocultagdo dos verdadeiros propristéuobeneficiarios dessas quantias, ndo
caracterizam o Crime de Lavagem de Dinheiro, previeo art. 1°, V e VI, da Lei
9.613/1998 (na redacao anterior a Lei 12.683/20d&2)&0 ha prova suficiente, como no
caso, de que os acusados tinham conhecimento tiosscantecedentes a lavagem do
dinheiro. Em consequéncia foram absolvidos, pda fd& provas, os rédmita Leocadia
Pereira da Costa, Luiz Carlos da Silva (Professor wizinho) e José Luiz Alves, nos

termos do art. 386, VI, do Codigo de Processo Penacontra o voto do relator e dos
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demais ministros que o acompanharam, os Raudo Roberto Galvdo da Rocha, Joéo
Magno de Moura e Anderson Adauto Pereira ante o empate na votacdo, conforme

decidido em questédo de ordem.

Lavagem de Dinheiro. Manuten¢do de conta ndo detdano exterior.
Evasdo de Divisas. Procedéncia parcial do pedideagem de Dinheiro
(art. 1°, V, VI e Vlli da Lei 9.613/1998). Inexist&ia de prova suficiente
de que os réus tinham conhecimento dos crimes edntes.
Improcedéncia do pedido (STF, Decisdo. JulgamemtoAgio Penal
470/2007. SessOes Plenarias 01,11 e 15/10/2012).

A ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origerglitacdo, movimentacao e
propriedade de valores recebidos ndo caracteriza@rime de Lavagem de Dinheiro
previsto no art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998 (edacdo anterior a Lei 12.683/2012), se
ndo ha prova suficiente, como no caso, de que wsados tinham conhecimento dos
crimes antecedentes a lavagem do dinheiro. Em goéseia foram absolvidos, por falta
de provas, os réuksé Eduardo Cavalcanti de Mendonca (Duda Mendonca) Zilmar
Fernandes Silveirg quanto a acusacao de lavagem de dinheiro regea@stcinco repasses
de valores realizados em agéncia do Banco Rurgl &MSao Paulo, nos termos do art.

386, VII, do Cadigo de Processo Penal.

Manutencé@o de depésitos ndo declarados no extanibr22, paragrafo
Unico, segunda parte, da Lei 7.492/1986). Salderior a US$
100.000,00 nas datas-base fixadas pelo Banco CedtraBrasil.
Desnecessidade, nesse caso, de declaracdo dostatepmsstentes.
Improcedéncia do pedido (STF, Decisdo. JulgamemtoAciio Penal
470/2007. Sessdes Plenarias 15 e 17/10/2012).

A manutencgédo, ao longo de 2003, de conta no ektedm depdsitos em valor
superior aos cem mil délares americanos previsaoSircular n® 3.225/2004 e na Circular
n° 3.278/2005 do Banco Central do Brasil ndo caraet o crime descrito no art. 22,
paragrafo Unico, segunda parte, da Lei 7.492/1886, saldo mantido nessa conta era, em
31.12.2003 e em 31.12.2004, inferior a US$ 100amO0p que dispensa o titular de
declarar ao Banco Central os depositos existeotadprme excepcionado pelo art. 3°
dessas duas Circulares. Em consequéncia, foranivialosy por falta de provas, contra o
voto do relator e dos demais ministros que o acoimgam, os réugosé Eduardo

Cavalcanti de Mendonga (Duda Mendonca) e Zilmar Ferandes Silveira,nos termos
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doart. 386, VII, do Codigo de Processo Penal.

Evasdo de divisas (art. 22, paragrafo Unico, prengiarte, da lei
7.492/1986). Promocgéao de operag0es ilegais de daidameda ou divisas
para o exterior. Procedéncia parcial do pedidoF(®Ecisdo. Julgamento
da Acéo Penal 470/2007. Sessdes Plenarias 15@24J12).

Restou comprovado que, no periodo de 21.02.2003.GL.2004, membros do
denominado “nucleo publicitario” ou “operaciona€atizaram, sem autorizacao legal, por
meio do grupo Rural e de doleiros, cinquenta ede@®sitos em conta mantida no exterior.
Desses depositos, vinte e quatro se deram atravésngjlomerado Rural, cujos principais
dirigentes a época se valeram, inclusivepfifighoresediada nas Ilhas Caymarrdde Link
Bank, que também integra, clandestinamente, o grup@lRaoonforme apontado pelo
Banco Central do Brasil.

Como a materializacdo do delito de evasdo de diyisascinde da saida fisica de
moeda do territorio nacional, mesmo aceitando-@legacado de que os depdsitos em conta
no exterior teriam sido feitos mediante as chamag&sacdes “dblar-cabo”, aquele que
efetua pagamento em reais no Brasil, com o objelévdisponibilizar, através do outro que
recebeu tal pagamento, o respectivo montante endaneg&rangeira no exterior, também
incorre no ilicito de evaséo de divisas.

Restou caracterizado o Crime de Evasao de Diisasisto no art. 22, paragrafo
anico, primeira parte, da Lei 7.492/1986, que itpifa conduta daquele que, “a qualquer
titulo, promove, sem autorizagéo legal, a saidendeda ou divisa para o exterior”.Crimes
praticados por grupo organizado, em que se sobrestiaisdo de tarefas, de modo que
cada um dos agentes ficava encarregado de umadmmtatos que, no conjunto, eram
essenciais para o sucesso da empreitada crimiRirsal rejeitado, também, o pedido de
emendatio libelli formulado pelo Procurador Geral da Republica,adegacdes finais, a
fim de os integrantes dos nudcleos publicitarionariceiro fossem condenados por lavagem
de dinheiro (art. 1°, V, VI e VII, da Lei 9.613/%)9 e ndo por evasdo de divisas (art. 22,
paragrafo Unico, primeira parte, da Lei 7.492/1986)

Em consequéncia foram condenaddarcos Valério Fernandes de Souza,
Ramon Hollerbach Cardoso e Simone Reis Lobo de Vastelos pela pratica do Crime

de Evasédo de Divisas, previsto na primeira parteadgrafo Unico do art. 22 da Lei
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7.492/1986, ocorrido 53 vezes em continuidade idelite deKatia Rabello e José
Roberto Salgado pelo cometimento do mesmo delito, verificado 2dzes em
continuidade delitiva. Por falta de provas, fordmavidosCristiano de Mello Paz, Geiza
Dias dos Santos e Vinicius Samaraneps termos do art. 386, VII, do Codigo de Processo

Penal.

Lavagem de Dinheiro (art. 1°, V, VI e VIl da Lei6%3/1998).
Inexisténcia de prova suficiente de que os réumtmconhecimento dos
crimes antecedentes. Improcedéncia do pedido. (SDEgisao.
Julgamento da Acdo Penal 470/2007. Sessfes Pkenffia 11 e
15/10/2012).

A ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origerglitacdo, movimentacao e
propriedade de valores recebidos néo caracterizrime de Lavagem de Dinheiro,
previsto no art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998 (edacdo anterior a Lei 12.683/2012), se
ndo ha prova suficiente, como no caso, de que wsados tinham conhecimento dos
crimes antecedentes a lavagem do dinheiro. Em goéseia, foram absolvidos, por falta
de provas,José Eduardo Cavalcanti de Mendon¢a (Duda Mendoncag Zilmar
Fernandes Silveirg contra o voto do relator e dos demais ministigs @ acompanharam,
guanto a acusacgdo de lavagem de dinheiro rela@oaad53 operacoes de evasdo de
divisas, nos termos do art.386, VII, do Cadigo decBsso Penal.

Perda do Mandato Eletivo. Competéncia do Supreniauiial Federal.

Auséncia de violacdo do principio da separacdo atkenes e funcdes.
Exercicio da fungdo jurisdicional. Condenacdo d@ssrdetentores de
mandato eletivo pela pratica de crimes contra a iAdinacdo Publica.

Pena aplicada nos termos estabelecidos na legisleadal pertinente.

(STF, Deciséo. Julgamento da A¢do Penal 470/2@5&688s Plenéarias 05,
06, 10 e 17/12/2012).

O Supremo Tribunal Federal recebeu do Poder Coimgét originario a
competéncia para processar e julgar os parlamentfaderais acusados da pratica de
infracdes penais comuns. Como consequéncia, é@er8a Tribunal Federal que compete
a aplicagdo das penas cominadas em lei, em casomdienacdo. A perda do mandato
eletivo é uma pena acessoéria da pena principaltafpra de liberdade ou restritiva de
direitos), e deve ser decretada pelo 6rgado queexefuncao jurisdicional, como um dos

efeitos da condenacéao, quando presentes os reguegifais para tanto.
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Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nosoteda qual as hipdteses de
perda ou suspenséo de direitos politicos deverandisciplinadas por Lei Complementar
(art. 149, 83°), o que atribuia eficacia contidarencionado dispositivo constitucional, a
atual Constituicdo estabeleceu os casos de perdaispensdo dos direitos politicos em
norma de eficacia plena (art. 15, Ill). Em consegig& o condenado criminalmente, por
decisdo transitada em julgado, tem seus direitddiqos suspensos pelo tempo que
durarem os efeitos da condenacéo.

A previsdo contida no artigo 92, | e Il, do CodiBenal, € reflexo direto do
disposto no art. 15, Ill, da Constituicdo Fedefalsim, uma vez condenado criminalmente
um réu detentor de mandato eletivo, cabera ao Bodéiario decidir, em definitivo, sobre
a perda do mandato. Nao cabe ao Poder Legislagiibedar sobre aspectos de deciséo
condenatéria criminal, emanada do Poder Judici@rioferida em detrimento de membro
do Congresso Nacional. A Constituicdo ndo submetie@sdo do Poder Judiciario a
complementacédo por ato de qualguer outro érgadooderRla Republica. Ndo ha sentenca
jurisdicional cuja legitimidade ou eficacia estegmdicionada a aprovacao pelos 6rgéos do
Poder Politico. A sentenca condenatéria ndo € aelagdo do parecer de umas das
projecbes do poder estatal, mas a manifestacadgrahntee completa da instancia
constitucionalmente competente para sancionar, amfter definitivo, as acoes tipicas,
antijuridicas e culpaveis. Entendimento que seaexio artigo 15, Ill, combinado com o
artigo 55, 1V, §3°, ambos da Constituicdo da RdpabAfastada a incidéncia do §2° do art.
55 da Lei Maior, quando a perda do mandato parltandior decretada pelo Poder
Judiciario, como um dos efeitos da condenacdo wainiransitada em julgado. Nesta
circunstancia, ao Poder Legislativo cabe, aperasfiel execugcdo a decisdo da Justica e
declarar a perda do mandato, na forma preconizadacisao jurisdicional.

Repugna a nossa Constituicdo o exercicio do mampdetamentar quando recaia,
sobre o seu titular, a reprovacao penal defintiwdstado, suspendendo-lhe o exercicio de
direitos politicos e decretando-lhe a perda do m@neletivo. A perda dos direitos
politicos é tonsequéncia da existéncia da coisa juldJa@onsequentemente, ndo cabe ao

Poder Legislativo dutra conduta sendo a declaracata extingdo do mandatd.

20 Recurso Extraordinario - RE 225.019 - Relatodaviinistro Nelson Jobim
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Concluséo de ordem ética consolidada a partir éeedentes do Supremo Tribunal Federal
e extraida da ConstituicAo Federal e das leis ggemn o exercicio do poder politico-
representativo, a conferir encadeamento logicobsténcia material & decisdo no sentido
da decretacdo da perda do mandato eletivo. Comchyséi também se constroi a partir da
I6gica sistematica da Constituicdo, que enunci@adania, a capacidade para o exercicio
de direitos politicos e o preenchimento pleno dasdigcdes de elegibilidade como
pressupostos sucessivos para a participacdo caempketformacdo da vontade e na
conducao da vida politica do Estado. Nao se comfupdrtanto, com a perda do mandato
determinado pela quebra de decoro ou ética, pgafjutnto politico da maioria dos votos
de seus pares da Camara de Deputados ou Senadal Fedi=pender da casa parlamentar
gue o acusado integre.

No caso, os réus detentores de mandato eleiddy Paulo Cunha, Valdemar
Costa Neto, Pedro Henry e José Borba(alcancando o seu suplentégosé Genoino),
foram condenados pela pratica, entre outros, deesricontra a Administracdo Publica.
Conduta juridicamente incompativel com os devaresentes ao cargo. Circunstancias que
impbéem a perda do mandato como medida adequadass@i@a e proporcional. Em
consequéncia, restou decretada, por unanimidadesgensdo dos direitos politicos de
todos os réus, nos termos do art. 15, Ill, da Qoigdio Federal; e, por maioria, a perda dos
mandatos dos réus titulares de mandato eletivo
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4 MEMORIA DISCURSIVA, PRODUCAO DE EFEITOS E SENTIDOS: O
MENSALAO COMO ACONTECIMENTO DISCURSIVO

4.1 Conceito de escandalo politico mediatico: efeg e sentidos

Thompson (2002), ao desenvolver a sua teoria sdoig@scandalo, aponta o papel
central exercido pela midia na formagédo das sodesianodernas, se transformando em
palco e objeto privilegiado das disputas pelo pguabditico e, consequentemente, em fonte
primeira das incertezas com relagéo ao futuro deodeacia. Segundo o autor, para que um
acontecimento atribuido a um agente politico, ¢ar@ado como transgressor e
contestador de determinados valores e normas predotes, possa ser configurado como
escandalo, precisa se tornar conhecido de outossup um certo grau de desaprovacgao
publica e ter, mesmo que eventualmente, potenaial prejudicar a sua reputacdo perante
0s seus eleitores. Ha, invariavelmente, uma reps#écu implicita a partir da sua
divulgacéao.

Para Thompson (2002), um caso de corrupcdo, nalsamd "perverséo ou falta
de integridade no desempenho das obrigacdes psildicavés de subornos ou favores,
especialmente pelos oficiais do Estado ou de algaura instituicdo publica”, pode vir a
se tornar um escandalo se, evidentemente, elersar fpublico e, sobretudo, emergir da
sociedade a articulacdo de um discurso infamane ggre uma condenacao articulada ou
reprovacao e tenha ressonancia em um dado tempo.

Segundo Thompson (2002), foi a partir das socielac®dernas que o0s
escandalos passaram a sofrer influéncias das formefiaticas de comunicacado, se
constituindo e se expandindo a partir da efetivesgmca e ressonancia dos meios de

comunicagao:

Escandalos mediaticos ndo sdo simplesmente esoamuaiciados pela
midia e que existem independentemente dela: eles d&f diferentes
maneiras e até certo ponto, constituidos por formmesliaticas de
comunicacdo. Como se deu essa conexao entre elscénaddia? Que
ha no escandalo que se preste a uma exibicdo inavésada midia, e o
gue ha nela que facilite a ocorréncia do escanddéyertamente, uma
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estreita afinidade entre escandalo e midia queekglorada pelos
provedores da palavra impressa desde a era ddstpard dos libelos: o
escandalo vende (THOMPSON, 2002, p. 59).

Para explicar as razfes da associa¢cdo, cada vezpmegente, entre escandalo e

politica, nas sociedades modernas, 0 autor exglicié:

Em primeiro lugar, a politica em uma democraciarébé um campo de
forcas competitivas que s&o organizadas e mobdizadtraves de
partidos e outros grupos de interesse. Isso cria atmosfera tensa, em
gue o conflito e a confrontacdo sdo a norma. Com@artidos e 0s
grupos de interesse estdo preocupados em atacseugsopositores,
procurando tirar proveito dos seus possiveis pointe®s, o escandalo,
nessas circunstancias, pode ser uma arma poda@itd€aMPSON, 2002,
p.128).

Thompson (2002) afirma que para compreender arert de um escandalo
politico é preciso conhecer a estrutura do camtitiquo E onde entra o conceito de campo
desenvolvido por Pierre Bourdieu, visto como "unpag® de posicdes sociais cujas
propriedades séo definidas pelas relacdes entas pssicdes e pelos recursos ligadas a ela,
e onde os individuos fazem usos desses recursmsde falcancarem seus objetivos”. Para
Bourdieu (1998 p. 11), "esses espacos sdo margawtosonflitos e tensdes, que vao
definir a producédo da realidade social". Desta &gricada campo cria suas préprias leis
gue regem a entrada, a permanéncia e saida des atmiais".

A Thompson (2002) interessa empregar o termo cgrofitico no terreno da acao
e interacdo modelado pelas instituicbes do Estadeste tem a ver com a aquisi¢cao e o
exercicio do poder politico, que, por sua vez, ddpedo uso do poder simbdlico para
"cultivar e sustentar a crenca na legitimidade"(MHSON, 2002, p. 131). Por poder
simbdlico, o autor se refere a "capacidade de\imt&io curso dos acontecimentos, de
influenciar as acdes e crencas de outros e tambérat acontecimentos". E é neste ponto
gue se torna possivel fazer a interseccdo com m.nfdm a crescente importancia dos
veiculos de comunicacéo, as relagcdes entre palidaado-profissionais do campo politico
sdo cada vez mais determinadas pelo tipo de gosagao mediatica que se da a partir da
imprensa e da televisdo. E nesse palco que edsgda® sdo criadas, sustentadas e até

destruidas.
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As organiza¢fes da midia estdo todas interessadegencicio do poder
simbdlico através do uso dos meios de comunicaghwéadios tipos.
Algumas dessas organizacdes estao ligadas direg@amerampo politico,
mas ndo se identificam com ele, pois sdo geralmgaternadas por
principios diferentes e orientadas para diferentéralidades
(THOMPSON, 2002 p.134).

Nessa distincdo e, ao mesmo tempo, pela interdépeiad entre politicos e
representantes dos meios de comunicacdo, é quedse gompreender que, "para o
exercicio do poder, € preciso lancar mao de vagosrsos, mas sobretudo a midia que
produz e transmite capital simbdlico"(BOURDIEU, 8998. 15). Assim, fecha-se o ciclo
para delinear o que Thompson (2002 p. 296) chamdeatia social do escandalo, quando
"escandalos séo lutas pelo poder simbolico e delass do poder simbdlico em que a

reputacéo e a confianca estdo em jogo".

Alguns escandalos se referem sobretudo ao podéicpplcom a infragdo de

regras e procedimentos para seu exercicio e corasendolvimento de redes
ocultas que frustram mecanismos formais de respditsale; outros, se referem
a conexdes entre poder politico e econdmico, chdmaten¢do para formas de
corrupcdo e conflitos de interesses que sdo inciwefm com os padrdes de
conduta que deveriam ser esperados dos funcion@giiboécos. Mas mesmo 0s
escandalos que se concentram no poder politicor@getco, referem-se também
ao poder simbdlico; todos os escandalos envolveas Ipelo poder simbdlico e
pelas fontes do poder simbodlico (THOMPSON, 200296,).

Lima (2006. p.13) entende, assim, que "o escamulalitico-mediatico envolve a
revelagcdo, a partir da imprensa, de atividadespgaem abalar a reputacdo de politicos,
mas que o controle e a dindmica de todo o procesd8seu desenlace final, deslocam-se
dos atores inicialmente envolvidos para jornalistas midia". E € por isso que ele
considera que o0 caso mensaldao € perfeitamentevpbskd ser enquadrado como um
escandalo politico- mediatico porque a crise maliti ndo existiria se ndo fosse na e pela
midia"

Nesse sentido, considerando que a crise politicandosaldo foi uma crise
potencializada pela midia, reafirmamos, com bas&eooeur (2008), que o escandalo do
mensaldo se afirmou como uma memoéria manipuladdede ser lembrado e o que deve
ser esquecido, no ambito do uso e abuso de menmiggrando uma estratégia politica

eleitoral de desconstituicdo do acervo da defesétida e da responsabilidade da gestédo
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publica construido pelo PT e, por extensado, pelas grincipais liderancas, ao longo da
sua trajetoria, com vistas a interferir no resutateitoral das eleigcbes gerais de 2006 -
majoritarias e proporcionais e frustrar a reeleigé ex-presidente Lula. E que continuou
a ser explorado nas elei¢cdes gerais de 2010 e ipaisicle 2008 e 2012, via reedicdo da
sua espetacularizacdo a cada fase de sua trampeg@ssual até o julgamento pelo STF
havido entre 02/08 e 17/12/2012.

4.2 O mensaldo como escandalo politico mediaticaeontecimento discursivo

A producdo e veiculacdo de escandalos politicos iateas, nos termos
sustentados por Thompson (2002) e Lima (2006),ilpbss que as midias se constituam
como "lugares de memodria discursiva"”, conforme teree Fonseca-Silva (2007, p. 25),
isto é, como lugares de interpretacdo e de cor&theronstrucdo dessa mesma memoaria,
para a retomada, circulacdo e apagamento de senti@® mesma forma que certos
enunciados das repercussfes mediaticas do escéulitiico do mensaldo, na perspectiva
de antecipar e amplificar o desfecho do julgametus indiciados na Acao Penal n°.
470/2007, retomam certas materialidades repetineisentido de Pécheux([1983] 1997),
funcionando num espaco de memoria que eles evocgue ggassam a reorganizar, por
meio dos equivocos da lingua, na perspectiva dqudblicar o PT e seus aliados e
interferir no resultado das eleigBes gerais e nip&iE - majoritarias e proporcionais.

No caso em exame, foi constatado que houve umgesfims ministros do STF de
resgatar precedentes jurisprudenciais e/ou tegedcps que melhor se adequassem a busca
de legitimacéo para a condenac¢éo de grande pat@dioiados; e, no limite, se necessario
fosse para alcance dos efeitos pretendidos, revasarjurisprudéncias até entdo
consolidadas, no exercicio das prerrogativas jgitathis, que acabaram, mesmo que
incidentalmente, por contemplar o clamor induzidte repercussdo espetacularizada do
escandalo politico, no exercicio da judicializagas crises politicas.

Nesse sentido, analisamos a interferéncia dasougséies espetacularizadas do
"escandalo do mensaldo", como escandalo politiaiatieo, no resultado das elei¢cdes
gerais e municipais - majoritarias e proporcionais Brasil, mediante inducdo de um

clamor contra tudo que possa ser apreendido comapg@o pela populagcao brasileira,
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produzindo um julgamento politico antecipado que&lesse influenciar a condenacéo

judicial de segmentos adversérios na disputa palitleoldégica da hegemonia no Estado e
na Sociedade, mediante manipulacédo de informagdscipalmente no periodo de 14/05

a 21/12/2005, considerado como auge da crise deatén

Da perspectiva da Analise de Discurso, concordaroos Fonseca-Silva (2007),
para quem o simbolico investe os lugares de mem@zando com que toda e qualquer
materialidade simbdlica de significacdo funcionmmoanemoaria discursiva.

Para Courtine (1981), a nocdo de memdria discudizaespeito a existéncia
histérica do enunciado, ou seja, supde o enundresboito na histéria. Os enunciados, em
cuja formacédo se constitui o saber préprio de uvonmdcao discursiva, sdo tomados no
tempo longo de uma memodria, e as formulacdes, mpdecurto da atualidade de uma
enunciacdo. Nessa perspectiva, a memaria irrompatusidade do acontecimento. E o
efeito de uma memodria discursiva na atualidadendeeontecimento se da na relacéo entre
interdiscurso e intradiscurso. Segundo o autortomesar a linguagem como tecido da
memoaria, se exige a analise dos modos de existématieriais, linguageiros da memoaria
coletiva, na ordem do discurso, fazendo com quprosessos discursivos, dessa forma,
sejam responsaveis por fazer emergir aquilo quaracteristico de um determinado
processo histérico, em uma memoéria coletiva. Asgiemsar discursivamente a memaria
implica analisar as formas conflituosas de insoriga historicidade nos processos de
significagdo da linguagem.

Pécheux (1983a, 1983b) define discurso como esruéu acontecimento; e
acontecimento discursivo como ponto de encontronda atualidade e uma memoria. Ele
trata do acontecimento historico descontinuo, atadesingular, exterior, ndo previsivel. E
discute memaria discursiva como estruturacdo denmmbltade discursiva complexa, que,
tensionada numa dialética da repeticdo e da répagdo, € aquilo que frente a um texto
gue aparece como acontecimento a ler, reaviva pBcitos (ou seja, 0os preconstruidos,
elementos citados e relatados, discursos-transjeeto.), indispensaveis a sua leitura,
colocada como condicdo do legivel no que tangeréorip legivel. Podemos dizer que a
memoria discursiva, conforme Pécheux ([1983b] 198%1), € resultante de "uma
estruturacdo de fatos que se apresentam enquastdac@es materiais dessa mesma

memoria”. Ela é um ja-dito que permite que um dalgjeto de discurso seja movimentado
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novamente, isto €, que esse objeto seja reditofrachio, (re)significado pelos
enunciadores das posi¢cbes-sujeito que nela ess&oidas, um espaco do dizivel e do
indizivel, onde o ato de lembrar pressupde e mftigle esquecer.

Segundo Fonseca-Silva (2007), na perspectiva déeBRc a regularizacdo
discursiva desestabiliza-se diante novos acontetosenum jogo de for¢cas que busca, ao
mesmo tempo, manter a regularizacdo dos enuncedmsturbar a memoria que pode
absorver o acontecimento. Isso significa que, @@issnda producédo e repeticdo de certos
efeitos de sentido fixados na memoria discursivademos identificar os sentidos do
acontecimento discursivo presente.

No Brasil, tedricos voltados para a Andalise de iisas recuperaram a nocao de
memoaria discursiva, enfocando, como questdo cemtrglestdo da opacidade da lingua.

Segundo Orlandi ,

O sujeito é assujeitado, pois falar precisa setadfepela lingua. Por
outro lado, para que suas palavras tenha sentmleciso que ja tenham
sentido.Assim é que dizemos que ele é historicamdgitierminado, pelo
interdiscurso, pela memoria do dizer: algo falaegnem outro lugar,
independentes. Palavras ja ditas e esquecidagingo do tempo e de
nossas experiéncias de linguagem que, no entaotoafetam em seu
esquecimento. Assim como a lingua é sujeita agaibanemoria também
é constituida pelo esquecimento (ORLANDI, 20064365).

De acordo com a autora, reconhecer a equivocidadéndua (as falhas e os

deslizamentos de sentido) e o descentramento ditdcs@jconsiderar, respectivamente:

a)que a linguagem néo é transparente; b)que dsosuge constituem em
processos nos quais se confrontam o simbdlico eliticp, instituindo
modos de subjetivacdo especificos ao modo de egistéda sociedade na
histéria. Se assim é, os sentidos, por sua vez,sA@oevidentes, ao
contrario, sdo sujeitos ao equivoco da lingua,scafeitos se inscrevem
na histéria, sendo afetados por mecanismos idenl$gm sua producao
(ORLANDI, 1999b, p.8-9).

Em conformidade com Orlandi (1996 p. 26-31), o ismjeem relacdo com a
histéria, além de afetado, em seu funcionament@ls@ela lingua e pela ideologia, pois
nao ha discurso sem sujeito, nem sujeito sem idepl@ também descentrado, em seu
funcionamento psiquico, pelo inconsciente: tem-s&na um sujeito que ndo sendo o

sujeito do empirico (sujeito pragmatico), € defin@mo uma "posi¢ao-sujeito” da "forma
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-sujeito” do discurso, ou um "modo de subjetivacddi lugar de funcionamento de
modos de pensar e de falar sobre determinadoospgpie pressupde atos de interpretacao
e que pode ser ocupado por qualquer individuo cura ele se identifigue. Nesta
perspectiva, a ideologia é pensada como a relag&uwjdito (sujeito ideoldgico/sujeito do
inconsciente/sujeito do discurso) com a lingua m eoprépria histéria na producao de
sentidos. Assim , o0 sujeito do discurso néo é fdotsentido, mas € sempre um ja-sujeito,
pois que, desde sempre interpelado em sujeito jedalogia, ele é historicamente
determinado (ORLANDI, 2009).

Pécheux ([1969] 2010, [1975a] 2009) relacionou deisu a ideologia,
reconhecendo o carater ideoldgico de que é revedliesta perspectiva, cunha a nocao de
"forma-sujeito”, que, sendo também determinadaarorg e regula o que pode e o que
deve ser dito a partir de diferentes "posicOesHstijgue constituem uma determinada
formacédo discursiva. Assim, é por meio da forma&itmjgue o sujeito do discurso se
inscreve em uma determinada formacéao discursiva,ata se identificando e sendo por ela
constituido. A ideologia enquanto interpelacdo doslividuos em sujeitos (e,
especificamente, através do seu discurso) se aealiavés do "complexo das formacdes
discursivas (e, especificamente, através do iisturso intrincado nesse complexo) e
fornece a cada sujeito sua realidade, enquantensstde evidéncias e significacOes
percebidas-aceitas-experimentadas. Essa interpaliasdsujeitos pela ideologia ocorre por
meio de tomadas de posicdo, gestos interpretatmocsebidos por Pécheux ([1975a] 2009)
como realizados/realizaveis a partir de trés mdddbs: a identificacdo, a contar-
identificacdo e desidentificacdo, que correspondeiormas diferentes do sujeito (sujeito
da enunciagdo) se relacionar com a forma-sujetieife do saber) de uma determinada
formacédo discursiva. Cada tomada de posicdo nde sew concebida, de modo algum,
como "ato originario" do sujeito-falante: ela dewe, contrario, ser compreendida como
efeito, na forma-sujeito, da determinacdo do inéerdso como discurso transverso, isto €,
o efeito da "exterioridade" do ideoldgico-discucsima medida em que ela "se volta sobre
si mesma" para se atravessar.

Concordamos com Fonseca-Silva (2007), que opersloaenentos dos conceitos
lugar de memoria (NORA, 1984), dominio de memOoR®WCAULT, 1969) e memoria

discursiva (COUTINE, 1981, 1994) para pensar asiamidomo lugares de memodria
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discursiva na sociedade contemporanea, uma vezumra diferentes em sua concepcgao,
essas perspectivas tratam da memaoria com um ef@itdtualidade de um acontecimento
discursivo, o que implica circulacao, repeticadonme, esquecimento, conflito/polémicas,
transformacédo, permanéncia e atualizagédo de ssntido

Segundo Fonseca-Silva (2007) ,

O movimento de mundializacdo da cultura e globefima que altera a
propria nocdo de espaco, a memoria discursivastivalse articula pelos
diversos meios de comunicacdo, parte de uma mesmmaunidade
simbolica (FONSECA-SILVA, 2007).

Para Fonseca-Silva (2007), na rede interdiscursimastitutiva da midia, os
sujeitos sdo produzidos pelas diversas praticagritiamente instituidas e apresentadas na
descontinuidade entre o presente construido; petustes que realiza e pelo conjunto de
enunciados dispersos, no sentido de Foucault (1®88)ornado por Courtine (1981) que
forma o saber histérico de uma sociedade sobrdoaquée a constitui e a diferencia de
outras. Nesse sentidonos varios contextos de producdo e de consumimagens que
circulam nas sociedades, no que tange as repre8esatsociais e as representacdes visuais,
entendidas como organizadoras de todo um imagingdim , a0 mesmo tempo, reflexo e
resultado dos modos de pensar das sociedades.

Fonseca-Silva (2007) sustentou que para analisémrraa como as midias
funcionam como lugares de constru¢cdo de memdriaciadade contemporanea, se faz
necessario pensar como se da a apropriagcdo de alnfragmentado e disperso nas
materialidades simbolicas de significacdo que emrolo verbal e o n&do verbal

Nesse sentido, a materialidade do escandalo petitediatico do mensaléo e a
sua repercussao espetacularizada pelas midiasr@eglar, de um lado, o funcionamento
discursivo da construcao ou desconstrucao de sfé@sentido e alcance para a sociedade
dos escandalos produzidos; e, de outro lado, adonamento de cenas validadas, instaladas
na memoaria discursiva e mobilizadas na espetazalg@o da corrupgéo politica no Brasil
através de sua veiculacdo nas midias impressas @eneais meios de comunicagédo, com
vistas a interferir no resultado das eleicdes gemi municipais - majoritarias e
proporcionais no Brasil.

Em conformidade com Fonseca-Silva (2007), poderastestar que no dominio
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de memoaria discursiva, identificamos redes de ftag@ies constitutivas do escandalo
politico mediatico do mensaldo que legitimam etette memoaria que envolvem repeticéo,
esquecimento, transformacédo, atualizacdo do ja slifore 0 que se apresenta como
corrupcao politica supostamente cometida pelodmagbplitico adversario, na perspectiva
de desqualifica-lo e derrota-lo nas eleicbes gemignunicipais - majoritarias e

proporcionais. N&o podemos nos esquecer, entoetgné a memoaria discursiva irrompe
na atualidade de um acontecimento e, como efeitmjug tanto regularizacdo quanto
deslocamentos na regularizacdo estabelecida, poddeshutorizar sentidos instaurados.
Isso é possivel, conforme entende Fonseca-Silva7j2porque a memoria discursiva
funciona como um espaco do mesmo e do outro, @ espaco em que oS enunciados
entram em redes, circulam e abrem-se para sereilocaess, repetidos, apagados,
esquecidos, retomados, atualizados e transformados, jogo de discursos e contra-

discursos presentes e futuros.

4.3 Repercussdes mediaticas do mensalado

As grandes questdes se tornam publicamente re&svgnando elas adquirem uma
dinamica propria nos varios foruns publicos. E asssistancias que o discurso ganha
consisténcia e, ao fim e ao cabo, permite que s&tit@m e se negociem sentidos em torno
do mesmo. Nao se trata, contudo, de um discurswo Umem permanente ao longo do
tempo. Ele se reconfigura de maneira a permitir que&as interpretacdes sejam
incorporadas quase ininterruptamente. O que se @als® pensa hoje a respeito de um
assunto pode ser completamente distinto do quatéa su se pensava num dado momento
critico da historia.

Pesquis® encomendada pelo PT procurou descobrir, s vésplergulgamento
do mensaldo no Supremo Tribunal Federal, iniciad®2/08/2012, o que a sociedade sabe
e pensa sobre 0 maior escandalo do governo Lutases apds o seu surgimento. Apenas
24% dos entrevistados responderam que ouviramddise sentem bem informados”, 55%

afirmaram que ouviram falar, mas se sentem malnmddos e 18% disseram nunca ter

= Disponivel em http://www.valor.com.br/politica/2736238/tem-fio-desecampado-na-defesa-mensaleira.
Acesso em : 20/07/2012
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ouvido falar de mensaléo.

Em 29/09/2012, pesquisa Datafdthmdicou que, entre os eleitores paulistanos, o
gue deve ser lido como recorte especifico da pgaals81% ndo mudariam o voto em Sao
Paulo por causa do julgamento do mensaldo, e 5%%erdim que ele ndo tem qualquer
influéncia sobre o voto. Em relagéo ao conhecimédotprocesso, 65% disseram que estao
de "mais ou menos informados” para "bem informadesipenas 18% responderam que
desconheciam a realiza¢ao do julgamento.

As duas pesquisas, confrontadas com o fato de gejgisddio predominou na
pauta politica no segundo semestre de 2005, a éxalnpeiculado nas paginas de Veja e
da Folha de Séo Paulo, trazem nimeros que mostnano gliscurso publico sobre essa
grande questdo nacional, no minimo, modificou-sa copassar do tempo. Para reforcar
essa interpretacdo, temos a Pesquisa de Opinidlic®MNacional, encomendada pela
Confederacao Nacional do Transporte ao Institutts&® de 06 a 08/09/2005, que indicou
naquela ocasido 44,1% dos entrevistados estavampaobando 0s noticiarios sobre o
mensaldo, 35,5% j& tinha ouvido falar dele e 1512 estavam a par dos acontecimentos
veiculados pelos meios de comunicacéo.

O objetivo dessa explanacao inicial esta longesagerir que as denudncias
publicadas pela imprensa foram "esquecidas" earirdipiada de saldo", como ironizou a
época o ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, cauteno processo do STF.Tampouco
pretendemos dizer que a midia impressa exerceléimfia menor sobre a opinido publica.
Os anos se passaram, e é compreensivel que aretdaego dos fatos tenha se alterado.
Assim, procurar compreender como os veiculos dein@acao catalogaram as metaforas,
slogans, imagens visuais, apelos morais e outsg®sitivos morais que caracterizaram
grandes questbes do passado, como é o mensaldajudasa formar imagens mais reais

sobre o papel exercido pela imprensa perante adam® em uma dada época.

O discurso da midia sobre cada questdo é umaiaiside se desenvolve
continuadamente através do tempo. Somente ao alhigtéria como um
todo podemos ver modos de pensar e pressuposgfEsse antes eram
tidos como inquestionaveis, agora sdo contestaGddViGON, 2011,
p.49).

2 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/1161357-mensalao-nao-muda-o-voto-de-81-em-sao-
paulo.shtml. Acesso em : 29/09/2012
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As formulag¢des de Gamson (2011) impactaram umalgrgoantidade de estudos
de comunicacao e opinido publica, justamente pmysar quantificar e qualificar o quanto
o discurso da imprensa é reproduzido pelo cidagdoum. Em seu entendimento, as
pessoas "ndo sdo tdo passivas", "nao sdo tadod=tl@ "negociam com a mensagem da
midias de maneira complexa, que varia de uma qupsta a outra”, o que significa que 0s
meios de comunicacdo de audiéncia nacional e g&@oahpenas um entre os varios foruns
publicos disponiveis. Mas € inegavel que eles demins termos em que uma discusséo é
posta. Isso ocorre porque 0s veiculos de comuriaagdnassa servem como produtores do
discurso, com os jornalistas contribuindo paramguadramentos das questdes e criando
seus proprios slogans (vide o neologismo do memsal@netaforas, e por representar "um
espaco em que varios grupos sociais, instituigdéeologias lutam pela definicdo da
realidade social" (GAMSON, 2011 p. 49)

Nesse sentido, interessou-nos no presente estm@ur 0s pesos dados pela
Folha de S&o Paulo e Veja as coberturas do mensai&) sobretudo, investigar como se

qualificou o discurso dessas duas publicaces thumaauge da crise politica decorrente.

Momentos discursivos criticos sdo especialment®pajaidos para o
estudo de midia. Por meio de questdes continuagksjornalistas
procuram por ganchos, ou seja, eventos topicospgu@orcionam uma
oportunidade para coberturas e comentarios amgpliati® longo prazo.
Esses ganchos nos oferecem um modo de identifiqpseles periodos
temporais em que ha possibilidades de aparecim#mtesforcos para
enquadrar questées (GAMSON, 2011, p. 51).

Segundo Nunomura (2012), prevaleceu no segundo ssemele 2005 o
enguadramento de denunciagéo antecipada do presidda e do seu governo, como uma
forma de julgamento e condenacgdo antecipada, mestinas jornalisticas na cobertura do
escandalo do mensaldo tanto da Revista Veja quintiornal Folha de Sao Paulo, com
49% das insercdes veiculadas. Em segundo plano, 26%, foi evidenciado o
enquadramento de protagonismo midiatico, que detm@goom esforgo investigativo ou do
veiculo ou da imprensa para elucidacdo das dersuriea menor grau, de forma residual,
também houveram enquadramentos da vitimizacdoetosndiados combinado com acgéo e

reacdo (5%, cada), abrindo espacos para manifestigdlefesa dos denunciados; e da
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disputa eleitoral (7%), sustentando a interferérdig escandalos na composicdo do
resultado eleitoral .

Thompson (2002) usa a metafora de uma faisca aessaum meio de
comunicacdo que se espalha em chamas por outroslogie resulta num incéndio
incontrolavel para explicar o poder de alastrameletaim veiculo mediatico. "O mercado
de noticias € altamente competitivo e, na medidajeena competicdo se intensifica, as
organizadoras criadoras devem buscar novos camiphms conseguir uma vantagem
competitiva e alavancar as suas vendas.

No escéandalo do mensaldo, a "faisca" foi acesawuom noticia da revista Veja
(18/05/2005, p. 54-61) que virou capa da publicagab o titulo "Exclusivo: o video da
corrupcao em Brasilia". Foi a primeira revelacadaiatevideo no qual o diretor do setor de
compras dos Correios, Mauricio Marinho, indicadio [T B tinha sido flagrado recebendo
de dois empresarios R$ 3.000,00 a titulo de adizito de propina. Aquela altura, os
leitores da revista ndo poderiam imaginar a dimergde o0 caso tomaria nos meses
seguintes dentro da cena politica brasileira. Masrechos destacados abaixo ja davam
uma indicacdo do tom adotado, sobretudo em terracadjktivacdo, pela revista nessa e

nas demais reportagens da extensa cobertura seboéiedalo do mensaléo:

O caso que se vai ler e ver ( e ouvir em www.geja.br) € um
microcosmo da corrupcaono Brasil.Da arrepios pensar que a mesma
coisa estd ocorrendo agora em milhares de outrgartigdes
publicas....[...] Quem tem intimidade com o poder Brasilia sabe que
esses casos ndo sdo excecgdo - e em abglsBes de corrupgcdcsdo até
mesmo a regra. Raro, mesmo, é flagrar um deledemmo péo Foi o que
Veja conseguiu na semana passadd..] Na origem dapraga da
corrupcdo no governo estdo os 25.000 cargos de confianggomerno
federal que sdo ocupados por indicacao politideSle, por hipétese, 95%
dos que batalharam para ocupar esses postos favaitia® por objetivos
integros, pelo interesse de fazer politica a luzdidoe executar idéias
defendidas nos programas de seus partidos, airgia dmverial250
cargos nas maos de pilantrass umafloresta de cargosA forma mais
eficaz de evitar que esfestival de irregularidades prossiga é reduzir o
namero monumental de 25000 cargos de preenchinperitico - todos
eles, um a um, controlados pelo chefe da Casd, @ivninistro José
Dirceu. [...], Mauricio Marinho comenta como asoimhacdes sobre os
"acertos" séo partilhadas entre agmbros da quadrilha (VEJA,
18/05/2005, p. 54-61, grifos n0ssos).

Veiculos concorrentes direta ou indiretamente da W&o demoraram a entrar na
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histéria. Um dia depois de comecar a circular &staya Folha de Sdo Paulo em sua edigéo
dominical publicou o afastamento de Mauricio MaoinNa segunda-feira, o jornal falou da
entrada da Policia Federal no caso; na terca, adage na quinta, a denuncia virou
manchete do diario com as movimentacdes no Corggridasional para se criar uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. A Folhatsae as chamas da fogueira acesa
até que uma nova edicdo da Veja chegasse as bancas.

Na capa seguinte, "Corruptos /Estamos perdend@magoontra essa praga”, Veja
trouxe uma fotomontagem de um rato vestido de fesinaruto na méo direita e uma mao
esquerda humana desalinhando a gravata. A revistehgvia acendido a faisca do caso
explica em seu editorial que tinha uma missao apcuni'Veja, em particular, e alguns
poucos 6rgdos da imprensa brasileira podem sehaigdé dar sempre o pontapé inicial na
luta contra corruptos e corruptores” (VEJA, 25/082 p.9). O texto concluiu cobrando
gue as demais instituicdes republicanas partiogmasso combate a corrupcédo, pois, caso
contrario, essa iniciativa ficaria sempre resttda primeiro passo dado nas paginas das
revistas e dos jornais e na tela dos televisoreégbu claro, por esse discurso, um
enguadramento de protagonismo midiatico, em québhgacao advogou em causa propria
e do meio em que ela vive. O furo jornalisticodela, os jornais e telenoticiarios deram
sequéncia ao caso: é sempre a imprensa atuanddgieiar um mal no pais.

Desde o primeiro ano do governo Lula, a Veja vipkesonalizando as questbes
politicas e tratar delas de forma negativa, massesiois fatores se acentuaram
consideravelmente depois do escandalo do mengghds. deflagrar o escandalo, nas 11
semanas seguintes, de 01/06/2005 a 10/08/2005jisdarenanteve o enquadramento de
protagonismo midiatico investigativo como o tomsims capas, editoriais e reportagens,
permeado com a denunciagdo antecipada, mantenda acefogueira do escandalo
produzido até a edicdo de 21/12/2005, no totakdedi:des.

Dentro da rivalidade competitiva que Thompson (3088rma haver entre
veiculos de comunica¢do durante um escandalo qulitiediatico, a revista revelou a
mesada de R$400.000,00 que o presidente do PTErfRakeferson, cobrava de um de
seus indicados politicos numa estatal (VEJA, 22038, p. 40-43), chamou-o de "homem-
bomba" e afirmou que ele poderia incriminar nomaselite do PT, como José Dirceu

(entdo Ministro Chefe da Casa Civil), Silvio Pese{secretario geral do PT) e Delubio
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Soares (tesoureiro do PT) (VEJA 01/06/2005, pgligbrando o acordoff recordscom
uma fonte (VEJA, 08/06/2005, p. 130-131), ao ravelae ela mentiu em depoimento a
Policia Federal e a revista havia falado a verdade.

Em editoriais j& posteriores a entrevista de Jefera Folha de S&o Paulo, na qual
emerge a palavra "mensaldo” pela primeira vez, ldigagdo semanal asseverou: "A
imprensa ndo tem nem deve ter mandato para ir d&m@purar e publicar dendncias de
corrupcao. Dai em diante cabe as instituicbes conduyprocesso e garantir que ele resulte
em avangos para 0 pais e punicdo para os culpg@( 15/06/2005, p. 9) e "O
denuncismo é uma doenca terminal do jornalismosgumanifesta em momentos de crise
politica profunda como a atual' e garante "Veja Mo dendncias.Apresentou provas
irrefutaveis" (VEJA, 13/07/2005, p. 9)

Ficou evidente o esforco da revista em se autoafirmo periodo como
protagonista do escandalo, mas procurando magienéao faz mais do que exercer uma
prerrogativa do jornalismo e defendido pelo fundad editora Abril, Victor Civita, que
pregava "o desenvolvimento da livre iniciativa e fartalecimento das instituicoes
democraticas do pais"(VEJA, 22/06/2005, p.9). A lipabdo justificou seu esforco
investigativo por ser "A favor do Brasil", titul@ @utro editorial:

Como se Veja fosse antipetista. Nada mais longe derdade. A revista
ndo €, nem nunca foi, inimiga de forcas politicadNao era anti-Collor,
guando denunciou o esquema do tesoureiro PC Fadasgra antitucana
nos momentos em que o governo Fernando Henriqueo§arfoi
maculado por esquemas de corrupcdo. Veja ndo dgmiate certos
partidos, nem amiga de outrds.revista é, simplesmente, a favor do
Brasil. Contra os que lhe malfazem, os que lhe roubawistA da nacéo
(VEJA, 03/08/2005, p.9, grifos nossos).

Dentro do enquadramento do protagonismo midiatioe, foi o segundo tipo de
pacote interpretativo mais frequente na Revista Ygra o escandalo do mensalédo, so
vencido pela denunciacdo antecipada, prevalecesamootipo forte, no qual a noticia
analisada revelava uma investigacao jornalisti@atrpria novos fatos, fazendo o caso se
tornar nebuloso e desfavoravel ao governo ou quamdeeiculo de comunicacéo
questionava fontes e/ou teor de entrevista/depdoms® algum implicado na dendncia. E
preciso fazer a ressalva de que esse enquadrapuwtealizer muito mais respeito ao modo

como a imprensa viu seu papel em relacdo a natécigue propriamente a uma realidade
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de fato de que

As atividades investigativas dos jornalistas foram fator crucial em
alguns escéndalos, mas raramente se constituemnica fonte de
informacdo e em muitos casos elas sdo secundamasekcdo as
investigagBes conduzidas por outros (embora osripsdgornalistas
possam estar inclinados a exagerar sua propriariamoia, de um modo
gue convenha a sua auto-imagem profissional) (THSON, 2002,
p.113).

O protagonismo midiatico que se fez visivel nosuadgamentos de Veja tinha de
ser explicado o tempo todo, ndo s6 para reafirmarp®stura critica em relacdo ao caso,
como também para realimentar a histéria, ndo deixdsmorecer e justificar a sua
importancia. E a imprensa como um todo, ndo sgateea papel fundamental em fazer a
roda girar. A CPMI dos Correios foi apelidada pedaista como "uma espécie de Big
Brother da politica" e sua exibicdo se daria nosisade noticias 24 horas fechados, mas
sobretudo na Rede Globo, onde "o Jornal Nacionptpgrama jornalistico mais visto do
pais, tem dedicado quase todos os seus blocoséuwabdo escandalo - e € acompanhado
por cerca de 30 milhdes de pessoas" (VEJA, 27/0%/28 86-87).

Em uma reportagem de capa, a revista tratou do ®@onéinanciamento de
campanhas para associar a corrupcdo ao markeengyrando que a crise politica
instaurada no governo Lula teve como pano de fanceimpanha de 2002, mas a causa nao

seriam as campanhas com "sua dinamica viciadadstascoes e seus exageros™:

O modo como se elegem hoje os candidatos, afinatateas, por
equivocado que possa ser, hdo tem nenhum relagdo poojeto do PT
de colonizar o aparelho do Estado, tentar censuram imprensa,
amordacar o Judiciario e cooptar parlamentares a bse de métodos
heterodoxos, como 0 mensaldo - essas, sim, as aauta crise (VEJA,
31/08/2005, p. 40-48, grifo nosso).

Veja deixava claro sua disposicdo de se opor agetprgpolitico do PT,
considerado como sendo de apropriacdo do Estad@rkdeariedade em relacdo aos
veiculos de comunicagdo e ao Judiciario e constraithase da corrupcdo do Congresso
Nacional, ou seja, para a revista, a sede de mmpartido de Lula fazia-o avancar sobre
todos os trés poderes constitucionais e mais aeimsgr que frequentemente é associada
como um Quarto Poder. Para desqualificar o PT & baadeiras, Veja Ihe dedicou duas

matérias de capa: as edi¢bes de 30/06/2005 e 20a®/tratando dos erros estratégicos do
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PT na conquista do poder e ao vislumbrar o seu atetamento pela perda de credibilidade
perante seus eleitores em face da desmoralizag@ogada pelo escandalo do mensaléo.

No periodo analisado neste estudo, durante osnses®s que durou O cerco
politico-midiatico do caso mensaldo, de 18/05/28@3/12/2005, no total de 32 edi¢des, 0
presidente Lula foi alvo de cinco capas de Vejaedigdes de 22/06/2005, 13/07/2005,
20/07/2005, 10/08/2005 e 17/08/2005, seja ideatifilo-0 ou responsabilizando-o pelas
praticas de corrupcdo, no minimo, por omissao eme; seja comparando-o a Collor, no
desfecho da crise politica que o abateu, sejaticalagdo e mobilizacdo da opinido publica
pelo impeachmefit O operador do mensal&o, o publicitario Marcogtia) mereceu duas
capas: as edicbes de 06/07/2005 e 27/07/2005; Robeferson, Delubio Soares e José
Dirceu mereceram uma capa, cada: as edicbes dé/2A06, 15/06/2005 e 03/08/2005,
respectivamente, sendo que esses quatro persorragposderam processo penal e foram
condenados em julgamento no STF.

Embora a palavra "impeachment” tenha sido assoaadlala numa capa da
edicdo do dia 17/08/2005, a revista Veja passosddaidesde a edicdo do dia 15/06/2005.
Segundo o argumento da revista, por causa das dasuenvolvendo a sua eleicdo em
2002, o presidente petista ja& apresentava sinades@nimo para enfrentar a reeleicéo e
dizia que tal palavra rondava as discussdes n&oasorodas de oposi¢do, mas também no
principal gabinete do Palacio do Planalto”"(VEJA/0852005, p.52-63). E vaticinava que
Lula comecgou seu governo sendo comparado ao ameriganklin Roosevelt, presidente
americano que venceu a 2a guerra mundial e tiropas da depressdo econdémica, mas
teria sorte se saisse dele com avaliacdo de glee,menos, foi diferente de Fernando
Collor. "A pergunta inevitavel € se Lula sabia desficAncias do tesoureiro do PT",
cobrava a publicacéo.

A Folha de S&o Paulo demonstrou mais celeridadeuso da palavra
"impeachment”. No dia seguinte ao da publicacdopdaeira entrevista de Roberto
Jeferson, o jornal procura saber se a deposicapresidente estaria nos planos dos
politicos de oposi¢cdo. Descobre que os tucanostalihs pelo ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso, recomendavam moderacéo, consitessse debate precipitado, "pois

% Cassacdo do Mandato de Presidente da Republiggppitica de crime de responsabilidade, determinada
por votacdo de 3/5 dos parlamentares da Camareefdet&@los e Senado Federal, em julgamento politico
conduzido pelo presidente do STF.
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ndo querem ser bodes expiatérios da crise, nena@dasisle golpismo" (FOLHA DE SAO
PAULO, 07/06/2005, p. 12). Em meados de agostoceanpesquisa Datafolha indicasse
gue 63% dos entrevistados achavam que ndo havigosigara o impedimento de Lula
(FOLHA DE SAO PAULO, 12/08/2005, p. 4), o jornameditorial na mesma data, ndo via
outra saida possivel:

A percepc¢do negativa do escéndalo do mensalaonmdissese pela
sociedade e a derrocada do primeiro mandatarie@pareversivel. [...] O
presidente da Republica poderd considerar-se feidorepela sorte se
conseguir terminar seu mandato, pois a hip6tesmpeachment, remota
até poucos dias atrds, se afigura hoje, como plidsde palpavel
(FOLHA DE SAO PAULO, 12/08/2005, p.2).

Foi apenas em outubro de 2005, dentro da amostisaa do jornal, que a
oposicdo passou a falar abertamente em impeachmerido o presidente Lula ja dava
sinais que comecava a reagir as denuncias, aglieta &artamente apresentadas pela
imprensa (FOLHA DE SAO PAULO, 28/10/2005, p. 8).n@mse V&, a associa¢io entre
impeachment e Lula foi perseguida desde o iniciccrilse pela imprensa, num ritmo
diferente do que adotou a oposicéo politica, coena miesma fosse induzida ou estimulada
a fazé-lo. Esse é apenas um aspecto que caracterizaquadramento da denunciagéo
antecipada, que os veiculos de comunicacdo adotarammaior ou menor grau na
cobertura do escandalo do mensalao.

No campo do Direito, utiliza-se o tipo de denun&@acaluniosa, previsto no art.
339 do Cddigo Penal, que considera crime impugaética de delito a terceiro que se sabe
nao té-lo cometido e ser inocente, sujeitando o0 agante a responsabilizacdo
administrativa, penal e civil no curso do devidogasso legal. O julgamento do mensaléo,
ocorrido sete anos ap6s 0 surgimento do escandbdsautoriza a aplicagcdo do
enguadramento desse tipo, uma vez que resultoontkecacdo de alguns dos denunciados,
ficando claro que, no contexto geral, ndo se tra®wma acéo caluniosa e sim de uma
denunciacdo antecipada do que viria a ser postgite acolhido, em parte, via
julgamento, pela decisdo condenatéria do STF .

Por outro lado, 0 mesmo julgamento absolveu réusocbuiz Gushiken (ex-
ministro da Secretaria de Comunicacdo Social dsid&ecia da Republica) e o publicitario

Duda Mendoncga. Mas a cobertura de jornais e revidtaante o escandalo, ndo poupou 0s
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dois personagens. Considerando esses aspect@sapespriado denominar esse tipo de
enguadramento como denunciagdo antecipada ou, poefieriu Lima (2006, p.14) ao
adotar a expressao "presuncdo de culpa”paraigaalf enquadramento da cobertura que
a imprensa e 0s meios de comunicacao fizeram timigoverno Lula como do PT antes
mesmo do escandalo do mensaldo. Na cobertura dededos que fomentaram, Veja e
Folha de S&o Paulo, dentre outros veiculos de coagdo de massas, ao antecipar os fatos
com vistas a antever o seu desfecho, acabam pargora denunciacdo antecipada, em que
incorre em risco de publicar informacdes imprecisasn a devida checagem ou
contraprova.

Ao deflagrar a maior crise politica do governo L.warevista Veja inaugura o
tratamento da matéria com o viés da denunciacdrcipatda. Na reportagem intitulada
"Diga-me com quem andas...." explici@:governo Lula tem sua parcela de culpa pela
situagdo atual Tivesse se dedicado fazer as duas reformas,nadsestaria hoje ao lado
da constrangedora figura de Roberto Jeferson" (VRH05/2005, p.40-43, grifo nosso).
Em outras palavras e completando o ditado populague eu lhe direi quem és", a revista
afirmou que ao defender um corrupto aliado, confodanunciado pela propria Veja em
edicdo anterior, 0 presidente se tornaria resp@h&a Ultima instancia pela crise recém
instalada.

Em outra reportagem na mesma edi¢cdo, com chamadapde a revista usou a
metafora do rato a ser exterminado da sociedadetrzar do escandalo do governo Lula.
"A imagem do rato € a mais adequada, por tudo aquié ela expressa de pernicioso. SO a
desratizacdo do ambiente governamental conterdagapda corrupgdo que assola o
pais"(VEJA, 25/05/2005, p. 46-53). Em editoriale&ista , justificou que a sua conduta
ndo prega golpe, nem realizou conspiracdo. "Vegdirrea aqui que ndo escolhe suas
reportagens investigativas com base em preferémpaasdarias ou ideologicas - e as
publica porque a hipotese oposta, a de engavetddaa eticamente intoleravel."(VEJA,
01/06/2005, p. 2).

A escandalizacéo do episédio ja estava em curss, ¢oen 0 agravamento da crise
motivada pela publicacdo das duas entrevistas deerRo Jeferson, denunciando a
existéncia do mensaldo, a denunciacao antecipadan®el recorrente nos enquadramentos

de Veja e Folha de Sdo Paulo, indicando que adars ou politicos aliados agiram em



102

beneficio do PT ou em causa propria.

Em editorial, a Folha de S&o Paulo opina sobreocasequéncia do episodio e
critica manobras do governo para desviar a atemigo denuncias, afirmando que a
verdadeira magica que se pretende encenar é travasfoulpados em vitimas.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva vai se revehdo um dos
maiores estelionatos da histéria democratica do pai[...] Galgado ao
comando do pais, o partido enredou-se na tramasidofismo e da
corrupgdo. Suas virtudes transmutaram-se em vi€ogdespreparo,a
ambicdo e o oportunismo derrotaram a esperangil[litantes petistas
e apaniguados tomaram de assalto a maquina publicauma disputa
feroz com aliados insatisfeitos e sedentos de rpensa. Erros politicos
forma cometidos em série, @ fisiologismo tornou-se regra.[...]JA
sociedade brasileira elegeu Luiz Inacio Lula dae&Sdom a esperanca de
que o PT demonstrasse no poder o mesmo grau déneigmoral e
republicana que pregava na oposicdo. Se esse amispoodeixou de ser

cumprido, a culpa ndo é apenas do sistema po(MEJA, 12/06/2005,
p.1-2, grifo nosso).

Na edicdo de 29/06/2005, Veja publicou um infog@figue acompanhava uma
entrevista de Marcos Valério, no qual apareceranmiones do PT encharcados ou
submersos em pocas de lama, com um neologismoxalitadivo: "O organolama do PT".
Estdo presentes, Waldomiro Diniz, DelUbio Soaresg JDirceu, José Genoino, Silvio
Pereira, Marta Suplicy e Marcelo Sereno, uns nmaiBps menos, imersos na lama e Lula,
com paleto branco chapiscado de lama. (VEJA, 2200&, p.74-75)

O agravamento da crise, um més depois das en&revist Roberto Jeferson, ja
fazia a Folha de S&o Paulo sentenciar um futurdsorpara o governo Lula."Quem Ié os
jornais e as revistas e acompanha pela TV as dieyesessdes de investigagdo s6 pode
concluir que a crise é extremamente grave", cujglosao parece ter pautado a cobertura

noticiosa nos meses seguintes:

A reeleicdo que se afigurava relativamente traagjdilé posta em questdo até
mesmo por colaboradores intimos de Lula. Se éaderdjue a boa
avaliacdo do presidente vinha resistindo as deasiragierca do mensaléo,
tudo indica que seu prestigio politico vai se detando.A tendéncia é o
desgaste do governo se ampliar na classe média unba setor com
mais informacao, e posteriormente se manifestar ewutras camadas
socias (FOLHA DE SAO PAULO, 03/07/2005, p.2, grifo nokso
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Entretanto, entrou em cena o lulismo, como movimelafensivo das conquistas
de ascensdo social dos extratos sociais mais wawkier identificados na pessoa e no
discurso de Lula, segundo a conceituacao propostdipger (2012), o que acabou tirando
a centralidade dos estratos médios, onde se insegerffiormadores de opinido” e a
imprensa, e o raciocinio da Folha ndo se confirmeouida real.

Embora a Veja ja admitisse em sua edicdo de 2@03/gue surgiam sinais de
gue a defesa do governo contra as provas de caoupg PT e na administracao federal
estava mais organizada, o que denotava uma reéicéd, @la acreditava que a dinamica
da crise tinha mais forca. A disputa entre os &gd® imprensa passa a ser encontrar

indicios do envolvimento de Lula no mensalao:

A reportagem deixa claro que ndo existem aindagwrorrefutaveis de
gue Lula sabia - apenas fortes evidéncias. Mesmmoepitulagdo acima,
um presidente sé é submetido a processo de impeathpuar falta total
de apoio politico. Nao é o caso de Lula. Ao coitrdDs adversarios
conspiram para que o governo do PT se arraste até @m
experimentando ndo um desfecho catastréfico mas aonte lenta das
arvores. (VEJA, 20/07/2005, p.46-47, grifos nossos).

Tanto Veja quanto a Folha de Sdo Paulo adotaramesonim discurso para criticar
Lula, que afirmava pela primeira vez depois deadgfida a crise que poderia vir a se
candidatar a reeleicdo no ano seguinte, reiterapdo "com 0dio ou sem o&dio, eles
[opositores politicos e imprensa] vao ter que ngoknoutra vez, porque o povo brasileiro
vai querer". Editorial da Folha de S&o Paulo ca@rsid "incrivel que o presidente ainda
insista na surrada e fragil tese de que ha um dodwloposicdo e da midia para derruba-
lo"(FOLHA DE SAO PAULO, 05/08/2005, p. 9). Ja pavaja, "enquanto, do alto dos
palanques, Lula vocifera contra as elites e braneetgrdo de engoli-lo se vier a tentar a
reeleicdo, aparentemente seu mais acalentado pmposgoverno vai entrando em
paralisia (VEJA, 10/08/2005, p. 9).

O enquadramento da denuncia¢do antecipada sengsonfiquando o publicitario
Duda Mendonca veio a publico relatar que recebeupdna ilegal, dinheiro do PT por
meio de transferéncias milionarias em sua contadsanno paraiso fiscal das Bahamas
para pagamento da campanha eleitoral de 2002.dttia gesse momento que a imprensa

passa a considerar 'palpavel" a hipotese de impeathde Lula, mostrando que até os
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"Petistas reagem com lagrimas e indignacdo"(FOLHRASAO PAULO, 12/08/2005, p. 9)

e até Dom Geraldo, presidente da CNBB, cobra exgiies publicas do presidente

(FOLHA DE SAO PAULO, 12/08/2005, p. 1). A crise gumdava o gabinete presidencial

atinge a figura de Lula. J& no dia seguinte, ebddriggado a fazer um pronunciamento de
radio e TV, quando diz: "Fui traido e estou inddpiaO PT deve desculpas a nacao”, como
destacou em manchete (FOLHA DE SAO PAULO, 13/08820001).

Em editorial, Folha decretou a morte do PT:

Certo é que pais perdeu uma referéncia ética oposicionistaganhou

um governo mediocreenredando num incrivel esquema de corrupcao. O
vazio representado pela subtragdo do antigo PTeda politica e a
pulverizacdo das forcas de esquerda devem acaumtaearranjo cujas
caracteristicas e dimensdes ainda estdo por déE@tHA DE SAO
PAULO, 14/08/2005, p.2, grifos nossos).

O depoimento de Lula, em rede de radio e TV ocamefl dia do "escandalo que
implodiu seu partido e colocou seu governo de fmsek seu préprio cargo na linha de tiro
do supremo instrumento punitivo da democracia, pesshment” (VEJA, 17/08/2005, p.
56)

Na mesma edi¢céo, Veja arrematou:

Ha dentro e fora do PT, quem defenda a esdruxstade que o fim da
legenda represente uma ameaca a democracia easdm virtude do
papel desempenhado pelo PT junto a alguns setogemizados da
sociedade. Trata-se de uma bobagem por dois motvgsimeiro é que
em politica-sabe-se - ndo ha espaco para o vadim.ainda- e partidos
nascem e morremSe ainda existe um espago importante para a
esquerda no espectro politico nacional, ele deves®r ocupado por
outra agremiacdo. Depois, a democracia ndo s6 nuncependeu do
PT como jamais foi levada a sério por seus princifpadirigentes- pelo
menos enquanto valor universal. (VEJA, 17/08/200566-72, grifos
NOSS0S)

Mas o tempo foi passando e embora o cerco politteediatico ndo tenha dado
trégua, com a crise se prolongando por mais dosesp@ovos enquadramentos comecaram
a ganhar forga, como os da disputa eleitoral ere®mo o da vitimizacdo. Por exemplo,
comecava a ganhar corpo as informagfes, veiculdelsde o inicio de agosto, de que o
esquema conhecido como "valerioduto" havia sideiado na campanha tucana de
Eduardo Azeredo e de politicos do PFL na disputadaal de Minas Gerais de 1998
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(FOLHA DE SAO PAULO, 02/08/2005, p.15) Nessa e emtras poucas reportagens, a
Folha tratou do tema como se fosse uma questasplatal eleitoral e ndo de denunciagéo
antecipada.

Da mesma forma, a justificativa de reduzir o esaimdo mensaldo a um esquema
de caixa 2 da campanha eleitoral fazia sentido coma acdo e reagédo do PT e de Lula
porque obrigaria, mesmo fora do noticiario dos@piais veiculos de comunicacao, a falar
do mensaldo tucano e, praticamente, ndo poupanmmaiaria dos parlamentares do
Congresso Nacional. Arquitetada poucas semanadgsddpanicio da crise, quando Lula
vem a publico dizer " o que o PT fez do ponto daaveleitoral é o que feito no Brasil
sistematicamente" (FOLHA DE SAO PAULO, 18/07/20p56), a estratégia nivelava o PT
as demais agremiacdes politicas brasileiras e Vlargaimprensa a perseguir um viés
investigativo incOmodo. Um esquema de caixa 2 &ieexe houver corruptores dispostos a
pagar 0 preco para serem coniventes com a praicaime eleitoral. E esses corruptores
pouco foram investigados pela imprensa.

Um exemplo dessa mudanca de comportamento po@xtsaido das reportagens,
publicadas na Revista Veja: A Farsa" e "O Resultaniade afirma que " a farsa do crime
eleitoral € desmontada”, chegando a concluséo eed@uo houve caixa 2 a partir de relatos
de diversos personagens centrais na trama (VEJB7/2ZD05, p. 62-65). Um més depois,
guando a publicacdo produz a reportagem de capaialaalas relacdes entre marketing e a
corrupcao, ela procura explicar o funcionamentareesquema de caixa 2 na politica, ja
admitindo essa possibilidade de forma indireta @E31/08/2005, p. 40-48). Com o
passar do tempo, o curso do noticiario segue adotardenunciacdo antecipada, para ndo
deixar a crise cair no esquecimento, entrevistasgecialistas e artistas até produzir o seu
esgotamento como a producdo de reportagens queveelfarsas como aquela que
denunciava que uma das fontes que abasteceraaZdx campanha de Lula em 2002 foi
Cuba, que chegou a remeter, clandestinamente, deguevista, cerca de 3 milhdes
dolares acondicionados em garrafas de uisque (VEJIA]L/2005, p. 46-53). O texto da
revista, contudo, ndo se sustentava e foi critigaalooutros veiculos de comunicacéo e
profissionais da imprensa que apontaram a prdéaam jornalismo tendencioso.

Até o final do més de dezembro, o bombardeio coatirtdo intenso que alguns

formadores de opinido e veiculos de comunicacdamdasomo certa a derrota do petista
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nas eleicbes de 2006, independentemente de quesenfoss seus adversarios. Veja
afirmou: "Estudos [pesquisa de opinido] embutenmaocvnclusédo, igualmente devastadora
para Lula: a se confirmar a paisagem que se desenharizonte, os tucanos tém chances
reais de liquidar a fatura ja no primeiro turno dbscdes de 2006"(VEJA, 21/12/2005, p.
55) e "Esse humor mostra que milhdes de brasil@inosam de cara amarrada com Lula.
Mostra também que a disputa eleitoral de verdaddasé entre Serra e Alckmim no
PSDB"( p. 57).

A realidade, contudo, mostrou-se outra. O pres@degcuperou sua popularidade
e foi reeleito. Quatro anos mais tarde, elegeussigassora, Dilma Rousseff. Intensificado
entre maio e dezembro de 2005 e ao longo de 2@0& jmterferir no resultado das eleicbes
de 2006, o bombardeio mediatico foi retomado nalfae 2007, dentro da estratégia de
tentar impactar o segundo mandato de Lula, com @oecdo espetacularizada das
repercussoes juridicas do mensaldo, em fase dmuiagfio pelo STF da Acao Penal n.°
470/2007 em 12/11/2007, frustrada pela manutene&wa popularidade em alta, conforme
registrada pelas pesquisas CNI-lIbope realizadasetembro e dezembro de 2007, onde
Lula ostentou indices de 63% e 65% de aprovacépectivamenté.

Por todo esse relato, podemos afirmar que osd@timensaldao” e o PT ja tinham
sido condenados politicamente independentemenfaabesso judicial, que muito pouco
acrescentou ao que ja fora feito até o inicio tipajmento pelo STF, em 02/08/2012, contra
os acusados . O processo judicial, alias, foirsgduo na estratégia politico eleitoral, pois
0 essencial é que o combate entre os dois blodesnjaim resultado politico: o bloco do
Presidente Lula, em que pese a vitdria dos sessgbviernos e escolha da sua sucessora,
tornou-se - partir do processo midiatico - um bldeopoliticos mensaleiros, cujas praticas
nao diferem, no senso comum, de qualquer dos partiddicionais.

O Brasil ndo sera mais o mesmo depois do julgan@gmtthamado “mensalédo”. A
decisédo do STF que reconheceu a responsabilizagib gonferida aos réus da Acdo Penal
n.°© 470/2007 se constituiu 0 segundo teste profuwholduncionamento das instituicbes
publicas forjadas no Estado de Direito da Consfilnide 1988, produzindo um grande

impacto na vida politica nacional. O processo dcerisaldo”, como paradigma de

**pesquisa CNI-lbope, relatérios disponiveis em #tiawv.ibope.com.br/relatorio_presidente.pdfcesso
em 24/07/2012).
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funcionamento institucional do pais, sO foi superach importancia pelo impedimento do
Presidente Collor. A existéncia de um processocjadiregular para apuracdo de
responsabilidades é uma vitoria da ordem juridacpals e da democracia no Brasil.

Do ponto de vista do futuro do pais, no contextaddmocracia, o que menos
interessa agora € se os fatos narrados pelo MibisRiblico como fatos delituosos
existiram ou deixaram de existir. Nos processogiaid a verdade é sempre ficta, mais, ou
menos préxima da verdade concreta. A sua constmgdarocesso judicial, todavia, € a
Unica maneira de aproximar um julgamento dos id@aidustica previstos no “dever-ser”
da Constituicdo e isso significa julgar com as wgi@ea do devido processo legal em
observancia estrita com o ordenamento democraente. Para os que defendem o futuro
da democracia como modo de vida, como organizagdsthdo de Direito Democratico e
Social, é em julgamentos como este que Direitoligi¢d@ocompdem uma Unica totalidade.

Nesse sentido, se faz necessario compreender cagrande midia pressionou e
vem pressionando o STF, repetindo o que vem dizdedde meados de 2005, quando o
escandalo comecou, a partir de duas entrevistateni@gncia na Folha de S&o Paulo pelo
entdo Deputado Roberto Jeferson (PTB/RJ), tentamiticenciar a deciséo judicial pela
condenacdo de todos os acusados de modo a comespan julgamento politico
antecipado que veiculou em suas edic¢des, publicangmeriodo de 14/05 a 21/12/2005,
considerado como o auge da crise do mensaléo.

Felizmente, no Brasil ainda ndo é assim. O julgaméni feito ndo pela midia,
mas, nos termos da lei, nas 52 sessfes plenarigdTHp instituicho em que corre o
processo. Em sua fase atual, apos a publicacida@a@o da Acdo Penal n° 470/2007 em
22/04/2013, e interposicédo até o dia 02/05/2013eatobargos regimentais - declaratérios
ou infringentes, se abre, em tese, a possibilidadevisdo das condenacdes que obtiveram
pelo menos 4 votos pela absolvicdo. Apds a apr@ciaps embargos e publicacdo da
decisdo definitiva, se inicia a fase de execuc&mlusive 0S seus topicos mais
controvertidos: a prisdo em regime fechado dos@wadbs a penas privativas de liberdade;
a decretacdo da perda dos mandados dos parlansecdacenados.

Entretanto, alguns discursos qualificam como “@gss0” e até mesmo “golpe” a
possibilidade de que algumas sentencas do julgaméat mensaldo venham a ser

modificadas ap0s a apresentacdo dos recursosgmblogados de defesa dos réus. Apesar
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disso, algumas das principais entidades represergatos juizes brasileiros encaram com
naturalidade esse eventual desdobramento, condadgrarte legitima de um processo
judicial demaocrético.

Segundo representantes da a Associagado de JutkesmiBgAjufe), a Associacao
dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associacaizek para a Democracia (AJD), em
nota publica conjunta, a possibilidade de mudanga sentencas ndo configura um
retrocesso.

Os condenados no julgamento do mensaldo que tiveratro votos por sua
absolvicdo em alguma das condenacdes — sdo 12 eéusim grupo de 25 — podem
apresentar embargos infringentes ou embargos de&unfias com efeito infringente que, se
acolhidos, demandardo uma nova tomada de decis$degegiado do Supremo Tribunal
Federal (STF). Esta votacdo contara com a parg@gpade dois novos ministros, sendo um
nomeado em maio de 2013 pela presidenta Dilma Rffusque, em tese, da margem para
gue as sentencas de alguns réus como José Diosguiénoino, Dellibio Soares e Marcos
Valério, entre outros, possa ser modificada.

Segundo a nota conjunta, "n&o se trata de retro@savanco, pois o julgamento
ocorreu dentro de todos os parametros democraicosiduzido por um Poder Judiciario
democraticamente constituido". Em havendo um recutentro de um processo
democratico, as questdes serdo reexaminadas pelpactp com a participacdo de novos
membros. "A decisdo pode ser mantida ou revistaodifitada. Isso faz parte de um
processo judicial democrético”.

Segundo Rodrigues Torres (2013), presidente da AJD,

0 sistema democratico em um processo judicial cgpite inclusive, a

possibilidade de revisdo da decisdo e isso estiodéa normalidade. O
recurso existe exatamente objetivando uma mod#imagma revisdo. Se
nés admitirmos que é absolutamente impossivel ewiado, entdo, para
que serve o recurso? O recurso tem de abrir renaepossibilidade de
uma modificacdo. E, se ela vier, nGs temos de dateisso como

absolutamente democratico em um processo que draescaté esse
momento dentro dos pardmetros de um processo gudieimocratico

(FOLHA DE SAO PAULO, 02/05/2013 p. 2).

Nelson Calandra, presidente da AMB, afirma

a legalidade e a pertinéncia da possibilidade desaptacdo de embargos
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infringentes. Em um julgamento tdo extenso — em pIoOTesso com
milhares de paginas, documentos e provas — evitente que a funcao
dos embargos é esclarecer qualquer omissdo owdmato que possa ter
ocorrido durante o julgamento. De sorte que né@srfims com a sensacao
de que os embargos, nesse caso especificamentec@fa Penal n°
470/2007, podem ter natureza infringente porquaigre3no agiu como
primeira, Unica e dltima instancia (FOLHA DE SAO WB®O,
02/05/2013, p. 3) .

Devem também influenciar o julgamentos dos embam@osconhecimento tardio
de erro na dosimetria das penas aplicadas aos rachoE por corrupgdo ativa,
considerando a efetiva data da consumacao do ,datites do segundo turno das elei¢cdes
de 2002 e portanto submetido a regéncia da lebentiente, mesmo que posteriormente
alterada pela legislacdo que aumentou as penamanmimaxima a serem aplicadas aos
gue cometerem o Crime de Corrupcao Ativa. Da mdemaa, a aprovacao, no Ultimo més
de maio de 2013, da prestacdo de contas do PTemt&#eaos anos de 2003 a 2005, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, com os votos favorgvee 03 Ministros do STF, Carmen
Lucia, Marcos Aurélio e Dias Toffoli, a qual condalu a estratégia de defesa do PT de
captacdo de empréstimos e aplicacdo dos recurszaadados na campanha de 2002 para o
pagamento de despesas eleitorais de filiados @oaliao periodo de 2003 a 2005 também
podera influenciar a reapreciacdo das condenacéeslgiins dos 25 condenados que
interpuseram embargos declaratorios com efeitanggntes. Nao devera prevalecer a
decisdo monocratica do Presidente do STF em n&paenar os embargos infringentes ou
declaratérios com efeito infringente, por faltasde previsdo no Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Regime Interno do STF-RISTF o preg&o modalidade recursal, e o
mesmo € considerado lei processual com vigénciicéca plena e observancia estrita

para o rito processual tramitado no ambito do STF.
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5 CONCLUSOES

A partir das analises e das discussoOes realizagds trabalho, podemos concluir
gue as nossas hipoteses de pesquisa, anunciaoodacdo e desenvolvidas ao longo da
construcao do texto, foram confirmadas. Em relac@omeira hipétese, mostramos que a
instauracéo e julgamento da Agdo Penal 470/20@é, das indicios de materialidade e de
autoria dos crimes conexos de corrupcao politicauni@ados e imputados, deve ser
compreendida em um contexto de disputa, conquistaaautencdo de poder e de
hegemonia no Estado e na sociedade. No que dizitesp segunda hipotese,
comprovamos, sempre com base nos dados, que ausg@s mediatica espetacularizada
do chamado escandalo do mensalédo constituiu-se comocestratégia de disputa politica
eleitoral, a qual interferiu ou pretendeu intdrfaro resultado das eleicGes gerais e
municipais, majoritarias e proporcionais. Finalneento que tange a terceira hipotese,
mostramos que a memoria discursiva evocada e palieada pela disputa politica
ideolégica tem como objeto a corrupcdo politica esua judicializacdo pelo Poder
Judiciario, ao qual, no exercicio do poder jurigdial, caberia legitimar, via julgamentos, a
condenacao de adversarios como supostos respa)saneiconformidade com o clamor
induzido, em sua repercussdo espetacularizadas msoandalos politicos mediaticos
produzidos como acontecimentos discursivos.

No intuito de mostrar como se deu a comprovacdo lipséteses acima
sistematizadas, recapitulamos, sinteticamente,nbeddo das discussdes realizadas no
presente trabalho.

No Capitulo 2, intituladdMEMORIA E CORRUPCAO POLITICA: RELACOES
DE PODER E DEMOCRACIA, nos propusemos a discutir a aplicacdo dos refeien
tedricos das funcdes da memoria manipulada e deeesgento, no ambito dos usos e
abusos de memdria; e do dever de memaria como deiestica, desenvolvidos por Paul
Ricoeur e trabalharmos o conceito de corrupcadigmlivinculado a uma estratégia de
conquista e manutencdo de poder e consolidacdanderojeto politico-ideologico, no
contexto da democracia representativa. Para tantistramos a contextualizagdo da
configuracdo do Estado Brasileiro como uma Repébls avessas em processo de

desconstrucdo do Estado Democratico de Direitoaem da corrupcao politica.
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Nesse sentido, considerando que a crise politicaetsaldo foi transformada em
escandalo politico mediético, por meio da espetaizalcdo potencializada pela grande
midia, e, a partir dai, integrou uma estratégidipaleleitoral de desconstituicdo do acervo
da defesa da ética e da responsabilidade da gp8tiica, construido pelo PT e, por
extensao, pelas suas principais liderancas, amIdagua trajetdria, com vistas a interferir
no resultado eleitoral das elei¢cdes gerais de 200&joritarias e proporcionais e frustrar a
reeleicdo do ex-presidente Lula. E que continu@eraexplorado nas eleicdes gerais de
2010 e municipais de 2008 e 2012, via reedi¢c&sudaspetacularizacéo a cada fase de sua
tramitacdo processual até o julgamento pelo STHdbaentre 2 de agosto e 17 de
dezembro de 2012. Isso mostra que, a dependeeldgdes de poder em jogo, a memoria
de uma crise pode vir a ser convocada como estigiétjtica-eleitoral de desestabilizacédo
e desqualificacdo dos campos adverséarios ou cover de memdria reconhecido como
dever de justica. Mas, em qualquer uma dessashiimksies, a relacdo Memoaria, Verdade
e Etica comparece entremeadas nas narrativas, dagdie entre dever de memoria e
justica na intriga estabelecida pela diferencaiaBemarrativas produzidas a partir do
desenrolar das acdes juridicas balizadas pelodsedé justica que por sua vez nao pode
ser inteiramente autbnoma de qualquer referéndmeean como diria Ricouer (2008).

No Capitulo 3, denominaddEMORIA E CORRUPCAO POLITICA NO
BRASIL: O MENSALAO COMO ESTRATEGIA DE PODER , apresentamos a narrativa dos
fatos denunciados pelo Ministério Publico Fedemds termos da Dendncia da
Procuradoria Geral da Republica, recepcionada $epvemo Tribunal Federal, resultando
na instauracdo da Acdo Penal n.° 470/2007; e tostadas repercussdes politicas e
juridicas do mensaléo, analisando, respectivamastepnclusdes das CPMIs, instaladas no
més de junho de 2005 pelo Congresso Nacional, gmcie$ a dos Correios (que
incorporou a denuncia do mensaldo); e as decisfidatgdas pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito do julgamento da Acdo Penal @0/2007, com base nos votos
proferidos por cada Ministro do STF em cada umaitdos da dendncia formalizada pela
Procuradoria Geral da Republica.

A analise dos fatos e das sessoes de julgamenteedsaldo confirmaram que, em
certa medida, o julgamento do mensaldo foi predantémente politico, porque ele

interpretou principios e apreciou os fatos sobeasek da ideologia e da cultura de cada
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magistrado. Como transcorreu sob os holofotes dadgr midia, numa exacerbacdo da
transparéncia, o referido julgamento foi e corgisendo um momento privilegiado para
conhecer e identificar o pensamento predominangeatizais ministros do STF, o qual se
coloca como intérprete e guardido exclusivo da €FLE88, no exercicio explicito do
processo de judicializacdo da politica. Da mesnmmdp se constatou que as decisdes
prolatadas pelo STF recepcionaram, em sua ess@naanuncia formalizada pela PGR, a
gual se baseou em presun¢fes que vinculavam ataupiatica de condutas conexas,
tipificadas como crimes complexos, em concurso mnatearticulados a partir da
ocorréncia de um nacleo comum, relacionado aososidinanceiros, comprovadamente
atribuidos aos diretores do Banco Rural, como @dadindispensavel para a ocorréncia do
conjunto de crimes atribuidos aos demais indiciados

No Capitulo 4, denominaddMEMORIA DISCURSIVA, PRODUGAO DE
EFEITOS E SENTIDOS: O MENSALAO COMO ACONTECIMENTO D ISCURSIVO,
apresentamos o conceito escandalo politico mediéticdiscorremos sobre o referencial
tedrico de memoria discursiva e de acontecimergoudsivo, desenvolvidos por Michel
Pécheux, considerando o escandalo politico mediationo acontecimento discursivo.
Para tanto analisamos uma selecdo do materialligtioa publicado no Jornal Folha de
Sé&o Paulo e na Revista Veja, no periodo de 1481312/2005, durante o auge da crise do
mensaldo no governo Lula.

As analises mostraram que houve a espetacularizégédorise do mensalédo,
induzindo um clamor pela condenacéo judicial, mego®nao se possa afirmar, nem fez
parte dos objetivos deste trabalho, que a colzedos veiculos de massa, sobretudo pela
Folha de S&o Paulo e pela Revista Veja, influencicurso dos fatos, a opinido publica ou
0 resultado do julgamento. Da mesma forma, também se pode afirmar que o
julgamento se processou de forma a acolher o clamoizido pela cobertura mediatica
numa recepgao acritica, uma vez que a adequagéprijtencial integra prerrogativa da
jurisdicdo, mesmo quando pretenda legitimar as euwagbes de 25 dos 38 réus indiciados.
Tudo leva a crer que houve um esfor¢co sistematisndinistros do STF, ao proferirem
seus votos no julgamento da Acdo Penal 470/2007resisdo dos entendimentos
cristalizados, como precedentes jurisprudenciaidy a forma de decisdes pretéritas

reiteradas, inclusive com repercusséo geral, paeantglhor se adequassem aos suportes
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faticos comprovados ou sustentados como indiciasbgmtes das condutas tipicas

atribuidas aos réus, em conformidade com o clantuzido pelas grandes midias. Nesse
sentido, as condenacdes resultantes se justificaoamma presuncao de culpabilidade dos
réus, invertendo o 6nus da prova, em virtude dostopdominio de fato, elo teleolégico da

conduta, decorrente da investidura de poder politiecessario e suficiente, para retribuir e
cobrar a fidelidade dos supostos beneficiariossgoema de corrupcao vislumbrado.

Por outro lado, se as denuncias de corrupcaoqgaolith governo Lula, deflagradas
entre maio e junho de 2005, ndo tivessem sido petiezadas na produgédo do escandalo
mediatico, tratado neste trabalho como acontecondigcursivo na formagcdo de uma
memoaria discursiva, talvez ndo estariamos acompaoha desfecho embleméatico das
condenacdes dos réus pela préatica de crimes cqrexpitetados dentro de uma estratégia
de conquista e manutencdo de poder, mesmo querel@eode um cenario de disputa
politica-ideoldgica.

Nesse contexto, a retdrica anticorrup¢ao, exploesm@005, retomada no final de
2007 e revitalizada em 2012 na espetacularizacdotaeno da condenacdo dos 25
indiciados na Acao Penal 470, em fase de interfosie apreciacdo de embargos
regimentais - declaratorios e infringentes e a @g&c do Acordao, inclusive a decretacdo
de prisdo dos condenados a penas de reclusédo enerighado e a perda de mandatos
dos 4 parlamentares ( Dep . Jodo Paulo Cunha -PPJ&3€ Genoino- PT-SP, Valdemar
Costa Neto - PP-SP e Pedro Henry - PP-SP), tenske @onfigurar como a principal
estratégia da politica negativa, mas precisa saulada e potencializada de forma
ampliada, porque a maioria da populacdo considsrgaliticos oposicionistas téo
corruptos - ou mais - do que os petistas defertEsrdo exercicio do poder. A producéo de
escandalos, via denuncias, uma atras das outradesdas de forma consecutiva, podera
ser, ao lado de outras téticas, utilizada comatésgfia politico-eleitoral negativa pela midia
oposicionista ao longo de 2013 e 2014.

Tal como ocorreu no ano de 2005, 2012 também fotada por movimentos
antecipatorios da proxima eleicao presidenciatle tava a crer que 2013 também o sera. A
Acado Penal n° 470, instaurada em 12/11/2007 pelg &dolhendo denuncia apresentada
pelo Procurador Geral da Republica, em tempo darténfluenciar as eleicbes de 2010 e
2012, foi julgada no periodo de 02/08/2012 a 12072 e teve o seu Acordado publicado
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em 22/04/2013, abrindo prazo para interposicédo mdeaggos regimentais (declaratorios
e/ou infringentes) até o dia 02/05/2013, cuja apgdo pode resultar a revisdo de
penalidades e multas de algumas das condenacOegadap aos 25 condenados e a
consequente reducdo da pena total e adequacagiderde sua execucao (regime semi-
aberto passivel de ser convertida em penas alteasatu concedido o beneficio do sursis -
suspensdo da pena) e, no limite, a absolvicdo,dguaéo puderem ser aproveitados o0s
votos vencedores em face de contradi¢do irremddeéeeorréncia de pelo menos 4 votos
pela absolvicdo; e contando com a participacdsusa apreciagdo do Ministro Teori

Zavascki, substituto de Cezar Peluso; e do Miniktrz Roberto Barroso, substituto de

Carlos Ayres Britto, que se aposentaram compuls@atide antes do término do julgamento.

Em virtude da apreciagdo das preliminares pelodflerdo STF no inicio do
julgamento, ndo devem ser deferidos, em tese, gobaue pretendam obter a anulacao
do julgamento e a sua consequente remessa pan@gi@gho em primeira instancia -
Justica Federal de Minas Gerais; ou a substitulgg&elator, Ministro Joaquim Barbosa,
gue acumula a funcdo de Presidente do STF, apgssaraadoria compulséria do Ministro
Carlos Ayres Biritto.

Como a pesquisa desenvolvida ndo foi suficientea pgpreender todas as
possibilidades do enquadramento das repercussgestaeslarizadas de escandalos
politicos mediaticos, a exemplo do mensaldo, figeana uma proxima etapa, a ser
desenvolvida em uma pesquisa de doutoramento, nalse comparativa do tratamento
dispensado pelos mesmos veiculos aos esquemaselssdos havidos no Governo FHC
(1995-2002); no Governo de Eduardo Branddo de AperePSDB em Minas Gerais
(1995-1998) e no Governo de José Roberto Arruda/ D& Distrito Federal (2006-2010),
guando da deflagracdo das respectivas denudncias; centinuidade do bombardeio
mediatico no Governo Dilma Rousseff, durante ggniento da Acéo Penal n.° 470/2007,
no periodo de 02/08 a 17/12/2012, como uma exteds&scandalo de 2005, um novo
capitulo, provavelmente epilogo, revelando a sterferéncia nos resultados das eleicbes
municipais de 2012, tendo em vista a publicacdoetea de 38.000 matérias ou duas por
minuto sobre o feito, durante a sua realizacao.

S&o0 mais capitulos da luta politica cujo desfeéhocerrerd em outubro de 2014.
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